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El planteamiento del trabajo tiene como finalidad demostrar que aun existe la
falta de atencion hacia la victima, es por eso que se han realizado varias
reformas a las leyes para apoyar al ofendido o victima, sin embargo muchos
omiten estas legislaciones y siguen violando sus derechos o simplemente los
ignoran, dando ventaja al sujeto activo, en ocasiones no es problema del
Ministerio Publico si no del exceso de trabajo y es por ello que no se dan
abasto para atender de manera adecuada al ofendido, provocando que no se
crea mas en las autoridades y en las legislaciones, es por eso que mi
propuesta es la creacion de un érgano que auxilie al Ministerio Publico a
sacar los expedientes rezagados y a su vez ayudar a la victima a que se le

trate como debe ser.

¢, Existen suficientes Ministerios Publicos para atender las necesidades de
la ciudadania y por ende hay una buena procuracion y administracion de

justicia ?

Es importante pedir la formacion de un Organo que auxilia al Ministerio
Publico para darle una mejor atenciéon a la victima asi como cuidar que no

sean ignorados sus garantias individuales.

El objetivo es el de analizar el procedimiento penal en relacion a la victima
para fundamentar la formacién de un Organo que auxilia el Ministerio Publico
para darle una mejor atencién a la victima, asi como cuidar que no sean

violados sus derechos y agilizar su atencion y orientacion.
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El propésito principal es el pedir al Estado, la creacién de un nuevo Organo
Auxiliador del Ministerio Publico, los cuales tendran que conocer de la
materia legal, para ayudar a la victima u ofendido en su orientacion, asesoria,
asi como para agilizar su procedimiento y los que se encuentren aun

rezagados por el exceso de trabajo.

La creacion de este nuevo 6rgano tendra como finalidad principal, ayudar
al Ministerio Publico en sus funciones ya que por el gran indice de
delincuencia y la falta de personal, no se puede dar abasto es por ello que
estos Servidores Publicos lo auxiliaran en asesorar y representar a la victima
en las zonas con mayor indice delictivo asi como a concluir los expedientes

rezagados, y cuidar que se respeten los derechos de la victima u ofendido.

La investigacioén llevada a cabo fue documental, puesto que se consultaron
diferentes Cddigos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y libros en materia penal, en donde mi busqueda por los sujetos que
intervienen en un procedimiento penal, asi como el principal , el analizar que
tan importante es la victima, ofendido y sujeto pasivo en las leyes penales, en
donde pude darme cuenta que gran parte de la ausencia de apoyo a la
victima es la falta de Servidores Publicos y el gran numero de delincuentes
que existen en la sociedad, en donde se puede concluir que la abstencion de
ir a denunciar es para evitar las horas que pierden esperando a ser atendidos
0 a que alguien mas denuncie o se encuentre al presunto responsable,
siendo esto ilégico ya que parece que el Estado paga al delincuente y que los

Servidores Publicos somos secundarios para él.

Este trabajo de tesis, se enfoca a los Sujetos que intervienen en un
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proceso penal, por lo que el desarrollo lo hago de la siguiente manera: en el
primer capitulo se menciona como se aplicaba la justicia en las diferentes
etapas de la historia hasta la actualidad, es decir, en la época prehistoérica,
antigua; contemporanea, asi como en Meéxico. Como resolvian sus
problemas o diferencias por medio de la venganza, otras por la ley de talién,
y por la ley divina, ya que no existia alguna ley u 6rgano que sancionara
aquellas conductas ilicitas, es por ello que con el tiempo fueron creandose
ordenamientos legales, que se aplicaron para evitar la desigualdad de partes
o la violencia entre las sociedades, un ejemplo claro es la creacién del

Cddigo de Hamurabi, por mencionar alguno.

En cuanto al Segundo capitulo, hace mencién de lo que es el derecho
penal y el derecho procesal penal, por mencionar algunas de las definiciones
que lo constituyen, de igual forma sefiala los periodos del procedimiento
penal y su definicion, es decir, menciona las etapas del procedimiento penal y
a la vez se explica la doctrina dentro del proceso. En cambio en el tercer
capitulo, se explica la importancia de las partes dentro del proceso penal, asi
como la definicion y diferentes formas de clasificar al Juez, Ministerio Publico

y Sujeto Activo.

El cuarto capitulo se designa al Sujeto Pasivo, ofendido o victima, porque
se considera que es el que tiene mas carencias dentro de la Legislacion
Penal, de igual forma se refiere a las ventajas y desventajas que existen para
cada una de las partes en el proceso, un ejemplo claro, es la desigualdad que
hay entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, a pesar de que existe el articulo
20 constitucional en donde se mencionan las obligaciones y derechos del

sujeto pasivo, victima u ofendido, asi mismo se mencionan las carencias que



existen en el Sistema Penal en relacion al procedimiento, ya que por la falta
de personal se incrementa el numero de trabajo para el Representante
Social, y con ello se provoca el exceso de trabajo y por consecuencia su
rezago y la sociedad opta por no hacer valer sus derechos como victima, es
por eso que se menciona la forma en que interviene en la Averiguacion

Previa.

En resumen la tesis se enfoca a demostrar la carencia que existe en el
personal para atender las diversas necesidades de los ciudadanos en cuanto
a las diferentes violaciones a sus bienes juridicos tutelados por el Derecho
Penal, asi como la posibilidad de que en dado caso de que no exista el
aumento de personal, pueda crearse un nuevo Organo que Auxilie al
Ministerio Publico y al Oficial Secretario, el cual debe constituirse por Pasante
en Derecho o Licenciados en Derecho, con el fin de que tenga los
conocimientos necesarios para ayudar en su trabajo al Representante Social

y no provoque un atraso en su labor en lugar de avanzar.

Por ultimo, es conveniente agregar que uno de los principales objetivos de
esta tesis, es el conocimiento de que la justicia existe en el beneficio de los
ciudadanos que hoy no creen en el sistema, es por ello que se debe de
tratar de encontrar otras opciones para que se cumpla con las disposiciones

juridicas establecidas en la Constitucion y en las Leyes Penales.



CAPITULO 1
EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO PENAL



1.1. Epoca Prehistérica.

Las referencias juridicas de la época prehispanica quedan en hipétesis, sin
confirmar debido a la falta de fuentes de conocimiento e histografia lo cual

nos impide el estudio de ésta en su profundidad.

Durante la primera etapa de la humanidad, antes de las primeras ciudades
y gobernantes existia algo parecido a lo que hoy llamamos sistema juridico,
en donde el que resolvia los problemas era el jefe de la gens mediante la
venganza, dirigida o concensuada por la clase sacerdotal. Los hombres de
esa época se acercaban para solucionar sus problemas a los sacerdotes, los
cuales actuaban como mediadores entre la divinidad y el hombre y a su vez
como jueces de esa, los sacerdotes fueron los que buscaron mecanismos
para solucionar los problemas de la humanidad. Los lazos entre tribus y
hordas se estrecharon con el fin de protegerse de los enemigos, nombrando
a un Jefe militar en forma provisional el cual quedd después definitivamente

por los constantes ataques que tenian.

La venganza privada inicié en aquellos tiempos en que el hombre actuaba
ante la sociedad de manera libre y espontanea por falta de un poder publico
qué les dijera como actuar y que no debian de hacer, asi como no habia
nadie que los sancionara por sus conductas fueran o no ilicitas de igual forma
se apreciaba que en esta época de la prehistoria el ser humano reaccionaba

por instinto para poder sobrevivir y reproducirse, por lo que tuvo que echar



mano de la fuerza fisica, enfrentdndose a los ataques, ocasionando a su

contraparte dafos.

El hombre cambia y evoluciona por el contexto social en que se desarrolla,
deja de ser una persona aislada para empezar a unirse a grupos de su
misma sangre dando origen a las familias, clanes y tribus. De esta manera la
venganza privada pasa a ser gremial o social, es decir, ya no era de una
persona sino de una comunidad provocando grandes matanzas y guerras

hasta que ésta culmino.

El fin de la venganza privada desaparece cuando surge la Ley del Talién,
que supone es un sistema de equivalencias, y es cuando alguien se
consideraba ofendido o acreedor y deseaba vengarse, tomando vy
cobrandose su venganza. En este caso el acreedor solo ejercia por si mismo
su derecho. También surgid la llamada venganza divina, en donde
predominaban las ideas religiosas, y los delitos eran considerados como una
ofensa a la divinidad, por lo que los sacerdotes o eclesiasticos tenian que
aplicarles un castigo para limpiarlos de todo mal, con el objeto de que el alma
del delincuente se limpiara del dafio que habia realizado por lo que los curas

imponian la pena, y la forma en como debian de cumplirla.’

Cuando el Jefe empieza a ocuparse de los problemas que presentaba el
pueblo da origen a los principios de la funcion jurisdiccional, ésta no aparecio
inmediatamente, ya que el Jefe carecia de fuerza ante el pueblo, el juez
primitivo era un arbitro, y la sentencia podia ser aceptada por ambas partes
pero no se sabia si se cumpliria por completo debido a que no habia

suficiente fuerza coactiva, por lo que surgid la fuerza publica donde ya

! Miguel Angel Cortés Ibarra, “Derecho Penal Mexicano”. México. Universidad de Sonora.




aparecen los jueces, que son los que aplicaban las normas y penas a las
personas que realizaran un acto ilicito y es ésta forma la que actualmente se
da en nuestro pais, es decir, somos sancionados por aquellas conductas
prohibidas ante la sociedad y tipificadas en las legislaciones que tenemos y el
que se encarga de imponernos la pena y ver que se cumpla es el Estado a

través del poder judicial.

En los inicios esta aplicacion de leyes era a veces de una forma inhumana
y desigual, donde los delitos que no eran considerados como graves se les
imponia una sancion, que lograba en los presos una intimidacidon o un
sufrimiento, por ejemplo: los mandaban a calabozos, se les ponia argolla en
el cuello, se les ahorcaba, azotaba, asi como palazos, roturas de huesos, las
terribles galeras y hogueras; estas sanciones por lo general lo aplicaba el
poder publico aristocrata, contra aquellos que eran de una clase baja
induciendo el miedo para imponer su poder y obtener un respeto. Se daba
una desigualdad en la imposicion de sanciones porque a los nobles que
cometian un acto prohibido por el poder judicial, los castigaban con
sanciones leves o los libraban de ésta, ocasionando muchas injusticias en la

aplicacion de las leyes.

En Babilonia, en el afio de 1694 a.c., el rey Hamurabi promulgé una de las
primeras constituciones conocida como: el Codigo de Hamurabi, aqui se quita
el poder a la clase sacerdotal y es mas cercano a lo que se puede llamar

como “poder Judicial”.?

1.2. Epoca Antigua.

2 Jorge Alberto Silva Silva, “Derecho Procesal Penal” ,p.38




En ésta se da la aparicion de la escritura y la constitucion de los imperios

orientales.

1.2. 1 Grecia.

El Derecho Penal reconocié dos instituciones: la venganza de la sangre y la
pérdida de la paz; la primera se originaba por el ofendido y sus familiares por
el derecho a la venganza hacia el presunto responsable o su familia de éste;
de igual forma habia delitos que no afectaban a una persona, sino a una
comunidad donde dejaban al ofensor, al derecho y a la sociedad, en este
caso se le permitia al pueblo matarlo o capturarlo sin importar quien lo

hiciera, lo que provocaba guerras entre la sociedad.

En la antigua Grecia se llegaron a distinguir tres periodos, con

caracteristicas en materia juridica penal, las cuales veremos a continuacion:

Periodo legendario.- Corresponde a la época de las leyendas de Grecia,
en ella predomina la venganza privada. El concepto de delito tiene su origen
pero también se da la venganza inexorablemente. Se crean los institutos de

venganza.

Periodo religioso.- Se caracteriza porque el Estado establecia las penas
en nombre del Dios Jupiter, y por ende aquél que cometia un delito debia

buscar su purificacién por medio de una sancion y el cumplimiento de ésta.

Periodo histérico.- Se distingue porque el derecho penal se sustenta en

bases morales, la responsabilidad adquiere un caracter individual y una de




las penas mas terribles era la expulsion de la comunidad ya que cualquiera

podia hacerlo para luego decomisar sus bienes.

En esta época surgen varias legislaciones penales y cada una con
diferentes caracteristicas, entre ellas destacan las de Esparta y Atenas; en
Esparta se lograron leyes muy avanzadas, como las de Licurgo quien vive
durante el siglo VII a.C., en Atenas, de igual forma destacan grandes
legisladores como Dragén y Soldén. Las leyes penales atenienses no se
inspiraban en las ideas religiosas sino en las del Estado, por tal razén se

consideraban unas de las mas importantes.

En estas leyes la pena se basaba en la venganza e intimidacion, los delitos
se distinguian de acuerdo a las lesiones que cometian en los derechos de
una colectividad o en forma individual. En las leyes espartanas se castigaba
principalmente al soldado cobarde en combate, por tal causa se llegaba a dar
azotes a los jovenes afeminados, se mandaba matar a aquellos nifios que

nacieran con alguna deformacién.

En cambio las leyes de Locris, las penas eran diferentes, ya que tenian un
expresivo simbolismo, por ejemplo, a los reos de delitos sexuales se les
sacaban los ojos, por ser la puerta donde la pasion penetrd. Las Leyes de
Carondas consideraban delito, aquellos que lesionaban en forma personal,
los atentados contra la propiedad que ponian en riesgo la integridad de un
individuo, el estar con malas compaiiias.’

En esta época podemos observar que las leyes dependian del contexto en
el que se desarrollaban, cada lugar tenia sus creencias en los diferentes

castigos que se les daban en relacion a los delitos que cometia la sociedad,

® Eduardo Lopez Betancourt, “Introduccion al Derecho Pena I”, p. 10




algunos pensaban que con el destierro, la muerte, el incapacitarlos de algun

organo o sentido iba a evitar que la comunidad cometiera mas delitos.

1.2.2. Roma.

En los inicios de la venganza privada, dominaba la represion de las
conductas ilicitas; se daba la delicta publica y la privada, una afectaba de
manera colectiva y la segunda en forma individual, éstas eran seguidas a

peticion de la parte ofendida.

Entre los delitos mas importantes eran los de perduellio y parricidium, los
cuales se consideraban como una traicidon, esto se vera de una manera mas

especifica de acuerdo al periodo que comprendian.

Se dan cuatro periodos importantes:

Antes de la fundaciéon de Roma, la pena tenia influencia religiosa,
la venganza privada se da como una obligacién para los
miembros de una familia y los gens, en esta etapa se le permitia
al Pater Familias ejercer el derecho de matar a los que
componian su grupo familiar. No habia un sistema procesal, la
facultad de sancionar se depositaba en tres personas; el Pater
Familias, el Jefe Militar y un Magistrado.

.  Fundaciéon de Roma (753-509 a.c.).Periodo de la monarquia. Se
resalta el caracter sagrado de la pena. Inicido la etapa de la

venganza publica. Aparecen los delitos publicos.




lll. La Republica. Surge la Ley de las Xll Tablas, en donde las tablas
VIl y Xl conocen lo relativo a los delitos, hacian mencidon de
cuales eran los delitos privados, el principio de la Ley del Talidon y
la composicion como medio para evitar la venganza privada, que
era a través de su compra entre los particulares; se mantienen los
delitos publicos. En cambio las Leyes de Cornelia y Julia hablan
de la prescripcion de los delitos privados y un aumento por los
publicos, donde la pena se convierte en una forma intimidatoria.
Se atenuan las penas y al final de esta etapa se suspende la

pena de muerte.

IV. El Imperio. Se crean Tribunales de Justicia Penal. Se aplica de
nuevo la pena de muerte, reservandose el delito de parricidio y
es hasta Adriano, cuando se aplican a otros delitos. Se implantan
nuevos castigos, la pena de muerte se usa con un fin correctivo,
se distingue el dolo de propésito al de impetu. Se da la afirmacion

del caracter publico y social del derecho penal.*

De esta manera podemos observar como fue evolucionando la forma de

sancionar a los miembros de la sociedad a través del tiempo.

Por esta época se dieron diferentes tipos de fuentes, las cuales tienen su
origen en Roma, como son las germanas, las canonicas y las espafolas,
siendo estas ultimas la principal fuente del Derecho Penal Mexicano, pero
cabe sefalar que las fuentes espafolas tienen las influencias mencionadas
anteriormente, es decir que el derecho penal tanto el Espafnol como el

Mexicano tiene sus principales origenes en Roma ya que el derecho Espaniol

* Ibid. p. 10



fue invadido por diferentes corrientes y éste fue traido a su vez al Continente

Americano.

Las Fuentes Romanas en sus inicios tuvieron un desconcierto con el delito
y la expiacion religiosa en donde destacan tres caracteristicas principales: la
desigualdad, la arbitrariedad y la crueldad, de aqui surgieron algunos
institutos recomendables, las nociones de culpa y dolo, la definicion precisa
de ciertas figuras penales, la concepcidén del derecho como expresion de la
autoridad del Estado y la nocion de un delito como una ofensa publica, en
esta época se buscaba acabar con las conductas ilicitas por medio de una
coaccion al pueblo romano y buscar justicia a través de esta forma de legislar
a la sociedad; en cambio Las Fuentes Germanas, tenian una forma diferente
de ver al derecho penal ya que en éstas hay una ausencia no del todo en
cuanto a las organizaciones de la penalidad, se veia el delito y las
consecuencias que traia éste al haberse cometido y no, cual era la finalidad
del presunto responsable, éste fue considerado en la Edad Media, dentro de
la Rama del Derecho como un Derecho Privado; en Las Fuentes Canbnicas
el derecho penal ayudo a los que, componian esa comunidad a evitar delitos
por venganzas particulares ya que ahi predominaba la paz de Dios y el asilo,
dejando a las autoridades politicas juzgar a aquellos que cometian una
conducta contraria a lo que establecia la sociedad como algo correcto, sin
embargo, en un tiempo se dieron las venganzas privadas y de sangre,
aplicados a aquellos ladrones nocturnos o los que cometian adulterio, que en
comparacion de las romanas, se prohibia, en cambio, con las personas que
llegaban a blasfemar o a realizar adulterio, eran reprimidos por el poder
eclesiastico y el civil, mientras que otros delitos eran castigados
exclusivamente por la Iglesia. Las Fuentes Espariolas, tienen sus origenes en

las romanas y germanas como lo contemplé la primera ley que tuvieron: “Lex
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Romana Visigothorum” y el “Fuero Juzgo”, junto con otros, tratan de calificar
las practicas judiciales, para luego crear normas y prohibiciones tanto civiles
como penales, morales que tenian por ende, una sancion terrible para las
personas que vivieron en aquel tiempo, ya que los afectaba tanto fisica como

psicolégicamente.

Estas diferentes fuentes penetraron en su manera de legislar tanto en la
forma jurisdiccional como en la eclesiastica a nuestro continente, dejando a
un lado aquellas costumbres y medios de justicia que tenian nuestras
diferentes culturas, ya que fueron sustituidas por los que vinieron a
conquistarnos, dejando en el olvido la forma en como nuestros antepasados
juzgaban a los que llegaban a cometer alguna falta que era prohibida por el

que gobernaba en aquel tiempo.®

Hemos visto que en estas diferentes etapas se habla de tres tipos de
venganza que eran la privada, la divina y la publica, nombradas asi o de
diferente manera pero se referian a lo mismo, los que podian vengarse en
forma individual por el delito cometido a él o una persona cercana a éste, asi
como se dio la venganza divina aplicada por los sacerdotes, con el fin de
limpiar el alma del delincuente y la publica que se aplicaba por una
colectividad a los que dafiaban a un familiar o amigo, provocando guerras y
matanzas hasta que llego el poder publico, en el cual se tratd de aplicar un
orden con el objeto de evitar estos desordenes, pero aun asi, se llego a ver

injusticias al aplicarse la ley.

En esta época también existieron los Sistemas Procesales, en donde se

definia al proceso de la siguiente manera:

® Luis Carlos Pérez, “ Manual de Derecho Penal ”, p.20 - 22
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Es una relacion juridica entre los sujetos, en donde su actuar se denomina

como actos procesales. Su fuente principal siempre sera la ley.

Los actos procesales se han denominado de varias formas, los cuales han

ido evolucionando. Dentro de la historia del proceso penal, se han dado tres

tipos de sistemas procesales, los cuales explicaré a continuacion:

Sistema inquisitivo.- Tiene su procedencia dentro del Derecho Romano.
Sus caracteristicas son las siguientes: imperaba la verdad material, lo
principal sélo importaba por su naturaleza; la libertad estaba sujeta a la
decisién de la autoridad, se les atormentaba para obtener confesiones,
se dejaba incomunicado al detenido, no se daba a conocer el
procedimiento y se hacia por escrito; en cuanto a la defensa y los

elementos acusatorios, eran decision del juzgador.

El procedimiento se seguia sin informarle al inculpado , no se le daba la

importancia que se merecia a la defensa, y si por algun motivo se tenia que

dar, la practicaba el juzgador, con el fin de sancionar al inculpado, su

fundamento principal era lo que él consideraba, los medios necesarios de

prueba.

Sistema acusatorio.- Es considerado como la base o historia de los
juicios criminales, ya que en este sistema se tomaba en cuenta, para
iniciar cualquier procedimiento, la acusacién del ofendido o de sus
familiares, evolucionando de tal forma que ahora, se le atribuia esa
facultad a toda la sociedad. Sus caracteristicas principales son: que se

ejercen los actos procesales de defensa, acusacion y decision en



12

diversas personas, y no como se hacia anteriormente, todo se le
atribuia a un sujeto; es decir al Ministerio Publico le corresponde
conocer de los actos de acusacion ya que asi lo determiné el Estado y
al inculpado le toca ver los actos de defensa, este puede ser por si
mismo o a través de un defensor de oficio o particular, y los actos de

decision, le corresponden al juzgador.

En este sistema se toman en cuenta las garantias para adquirir la libertad,

los principios de igualdad y le corresponde a las partes que intervienen dentro

del proceso, la aportacion de pruebas y la valoracion de éstas al juzgador.

Sistema mixto.- Este sistema tiene como caracteristica principal, los
principios del sistema acusatorio e inquisitivo, es decir, no puede existir
proceso si ho hay una acusacion directa hecha del sujeto designado por
el Estado, por ende el Juez no puede conocer de una conducta que no
ha sido considerada como un delito. Dentro de la instruccidon procesal,
se conocen la escritura y el secreto, en el juicio no se tomaban en
cuenta los actos procesales de oralidad, publicidad y contradiccién. En
cuanto a la defensa, debe proteger al procesado, aunque no cuenta con
la libertad de hacerlo en su totalidad y la funcion del juez, es la de

conocer y analizar el material probatorio.

Hablando del sistema procesal en México, existen diversas opiniones de

algunos tratadistas, tal es el caso de Franco Sodi y Gonzalez Bustamante,

donde consideran que nuestro sistema esta basado en el acusatorio, y por

otro lado Rivera Silva, considera todo lo contrario, ya que para €l es mixto.
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Basandome en mi deduccion y la opinion de Rivera Silva, considero que el
sistema aplicado en México es el Mixto, ya que se toma algo del sistema
inquisitivo y acusatorio, es decir, para que se dé un procedimiento penal es
necesario que exista un ofendido o victima, asi como un inculpado que

cometa la conducta castigada por las leyes penales. °

Ahora se menciona la clasificacion que se le daba o se le da, a los sujetos
que intervienen en un sistema procesal, en relacion a las funciones que

desempenfa cada uno, los cuales son: principales, necesarios y auxiliares.

Empezando por los principales: Encontraremos, al Ministerio Publico,
Juez, Sujeto Activo en relacion con el Defensor, y el sujeto Pasivo; son los
que actuan dentro de un proceso. Investigan, sancionan, cometen la
conducta delictiva, defienden los derechos del inculpado y el sujeto en que
recayo la conducta sancionada por las leyes penales, es decir, son a los que

les afecta directamente un proceso penal.

Después se encuentran los necesarios: éstos son los testigos, peritos,
intérpretes y los 6rganos que apoyan a la gente, que por su incapacidad de
actuar dentro de un proceso, requieren de un representante aparte de su
defensor, ya sea de oficio, privado o Ministerio Publico, es decir, son los que
ayudan a esclarecer y aportar pruebas al juzgador, para tener un mayor

conocimiento de lo ocurrido y asi poder sancionar de acuerdo a derecho.

Por ultimo estan los auxiliares, son los que ayudan a custodiar las pruebas
y los que intervienen dentro del proceso, que estan compuestos por los

elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, elementos de la

6 Guillermo Colin Sanchez, “ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales ”, p. 87 - 89
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Procuraduria General de Justicia, Secretarios y el personal de los

Reclusorios.

Sabemos que se necesitan de todos los antes mencionados, para poder
reunir, los elementos requeridos que se necesitan analizar dentro de un
proceso penal mexicano, esto se ha visto desde la antigliedad hasta nuestros

dias.’

1.3. Epoca Contemporanea.

Inicia al finalizar la revolucion Francesa, de igual forma se da en América con
la independencia de Estados Unidos, en donde se separd la Iglesia del
Estado. Con el movimiento francés se buscaba la igualdad ante la ley, estas
ideas perjudicaron el enjuiciamiento penal. En 1790 se da origen a leyes que
hablan de la eleccion popular de jueces, la prohibicién de los tribunales ad
hoc al limitar el numero de recursos, a establecer el jurado de acusacion y el

de decision.

En el Cédigo Napolednico de 1808 (Cddigo de Procedimientos Penales),
se da inicio a la época codificadora, encaminado a la dispersion legal.

Aparecieron asi varios codigos procesales.

Lo que caracteriza a esta etapa es la sujecién al Estado de la funcion
jurisdiccional, lo que se conocia como el fuero eclesiastico. En Alemania es
importante la aparicion del Derecho Procesal, ya que durante este periodo
también surge el Reglamento del Procedimiento Penal Aleman. Se toman

algunos componentes de las Ordenanzas de 1670, como el Edicto francés,
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porque se caracteriza de tener una mejor idea social en cuanto a la
imparticion de justicia.®

En este tiempo se toman mas en cuenta los derechos del individuo,
buscando la justicia por medio de la funcion jurisdiccional y haciendo a un
lado el castigo divino, se pasaba a un segundo término la opinidn de la
Iglesia, en cuanto a las sanciones que deberian de cumplir aquellos
individuos que llegaran a desobedecer las érdenes que tenia el eclesiastico

para sus creyentes.
1.4. Derecho Mexicano.

En cuanto al periodo precortesiano, antes de la llegada de los espanoles se
tiene poca informacion por parte de los escritos hechos en las diferentes
culturas que habitaban la Republica Mexicana, ya que gran parte de ellos
fueron destruidos por los espafioles, como fueron codices, papiros y
pergaminos, se cree que tenian una sancion muy severa en materia penal ,
las conductas sancionadas eran las de abuso de confianza, aborto,
alcahueteria, adulterio, asalto, calumnia, calumnia judicial, dafio en propiedad
ajena, embriaguez, estupro, encubrimiento, falso testimonio, falsificacién de
medidas, hechiceria, homicidio, incesto, pederastia, peculado, malversacién
de fondos, rifia, robo, sedicion y traicion, los cuales eran considerados como
graves, la pena que se les llegaba a poner era muy cruel, ya que muchas
veces se le imponia la pena de muerte por lapidacion, decapitacion,
descuartizamiento o en el caso contrario de que no se le castigara con pena

de muerte, se le castigaba con el destierro, carcel, azotes o mutilaciones.

7 Ibid. p. 98
8 Jorge Silva Silva, op. cit. p. 56
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La época precortesiana fue la que aplicé el derecho penal mas cruel e
injusto, porque dominaba un rey junto con su grupo de privilegiados.

Se puede apreciar que la forma de aplicar el derecho penal en las
diferentes culturas ha sido distinto, ya que en la parte del Continente Europeo
predominaban mas los castigos por venganza privada y publica, para luego
pasar a la eclesiastica y finalizar con la jurisdiccional, en cambio, en el
Continente Americano podemos apreciar que se siguidé una forma de castigo
contraria a la anterior, antes de la llegada de los espafoles, posteriormente
éstos influyeron la forma de legislar a nuestro pueblo, cambiando la manera
en como debian de ser castigados asi como la clasificacion del delito que

haya llegado a cometer.’

1.4.1. Derecho Indigena.
Ahora hablaré de la forma en como era aplicado el derecho penal en las

diferentes culturas que habitaban la Republica Mexicana.

La cultura olmeca, se considera la mas antigua, pero se conoce poco de la
forma en como aplicaba sus leyes, s6lo se sabe que tenia una influencia

teocratica.

Los aztecas se consideran como la cultura mas poderosa del territorio,
era gobernada por un Jefe militar y un Jefe politico, tenian tres tipos de
poderes: el ejecutivo, judicial y religioso. El Judicial era llevado por jueces

que impartian justicia en forma gratuita.

En cuanto a la materia penal, se preocuparon por dividir a los delitos

tomando en cuenta el bien juridico que tutelaban, este derecho es parecido al

? Eduardo Lépez Betancourt, op. cit. p. 22
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que se aplica en la actualidad, cuando se hablaba de delitos contra la vida y
la integridad corporal se referian a los de lesiones y homicidio; las sanciones
que aplicaban era el destierro, los azotes, pena de muerte, la carcel era poco
comun, lo que usaban eran jaulas de madera con el fin de exhibir a los

delincuentes.

La pena de muerte se aplicaba a los que cometian traicién a la patria,
homicidio, violacién, robo con violencia, funcionarios inmorales. También se
imponia la pena capital que consistia en ahorcamiento, garrotazos o

quemandolos, esto dependia de la gravedad del delito.™

La cultura maya tenia influencia religiosa y aristocratica. El derecho penal
por lo general protegia al orden social, se castigaba de acuerdo al resultado
del delito y no por la accion. Los delitos que consideraban como graves eran
los de homicidio, adulterio, robo, incendio, traicion a la patria, injurias, y
difamaciéon. En cuanto a las sanciones, se encontraban la pena de muerte,
una especie de esclavitud, la infamacion y la indemnizacion, la carcel era solo
para los que eran encontrados in fraganti, era temporalmente hasta que se
les asignara su penalidad. ElI procedimiento que utilizaban era el

uniinstancial, es decir, no existia la apelacién.”

Los purépechas tenian un derecho bastante rigido, se puede ver en la
materia penal en cuanto a la aplicacion de sanciones, las cuales eran muy
crueles, como la pena de muerte que era la que se imponia por lo general;

los delitos graves como son adulterio y traicion a la nacion eran sancionadas

1% Eduardo Lépez Betancourt, op. cit. p. 26
= Miguel Angel Cortes Ibarra, “ Derecho Penal Mexicano ”, p. 20
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enterrando gente viva hasta la cabeza para que fueran devorados por las

aves de rapifia o eran amarrados por los brazos y pies.

Como se puede observar, una de las culturas que llevaba un derecho
penal similar al que se aplica actualmente, es la cultura azteca, las sanciones
eran crueles, ya que aplicaban las penas sin importar el dolor que les fueran
a ocasionar, en cuanto a algunos delitos estaba correcto, como eran los de
homicidio, violacion, traicidn a la patria; su aplicacion de derecho era muy
diferente a la que se conocia en Europa, porque ahi lo que estaba
predominando eran los diferentes tipos de venganza para luego llegar a lo

que vendria siendo la funcién jurisdiccional.

1.4.2. Derecho Indiano.

Con la llegada de los espafioles a América se causo en el derecho una

dualidad de sistemas juridicos: la indigena y la espariola.

La indigena se encontraba fundamentada en la legislacién precolombina,

que siguidé con su aplicacion hasta la conquista y su no oposicién.

La espafiola se desarrollo durante la conquista, donde se aplicaron las
Siete Partidas, las leyes de Castilla y su legislacion complementaria. Por los
problemas que surgieron en la aplicacion al derecho, se dio origen a lo que

es el Derecho de Indias.

La legislacion indiana provino tanto de la metrépoli espafiola como de la

colonia. Se cred el Consejo Real de Indias, las Leyes de Burgos, las cuales
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tutelaban los derechos de los indigenas, las audiencias, corregidores y

juzgados de indios.

La real audiencia era un 6rgano de gobierno que tenia la Nueva Espana,
tenia las funciones de expedir leyes, conocidas como autos acordados, y
tenia funciones jurisdiccionales. Las audiencias llevadas en Meéxico,
Guadalajara, Santo Domingo dependian del Virrey de Nueva Espafia, llego a
tener camaras criminales y una civil. En materia penal la audiencia funciono

como tribunal de apelacion.

Fue creado el juicio de residencia, en donde se buscaba la imparcialidad
del juzgador.

La administracion de justicia colonial, dependi6é del monarca espafiol y las
sentencias se pronunciaban en nombre de su majestad. Se fundo el Tribunal
de la Acordada, que tenia competencia para conocer de aquellos delitos
cometidos en los caminos, era independiente del virrey y utilizaba un

procedimiento sumario.

Aunque se conoce mas el Tribunal del Santo Oficio, no se usaba mucho
hasta que los Reyes Catdlicos le pidieron al Papa Sixto IV que pusiera uno en

este lugar, ya que se creia que habian entrado a los lugares, judios.

En este territorio se aplicaban tres tipos de leyes: las destinadas a todo el
territorio espanol, las dirigidas solo a las colonias de ultramar y las exclusivas
de la Nueva Espaina. Se hacia con el objeto de que los indigenas tuvieran la
posibilidad de aplicar sus leyes cuando éstas no fueran en contra de las

espanolas.

12 Guillermo Floris Margadant S., “ Introduccidn a la Historia del Derecho Mexicano”, 53
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En este periodo de la historia podemos ver como se apoyd en algunos
aspectos a los indigenas y también como se dafno; impusieron tanto sus leyes
Como sus creencias ocasionando disgusto, por parte de los naturales, porque
no se les permitia seguir con sus tradiciones, costumbres y desapareciendo

en ellos su religién y la forma en como debian gobernar y aplicar sus leyes.™

1.4.3. México Independiente.

En esta fase de la historia a los gobernadores les interesaba mas consolidar
la autonomia politica y militar que la administracién de justicia.

Las leyes que se caracterizaron fueron las de provisionalidad, las que
regian mientras se expedian las definitivas. Entre las principales leyes
vigentes esta la Recopilacién de Indias, Autos Acordados, Ordenanzas de
Mineria, de Aguas y de Gremios, Las Partidas, La Novisima Recopilacion y

las Ordenanzas de Bilbao, que integraron lo que es el Derecho Supletorio.

La audiencia de la Ciudad de México siguié funcionando después de la
Independencia Politica, pero con el tiempo se le quitaron algunas facultades
como la de legislar y administrar, dejandole sélo la jurisdiccional que dio el

paso a su autonomia.

Por las peticiones que se le hacian al gobierno, tuvo mas importancia lo

que es el Derecho Constitucional y el Administrativo.

La Audiencia que funcionaba como Tribunal de apelacién, pas6 a ser un

Tribunal Nacional, lo cual la transform6 en la Corte Suprema de Justicia,

13 Jorge Silva Silva, op. cit. p. 59y 60
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conocida ahora como Suprema Corte de Justicia, y en 1826 se realizdé su

Reglamento.

Refiriéndonos a las leyes procesales penales para México, éstas se dieron

hasta fines del siglo XIX, bajo el Presidente Diaz. ™

En 1847 se cred la Procuraduria de Pobres, que inspird a lo que es la
Defensoria de Oficio a nivel nacional; en 1848, se organizé al Ministerio
Fiscal, el cual intervenia en pleitos y causas comunes que le interesaba a la
sociedad, la cual ayudo a que se creara la Ley Juarez de Jurados Criminales
en 1869, que con el transcurso del tiempo ayudd a que se originaran los
ahora Ministerios Publicos; en el periodo de la Independencia, se llegaron a
crear varios lugares donde se impartia la justicia y se defendian los derechos
de los ciudadanos, asi como leyes que procuraban sancionar en una forma

adecuada sin llegar al maltrato fisico a los que cometieran actos ilicitos.

A través del tiempo se ha visto como ha cambiado la forma de castigar a
la comunidad por aquello que se considera prohibido por el gobierno, como la
pena de muerte y el destierro entre otras, las cuales eran aplicadas en las
diferentes culturas antes de la conquista, dandose a la par la venganza
divina, privada y publica en Europa, lo que dio origen posteriormente, al
poder jurisdiccional evitando que se aplicaran este tipo de sanciones y a su

vez han ido evolucionando a través del tiempo.

1.4.4. México Actual.

14 Miguel Angel Cortes Ibarra, op. cit. p. 21
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Antes de llegar a lo que se conoce como la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se describira sobre las Constituciones
predecesoras creadas en un mismo periodo pero cambiadas por distintas

ideologias.

En cuanto a los documentos constitucionales, encontramos cuatro:

1. Los elementos constitucionales, se cree que fue escrita en el afo de

1811 en Zitacuaro, constaba de 38 puntos.

En su punto 31 se encuentra el antecedente del juicio de amparo,
refiriéndose a la inviolabilidad de domicilio, asi como en el punto 32 habla de
la tortura, de la prohibicion a la mutilacion; encontrando aqui los

antecedentes de los articulos 16 y 22 constitucionales aun vigentes.

2. Sentimientos de la Nacion, el cual contenia 23 puntos redactados por
José Maria Morelos y Pavon en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813.

Este antecedente constitucional, se refiere mas a la libertad de América y
Espafa, asi como de la jerarquia de la iglesia, la no admisidn de extranjeros,

y retoma algunos puntos de los elementos constitucionales.

3. Acta solemne de declaracion de Independencia de Ameérica

Septentrional, elaborada el 6 de septiembre de 1813.

Aqui se menciona en una forma no muy concreta la separacion de la

Iglesia y el Estado.
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4. Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana,
conocida como la Constitucion de Apatzingan con un total de 242

articulos y fue creada el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan.™

Esta constitucién estaba dividida en dos secciones: la de los Principios o

elementos constitucionales y la de forma de gobierno.

Enfocandonos a las diversas Constituciones o Proyectos Constitucionales,
encontramos la Constitucion de 1812, que fue la primera Constitucion que
llegé a México, fue firmada el 18 de marzo de 1812 y promulgada el 19 de
marzo en Cadiz, aunque no pudo entrar en vigor hasta el 6 de septiembre de
1812, la razdn es que los insurgentes no dejaron que llegara a México hasta
el mes de septiembre; esta constitucion se componia por 10 titulos con 384

articulos.

La Constitucion de Apatzingan, fue elaborada como un proyecto de
Constitucion por el Lic. Rayon el 30 de abril de 1812, con el nombre de
“‘Elementos Constitucionales que han de fijar nuestra felicidad”, compuesta de
38 puntos, fue enviada a Morelos con el fin de que expresara su opinion; sin
embargo no fue aceptada por Morelos, asi que el 22 de octubre de 1814 se
dio la sesidon inaugural del proyecto llamado “Sentimientos de la Nacion”
conocida como la Constitucion de Chilpancingo, aunque no tuvo vigor en toda
la Republica, estaba compuesta de 23 puntos basados principalmente por la

lucha de la soberania y la igualdad.®

'® Aurora Arnaiz Amigo, “ Historia Constitucional de México”, p.17 — 23.
'® Camara de Diputados L Legislatura, “ Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones “, p. 365
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Constitucion de 1824. El 10 de enero de 1823 se presentd un proyecto de
reglamento provisional politico del imperio mexicano, constaba de 100
articulos, se refiere en toda su estructura a las elecciones, al poder

legislativo, judicial y ejecutivo, dejando atras los derechos del hombre.

Este proyecto de constitucion, tiene influencia del Plan de Constitucién,
presentada por el diputado de Guatemala D. José del Valle el 18 de marzo de
1823, la cual habla del derecho colectivo y de la divisién de poderes.'”

El 16 de mayo de 1823, se elabora un plan de la constitucion Politica de la
Nacion Mexicana, la cual tenia 8 puntos y lo que mas resalta de este

documento, es la importancia que le dan a los derechos del hombre.

En si, la Constitucion se promulgé el 4 de octubre de 1824 y como ya
mencionamos, tiene todas las influencias antes referidas asi como del Acta
Constitucional de la Naciéon Mexicana presentada al Congreso en el mes de

noviembre de 1823, el cual estaba compuesto por 36 articulos.

En esta Carta Magna se hablaba de una Republica democratica, en la
cual se buscaba establecer la libertad y el progreso, estuvo 11 afios en vigor.
Los primeros Organos del Gobierno mexicano e independiente fueron: la

Regencia, y la Junta provisional del Estado.

Con fecha 4 de octubre de 1824 se promulga la Constitucion, la cual
consta de 171 articulos, aunque siguid careciendo de las garantias

individuales.

" Ibid. p. 536
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Es en el siglo XIX, cuando ya se manejan los derechos del hombre,
dejando a un lado la falta de estos en el documento constitucional de 1824.

En sus articulos 150, 151 y 152 hablan sobre las garantias procesales:

“ Art. 150.- Nadie podra ser detenido sin que haya semi-plena prueba o

indicio.

Art. 151.- Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de 60 horas.
Art. 152.- Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los

casos expresamente dispuestos por ley, y en la forma que ésta determine.”™®

El 23 de Octubre de 1835 se crean las Bases constitucionales, las cuales
presentan un articulo que contenia 14 puntos, hablaba especificamente de la

religion que debian seguir.

En las Leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 1836, la Ley
Primera que tenia un contenido de 15 articulos, habla en su segundo articulo
de los derechos del mexicano, mencionando que nadie puede ser preso sino
por mandamiento del juez competente, no ser detenido mas de tres dias y no

poder ser privado de su propiedad, por mencionar algunos.

Es en la constitucion de 1836, donde se establece un capitulo especial de
los derechos del hombre, se menciona por ejemplo, que las violaciones de
funcionarios producian un procedimiento de anulacion de actos

inconstitucionales, provocando que no se reparara al agraviado su garantia.

'® Aurora Arnaiz Amigo, op. cit. p. 59
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Las siete leyes fue un proyecto que no prospero, elaborada el 9 de
noviembre de 1839, constaba de 163 articulos, misma que se basaba en la
religion que se debia profesar. En 1842, surgi6é el amparo contra los actos del
poder legislativo y ejecutivo, en donde se tomd en cuenta al poder judicial en

este tipo de juicio.

En este afo se vio que las autoridades judiciales violaban las garantias
individuales, por lo que se pidi6 ampliarse el juicio de amparo, en donde se
incluiria a todas las autoridades. El acta de reforma de 1847, menciona en la

constitucion el amparo como procedimiento judicial.

El 15 de mayo de 1856 se libra el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, conteniendo 125 articulos divididos en nueve secciones,

y es en su seccidon quinta donde se habla de las Garantias Individuales.

El 16 de junio de 1856, se presentd un proyecto de la Constitucion de la
Republica Mexicana, la cual esta dividida en nueve titulos con 126 articulos, y
es en el Titulo Primero, seccion primera, en donde se habla de los Derechos

del Hombre.

Las leyes de reforma pasaron a ser parte de la constitucion de 1857,
donde sobresalen los derechos y obligaciones del hombre, como son la
libertad y la igualdad, los cuales comprendian del articulo 1 al 28, y el articulo

29 hablaba sobre sus antecedentes.

Los articulos 14 y 16 se referian al recurso de amparo, especificando que

éstos no tenian nada que ver con los articulos 103 y 107 de la Carta Magna.
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La Constitucion de 1917, tiene antecedentes de las constituciones de
Apatzingan, Constitucion de 1824 asi como de la de 1857, donde se

mencionan los derechos del hombre como Garantias Individuales.

La Constitucion de 1917 es la que esta vigente y contiene en su parte
Dogmatica las Garantias Individuales, consta de 29 articulos, y refiriéndonos
a las garantias del ofendido, se encuentran en el articulo 20 en su apartado
B. Como se puede observar, en los antecedentes constitucionales los
legisladores no le daban importancia a los derechos del hombre como
actualmente se les da; por lo mismo, no habia un capitulo en especial, o en
su defecto, no las agregaban a la estructura constitucional de una manera
formal, fue hasta la Constitucion de 1857 cuando se le dio la importancia que

debia y por lo mismo han pasando a la de la Carta Magna de 1917."°

En los diferentes documentos constitucionales que mencionan las
garantias individuales, en ninguna de ellas, se hace referencia a la victima u
ofendido, sino que fue hasta la adicion que se le hizo al articulo 20
constitucional, el 21 de septiembre de 2000 creando el apartado B, en donde
se le da al sujeto pasivo una garantia, no en igualdad al sujeto activo, pero al
menos se le empieza a dar la importancia o atencién que durante mucho

tiempo no se le ha brindado como debe.

En resumen se observa que la forma de aplicar las leyes basadas en sus
creencias y tradiciones asi como su manera de sancionar, ha evolucionado,

ya que del destierro, y la venganza divina, se lleg6 a la creacion de leyes

" Ibid. p. 60 - 200
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aprobadas por legisladores, y sobre todo la mas importante de todas es la

Carta magna, la cual resguarda las garantias individuales.



CAPITULO 2
NATURALEZA JURIDICA DEL
PROCESO PENAL

29
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2.1. Generalidades.

Tema que se relaciona con el principal, es lo relativo a la naturaleza del

proceso penal.

A través de éste, se busca el sostenimiento del orden social para una
mejor convivencia en la sociedad. La funcion legislativa del Estado en materia
penal consiste en senalar los tipos de delitos, las penas que le corresponden
a cada uno de ellos, las causas por las que un individuo puede excluirse de la
responsabilidad penal y por otra parte va a regular la aplicacion del primero

en un caso concreto.

De igual forma, el Estado ha sefialado el érgano que lo representara en su
funcién jurisdiccional asi como el érgano denominado Ministerio Publico,
Institucion en la cual se depositan los intereses de la sociedad y el derecho a

exigir al érgano competente la actuacion de la presentacion punitiva.

En resumen, al mostrar un individuo su conducta a través de un hecho
tipicamente antijuridico y culpable, se da la relacion juridica del derecho
penal que origina la obligacion del Estado, en el ejercicio de la facultad de
castigar, de imponer al autor de ésta una pena, la cual sélo podra ser
asignada por el o6rgano facultado, es decir, el juez, el cual observara,

investigara y vera que se cumpla con las formalidades y solemnidades
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sefialadas por el ordenamiento juridico adjetivo, en el cual regulan la

aplicacion del derecho social sustantivo penal al caso concreto.

También se encuentra en la doctrina germana el origen de la teoria como
relacion juridica, se sostiene que el proceso es una relacidon juridica de
caracter publico, en donde tiene como contenido la sentencia justa. Por ende
la doctrina italiana, recogiendo de la primera y dada una formulacion especial,
sostiene que el proceso es una relacion juridica autbnoma y compleja; es
decir, autéonoma, porque pertenece al derecho publico, por lo que posee vida
y condiciones propias fundadas en la norma que obliga al juez a proveer
sobre las peticiones de las partes; compleja: ya que no comprende un solo
derecho, sino un conjunto de derechos indefinidos como ocurre en muchas
relaciones de derecho privado, y de derecho publico, porque deriva de

normas que regulan una actividad publica. %

En cuanto al término de proceso, deriva del proceder “caminar adelante”,
término que se relaciona con el procedimiento y el juicio, ya que ambos
dependen de estos elementos, de no ser asi, no pueden darse éstos por si

solos sino necesitan de una relacion, la cual llevara al otro.

Se considera al proceso penal, como un desarrollo para lograr un fin,
donde su objeto, es hacer que se les de a lo que piden a los que intervienen
o son parte en éste, siguiendo un orden para finalizar en la sancion

contemplada por la legislacion penal.

2.2. Conceptos.

2 James Goldashmidt, “Teoria General del Proceso”, p. 19y 20
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Para conocer el Derecho Penal a fondo, se tiene que relacionar con el
Derecho Procesal Penal, porque uno depende del otro; refiriéndonos al
Derecho Penal, para Eugenio Cuello Calén, lo define asi: “El conjunto de
normas establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y

medidas de seguridad con que aquellas son sancionadas.”’

En conclusion, el Derecho Penal lo defino de la siguiente manera: Son las
normas que establecen los delitos asi como la sancion y medida de
seguridad, la cual se aplicara en caso de que se incumpla alguna de las

hipétesis de las Leyes Penales.

Esta definicion menciona que el Estado establece las normas, ya que él las
crea para que sean cumplidas por todos aquellos que se encuentran dentro

de un mismo territorio.

El Derecho Penal, contempla algunas caracteristicas:

e Es de orden publico, es decir, que el Estado a través de su poder
soberano define las penas que deben aplicarse a los que cometan
actos que vayan en contra del derecho.

e Es finalista, porque trata de que exista una mejor convivencia entre una
comunidad evitando la violencia.

e Es valorativo, ya que tutela los bienes esenciales de una sociedad.

e Es externo, porque soélo pueden ser lesionados los bienes juridicos que

tutela el derecho penal por un acto externo de un individuo.

' Eugenio Cuello Calén, “ Derecho Penal”, p.8
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e Es sancionatorio, porque castiga al hombre u hombres que lleguen a
violar alguna o algunas normas que se encuentran contempladas en las

leyes penales. %

Como se puede ver, el Derecho Penal esta dentro de la rama del Derecho
Publico interno, porque las leyes penales mexicanas no pueden aplicarse en
otro lado que no sea el territorio nacional, por tal motivo se divide en cuatro

caracteristicas importantes:

e Es objetivo, toda vez que el Estado es el que dicta las normas penales
y medidas de seguridad que nos rigen.

e Es subjetivo, porque tiene el deber de que se cumplan las sanciones y
castigos que se les impone a los delincuentes.

e Es substantivo, porque contempla el conjunto de normas penales.

e Es adjetivo, en cuanto a las legislaciones procesales que tiene en

donde se indica el procedimiento que se debe seguir.

Para tener un mejor entendimiento de lo que es el procedimiento y el
proceso en relacion al Derecho Penal, se mencionan las siguientes

definiciones:

Para Fernando Arilla Bas, el Derecho Procesal Penal es “El conjunto de
actos, vinculados entre si por las relaciones de causalidad y finalidad,
regulados por normas juridicas, ejecutados por los 6rganos persecutorio y

jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar

# Miguel Angel Cortés Ibarra, op. cit. p.2
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sobre el autor o participe de un delito la conminacién penal establecida en la

Iey.” 23

En esta materia no debe confundirse al procedimiento con el proceso;
entendiendo al proceso como la actividad reglamentada, el hacer del érgano
jurisdiccional y al procedimiento, como las hipdtesis o leyes que sancionan

las conductas ilicitas.

El Derecho Procesal Penal se define asi: Son las normas que determinan
la forma en que se llevara a cabo el procedimiento, es decir, la manera en

que se juzgara al sujeto activo.

Para Manuel Rivera Silva, el procedimiento penal es: “El conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que
tienen por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delito

para, en su caso, aplicar la sancién correspondiente”. *

De esta definicion se desprenden tres elementos:

e Un conjunto de actividades que realiza una persona para ver que se
imponga la ley exactamente aplicable a los que cometieron un delito en
particular.

e Un conjunto de preceptos, el cual debe seguir las reglas que impone el
Estado, y se puede decir que son las actividades que se realizan en el

proceso ante la autoridad competente.

% Manuel Rivera Silva, “ El Procedimiento Penal ", p.23
% Ibid. p.23
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e Una finalidad, porque ésta se encuentra reglamentada y se busca su

aplicacion en un caso en especifico.

Para mi, el Derecho de Procedimientos Penales es el conjunto de normas
gue buscan que la conducta que cometieron, se encuentre establecida en las

Leyes Penales, asi como la aplicacion de la sancion que le corresponda.

Para Marco Antonio Diaz de Ledn, el Derecho procesal penal es: “Conjunto
de normas juridicas que tienen por objeto la regulacion del desarrollo y
eficacia de ese conjunto de relaciones juridicas, denominadas proceso

penal.”®

Se puede decir que el derecho de procedimientos penales es objetivo, ya
que contiene un conjunto de normas juridicas en donde se da la ejecucion de
aquellas conductas ilicitas, es decir, se regulan los actos y se ve que se
aplique la pena; de igual forma se dice que es subjetivo, en donde las
facultades las tiene el Estado con relacion a las conductas que establecen las
leyes penales y su castigo o penalidad, y es el que vera que se apliquen y se

cumplan.

El objeto del Derecho de procedimientos penales es hacer que se cumpla

el Derecho Sustantivo.

El derecho de procedimientos penales se considera que es publico, ya que
regula la relacion que se da entre el Estado y la sociedad o particulares

responsables de un acto ilicito; es interno porque sélo se puede aplicar

% Marco Antonio Diaz de Ledn,” Diccionario de Derecho Procesal Penal”, p. 586
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dentro del territorio en el que esta legislacion es valida, es decir, en su
jurisdiccion; es instrumental, porque lleva a cabo la aplicacion de las penas y
sus constantes reformas; es formal por relacionarse con el Derecho Penal;
también es adjetivo, porque hay una complementacion con el Derecho Penal
Sustantivo asi como es accesorio, porque actua o se desarrolla siempre y
cuando se haya cometido un delito, ya que de lo contrario no tiene sentido
ser aplicado ni hacer que se imponga una sancion de una conducta ilicita que

no se ha dado a conocer por el momento. %

En cuanto al procedimiento se cree que la interpretacion de las leyes,
consiste en tratar de estudiar y entender lo que dicen los legisladores en sus
hipétesis, o que trae como consecuencia, una mala aplicacion a las leyes
penales, asi como injusticias, siendo todo lo contrario, porque con el analisis
y comprension de las diversas leyes en materia penal, se debe buscar buena

aplicacion de estos ordenamientos legales y por ende, la justicia.

Al hablar de aplicacién nos referimos a las leyes del Procedimiento Penal
la cual se hara en un tiempo, espacio y persona determinada. Se menciona
gue es en un tiempo porque solo sera valido el lapso en que dure vigente el
delito, asimismo se refiere a que soélo sera, cuando la ley esté aplicandose y
no tenga cambios que puedan afectar al que se esta sancionando; en
relacién al espacio, se refiere a la jurisdiccion o el lugar a donde se puede
llegar a sancionar o en donde se tiene permitida esa imposicion de penas a
las personas que actuaron en contra del derecho, aun sabiendo que éste

estaba prohibido por una legislacion.

% Guillermo colin Sanchez, op. cit. p. 3
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El derecho penal como el derecho de procedimientos, buscan fines
diferentes, un ejemplo es, que el derecho penal busca que lo que contempla
en su ley no se realicen y en el de procedimientos se busca la aplicacion de

las sanciones que contempla su ley sustantiva a un caso en concreto.

2.3. Periodos del Proceso Penal.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales es el unico ordenamiento
adjetivo que menciona expresamente en su articulo 1°, los periodos del
procedimiento penal, dividiéndolos en seis, que son: |. Averiguacion Previa, II.
Preinstruccion, Ill. Instruccién, IV. Primera Instancia, V. Segunda Instancia y
VI. Ejecucién de Sentencia. EI Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, menciona por disposicion alguna, la division antes dicha pero
establece los capitulos que reglamentan cada uno de los periodos

establecidos en la Ley Federal Adjetiva.

El capitulo de la averiguacion previa no constituye una parte integrante del
proceso penal, porque las diligencias practicadas en dicho periodo
constituyen la etapa en la que, el Ministerio Publico, reune con el caracter de
autoridad investigadora los requisitos necesarios para preparar el ejercicio de
la accidn penal de la que es titular, y sin la cual no puede existir el
procedimiento penal. La actividad que se desarrolla en dicho periodo, (antes
de que un Juez intervenga) se inicia a partir del momento en que la
Institucion del Ministerio Publico toma conocimiento de la comision de un
delito y ésta termina con el acto de la consignacion, mismo que encierra el
ejercicio de la accidon penal ante el juez que, de acuerdo con los

Ordenamientos adjetivos, resulta competente.
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El maestro Carlos Franco Sodi opina que, el proceso penal empieza a
partir del momento en que el juez, el cual es el titular del o6rgano
jurisdiccional, recibe la consignacion hecha por el Ministerio Publico en el
ejercicio de su accion penal y dicta el auto inicial; por este auto, se ordena se
le dé la intervencion que corresponda al Ministerio Publico, y también se
ordena se practiquen las diligencias mediante las cuales se cumplan las
disposiciones constitucionales que consagran las garantias individuales tanto

del procesado como de la victima u ofendido.

Lo dicho concuerda con nuestro sistema acusatorio, pues a partir del
momento en que el juez dicta el auto inicial o cabeza de proceso, es cuando
se realizan los requisitos que caracterizan a nuestro proceso. Para tal efecto
entendemos como proceso, a la Institucidn juridica compuesta de un conjunto
de relaciones adjetivas en las que intervienen con su funcion
correspondiente, los sujetos esenciales del proceso; el 6rgano jurisdiccional
que es competente mediante su funcion, definira la situacion juridica concreta
que se le presente; la Institucion del Ministerio Publico con su funcion
acusatoria, totalmente desligada de su caracter de autoridad; y la funcién de
la defensa desarrollada por él o los acusados que puedan presentarse en el

proceso.

El periodo de la Instruccidn que propiamente marca la iniciacion del

proceso penal, se puede dividir, a su vez, en tres partes:

a) El periodo que comprende, desde el auto inicial hasta el momento

en que el juez dicta el auto de formal prision.
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b) El periodo que comprende, desde el auto de formal prision hasta
el auto que declara agotada la averiguacion; y
c) El periodo que comprende, del auto que declara agotada la

averiguacion, al auto que declara cerrada la instruccion.

El cuarto y quinto de los periodos mencionados por nuestra Ley Federal
Adjetiva, o sea el del Juicio y apelacién comprende desde el auto en que se
declara cerrada la instruccion, al auto en virtud del cual el juez dicta la

sentencia definitiva, bien condenando o bien absolviendo al acusado.

Por ultimo, el periodo de la ejecucidon de la sentencia, que abarca el
momento en que es dictada la sentencia hasta el auto con el cual el Estado
deja definidas claramente las medidas de ejecucion de la sentencia. Es
bueno anotar, que en lo tocante a este periodo (al cual refiere nuestra Ley

Federal), la doctrina no lo acepta como parte integrante del proceso.

2.4. Teorias Penales.

En cuanto a las teorias del proceso, tienen por objeto el estudio de un
conjunto de materias indispensables en donde se conoce el contenido,

justificando el porqué de la regulacion juridica por parte del legislador.

Las teorias privatistas, propiamente son las primeras que se refieren a la
naturaleza del proceso. Ambas tienen sus antecedentes en el derecho

romano y tuvieron arraigo en el derecho espariol e hispano-americano.
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En cambio las teorias civilistas en relacion a la naturaleza juridica del
proceso, en los siglos XVIII y XIX, consideran que el juicio es un contrato,
conforme al cual las partes litigiosas se comprometen a aceptar la decision

judicial de su contienda.

Mortara critica esta teoria afirmando que el proceso no produce entre las
partes los efectos inherentes a un contrato, por lo que no puede recibir la

calificacion de contractual. %’

Esto es porque la funcion del Magistrado en el proceso, es una funcion de
soberania, instituida con el fin inmediato de la defensa del derecho objetivo,
funcién y fin que no pueden ser ni tiene necesidad de ser materia de

convenciones privadas.

Caida en desuso la teoria contractualista se cre6 la del cuasi-contrato, la
cual era considerada por Aubry et Rau, Demolombe y Pothier, en donde ven
a éste como un cuasicontrato ya que el principal elemento del juicio es la
demanda y la contestacion de ésta, por ende, se da un proceso en donde se

da una relacion entre el actor y el demandado.

Con esta teoria se traté de eliminar las objeciones formuladas a la primera
y considerando que la contestaciéon no implica una conducta contraria al
derecho y si, el ejercicio de un derecho, se penso por exclusién que, no
siendo un delito ni un cuasi-delito, era un cuasi-contrato, dicha teoria, que no
fue suficientemente elaborada, se encontraron con las mismas criticas que se

dirigieron a la contractualista.

2" José Castillo Larrafiaga, “Instituciones de Derecho Procesal Civil’, p. 178.
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Los primeros expositores de la teoria de la relacion juridica fueron los
alemanes Hagel, Bethman-Hollewg y Vulgo, siendo este ultimo, sin duda, el
autor de dicha teoria, puesto en su libro “La Teoria de las Excepciones
Dilatorias y los Presupuestos Procesales”, expone en la teoria que el proceso
tiene el caracter de relacion juridica publica, existente entre el Estado y las

partes.

Esta teoria del proceso como relacion juridica, fue también criticada y
entre sus mas importantes opositores, se encuentra el maestro germano
James Goldschmidt quien, respecto a su contenido, afirma que la obligacion
del juez para conocer de la demanda, no proviene de una relacién procesal,
sino del derecho publico que impone al Estado la obligacion de administrar
justicia por medio de aquél; y que tampoco incumben a las partes,
obligaciones procesales derivadas de la relacion juridica, sino de la sujecion

del ciudadano al Estado. %

La teoria del proceso como situacion juridica, defendida por Goldschmidt,
no alcanzo el éxito que él esperaba, pero aportd nuevos elementos que,
unidos a la critica hecha sobre la teoria de la relacion juridica, trajo consigo

una revolucion concerniente a la naturaleza del proceso.

Los doctores José Castillo Larranaga y Rafael de Pina suscriben que:
“negar la existencia de la relacion juridica procesal y oponerle la existencia de
una situacion juridica procesal es evidente. En cuanto a la situacion procesal
no se puede afirmar la existencia de ésta en el proceso, sino de situaciones

varias que manifiesten precisamente la existencia de la relacién juridica

2 James Goldschmidt, “Teoria General del Proceso’, p. 19y 20.
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procesal, y que se suceden, dado el dinamismo del proceso, y cambian a
medida que ésta avanza hacia su meta final”.

La relacion procesal esta constituida, por una relacion entre las partes y el
juez, en donde su contenido tiene una presentacion juridica de las partes
hacia el juez; asi como también hay una relacion derivada de la anterior, que
se da entre las partes, misma que tiene como contenido la pretensién juridica

de una de las partes frente a otra.

El proceso penal como intento de construcciéon auténoma, dice Miguel
Fenech, se habla de un afan de independizar las categorias del proceso
penal de los del proceso civil, se dio a intentos constructivos, que mas
constituyen un retroceso que un verdadero avance en el estudio de la

naturaleza del proceso penal.

Esta teoria sostiene que la palabra “proceso” no expresa una relacion, sino
un procedimiento, un hecho, o una serie de éstos, por lo que se puede decir
que el proceso, es una serie coordinada de hechos juridicos y las relaciones
juridicas, no tienen una relacion con el proceso penal sino como
presupuestos o como fines de los hechos juridicos procesales. El proceso
penal es el que revela la existencia de deberes de derechos reciprocos de los
sujetos que participan en el mismo. En donde por un lado se ve al Estado y
por otro al acusado, en donde se da una relacién, fundada por una acusacion
publica. En esta teoria se puede apreciar la diferencia entre el proceso civil, y

penal.

% |bid. p.180.
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La diferencia se da en un proceso civil en donde la posicién juridica del
Estado se determina por la existencia de otros sujetos procesales, igualados
en derechos, que tienden a la satisfaccion de sus propios intereses mediante
la decision judicial; mientras que en el proceso penal, la diferencia se da en
que el Estado no solo tiene el poder de decision judicial, sino que también

tiene un interés.

2.5. El Proceso Penal en la Doctrina.

Hablaremos dentro del proceso penal de algunos criterios doctrinales,

extranjeros y mexicanos que se han destacado.

Fenech, define al proceso penal como; “La sucesion de actos reglados que
tienden a la actuacion de una pretension punitiva y de resarcimiento, en su

caso, mediante la intervencion y decisién de un érgano jurisdiccional”. *°

Este autor dice que para que haya una sancion o castigo, necesita un
individuo realizar un acto ilicito, el cual se tratara de reparar y a la vez

sancionar por medio de las leyes correspondientes.

Riquelme sostiene: “Distinguimos por nuestra parte al Derecho Procesal, el
procedimiento y el proceso: El Derecho Procesal, se ocupa de la razon de ser
de los principios y valora los derechos originarios consagrados por el
Derecho natural al afirmar la dignidad humana. El procedimiento, constituye
el conjunto de normas y reglas para la realizacién de la justicia penal. Es la

manera de obrar, de recorrer, de actuar, de avanzar, y el proceso, es su

30 Miguel Fenech, “ Curso Elemental de Derecho Procesal Penal”, p. 173.
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exterioridad, el camino recorrido, el conjunto de las actuaciones regulares y

habiles del juez”. '

Carranca, que llama al proceso, juicio, expone: “El proceso es una serie de
actos solemnes, con los cuales, ciertas personas, autorizadas legitimamente
para ello, observando un cierto orden y la forma determinada por la ley,
conocen de los delitos y de sus autores, para que la pena no recaiga sobre

inocentes y se inflija a los culpables”.*?

Entre los mas importantes criterios doctrinarios acerca del proceso penal
encontramos el del procesalista Eugenio Florian, catedratico de la
Universidad de Turin, quien vierte lo siguiente: “El proceso penal se puede,
considerar como el conjunto de las actividades y formas mediante las cuales
los 6rganos competentes, preestablecidos en la ley, observando ciertos
requisitos, proveen juzgando, a la aplicacion de la ley penal en cada caso
concreto, trata de definir la relacién juridica penal concreta y, eventualmente,
las relaciones juridicas penal concreta y, fortuitamente, las relaciones

juridicas conexas”.

“‘De este concepto del proceso surge a su vez, el del Derecho Procesal
Penal, el cual es el conjunto de normas juridicas que regulan y disciplinan el
proceso, sea en su conjunto, sea en los actos particulares que lo integran. El
proceso consta de un complejo de actos, pero tanto el conjunto de los
mismos como cada uno de ellos, individualmente deben ser disciplinados por

normas juridicas, las cuales, contenidas en el Cddigo de Procedimientos

*' Victor Riquelme, “ Instituciones de Derecho Procesal Penal ”, p. 14.
%2 |bib. p. 132
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penales y excepcionalmente en leyes especiales, constituyen el Derecho
Procesal Penal’. *®

De los principios doctrinarios expuestos por los procesalistas extranjeros
antes mencionados, consideramos que los criterios de Miguel Fenech, Victor
B. Riguelmen y Maximo Castro resultan incompletos, en atencién a que no
agotan el objeto del proceso, debido a que los consideran exclusivamente
desde un punto de vista formal, y en efecto, al afirmar ellos que el proceso
esta constituido por un conjunto de actos ordenados mediante los cuales el
organo jurisdiccional del Estado, siguiendo las formalidades establecidas por
la ley, conoce del delito y de sus autores, a efecto de imponerles la sancién
correspondiente, omite las causas que lo determinan, los elementos
personales que en él intervienen y los fines especificos que se persiguen. Por
ello, actualmente los procesalistas, al exponer sus criterios sobre el proceso
penal, tomando como base la exposicién de Eugenio Florian, por ser los mas
exactos, nos habla de un analisis del proceso penal , asi como las personas

que lo ejecutan y las relaciones juridicas que se dan entre las partes.

Ahora bien se hablara de los procesalistas mas distinguidos en nuestro

pais:

Javier Pifa Palacios, nos dice que el proceso penal es “ el conjunto de
actos y hechos juridicos regulados por el Derecho Procesal Penal que
determinan la existencia del delito, de la responsabilidad y participacion del
agente activo y sujeto pasivo, con el objeto de aplicar la sancién por el hecho

violatorio de la Ley”.

% Eugenio Florian; op.cit. p. 14 y 15.
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Para Juan José Gonzalez Bustamante, “El procedimiento penal, es el
conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal Penal, que
se inicia desde que la autoridad publica interviene al tener conocimiento de
que se ha cometido un delito y lo investiga, éste se prolonga hasta el
pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la cabal definicion de las
relaciones de Derecho Penal”.*

La comisién del delito establece una relacion entre el Estado y el
delincuente, esta relacion es principal, cuando el Estado para mantener orden
y restaurar el derecho lesionado o violado, asi como se persigue al
responsable mediante el proceso y logra la imposicion de la pena y

accesoria, cuando el Estado solo persigue el resarcimiento del dafo.

El autor citado, concluye definiendo la funcién que desempefa el proceso
penal: “ como una determinada relacion de Derecho Penal entre el Estado y
el presunto responsable y para este fin, es necesario contar con un conjunto
coordinado de actividades procesales; un complejo de actos de caracter

formal que tienen su definicion en la sentencia”. *

Carlos Franco Sodi, al hablarnos del proceso penal, nos dice que es “el
medio de defensa social contra la criminalidad, es el que llevan a cabo los
tribunales cuando en cada caso en concreto (delito) y previo el cumplimiento
de las formalidades determinadas, declaran la relacion de derecho penal
existente entre la sociedad y el autor del delito; este medio de defensa social

entrafia un conjunto de actividades y formas que deben satisfacer los

¥ Juan Gonzalez Bustamante, “ Principios de Derecho Procesal Penal “, p. 25
% |bid. p. 25, 26 y 29.
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tribunales antes de hacer la declaracion que constituye el objeto del proceso
penal”. %

Por lo antes expuesto, se puede ver que nuestros procesalistas, siguiendo
las ideas de Florian, sostienen que el proceso penal no soélo se considera
como un conjunto de actos reglados, sino que ademas, debe afirmarse que
dichos actos reglamentados por las leyes adjetivas llevan una finalidad: la de
declarar la existencia de una relacién de derecho penal entre el delincuente
(alterador del orden social) y el Estado (representante de la sociedad),
relacidon que impone derechos y deberes a los que en ella intervienen. Por
cuanto al delincuente, el derecho de que se aplique la ley penal una vez que
se hayan cumplido determinadas formalidades, y el deber de cumplir con la
sentencia dictada en su contra. En lo que respecta al Estado, el derecho de
ejercitar su actividad en defensa de la sociedad, y el deber de sujetarse a

determinadas formas antes de aplicar la ley penal.

2.6. Fundamentos Constitucionales del Proceso.

Nuestra Carta Magna, la cual regula a través de sus disposiciones, los
principios fundamentales de la mayor parte de nuestra vida juridica, establece
la actividad y el procedimiento que debe seguir el Estado frente al fenbmeno

de la criminalidad.

Los fundamentos constitucionales del proceso penal, los encontramos en
el contexto de los articulos 14°, 16°, 18°, 19°, 20° y 21° de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Carlos Franco Sodi, “ El Procedimiento Penal Mexicano ™ p. 141.
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En el articulo 14° de nuestra Ley suprema, se encuentra uno de los
principales fundamentos del proceso penal, pues en él se establece que
“‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho”.*’

Interpretando esto, podemos decir que el Estado no puede aplicar la ley
penal en vigor, sino mediante un juicio con las formalidades procesales

reguladas previamente por un derecho adjetivo.

En cuanto a los articulos 16°,18°, 19°, 20°, 21° y 22° del Ordenamiento
citado, contienen las formalidades esenciales del procedimiento a que se

refiere el articulo 14° ya comentado.

El articulo 16° constitucional, sefiala el procedimiento a seguir cuando el
delincuente se encuentra frente a su obra, es decir, en flagrancia, y cuando el
mismo ha evadido de momento la accion de la justicia, entendiendo a esta

como la no flagrancia.

Al respecto dispone: “No podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que proceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sehale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan

probable la responsabilidad del indiciado. La autoridad que ejecute una orden

% « Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “, p. 16
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judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo
anterior sera sancionada por la ley penal. En los casos de delito flagrante,
cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. En casos de
urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad con las reservas
de ley. Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo

abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.

Articulo 18°.- “Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisidon preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados. Los Gobiernos
de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo Yy la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto. Los Gobernadores de los

Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales respectivas,
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podran celebrar con la Federacién convenios de caracter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. La Federacion y los
Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden
comun en dichos Tratados. El traslado de los reos soélo podran efectuarse con
su consentimiento expreso. Los sentenciados, en los casos y condiciones
que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion

a la comunidad como forma de readaptacién social.”

Articulo 19°.- “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién en el que se
expresaran: el delto que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion

previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
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hacer probable la responsabilidad del indiciado. Este plazo podra prorrogarse
unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefale la ley. La
prolongacion de la detencidn en su perjuicio sera sancionada por la ley penal.
La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no reciba copia
autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de prorroga, debera
llamar la atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos senalados en
el auto de formal prision o de sujecién a proceso. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
debera ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente. Todo maltratamiento
que en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que

seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

De tal disposicion se desprenden los fundamentos constitucionales de la
averiguacion previa, como condicion para que el Representante Social
ejercite la accidon penal; y, por otra parte, los requisitos del auto de formal
prisibn que marca la iniciacion de un periodo importante del proceso penal,

denominado Instruccion.

Por el articulo 20° del Ordenamiento comentado, se establecen las

garantias del inculpado y del ofendido o de la victima, las cuales deben
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respetarse en todo tiempo durante el proceso.

Art. 20.- “ En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por
su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso
de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad. El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podra modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el
monto de la caucidon, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que,
en su caso, pueda imponerse al inculpado. La ley determinara los casos

graves en los cuales el juez podra revocar la libertad provisional,

Il.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
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por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesién
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o

ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lll.- Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto

su declaracién preparatoria.

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccién V del Apartado B de

este articulo;

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un ano
de prision. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos
por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o

interior de la Nacion.

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
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consten en el proceso.

VIIl.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos anos de prision, y antes de un afio si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,

X.- En ningun caso podra prolongarse la prisidén o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo. Tampoco
podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo
fije la ley al delito que motivare el proceso. En toda pena de prision que

imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccién Il no

estara sujeto a condicion alguna.

B. De la victima o del ofendido:
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I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo

del procedimiento penal;

II.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de

la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

[ll.- Recibir, desde la comision del delito, atencion meédica y psicoldgica de

urgencia;

IV.- Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafo y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido
una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar

las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en

las condiciones que establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

seguridad y auxilio.”
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Otro de los fundamentos que para el proceso penal sehala nuestra
Constitucion, lo encontramos en el contenido del articulo 21°, y 22 en donde
el articulo 21 dispone: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de

Su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accidén penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley. La seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez. La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios se coordinaran, en los términos que la ley senale, para

establecer un sistema nacional de seguridad publica”.
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Y el articulo 22 establece lo siguiente:

“‘Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. No se considerara confiscacién de bienes la aplicacion total
o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para
el pago de impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como
delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos

bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado
los bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o
proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se
ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento
sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo
procedimiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como delincuencia
organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales el

inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
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propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que
hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son
poseedores o adquirentes de buena fe. Queda también prohibida la pena de
muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demas, soélo podra imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos,

al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar”. *®

2.7. Objetivos y Fines del Proceso Penal.

Es necesario diferenciar el objeto y el fin del proceso, por esa razén es que

en este apartado trataré de mencionar, las caracteristicas de cada uno.

Para la Escuela Clasica, el juicio penal se va llevar a cabo para prevenir
los delitos aplicando la ley a los que cometieron alguna conducta ilicita. En
donde el fin del proceso coincide con el de la pena, es decir, el tratar de
reestablecer el orden por el que cometio el delito. Hay dos tipos de fines, el
mediato y el inmediato; el primero es la represion del desorden y el segundo

el descubrimiento de la verdad.

En la Escuela Positivista, el proceso conduce a la imposicién de la pena
como un medio de defensa, por lo que se entiende que el fin viene siendo el
reponer los derechos de igualdad y las garantias, entre los sujetos activos y

la sociedad afectada.

% Ibid. p. 16 - 25
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En el proceso, se trata de investigar si el imputado es el verdadero autor
del hecho que se le atribuye, para poder ver si se le absuelve o se le fija la

pena que se merece por su conducta.

Tomando en cuenta las opiniones de Garofalo, César Lombroso y Enrico
Ferri, si la pena constituye un medio de defensa social y se toma en cuenta la
anormalidad del que comete el delito, el objeto del proceso viene siendo el
conocimiento y determinacion de los factores antropologicos del delito,
tomando en cuenta los caracteres psiquicos del que delinque y la finalidad
del mismo, sera representada por la defensa social a través de la aplicacion

de las penas.

Para la Escuela de la Politica Criminal, el fin del proceso es la aplicacion
de las penas y medidas de seguridad, y el objeto , es el delincuente como
sujeto imputable, cuyo comportamiento social debe estar normado por la ley y

por aquellos actos que ocurren en la sociedad.

La doctrina actual sefala que el objeto y fin del proceso penal, son
conceptos muy diferentes, en donde el fin conduce a la restauracion del
orden perturbado, evitando la autodefensa y el objeto en cambio se divide en

principal y accesorio, como lo dice Florian.

Es principal, cuando la conducta ha hecho encuadrable dentro de un tipo
penal determinado y sin la cual no podria concebir su existencia; y es
accesorio, por consecuencia del primero pero cobra vida en cuanto se ha

dado el principal. *°

% | eonaro Prieto Castro, “ Elementos del Derecho Procesal Penal ’, p. 54
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Eugenio Florian, asegura que: “La reparacion del dafio, es un objeto
accesorio en razén de que la accion ejercitada para hacerlo efectivo, es de

caracter privado” *°

Es como en el Derecho Mexicano, en donde la reparacion del dano forma
parte de la sancion impuesta al delincuente, y el Ministerio Publico es el que
debe aportar los elementos necesarios para que este derecho se haga valer

a favor del ofendido o la victima.

En conclusion, el objeto y el fin del proceso, es el probar los hechos y

aplicar el derecho en un proceso.

“% |bid. p. 55
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3.1. La Importancia de las Partes en el Proceso Penal.

Algunos autores mencionan que los sujetos de la relacidn procesal serian el
Juzgador, el Acusador y el Inculpado, teniendo un caracter triangular,
entendiendo que el Juzgador actuara de forma imparcial llamando a resolver
la contienda, esta por encima de las partes, las cuales son el acusador y el

imputado.

También debemos saber que el término de parte se puede dividir en
formal y material, la primera es la que interviene forzosamente en el proceso

mismo, y la segunda es la relacion que se da en el litigio.

De igual manera participan en este proceso partes ajenas a la relacion
principal, con el objeto de auxiliar al Juzgador para que administre

adecuadamente la justicia a favor de quien la merece.

En relacion al ofendido o victima, actuara como parte en la relacién
procesal, con el fin de que se le realice un resarcimiento del dafo que se le

ocasiond por parte del inculpado. *’

Es importante conocer las diversas opiniones de los procesalistas, en

relacion a la existencia de las “partes”.

* Sergio Garcia Ramirez, “ Prontuario del Proceso Penal Mexicano “ p. 2
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La palabra parte “proviene del latin pars, partis, porciéon de un todo. Se
denomina parte a las personas que adquieren los derechos y obligaciones

que nacen de una determinada relacion juridica que aquellos crean”.*?

3.2. Juzgador Penal.

El Organo jurisdiccional se encuentra representado por el Juez, en cuyas

manos se depositan la potestad de jurisdiccion de que es titular el Estado.

El Estado ejerce su soberania por medio de tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Mediante el Ministerio Publico, y el Organo del Poder
Ejecutivo, persigue la actuaciéon de la pretension punitiva; por el Poder
Legislativo sefala los hechos considerados como delitos, las penas
correspondientes a cada uno de ellos y las circunstancias que pueden influir
en la punibilidad de los sujetos delincuentes y, por otro lado, las normas que
regulan la aplicacidn de las primeras en un caso concreto; y el Poder Judicial,
la potestad de decidir, conforme la observacién de determinadas normas,
sobre la actuacion o no de la pretension punitiva y la de resarcimiento en su

caso.®®

Las voces juez y juzgador suelen confundirse, ya que vienen de la palabra
iudex, iudicis, el que juzga, para Cervantes derivan de ius y dex, que significa

vinculador del derecho.

Por la similitud que existe entre las palabras juez y juzgador, tienen una

raiz etimologica similar.

a2 Alicia Elena Pérez Duarte, “ Diccionario Juridico Mexicano.”, p.2328.
3 Miguel Fenech, op. cit. p. 85 - 113
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En cuanto al juzgador es el sujeto del juicio, es el que decide. Se divide en
dos sentidos: el funcional, que nos habla de un juzgador que decide el fondo
del litigio sometido a su decision, y el organico, es el que esta dentro del
poder judicial y posee nombramiento, aunque no se conduzca como juzgador
en un sentido funcional. La primera de las acepciones es la que se considera
mas aceptable, ya que el juzgador es el sujeto procesal que decide sobre el

fondo controvertido, es decir, el que resuelve la problematica.

Nuestra Constitucion en los articulos 41 y 49 establecen la division de
poderes, por medio de los cuales el pueblo ejerce su soberania. Conforme a
la teoria de la divisién de poderes, el Poder Judicial, que desarrolla la funcién
jurisdiccional del Estado, es el unico que puede administrar la justicia,
juzgando y ejecutando lo juzgado, actualizando la norma al caso concreto

que se presente.

El juez es el representante monocratico o colegial del érgano jurisdiccional
del Estado, encargado de ejercer la funcidn soberana de jurisdiccion en un

determinado proceso penal. *

La jurisdiccion, dice Vicenzo Manzini, “es la funcion soberana que tiene
por objeto, establecer la demanda de quien tenga deber o interés en ello, si
en el caso concreto es o0 no aplicable una determinada norma juridica y
puede darse o no ejecucion a la voluntad manifestada por ella, funcion cuyo
ejercicio, en las materias penales, esta exclusivamente reservado al Organo

del Estado instituidos con las garantias de la independencia y de la

* Victor Manzini, “ Tratado de Derecho Procesal Penal ’, p. 12
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imparcialidad, garantizado mediante determinadas formas (proceso, coercién

indirecta). *°

La funcion jurisdiccional ofrece caracteristicas especiales, que difieren de
las funciones Administrativas y Legislativas realizadas por el Estado. Se
distingue de la administrativa, porque en los actos realizados por ésta,
prevalece el elemento del juicio; de la legislativa se distingue, porque tiene
como fin la produccién de normas juridicas de caracter abstracto, en las que
predomina el elemento de la voluntad y por las que habran de regirse la
comunidad politica, mientras que la funcion jurisdiccional, al resolverse los
casos concretos que se le presentan, confirma, aplicando a los mismos las
normas juridicas abstractas; su funcion es concreta y contingente y su fuerza

no trasciende mas alla del caso que se decide. *°

Por otra parte, un ideal es que el juzgador sea necesariamente un tercero
imparcial y extraio a la contienda. Para Alcala-Zamora, juzgador es, “el tercer
imparcial instituido por el Estado para decir jurisdiccionalmente y, por

consiguiente, con imparcialidad un litigio entre partes”. *’

La jurisdiccion penal, sostiene Miguel Fenech, es “la potestad soberana
del Estado para decidir en un caso concreto sobre la actuacion de una
pretensién punitiva y la de resarcimiento, en su caso, de acuerdo con la
expresion genérica y abstracta de las normas juridicas y, en caso afirmativo,
ejecutar la pena concreta que se infrinja al condenado en la sentencia,
funcién que se garantiza mediante la reserva de su ejercicio exclusivo a los

organos jurisdiccionales del Estado instituidos con sus garantias de

“° |bid. p. 24 y 25
“© Ibid. p. 27
4" Niceto Alcala — Zamora y Castillo, “ El antagonismo juzgador-partes, situaciones y dudosas “, p. 247
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independencia e imparcialidad, (tribunales penales), y la observancia de
determinadas normas que regulan la conducta de aquellos y de los demas
sujetos cuyos actos son necesarios y convenientes para el cumplimiento de

la funcion”. 48

El Tribunal Penal, como 6rgano jurisdiccional del Estado, es el “sujeto” del
proceso penal, titular de la proteccién juridica, que decide sobre la exclusién

o actuacién de la pretension punitiva, en el caso concreto que se presente.

La jurisdiccion penal en su caracteristica de unitariedad, para el mejor
desarrollo de su funcién, ha exigido la institucion de varias érdenes de
tribunales de diferentes jerarquias, distribuyéndolos equitativamente, en el
ambito del territorio nacional. Dicha distribucion se encuentra establecida en
nuestra Constitucién Politica: en nuestras leyes penales adjetivas (Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Codigo Federal de

Procedimientos Penales); y en las leyes organicas respectivas.

No obstante la amplitud e importancia que ofrece el estudio del 6rgano
jurisdiccional, dada la brevedad que requiere este punto relativo a las
generalidades, lo finalizaremos anotando las clases de jurisdiccion que

pueden presentarse en nuestras diversas legislaciones.

Por la forma politica en que se organiza nuestro territorio nacional,
encontramos, en cada uno de los Estados que lo forman, tribunales
ordinarios dependientes de un Poder Judicial que goza de soberania e

independencia, estos tribunales en general, estan destinados a conocer de

48 Miguel Fenech, op. cit. p. 8
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los casos concretos que en sus respectivos limites se presenten. Por la
misma razon, observamos, igualmente, la existencia de un Poder Judicial
Federal, integrado por diversos Tribunales destinados a la aplicacion de las
Leyes Federales por los intereses o personas que intervienen reservandose a

la Federacion y no a los Estados en particular.

Nuestros Tribunales penales, pueden clasificarse, ademas, desde varios
puntos de vista. En primer término, podemos distinguir entre Tribunales
Ordinarios y Especiales; son ordinarios, los sefalados por la ley como
organos de jurisdiccion ordinaria, establecidos para conocer de los asuntos y
personas no sometidos expresamente a Tribunales Especiales; dentro de
estos determinados asuntos, en razén a su naturaleza o por la condicion de

las personas que en ellos intervienen.

Puede dividirse, igualmente, en funcion del numero de los miembros que
los integran, es decir, en unipersonales y colegiados, los primeros integrados

por una sola persona, y los segundos, por varios.

Los Tribunales también pueden distinguirse por la indole de las personas
que los integran, encontrando bajo dicha razén, Tribunales letrados, legados
y mixtos; los primeros por la intervencion de funcionarios técnicos en el
derecho; los segundos, por integrarse con personas no peritas en derecho; y
los ultimos, por encontrarse formado de funcionarios técnicos en derecho y

por personas no peritas en dicha materia.

Por ultimo, los Tribunales por la funcidon procesal que desempefan,

pueden distinguirse en ordenatorios y cognitivos; se da nombre a los
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primeros porque su mision consiste en conducir el proceso hacia la
resolucion a resolverse en el caso concreto, existan o no los elementos
suficientes para la actuacién o abstencion de la pretension punitiva del
Estado; son cognitivos, los que resuelven en definitiva, actualizando o
desechando la pretension punitiva del Estado, a estos ultimos también se les

conoce como tribunales sentenciadores.

El juez, como sujeto del proceso penal, singular o colegial representante
del 6rgano jurisdiccional, es y ha sido siempre considerado por todos los
procesalistas en materia penal como un sujeto esencial del proceso; sin
embargo, al referirse a las “partes” del proceso, lo descartan dentro de dicha

categoria.

El juez como sujeto esencial del proceso penal, es el titular de la funcion
jurisdiccional encaminada a la actuacion o no de la pretension punitiva en un
caso concreto. Es el sujeto que habra de decidir, conforme a la ley adjetiva,
sobre las pretensiones del Ministerio Publico y el acusado, dirigidas a la
actuacion o abstencion de la pretension punitiva del Estado. Sin un juez,

Ministerio Publico y Acusado, no puede existir proceso penal alguno.

Iniciado el proceso penal, con la actividad del Ministerio Publico, se
actualiza la aplicacién del Derecho Procesal Penal, convirtiendo al Juez y a
otras personas en destinatarios juridicos de dicho Ordenamiento. Por esta
razon, se originan las relaciones juridicas de naturaleza adjetiva que vinculan
a los sujetos que participan en ellas, atribuyéndoles segun el caso, derechos
o deberes procesales. Asi el Juez, en el desenvolvimiento de la funcion

jurisdiccional, encontrara su justificacion procesal en el ejercicio de las
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facultades o deberes que le corresponden en la amplificacion del proceso

penal.

Por otra parte, como titular de la funcién jurisdiccional, es el sujeto que
actualiza o no la pretension sancionada del acusado y lo justifica dentro de la

categoria de los sujetos procesales.

El juez, como destinatario juridico de las normas adjetivas, participa en
diferentes relaciones que lo colocan como sujeto activo o pasivo, segun
ejercite un derecho o un deber procesal. Bajo dicha vinculacién juridica se
explican, por lo tanto, la mayor parte de sus deberes procesales frente a las
partes, Ministerio Publico y Acusado. Unida dicha vinculacién a la facultad,
debe de actualizar o no la pretension punitiva del Estado, se tipifica su
calidad de sujeto y no en los poderes de disposicion del contenido formal del

proceso como lo sostiene Manzini.

Desde el momento en que se inicia el proceso penal hasta la sentencia, se
originan las relaciones adjetivas que vinculan a las personas que intervienen
en el mismo, y en especial, las que se encaminan a la actuacion o abstencion
del jus puniendi, realizadas fundamentalmente por el Juez, Ministerio Publico

y Acusado.
Ahora, siguiendo la exposicidn utilizada en el capitulo relativo al Ministerio
Publico, trataremos de justificar la actuacion del Juez en funcién con el

Ordenamiento adjetivo vigente para el Distrito Federal y la Federacion.

La aplicacion de principios en relacidon con el Derecho Penal Adjetivo,
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siguiendo el camino que adoptemos al referirnos al Ministerio Publico,
mencionaremos las disposiciones legales que en nuestro concepto justifican
la vinculacion juridica del juez; las relaciones juridicas adjetivas en que

interviene; y por ende, su caracter de “sujeto” dentro del proceso penal.

La potestad jurisdiccional, que al mismo tiempo implica una facultad,
comprende una obligacion. Asi los Tribunales representados por él
(unipersonal o colegial), corresponde declarar la forma y términos que dicha
ley establece, cuando un hecho ejecutado en las entidades respectivas es o
no delito; declarar la responsabilidad de las personas acusadas ante ellos vy,
aplicar las sanciones que sefalan las leyes, esas declaraciones se tendran

como verdad legal.

La autoridad jurisdiccional se actualiza con la iniciativa del Ministerio
Publico; este sujeto es el titular de la accidn penal, que tiene por objeto, pedir
la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales, pedir la
libertad de los procesados en la forma y términos que previene la ley y, pedir
la reparacion del dano a favor del ofendido en los términos especializados en

el Codigo Penal.

En el Cbédigo de Procedimientos Penales, encontramos las atribuciones
del “sujeto” acusatorio del proceso penal (Ministerio Publico); dichas
disposiciones vinculan al juez juridicamente y justifican, en consecuencia, los
actos por él realizados dentro de un proceso, asi, en virtud de la actividad del
Ministerio Publico, el juez podra decretar la practica de las diligencias

necesarias para comprobar la existencia del delito y sus modalidades, asi
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como la responsabilidad del acusado, las sanciones que en el caso concreto

se estimen aplicables y la libertad del acusado cuando ésta proceda.

De este mismo ordenamiento, se presentan vinculados juridicamente el
Ministerio Publico y el Juez, ambos son o¢rganos del Estado pero con
funciones diferentes, de ellas se deduce la vinculacién juridica procesal del
imputado porque a éste habra de referirse la aplicacion o abstencidon de la

pretensién punitiva del Estado.

Frente al acusado y al acusador, el Juez titular de la funcion jurisdiccional,
sera el unico capacitado para aplicar las sanciones que sefalan nuestras
leyes penales, debiendo examinar en cada caso, si el hecho que imputa el
Ministerio Publico constituye un delito, si lo cometido y es responsable del
mismo. En el supuesto de que no se pruebe lo anterior, debera declarar a
favor del acusado la absolucidn, desechando en consecuencia, la pretension
punitiva exigida por el Ministerio Publico, propiamente, o que constituye el

objeto del proceso penal.

Al recibir el Juez, la declaracion preparatoria del acusado, debera hacerle
saber el nombre de su acusador si lo hubiere, el de los testigos que declaren
en su contra, la naturaleza y causa de la acusacion a fin de que conozca bien
el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, la garantia de
la libertad caucional en los casos en que proceda y el procedimiento para
obtenerla, asi como el derecho que tiene para defenderse por si mismo o
para nombrar persona de su confianza que lo defienda advirtiéndole que si no

lo hiciere, el Juez le nombrara un defensor de oficio, pagado por el Estado.
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Frente a la detencion del acusado, el Juez no podra bajo ningun motivo
emplear la incomunicacidon ni medio coercitivo alguno para lograr la
declaraciéon del detenido, por otra parte el acusado, al hacerle saber el Juez
los derechos, que se han mencionado, podra si lo desea negarse a rendir su

declaracién preparatoria.

El Juez, si fuere posible, debera carear al acusado con los testigos que
depongan en su contra. Cuando no existan pruebas suficientes que acrediten
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del acusado, el Juez debera
dictar a favor del imputado el auto de libertad con las reservas de ley; dicho
auto, asi como el de formal prisién, originan los derechos a la apelacion, que

pueden ejercitarse por el Ministerio Publico o por el acusado, segun el caso.

Declarada la formal prision del imputado, se inicia propiamente la
instruccion, en ella el acusado se convierte en procesado; podra proponer al
juez las pruebas que aclaren la oscuridad de las rendidas o para demostrar
algun punto que estime de importancia en su defensa; dentro de esa
vinculacion juridica procesal, el Juez por su parte, podra si lo cree
indispensable, recibir pruebas diversas de las propuestas por las partes para
aclarar la oscuridad de las rendidas, en este punto se patentiza la actuacion

judicial sobre la recepcion de las pruebas.
Llegando el caso, el juez declarara agotada la averiguacion y cerrada la
instruccion, celebrara la vista o renunciara al derecho de la misma, el juez

instructor redactara la sentencia que se pronunciara por mayoria de votos.

Sin que las disposiciones juridicas mencionadas, agoten as relaciones
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adjetivas que vinculan juridicamente al juez dentro del proceso penal,
consideramos con ellas, justificada la aplicacion de principios que
demuestran el caracter del juez como “sujeto” procesal en relacion con la ley

adjetiva.

3.3. Ministerio Publico.

Historicamente, segun los conceptos elaborados sobre el delito y su
represion, se ha encomendado la funcién acusatoria a los particulares, a los
ciudadanos, a los jueces, o a un o6rgano especial creado por el Estado,

denominado Ministerio Publico.

Cuando se aprecié que la victima del delito era el unico interesado en
obtener su reposicion, es en ese momento cuando el Estado le concede a los
ciudadanos mediante la accion popular, por considerarse con iguales
intereses que el ofendido en la represion de los delitos (los jueces y el
Estado), se les concedi6 la facultad de obrar en la persecuciéon de los delitos
de oficio por medio del Ministerio Publico, por considerarse como necesario
un representante social portador de los intereses del Estado y de los
particulares, independiente del Organo Jurisdiccional que decide sobre la

pretensién punitiva. *°

Al Ministerio Publico también se le conoce como Procurador de Justicia,
Fiscal, Promotor Fiscal, Ministerio Fiscal. Para Jorge Alberto Silva Silva,

define al Ministerio Publico como “la institucion unitaria y jerarquica

49 Carlos Franco Sodi, “ El Procedimiento Penal Mexicano ”, p. 23
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dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales
I” 50

la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion pena
El Ministerio Publico actualmente es el instructor o preventor, un

investigador, un aplicador de medidas cautelares y en algunas ocasiones,

hasta 6rgano de opinion o consulta del propio juez.

3.3.1. Funciones.

Entre las funciones que tiene el Ministerio Publico mexicano, se puede
observar que es persecutor de los delitos, en la averiguaciéon previa y en el
proceso, consejero juridico del gobierno, representante juridico de la
federacion, vigilante de la legalidad, denunciante de irregularidades de los

juzgadores.

Se puede decir que el Ministerio Publico es una pieza fundamental del

procedimiento penal.

Para el buen desempefio de las funciones se apoya en la policia judicial,

la cual participa con dependencia de éste, en la investigacion de los delitos.
La funcidn procesal penal que se le asigna al Ministerio Publico en
México, son las siguientes:

e La funcién instructora, o preventiva.- Esta funcion instructora de un

proceso, por lo general la posee el tribunal, en cuanto al

% Jorge Alberto Silva Silva, op. cit. p. 155.
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procedimiento penal, la funcion instructora no es exclusiva del
tribunal sino también del Ministerio Publico. Es en este sentido en
donde se puede ver que en las leyes secundarias, la Policia Judicial
esta bajo el mando del Ministerio Publico. El procurador de justicia lo
primero que hace, antes de dar aviso al Tribunal sobre alguna
conducta ilicita, lo investiga, realizando una instruccion
administrativa, asi es como este procurador de justicia se allega de
sus propias pruebas que luego proporciona al Tribunal. Esta funcion
no le corresponde por un largo tiempo al Ministerio Publico sino es

hasta que tiene conocimiento de éste el Tribunal.

e Auxilio a Victimas.- Este también se le encomienda, no es un auxilio
definitivo, pero si viene siendo de urgencia, asi como debe ver que

haya seguridad y auxilio a las victimas.

e Aplicacion de Medidas Cautelares.- En cuanto a las medidas son
reales y personales, asi como también se puede observar que segun
lo establece la Constitucion las 6rdenes de aprehensiéon sélo pueden
dictarlas el tribunal, no el Ministerio Publico; las leyes secundarias
facultan a éste para que detenga y asegure en los casos de flagrante

y casos urgentes.

e Accionante o Requirente.- Ya iniciado el proceso, el Ministerio
Publico forma parte del proceso y se convierte en un dérgano
requirente. Este aparece en el proceso acusando con base a las

pretensiones concretas, en este caso el Ministerio Publico ya no es
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un organo procurador de justicia sino es un sujeto procesal por lo

que debe atenerse a lo que dicte el Tribunal.

e Cuasijurisdiccional.- Nos dice que el Ministerio Publico junto con el
Tribunal realiza ciertas decisiones, porque en la averiguacion previa
se le otorga al Ministerio Publico la funcién de decision, dando la
opcidén de seguir un proceso, o de dar por concluido el proceso, es
decir, da su anuencia para que se otorgue el sobreseimiento del

proceso.

e Consultor u Opinador - En algunos casos el Tribunal recurre a éste
no como parte, sino como 6rgano de opinidén, no por esto el Tribunal
se va a inclinar a favor de él, sino opina en cuanto a algun exhorto,
ver si éste es competente o no para conocer del asunto, entre

algunos otros.

e Vigilancia o Fiscalizacion.- Al iniciarse la ejecucion de sentencia,
tanto el Ministerio Publico como el sentenciado dejan de ser parte en
el proceso, es decir, que solo se consideran sujetos del proceso
mientras se encuentran dentro de uno, ya concluido se les termina

el concepto de partes.

e Elector de Tribunal Competente.- Al promover la accion, el Ministerio
Publico debe de mandar los asuntos ya investigados y los que
considera que deben ser juzgados, se enviara al Tribunal que él

considere competente y si existe alguna duda éste debera decidir. °’

*" |bid. p. 156 - 161
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3.3.2. Parte Procesal.

El Ministerio Publico, titular de la funcion acusatoria en el proceso penal, es
un 6rgano del Estado, que representa al Poder Ejecutivo en la administracion
de justicia. Es un sujeto esencial en el proceso penal, a su vez promueve y
ejercita la accion penal frente a los tribunales y procura, dentro del proceso
penal, la actuacion de la pretension punitiva del Estado, derivada del delito.
Con su actividad inicia y hace avanzar hasta su meta al proceso penal, los
procesalistas han reconocido al Ministerio Publico como sujeto del proceso
penal y algunos como parte, hay una diferencia de ideas en cuanto a su

denominacion dentro del proceso penal.

El Ministerio Publico al intervenir en un proceso penal, muchas veces
actua en forma imparcial o parcial, dependiendo el caso; se dice que
procede imparcialmente ya que hay ocasiones en que ayuda al inculpado, y
en forma parcial cuando éste Unicamente apoya sus ideas sin tomar en

cuenta lo que sucede en la problematica penal.

3.3.3. Naturaleza Juridica.

Se le encasilla como érgano jurisdicente, 6rgano administrativo, 6rgano de la
accion oficial. No toda la actividad que desempefia el Ministerio Publico es
jurisdiccional; éste se etiqueta por separado en diversas funciones, y entre
éstas esta ser parte en un proceso penal, pero no de litigio.

En conclusion, vemos que al Ministerio Publico le corresponde el ejercicio
de la accion penal, la cual tiene por objeto pedir la aplicacion de las

sanciones establecidas en las leyes penales; pedir la libertad de los
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procesados, en la forma y términos que previene la ley; solicitar la reparacion
del dafio en los términos especificados en el Codigo Penal. De igual forma, le
corresponde dirigir a la policia en la investigacion para comprobar el cuerpo
del delito, ordenandole la practica de las diligencias que a su juicio estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido o practicando él
mismo aquellas diligencias; pedir al juez, a quien se consigne el asunto, la
practica de todas aquellas diligencias que a su juicio son necesarias para
comprobar la existencia del delito y de sus modalidades, interponer recursos,
seqguir los incidentes que la misma admite, asi como solicitar al juez la
practica de las diligencias necesarias para comprobar la responsabilidad del

acusado.

3.3.4. La no relacién Ministerio Publico y Ofendido.

Como ya se ha mencionado, el Ministerio Publico es el vigilante de la
constitucionalidad y la legalidad, en donde su mision principal, es la de velar

que la ley sea aplicada adecuadamente.

El Ministerio Publico cuando ejercita la accion penal en un procedimiento,
tiene el caracter de autoridad y la de parte cuando actua en un proceso

penal.

La doble funcion del Ministerio Publico, la cual es la de autoridad y la de
parte se encuentra fundamentada en el articulo 21° Constitucional, de las
Leyes organicas del Ministerio Publico y de los Cddigos de Procedimientos

relativos.
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El Ministerio Publico Federal como el del Fuero Comun, tienen como
apoyo legal los articulos 21° y 102° de nuestra Carta Magna, en cuanto a su
ambito espacial, mencionan los articulos 40°, 41°, 115 y 124 de la Suprema

Ley.

En conclusion se aprecia la relacion existente entre el Ministerio Publico y
el ofendido, a nivel averiguacion previa o juzgado penal, ya que intervienen

las dos partes coadyuvando dentro del procedimiento.

3.4. Imputado, Senalado, Indiciado, Inculpado, Probable Responsable

o Sujeto Activo del delito.

Es el sujeto esencial del procedimiento, contra quien se dirige la pretension
punitiva del Estado y la de resarcimiento, en su caso, solicitadas por el

Ministerio Publico y el Actor Civil.

El imputado, es el sujeto procesal en torno al cual se refiere la mayoria de
las relaciones juridicas adjetivas, encaminadas a establecer o no la
pretension punitiva de que es titular el Estado. Es propiamente uno de los
principales protagonistas del proceso penal sobre el que habra de recaer la
decisién jurisdiccional, admitiendo o rechazando, como he dicho, la

pretensidn punitiva exigida por el Ministerio Publico.

En nuestra legislacion penal suele designarse al imputado con distintas
denominaciones, a saber: acusado, indiciado, procesado, etc. Sin embargo,
en todos los casos nuestra ley se refiere a la persona contra quien procede

legalmente.
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3.4.1. Denominaciones y conceptos del Sujeto Activo.

A este se le conoce de varias formas como son: detenido, querellado,
denunciado, imputado, juzgado, acusado, enjuiciado, demandado, reo
culpable, convicto, criminal, indiciado, sospechoso, sujeto activo del delito,
probable responsable, presunto responsable, procesado, encausado,
apelante, apelado, recurrente, recurrido, bandido, encartado, sentenciado,

preliberado, etc.

Estos no son sinénimos sino que cada uno tiene su connotacién propia. El
que se usa tradicionalmente es el de acusado, es el sujeto en el cual existe

en su contra una pretension, esto es, la pretension punitiva estatal.

El procesado, es el sujeto a proceso, aunque en esta materia también nos

interese el sujeto previo al proceso, al que se le imputa un hecho delictivo.

El término de detenido, nos habla de la persona sujeta a medida cautelar,
no por esto todos los sujetos que estan en un proceso necesitan estar

detenidos.

Culpable, convicto, delincuente, criminal, sujeto activo del delito, bandido;
no siempre son culpables ya que en ocasiones puede darse el caso de que
una persona inocente sea sujeta a proceso penal, pero no necesariamente
que sea culpable o delincuente. No hay sujeto delincuente hasta que se dicte

la sentencia ejecutoria que lo declare asi.

En cuanto al reo, se asocia con la de sancionado o penado, histodrica y

etimoldgicamente se relaciona a la de demandado, aunque aqui, éste no es
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un sujeto de litigio pero si es de accion.

En México se les llama acusados a aquellos contra los que han

presentado conclusiones acusatorias.

El acusado o imputado se nos presenta en el proceso penal, como un
sujeto esencial, titular del derecho y obligaciones, derivados de las relaciones
adjetivas en que participan como destinatarios de las normas del Derecho

Procesal de la materia.

En consecuencia, el imputado es un sujeto procesal, porque como
destinatario de las normas adjetivas ejercita derechos y cumple con
obligaciones de tipo procesal, encaminados de preferencia a la abstencion de
la pretensién punitiva y la de resarcimiento del dafio, por otra parte, segun se
trate del ejercicio de un derecho o del cumplimiento de una obligacion, su
participacion en la relacion adjetiva que lo vincula juridicamente, sera de

sujeto activo o pasivo.

Asi como el Ministerio Publico y el Juez son titulares de las funciones
acusatorias y jurisdiccional respectivamente, asi el imputado o acusado lo es
de la funcidbn de defensa mediante la cual, hace valer los derechos o
facultades que la ley adjetiva expresamente le confiere, independientemente
de que a su vez, lo haga el defensor designado por el juez o por el mismo
imputado; dicha funcidén puesta en movimiento, origina el desenvolvimiento
de diversas relaciones adjetivas en las que participa bien como sujeto activo

0 pasivo.
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3.4.2. Legitimacién Procesal.

En cuanto a la legitimaciéon ad causam, se trata de observar si el enjuiciado
es el que ejecutd la conducta o por decirlo de otra manera, tenia derecho a

realizar la consulta debatida. Se procura que el enjuiciado sea el delincuente.

Y la legitimacién ad processum, es la aptitud de imputado para ejercer su
caracter de parte. No necesariamente el enjuiciado es el culpable o

delincuente.

Ser el sujeto que cometi®6 o no el delito no es negativa para ser

enjuiciado, pues es una opcion que tiene el acusador.

3.4.3. Naturaleza Juridica.

Ha sido considerado como un objeto o como un sujeto; al considerarsele
objeto se le niega la calidad de parte. Al hablar de naturaleza juridica del

imputado se nombran tres posiciones:

1. Tesis negativas.- ideas que niegan la calidad de parte.
2. Tesis positivas.- comprenden a las que lo consideran como parte.
3. Tesis mixtas.- es donde se dice que dependiendo la fase del proceso es

parte o no. >

El inculpado no alcanza la calidad de parte, como puede verse en la

instruccidon, donde no es objeto del procedimiento, porque no es considerado

%2 |bid. p. 161
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un sujeto procesal. En cambio al sujeto procesal a que nos referimos, si es

parte, tanto en la instruccidon como en el juicio.

En materia penal, aun antes de que propiamente se inicie el proceso, se
establecen derechos a favor del acusado consagrados como garantias

individuales en nuestra Constitucion.

Desde el momento en que el Ministerio Publico prepara el ejercicio de la
accion penal, debera investigar si existen los elementos sefialados en el
articulo 16 Constitucional, que hagan probable la responsabilidad del
acusado para resolver sobre el ejercicio de la accion penal, o la libertad del

mismo en el caso de encontrarse detenido.

Cuando el Ministerio Publico investiga la comision de un delito no
flagrante, nuestra Constitucion y las Leyes Adjetivas protegen al acusado en
respeto de las garantias individuales, especificamente a la de su libertad,
pues soOlo podra ser detenido mediante una orden de autoridad judicial y
puesto a la mayor brevedad posible a la disposicion del Juez, en el caso de

gue se haya ordenado.

Iniciado el proceso, con la participacion del acusado o imputado, se
realizan las relaciones adjetivas que lo vinculan juridicamente, haciéndolo

titular de derechos o deberes procesales.

Respecto a las garantias individuales del acusado, iniciado el proceso,
tendra como derechos los siguientes: A solicitar su libertad provisional bajo

fianza cuando el delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio
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aritmético no sea mayor a cuatro anos de prision; a no ser incomunicado ni
compelido a declarar en su contra; a que se le haga saber en audiencia
publica y dentro de cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar
el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria; a ser careado
con los testigos que depongan en su contra, los que declararan en su
presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas
las preguntas conducentes a su defensa; a que se le reciban los testigos y
demas pruebas que ofrezca; a que le sean facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y que conste en el proceso; a ser juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
anos de prision; y antes de un afno si la pena maxima excediere de este
tiempo; se oira en defensa por si o por persona de su confianza o por ambos
segun su voluntad; en el caso de no designar defensor el que el juez le

designe uno de oficio.

Las disposiciones comentadas demuestran la vinculacion juridica entre el
organo jurisdiccional y el acusado, derivada de las normas adjetivas que en el

proceso se realizan.

Después del periodo de la instruccion, comprendido entre el auto de
iniciacion del proceso hasta el auto constitucional de las setenta y dos horas,
se inicia propiamente otro periodo dentro de la misma instruccion, en la que
se realizan diversas relaciones adjetivas derivadas de la aplicacion de las
normas adjetivas, haciendo de las personas que intervienen, titulares de

derechos o deberes procesales.
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Agotada la averiguacion previa, todavia dentro del periodo de la
instruccién, podra promover por él o por su defensor, las pruebas que estime
pertinentes y que puedan desahogarse en el término de 15 dias; podra
renunciar al plazo del articulo anterior y sera entonces que hayan transcurrido
los ocho dias, cuando el juez declare cerrada la instruccidn para iniciarse en

el proceso el periodo del juicio, propiamente dicho.

Cerrada la instruccion, el acusado por si o a través de su defensor y el
Ministerio Publico, formularan las conclusiones correspondientes, una vez
recibidas éstas, se celebrara la audiencia, en la que el acusado y su defensor

podran hacer uso de la palabra.

También tienen derecho al recurso de apelacion, los beneficios a las
libertades protestativas provisionales, preparatorias o condicionales, que le

corresponde al imputado en los casos procedentes.

3.4.4. Garantias Constitucionales del Procesado.

Antes de pasar a las garantias que tiene el probable responsable, habra que
definir a lo que se le llama garantias; entendiendo que la palabra “garantia
viene del francés garantie que es la accion y efecto de afianzar lo estipulado.

Cosa que asegura y protege contra algln riesgo o necesidad” >

Por lo que se puede definir a las garantias constitucionales como:
“Derechos o libertades fundamentales que se encargan de la dignidad del

hombre y que la Constitucion de un Estado reconoce a todos los ciudadanos.

% Saul Lara Espinoza, “ Las Garantias Constitucionales en Materia Penal “, p. 9
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Son inalienables, y constituye una salvaguardia frente al intervensionismo
I” 54

estata

En todo juicio de orden criminal, el acusado tiene las garantias que
menciona el articulo 20 constitucional, en donde se encuentran los principios
de legalidad, igualdad e inmediatez procesal, los cuales se apoyan en otras
hipétesis de nuestra Carta Magna, en donde explicaré algunos a

continuacion:

Articulo 13°.- Establece que se prohibe la existencia de Leyes exclusivas
o Tribunales singulares, con el fin de que no puedan operar a favor o en
contra de alguien, por lo que contempla el principio de igualdad para todos

los hombres ante la Ley y Tribunales.

Articulo 14°.- El cual contiene varias disposiciones como son la
prohibicion de la irretroactividad, el derecho de audiencia, la correcta

aplicacion de la ley a las resoluciones judiciales.

Articulo 16°.- Contiene las garantias de seguridad, libertad y la de

propiedad.

Articulo 17°.- Tiene el derecho de no ser encarcelado por deudas de

caracter civil y el derecho de justicia.

Articulo 18°.- Menciona claramente la garantia de que Unicamente la

prision preventiva podra darse “solo por delito que merezca pena corporal...”,

* Ibid. p. 9
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entendiendo que la privacion de la libertad o prision soélo se da cuando el
delito por el cual se acusa a la persona merezca pena corporal, de igual
forma se habla de la legalidad en el procedimiento en relacién con la

autoridad que debe ser quien organice el sistema procesal criminal.

Articulo 19°.- Este precepto constitucional establece prohibiciones,
obligaciones y requisitos en relacion con la detencion del inculpado, las

cuales representa mas garantias del acusado en materia procesal penal.

Articulo 20°.- En este ordenamiento constitucional, es donde se establece

un conjunto de garantias para las personas enjuiciadas penalmente.

Empezando por la fraccién primera, en donde establece la garantia de
poder obtener la libertad provisional bajo caucion, en donde el legislador no
podra privar de su libertad de una manera injusta a los individuos que no lo

merecen, y a su vez no dejar sin sanciéon una conducta punible.

En la fraccidon segunda, se le garantiza al individuo su derecho a declarar
o a reservarse el derecho a hacerlo frente a acciones arbitrarias, injustas o

excesivas de la autoridad para obligarlo a que se declare culpable.

En su tercera fraccion, cuarta, séptima y novena, establecen un conjunto
de garantias, encaminadas a crear algunas posibilidades de defensa para el
imputado, ya que se preve que éste debera conocer dentro de las 48 horas
siguientes a las que haya sido puesto a disposicion del juez, quien lo acusa,
el motivo de la acusacion, también tiene derecho a un defensor de oficio en

caso de necesitarlo.
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También tiene el derecho de ser careado con los testigos que aportan los
elementos necesarios para acusarlo, esto se hace con el objeto de que el
acusado pueda hacerles las preguntas necesarias a los testigos que estan

declarando en su contra.

En la fraccion quinta, se hace mencion que se deben recibir los
testimonios de quienes puedan declarar a favor del acusado, asi como de las
pruebas que éste ofrezca, las cuales se entiende que deben ser idoneas,

posibles o juridicas y moralmente procedentes.

Las fracciones sexta y séptima, definen principios aplicables al proceso,
como el que debe de ser publico, que los juicios deben ser realizados por un
juez profesional, o en su defecto por un jurado que cumpla con los requisitos

qgue la constitucién enuncia.

La fraccidn novena habla de la garantia de audiencia, a fin de que el
acusado sea escuchado en relacién a lo que tenga que decir en su defensa,
ya sea por si mismo o por medio de una persona de su confianza,
entendiendo que no necesariamente tiene que ser abogado, por lo que puede
intervenir conjunta o individualmente, por lo que podra presentarse en el
momento procesal que desee y las veces que sea necesario, o de lo contrario

sera cuando asi se le solicite.

En la fraccion décima, habla de la garantia de libertad, tomando en cuenta
que no podra extenderse el tiempo de prisién por causas econdmicas, como
son la falta de pago de honorarios a los defensores, o la cobertura de

responsabilidades civiles, estableciendo también el tiempo que la persona ha
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estado detenida , mientras dura su proceso, se considerara como parte de la

pena impuesta.

3.5. Defensor.

Otro de los sujetos eventuales del proceso penal, segun la exposicion del

presente capitulo, se encuentra la figura del Defensor.

En sus antecedentes, podemos observar que esta institucién ha sido
reconocida y respetada a través de la evolucidon de los mismos, ha ido
perfeccionandose. La designacion del defensor es un derecho originario del

hombre.

Los pueblos, convencidos de las grandes bondades que entraina la
institucion de la defensa, la han elevado hasta situarla como lo hace nuestro

derecho constitucional, en el cuadro de las garantias individuales.

En la actualidad, nuestra legislacion como la mayoria de las naciones,
establece la institucion de la defensa hasta considerarla dentro del cuadro de

garantias individuales.

El defensor es el sujeto procesal designado por el imputado o por el Juez,
en cuyas manos se deposita la funcion de la defensa. Dicha figura forma una
institucion sui generis implantada como necesaria por el Estado, a quien la
sociedad le encomienda la tutela de los intereses del imputado. Por medio de
ella podran exponerse en el proceso penal los argumentos que demuestren la

inocencia del imputado.
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El defensor, se puede ver como un destinatario juridico de las normas
adjetivas y como consecuencia, ligado a una vinculacion juridica que le

atribuye derechos y deberes procesales.

Es un sujeto eventual del proceso penal porque de acuerdo con nuestra
legislacién, el defensor puede ser excluido cuando el imputado, por sus
conocimientos en el derecho o por asi quererlo, desarrolla por si mismo la

funcién de la defensa sin designar otra persona para ello.

Para el derecho procesal se dan dos acepciones en cuanto a la defensa y

son:

a) Como actitud del demandado a oponerse a los hechos invocados por el
actor, oponerse a los hechos impeditivos, modificados o extintivos.
b) Como cualquier actitud tendiente a sostener un derecho de libertad

alegado. *°

3.5.1. Naturaleza del defensor.

Colin Sanchez, nos habla de las diferentes formas en como es considerado
un defensor, se dice que es un mandatario civil, pero no puede ser asi porque
tiene libertad para ejercer su funcion, sin ser necesaria alguna consulta para
poder desempenar su trabajo, también es considerado un asesor, pero no es
aceptable ya que no solo se enfoca a dar consultas técnicas; también es un

auxiliar de la administracion de justicia, cosa que no es posible ya que esto

** Ibid. p. 195
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da por ende el romper el secreto profesional, pero para Colin este es un

colaborador. °°

Es el patrocinio que proporcionan los abogados, tanto los privados como
los que prestan sus servicios en el sector publico, a las personas que
requieren de sus conocimientos técnicos para resolver problemas juridicos y

procesales.

En términos generales podemos sostener que el asesoramiento juridico
puede dividirse en dos grandes sectores: la asistencia profesional para
aquellas actividades en las cuales no se plantean controversias o que
pretenden evitarlas y que podemos calificar de preventivo, y la defensa de

caracter procesal, que implica la participacion en un proceso judicial.

No obstante que nuestro ordenamiento ha otorgado mayor importancia al
asesoramiento procesal, los aspectos preventivos de la asistencia juridica

han tenido un desarrollo reciente bastante significativo.

3.5.2. Derecho de Defensa.

La defensa no es la oposicién a la pretensién del actor, sino que también

implica reaccidn a ésta.

Se considera la defensa como un derecho de la accion, de contradiccion,
de contrapretension, es autbnomo, es decir, aunque no le corresponde este

derecho, se le otorga el de defensa.

% Guillermo Colin Sanchez, op. cit. p. 180
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El derecho contradictorio se refiere a la pretension del imputado, llamada
contrapretension, la cual da al sujeto pasivo del proceso. El derecho de
defensa no solo es hablar de una contradiccion, sino de conocer también la
causa por la cual es acusado, disponer de un cierto tiempo, interponer los
medios y recursos que le corresponden por ley, alegar, presentar pruebas,

entre otras.

En el ejercicio del derecho de defensa y de audiencia se relacionan. Ya
que es imposible llegar a un proceso sin que haya una intervencion de estos

derechos.

De igual forma podemos observar que la defensa ya sea particular o de
oficio sera siempre designada por el particular o por el érgano jurisdiccional,
ya que por medio de ésta se pretende comprobar la inocencia del procesado

0 se busca un beneficio a través del uso de las leyes penales.

Refiriéndonos a la Defensoria de Oficio, puede entenderse como una
institucion publica encargada de proporcionar los servicios de asistencia
juridica gratuita a las personas que, careciendo de recursos econdmicos
suficientes para cubrir los honorarios de un abogado particular, se vean
precisadas a comparecer ante los tribunales como actoras, demandadas o
inculpadas. Esta institucién es similar a la que en otros paises se conoce

como patrocinio gratuito o beneficio de pobreza.

Las defensorias de oficio pueden ser requeridas voluntariamente por los
interesados, sin embargo, la intervencion de los defensores de oficio es

obligatoria en los dos siguientes casos: primero, en el proceso penal, cuando
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el inculpado no nombre defensor particular o de oficio, el juez le debera
designar uno de oficio y; segundo, en los juicios sobre controversias
familiares, cuando una de las partes esté asistida por abogado y la otra no, el

juez debera designar a esta ultima un defensor de oficio.

En Meéxico, actualmente hay diversos o6rganos y entidades que se
encargan de prestar asesoramiento juridico gratuito en materias especificas.
Asi, por un lado, existen las tradicionales oficinas de defensoria de oficio a
nivel tanto federal como local, que otorgan asistencia en materia penal y con
frecuencia, también en materia civil, por el otro, tenemos las diversas
"procuradurias" que prestan servicios de asistencia en materias
determinadas, como el derecho del trabajo, el derecho agrario, el derecho del
consumidor, el derecho del menor y de la familia, los derechos de los

jévenes, etc.

El Derecho Penal es la mas importante, puesto que prestan sus servios en
forma gratuita para aquellos individuos que no tienen recursos para pagar un
defensor particular, porque por derecho le corresponde al acusado nombrar
un defensor, para que conozca del asunto y de no ser asi el Juez nombrara
uno de oficio, este derecho lo establece la Constitucion Politica para que lo

ejerza el detenido y no se le violen sus garantias.

De la estructura propia del Ordenamiento Adjetivo, se desprenden las
disposiciones por las cuales se presenta el defensor como un destinatario
juridico de las mismas, por ello resulta l6gico descubrir su participacion en las
relaciones adjetivas originadas por la norma. Es pues indiscutible el defensor,

desde el momento en que es designado dentro del proceso, se convierte
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como destinatario juridico de las normas adjetivas en el titular de derechos y

deberes procesales.

El defensor, designado por el imputado o por el Juez, adquiere desde el
momento de su aceptacién la obligacion de llevar a cabo la funcién de la
defensa encaminada, principalmente a la abstencion de la pretension punitiva
del Estado, a favor del imputado. Dicha obligacion resulta tan importante, que
en el caso de no realizarla, muchas veces expone al defensor conforme al
derecho sustantivo en algun delito. Ademas frente a esa obligacion general,
nuestra ley igualmente establece otras que, aunque de distinto rango,
demuestran su vinculacién juridica por su participacion como destinatario de

la norma adjetiva.

Por otra parte, el defensor como destinatario de las normas adjetivas,
ademas de cumplir con obligaciones, ejercita derechos procesales
encaminados a la abstencién del jus puniendi. Dichos derechos, apoyados en
un interés directo dirigido a la abstencion de la pretension punitiva, lo

caracteriza segun nuestra exposicion, en un sujeto del proceso penal.

Con los términos expuestos, podra justificarse en nuestra realidad juridica,
la importancia de la institucién de la defensa y la actuacion del defensor en el
proceso penal, sélo asi podra justificarse igualmente, el que nuestra Carta

Magna la sefiale dentro del cuadro de las garantias individuales.

Si observamos la actuacion del defensor dentro del proceso penal, nos
percatamos que en muchas ocasiones la conducta por él desarrollada se nos

presenta en forma independiente a la del imputado y siempre encaminada a
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la abstencion de la pretension punitiva del Estado. Apoyada su funcién
juridicamente en las normas adjetivas, puede llevar el proceso a una
resolucion favorable al imputado, algunas veces en contra de la voluntad de

éste ultimo.

La instituciéon de la defensa, resulta tan importante en nuestra realidad
juridica, que con la organizacion de las defensorias de oficio, no estamos
lejos de que se establezca con el tiempo una verdadera igualdad entre
Institucion Ministerio Publico como parte del proceso penal y la de Institucion

de la defensa.

Para terminar, en funcién con la actividad desarrollada por el defensor,
s6lo nos resta mencionar un fendbmeno procesal en virtud del cual el Juez,
frente al Ministerio Publico y el Acusado, regularmente se nos presenta como
sujeto pasivo dentro de las relaciones adjetivas. Desde el momento en que el
Acusado o el Ministerio Publico cumplen como destinatarios de la norma
adjetiva con las obligaciones que se les imponen, se convierten de inmediato
frente al Juez en sujetos activos titulares de derechos procesales que tienen

como reverso logico los deberes del juez frente a los mismos.

Después de haberse intentado en los puntos anteriores, resaltar la enorme
importancia del defensor en nuestra legislacion penal, pasamos a las
disposiciones legales, que sefialandolo como destinatario juridico de las
mismas, le atribuyen derechos y obligaciones encaminados, casi siempre a la
abstenciéon por parte del Estado de la pretension punitiva y la de

resarcimiento del dano en su caso.
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Una vez iniciado el proceso, al designarse en los términos sefialados por
nuestra Constitucion o en la forma establecida por nuestra ley adjetiva,
localizamos en indiscutible, la figura de un sujeto procesal, que como
destinatario de las normas adjetivas, participa en relaciones juridicas que, al
vincularlo, le atribuyen derechos y obligaciones encaminadas a la abstencion

del jus puniendi.

En las condiciones anotadas, observamos en la primera parte de la
instruccion, como el defensor al declarar el acusado, podra interrogarlo, e
interponer el recurso de apelacién en el caso de resolver por el juez, la formal

prisiéon del imputado.

Durante el curso de la instruccion, podra solicitar al juez se examinen los
testigos presentes; podra solicitar igualmente del juez, se hagan constar en el
proceso todas las circunstancias que influyan en el valor probatorio de los
testimonios; podra recomendar al juez en la diligencia de confrontacion,
mayores precauciones de las tomadas en el caso de la intervencion de
intérpretes la facultad de recursar a los designados; podra solicitar diligencias
de inspeccion judicial y reconstruccion de hechos, con relacion a las
notificaciones, deberan notificarsele las resoluciones apelables, debera
sefalar el domicilio para recibir notificaciones; en relacion con la funcion que
desempenfa podra designar peritos para que dictaminen sobre los puntos que
estime necesarios; podra una vez agotada la averiguacion, promover las
pruebas que estime pertinentes y que puedan desahogarse en el término de
quince dias, cerrada la instruccién debera formular las conclusiones de
defensa que le correspondan en el término improrrogable de tres dias; la

facultad de presentar sus conclusiones por escrito sin sujecion a ninguna
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regla especial; podra libremente retirar y modificar sus conclusiones en
cualquier tiempo pero antes de que se declare visto el proceso; con relacién a
las audiencias, en ellas el defensor debera guardar el orden, porque si se
perturbase o injuriase contra alguna persona o al acusado, éste tiene la lista
para que si quiere, nombre de entre ellos otro que le siga defendiendo; en las
audiencias, llevara la defensa independientemente de que pueda hacerlo por
si; el imputado tendra la obligacién de asistir a ellas y en el caso de no
hacerlo, el juez cuando la negativa del defensor no haya sido autorizado por
el imputado, podra imponerle una correccion disciplinaria facultando por otro

lado al imputado a que designe un defensor de oficio.

Al dictarse la sentencia, podra el defensor inconformarse de la misma; en
cuanto a los recursos, podra promover, ademas, el de la denegada apelacion.
Respecto al problema de la competencia, el defensor podra solicitar la
incompetencia de un juez por declinatoria o por inhibitoria, promover la
acumulacion o la separacion de procesos. El defensor, designado por el juez,

podra excusarse.

Todas las disposiciones anotadas confirman la actuacién especial, propia
e independiente, del defensor, lo caracterizan como una funcién desarrollada
por una institucion sui generis, a quien corresponde la categoria de sujeto

procesal penal.

Por todas las razones expuestas, debemos sostener aceptando la figura
del defensor como un sujeto procesal; desechando las doctrinas y tesis que

le desconocen tal categoria.
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3.5.3. Relacion Procesado y Defensor.

Como se puede observar, la defensa es una funcion, la cual debe tratar de
impedir que durante la aplicacion de la ley se cometan excesos; la cual debe
de evitar que la autoridad se extralimite en sus funciones legitimas y ha de

aclararle lo que le es confuso o lo que ignora.

De igual forma el defensor en relacién a la ley, debe omitir todo dato o
informacion que serian perjudiciales a su defensor; el cual tiene el derecho de

no declarar en su contra y su abogado el de guardar el secreto profesional.

También la defensa cuenta con el derecho a enterarse del motivo de la
acusacion, el de disponer del tiempo necesario, interponer los medios

impugnatorios correspondientes, alegar, presentar pruebas, etc.

Es probable que algunas personas confundan o crean que es lo mismo
defensa y defensor, por tal motivo mencionaré algunas definiciones de

defensa.

13

Para Ovalle Favela, defensa proviene de defenderé, “el rechazar un

»n 57
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enemigo”, “rechazar una acusacion o una injusticia

Para Gonzalez Bustamante, “la defensa es la funcion encaminada a
destruir las pruebas de cargo existentes, de tal manera que la resolucion
judicial que se pronuncie, se traduzca en una exculpacién, o, al menos, en

una mejoria de la situacion juridico-procesal que guarda el inculpado”. >

*” José Ovalle Favela, “ Diccionario Juridico Mexicano “, p. 789
% Juan José Gonzalez Bustamante, “Principios de Derecho Procesal Mexicano p. 95.
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En opinion de Fenech, se entiende por defensa en sentido amplio, “toda
actividad de las partes encaminada ha hacer valer en el proceso penal sus
derechos o intereses, en orden a la actuacion de la pretension punitiva y la de
resarcimiento, en su caso, o impedirla seglin su posicién procesal”. *°

Algunos defensores han hecho creer a la gente que la defensa es el
sobornar a jueces, secretarios, Ministerios Publicos, entre otros; convirtiendo
a los defensores, en delincuentes al cometer el delito de cohecho, falsedad
de declaraciéon y por ende en algunas ocasiones incorrecta e injusta la

administracion de la justicia.

Entendiendo como defensa el abogado o defensor que se encargara de
hablar, probar, alegar y de conocer con tiempo la causa de la acusacion para

poder preparar eficazmente la defensa.

Y el defensor es la persona fisica que estara a cargo del estudio,
investigacion y los tramites que sean necesarios del proceso penal que esté

conociendo.

El inculpado hara la eleccion de su defensor, desde el momento de la
detencion del imputado o en cualquier momento procesal, después de tal
designacion, se le hara saber al funcionario sobre el nombramiento o la
persona que se eligid, a fin de que se acepte o rechace el cargo que se le ha

conferido.

La designacion de defensor para el profesional, constituye un honor, ya

% Miguel Fenech, “El Proceso Penal’, p. 67
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que en él estan confiando bienes tan importantes y preciados por la persona,
como son, su libertad o la vida. Este profesional no tiene la obligacion a
aceptar el cargo, tiene el derecho de rechazarlo; en caso de que acepte, este
se compromete a cumplir con el inculpado durante todo el procedimiento

asistiéndolo en todo momento conforme a la ética profesional.
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CAPITULO 4
EL OFENDIDO, VICTIMA O SUJETO PASIVO
EN EL PROCESO PENAL
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4.1. Ofendido.

Ofendido es quien ha recibido en su persona, bienes o en general, en su

status juridico, una ofensa, dafno, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria.

Dentro del proceso penal reciben el nombre de ofendido la victima del
hecho delictivo, asi como quienes, a causa de la muerte o de la incapacidad
ocurrida a la victima a resultas del ilicito penal, le suceden legalmente en sus

derechos o les corresponde su representacion legal.

Por lo que respecta a la fase de averiguacion, el ofendido se encuentra
facultado por la ley para denunciar los delitos de que se estima victima. Debe
tenerse presente, sin embargo, que esta facultad se le reconoce no en razon
de haber sufrido en su persona o en su patrimonio los efectos del hecho
ilicito, sino en tanto que la facultad de denunciar se reconoce a todo individuo

que tiene conocimiento de tales hechos.

4.1.1. Generalidades.

En la comision de todo delito resulta siempre un sujeto pasivo, titular del
derecho o interés lesionado puesto en peligro por el delito. La colectividad
Social es el sujeto pasivo de todo delito y en especial, de aquellas
infracciones que atentan contra su seguridad, pero pueden serlo también: el

hombre individual, cualquiera que sea su condicion juridica; las personas



103

colectivas y el Estado, en las infracciones contra su seguridad exterior e

interior.

La comision de todo delito motiva siempre la existencia del sujeto pasivo
que sufre el dafo o los perjuicios ocasionados por el mismo. Asi, por un lado
se presenta la sociedad como inmediata ofendida, cuya proteccién se
encomienda a un organo del Estado, denominado Ministerio Publico y por

otro, el hombre individual, agraviado con la ejecucién del delito.

El sujeto pasivo del delito, denominado parte lesionada u ofendida dentro
del procesal penal, ha originado entre los procesalistas sus cariadas
disertaciones sobre su naturaleza procesal, pues algunos lo consideran como

sujeto y otros como un érgano de prueba.

4.2. Concepto.

Para el maestro Guillermo Colin Sanchez, “el ofendido por el delito, es la
persona fisica que resiente directamente la lesidén juridica en aquellos

aspectos tutelados por el Derecho Penal”. *°

Mientras que para el maestro Juan Palomar de Miguel, el ofendido es “el

que ha recibido alguna ofensa”. ©!

Por lo que podriamos entender que el ofendido es la persona fisica o

moral que ha recibido en forma directa o indirecta una afectaciéon en sus

€ Guillermo Colin Sanchez, op. cit. p. 190.
" Ibid. p. 933.
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bienes juridicamente protegidos como la vida, la libertad sexual, el

patrimonio, etc.

En cambio, la victima es definida de la siguiente manera:

Para Pavon Vasconcelos es “la que sufre en forma directa y objetiva la
lesibn o destruccion de un bien juridico objeto de tutela o resiente

moralmente su afectacion”.

La Declaracion de la Sociedad Internacional de Victimologia, la define
como “ toda aquella persona que ha sufrido una pérdida, dafio o lesion, ya
sea como individuo o integrante de un grupo o colectividad, incluso refiriendo
el término persona a entidades legales, organizaciones, asociaciones,

comunidades, el Estado como un todo”,%?

Y el Sujeto Pasivo “comprende tanto a la victima como al ofendido por
el delito, tomando como referencia la titularidad del bien juridico o del

derecho que fue lesionado o puesto en peligro” &

4.3. Como Sujeto del Proceso Penal.

En su mayoria, los tratadistas del derecho procesal penal, niegan al ofendido
por el delito, la categoria de sujeto procesal, apoyandose en que dicha
persona carece de publicas potestades o derechos subjetivos de disposicidon

del contenido formal del proceso por un interés de derecho penal.

52 José Luis Soberanes Fernandez, “ Memoria de las PRIMERAS y SEGUNDAS Jornadas Nacionales sobre victima del delito y
Derechos Humanos “, p. 205
% Ibid. p. 299.
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Dicha consideracion, analizada a la luz de la filosofia juridica y de nuestro
Derecho adjetivo vigente, resulta inadmisible porque el ofendido reune los

requisitos indispensables para aceptarse como un sujeto del proceso penal.

Cuando en el proceso penal se presenta la parte lesionada por el delito,
comprobamos que se convierte por su intervencion en un destinatario juridico
de las normas adjetivas, que al vincularlo juridicamente, lo hacen participe de
derechos u obligaciones de naturaleza procesal. Segun se trate del ejercicio
de un derecho o del cumplimiento de una obligacion, su posicién dentro de la

relacidon adjetiva realizada, sera la de un sujeto activo o pasivo.

Por otra parte, desde el momento en que interviene el ofendido en el
proceso penal, comprobamos igualmente que su actividad, juridicamente
justificada, la encamina a la actuacién de la pretension punitiva del Estado.
Esta ultima circunstancia unida a su vinculacion juridica derivada de la forma
adjetiva, son los elementos que caracterizan, en nuestro concepto, al

ofendido como sujeto procesal penal.

Sélo considerando al ofendido como sujeto procesal, podran justificarse
juridicamente, los derechos y deberes procesales que le atribuye la ley
adjetiva cuando interviene en el proceso penal, encaminados a la actuacion

del “jus puniendi”.

Es un sujeto eventual dentro del proceso penal, porque puede darse el
caso de que no intervenga en el desenvolvimiento del mismo, lo cual le
distingue de los sujetos esenciales estudiados, ya que sin ellos no es posible

la existencia del proceso.
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El ofendido es un sujeto procesal por su vinculacion juridica procesal que
origina su participacion en diversas relaciones adjetivas, haciéndolo titular de

los derechos, facultades y obligaciones dentro del proceso penal.

El ofendido del delito puede poner a disposicion del Ministerio Publico y
del juez instructor, todos los datos que conduzcan a establecer la culpabilidad
del acusado y a justificar la reparacidon del dano. El sujeto procesal es decir,
el ofendido y la demostracion de su vinculacion juridica en razén de la norma

adjetiva, esta encaminada a la actuacion del “jus puniendi”.

Durante la instruccion, todo tribunal o juez, cuando esté comprobado un
delito, dictara oportunamente las providencias necesarias para restituir al

ofendido en el goce de sus derechos que estén plenamente justificados.

Cuando haya temor fundado de que el obligado a la reparacion del dafio
oculte o enajene los bienes en que debe hacerse dicha reparacion, el
Ministerio Publico o el ofendido en su caso, podran pedir al juez el embargo
precautorio de dichos bienes, el ofendido o su representante pueden
comparecer en la audiencia y alegar lo que a su derecho convenga, en las
mismas condiciones que los defensores todo a través del Ministerio Publico;
podran concurrir a las diligencias de reconstruccion de hechos cuando el juez
crea conveniente su presencia, cuando sea constituido en actor civil dentro
del proceso tendra el derecho a apelar en lo relativo a dicha situacién, sélo

por lo que hace a la reparacion del dafio.

En caso de que el ofendido sea un lesionado, sera atendido bajo la

vigilancia de dos meédicos legistas o por médicos de los sanatorios y
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hospitales penales, quienes tendran obligacién de informar al Ministerio
Publico o al juez en su caso, una parte detallada del estado en que hubieran
recibido al paciente, el tratamiento a que se le sujete y el tiempo probable que
dure su curacion, cuando lo desee podra ser atendido en su domicilio por

facultativos particulares.

Las disposiciones anteriores, confirman que el ofendido es un sujeto
sumamente importante dentro del proceso penal, que al intervenir se sujeta a
los derechos y obligaciones que expresamente nuestra ley adjetiva
determina. Dichas razones son, en suma las que deben servir en nuestro
concepto, como fundamentos para precisar la naturaleza procesal del

ofendido.

4.4. El Ofendido en la Averiguacién Previa.

Como podemos observar, el ofendido, victima o sujeto pasivo, durante el
procedimiento tiene facultades muy limitadas, ya que so6lo interviene al
presentar denuncias, querellas, aportar ante el Ministerio Publico o el Juez
los elementos de prueba que estén a su alcance , deducir derechos contra
terceros respecto a la reparacion del dafno, pero puede existir la posibilidad
de ampliar estas facultades; en un procedimiento viene siendo parte del
mismo, puesto que al efectuar actos juridicos que auxilian a demostrar la
culpabilidad del sujeto activo, queda por lo tanto relacionado con los demas,

por lo que se le conoce como coadyuvante del Ministerio Publico.

Desde que se inicia el procedimiento penal, esta realizando con su

intervencidén, un conjunto de actos tendientes a encaminar al Ministerio
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Publico hacia la consignaciéon de los hechos delictivos, para que en su
momento se logre la condena del procesado y por ende la reparacién del

dano si es que procede.

Sin tomar en cuenta quien aporte mayores datos y pruebas o quien
intervenga mejor en la averiguacion previa o procedimiento penal, se le
podria dar la oportunidad a un representante legal de la coadyuvancia,
ayudar al ofendido o victima desde el momento en que se convierte en
denunciante o querellante, con la finalidad de que su abogado también
pueda comparecer en diligencias y audiencias, cuando en dado caso, el
Ministerio Publico no pueda, asi como poder presentar escritos dentro del
proceso, con visto bueno del Ministerio Publico, con el unico objeto de ayudar
a su Representante Social de demostrar la culpabilidad del sujeto activo del
delito y deducir los derechos que le correspondan; en caso contrario asignar
a un Organo auxiliar independiente y desligado del Ministerio Publico y su
Oficial Secretario, con el unico fin de ayudar a los Servidores Publicos a
aplicar todas aquellas Averiguaciones Previas que por el exceso de trabajo y
un deficiente numero de personal, no se ha podido terminar con el rezago de
trabajo, por ende no se pueden dar abasto en la presentaciéon de
promociones Yy diligencias, es por ello que considero importante la asignacion
de un nuevo Servidor Publico que auxilie en todo a los Representantes
sociales, sin relegarlo del puesto si no ayudarlo tanto en asesorias como en

el desempefio de sus funciones ante el Organo Jurisdiccional.

Este conducto vendria a beneficiar a la sociedad en general y
principalmente al ofendido, victima o sujeto pasivo, que busca adquirir un

eficaz y mayor reconocimiento de sus derechos e intereses, porque dentro de
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un proceso penal es una de las mas afectadas y sufren por no darles la
atencion que se merecen, ni el interés que necesitan y menos si se les

cierran las puertas en el procedimiento penal mexicano.

La principal razén del desequilibrio o desigualdad entre las partes, es que
tienen mayores posibilidades de atencion y patrocinio el inculpado que la

propia victima u ofendido.

Por esta razon, la victima u ofendido prefiere no acudir ante el Ministerio
Publico y si lo llega a hacer, se arrepiente, ya que en ocasiones ellos van con
el fin de buscar justicia y terminan decepcionados por la atencion que se le
da al sujeto activo en comparacion con el sujeto pasivo, por ejemplo los que
si permanecen en la Agencia del Ministerio Publico y levantan Ia
Averiguacion Previa son los que solicitan la reparacion pecunaria, ya que
reciben mayor atencién que los que han perdido a algun familiar o han
atentado contra su integridad fisica, es por eso que la ciudadania ha perdido
el interés de presentarse ante la autoridad por la deficiencia que existe, no
siendo culpa de los Servidores Publicos, sino de la falta de personal, asi

como del exceso de trabajo.

En si la victima u ofendido, ha sufrido mucho al querer hacer valer sus
derechos dentro de un procedimiento porque se le relega y deja en un
segundo plano dentro del mismo. En ocasiones el propio Ministerio Publico
olvida que el sujeto pasivo tiene un papel importante en los hechos, debido a
que es la parte afectada y lo que hace es hacerlo a un lado victimizandolo por

segunda vez.
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Lo que necesitamos es que el sistema, no victimice al ofendido o victima
por segunda vez, adoptando otro punto de vista sobre el proceso o
procedimiento penal, dando opciones a los funcionarios a que respeten los

derechos del sujeto pasivo al igual que los del inculpado.

4.5. La Declaracion.

Como podra recordarse, la averiguacion previa es la primera etapa
procedimental, la cual se inicia con la noticia que recibe el Ministerio Publico

de un hecho o conducta que se puede llegar a constituir como un delito.

En esta etapa, la Agencia Investigadora del Ministerio Publico, realiza una
serie de diligencias, con el fin de comprobar los elementos que conforman el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado para poder saber

si se ejercitara o no la accion penal.

El ofendido o victima de una conducta ilicita, la cual se encuentra
tipificada en las hipétesis del Codigo Penal como delito, tiene el derecho de
asistencia integral, establecida por lo articulos 20 apartado “B” Constitucional,

9° y 9° bis del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Ministerio Publico mediante las denuncias o querellas realizadas por el
ofendido o victima, conocera de las conductas ilicitas que se encuentran
tipificadas en nuestro Codigo Penal como delitos, por lo que dara inicio a la

Averiguacion Previa y con ello el ejercicio de la accion penal, en su caso.
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La averiguacién previa tiene como objeto principal, el reunir los elementos

del cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal.

En cuanto a la acreditacidon del cuerpo del delito, se hara siempre como lo
establece el articulo 122° del Cdodigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, asi como también se debe de cumplir con lo establecido en

el articulo 16° de nuestra Carta Magna.

El titular de la Averiguacion Previa, es el Ministerio Publico, tal como lo
establece el articulo 21° constitucional, donde una de sus atribuciones es el
investigar, averiguar y perseguir los delitos, los cuales se apoyan vy
complementan con la declaracion del ofendido o victima, dando inicio a la
averiguacion previa, es decir, que la ejercita o pone en accion para investigar

todos los elementos que sean necesarios.

Observamos que los delitos se persiguen a peticion de la parte ofendida
(querella) y se necesita presentar la misma para poder iniciar la Averiguacion
Previa en su caracter esencialmente publico, esto es porque en algunos
delitos no existe tal interés por parte del Estado para su sancion, ya que no
hay una afectacién directa a la sociedad, por tal motivo se deja a los
particulares la opcion de perseguir o no el delito, un ejemplo claro es el de

robo entre conyuges.

Ahora pasaremos a dar unas definiciones de lo que se entiende por

querella y denuncia.

Para Carlos Sodi, la querella es “ una manifestacion de la voluntad, de
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ejercicio potestativo formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de
que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de
oficio para que se inicie o integre la averiguacion previa correspondiente y en
su caso el ejercicio de la accién penal”. *

La querella es la que formula la parte afectada ante el Ministerio Publico
con el objeto de que pida al Organo Jurisdicional que sancione o exija la

reparacion del dafo al que cometio la conducta ilicita.

Y se entiende por Denuncia, siguiendo el pensamiento del maestro César
Augusto Osorio y Nieto, “la comunicaciéon que hace cualquier persona al

Ministerio PUblico, de la posible comision de un delito perseguible de oficio”.®°

El Diccionario de Derecho Penal menciona: “Denuncia es la noticia que de
palabra o por escrito se da al Ministerio Publico o a la Policia Judicial de

haberse cometido un delito perseguible de oficio.” &

De las definiciones que he mencionado, se observa que la misma puede
ser ejercitada por cualquier persona que haya tenido conocimiento de los

hechos y que pueden ser constitutivos de delito.

La denuncia es un acto meramente informativo que no funda la imputacion
y no tiene por si solo valor de prueba puesto que se debe hacer por parte del
Ministerio Publico todas las actuaciones que conforme a derecho procedan

para que de esta manera se ejercite la accion penal o la abstencion de ésta.

% Carlos Franco Sodi, op. cit. p. 22
 César Augusto Osorio y Nieto, “.La averiguacion previa *, p. 21
% Arturo Diaz de Leon, “ Diccionario Penal “ p. 586
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Podemos decir que la denuncia es el medio legal a través del cual se pone
a la autoridad competente en conocimiento de un hecho que puede ser
constitutivo de algun delito, perseguible de oficio y cuyo facultamiento para

presentar ésta recae en cualquier persona.

4.6. Coadyuvancia.

Se entiende por coadyuvar “el contribuir, auxiliar, asistir o ayudar a la
consecucion de alguna cosa; litigar en igual sentido que una parte pero con

cierta independencia”.®’

Coadyuvante.- “Es el que interviene como tercero en una contienda

judicial, ya tratada o auxiliando la pretension de una de las partes”. %

La coadyuvancia en nuestro Derecho, se encuentra limitada, pero se ha
tratado de abrirle mas terreno, un ejemplo claro es la reforma que tuvo el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el dia 17 de

septiembre de 1999, en el cual en su articulo 9° fraccién X, establece que:

Articulo 9°.- “Las victimas o los ofendidos por la comision de un delito
tendran derecho, en la averiguacion previa o en el proceso segun

corresponda:

X.- A coadyuvar con el Ministerio Publico en la integracion de la

averiguacion y en el desarrollo del proceso’.

57 Guillermo Cabanelles, “ Diccionario Enciclopédico de Derecho “, p. 176
° Ibid. p. 176
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Nuestros Legisladores para tener un equilibrio entre el ofendido y el
inculpado, se reformé el articulo 20° Constitucional en donde tiene derecho

entre algunas de ellas a la asesoria juridica, la coadyuvancia, entre otras.

En si, el derecho del ofendido de coadyuvar con el Ministerio Publico, se
encuentra tipificado en el articulo 20°, apartado B, fraccion Il de Nuestra
Carta Magna, en donde él auxiliara al Representante Social, ayudandolo a
reunir y ofrecer todos los medios de prueba necesarios, para que se puedan
desahogar, ya sea durante la averiguacion previa o en el proceso, las cuales

no son a veces muy tomadas en cuenta por el Representante de la victima.

Actualmente, ya son tomados en cuenta los derechos del ofendido o de la

victima en el Procedimiento Penal Mexicano.

4.6.1. Importancia.

Como se sabe, la coadyuvancia se inicia en el momento en que se decreta la
formal prisidon preventiva o sujecion a proceso del probable responsable del

hecho delictuoso.

Al iniciarse un procedimiento penal, al realizar el ofendido su intervencion,
ayuda al Ministerio Publico narrandole los hechos delictuosos que lo llevaran
a la consignacion de los hechos del delito, esta coadyuvancia deberia
presentarse durante todo el procedimiento, con el objeto de auxiliar al
Representante Social y asi tener una eficaz y rapida aplicacion de la justicia,

sin embargo, hay ocasiones en que no se integran debidamente algunas
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averiguaciones previas, provocando con ello demora en el Procedimiento

Penal.

Como se podra recordar, la coadyuvancia es el ayudar en algo y es lo que
trata de hacer el ofendido por medio del Representante Social, para asi poder
lograr que se sancione al procesado y en su caso se condene a la reparacion

del dano.

Es por ello que los ofendidos o victimas llegan a recurrir a abogados
particulares, para que coadyuven con el Representante de la victima y asi
poder auxiliarlo en nombre del sujeto pasivo y a su vez ver que todo se lleve

conforme a derecho.

Por tal motivo, se debe de ampliar el numero de Servidores Publicos, para
agilizar todo el procedimiento penal, ya que por la carga de trabajo, éste se
retrasa, o en su defecto, crear un Organo que tenga las mismas facultades
que tiene el Ministerio Publico y el Oficial Secretario para que lo Auxilie
cuando no pueda actuar en alguna audiencia y ayudaria a evitar el rezago de
expedientes y con ello, el Estado esta obligado a garantizar los preceptos

constitucionales, tal como el articulo 17 que a la letra dice:

“‘Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y locales estableceran
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los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil”.*®

Al garantizar este fundamento constitucional, se dara mayor certidumbre y
credibilidad a los Servidores Publicos encargados de la Administracion de

justicia, provocando en la sociedad una perspectiva diferente en su actuar.

4.7. Derechos y Obligaciones del Ofendido.

En este subcapitulo, hablaré de las garantias para el ofendido o victima, en
donde algunas se encuentran contempladas en los articulos 8° y 21°
constitucionales, en donde uno habla del derecho de peticion y el que sigue

de la atribucion del Ministerio Publico para investigar los delitos.

Otras garantias y derechos se pueden encontrar en el apartado “B“ del
articulo 20° de nuestra Carta Magna, en donde se menciona el derecho a
recibir asesoria juridica, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a recibir desde
la comision del delito atencidon médica y psicologica de urgencia; a que se le
repare el dafo y en caso de ser menor de edad, no esta obligado a carearse
con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro, asi
como a solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

seguridad y auxilio.

Como podemos ver el ofendido o victima tiene el derecho de denunciar su

afectacion, el inconveniente es que no todos los delitos que se cometen a

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 18y 19
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diario se llegan a conocer en el sistema penal.

El ofendido tiene derechos y garantias las cuales desglosaremos

brevemente a continuacion:

a) A que se le haga justicia.- entendiendo por esto que se buscara la
reparacion del dafio y la sancién a su afectacion; este servicio debe ser

prestado de manera pronta, completa e imparcial.

b) Iniciar el procedimiento.- el ofendido o victima tiene la facultad de llevar
la noticia del delito cometido en su contra ante los operadores de la justicia

penal para que se inicie el procedimiento correspondiente.

c) Tendra derecho a recibir asesoria juridica.- lo realiza el Ministerio
Publico, la cual consiste en la comunicacion constante que hay entre victima
u ofendido y Representante Social, quien debera tener informada a la victima
en todo momento de las actuaciones y sus alcances dentro del procedimiento
ya que de igual forma tiene derecho a ser informado de sus derechos y

cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal.

d) Coadyuvar con el Ministerio Publico.- la victima u ofendido ayudara a su
Representante Social a proporcionarle todos los datos o elementos de prueba
necesarios tanto en la averiguacion previa como en el procedimiento, con el
fin de poder reunir los elementos que se necesitan para el cuerpo del delito y

asi poder sancionar al sujeto activo.

Se deduce que la coadyuvancia como en el caso de la asesoria juridica a
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la victima u ofendido por el delito, debe ser real y eficaz.

e) A que se le preste atencion médica y psicoldgica de urgencia.- es una
aplicacion especifica del derecho a la proteccion de la salud, en una forma
mas precisa, establece que la asistencia para el ofendido o victima sera
material, meédica, psicolégica y social segun sea el caso, la cual se
proporcionara por medio de los medios gubernamentales, comunitarios,
autéctonos y voluntarios, buscando que la ayuda se dé de forma apropiada y
rapida. De ser necesario, esta ayuda se extendera también a los familiares

del ofendido o victima.

f) Derecho a que se le repare el dafno.- el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafo y el juzgador no podra absolver al

sentenciado si la sentencia salio condenatoria.

g) A terminar el proceso.- en este caso la victima u ofendido puede otorgar
el perddn o desistirse de la accion, cuando se trate de querella y de un delito
que no sea perseguible de oficio, si es que asi lo desea. Sin embargo, hay
ocasiones que el sujeto pasivo otorga el perdon sin saber las consecuencias

y sin poder haber hecho justicia por la conducta ilicita que le afecto.

h) A no carearse con su presunto agresor.- tratandose de un sujeto pasivo
que sea menor de edad y se trate de un delito de violacion o secuestro, no
tiene la obligacion de carearse con el sujeto activo, solo podra hacerlo a
través de los medios electronicos, sin confrontarlos fisicamente, (articulo 229

del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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A pesar de la garantia que contiene el sujeto pasivo en el precepto
constitucional marcado con el numero 20° en su apartado “B”, fraccion V,
también el inculpado tiene la garantia de carearse con el que lo acusa,
encontrando su fundamento legal en el precepto constitucional antes
mencionado en su apartado A, fraccion IV, se da cuando el inculpado lo llega
a solicitar, mientras no sea asi, no tiene porque darse; exceptuando a los

menores que sufrieron alguno de los delitos ya mencionados.

i) Podra solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
seguridad y auxilio.- este derecho se relaciona con el derecho de peticidn, por
lo que las victimas u ofendidos pueden solicitar a las autoridades lo que
consideren necesario para su proteccion, y éstas tienen la obligacion de
cumplir con tal peticion para auxiliarlas y a su vez protegerlas de ser

necesario.

j) A que se le trate con compasion y respeto a su dignidad.- es decir que
no debe existir algun tipo de discriminacién por raza, color, sexo, edad,
idioma, religién y opinion, sino al contrario, debe de tratarseles de igual forma
a todos, en donde intervendra por parte de las autoridades el garantizar que

habra probidad, ética, respeto, y eficacia.

También podemos encontrar derechos y obligaciones del ofendido en el
articulo 9° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los
cuales se relacionan en ocasiones con lo que establece el numeral 20°

constitucional en el apartado referente a las victimas u ofendidos.

" José Zamora Grant, “ La Victima en el Sistema Penal Mexicano * p. 140 - 160
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En cuanto a su atencién integral, se encuentra fundamentado en el
Capitulo | Bis, “ De las victimas o los ofendidos por algun delito”, en su
articulo 9° fracciones VI, XIlI, y XVI del Coédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, a que tiene derecho el sujeto pasivo que ha sido
afectado por causa de alguna comisién de un delito, asi mismo menciona en
su ultimo parrafo del sistema de auxilio a la victima del delito, la cual depende

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus
articulos 9°, 9° bis, 110, 135, 144, 184, 203, 205, 262, 271, 273, 274 y 276,
contemplan las diversas garantias a las que tiene derecho el ofendido o

victima de un hecho ilicito.

En estos preceptos legales se le da la oportunidad al ofendido o victima
de un delito a poner a disposicion del Ministerio Publico, los datos que sean
necesarios y los cuales llevaron al Sujeto Activo como presunto responsable
del delito que cometid, de igual forma podra justificar la reparacion del dafo,
identificar al sujeto activo desde un lugar en donde no pueda ser visto o

identificado el ofendido o victima por su agresor.

Al hablar de la atencion integral al ofendido nos referimos también a la
practica de actuaciones por parte del Ministerio Publico, de diligencias en
cualquier parte del Distrito Federal, atencion médica, psiquica, ginecoldgica o

de cualquier naturaleza por personal de su mismo sexo, etc.

De igual forma se realizara una practica de la reconstruccion de los

hechos a cargo del Representante social, escribir la declaracién del ofendido
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o victima en el idioma del afectado, permitir el Representante de la victima la
presencia de ésta en los examenes de los testigos, ser instruidos los
declarantes, victimas u ofendidos, en el examen de testigos, antes de que
empiece a declarar, de las sanciones penales aplicables a los que se

producen falsamente, se nieguen a declarar o a otorgar protesta legal.

El ofendido o victima puede solicitar al Ministerio Publico que proceda a la
investigacion de los delitos, solicitar garantias de aseguramiento de la
reparacion de dafo, iniciar la averiguacion previa en cuanto tenga
conocimiento de algun delito perseguible de oficio, orientar la Policia Judicial
a los querellantes, que acudan a la Agencia Investigadora del Ministerio
Publico, recibir declaraciones o querellas en forma verbal o por escrito y

hacerla constar en acta debidamente requisitada.

4.8. Propuestas.

Una medida preventiva para evitar el aumento del indice delictivo es que el
Estado, haga del conocimiento de los riesgos que existen por la falta de
riguezas a la sociedad, asi como crear nuevas fuentes de empleo, mejores
salarios y condiciones de vida, asi como apoyar a las zonas marginadas, esto
con el fin de evitar la creacion de delincuentes, ya que la mayoria de la gente
que comete delitos, es por la falta de ingresos, esto ayudaria a que existan

menos victimas de delitos.

También es importante orientar a los padres de familia, sobre la educaciéon

de sus hijos, ayudandolos a que no se acerquen a todas aquellas conductas
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antisociales y evitar con ello la desintegracién familiar y un posible o posibles

delincuentes o victimas de delitos.

De igual forma es necesario que el Estado, para evitar el exceso de
trabajo, debe de aumentar el numero de personal en cuanto a Ministerios
Publicos u Oficiales Secretarios del Ministerio Publico, esto es para poder
cumplimentar lo establecido por el articulo 17 constitucional, en cuanto a que

la justicia debe ser pronta y expedita.

En caso que el Estado no pueda aumentar el numero de Ministerios
Publicos, se propone la creacién de un Organo que Auxilie al Ministerio
Publico y a la vez estaria ayudando a la Victima, Ofendido o Sujeto Pasivo,
esto es, porque ayudaria a sacar todo el trabajo rezagado al Ministerio
Publico y al Oficial Secretario del Ministerio Publico, asi como también
colaboraria con la asesoria que requiera, en este caso, la Victima en todas

sus modalidades.

Es decir, el OAMV o mejor dicho el Organo Auxiliador del Ministerio
Publico y de la Victima, tendra la funcién de asesorar, a la victima, se
encargara de igual forma de representar al ofendido cuando asi lo ordene el
Ministerio Publico, asi como de procurar y administrar la justicia, agilizando
los expedientes rezagados y dandoles el seguimiento que se requiera, en
este caso, los Servidores Publicos que desempefen esta funcion,
necesitaran cumplir con los siguientes requerimientos: ser Pasante en
Derecho o Licenciado en Derecho, satisfaciendo todos lo requisitos que se
necesitan para ser Oficial Secretario del Ministerio Publico; y serian pagados

por el Estado.
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El Organo Auxiliador del Ministerio Publico y de la Victima, podra ser
integrado por prestadores de servicio social en el caso de que no haya un
presupuesto por parte del Gobierno, éstos seran asignados a un area
nombrada Defensores de la victima, la cual sera muy parecida a la
Defensoria de oficio; estos Servidores Publicos seran asignados en las zonas
en donde haya un mayor indice de delincuencia, o un gran rezago de

expedientes.

Este Organo Auxiliador del Ministerio Publico y de la Victima, podra tener
también un area asignada a otras Licenciaturas que se puedan relacionar con
la victima, como es el caso de los psicologos y meédicos, por menionar
algunos, puesto que el objetivo principal es el ayudar a la victima en todos los

sentidos.

Asi mismo sera de mera importancia realizar una reforma y adicion en el
articulo 20 Constitucional creando un Apartado C, en donde se mencione las
funciones del Organo Auxiliador del Ministerio Publico y de la Victima, de
igual forma debera incluirse los requisitos, derechos, obligaciones para ser

parte de este nuevo Organo.
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CONCLUSIONES
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Este trabajo de tesis ha logrado demostrar que el trato de la victima, ofendido
o sujeto pasivo ha ido evolucionado con el tiempo, asi como a pesar de todo
esto, siguen ignorandola y violandole sus garantias individuales, provocando
un problema por parte del Estado ya que la falta de personal ha ocasionado
una negativa, desconfianza y mala fama del Ministerio Publico, es por ello
que la ciudadania sigue apoyando a la delincuencia al no ir a denunciar el o
los delitos que han atentado en contra de sus bienes juridicos debidamente

tutelados por las leyes penales.

Es importante que el Estado brinde a la sociedad el aumento de Servidores
Publicos en las Agencias del Ministerio Publico o en su defecto, la creacién

de un nuevo érgano que apoye en su trabajo a esta Institucion.

Como se ha mencionado la creacion del Organo Auxiliador del Ministerio
Publico y de la Victima, sera de gran ayuda para el Ministerio Publico y para
la sociedad en general ya que traera como consecuencia una mejor
procuracion y administracién de justicia, asi como una fuente de trabajo para

la ciudadania.

La finalidad de este Organo no es el de competir con el Ministerio Publico
sino el de agilizar los procedimientos que por falta de personal se han

rezagado y van en aumento por el crecimiento de la poblacion.



124

Finalizo mi trabajo dando contestacion la siguiente pregunta:

¢, Existen suficientes Ministerios Publicos para atender las necesidades de
la ciudadania y por ende hay una buena procuracion y administracion de

justicia?

La falta de Servidores Publicos en las Agencias del Ministerio Publico
provocan un rezago y lentitud en el procedimiento, llevando con ello una mala
administracion de justicia, deseando aclarar que no es culpa de los
Servidores Publicos que desempeian esta funcién si no del aumento de la
delincuencia en nuestra sociedad y la negativa por parte de la ciudadania,
sujetos pasivos, victimas u ofendidos de no iniciar una denuncia penal

cuando no existe una fuerte cantidad monetaria que esta de por medio.

Concluyo mi trabajo mencionando que se ha logrado el objetivo principal,
el cual consiste en demostrar que la falta de Servidores Publicos dafa a la
sociedad al no darse abasto con las denuncias que se llegan a interponer asi
como la importancia de la creacion del Organo Auxiliador del Ministerio

Publico y de la Victima.



125

Este trabajo de tesis ha logrado demostrar que el trato de la victima, ofendido
o sujeto pasivo ha ido evolucionado con el tiempo, asi como a pesar de todo
esto, siguen ignorandola y violandole sus garantias individuales, provocando
un problema por parte del Estado ya que la falta de personal ha ocasionado
una negativa, desconfianza y mala fama del Ministerio Publico, es por ello
que la ciudadania sigue apoyando a la delincuencia al no ir a denunciar el o
los delitos que han atentado en contra de sus bienes juridicos debidamente

tutelados por las leyes penales.

Es importante que el Estado brinde a la sociedad el aumento de Servidores
Publicos en las Agencias del Ministerio Publico o en su defecto, la creacién

de un nuevo érgano que apoye en su trabajo a esta Institucion.

Como se ha mencionado la creacion del Organo Auxiliador del Ministerio
Publico y de la Victima, sera de gran ayuda para el Ministerio Publico y para
la sociedad en general ya que traera como consecuencia una mejor
procuracion y administracién de justicia, asi como una fuente de trabajo para

la ciudadania.

La finalidad de este Organo no es el de competir con el Ministerio Publico
sino el de agilizar los procedimientos que por falta de personal se han

rezagado y van en aumento por el crecimiento de la poblacion.



126

Finalizo mi trabajo dando contestacion la siguiente pregunta:

¢, Existen suficientes Ministerios Publicos para atender las necesidades de
la ciudadania y por ende hay una buena procuracion y administracion de

justicia?

La falta de Servidores Publicos en las Agencias del Ministerio Publico
provocan un rezago Yy lentitud en el procedimiento, llevando con ello una mala
administracion de justicia, deseando aclarar que no es culpa de los
Servidores Publicos que desempeian esta funcién si no del aumento de la
delincuencia en nuestra sociedad y la negativa por parte de la ciudadania,
sujetos pasivos, victimas u ofendidos de no iniciar una denuncia penal

cuando no existe una fuerte cantidad monetaria que esta de por medio.

Concluyo mi trabajo mencionando que se ha logrado el objetivo principal,
el cual consiste en demostrar que la falta de Servidores Publicos dafa a la
sociedad al no darse abasto con las denuncias que se llegan a interponer asi
como la importancia de la creacion del Organo Auxiliador del Ministerio

Publico y de la Victima.



127

BIBLIOGRAFIA



128

Leyes.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Edi. Esfinge, Grupo
Editorial, México, 2004,p.p.190

“Cdodigo Penal para el Distrito Federal”, Ed. ISEF. México, 2005,p.p.104

“Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal’, Ed. ISEF.
México, 2005,p.p.113

Diccionarios.

CABANELLES, Guillermo; “Diccionario Enciclopédico del Derecho”; Editorial
Heliasta, Buenos Aires, 1990; p.p. 622

DIAZ DE LEON, Marco A., “Diccionario de Derecho Procesal Penal”, Ed.
Porrua. México, 1986

OVALLE FAVELA, José; “ Diccionario Juridico”; Ed. Porrua; 62. Edicion, Letra
D- H; México; 1997

PEREZ DUARTE, Alicia Elena; “ Diccionario Juridico Mexicano”; Ed. Porraa;
Tomo P-Z; México

Libros de Consulta.

ALCALA-ZAMORA Y CASTLLO, Niceto. “El antagonismo juzgador-partes,
situaciones y dudosas”. Ed. Porrua, México, 1985, p.p.350

ARILLA BAS, Fernando, “El procedmiento Penal en México”, Ed. Kratos.
Meéxico, 1988, p.p. 467

ARNAIZ AMIGO, Aurora, “Historia Constitucional de México”, Ed.
Trillas.México, 1999, p.p. 332




129

BELING, Ernest; “ Derecho Procesal Penal”. Traduccion del Aleman y Notas
por Miguel Fenech. Editorial Labor, S.A., México, 1943

CASTILLO LARRANAGA, José: “Instituciones de Derecho Procesal Civil”. Ed.
Porraa. México, 2002, p.p.546

CASTRO, Maximo, “Curso de Procedimientos Penales”, Tomo |. Ed. Porrda,
1944, México, p.p. 450

CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, “Derecho Penal Mexicano, Parte General’,
Tomo |, Ed. Porrua, 202. Edicién, México, 1999, p.p. 982

COLIN SANCHEZ, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales”, Ed. Porrua, 19°. Edicién, México, 2005, p.p. 886

Congreso de la Union, Camara de Diputados, L Legislatura, “_Los Derechos
del Pueblo Mexicano”, Tomo | y IlI, Ed. Manuel Porrua S.A., México, 1982,
p.p. 889y 1770

CORTES IBARRA, Miguel A., Derecho Penal Mexicano, Ed. Universidad de
Sonora. 42. Edicidon, México, 2000, p.p. 549

CUELLO CALON, Eugenio,”Derecho Penal’, Ed. Nacional. 22. Edicion,
México, 1981, p.p. 958

FENECH, Miguel; “ Curso Elemental de Derecho Procesal Penal; Tomo I.
Ed. Bosch, Barcelona, 1945, p.p. 200

FLORIAN, Eugenio; “Elementos de Derecho Procesal Penal’. Ed. Porrua,
México, 2001, p.p. 298.

FRANCO SODI, Carlos, “El Procedimiento Penal Mexicano ”. Ed. Porrua.
México, 1946, p.p.487

GARCIA RAMIREZ, Sergio, “_Prontuario del Proceso Penal’, Ed. Porria,
Meéxico, 1991, p.p. 358

GOLDASHMIDT, James; “Teoria General del Proceso”. Ed. Labor, México,
1936

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan; “Principios de Derecho Procesal Penal’.




130

Ed. Porrua, Décima edicion, México, 1990, p.p. 419

GOMEZ LARA; Cipriano, “Teoria_General del Proceso”. Ed. Porria México,
1996, p.p. 379

JIMENEZ DE ASUA, Luis, “La ley y el Delito”, Ed. Sudamericana, México,
1984, p.p. 578

LARA ESPINOZA, Saul, “Las Garantias Constitucionales en Materia Penal”’,
Ed. Porrua, 22. Edicion, México, 1999, p.p. 377

LOPEZ BETANCOURT, Eduardo; “ Introduccidon al Derecho Penal’, Ed.
Porrua, 11a. Edicion, México, 2003 p.p. 303

MAGGIORE, Giuseppe, “Derecho Penal’, Tomo |, Editorial Temis, Bogota
Colombia, 1990, p.p.642

MANZINI, Vicenzo, “Tratado de Derecho Procesal Penal’, Tomo Il. Ed.
Porrda, México

MARGADANT S., Guillermo F., “Introduccion a la Historia del Derecho
Mexicano”, Ed. Esfinge, 122 Edicidn, México, 1995, p.p. 295

MAURACH, Reinhart, “Tratado _de Derecho Penal”’, Ediciones Astrea, 72
Edicion, Buenos Aires, 1994, p.p. 450

MEZGER, Edmund, “Derecho Penal’, Ed. Cardenas Editor y Distribuidor,
Meéxico, 1985, p.p. 459

MIR PUIG, Santiago, “Introduccion a las bases del Derecho Penal’, Ed.
Bosch, Barcelona, 1999, p.p. 324

PAVON VASCONCELQOS, Francisco, “Derecho Penal Mexicano”, Ed. Porrua;
México, 2002, p.p. 558

PEREZ, Luis C., “Manual de Derecho Penal”’, Ed. TEMIS, 42. Edicién; Bogota
Colombia; 1977; p.p. 454

PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, “Programa de Derecho Penal”’, Ed.
Trillas; 32. Edicion; México; 1990; p.p. 954




131

RIQUELME B.; Victor, Instituciones de Derecho Procesal Penal’. Ed. Atalaya,
México

RIVERA SILVA, Manuel; “El procedimiento Penal”’. Ed. Porrua; 262. Edicion;
México; 1997; p.p. 403

SILVA SILVA; Jorge A., “Derecho Procesal Penal’. Ed. Harla, México, 1990,
p.p. 826

SOBERANES FERNANDEZ; José L., y otros “ Memorias de las Primeras y
Segundas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos
Humanos”. Ed. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México. 2003;
p.p. 200

ZAMORA GRANT, José; “ La victima en el Sistema Penal Mexicano”; Ed.
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México; 2002; p.p. 205

ZAFFARONI, Eugenio R., “Manual de Derecho Penal”’, Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor; México; 1986; p.p. 857




132



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Evolución Histórica del Proceso Penal

	Capítulo 2. Naturaleza Jurídica del Proceso Penal

	Capítulo 3. Partes en el Proceso Penal
	Capítulo 4. El Ofendido, Victima o Sujeto Pasivo en el Proceso Penal
	Conclusiones
	Bibliografía

