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INTRODUCCION.

El objeto del presente trabajo consiste en analizar la problematica relativa a la
administracion de bienes que son asegurados, principaimente dentro de los
procedimientos penales federales, partiendo de como es que se inicia un
aseguramiento de bienes, las autoridades facultadas para ordenarlo y la autoridad

que administrara el bien asegurado.

De igual forma se analizara la naturaleza y definicion legal del aseguramiento y su
distincion con otras figuras juridicas como el decomiso, el abandono, el embargo

precautorio, la confiscacion, etc.

Se tratara el tema de la cooperacion internacional para asegurar bienes producto u
objeto de delitos, y se mencionaran algunos de los diversos instrumentos

internacionales de los cuales el Estado Mexicano ya forma parte.

Debido a que la administracion de los bienes asegurados es un tema que hasta
hace unos pocos afios fue regulado en una ley especifica, y con 1a finalidad de dar
a conocer de manera simple como se lieva a cabo la administracion de los bienes

que se aseguran en los procedimientos penales federales, se describira

brevemente el proceso de administracién de los mismos.




Asimismo, se analizaran las funciones del Organismo encargado de la
administracion de dichos bienes, asi como los antecedentes que existen en la

materia.

Por lo anterior, este trabajo se llevara a cabo derivado de las experiencias que han
tenido las autoridades encargadas de administrar los bienes asegurados, desde su

creacion, hasta la actualidad.

Cabe mencionar que mediante ese proceso de administracion qde a lo largo del
tiempo se ha venido perfeccionando, se ha logrado credibilidad hacia dichas
autoridades por parte de los particulares, y un ingreso de capital sustancioso para
el Estado derivado de los distintos procedimientos de enajenacion que la Ley de la
materia establece para ese tipo de bienes, cuando éstos mismos han causado
abandono o se ha decretado el decomiso por parte de la autoridad judicial

competente.

Para este trabajo, se utilizé el método inductivo debido a que se parte de de lo
particular a lo general, analizando como ya se comentd, desde ia definicion del
aseguramiento de algdn bien en un procedimiento penal federal, asi como la
manera en que se realiza tal aseguramiento y hasta llegar a la explicacién de la
forma en como se administran dichos bienes y la problematica que existe

actualmente para llevarla a cabo, concluyendo con una serie de propuestas a fin

de mejorarla.
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EL ASEGURAMIENTO DE BIENES

1.1 Definicién Legal.

El aseguramiento de bienes constituye una facuitad con la que cuenta el Ministerio
Pulblico de la Federacién y la autoridad judicial para llevar a cabo la adecuada
integracion de averiguaciones previas y el correcto desahogo de los procesos

penales, respectivamente.

Los articulos 40 del Cédigo Penal Federal' y 181 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales?, disponen:

“Articulo 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que
sean objeto o producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido.
Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito sea intencional.
Si pertenecen a un tercero, s6lo se decomisaran cuando el tercero que
los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté
en alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de este
Codigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero
propietario 0 poseedor y de la relacidon que aquél tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan

al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser materia

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1999.
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 30 de agosto de 1934.




del decomiso, durante la averiguacion o en el proceso. Se actuara
en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la

naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo,
en los términos previstos por el Codigo de Procedimientos Penales,
pero aquélla, cuando lo estime conveniente, podra determinar su
conservacién para fines de docencia o investigacion. Respecto de los
instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de él, la
autoridad competente determinara su destino, segin su utilidad, para
beneficio de la procuracion e imparticion de Justicia, o su inutilizacién

si fuere el caso, de conformidad con las disposiciones aplicables”.

"Articulo 181.- Los instrumentos, objetos o productos del delito,
asi como los bienes en que existan huellas o pudieran tener
relaciéon con éste, seran asegurados a fin de que no se alteren,
destruyan o desaparezcan. La administracion de los bienes

asegurados se realizara de conformidad con la ley de la materia.

Las autoridades que acten en auxilio del Ministerio Publico, pondran
inmediatamente a disposicion de éste los bienes a que se refiere ef

parrafo anterior. El Ministerio Publico, al momento de recibir los bienes

resolvera sobre su aseguramiento.




Cuando se trate de plantios de mariguana papaver somniferum o
adormidera, u ofros estupefacientes el Ministerio Publico, la Policia
Judicial o las autoridades que actien en su auxilio, procederan a la
destruccion de aquéllos, levantando un acta en la que se haga constar
el drea del cultivo, cantidad o volumen de estupefaciente, debiéndose
recabar muestras del mismo para que obren en la averiguacion previa

que a efecto se inicie.

Cuando se aseguren estupefacientes o psicotropicos el Ministerio
Publico acordara y vigilara su destruccion, si esta medida es
procedente, previa la inspeccion de las sustancias en la que se
determinara la naturaleza, el peso y las demas caracteristicas de
éstas. _Se conservard una muestra representativa suficiente para la
elaboracion de los dictdmenes periciales que hayan de producirse en

la averiguacion previa o en el proceso, segun el caso.”

Para poder comprender mejor la naturaleza del aseguramiento, resulta necesario

hacer la distincion entre instrumento, objeto y producto del delito.

1.1.1 Instrumentos del delito.- Por instrumentos del delito se entienden “los

medios materiales de que se vale el delincuente para su perpetracion™.

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo il. Porrta, México,
2001. p. 1763.




1.1.2 Objetos materiales del delito.- Se define a los objetos materiales del delito
como: “La persona o cosa sobre quien recae el dafio o peligro; la persona sobre

quien se concreta la accién delictuosa™.

1.1.3 Producto o efecto del delito.- Al producto del delito se considera “las

ganancias ilicitas que se obtengan por la comisién del mismo”°.

Por cuanto hace a los instrumentos, objetos o productos del delito, podemos
encontrar criterios al respecto emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, como lo es el siguiente caso:

Instancia: Pleno®

INSTRUMENTOS, OBJETOS O PRODUCTOS DEL DELITO. EL
ARTICULO 181 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES QUE ESTABLECE SU ASEGURAMIENTO, NO VIOLA LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

El articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que
prevé el aseguramiento practicado por el Ministerio Publico, de los
instrumentos del delito, de las cosas que sean objeto o producto de él
y de aquellos en que existan huellas del mismo, no transgrede el
articulo 21 de la Constitucion Federal. Ello es asi, porque dicho
aseguramiento se asemeja a una medida precautoria, en atencion a
que tiene por finalidad proteger los instrumentos y objetos con que se

4 CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho Penal. Porria. México, 1993, p. 152.
*INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, op. cit. Tomo IV, p 84.

®T.A.; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XlI, Septiembre de 2000; Registro No.
191124;Tesis: P. CXLV/2000; Materia(s): Constitucional, Penal; Pagina: 31

Amparo en revision 396/99. 11 de noviembre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 13/99. 8 de junio de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo | Ortiz
Mayagoitia y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.
E| Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de septiembre en curso, aprob6, con el nimero
CXLV/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.




cuenta para la comprobacion de los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del inculpado, evitando que éste los oculte o
destruya; impedir que el probable responsable se sustraiga de la
accion de la justicia, asi como garantizar la eventual reparacion del
dafio o el cumplimiento de la pena de decomiso que en su caso se
dicte, lo que evidentemente no contraviene lo dispuesto por el citado
numeral de la Carta Magna, pues tal medida estd comprendida dentro
de la facultad de investigacidn y persecucion de los delitos que dicho
dispositivo otorga al Ministerio Publico. Por tanto, la facultad conferida
al aludido representante social implica la realizacién de todas aquellas
diligencias necesarias para que el autor de un delito no evada la
accién de la justicia y se le apliquen las consecuencias o sanciones
fijadas en la ley, y dentro de dichas diligencias se encuentra la
conservacion de la prueba a que hace referencia el articulo 181 del
c6digo adjetivo en mencion.

1.2 Diferencia del aseguramiento con otras figuras.

1.2.1 Abandono.- Consiste en una figura juridica por virtud de la cual el Estado

Mexicano se apropia de los bienes asegurados que no hayan sido reclamados por

el interesado o su legitimo representante’.

1.2.2 Decomiso.- El decomiso se define como “la sancion penal o administrativa,
de caracter principal o accesorio, por virtud de la cual el delincuente, encubridor o
infractor, segln sea el caso, es privado de la propiedad de los bienes relacionados

con el delito o infraccion, sin indemnizacién, por razones de interés publico™.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto al decomiso ha emitido el

siguiente criterio:

7 Ibid., Tomo 1., p. 2.
® MICHEL HIGUERA, Ambrosio. £/ Decomiso. Porra. México, 2001, p. 59.




instancia: Primera Sala’

DECOMISO, FUNDAMENTO DE LA PENA DE.

Independientemente de que el precepto que tipifique el delito en cuya
comisién haya incurrido el inculpado, no sefale el decomiso como
pena, la imposicion de esta es correcta si para decretarla se atiende a
la regla general sefialada en el articulo 40 del Cddigo Penal Federal,
que autoriza a hacer uso de esta medida respecto de los instrumentos
u objetos que se hayan utilizado para la comisién del ilicito; en tal
virtud, viene a constituir una sancion accesoria diversa de las previstas
especificamente para el delito cometido.

1.2.3 Confiscacién.- De acuerdo con el criterio sostenido por el Poder Judicial de
la Federacion, se puede definir a la confiscacion como “la apropiacion por parte de
la autoridad de Ia totalidad de los bienes de una persona o de parte significativa de

los mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacion™*®.

1.2.4 Embargo.- Se puede definir al embargo como “una institucion de caracter
procesal, de naturaleza preventiva o ejecuﬁva, cuya nota distintiva reside en el
hecho de que, por su conducto, son puestos a disposicion del drgano jurisdiccional
el bien o bienes sobre los que recae, con la finalidad de garantizar o llevar a

término los efectos de la sentencia definitiva que recaiga en el proceso”."!

1.2.5 Diferencias entre decomiso y confiscacion.- EI maximo Tribunal de
Justicia en México ha emitido la siguiente Tesis de Jurisprudencia a fin de

determinar las diferencias que existen entre decomiso y confiscacion:

® T.A.; Séptima Epoca; Primera Sala; Semanario Judicial de la Federacién 187-192 Segunda Parte; Registro No.
234169 Materia(s): Penal; Pagina: 25

Amparo directo 3684/83. César Augusto Salazar Nuffio. 13 de septiembre de 1984. Cinco votos. Ponente: Radl
Cuevas Mantecon.

' Ibid. p. 116.

" ibid. p. 92.




Instancia: Pleno'?

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.
Confiscacion y decomiso son dos figuras juridicas afines, pero con
caracteristicas propias que las distinguen. Por la primera, debe
entenderse la apropiacion violenta por parte de la autoridad, de la
totalidad de los bienes de una persona o de una parte significativa de
los mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacion, pena que se
encuentra prohibida por el articulo 22 constitucional; en tanto que la
ultima es aquella que se impone a titulo de sancion, por la realizacion
de actos contra el tenor de leyes prohibitivas o por incumplimiento de
obligaciones de hacer a cargo de los gobernados con la nota particuiar
de que se reduce a los bienes que guardan relacion con la conducta
que se castiga, 0 sea, los que han sido utilizados como instrumento
para la comisién de un delito o infraccion administrativa, los que han
resultado como fruto de tales ilicitos o bien los que por sus
caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.

Por lo anterior, de deduce que:

1. La confiscacién debe considerarse como fa apropiacion violenta por parte
de la autoridad, respecto de la totalidad de los bienes de una persona o
de parte significativa de los mismos, sin titulo legitimo y sin
contraprestacion, pena que se encuentra prohibida por el articulo 22

Constitucional, el cual establece lo siguiente:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la

marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,

2T A.; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Mayo de 19896; Registro No.
200122; Tesis: P. LXXIV/96; Materia(s): Constitucional, Penal, Administrativa; Pagina: 55

Amparo en revision 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de mayo en curso, aprobd, con el ntimero LXXI\V/1996,
la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a trece de mayo de mil novecientos noventa y seis




la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y trascendentes.”

2. Por su parte, el decomiso se impone a titulo de sancion por la ejecucion
de actos contra el tenor de leyes prohibitivas o por el incumplimiento de
obligaciones de hacer a cargo de los gobernados, con la peculiaridad de
que solo se constrifie a los bienes que guardan relaciéon con la conducta

que se castiga, es decir:

s Los que han sido utilizados como instrumentos para la comision de

un delito;

e Los que han resultado como fruto de tales ilicitos, o

» Los que por sus caracteristicas, representan un riesgo para la

sociedad.

1.2.6 Reparacién del dafio.- La reparacion del dafio “es la pena que, bajo la
forma de sancidon pecuniaria comprende a favor del ofendido o de las personas
que al momento de su fallecimiento dependiesen econdémicamente de él, en su

caso, la restitucion de la cosa obtenida por el delito o su precio, la reparacion del
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dafio material y moral causado o la indemnizacion de los perjuicios ocasionados,

con motivo de la comisién del delito, segin corresponda”®®.

1.2.6.1 Diferencias entre decomiso y reparacion del dafio.

Ya analizados los conceptos de decomiso y reparacién del dafo, se puede
hacer una serie de distinciones entre ambos a efecto de poder comprenderios

mejor.

1. El decomiso es una pena contra el delincuente y a favor del Estado, en
cambio, la reparacion del dafo es a favor de la victima o de los

dependientes econdmicos del ofendido.

2. El decomiso se impone sobre los instrumentos, objetos y productos del
delito, en tanto que la reparacion del dafio implica fa restitucién de la
cosa obtenida por el delito, ademas de la reparacion del dafio

patrimonial y de la indemnizacién de los perjuicios causados.
1.3 El aseguramiento de bienes en el procedimiento penal federal.

El aseguramiento de bienes constituye una facultad fundamental del Ministerio

Publico de la Federacién y de los Organos Jurisdiccionales Federales para la

" Ibid. p. 73.
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investigacion de los delitos, la integracion de las averiguaciones previas y el

debido desarrollo de los procesos penales.

Esta facultad para lievar a cabo el aseguramiento de bienes por parte del

Ministerio Publico y del Organo Jurisdiccional, tiene tres objetivos fundamentales:

1- Evitar que {as cosas en las que existan huellas o indicios de la comision de

delitos se alteren, destruyan o desaparezcan;

2- Garantizar la aplicacién de las penas de decomiso, y

3- Garantizar la reparacién del dafo.

En este sentido, el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la

Republica, establece:

“Articulo 8.- La persecucién de los delitos del orden federal a que se

refiere la fraccion V del articulo 2° de esta Ley, comprende:
l.- En la averiguacion previa:
a)ad)...

e) Realizar el aseguramiento y tramitacion del destino de los
instrumentos, objetos y productos del delito, en los términos de los

articulos 40, 41 y 193 del Codigo Penal para el Distrito Federal en




materia de fuero comin y para toda la Republica en materia de fuero

federal, y demas disposiciones legales y regiamentarias aplicables;

flyg)..

h) Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio
de bienes, que resulten indispensables para los fines de la
averiguacion previa, asi como en su caso y oportunidad, para el
debido cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ejercitar la
accion, el Ministerio Publico de la Federacion formulara a la autoridad

jurisdiccional los pedimentos que legalmente correspondan;

i)am) ...

IL.- Ante los 6rganos jurisdiccionales:
a) ...

b) Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las
medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o0 embargo
precautorio de bienes, los exhortos, o la constitucién de garantias para
los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que el

inculpado los hubiese garantizado previamente;

12
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c)ag) ...

MyIv.-...

Actualmente, dentro de la Procuraduria General de la Republica existe
normatividad institucional referente a la administracion y destino de los bienes
. asegurados, y ésta recae en el Acuerdo A/011/00 del Procurador General de la
Republica, por el que se establecen los lineamientos que deberan observar los
agentes del Ministerio Publico de la Federacién en el aseguramiento de bienes,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de mayo de 2000.

Por otra parte, el articulo 2 del C()digo Federal de Procedimientos Penales

dispone:

"Articulo 2.- Compete al Ministerio Piblico Federal lievar a cabo la

averiguacion previa y ejercer, en su caso la accion penal ante los

tribunales.
En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Pablico:

lll. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para

la averiguacion previa, asi como las 6rdenes de cateo que procedan."
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1.4 Aseguramiento de bienes en la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

Un aspecto importante que incide de manera decisiva en la problematica de los
bienes asegurados, es el relativo a la delincuencia organizada, toda vez que las
actividades de este tipo de expresion delictiva, se llevan a cabo mediante el uso
de equipos de alta tecnologia que en muchas ocasiones superan los recursos con

gue cuentan las Instituciones de procuracion e imparticion de justicia.

Los bienes asegurados a este tipo de delincuentes, frecuentemente constituyen
herramientas ttiles para que las instituciones encargadas de procurar e impartir
justicia, combatan a organizaciones criminales con mayor eficacia, en cuanto a

recursos se refiere.

Asimismo, y por razones que en dado momento resultan obvias, la mayoria de las
veces los bienes que se aseguran a los miembros de ia delincuencia organizada

no son reclamados por sus propietarios o poseedores.

Por lo anterior, se incluyd en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el concepto de delincuencia organizada mediante reforma a los
articulos 16 y 22, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el 3 de julio de 1996

‘




En el articulo 16 se dispuso que el plazo de la retencién de 48 horas para los
casos de urgencia y flagrancia, podra duplicarse en los supuestos que la ley

prevea como de delincuencia organizada.

Por otra parte, en el articulo 22 se establecié que no se considerara confiscacion
de bienes el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado por delitos
previstos como de delincuencia organizada o el de aquellos respecto de los cuales

se conduzca como duefio, si no acredita su legitima defensa.

La Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada**(LFDO) sigue los criterios ya
previstos en el Cddigo Penal Federal y Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, respecto al aseguramiento de bienes, no obstante en dicha Ley se

establecen dos supuestos en los que el aseguramiento de bienes es procedente:

1. El primer supuesto atiende a la existencia de indicios suficientes que
hagan presumir fundadamente que una persona es miembro de la

delincuencia organizada.

2. El segundo, sefala la existencia de indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que hay bienes que son propiedad de un

miembro de la delincuencia organizada. En ambos casos, la LFDO

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de noviembre de 1996, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion.




establece que el aseguramiento de bienes se realizard previa

autorizacion judicial.

En este sentido, los articulos 29 a 32 de LFDO disponen:

“Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico de la Federacién podra disponer,

previa autorizacién judicial, el aseguramiento de los bienes de

dicha persona, asi como de aquéllos respecto de los cuales ésta
se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus tenedores
acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso

debera ordenarse levantar el aseguramiento.”.

“Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que hay bienes que son propiedad de un miembro
de la delincuencia organizada, o de que éste se conduce como

duefio, podran asegurarse con autorizacion judicial previa. Si se

acredita su legitima procedencia, deberd ordenarse levantar el

aseguramiento.”.

“Articulo 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere esta Ley,

podra realizarse en cualquier momento de la averiguacion previa

o del proceso.”.
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“Articulo 32.- Los bienes asegurados se pondran a disposicion del
juez de la causa, previa determinacion del Ministerio Pablico de la
Federacion de las medidas provisionales necesarias para su
conservacién y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por los
articulos 40, 41 y 193 del Cdédigo Penal para el Distrito Federatl en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de

Fuero Federal y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales”.

Por otra parte, de conformidad con el articulo tercero, parrafo segundo de la
LFDO, el Ministerio Plblico de la Federacion podra ejercer la facultad de
atraccion, tratandose de delitos tales como asalto, secuestro, trafico de menores y
robo de vehiculos, si son cometidos por un miembro de la delincuencia

organizada.

Con la finalidad de reforzar lo anteriormente sefialado, de igual forma existen
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto, tal y

como se puede observar a continuacion:

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado Del Décimo Segundo
Circuito™

ASEGURAMIENTO DE BIENES DENTRO DE UNA AVERIGUACION
PREVIA. BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE QUE
SON PRODUCTO DE ACTIVIDADES ILICITAS PARA QUE AQUEL
PROCEDA.

¥ T.A.; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta XX,
Diciembre de 2004; Registro No. 17999; Tesis: X!1.30.3 P; Materia(s): Penal; Pagina: 1293

Amparo en revision 316/2004. 6 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Silverio Rodriguez Carriflo.
Secretario: Gustavo Roque Leyva.
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Del andlisis histdrico, sistematico y armofiico de los articulos 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, 30 y 31
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, asi como de la
exposicién de motivos que dio origen a la reforma al citado precepto
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el tres de
julio de mil novecientos noventa y seis, se deduce que la intencién del
legislador al reformar la Constitucion fue enfrentar la problematica de
la delincuencia organizada a ftravés de acciones como el
aseguramiento de bienes producto del delito, en relacién con el
delincuente y sus beneficiarios, motivo por el cual, ante el incremento
de ese tipo de organizaciones delictivas, se previd el decomiso de
bienes respecto de los cuales el sentenciando se condujera como
propietarioc cuando no acreditara su legal procedencia. En
consecuencia, atendiendo a esas razones y ademas a la circunstancia
de que el aseguramiento de bienes durante la indagatoria es una
medida precautoria que tiene como finalidad, entre otras, satisfacer el
interés publico y posibilitar la eventual aplicacién, si es el caso, de que
el Juez Penal imponga como pena su decomiso, basta que existan
indicios suficientes de que esos bienes son producto de actividades
ilicitas para que proceda su aseguramiento, pues los instrumentos,
objetos o productos del delito deben asegurarse desde los primeros
momentos de la investigacién, ya sea porque constituyen huellas del
delito o por ser bienes que deban ser objeto de decomiso en la
sentencia definitiva, todo ello con independencia de que la persona
gque aparece como duefio de esos bienes asegurados pueda, en su
momento, acreditar lo contrario.

1.5 Reforma al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos'®.

El 9 de diciembre de 1997, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presentd ante el
Senado de la Republica, actuando ésta como Camara de Origen, una Iniciativa de
Decreto que reformaba, entre otros, el articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 1999.




La reforma consistid en adicionar un tercer parrafo a dicho articulo, para incluir la

figura juridica denominada "Aplicacion de Bienes a favor del Estado”.

Esta nueva figura prevé que se apliquen a favor del Estado los bienes que hayan
sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan por
delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o

proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados.

Se establece que Ia resolucién judicial se dictara previo procedimiento en el que
se otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo de! delito
previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de
bienes respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso haya sido
poseedor, propietario o se haya conducido como tales, independientemente de
que hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son

poseedores o adquirentes de buena fe.

La Aplicaciéon de Bienes a favor del Estado, representa una figura juridica
novedosa, poco explorada aun en otros paises, y cuya concepcion fue construida
en el seno de la Procuraduria General de la Republica, a partir de una serie de

experiencias de la Institucibn en el tratamiento de la grave y compleja

problematica que representa el fendmeno de la delincuencia organizada.




La Procuraduria General de la Republica, durante el afio 2002 elaboré un proyecto
para reglamentar la mencionada reforma al articulo 22 Constitucional en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en la que tuve la oportunidad de participar y
la cual fue revisada y aprobada en su momento, por la Consejeria Juridica del-
Ejecutivo Federal y ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y actualmente

esta pendiente para someterla a consideracion del Ejecutivo Federal.

En términos generales, el mencionado Proyecto tiene por objeto:

1. Aplicar los bienes a favor del Estado cuando:

Se trate de bienes asegurados en una averiguacion previa o proceso

que se sigan por delincuencia organizada;

= No haya habido pronunciamiento de la autoridad respecto de los

bienes:;

= Se otorgue audiencia a terceros;

= Esté acreditado el cuemo del delito de delincuencia organizada, y

= Se trate de bienes respectc de los cuales el inculpado haya sido

propietario, poseedor o se haya conducido como tal.
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2. Establecer el procedimiento para la substanciacion de bienes a favor del

Estado.




CAPITULO II. LA COOPERACION

INTERNACIONAL EN EL ASEGURAMIENTO DE

BIENES.




LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.
Un aspecto muy importante en el tema del aseguramiento de bienes es el aspecto
internacional, en ese tenor, el articulo 51 de la Ley Federal para la Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados'’ establecia que cuando
autoridades de oftros paises hubieren colaborado en investigaciones cuya
consecuencia haya sido el decomiso 0 abandono de bienes, éstos y el producto de
su enajenacion, podran compartirse con dichas autoridades, de conformidad con
lo que dispongan los convenios, tratados, acuerdos internacionales y demas

disposiciones aplicables.

A continuacion se mencionan algunos instrumentos internacionales de los que

Meéxico forma parte, y dentro de los cuales aparece la figura de! aseguramiento de

bienes.

2.1 Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.'® (Suscrita por el Estado Mexicano
el 20 de diciembre de 1988 y ratificado por el Senado de la Republica el 11 de

abril de 1990).

El articulo 5° de la Convencidn establece que cada una de las Partes adoptara las

medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso del producto derivado de

'" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1999.
*® publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1990.
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delitos tipificados por la Convencién o de bienes cuyo valor equivalga al de ese
producto, asi como de estupefacientes y sustancias psicotropicas, los materiales y
equipos u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier

forma para cometer los delitos tipificados en la Convencion.

Por otro lado, cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias
para permitir a sus autoridades competentes la identificacion, la deteccion y el
embargo preventivo o la incautacion de! producto, los bienes, los instrumentos o
cualesquiera otros elementos referidos con anterioridad, con miras a su eventual

decomiso.

Cabe sefalar que la Convencion establece que a fin de dar aplicacién a las
medidas mencionadas con anterioridad, cada una de ias Partes facuitara a sus
Tribunales u otras autoridades competenies a ordenar la presentacién o la
incautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales, sefialando que

las Partes no podran negarse a adoptar tales medidas.

Asimismo, las Partes que reciban una solicitud en esta materia deberan adoptar
medidas para la identificacion, deteccién y embargo preventivo o la incautacion del
producto, los bienes, los instrumentos o cualesquiera otros elementos, con miras

al eventual decomiso que se ordene con posterioridad, sea por la Parte requirente

o por la Parte Requerida.




Cabe sefialar que la adopcion de las medidas solicitadas deberan sujetarse de
conformidad con su derecho intemno y con sujeciéon a sus disposiciones y de
conformidad con sus reglas de procedimiento o los tratados, acuerdos, arreglos

bilaterales o multilaterales que haya concertado con la Parte requirente.

2.2 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional." (Suscrita por el Estado Mexicano el 13 de diciembre de 2000,

estando pendiente su ratificacion por parte del Senado de la Republica).

La Convencion en cuestion establece la obligacion de los Estados Parte de la
misma de adoptar las medidas necesarias, a efecto de autorizar el decomiso en
los mismos términos que establece la Convencién de las Naciones Unidas contra

el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Sin embargo, establece que cuando el producto del delito se haya transformado o
convertido parcial o totalmente en otros bienes, éstos podran ser objeto de las

medidas aplicables a dicho producto.

Por otro lado, establece que cuando el producto del delito se haya mezclado con
bienes de fuentes licitas, esos bienes podran ser objeto de decomiso hasta el
valor estimado del producto entremezclado. Lo mismo se aplicara para los

ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito o de bienes en los

** Publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 2 de diciembre de 2002.
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que se haya transformado o convertido el producto del delito o de bienes con los

que se haya entremezclado el producto del delito.

Otra de las medidas innovadoras que recoge la Convencién es que permite a los
Estados Parte considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que demuestre-
el origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos a
decomiso, en la medida en que ello se ajuste a los principios de su derecho
interno, con la indole del proceso judicial o a las demas actuaciones que puedan

considerarse como conexas.

Por otro lado, el articulo 13 de la Convencion establece las reglas a las que se
sujetara la cooperacion internacional para fines de decomiso, entre las cuales

destacan las siguientes:

- Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga
jurisdiccién para conocer de un delito comprehdido en la Convencién con
miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo o deméas
instrumentos que se encuentren en su territorio deberan remitir la solicitud a
sus autoridades competentes para obtener una orden de decomiso a la
que, en caso de concederse, deberan cumplimentarla; asimismo, deberan
cumplimentar aquellas 6rdenes de decomiso que hayan sido expedidas por

los tribunales de la Parte requirente.




- Una vez recibida la solicitud respectiva, el Estado Parte reduerido debera
adoptar las medidas necesarias encaminadas a la identificacion,
localizaciéon y embargo preventivo o incautacién del producto del delito y

demas instrumentos contemplados por la Convencién.

Por otro lado, la Convencién establece que los Estados Parte consideraran la
posibilidad de celebrar tratados, acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales

con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion internacional prestada.

Respecto al tema de la disposiciéon del producto del delito o de los bienes
decomisados, cabe sefialar que el articulo 14 de la Convencién establece que los
Estados Parte dispondran del producto del delito de conformidad con aquella, su

derecho interno y sus procedimientos administrativos.

Asimismo, eétablece que una vez que haya sido presentada la solicitud respectiva,
los Estados Parte deberan dar consideracién prioritaria a la devoluciéon del
producto del delito o de los bienes decomisados al Estado Parte requirente, a fin
de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o devolver ese producto o

€s0s bienes a sus propietarios legitimos.

En el mismo sentido, se establece la posibilidad de que los Estados Parte celebren
acuerdos o arreglos, a efecto de repartirse el valor de dicho producto del delito o

de dichos bienes o de una parte de esos fondos con otros Estados Parte, sobre la
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base de un criterio general o definido para cada caso, de conformidad con su

derecho interno o sus procedimientos administrativos.

2.3 Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre asistencia juridica mutua.?’ Suscrito el 9 de
diciembre de 1987 y ratificado por el Senado de la Republica el 29 de diciembre

del mismo afio.

Este instrumento establece que las Partes se prestaran asistencia mutua, en la
medida permitida por sus leyes, para promover los procedimientos precautorios y
fas medidas de aseguramiento de los ingresos, frutos o instrumentos del delito,

restitucion y cobranza de multas.

Por otro lado, la autoridad que haya ejecutado una solicitud de cateo o decomiso
proporcionara a la Autoridad Coordinadora una certificacion, segin se indique en
la solicitud, sobre la identidad del objeto incautado, la integridad de su condicion y

la continuidad de su custodia.

2.4 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

América sobre Cooperacion para combatir el Narcotrafico y la

#° publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1991.
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Farmacodependencia.?! Suscrito el 23 de febrero de 1989 y ratificado por el

Senado de la Republica el 30 de noviembre del mismo afo.

Este instrumento permite tomar las medidas necesarias, para dar pleno efecto y
de la manera mas eficaz, a las obligaciones que asuman conforme a la

Convencién de Viena de 1988.

2.5 Acuerdo entre la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamento de Justicia y el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos de América, juntos actuando en nombre de los Estados Unidos de
América, sobre el compartimiento de bienes decomisados. Suscrito el 4 de

septiembre del 2001.

El Acuerdo tiene por objeto permitir que las autoridades de ambos paises
compartan reciprocamente los bienes decomisados o abandonados o el producto
de su venta, cuando hubieren colaborado en los procedimientos penales que

hayan motivado el decomiso.

Cabe sefialar que para la suscripcién del Acuerdo en cuestion se conté con la

autorizacion de fa Secretaria de Relaciones Exteriores en términos del articuio 7

*! Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1992.




30

de la Ley sobre Celebracién de Tratados, toda vez que el mismo reviste la

naturaleza juridica de acuerdo Interinstitucional.

Por otro lado, el Acuerdo sefiala que incumbira a la Parte correspondiente del
Gobierno que haya recibido la asistencia, determinar a su discrecion y de
conformidad con sus ordenamientos juridicos, politicas, lineamientos vy
procedimientos internos, la procedencia de dicha transferencia y, en su caso, el
monto que se compartird en reconocimiento de la contribucion de! otro Gobierno
en las investigaciones, procedimientos u otras acciones que hubieren resultado en

el decomiso.

Ademas de lo anteriormente expuesto, quiero mencionar lo alcances vy diferencias

que establece la legislacién mexicana acerca de los tratados internacionales y los

acuerdos interinstitucionales.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley sobre la celebracion de Tratados®, se
establece que los tratados solo podran celebrarse entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico; y los Acuerdos Interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una

Dependencia u Organismos Descentralizados de la Administracion Publica

Federal

#pyblicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 2 de enero de 1992.




De igual forma, el articulo 2 del mencionado ordenamiento juridico establece las

definiciones de Tratado y Acuerdo interinstitucional, siendo éstas las siguientes:

1. Tratado: El convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado
por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por
el Senado y seran ley suprema de toda la Unidén cuando estén de acuerdo

con la misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

2. Acuerdo Interinstitucional: El Convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y
uno o varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones

internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no

de un Tratado previamente aprobado.
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El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
circunscribirse  exclusivamente a las atribuciones propias de las

dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno

mencionados que los suscriben.




CAPITULO Ill. REPATRIACION DE CAPITALES.




REPATRIACION DE CAPITALES.

En muchas de las ocasiones, el dinero que se obtiene por actos ilicitos no siempre
se queda en el pais en donde se cometié el delito, sino que esas ganancias son

invertidas de cualquier forma en naciones extranjeras.

Derivado de lo anterior, enseguida se mencionan algunas medidas de caracter
internacional adoptadas por distintas Organizaciones, a efecto de establecer
lineamientos para que las ganancias que se obtuvieron por la comisién de actos

ilicitos regresen a los paises en donde se cometieron dichos actos.

3.1 INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS (ONU) SOBRE LA PREVENCION DE LAS
PRACTICAS CORRUPTAS Y LA TRANSFERENCIA ILICITA DE FONDOS

Y LUCHA CONTRA ELLAS Y REPATRIACION DE ESOS FONDOS A SUS

PAISES DE ORIGEN.

En su resolucion 55/188, de 20 de diciembre de 2000, titulada “Prevencion de las
practicas corruptas y la transferencia ilicita de fondos y lucha contra ellas y
repatriacion de esos fondos a sus paises de origen”, la Asamblea General de la
ONU insistio en que se adoptasen nuevas medidas nacionales e internacionales
para combatir las practicas corruptas y el soborno en las transacciones

internacionales y se impulsara la cooperacién intemnacional para apoyar tales




medidas. Derivado de lo anterior, invité al Grupo Intergubernamental de Expertos

de composicion abierta a examinar esta cuestion.

En la misma resolucion, se solicité al Secretario General que preparara un informe
analitico que contuviese informacion sobre los progresos realizados para la
aplicacion de la resolucién 55/188, asi como recomendaciones concretas para
promover la repatriacion de fondos transferidos ilicitamente a los paises de origen,
solicitando que tal informe se presentara en el 56° periodo de sesiones de la

Asamblea General.

En julio de 2001, el Consejo Econémico y Social aprobo la resolucién 2001/13,
titulada “Fortalecimiento de la cooperacion internacional para prevenir y combatir
la transferencia de fondos de origen ilicito derivados de actos de corrupcion,
incluido el blanqueo de capitales, asi como para repatriarlos”, por recomendacién
de la-Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, formulada en su 10°

periodo de sesiones.

Asimismo, el Consejo mencionado anteriormente pidié a la Oficina de las
Naciones Unidas de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del Delito apoyar a
tos gobiernos que soliciten asistencia técnica a efecto de prevenir las practicas
corruptas y la transferencia ilicita de fondos, asi como la repatriacion de esos

fondos a sus paises de origen.




El Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito de la
Oficina de las Nacicnes Unidas de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del
Delito prepard el presente informe, a efecto de dar cumplimiento a la resolucion

55/188, en el cual destacan los siguientes puntos:

1. Prevencion y lucha contra la transferencia de fondos de origen ilicito y

repatriacion de esos fondos.

2. Los casos de corrupcidn a gran escala presuponen grandes cantidades de
fondos, asi como la transferencia o el desvio de éstos fuera del pais

interesado, los cuales constituyen un porcentaje importante de los recursos

generales del pais, por lo que su desvio causa grandes dafios a su

estabilidad politica y a su desarrollo econdmico y social.

3. La recuperacion de fondos obtenidos y exportados ilicitamente en los casos
de corrupcion a gran escala abarca cuestiones practicas y juridicas, que
constituyen una superposicion inevitable de ias mismas.

3.1.1 Cuestiones practicas

La recuperacion del producto desviado proveniente de actos de corrupcion,

generalmente incluye las siguientes etapas:
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a) Determinar el paradero actual de los activos apropiados indebidamente, y en

los casos en que éstos se hayan convertido, determinar su forma actual;

b) Asegurar o proteger los activos contra futuros intentos de ocultamiento o

traslado, mediante alguna forma de “congelacién juridica™

c) Establecer que los activos son el producto de algun tipo de conducta penal,
vinculando los activos a tales conductas ilicitas, lo cual implica la investigacion

de complejas transacciones que pretenden ocultar su origen delictivo.
Dentro de las cuestiones practicas se encuentran los siguientes supuestos:

- La mundializacién de los sistemas econdmicos vy de la tecnologia ha facilitado
que los delincuentes trasladen, dispersen y oculten activos ilicitos, ya que
éstos pueden contratar los servicios de expertos que les permitan el blanqueo

y la ocultacién de fondos.

- Algunas legislaciones no contemplan la autorizacion para realizar las
pesquisas necesarias para apoyar las investigaciones respectivas, sean

nacionales o internacionales.

- Los costos y las demandas conexas para el personal y los recursos de

aplicacion de la ley constituyen un gran obstaculo practico.
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En algunos paises la localizacion, fa congelacion y la recuperacion de activos
presupone un proceso largo y complejo, lo cual eleva los costos de la

investigacion.

Los incentivos financieros pueden dar lugar a conflictos de interés, que ponen
en peligro la viabilidad de las actuaciones judiciales para lograr la recuperacién
de los activos y por consecuencia ponen en riesgo los procesos penales

correspondientes.

El costo de ios procedimientos civiles puede ser solventado por el Estado en el
que se presentan, si éste utiliza procedimientos civiles para recuperar los

activos.

Los ordenamientos juridicos de muchos paises no aceptan litigios civiles ex
Juris, a menos que exista aigun indicio de que el acusado o el solicitante tiene
activos en la jurisdiccion del tribunal, o en su defecto, exigen alguna forma de
depésito de garantia que sufrague las costas para el caso de que se

adjudiquen a esa parte.

El caracter muitinacional de los delitos hace necesario formar y coordinar
equipos que incluyan a expertos de las diversas jurisdicciones interesadas.
Tales equipos de investigacion deberan determinar los hechos basicos, los

indicios y las fuentes de informacién; asi como elaborar, analizar y obtener
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informacion que pueda admitirse como prueba, tanto para congelar y recuperar
las ganancias ilicitas, como para iniciar procesos penales o litigar los casos por

s mismos o remitirlos de forma viable a los fiscales.

Es conveniente elegir la jurisdiccion ante la que se presentara el
procedimiento, lo cual presupone una evaluacién tactica de las ventajas y
desventajas comparativas de cada ordenamiento juridico, asi como, la garantia
de que las pruebas reunidas y los fallos obtenidos en cada jurisdiccion seran

reconocidos en las demas jurisdicciones interesadas.

Algunos de los paises gue se rigen por el sistema del common-law aceptan las
solicitudes de congelacion de activos, mientras que, otros que no se rigen bajo
este sistema, se inclinan por la obtencién de pruebas mediante la via judicial, lo
cual, representa una desventaja, ya que lo que interesa es que las pruebas se
utilicen donde se necesitan y los activos se congelen en el lugar en el que

efectivamente se encuentren.

La necesidad de transferir pruebas de una jurisdiccion a otra de manera que
sean admisibles y fidedignas, cuando se utilicen en los tribunales puede
constituir un problema practico, ya que en diversas ocasiones los casos de
recuperacidon de activos estan en el limite de la demarcacion entre los
procedimientos civiles y los penales, o pueden considerarse procedimientos

civiles en una jurisdiccion y penales en otra.
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l.as pruebas presentadas en los procedimientos civiles resultan insuficientes
para cumplir los requisitos de los procedimientos penales, toda vez que
muchas jurisdicciones establecen normas mas estrictas para las pruebas

penales. .

Los activos incautados o congelados pueden generar costos o problemas
practicos, asociados a la necesidad de preservar el valor de la propiedad o
gestionar empresas hasta que puedan liquidarse, por lo que en algunos casos

resulta mas conveniente transferir simplemente el propio activo.

Ademas del pais afectado, pueden existir reclamaciones contradictorias de
otros paises o de particulares que hayan sufrido pérdidas, que soliciten la

indemnizacion respectiva.

Dentro del pais afectado pueden presentarse conflictos entre las propuestas de
utilizar los activos para indemnizar a los particulares y las propuestas de
utilizarlos para proyectos, a fin de reconstruir instituciones politicas,
econdmicas vy juridicas, reducir la deuda externa o emprender diversas obras

publicas.
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3.1.2 Cuestiones juridicas

Algunos de los problemas juridicos que se presentan en la prevencion de las

practicas corruptas y la transferencia ilicita de fondos y lucha contra ellas y

repatriacion de los mismos a sus paises de origen son los siguientes:

Eliminar las diferencias entre las normas de fondo y de procedimiento de los
paises interesados que frecuentemente se presentan en los casos de

recuperacion de activos.

Eliminar las discrepancias que pudieran surgir entre Estados que se rigen por
derechos distintos, ya que estas asimetrias juridicas pueden causar
dificultades, incluso en culturas juridicas relativamente similares, sobretodo
respecto de la definicién exacta de los delitos penales en esferas como la

responsabilidad de las empresas o de las personas juridicas.

Muchos paises no regulan la posibilidad de que las victimas individuales
puedan reclamar indemnizaciones como “partes civiles” en procedimientos

penales.

Otra discrepancia importante entre los ordenamientos juridicos es la relativa a
los principios fundamentales que rigen la proteccion de las libertades civiles, la
intimidad, la entrega de informacién y de pruebas por la fiscalia a la defensa en

los casos penales, y ofras garantias sustantivas o procesales, ya que la
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manera en que las leyes de cada pais los enuncian y en que sus tribunales los
aplican puede ser muy diferente, trayendo como consecuencia que las pruebas
que se obtuvieron de manera adecuada mediante un registro e incautacion

licitos en un pais, no puedan ser presentadas en otro pais.

Los conflictos de normas juridicas pueden impedir la cooperacién de las
personas Yy las organizaciones que funcionan de conformidad con las leyes de

diferentes paises.

Existen discrepancias entre los enfoques adoptados por diferentes
jurisdicciones en cuanto al uso de procedimientos civiles, en contraposicion a
procesos penales, para localizar, congelar, incautar y confiscar activos

transferidos ilicitamente.

Con las actuaciones penales se consiguen remedios mas eficaces, pero su
caracter penal establece una mayor carga de la prueba y garantias procesales
mas estrictas, que se deben cumplir antes de que puedan aplicarse, mientras

que los procedimientos civiles permiten una carga de la prueba menos rigida.

En algunos casos el mejor método parece ser una combinacion de ambos:
utilizar los procedimientos penales para lograr acceso a la informacion
necesaria (el equivalente al procedimiento civil de exhibicién de pruebas) y
después iniciar procedimientos civiles como forma mas répida de lograr la

congelacion y la recuperacion de los activos ilicitos. Este método es posible en




algunos paises que cuentan con derecho continental, pero es muy dificil en

jurisdicciones de common law.

Con frecuencia se encuentran discrepancias entre los procedimientos o
normas relativos a las pruebas en las diferentes jurisdicciones, por lo que las
pruebas reunidas por medios ordinarios en una jurisdiccién pueden no cumplir
las normas para que sean admisibles en ofras, en particular si se trata de

procedimientos civiles y penales.

Es conveniente abordar la cuestion de si se puede trasladar a un testigo y
obligarlo a declarar contra su voluntad, asi como de la posible responsabilidad

penal en que incurriria por negarse a presentar pruebas o si comete perjurio.

Puede surgir la cuestion de si puede concederse a un testigo extranjero
inmunidad judicial por delitos conexos o no conexos y, en caso afirmativo, el

alcance de esa inmunidad.

Se plantea la cuestion de si se debe iniciar un procedimiento civil muitinacional

o centrarse en la utilizacién del derecho penal de los paises implicados.

La necesidad de adoptar rapidamente medidas para embargar los activos e
iniciar un procedimiento civil puede contaminar pruebas vitales hasta el punto
en que ya no se pueda fundamentar un procedimiento penal contra los

delincuentes con tales pruebas.
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- El tiempo necesario para restaurar en la practica el imperio basico del derecho

en los paises victimas puede ser problematico, ya que éste impide que ese
pais busque rapidamente asistencia para enjuiciar a los delincuentes e incautar

sus activos.

- En ocasiones no es posible congelar o confiscar los activos a corto plazo, ya

que primero deben localizarse y vincularse a un delito.

- En ocasiones, existen reclamaciones en conflicto debido a que diversos paises

o particulares desean recuperar los activos, afirmando que son victimas del

delito o han sufrido dafios civiles.

- Los procedimientos incoados en mas de una jurisdiccidon pueden dar como

resultado, resoluciones contradictorias respecto de los activos.

Las reclamaciones por dafios y perjuicios pueden competir con acciones penales,
por las cuales se confiscarian los activos en beneficio del Estado o se utilizarian

para indemnizar a las victimas de los delitos.




3.1.3 Conclusiones y recomendaciones

3.1.3.1 Conclusiones

La corrupcion de alto nivel plantea un gran obstadculo a los objetivos
fundamentales de la comunidad internacional, entre ellos, el desarrollo social y
economico, el establecimiento del régimen de derecho, el fomento de la confianza
entre los gobiernos y sus pueblos y el desarrollo de relaciones estables y pacificas

entre los paises.

Es evidente que la recuperacion de los activos robados a un pais y transferidos a
otros paises es parte de la solucion a este problema, la cual supone un cambio
radical para las sociedades y economias deterioradas por la corrupcién que

genero los activos.

L.a complejidad que entrafian las cuestiones relativas a la transferencia de fondos
de origen ilicito obedece tanto a la naturaleza de las actividades que generan la
riqueza de origen ilicito como a las dificultades asociadas con la identidad de los

autores de esas actividades y la posicion de poder que ocupan o puedan ocupar.

Asimismo, la complejidad del problema se ve agravada por factores como las

lagunas existentes en la legislaciéon nacional, la falta evidente de legitimidad de los
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procesos iniciados para establecer los hechos y determinar la culpabilidad y las

actuales deficiencias de gue adolece la cooperacion internacional.

La dimension deil problema exige la adopcion de medidas efectivas conjuntas y
contundentes por parte de la comunidad internacional, mediante una labor-
incesante para lograr un consenso que permita el establecimiento de un concepto
comin de los elementos constitutivos de la cuestion, en una percepcion y
apreciacion comunes de su repercusion en los esfuerzos nacionales en favor del
desarrollo y en la blisgueda internacional de una mundializacién que beneficie a
todos, a través del acuerdo sobre los aspectos internacionales del problema que

requieren cooperacién auténtica y significativa.

La determinacion de las dimensiones internacionales del problema requiere un
analisis concienzudo y minucioso de todas las cuestiones que o conforman, tanto

en el plano nacional como en el internacional.

Mientras se realiza esta labor a nivel internacional, la comunidad internacional no
puede dejar de prestar la atencién debida a las necesidades y los problemas
inmediatos de sus miembros. Sin embargo, para que ia ONU cumpla con sus

funciones necesita la ayuda politica, sustantiva y financiera de los gobiemos de

todos los Estados.
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3.1.3.2 Recomendaciones

Si se pusieran a su disposicion recursos humanos y financieros suficientes, el
sistema de las Naciones Unidas podria ofrecer una serie de medidas para ayudar
a los Estados Miembros que solicitaran asistencia en relacion con la transferencia
de fondos de origen ilicito y la repatriacion de esos fondos. Estas medidas pueden
agruparse en varias categorias. Entre las que podrian adoptarse y aplicarse de
inmediato o dentro de un plazo relativamente breve, cabe citar la asistencia para
actividades de formacién y desarrollo de los conocimientos técnicos pertinentes, el
asesoramiento para fortalecer la capacidad de gestion de los casos pendientes, la
prestacion de ayuda con las comunicaciones o la mediacion entre los Estados

afectados y otras propuestas de tipo practico y de apoyo técnico.

A largo plazo, las posibilidades abarcan desde la realizacion de mas
investigaciones y estudios sobre el problema, hasta la identificacién de un amplio
conjunto de posibles soluciones preventivas y paliativas para tratar los casos antes
y después de que se planteen, por ejemplo, mediante la implantacion de
mecanismos encaminados a ayudar a los paises a fortalecer su capacidad para

tratar con rapidez los casos que asi lo requieran.
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3.4 Asistencia encaminada a fomentar la capacidad para gestionar los casos.

Un ambito en el que el sistema de las Naciones Unidas debe considerar la
prestacion de asistencia, es el del fomento de la capacidad para la gestion de los”
casos. Esta asistencia puede ser colectiva, para todos los paises implicados en
casos internacionales, o especifica para los Estados concretos que la soliciten, en
ambitos como el desarrollo de las técnicas de investigacion y la preparacion de
material sobre los casos acorde con las normas aplicables en otros paises. Podria
crearse un programa de fomento de la capacidad para la gestion de los casos
destinado a apoyar a los Estados que lo soliciten en relacidbn con casos

multinacionales especificos.

Un primer paso para ofrecer asistencia en este ambito podria ser reunir, segin lo
requieran las circunstancias, a los funcionarios que se ocupan de cada caso para
que sefialen las principales dificultades operativas, como las que pueden plantear
los procedimientos de intercambio de asistencia letrada, y estudiar la mejor
manera de superarlas. Por su naturaleza mundial y super partes, las Naciones
Unidas ofrecerian un foro neutral en que podrian debatirse los problemas que

constituyen un impedimento.

Se celebrarian reuniones dedicadas a casos concretos, y la experiencia extraida

del tratamiento de cada caso se aprovecharia en los siguientes para demarcar
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cuestiones comunes, estructurar los debates y desarrollar los conocimientos

técnicos apropiados.

Las Naciones Unidas estarian también en buena posicion para ayudar a paises
concretos a coordinar los esfuerzos y agrupar los casos a escala nacional antes
de que otros paises resultaran involucrados, sobre todo cuando se hayan obtenido

conocimientos técnicos de la gestion previa de otros casos internacionales.

Los expertos han planteado con frecuencia la necesidad de actuar con rapidez
para seguir y congelar los activos y las pruebas, asi como los problemas que
encuentran muchos paises perjudicados a la hora de reunir con prontitud los
elementos necesarios para cumplir los requisitos impuestos por otros paises para
adoptar esas medidas. Este tipo de preocupaciones podrian atenderse con
rapidez ofreciendo asesoramiento y asistencia para la gestion o el apoyo técnico a
escala nacional, antes de que se formulen solicitudes internacionales y de que se
adopten medidas nacionales que puedan resultar perjudiciales para el éxito de

procedimientos posteriores en otros paises.
La asistencia inmediata de las Naciones Unidas podria consistir en lo siguiente:

a) Realizar en algunos paises una evaluacion exhaustiva para conocer mejor las

principales cuestiones involucradas;




b)

c)

d)

Ofrecer asesoramiento basico sobre cuestiones juridicas, técnicas y tacticas a
los investigadores, los fiscales y otros funcionarios sobre las implicaciones
internacionales de las medidas iniciales de investigacién, de acuerdo con la

experiencia de casos anteriores;

Ofrecer asesoramiento en la seleccién de un responsable adecuado para

ocuparse de cada caso;

Ofrecer observadores que garanticen que la recopilacion de pruebas, incluidas

las declaraciones testimoniales, se ajusta a las normas internacionales;

Prestar asistencia en cuestiones relacionadas con las pruebas, como las
transcripciones o los documentos necesarios para establecer el origen ilicito o

la transferencia fraudulenta de activos;

Prestar asistencia a los funcionarios del pais solicitante en fa gestion de los
documentos y las bases de datos que se utilizarian localmente y en la fabor de

recuperacion a escala global;

Prestar asistencia a los funcionarios del pais solicitante para determinar con
qué organismos y funcionarios de otros paises interesados han de mantenerse

comunicaciones oficiales u oficiosas en relacién con el caso.




El éxito de la asistencia que se preste para la gestion de casos a escala nacional
dependera en gran medida de que se seleccione a tiempo un responsable del
caso y de que se ayude a ese responsable y al pais de que se trate, a elaborar un
plan apropiado para la preparacion de un caso nacional, lo cual implica seguir la
pista de los activos transferidos ilegalmente, obtener asistencia letrada y otras
formas de cooperacion de otros paises, elegir los foros mas apropiados para
iniciar procedimientos judiciales y la forma mas apropiada (por ejemplo, civil o
penal) que hayan de adoptar esos procedimientos, coordinar las medidas
adoptadas en diversas jurisdicciones y obtener vias de satisfaccion, como la
incautacion o la congelacion de los activos transferidos ilegalmente y, finaimente,

la recuperacion de esos activos.

En algunos casos, en el plan de gestion se tendria que considerar también la
forma juridica del caso con respecto a otros procedimientos, como el
enjuiciamiento penal, o las demandas civiles de particulares o de otros paises que

se refieran al mismo caso o se superpongan con la accion iniciada al respecto.

3.5 Cuestiones y opciones relacionadas con la financiacion de la asistencia

en los casos de recuperacién de activos.

Debido a su complejidad y caracter transnacional, los casos de recuperacion de
activos son costosos y largos. E! problema de la financiacién suele ser mas grave

en las primeras fases de la preparacion de los casos, cuando puede haber gastos
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iniciales cuantiosos y quizas aln no se sepa con certeza cuanto tiempo durara el
caso, qué sumas estan involucradas y cuales seran en dltima instancia la

probabilidad y posibilidad de recuperarlas.

Las perspectivas de éxito dependeran en muchos casos de la capacidad de los"
Estados de financiar por si mismos la investigacion y el litigio, aunque es muy
posible que su capacidad para hacerlo haya quedado mermada precisamente por

la desviacion de los activos que tratan de recuperar.

A pesar del elevado costo que implica tramitar un caso, en los casos de corrupcion
a gran escala la cantidad recuperada casi siempre basta para financiar el
esfuerzo, aun cuando solo se llegue a recuperar una pequefia parte de las sumas
presuntamente desviadas. Esto plantea la posibilidad de adelantar a un pais los
fondos para sufragar los gastos de-la recuperacion de los activos, sabiendo que la
probabilidad de que el préstamo sea reembolsado con cargo a los fondos

recuperados es elevada.

Pueden sefalarse varias fuentes posibles para la financiacion de los casos.

a) Pacto de cuotalitis. En algunos casos, los paises que tratan de recuperar
activos podrian recurrir a pactos de cuotalitis, conforme a los cuales los pagos
estan supeditados a la recuperacién y, en algunos sistemas, se hacen
efectivos en cantidades proporcionales al valor total de los activos

recuperados. Estos son medios comunes de financiar los litigios civiles en




b)

<)

d)

algunos paises, pero pocas empresas privadas serian capaces, si es que
alguna lo es, de reunir los recursos necesarios para asumir un caso de
recuperacion de grandes cantidades de activos con cargo a sus propios

recursos. Ademas, los pactos de cuotalitis estan prohibidos en muchos paises.

Fondo rotatorio. Podria crearse y administrarse un fondo de compensacion
para conceder préstamos a los paises que quieran obtener fondos iniciales
para gestionar casos de recuperacion de activos, que se devolverian
posteriormente con cargo a los activos efectivamente recuperados. Este fondo

podria estar administrado por las Naciones Unidas u otra organizacion, como el

Banco Mundial.

Préstamos de ofros paises. Se podria considerar que los paises afectados o
interesados tienen el deber de ayudar en los casos o de financiarlos en
concepto de ayuda exterior, a fin de promover el desarrolio y la reconstruccion

econdémicos del pais que esté tratando de recuperar ios activos.

Préstamos u otros tipos de ayuda de instituciones internacionales de crédito.
Las instituciones internacionales de crédito (Fondo  Monetario
Internacional/Banco Mundial) o los bancos regionales de desarrollo podrian
adelantar estos préstamos, que les serian reembolsados con cargo a los
activos recuperados. Asimismo, estas instituciones podrian estar dispuestas a
incorporar iniciativas de financiacion de proyectos de recuperacién en medidas

mas amplias de ayuda al desarrollo econdmico, ya que la recuperacion de
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cantidades sustanciales seria beneficiosa para las perspectivas econémicas
globales del pais que, por consiguiente, tendria menos necesidad de obtener

ayuda adicional de otras fuentes.

e) Fundaciones privadas. Existen numerosas fundaciones benéficas privadas con-
un solido historial de apoyo a iniciativas internacionales nuevas y originales.
Seria interesante estudiar la posibilidad de que esas fundaciones estén
dispuestas a apoyar a los paises en sus esfuerzos por recuperar fondos de

origen ilicito transferidos el extranjero.
3.6 Posible funcién a largo plazo de las Naciones Unidas

Como reflejo de la tendencia general de hacer que los funcionarios, incluidos los
de los niveles superiores, rindan cuentas cuando incurren en conducta indebida en
el ejercicio de éu cargo, hay actualmente yarios casos importantes pendientes en
que estan involucrados ex jefes de Estado y otros cargos publicos de alto nivel, y
bienes o activos de muy elevada cuantia. Hasta ahora, los paises involucrados
han tramitado estos casos de manera ad hoc. Los responsables han acumulado
unos conocimientos y una experiencia significativos, aunque en su mayor parte
especificos a los casos en cuestién. No se ha hecho aln ningln intento de
comparar o contrastar casos diferentes o de extraer informacidn general sobre los
problemas juridicos, politicos o practicos que se plantean en estos casos, las

practicas recomendadas y otras experiencias comunes.




Las Naciones Unidas podrian recopilar y analizar este conjunto de conocimientos
y difundir la experiencia adquirida, con lo cual prestarian un servicio muy util a
todos sus Miembros. El valor afiadido. de las Naciones Unidas radica en su
caracter mundial, su experiencia en otros ambitos de la justicia penal, incluidos
casos de delincuencia transnacional organizada y blanqueo de dinero, y sus
amplios conocimientos técnicos sobre asuntos e instituciones de justicia penal,

incluida la cooperacion internacional.
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LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS,
DECOMISADOS Y ABANDONADOS (LFABADA) Y EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS (SERA), ORGANO

DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

4.1 Descripcidn de la Ley y funciones del Organo Desconcentrado.

Ya analizados los conceptos de aseguramiento, decomiso, confiscacion y su
relacion con otras figuras juridicas, asi como después de analizar aspectos
internacionales relacionados con el aseguramiento de bienes, es pertinente
estudiar como es que se llevaba a cabo la administracion de esos bienes

asegurados en los procedimientos penales federaies por el SERA.

Anteriormente, la administracion y destino de los bienes asegurados estaban
regulados en ordenamientos legales dispersos, lo que traia como consecuencia

interpretaciones equivocas, que finalmente se traducian en falta de certeza y

seguridad juridica.

Aunado a lo anterior, es necesario tener en cuenta que los bienes asegurados

eran y contintian siendo de naturaleza muy diversa, lo que ocasiona problemas

muy serios por cuanto hace a su custodia y administracion.




Por otra parte, en muchas ocasiones las autoridades facultadas para practicar los
aseguramientos de bienes, no contaban con los elementos necesarios para

realizar una adecuada administracion.

Los bienes asegurados eran administrados por el Ministerio Publico de la
Federacion y el Organo Jurisdiccional, cuyés funciones esenciales son la
investigacion y persecucion de los delitos, y la imposicion de penas,
respectivamente, mismas que no son compatibles con la funciéon de administrar

bienes.

El 9 de diciembre de 1997, el Titular del Ejecutivo Federal envié al Senado de la
Republica como Camara de Origen, la Iniciativa de Ley Federal para la

Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.

Y como ya quedo sefialado anteriormente, el 14 de mayo de 1999, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal para ia Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, la cual entré en vigor a partir del 14 de

agosto del mismo afio.

La Ley aprobada por el Congreso de la Unidn, tenia por objeto regular la

administracién, utilizacién y destino de los bienes asegurados y decomisados en

procedimientos penales dei orden federal.




59

Entre sus objetivos fundamentales se encontraban los siguientes:

Evitar la distraccion de las funciones fundamentales del Ministerio Publico
de la Federacion y de los Organos Jurisdiccionales Federales, en la
administracion de bienes. De esta manera tales autoridades se concretaran
a cumplir sus funciones constitucionales y legales de investigar, perseguir,

juzgar y sancionar los delitos.

Codificar arménica y sistematicamente las normas relativas a la
administracion y destino de los bienes asegurados, decomisados y

abandonados a favor de la Federacion.

Proporcionar certeza y seguridad juridicas a los particulares, a través del
conocimiento preciso de los procedimientos, situaciones juridicas
especiales, obligaciones y derechos que integran el régimen juridico
relacionado con los bienes asegurados en procedimientos penales

federales.

Establecer normas que rijan la devolucion de los bienes asegurados, en los
casos en que proceda, en el mismo estado en el que se encontraban al
momento de su aseguramiento y el pago de las indemnizaciones en los

casos de enajenacion, pérdida o deterioro de los bienes.
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- Determinar reglas y controles estrictos a los que deberd sujetarse la
autoridad para utilizar los bienes asegurados en la investigacion y
persecucién de los delitos y, principalmente, en el combate a la

delincuencia organizada y al narcotrafico. .

- Definir el régimen juridico a que se sujete el abandono a favor de la
Federacién, de bienes asegurados en los procedimientos penales

federales, con apego a los principios fundamentales del Estado de Derecho.
La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, establecia como obligaciones a cargo del Ministerio Publico de la

Federacion en el aseguramiento de bienes:

- Levantar acta que incluya inventario con la descripcion 'y el estado en que

se encuentren los bienes que se aseguren;

- ldentificar los bienes asegurados con sefias, marcas, cufios, fierros,

sefales u otros medios adecuados;

- Proveer las medidas conducentes e inmediatas para evitar que los bienes

se destruyan, alteren o desaparezcan;
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- Solicitar que se haga constar el aseguramiento en los registros publicos que

correspondan;
- Solicitar, en su caso, que se realice el avallio correspondiente, y

- Proceder a entregarlos al Servicio de Administracion de Bienes

Asegurados.
Una vez que los bienes habian sido asegurados por el Ministerio Puablico o el Juez,
serian entregados al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, para
efectos de su adecuada administracion.
|

La administracién de bienes asegurados comprende su: l

* recepcidn;

= registro;

= custodia;

= conservacion, y

*  supervision.




Lo anterior hasta en tanto se resolvia sobre su devolucion, abandono o decomiso.
De esta manera, el Ministerio Plblico de la Federacion y los Organos
Jurisdiccionales conservaban intactas sus facultades para decretar el

aseguramiento de bienes.

El Servicio de Administracion de Bienes Asegurados tendria a su cargo la
administracion directa de los bienes asegurados, previéndose la posibilidad de que
nombre depositarios, administradores o interventores de los mismos, en cuyo caso
deberia designar, preferentemente, a las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal o a las autoridades estatales o municipales, previa
solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que pueda designar a otras

personas idoneas.

Los depositarios, administradores e interventores de bienes asegurados, estaban
obligados a rendir un informe periddico sobre los mismos al Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, asi como a brindarle todas las facilidades

con objeto de que ejercite sus facultades de supervisién y vigilancia.

Para la debida conservacién y funcionamiento de los bienes asegurados, el
Servicio de Administracién de Bienes Asegurados tenia todas las facultades v

obligaciones de un mandatario para pleitos y cobranzas, actos de administracién

y, €n su caso, actos de dominio.
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Los depositarios, interventores y administradores solo tendrian facultades para

pleitos y cobranzas y actos de administracién.

Es importante considerar que el aseguramiento constituye un acto de molestia

que, debidamente fundado y motivado, debe ser notificado al interesado.

Por lo anterior, la Ley preveia un sistema riguroso y formal de notificaciones, a fin
de dar cabal cumplimiento a la garantia constitucional de audiencia de los
particulares afectados con el aseguramiento, ya que mediante el conocimiento
oportuno del interesado, podia alegar su defensa en un plazo suficientemente
amplio, bajo el apercibimiento de que no enajenen o graven los bienes asegurados
y, en caso de no manifestar lo que a su derecho convenga, éstos‘causarian
abandono a favor de la Federacion (articulo 7 de la Ley Federal para la

Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.).

Como medida para garantizar a los particulares la devolucion de sus bienes o el
pago de los mismos, en los casos en que resultara procedente, se establecia la
obligacion a cargo del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, o de los
depositarios, interventores o administradores que éste hubiere designado, de

contratar seguros para el caso de pérdida o dafo de los bienes asegurados.

Con el fin de advertir a terceros sobre la situacidén juridica de los bienes

asegurados, se establecia que en los registros publicos se hiciera constar el
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aseguramiento de bienes o derechos susceptibles de registro, asi como el
nombramiento del depositario, interventor o administrador, sin mas requisito que el

oficio de la autoridad judicial o del Ministerio Publico.

Dada la diversa naturaleza de los bienes que podian ser objeto de aseguramiento, -
su administracion no podia llevarse de la misma manera en todos los casos, por o
que se establecieron disposiciones especificas para los distintos tipos de bienes
que permitia su adecuada guarda y conservacion, asi como la de sus frutos o
productos, con la finalidad de evitar su pérdida, deterioro o destruccion (Vg. la

conservacion de especies de flora o fauna de reserva ecologica que se aseguren).

La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados otorgaba expresamente al Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados la facultad de enajenar los bienes fungibles, perecederos o
incosteables, con el propdsito de que los mismos fueran "aprovechados por
quienes mas los necesitaban (para el caso de que se asegurara frutas o
vegetales, éstos se darian a centros de beneficencia u otros de similar naturaleza),
sin perjuicio de que en caso de que procediera la devolucion, se cubriera la

indemnizacidon correspondiente.

En caso de que se ejercitara la accion penal, los bienes asegurados se tenian que

poner a disposicion de la autoridad judicial, para los efectos del proceso.




La devolucion de los bienes asegurados solo procedia:

- En la averiguacion previa, cuando el Ministerio Publico resolvia en
definitiva, el no ejercicio de la accion penal, la reserva o levantaba el

aseguramiento, y

- Durante el proceso, cuando la autoridad judicial no decretaba el decomiso o

levantaba el aseguramiento.

En los casos anteriores, la autoridad judicial o el Ministerio Publico deberian
notificar al interesado o a su representante legal, dentro de los treinta dias
siguientes, para que en el plazo de tres meses a partir de la notificacion, se
presentara a recogerlos, bajo el apercibimiento de que de no hacerlo se

declararian abandonados.

La devolucion de los bienes asegurados, incluia la de los frutos que se hubieren
generado, previa deduccion de los gastos de mantenimiento y administracion

necesarios para que tales bienes no se pierdan o deterioraran.

Asimismo, se establecian reglas especificas para la devolucion de numerario,

empresas, negociaciones, establecimientos y de bienes que hubieren sido

previamente enajenados, tales como los fungibles y los perecederos.
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Las personas que tuvieran derecho a la devolucidn de bienes asegurados, podian
exigir al Servicio de Administracién de Bienes Asegurados la reparacion de los

danos derivados de la pérdida, extravio o deterioro de los mismos.

Por otro lado, existen bienes que por su propia naturaleza requieren de uso o
atencion para evitar que se deterioren, 0 que puedan aprovecharse en actividades

econdmicas y, consecuentemente, en la generacién de empleos.

Por elio, la Ley de la materia facultaba a la Junta de Gobierno del Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados para autorizar a los depositarios,
administradores o interventores a que utilizaran los bienes que hayan recibido en
depdsito, de conformidad con los lineamientos que expedia dicha Junta. Cabe
mencionar que la Junta de Gobiermo del Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados estaba integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quien la presidia; un Subsecretario de la Secretaria de Gobernacién y otro de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; un Subprocurador de ia Procuraduria

General de la Republica y el Tesorero de la Federacién.

Esta disposicion, permitia canalizar cierto tipo de bienes a personas que los
necesitaban para realizar actividades productivas, lo cual redundaba en cierta
forma en el fomento de la economia. Ello sin perjuicio de que en caso de que
procediera la devolucibn de los bienes, se otorgara la indemnizacion

correspondiente derivada del uso de los mismos.
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" El Servicio de Administracion de Bienes Asegurados otorgaba en depédsito a la
PGR, los bienes que le solicitaba, y autorizaba la utilizacion de los mismos para el

desarrollo de sus funciones.

La posibilidad de que la PGR utilizara los bienes asegurados que se le otorgaban
en deposito, implicaba dotarla de recursos para una mejor procuracion de justicia,
dado que dichos bienes se convertian en herramientas las que serian utilizadas en

contra de la propia delincuencia a ia que le fueron asegurados.

La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados incluia la figura juridica def abandono, en virtud de la cual

ingresaban bienes al patrimonio del Estado y la autoridad podia disponer

legitimamente de ellos.

Cabe destacar que la figura de abandono es una innovacién en nuestro derecho

mexicano, y en mi opinién es una forma de convertir lo ilicito en licito.
Los plazos para declarar el abandono estaban contemplados de la manera
siguiente (articulo 44 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes

Asegurados, Decomisados y Abandonados):

- Seis meses tratandose de bienes muebles, y
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- De un afio en el caso de inmuebles, contados a partir de la notificacién de

su aseguramiento.

Transcurridos los plazos anteriormente senalados, el Servicio de Administracion”
de Bienes Asegurados notificaba al interesado o a su representante legal, para
que en el plazo de tres meses a partir de la notificacion, manifestaran lo que a su
derecho convenga, bajo el apercibimiento de que de no hacerlo, los bienes se
declararian abandonados (articulo 45 de la Ley Federal para la Administracién de

Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados).

El procedimiento para declarar abandonados los bienes asegurados era riguroso y
formal (articulo 46 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes

Asegurados, Decomisados y Abandonados), y se requeria de:

- Que el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados solicitara a la

autoridad judicial o al Ministerio Publico segin corresponda, el informe en el

que se haga constar que el interesado o su representante legal no se
presentaron a recoger los bienes o a hacer reclamo alguno sobre los

mismos.

- Que transcurridos los plazos previstos en la Ley de la materia, el Servicio
de Administracion notificaba al interesado o a su representante legal y lo

apercibia que, de no manifestar lo que a su derecho conviniera dentro de
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los treinta dias siguiente a la notificacion, los bienes serian declarados

abandonados.

- Concluido el plazo de los treinta dias sefalado anteriormente, sin que el
interesado o su representante legal manifestaran interés alguno, el Servicio
de Administracion declaraba que los bienes habian causado abandono a

favor de la Federacion.

Si dentro del plazo de treinta dias, se presentaba el interesado o su
representante legal a recoger lo bienes sobre lo que, previamente se habia
resuelto su devolucion en términos de la Ley de la Materia, se le devolvian

previo acuse de recibo y sin ningan tramite mas.

- Ahora bien, una vez declarado el abandono, el Servicio de Administracion
debia requerir fa ratificacion de Ia declaracion efectuada en los términos
antes senalados, a la autoridad judicial a cuya disposicién se encontraban
los bienes asegurados, o en caso de que el Ministerio Publico no hubiera
ejercitado accién penal, a la autoridad judicial competente en materia

administrativa.

Por lo que hace al destino de los bienes decomisados y abandonados, asi como
sus frutos y productos, la Ley disponia que fueran enajenados y el producto de la
venta se destinaba, por partes iguales, a apoyar los Presupuestos de Egresos de

la Procuraduria General de la Republica y del Poder Judicial de ia Federacidn.
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Se preveia que cuando las autoridades de las entidades federativas, municipios ¢
de otros paises, hubieran colaborado en investigaciones cuya consecuencia haya
sido el decomiso o abandono de bienes, éstos y el producto de su enajenacion,

podran compartirse con dichas autoridades.

Por otro lado, y en términos generales, hay tres figuras juridicas que se relacionan

con los bienes dentro de nuestro procedimiento penal:

- El aseguramiento de bienes;
- El embargo precautorio de bienes, y

- El decomiso de bienes.

Como ya se menciond, el aseguramiento de bienes es una medida de caracter
precautorio y provisional, que no consiste en la privacién definitiva de la propiedad
de los bienes; el objetivo es evitar que los bienes se alteren, destruyan o

desaparezcan, segun lo dispuesto por nuestras disposiciones penales.

Tanto el Ministerio Publico como la autoridad judicial pueden decretar el
aseguramiento de bienes, sin embargo, cuando se framité la Ley Federal para Ia
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados en la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, surgi6 la duda en el sentido de que tal
vez el Ministerio Publico no en todos los casos podia practicar el aseguramiento

de bienes en la averiguacion previa.
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Esto fue argumentado con base en el articulo segundo del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual sefiala que compete al Ministerio Publico,
encargado de la averiguacion previa, solicitar a la autoridad jurisdiccional las

medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento y embargo de bienes.

Con base en esta disposicion se argumentd que en la averiguacion previa el
Ministerio Publico no puede asegurar los bienes directamente, sino que tiene que

solicitarlo a la autoridad judicial.

Adicionalmente, en la Ley de Bienes Asegurados y en las reformas paralelas a la
misma, esto es en el Coédigo Penal Federal y en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se establecié con mucha claridad, que corresponde al

Agente del Ministerio Publico Federal asegurar los bienes en la averiguacion

previa.

Asi lo dispone también la Ley Organica de la Procuraduria General de Ia
Republica, que sefiala que en la averiguacion previa corresponde al Ministerio
Pulblico asegurar los bienes, y en la actuacién ante los 6rganos jurisdiccionales
solicitar el aseguramiento ante el juez, por lo que evidentemente, ya estando en

proceso, es al juez a quien le corresponde asegurar los bienes.




El Ministerio Publico al momento de asegurar un bien tenia que practicar de
inmediato las diligencias a las que se referia el articulo 6, de la Ley Federal para la

Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria, antes de la Ley de Bienes
Asegurados y de la reforma que cambié el nombre de la Direccion General de
Administracion de Bienes Asegurados, por la de Control y Registro de
Aseguramientos Ministeriales, establecia que correspondia a esta Direccion

General, recibir los bienes asegurados, tramitar su destino final y administrarios.

De acuerdo con la normatividad interna de la Instituciéon que expidi6 el Procurador
General de la Republica en materia de bienes asegurados, cuando el Ministerio
Publico aseguraba un bien, tenia que practicar ciertas diligencias y poner el bien a

disposicién de la Direccién General de Administracién de Bienes Asegurados.

Posteriormente, se tenian que entregar los bienes asegurados al Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, 6rgano especializado en la administracion
de bienes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A partir de este
momento, el Ministerio Publico se desentendia de la cosa en cuanto a su
administracion, a fin de no distraerse de las funciones constitucionales que le

competen: la investigacion y persecucion de delitos.




E1 destino final de los bienes asegurados, puede ser el siguiente:

1. El decomiso;

2. La devolucion a su legitimo propietario poseedor, o

3. El abandono de los bienes.

El Agente del Ministerio Pablico al momento de asegurar los bienes debia de
notificar al probable propietario, poseedor, interesado o a quien creia tener

derecho sobre los mismos.

Se tenia que notificar al interesado para que se ejerciera su derecho de audiencia,
se presentara y alegara si los bienes son 0 no instrumento, producto u objeto del

delito.

De ahi que hay que tener un amplio criterio para determinar si procede o no el
aseguramiento del bien y en dado caso, notificar al interesado para que manifieste

lo que a su derecho convenga.

La notificacion se debia realizar de manera personal. Si se conocia al interesado o

propietario se les notificaba en su domicilio; sino, se les notificaba a través de
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edictos, mediante publicaciones en un periédico de circulacién nacional y en el

Diario Oficial de la Federacion.

Pero resultaba muy importante que desde esta primera notificacion se le
apercibiera al particular interesado que de no manifestar lo que a su derecho’
convenga en cuanto a los bienes, éstos causarian abandono en favor de la

Federacion.

Aqui realmente tenemos una laguna juridica porque el Agente del Ministerio
Pdblico, notificaba por edictos, apercibia de que se iba a causar abandono en
favor de la Federacion, y si se presentaba cualquier persona, fuese o no
interesado a reclamar el bien, promoviendo un escrito ante la Agencia del
Ministerio Plblico, entonces éste ya no causaba abandono, aparentemente eso

bastaria para que ya no se pueda lievar a cabo todo el procedimiento de

abandono.

Asi, el bien podia quedarse ahi seis meses, un afio, dos o tres, y sin embargo

como ya hubo oposicidn no podria causar abandono.

De igual forma el Agente del Ministerio Pablico levantaria el acta en la que se
incluia un inventario con la descripcion fisica de los bienes, identificar a los
mismos con sellos, marcas o cufios, proveer las medidas inmediatas y

conducentes para la conservacién de la cosa y hacer constar el aseguramiento en

los Registros Publicos.
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Si se ordenaba el aseguramiento de un bien, deberia notificarlo o solicitar al
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en caso de que asi procediera,
la inscripcién del aseguramiento, el Ministerio Publico deberia proceder a la
entrega de los bienes al Servicio de Administracion en las 72 horas siguientes de

haberlo concluido.

Una vez que el Ministerio Piblico ordenaba el aseguramiento del bien, consignaba
la averiguacion previa y junto con ésta puso los bienes a disposicion de la
autoridad judicial, por cuanto hace a la determinacion juridica de los bienes, en
ese momento &l ya no tenia la potestad juridica sobre éstos, por'lo que no podia
tomar decision alguna sobre la devolucién, conse&acién, aseguramiento, etcétera,

ni siquiera poder determinar sobre el abandono.

Le corresponde ahora al juez determinar si hay decomiso, si se levanta el
aseguramiento o si éste debe conservarse. De hecho, esta era una disposicion
juridica que no estaba muy clara en el régimen administrativo anterior.
Anteriormente se hacia referencia a que no se prohibia mantener bienes
asegurados en triplicado abiertos, lo que tenia como finalidad realizar por triplicado
la averiguacién previa, para que se consignara con uno de los ejemplares y en

alguin otro, se conservara el aseguramiento de los bienes.

Por mucho tiempo, esto e permitié al Ministerio Publico conservar bienes en

utilizacion, sobre todo vehiculos, sin que existiera realmente una norma juridica
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que lo facultara a utilizar los bienes. Es precisamente la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados la que liend

esta laguna.

Con la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y-
Abandonados la idea era que si el Ministerio Publico utilizaba los bienes, lo iba a
hacer ajustandose a las disposiciones que establece la misma y otorgando al

particular la garantia de que sus bienes no van a ser objeto de arbitrariedades.

Y la otra posibilidad es la reserva de la averiguacion previa, en cuyo caso la ley
establecia que la reserva implica ordenar la devolucion de los bienes o levantar el

aseguramiento.

Correspondia entonces al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados,
administrar los bienes, y era el propio Servicio de Administracion quién podia

designar depositarios, interventores o administradores de esos bienes.

Habia bienes respecto de los cuales era necesario practicar diligencias a lo largo
de la averiguacion previa. Por eso era importante que el Agente del Ministerio
Publico, supiera que conforme a la ley, tenia la facultad de exigir al interventor,

administrador o depositario, que le otorgara todas las facilidades para la practica

de las diligencias necesatias para la integracién de fa averiguacion previa.
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Si se presentaba un particular a reclamar sus bienes alegando que no eran
instrumento, objeto o producto del delito, y si el Ministerio Publico lo consideraba
procedente, podia resolver sobre el levantamiento del aseguramiento y o

notificaba al Servicio de Administracion para la devolucion de los bienes.

Sobre el estado en que se entregaban y recibian los bienes la conducta ya no
seria imputable al Ministerio Pdblico, seria el Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados quien tendria que responder. E! administrador, interventor o
depositario, en su caso, respondian ante el Servicio de Administracion de Bienes

Asegurados y éste ante el particular.

En el caso de los productos perecederos, se facultaba entonces al Servicio de
Administraciéon de Bienes Asegurados para donar esos bienes a favor de
instituciones publicas o de beneficencia para que los utilizaran, y en caso de que

procediera la devolucién, se hacia un pago por equivalente.

Un problema en este proceso era el tiempo, jcomo le haria el Agente del

Ministerio Publico para eniregar los bienes en el plazo de 72 horas, segin lo

establecia la ley?

En esas 72 horas el Servicio de Administracion recibia los bienes y los entregaba
a quien consideraba prudente. La Junta de Gobierno del Servicio de

Administracién de Bienes Asegurados, en su momento, emiti6 lineamientos
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generales de caracter administrativo para estos casos, que posteriormente fueron
traducidos en su oportunidad en un Acuerdo del Procurador General de la
Republica en el que se establecieron casos concretos sobre este aspecto de

entrega de bienes.

Después viene la devolucion de los bienes asegurados. En caso de que se hayan
entregado en depdsito a la Procuraduria y los estuviera utilizando, ésta debia

devolverlos al Servicio de Administracién y éste a su vez al particular.

En el deterioro normal de los bienes, el Servicio de Administracion autorizaba la
utilizacion de bienes a las agencias del Ministerio Publico, Delegaciones o
Direcciones Generales. Tal es el caso de los vehiculos que cuando se devolvian al
particular, éste reclamaria una indemnizacion, pues al momento del

aseguramiento no se encontraba en esas condiciones.

Para eso la Oficialia Mayor de la Procuraduria estaba obligada, conforme a la Ley,

a contratar seguros para que en caso de que los bienes que deban devolverse

hubieran sufrido dafios, el seguro responderia por ello.

Para el caso de abandono de bienes, el Agente del Ministerio Plblico desde la
averiguacion previa, al hacer el aseguramiento, apercibio al interesado que de no

presentarse a reclamar los bienes, dentro de los plazos establecidos, éstos

causarian abandono en favor de la Federacion.
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Transcurrido ese plazo, el Servicio de Administracion, y no el Ministerio Publico de
la Federacion, notificaba nuevamente al interesado que éstos causaran abandono
en favor de la Federacion si no se presentaba a reclamarlos. Y si ain asi, éste no
se presentaba a reclamarlos, el Servicio de Administracion, a través de la

autoridad administrativa, declaraba el abandono de los bienes.

Declarado el abandono, se daba un segundo plazo a efecto de que el particular se
presentara a reclamar los bienes, y si no lo hacia, el Servicio de Administracion

solicitaba una ratificacion judicial.

Si el agente de! Ministerio Publico ordenaba la reserva de la averiguacion previa,
no ejercitaba la accion penal o levantaba el aseguramiento debia notificarlo tanto

al interesado como al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

Una vez que eran decomisados o abandonados los bienes, ingresaban al
Patrimonio Federal y podian ser objeto de comparticion no solamente los

decomisados, sino también los bienes abandonados.

Es el caso por ejemplo de que se encontraba un vehiculo con droga y nadie Io
reclamaba, es porque se sabe que quien lo reclamara quedaria sujeto a

investigacion inmediata por el simple hecho de haberlo reclamado.
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Entonces estos bienes pasaban a propiedad de la Federacion a través del
abandono y el Estado determinaba que el 50% seria para el Poder Judicial y el

otro 50% para la Procuraduria General de la Republica.

Si se presentaba el caso en que por la naturaleza de ciertos bienes no resuitara
conveniente enajenarlos, sino entregarselos en propiedad a alguien, podia ser
también el caso de las instituciones privadas o publicas, de investigacion,
académicas, etcétera. De igual forma, como ya se menciond anteriormente estos

bienes se podian compartir con autoridades extranjeras, estatales o municipales.

En el mismo sentido, segtn las reglas administrativas, la Junta de Gobierno del
Servicio de Administracién, tenia facultades tanto para administrar los bienes

como para emitir lineamentos generales de caracter administrativo.

Los lineamientos que emita la Junta de Gobierno tenian que ser asumidos por el
Procurador General de la Republica en una norma administrativa, por virtud de la
cual ordenara o instruyera a los Agentes del Ministerio Plblico para actuar en tal o

cual sentido.

Sin embargo, dicha Junta de Gobierno del Servicio de Administracion no es la

autoridad competente para vincular al Ministerio Publico de la Federacion.




Como en la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion habia un
representante de la Procuraduria General de la Republica, la idea fue que en todo
momento y de manera congruente, se establecieran normas (no contradictorias)
entre las instituciones que van a incidir en la administracién y regulacion de estos
bienes, a efecto de que no se presentaran problemas al momento de la entrega de

éstos al Servicio de Administracion.

Por lo que se referia al 6rgano de control interno del Servicio de Administracion de

Bienes Asegurados, se previé que un delegado de la SECODAM lievara a cabo el

contro! administrativo de su actuacién.

En cuanto al régimen transitorio que establecia la ley, cabe sefialar que los bienes

gue en ese momento estaban asegurados, pasarian a manos del Servicio de

Administracion.

Como ya se apuntd con anterioridad, desgraciadamente el Servicio de
Administracion estaba en proceso de consolidacion y, por lo tanto, presentaba
mdltiples carencias en cuanto a su estructura, capacidades materiales y
financiaras, lo cual dificultd seriamente la transicion en la administracion de los

bienes asegurados.
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El primer punto donde se aprecié claramente las dificultades derivadas de la
transicién en la administracién de bienes asegurados, se encontro en los vehiculos

extranjeros robados y recuperados en territorio nacional.

En el caso de la simple violacion a las disposiciones fiscales, los vehiculos debian
ser puestos a disposicidn de las Administraciones Locales de Recaudacion y
estas, deberian devolverlos al Consulado o la Embajada que los reclamara con

base en el instrumento internaciona! aplicable al caso.

Respecto de los vehiculos extranjeros asegurados por el Ministerio Plblico, estos
debian ser administrados por el Servicio de Administracion, el cual no asumié
plenamente sus funciones. Por su parte, el Ministerio Plblico no podia entregar

directamente los bienes al Consulado o Embajada, puesto que no es su facuitad.

Por cuanto hace a la entrega de los bienes, de conformidad con el régimen
anterior a la Ley Federal para la Administracidon de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, todos los aseguramientos debian notificarse a la
Direccion General de Administracion de Bienes Asegurados de la Procuraduria
General de la Republica, con base en esto, esa Direccion General elabord un
inventario de todos los bienes asegurados de la Procuraduria, el cual se hizo del
conocimiento del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, y en todo

momento se estuvo en proceso de determinar la entrega gradual de esos bienes,

ya que se debia que analizar caso por caso.




Otro problema que se presentd es que el Acuerdo de aseguramiento del
Procurador General de la Republica, en muchas ocasiones podia incluir la
declaracion del indiciado y ésta no tiene porque conocerla el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados. No hay porque entregarsela, incluso existia
el riesgo de que se filtrara la informacién de tal forma que el indiciado “se diera a

la fuga”.

Ciertamente todo este tipo de situaciones se tuvieron que tomar en consideracion
para efectos de emitir la norma administrativa respectiva. En este caso, se debid
establecer que se notificara al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados

con la parte conducente del Acuerdo de aseguramiento.

Otro punto interesante, es que en principio todos los bienes asegurados se tenian
que entregar al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, pero tratandose
de armas, la Ley establecidé que se entregarian a la Secretaria de la Defensa

Nacional para efectos de su administracion.

Respecto de este supuesto, la actuacion de los agentes del Ministerio Publico
Federal se establecié directamente en un Acuerdo del Procurador, que en lugar de
que se entregue al Servicio de Administracién, las armas de fuego, municiones y
explosivos se daran por entregados una vez que se pongan a disposicion de la

Secretaria de la Defensa Nacional, lo anterior por existir norma expresa al

respecto.
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Asimismo, por razones obvias, tampoco se entregaban al Servicio de
Administracion los narcoticos asegurados. Estos debian destruirse conforma a las

normas aplicables.

4.2 Los bienes asegurados y su problematica tanto en la Ley de Ingresos

como en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Mientras estuvo en vigor la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados existié una problematica respecto del
destino de los bienes asegurados, lo cual se pudo observar en lo que disipa tanto
la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la propia

Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados.

En este tenor, la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados sefialaba en sus articulos 48, 49, 50 y 51 lo

siguiente:

“Articulo 48.- Los bienes decomisados y abandonados, sus frutos
y productos, asi como los derivados de su enajenacion, seran

considerados aprovechamientos en los términos del Cédigo Fiscal

de la Federacion.




Aquellos distintos al numerario serdn enajenados por el Servicio
de Administracion de conformidad con los procedimientos
previsios en la Ley del Servicio de Ia Tesoreria de la Federacion y

demas disposiciones aplicables.”

“Articulo 49.- Los aprovechamientos a que se refiere el articulo
anterior, una vez descontados los costos de administracion del
Servicio de Administracion y gastos de mantenimiento y
conservacién de los bienes asegurados conforma a la presente
Ley, se enteraran a la Tesoreria de la Federacion, y se destinaran,
en partes iguales, a apoyar los presupuestos de egresos del

Poder Judicial de 1a Federacion y de la Procuraduria.”

“Articulo 50.- Como excepcién a lo dispuesto en los articulos 48
y 49 anteriores, el Servicio de Administracion podra acordar,
segun la naturaleza de los bienes, que en lugar de su enajenacion
sean destinados a la Procuraduria, al Poder Judicial de la
Federacion, a las Dependencias o Entidades de la Administracion
Publica Federal, a los organismos con autonomia por disposicion
constitucional, o bien se entreguen a Entidades Federativas o
Municipios, a instituciones de beneficencia, de investigacion

cientifica u otras andlogas, segun sus necesidades.
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“Articulo 51.- Cuando autoridades de las entidades federativas o
de los municipios, asi como de otros paises, hubieren colaborado
en investigaciones cuya consecuencia haya sido el decomiso o
abandono de bienes, éstos y el producto de su enajenacion,
podran compartirse con dichas autoridades, de conformidad con lo
que dispongan los convenios, tratados, acuerdos internacionales y

demas disposiciones aplicables.”

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2002 (LIF) tiempo en el cual estaba vigente la LAFABADA, se estableci6
que los ingresos que se recaudaran por aprovechamientos, se concentrarian en la

Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Tratandose de bienes decomisados, abandonados y, en su caso, asegurados, se
concentraran en la TESOFE hasta el momento en que dichos bienes sean
enajenados o bien cuando se determine que no seran enajenados y se les otorgue

un destino especifico.

Por su parte el articulo 30 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de
ese mismo aio, establecia que todos los recursos econdmicos que se recaudaran
o se obtuvieran por cualquier concepto por las dependencias y sus 4rganos
administrativos desconcentrados, deberian ser enterados a la TESOFE y solo

podian ejercerlos conforme a sus presupuestos autorizados.




87

En el mismo PEF se sefalaba que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podria autorizar erogaciones
adicionales con cargo a la suma que resulte de los excedentes de los
aprovechamientos, que se aplicardn, una vez descontado, en su caso, el
incremento en el gasto no programable respecto del PEF. Estos recursos no

podran destinarse a gasto corriente.

De acuerdo con lo anterior, la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico consideré que la LIF en ningin momento contempiaba
la posibilidad de realizar descuentos a los ingresos que se recaudaran por
aprovechamientos; consideraba también, que el Servicio de Administracién de
Bienes Asegurados debia sujetarse a las disposiciones contenidas en la LIF por io
que no podia realizar descuentos a los ingresos que obtuviera por concepto de
aprovechamientos y deberia enterar la totalidad de los mismos a la TESOFE en el

momento en que dichos ingresos se recaudaran.

En el mismo orden de ideas, los excedentes que se generaran serian destinados
para cubrir el incremento en el gasto no programable. Por lo tanto, los
compromisos que adquiriera el Estado Mexicano para compartir bienes producto
del decomiso y abandono con otros paises o con otras autoridades, de
conformidad con la LIF y el PEF, no podrian realizase ya que debian ser

enterados a la TESOFE y aplicarse al gasto publico federal.
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El Servicio de Administracion de Bienes Asegurados en su momento, solicitd
opinion a la Coordinacion General de Politica de Ingresos y de Coordinacion Fiscal

en relacion a la naturaleza fiscal de los bienes asegurados.

En respuesta a lo anterior, dicha Coordinacion manifestdé que los
aprovechamientos que obtuviera el Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, debian ser concentrados en la TESOFE en el momento en que los

mismos se recaudaran.

Asimismo, se manifestd que el articulo 12 de la LIF en ninglin momento
contemplaba la posibilidad de realizar descuentos a los ingresos que se recuden

por concepto de aprovechamientos, por lo que se deberan de enterar a la

TESOFE ia totalidad de los mismos.

Ademas se sehald que el mismo articulo 12 de la LIF establecia que se
derogaban, en su parte conducente, todas las disposiciones que se opusieran a lo
previsto en el propio articulo. Por ello, para los efectos del entero de los ingresos
gue por concepto de aprovechamientos obtuviera el Servicio de Administracion de

Bienes Asegurados, se tenian que aplicar las disposiciones contenidas en la LIF.

De igual forma, el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados hizo del
conocimiento de la Procuraduria Fiscal de la Federacion su interpretacion sobre

los ingresos que se recauden por concepto de bienes asegurados, en el sentido
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de que de que éstos son susceptibles de concentrarse en la TESOFE, en los

supuestos de decomiso o abandono.

A lo anterior, la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta, de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién manifesté que sélo los bienes decomisados
y abandonados —no asi los asegurados- en procedimiento penales federales se
encuentran comprendidos dentro de los conceptos de ingresos establecidos por el
articulo 1° de la LIF, por tener éstos el caracter de aprovechamientos en términos
del Codigo Fiscal de fa Federacion y la Ley Federal para la Administracion de

Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.

En ese mismo sentido, se declar6 que el aseguramiento de bienes en
procedimientos penales federales no transmite su propiedad al Estado y por tanto
dichos bienes no podian ser considerados como un ingreso de la Federacion por

concepto de aprovechamientos, ni por ningln otro de los conceptos enumerados

en el articulo 1° de la LIF.

La Direccion General Adjunta Juridica del Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados hizo referencia al articulo 69 del PEF (donaciones) y menciond que en
este supuesto se puede incluir a las transferencias que sean producto de la venta
de bienes decomisados y abandonados en otros paises a favor de la PGR, como
es el caso del Acuerdo de comparticion de bienes decomisados México-EUA el

cual ya ha quedado mencionado anteriormente.
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De igual forma se establecid que los bienes decomisados y abandonados son
considerados aprovechamientos para fines de naturaleza fiscal de acuerdo con los
ordenamientos legales correspondientes, al ser ingresos que recibe el Estado por
funciones de derecho publico. Por lo tanto, el aseguramiento de bienes en-
procedimientos penales federales no transmite su propiedad al Estado, por lo que,

dichos bienes no pueden ser considerados como un ingreso de la Federacion.

Con base en el articulo 11, fraccion XV del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, la Direccién General Adjunta Juridica
interpretd que las obligaciones fiscales a cargo de los bienes asegurados,

constituyen un costo de mantenimiento y administracion de los mismos.

Por otro lado, los excedentes que se generaran serian destinados para cubrir el
incremento en el gasto no programable a que hace referencia el articulo 31, inciso
f), del PEF. Por lo que los compromisos que adquiriera el Estado Mexicano para
compartir bienes producto del aseguramiento o del decomiso con organismos
internacionales o con otras autoridades, de acuerdo con la LIF y el PEF, no
podrian realizarse ya que como se menciond anteriormente, deberian ser

enterados a la TESOFE vy, posteriormente, pasar al Gasto Piblico Federal.

Con relacion a lo anteriormente mencionado, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, mediante Oficio Circular No. 314-A-111, expidié6 el PROCEDIMIENTO

PARA QUE LA COORDINACION GENERAL POLITICA DE INGRESOS Y DE
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COORDINACION FISCAL EMITA SU OPINION RESPECTO A LOS INGRESOS
EXCEDENTES OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO POR LAS
DEPENDENCIAS, ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS O
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASi COMO PARA
QUE LAS DIRECCIONES GENERALES DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO SECTORIALES DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS
OTORGUEN LA AUTORIZACION DE AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS

PARA EJERCER DICHOS INGRESOS.

Los aspectos mas destacados de dicho Procedimiento son los siguientes:

— La Coordinacion General Politica de Ingresos y de Coordinaciéon Fiscal
analizara Ia totalidad de los rubros obtenidos durante el periodo en andlisis
por ia dependencia u érgano desconcentrado y los comparara con ios que
se hubieren programado para el mismo periodo, de acuerdo con el
calendario correspondiente al monto de ingresos estimados, emitiendo su

opinién en un plazo de 10 dias.

- Las dependencias u 6rganos desconcentrados que cuenten con la opinion
favorable podran solicitar a la Subsecretaria de Egresos por conducto de la
Direccion General de Programacion y Presupuesto que corresponda,
autorizacion de ampliacidn presupuestaria con cargo a los ingresos

excedentes captados y enterados.
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Como se puede concluir de fo anteriormente expuesto, no se podran realizar
descuentos a los ingresos que se recauden por aprovechamientos y se deberan

enterar la totalidad de los mismos a la TESOFE.

En el supuesto de que deban compartirse bienes decomisados o abandonados
con otros paises, en el marco del Acuerdo de comparticion de bienes
decomisados México-EUA, en este caso seria necesario qua la PGR presupueste
la can_tidad respectiva para el ejercicio fiscal inmediato siguiente a aquél en que se

genere el compartimiento.

En su momento, se estimd necesario que fa Junta de Gobierno del Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados analizara la problematica descrita, toda vez
que las disposiciones del PEF hacen nugatoria la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados en lo que se

refiere al destino de los bienes decomisados en apoyo al Presupuesto de la PGR y

del Poder Judicial.

Por otra parte, respecto de los aprovechamientos (bienes decomisados y
abandonados) que se establecen en la Ley Federal para la Administracién de

Bienes Asegurados y en el Presupuesto, en cuanto a su destino, cabe destacar lo

siguiente:




» E! Presupuesto tiene una vigencia anual; se presenta el proyecto respectivo
por el Ejecutivo Federal ante la Camara de Diputados y debera ser

aprobada Gnicamente por ésta.

> La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, fue aprobada
por el Congreso de la Union y el Presidente de la Republica (se requirio

todo el proceso legislativo para su aprobacion).

> Por lo anterior, se podria argumentar que la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados
contiene disposiciones especificas respecto del destino de los

aprovechamientos y, por lo tanto, debia prevalecer sobre el Presupuesto.

> Si por el contrario prevalece el Presupuesto sobre la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, se
dejarian de observar también los compromisos que tiene el Estado
Mexicano, en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Procuraduria General de la Republica con autoridades extranjeras respecto

de la comparticion de bienes producto de aseguramientos y decomisos.

> En su caso, estas transferencias deberan presupuestarse anualmente en el

ejercicio fiscal siguiente a aquél en que se generen.
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4.3 Consideraciones en torno a la posible transformacién del SERA en un

Organismo Descentralizado.

A finales del afo 2001, el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados,-
consider6 que debido al resultado de la experiencia que dicho Organo
Desconcentrado ha tenido desde su creacion, era necesario plantear reformas a la
Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados con el fin de satisfacer los objetivos siguientes:

~  Transformar el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados en un

organismo descentralizado.

—  Evitar erogaciones innecesarias al erario ptblico federal.

- Propiciar condiciones favorables en materia de economia procesal.

— Mejorar el marco regulatorio, relativo a las atribuciones que la Ley

Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados confiere al Servicio de Administracion de Bienes

Asegurados para propiciar condiciones de eficiencia en el desempefio

de sus funciones.
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El Servicio de Administracion de Bienes Asegurados como un Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en su
momento, contaba con autonomia técnica y operativa, pero por otra parte no
contaba con patrimonio propio, sino que los recursos le eran asignados por medio

del ramo administrativo correspondiente a dicha dependencia.

La Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados creé al Servicio de Administracion de Bienes Asegurados como
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin
embargo durante el tiempo que éste funciond como tal se ie otorgd el caracter de
organismo autofinanciable, es decir, no recibia recursos presupuestarios y debia
financiarse a través de ingresos que él mismo generara, en este sentido, se

considerd que es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

a) El Servicio de Administracion carecia de patrimonio propio y estaba
obligado a concentrar todos los recursos que obtenia por lo diferentes

conceptos que establecia la Ley de Ingresos de la Federacion.

b) Lo anterior, dificultaba el control y vigilancia en el manejo y
administracién de los recursos que el Servicio de Administracion de

Bienes Asegurados obtenia de la administracion de los bienes

asegurados, ya que no se encontraba sujeto a una calendarizacion de
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gastos ni a un techo presupuestal, lo que propiciaba la discrecionalidad

en el manejo de dichos recursos.

Como ya se sefalo anteriormente, las funciones que desempenaba el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados tenian por objeto la administracion y destino-
de los bienes asegurados, decomisados y abandonados en los procedimientos
penales federales. Estas funciones resultaban prioritarias, ya que estan

intimamente ligadas con la procuracién de justicia.

Por lo anterior, se considerd, que para que la administracion de bienes
asegurados fuera eficiente y A&gil, resultaba pertinente que el Servicio de
Administracidn de Bienes Asegurados contara con personalidad juridica y
patrimonio propios que le permitieran desarroliar sus funciones con mayor certeza

y seguridad, asi como una mayor autonomia de gestiébn y para asignar sus

recursos donde fueran requeridos.

Es por ello que se propusieron modificaciones, entre otros, a los articulos 2,
fraccion 1ll; 53; 56; 57 y 58 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, asi como la adicion de los articulos 53
A; 53 By 58 A, estableciendo la naturaleza juridica de organismo descentralizado
para el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, con los requisitos

‘establecidos en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Parte del contenido de la Ley tenia implicaciones de caracter administrativo, por lo
que para una mayor eficacia en el desempefio de las funciones del Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, se propuso otorgar facultades a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, por conducto del propio Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, para que interprete los preceptos de la Ley
Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados vy

Abandonados, adicionando un parrafo al articulo 1.

4.3.1 Bienes que serian administrados por el SERA.

Para que la operacién del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados fuera
mas agil y eficiente y sus funciones pudieran llegar a ser autofinanciables, se
considerd necesario acotar el objeto de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y el ambito de actuacion del
mismo, realizando una descripcién de los bienes no sujetos a su administracion,
asi como prever las facultades de los agentes del Ministerio Plblico de la
Federacion y la Autoridad Judicial a efecto de que pudieran dar destino a los

bienes que no serian administrados por e! Servicio de Administracién de Bienes

Asegurados:

Por lo anterior se propuso modificar el articulo 4 de la Ley, que incluia una
definicion de los bienes incosteables, previendo la facultad de la Junta de

Gobierno del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados para determinar el
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valor de estos bienes, mediante la emision de lineamientos, asi como las
facultades de las autoridades competentes respecto de dichos bienes, lo que
permitiia dar mayor certeza a las autoridades que intervendrian en los
procedimientos establecidos en la Ley, para identificar aquellos bienes que
deberian entregar al Servicio de Administracibn de Bienes Asegurados,:
propiciando asi, condiciones favorables en materia de economia procesal y

evitando desembolsos necesarios al erario publico federal.

4.3.2 Practica de avaltios.

Con el propésito de reducir las discrepancias derivadas del valor de los bienes al
momento de ser asegurados, resultaba pertinente que el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados ordenara la practica de los avallos
correspondientes. Para tales efectos se propuso modificar la fraccién V del articulo
6 de la Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, estableciendo ia facultad que tendria el Servicio de Administracion

de Bienes Asegurados para solicitar la practica de dichos avaltios.

4.3.3 Conclusion del aseguramiento, momento y lugar de entrega de bienes

asegurados al SERA. Doble aseguramiento.

Dentro de los procesos penales existen las medidas precautorias materiales,
sobre todo en lo que respecta a los delitos que aparejan el empleo de bienes

diversos, muebles o inmuebles, -0 con los que se pretenda ia obtencién de
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beneficios que tienen una concrecién material, es decir, rendimientos
patrimoniales. Desde la perspectiva procesal, esas medidas cautelares se
resumen en el aseguramiento, hasta que se decide el destino del bien retenido,
segln la naturaleza. Desde la perspectiva penal, el aseguramiento puede culminar

en el decomiso.

La propuesta de reforma a la fraccion V1 del articulo 6 y la adicién del dltimo
parrafo al mismo articulo, es en funcién de la conclusion del acto de
aseguramiento, una vez que se han cumplido con los requisitos del mismo al
realizarlo, asi como con la finalidad de dar certeza sobre el momento y lugar de
entrega de los bienes asegurados al Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados; asi también con el propésito de evitar que sobre el mismo bien y por

los mismos hechos delictivos, las autoridades ministerial y judicial practiquen un

doble aseguramiento.

4.3.4 Notificacion al interesado.

La notificacion del aseguramiento constituye unc de los medios para propiciar la
garantia de audiencia de los afectados, sin embargo el mecanismo respectivo
previsto en la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, en la practica tenia implicaciones contrarias a la

eficacia procesal y de caracter econémico adversas al Estado.
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Se plantearon modificaciones al articulo 7, a efecto de prolongar de treinta dias a
sesenta dias naturales el plazo en que el Ministerio Publico o la Autoridad Judicial

deberian de notificar el aseguramiento al interesado.

A efecto de hacer mas expedito el mecanismo de notificacién por edictos, se
propuso modificar el articulo 8, para establecer que s6lo se haria una publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién y otra notificacion en un periédico de
circulaciéon nacional. Esta propuesta respeta plenamente la garantia de audiencia
de los particulares, ya que el respeto a esta garantia no se relaciona directamente

con las veces que se publique el edicto, sino el contenido y el alcance del mismo.

4.3.5 Procedimiento de Abandono.

Con el propésito de liberar de cargas de trabajo a las autoridades que participaban
en el procedimiento de declaratoria de abandono, sin menoscabo de los derechos
del interesado, propiciando condiciones favorables en materia de economia
procesal, evitar erogaciones innecesarias al erario publico federal y evitar también
la posibilidad que las mismas realicen actos impugnables en el proceso existente,
se considerd necesario eliminar el procedimiento para declarar el abandono,
sustituyéndolo por un apercibimiento al interesado en la notificacion del

aseguramiento, que de no manifestar lo que a su derecho convenga en un término

de 90 dias naturales, los bienes causarian abandono a favor de la Federacion.
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Para tales efectos, se propuso la derogacion de los articulos 44, 45 y 46 de la Ley
Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados Yy
Abandonados, que son los que establecian el procedimiento para declarar el
abandono de los bienes administrados por el Servicio de Administracion de Bienes

Asegurados.

En congruencia con lo anterior, se plante6 la modificacion del ditimo parrafo del
articulo 7, estableciendo que si el interesado o su representante legal no
manifestaban lo que a su derecho conviniera en un término de 90 dias naturales

después de la notificacion, los bienes causarian abandono a favor de la

Federacion.

4.3.6 Facultades del SERA para administrar empresas, negociaciones y

establecimientos.

Las empresas, negociaciones y establecimientos tienen una complejidad distinta al
resto de los bienes que se aseguran. El Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, dentro de sus atribuciones tenia la obligacion de mantener Ia

operacion y la buena marcha de las empresas, negociaciones o establecimientos

asegurados.

Para que el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados pudiera actuar

conservando las mismas, debia tener facultades suficientes para su operacion y
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marcha, sin que se suspendieran sus actividades. En la practica se dej6 ver que
en ocasiones, las facuitades que le conferia la Ley Federal para la Administracién
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados no eran suficientes para la

operacidon y buena marcha de las empresas, negociaciones o establecimientos.

Debido a lo anterior, se sugirié la modificacion del articulo 18, para establecer con
precision las facultades que, en su caso, el Servicio de Administracion de Bienes

Asegurados otorgaria a los depositarios, administradores e interventores que

nombrara.

4.3.7 Enajenacion de Bienes Asegurados.

La Ley Federal para {a Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados establecia que la enajenacién de bienes se haria solamente cuando
se tratara de semovientes, fungibles, perecederos o fueran” de mantenimiento
incosteable, y la enajenacion se haria de conformidad con lo que establece la Ley
del servicio de Tesoreria de la Federacion, siendo éstos los siguientes: licitacién

publica, subasta, remate y adjudicacién directa.

No es posibie dejar de observar sobre el sentido econdémico de conservar dichos
bienes, ya que en ocasiones resultaban incosteables y terminaban por destruirse,

alterarse o desaparecer al paso del tiempo, todo elio, con cargo al erario publico

federal.




103

En la medida que el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados hiciera
liquidos los bienes fungibles y los incosteables producto de aseguramientos, se
pasaria de una operacion de costos a una operacion de rendimientos financieros,
adn en el caso de que los bienes hubieran sido devueltos, ya que el interesado
recibiria el valor de avalio del bien en el momento de su aseguramiento, mas los

intereses de su inversion por el tiempo transcurrido.

Se estimd necesario modificar el contenido del articulo 27 de la Ley Federal para
la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, a efecto
de agilizar la enajenacion de bienes que por su naturaleza no eran susceptibles de
una administracién prolongada, evitandose con ello la pérdida de los bienes,
situacion que perjudicaria a los interesados y generaria gastos innecesarios para
el erario, por lo que se propuso otorgar facultades a la Junta de Gobiemo del
Servicio de Administracic’)‘n de Bienes Asegurados para emitir lineamientos para fa

enajenacién de dichos bienes, asi como para determinar la incosteabilidad de los

mismos.
4.3.8 Devolucion de bienes asegurados.
La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados preveia la devolucidn de los bienes asegurados, en la averiguacion

previa, cuando el Ministerio Publico resolviera el no ejercicio de la accion penal, la

reserva o se levantara el aseguramiento y, durante el proceso, cuando ia autoridad
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judicial no decretara el decomiso o se levantara el aseguramiento, de conformidad

con las disposiciones aplicables.

Por lo anterior, la propuesta de modificacion al articulo 40 establecia la
oportunidad que se da a los interesados de revisar los bienes antes de la-
devolucién, para que, en caso de inconformidad, se pudiera interponer recurso de

revisién en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
4.3.9 Costos y gastos de mantenimiento de bienes asegurados.

En la Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, se establecia que los recursos que se obtuvieran de la
administracion de los bienes asegurados se destinaran a resarcir el costo de
mantenimiento y administracion de los mismos y el remanente, si fo hubiera, se
mantendria en un fondo, que en su momento se entregaria '_a quién acreditara

tener derecho a ello.

En dicha Ley se establecia que cuando procediera la devolucién de los bienes
asegurados y estos hubieran generado frutos, los costos y gastos de
mantenimiento se deduciran de los mismos, sin embargo cuando los bienes no
hubieran producido frutos, dichos gastos no se recuperaban. Con base en el
principio de equidad, se propuso modificar el articulo 41, ya que era necesario

modificar el criterio sobre la cobertura de los gastos de mantenimiento que se
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generaran por la administracion de todos los bienes asegurados, no solo de

aquellos que produjeran frutos.

4.3.10 Aprovechamientos.

Derivado de la controversia de finanzas publicas, se debatid acerca de el
momento en que se debian enterar los aprovechamientos referidos en la Ley
Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, a la Tesoreria de la Federacion, y ios conceptos por concepto de
costos de administracion del Servicio de Administracién de Bienes Asegurados y
de los gastos de mantenimiento y conservacion de los bienes asegurados a que
se refiere la misma Ley, por lo que resultaba necesario establecer expresamente

las salvedades al tratamiento de aprovechamientos en la Ley de Ingresos de la

Federacion.

Por lo anterior, se planteé la modificacion de los articulos 48 y 49 de la Ley
Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados vy
Abandonados, con el propésito de establecer que los bienes decomisados y
abandonados, sus frutos y productos, una vez que hubieran sido enajenados,

serian considerados productos en términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

4.3.11 Fondo de recuperacion.

Se propuso la modificacion al articulo 53 de la Ley Federal para la Administracion

de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, previendo la creacion de un
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fondo, administrado por un fideicomiso publico que no seria considerado entidad
paraestatal, para que cuando procediera la devolucion de los bienes, el Servicio
de Administracion de Bienes Asegurados estuviera en posibilidad de hacer frente
a las carencias de los mismos y cubrir las obligaciones a su cargo; para tales
efectos podria disponer de los recursos de dicho fondo, que se integraria con los-
recursos provenientes de la enajenacion de los bienes decomisados o©

abandonados y demas recursos que se aportaran al mismo.

4.3.12 Conclusiones.

Ahora bien, el hecho de que el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados
se hubiera convertido en un organismo descentralizado no implicaba que pudiera
tener repercusiones en sus relaciones con las autoridades judiciales o con el
Ministerio Publico de la Federacion, con ello, la intencién del Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados era, entre otras, la dé lograr una mayor

autonomia de gestién y poder asignar sus recursos donde se requerian.

Asimismo, en la parte conducente de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados que tenia implicaciones de
caracter administrativo, el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados
consider6 que se le otorgara facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto del propio Servicio de Administracion de Bienes Asegurados

para que dicha Secretaria formulara las interpretaciones correspondientes; lo

anterior a efecto de existiera un mejor desempefio en sus funciones.
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Por lo que respecta a los bienes que deberian ser administrados por el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, en el proyecto de reformas a la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados se
establecié que no serian administrados por el Servicio de Administracion de
Bienes Asegurados los bienes de escaso valor econdémico como documentos
personales, objetos de uso personal y los que pudieran ser objeto de prueba,

excepto joyas, billetes y piezas metalicas.

Con relacién a lo anterior, el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, en
su momento senald que la Junta de Gobierno emitiria los lineamientos

correspondientes para determinar el valor de los bienes que serian o no sujetos de

administracion.

De igual forma, cabe sefalar que al modificarse el articulo 6, fraccién VI, se le
otorgarian facultades al Servicio de Administracién de Bienes Asegurados para

solicitar la practica de avallios correspondientes.

En lo concerniente al aseguramiento, la propuesta de reforma preveia que la
autoridad que iniciara dicho acto estaria obligada a concluirlo en términos de la
Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, con el objeto de evitar que sobre el mismo bien y por fos mismo

hechos delictivos se pudiera llevar a cabo un doble aseguramiento por parte del

Ministerio Publico o la autoridad judicial.
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La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados preveia que los edictos se publicaran el Diario Oficial de la
Federacion y en 2 diarios de mayor circulacion a nivel nacional, asi como uno de
mayor circulacion en donde se haya expedido la resolucion, por dos veces. Con la-
propuesta de reforma y con la finalidad de hacer mas expedito el mecanismo de
notificacion se estimé conveniente una sola publicacién, respetando asi, la
garantia de audiencia de los particulares, lo anterior a efecto de hacer mas

eficiente el mecanismo de notificacion por edictos.

De igual forma, se propuso ampliar de treinta a sesenta dias el plazo para que la
autoridad judicial o en Ministerio Pablico que decretaran el aseguramiento vy
notificaran al interesado o a su representante legal; sin embargo el Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados no mencioné los aspectos que podrian traer
beneficio al ampliar el citado término, si lo que se pretendia buscar con la reforma

era una mejor eficacia procesal.

Por lo que respecta a los edictos, el hecho de que se realizaran por una sola vez
se podia traducir en beneficios economicos para quien los publicara; hay que
mencionar que este tema fue objeto de discusion en las (ltimas sesiones de la
Junta de Gobierno del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, por parte
del Organo Desconcentrado y el Poder Judicial de la Federacidn principalmente,

que eran los encargados de publicarios.
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Tocante a la declaratoria de abandono, se propuso derogar los articulos 44, 45 y
46 que conformaban el capitulo respectivo en la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, y con ello
quedaria comprendido en dentro del articulo 7 de la misma Ley, estableciendo
“que si el interesado o su representante legal no manifiestan lo que a su derecho
convenga en un termino de 90 dias naturales después de la notificacion, los

bienes causaran abandono a favor de la Federacion.”

Hay recordar que la Ley establecia una diferencia entre los bienes muebles y los
bienes inmuebles, estableciendo plazos de seis meses y un afio respectivamente
para que se cause abandono, si es que el interesado o su representante legal no

manifiestan lo que a su derecho convenga en ese término a partir de la notificacion

del aseguramiento.

Asimismo, con la propuesta de reforma se dejaron de establecer las reglas por las
cuales el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados procederia a declarar

abandonados los bienes asegurados.

Con relacion a los tres parrafos anteriores lo que se pretendia buscar era aligerar
la carga de trabajo para las autoridades que participaban en la declaratoria de
abandono, pero sin afectar a los derechos del interesado y lograr condiciones

favorables en materia de economia procesal.
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Por otra parte, se pretendia establecer con mayor precision las facultades que el
Servicio de Administracién de Bienes Asegurados les otorgaria a los depositarios,
administradores o interventores que nombrara para el debido cumplimiento de sus
funciones, estas facultades, es necesario mencionarlo, sélo se otorgarian a juicio-

del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

Entre las facultades que se les otorgarian a los administradores, depositarios e

interventores, y que no estaban contempladas en la Ley destacan las siguientes:

a. Poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, en
términos de los dos primeros parrafos del articulo 2554 del Cédigo Civil
Federal (el citado articulo del Cadigo Civil Federal sefala en su primer
parrafo que en los poderes generales para administrar bienes, bastara
expresar que se dan con ese caracter, para que el apoderado tenga toda
clase de facultades administrativas; y su segunrdo parrafo establece que en
los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastara que se den
con ese caracter para que el apoderado tenga todas las facultades de
duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase de

gestiones a fin de defenderlos).

b. Poder especial para pleitos y cobranzas, con clausulas especiales a que se
refiere el articulo 2587 del Cédigo Civil Federal, conforme a las facultades

siguientes:
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— Para interponer y desistirse de toda clase de procedimientos,
inclusive del juicio de amparo;

— Para transigir;

— Para comprometer en arbitros;

— Para absolver y articular posiciones;

— Pararecusar;

— Para hacer cesion de bienes;

~ Para recibir pagos, y

— Para presentar denuncias y querellas en materia penal y desistirse
de ellas, constituirse en coadyuvante del Ministerio Pablico y otorgar

en fos casos que proceda el perdén.

c. Poder para otorgar y suscribir titulos de crédito, en los términos del articulo

9° de la Ley General de Titulos Operaciones de Crédito.

d. Poder para actos de administracién en materia laboral con facultades
expresas para articular y absorver posiciones de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 786 de la Ley Federal del Trabajo, con facultades para
administrar las relaciones laborales y conciliar, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 11 y 876, fracciones | y VI de la misma Ley, asi como

comparecer en juicio en los términos de los articulos 692, fracciones I, 'y

Iy 878 de la Ley referida.




Por lo que respecta a la enajenacion de bienes asegurados, se propuso agilizar la

enajenacion de aquellos que por su naturaleza no fueran susceptibles de una
administracion prolongada, lo que traeria como consecuencia la pérdida de los

mismos, asi como gastos innecesarios al erario y afectacion a los interesados. -

La enajenacion de bienes incosteables se haria por el Servicio de Administracion
de Bienes Asegurados, previo evallio de los mismos o por su valor en el mercado,

de acuerdo a los lineamientos que la Junta de Gobierno emitiera.

Cabe sefialar que lo anterior no se contrapone a lo previsto en la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion, por lo que respecta a los procedimientos para la

enajenacion de bienes.

El punto que se refiere a la devolucion de los bienes asegurados, se tratd de
modificar el articulo 40 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, y se establecia que una vez que se
entregaran los bienes y fueran revisados por quien tenga derecho, al existir

inconformidad, podia interponer recurso de revision en términos de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.




CAPIiTULO V. DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACI()N Y
ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO Y SE ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES AL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO Y
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.

Después de la propuesta de reformas a la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados que elabor6é en su momento el
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, el dia 25 de abril de 2001, fue
turnada a la Camara de Diputados la Minuta de la H. Camara de Senadores con
Proyecto de "Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico y se adiciona el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales”, elaborada con fundamento en los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94, de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 65, 87, 88, 93
y demads relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por parte de las Comisiones
Unidas de Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,
Segunda, misma que fue remitida, a su vez, a las Comisiones Unidas de Justicia y

Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico de la H. Camara de

Diputados para su andlisis, discusién y dictamen.
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Asimismo, el 17 de abril de 2001, fue turnada a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona los articulos 49 de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y reforma los articulos 40 y 41

del Codigo Penal Federal y el 193 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El 13 diciembre de 2001, fue turnada a las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados la Minuta de ia
H. Camara de Senadores con "Proyecto de Decreto por el que se Reforma y
Adiciona la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados; y se Adiciona el Cadigo Fiscal de la Federacién®,
elaborada por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y

de Estudios Legislativos, de la H. Camara de Senadores.

El 11 de abril de 2002, fue turnada a las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito PGblico la "Iniciativa de Decreto por el que se
Reforma la ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,

Decomisados y Abandonados", presentada por el C. Diputado José Maria Nanez

Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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Finalmente, el 8 de mayo de 2002 fue turnada a las Comisiones de Justicia y
Deredhos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico, fa "Iniciativa de Decreto que
reforma los articulos 48, 49, 50 y 51 y, adiciona el articulo 50 bis de la Ley Federal
para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados",‘

presentada por el H. Congreso del Estado de Jalisco.

5.1 Descripcion de las Iniciativas
5.1.1 Minuta del H. Senado de la Reptiblica del 17 de abril de 2001

Con esta Minuta, se pretendia enterar a la Tesoreria de la Federacion de los
costos descontados de administracion y gastos de mantenimiento y conservacidon
de los bienes asegurados y destinarlos en partes igua_les a apoyar los
presupuestos de egresos dei Poder Judicial de la Federacion, de la Procuraduria

General de la Republica y de la Secretaria de Salud.
5.1.2 Minuta del H. Senado de la Republica del 13 de diciembre de 2001.

Esta Minuta responde a la iniciativa presentada por la C. Senadora Yolanda
Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por medio de la cual se expresa la necesidad de fortalecer al Servicio

de Administracion de Bienes Asegurados, tanto en lo que corresponde a su

estructura organica, como en sus funciones de control, supervision y vigilancia de
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los bienes asegurados, y en la aplicacion de los recursos provenientes de la

administracion y enajenacion de los mismos.

De esta forma, se sugiere convertir al Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados en un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, a fin de consolidar su autonomia técnica y operativa y dar
mayor transparencia y confianza en la administracion de los bienes bajo su

responsabilidad.

En tal sentido, se propone reformar los articulos 53, 53 A, 53 B, 56, 57, 58 y 58 A
de la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, donde se consigne lo relativo a la denominacién, domicilio legal,
objeto del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados como organismo
descentralizado, la constitucion de su patrimonio, la integracion y facultades de su
6rgano de gobierno, las facultades de su Director General, los 6rganos de
vigilancia, el régimen laboral al que quedaran sujetas las relaciones de trabajo
entre el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y sus servidores
publicos, asi como que los bienes decomisados y abandonados en los términos de

la propia Ley formen parte de su patrimonio y tenga plena facultad para dar

destino a los mismos.

Asimismo, con la reforma se pretende evitar erogaciones innecesarias al erario

publico federal, propiciar condiciones favorables en materia de economia procesal,
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y mejorar el marco regulatorio de las atribuciones que la Ley confiere al Servicio

de Administracion de Bienes Asegurados.

Ahora bien, con objeto de hacer mas eficiente la operacién del organismo, se-
propone por parte de ia H. CAmara de Senadores, reformar el texto legal para que
los aprovechamientos que genere la enajenacién de los bienes decomisados y
abandonados se consideren productos en términos del Coédigo Fiscal de la
Federacion, y que estos recursos puedan destinarse al fin especifico que sefiale la

Ley sustantiva en la materia.

Finalmente, considera procedente la incorporacion de nuevas reglas en cuanto a
los bienes a administrar, notificaciones a realizar, asi como sobre aquellas
facuitades que el organismo otorgue a administradores, depositarios e
interventores, y lo relativo a la constitucion de un fideicomi§o que maneje los

recursos del Servicioc de Administracion de Bienes Asegurados.

5.1.3 Iniciativa del C. Diputado José Maria Nanez Murillo del 11 de abril de

2002.

Para et desempefio de las funciones dei Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, la Iniciativa plantea reformas para
mejorar las condiciones operativas transformando al Servicio de Administracion de

Bienes Asegurados en un organismo descentralizado, con lo cual se podra evitar

erogaciones del erario publico federal; ademas propone que dicho organismo sea
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autofinanciable, mediante condiciones favorables en materia de economia
procesal y mejorando su marco regulatorio, en particular, en lo relativo a las

atribuciones que la Ley le confiere.

En tal sentido, sefiala que para que la administracién de los bienes asegurados o
decomisados sea eficiente y agil, se hace necesario que el Servicio de
Administracién cuente con personalidad juridica y patrimonio propio, que le
permita desarrollar sus operaciones con mayor certeza y seguridad, asi como una

mayor autonomia de gestion para administrar sus recursos.

Cabe indicar que, en lo sustantivo, esta Iniciativa concuerda con los objetivos y
propositos que contiene la Minuta del Senado de la Republica, antes referida, si
bien, en atencion al momento de su aprobacion el mes de diciembre de 2001,
algunos transitorios que fueron sefialados con fechas a partir del primero de enero

de! afio 2001, la Iniciativa ahora, los propone actualizar.
5.1.4 Iniciativa del H. Congreso del Estado de Jalisco del 8 de mayo de 2002.

En general, la Iniciativa en comento sefiala la necesidad de que los bienes
asegurados al crimen organizado dejen de ser "recompensa" para el Poder

Judicial y la Procuraduria General de la Republica, para convertirse en factores de

resarcimiento para la sociedad.

De igual forma, contempla un criterio de equidad para que, las zonas donde mas

se hace presente el delito, sean aquellas a donde vuelvan los recursos
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confiscados, para lo cual se propone determinado porcentaje para ser distribuido
en apoyo a las dependencias y entidades que combaten el delito y donde se

hayan asegurado dichos bienes o recursos.

Se propone también que continte la figura de bienes asignados por medio de la
cual la Procuraduria General de la Republica y diversos érganos publicos puedan
usar tales bienes y, obtener su asignacién definitiva, para io cual se contempla que

se debera contar con el consentimiento de los Congresos locales.

Para ello, se plantea las reformas a los articulos 48, 49, 50 y 51, asi como la
adicién del articulo 50 bis de la Ley Federal de Bienes Asegurados, decomisados

y Abandonados.
5.1.5 Minuta del H. Senado de la Reptiblica del 25 de abril de 2002.

La H. Camara de Senadores considera que la presente propuesta responde a la
necesidad de contar con un mecanismo agil, transparente y sencillo para la venta
de los bienes que no se encuentran afectos a la prestacion de servicios publicos,
que permita al Gobierno Federal eliminar costos de administracion e incluso
allegarse de recursos financieros que apoyen a cubrir el gasto publico,

optimizando de esta manera el ejercicio del mismo.

Por otro lado, también toma en consideracion que la actual regulacién respecto de
la enajenacion de bienes de los que puede disponer el Ejecutivo Federal, resulta

poco favorable, en virtud de la gran cantidad de recursos que se deben erogar en
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los procesos de venta, lo que origina que se obtenga un valor de recuperacion
bajo, por lo que Ia administracion y proceso de venta de los mismos, resuitan mas

costosos que lo que se obtiene de su venta.

Asimismo, el Senado de la Republica parte de la premisa que actualmente existen
diversos ordenamientos que establecen procedimientos distintos para la
enajenacién de bienes, entre los que destacan la Ley General de Bienes
Nacionales, Ia Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y el Codigo Fiscal
de la Federacién; los cuales son reglamentarios del articulo 134 constitucional en
materia de enajenaciones; sin embargo, dichos ordenamientos no han logrado dar
solucién a los problemas que en la practica se presentan, tales como la
complejidad en los tramites de enajenacién y la falta de capacidad operativa de fas
instancias encargadas de ellos, por lo que considera necesario establecer un

procedimiento simplificado para tales efectos.

La iniciativa de Ley propuesta originaimente al Senado de la Republica constaba

de cinco capitulos, a saber:

« Capitulo I. Disposiciones Generales.

« Capitulo il. Del Proceso de Enajenacion.

» Capitulo lli. Del Comité Central de Enajenacion.
« Capitulo IV. De la Transparencia e Informacion.

o Capitulo V. De las Instancias Auxiliares.

Sin embargo las Comisiones dictaminadoras de la H. Camara de Senadores

consideraron que la administracién y enajenacion de los bienes que estan a
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disposicion del Gobierno Federal es sumamente compleja, en virtud de los
distintos ordenamientos que regulan estas actividades. Por ello consideraron
necesario ampliar el tipo de bienes susceptibles de ser enajenados conforme a la
Iniciativa de Ley del Proceso Administrativo Simplificado de Enajenacion,

propuesta originalmente. y

Por ello, y a fin de dar una solucién integral respecto a la enajenacién de bienes,
sin que la misma quede limitada a aquellos a que se refiere el articulo 3,
fracciones IV y VI de la Ley General de Bienes Nacionales que se propuso en la
Iniciativa de Ley, dejan fuera de la aplicacion de la misma, por ejemplo, los bienes
muebles al servicio de las dependencias cuando resulta conveniente darlos de
baja; asi como los bienes que sin ser propiedad de la Federacién, en términos de
la legislacion aplicable, el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias,
pueden disponer de ellos, como es el caso de los bienes a que se refiere el
articulo 157 de la Ley Aduanera, es por ello que resulta conveniente que se cuente

con procesos agiles para su administracion, destruccion y/o enajenacion.

Asimismo, ampliaron el objeto en la citada Iniciativa de Ley, a fin de que éste no
se limite Unicamente a la venta, sino a ser un instrumento que facilite también la

donacion, administracién y destruccion de los mismos.

Cabe recordar que anteriormente existian diferentes instituciones y organismos

que se encuentran encargados de llevar a cabo la administracion y enajenacién de

los bienes a disposicién del Gobierno Federal, tales como el Fideicomiso
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Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito y el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, con independencia de que dichas
actividades también se realizan por todas las dependencias y entidades de la
Administracion Pulblica Federal. Tales instancias administran y enajenan
Unicamente los bienes respecto de los cuales son competentes, |0 que provocaba
que en todas las dependencias y entidades se destinen recursos tanto humanos
como materiales para realizar dichas funciones, recursos que podrian ahorrarse, al

concentrar los bienes en un solo organismo que se encargara de realizar las

mismas.

Por lo anterior, el Senado de la Republica reconsiderd la importancia de buscar
una reduccion de los costos de administracion y custodia que se erogan por los
bienes a disposicién del Gobierno Federal, asi como evitar fa pérdida de los
mismos por no encontrar compradores que cumplan con los requisitos para que

proceda dicha venta, o bien, porque el procedimiento es lento y complicado.

Por ello, derivado de un analisis mas profundo de nuestra legislacion en materia
de enajenacionés, observo que la misma ha tenido pocas modificaciones, que no
han incorporado en su contenido mecanismos de venta que consideren la
especialidad y complejidad que se tienen en ciertas operaciones, como los
negocios en marcha, la venta de acciones u otfro tipo de bienes que por su

naturaleza requieren de procesos expeditos, pero a la vez especializados, para

poder cubrir las necesidades que se presentan.
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De este modo, la Camara de Senadores propuso que en nuestra legislacion se
contemplen mecanismos alternos para llevar a cabo la oferta publica y difundir los
procedimientos de venta que la tecnologia ha incorporado en nuestra vida
moderna, reduciendo con ello de manera importante los costos que tienen las

publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion y en los periddicos nacionales o

locales, que la legislacion actualmente establece como obligatorias.

De acuerdo con lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico coincidieron con el Senado
ya que la Minuta ofrece soluciones acertadas para atender la problematica
existente respecto>de la necesidad de agilizar la enajenacion de los bienes, de
contar con mecanismos que faciliten su administracion y destruccion, previendo

los mismos de manera integral, incorporando ademas los siguientes aspectos:

Crear un organismo descentralizado denominado Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, a quien se le otorgarian atribuciones para administrar,

enajenar y/o destruir los bienes.
Ampliar el tipo de bienes susceptibles de ser enajenados conforme a la Ley.

Incluir en el objeto de la Ley a la donacion, administracién y destruccién de los

bienes.
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Fortalecer el marco relativo a las atribuciones que la Ley conferira al Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes, para propiciar condiciones de eficiencia

en el desempefio de sus funciones.

Dar transparencia a las funciones que se encomienden al Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes, para lo cual se establece la obligacion de
éste de presentar informes a las entidades transferentes, a la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

Incorporar el sistema de entero bajo el concepto de ingresos netos a través de un

fondo en el que se concentraran los recursos obtenidos de las enajenaciones.

Adicionar opciones para concretar la venta de los bienes a efecto de que ademas
de la licitacion publica, se puedan realizar procesos de subasta, remate y

adjudicacion directa.

Incluir procedimientos de venta simplificados y mas agiles, al reducirse los plazos

para realizar los mismos.

Establecer un sistema flexible a fin de que los bienes sean transferidos al Servicio

de Administracion y Enajenacion de Bienes cuando asi lo determinen las leyes o

cuando asi o ordenen las autoridades judiciales. Siendo, en los demas casos un
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sistema opcional, en el que las entidades transferentes determinaran la
conveniencia de transferir los bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo
por si mismas la administracion, destruccion o enajenacion correspondientes, en
cuyo caso aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los bienes de que

se frate. .

Aunado a lo sefialado anteriormente, la Camara de Senadores propuso que los
servicios que preste el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes no
tengan costo para las entidades transferentes evitandoles asi erogaciones
adicionales por este concepto, y que dicho organismo soélo reciba el pago de los
gastos en que haya incurrido por la administracién, destruccién o enajenacion, lo

que permitira optimizar el gasto pablico.

Consecuencia de lo anteriormente expuesto, y en virtud de que era necesario
contar con una sola entidad encargada de la administracion y enajenacion de los
bienes a disposicion del Gobierno Federal, el Senado considerd conveniente llevar
a cabo la abrogacién de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, asi como la extincién del Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito. Con ello, se
evitara destinar recursos presupuestarios adicionales para iniciar la operacion del

nuevo organismo descentralizado.

Por lo anterior, a fin de armonizar los planteamienios antes sefalados y que

nuestra legislacion en materia de enajenacién de bienes debe regular, con el

objeto de dotar de agilidad a los procedimientos relativos a aquella, y lograr la
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transparencia que se pretende en la disposicion de los recursos publicos
federales, las Comisiones Unidas del Senado propusieron la emisién de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, la cual

se integraba de seis Titulos, a saber:

« Titulo Primero. Disposiciones Generales.

Titulo Segundo. De la Administracion de Bienes.
« Titulo Tercero. De la Devolucién de Bienes en Administracion.

« Titulo Cuarto. De ios Procesos de Enajenacion, con tres capitulos:

Capitulo I. Generalidades.

Capituto ll. Donacidn.

Capitulo Hll. Venta, con cuatro secciones:

Seccién 1. Licitacion Pdblica.

Seccion Il. Subasta.

Seccion lll. Remate.

Seccion IV. Adjudicacidn Directa.

« Titulo Quinto. De la Destruccién de Bienes.

« Titulo Sexto. Del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes.
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5.2 Descripcion y analisis del Decreto
5.2.1 Descripcion del Titulo Primero "Disposiciones Generales™

El Titulo Primero, relativo a ias Disposiciones Generales, preveia el objeto de la
Ley, el cual consiste en regular la administracion, enajenacion y destino de los
bienes asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales; los
recibidos en dacidn en pago para cubrir toda clase de créditos a favor del
Gobiermno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacién o de sus auxiliares legalmente
facultados para ello; los gue habiendo sido embargados por las autoridades
federales, hayan sido adjudicados a éstas; los abandonados a favor del Gobierno
Federal; los que estando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en la
legisiacion aduanera, en la legislacion fiscal federal o en otyos ordenamientos
juridicos aplicables a las entidades transferentes, deban ser vendidos, destruidos,
donados o asignados, en virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de
facil descomposicion o deterioro, o por ser animales vivos y vehiculos; los que
pasen a ser propiedad del Fisco Federal; los titulos, valores, activos y demas
derechos que sean susceptibles de enajenacion, cuando asi se disponga por las
autoridades competentes; otros bienes del dominio privado de la Federacion sobre
los que el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias, tengan derecho de
propiedad; cualquier otro bien del que el Gobierno Federal, sus entidades o

dependencias puedan disponer, en términos de la legislacion aplicable, asi como
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los que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro del ambito de sus atribuciones y

conforme a las disposiciones legales aplicables.

De acuerdo con lo previsto por el Titulo en comento, la interpretacion de la Ley,
para efectos administrativos, corresponderia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito
de sus respectivas competencias. Asimismo, establece que se entendera por
Autoridades Transferentes, para los efectos de la Ley, a las Autoridades
Aduaneras; la Tesoreria de la Federacion; la Procuraduria General de la
Republica; las Autoridades Judiciales Federales; las entidades paraestatales,
incluidas las instituciones de banca de desarrollo y las organizaciones auxiliares
nacionales del crédito; los fideicomisos publicos, tengan o no el caracter de

entidad paraestatal, y las dependencias de la Administracion Publica Federal.

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo Primero, los bienes objeto de la Ley
deben ser transferidos al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes,
cuando asi lo determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades
judiciales y, en los demds casos, las entidades transferentes determinaran, de
conformidad con las disposiciones aplicables para tal efecto, la conveniencia de
transferir los bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo por si mismas la
administracién, destruccién o enajenacion correspondientes, en cuyo caso

aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los bienes de que se trate.




El Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes puede administrar,
enajenar o destruir directamente los bienes que le sean transferidos o nombrar
depositarios, liquidadores, interventores o administradores de los mismos, asi
como encomendar a terceros ia enajenacion y destruccion de éstos, los cuales
seran preferentemente las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, o las autoridades estatales y municipales, previa solicitud o acuerdo

correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser designadas otras personas

profesionalmente idoneas.

En este Titulo se sefiala también que para que se pueda llevar a cabo la
transferencia de los bienes al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes,
las entidades transferentes deben cumplir ciertos requisitos,_como entregar un
acta que incluya inventario con la descripcion y el estado en que se encuentren los
bienes, asi como sefialar si los bienes se entregan para su destruccion,
administracién, donaciéon y/o venta, solicitando, en su caso, al Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes que ordene la practica del avallo

correspondiente.

Conforme a las disposiciones del Titulo Primero en comento, hasta que se realice

la transferencia de los bienes al Servicio de Administracion y Enajenacion de




Bienes, éstos se regiran por las disposiciones aplicables de acuerdo a su
naturaleza, y la Ley del Proceso Administrativo Simplificado de Enajenacion, sera
aplicable desde que los bienes sean transferidos al Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes, y hasta que se realice la destruccion, enajenacion o
termine la administracion de los mismos. Asimismo, se establece que habiéndose
presentado cualquiera de estos supuestos, se estard a las disposiciones
aplicables para el entero, destino y determinacion de la naturaleza de los ingresos

correspondientes.

Por lo anterior, se entiende que para los bienes que la Tesoreria de la Federacion
o sus auxiliares transfieran al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes,
no aplicaran el articulo 29 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion,
relativo al plazo en el cual se tienen que enajenar los bienes o ponerse a
disposicion de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, en virtud

de que la legislacién aplicable al efecto, seraé la que se propone en la presente

Minuta.

Asimismo, en congruencia con lo que establece el articulo 60 de la Ley General de
Bienes Nacionales, los inmuebles del dominio privado de la Federacion seran

transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, sujetdndose al

régimen juridico establecido para fos mismos en dicho precepto.




5.2.2 Descripcién del Titulo Segundo "De la Administracion de los Bienes"

El Titulo Segundo de la Ley, contiene las disposiciones relativas a la

administracion de los bienes objeto de la misma.

De conformidad con lo dispuesto por este Titulo, el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes administrara los bienes que para tales efectos le entreguen
las entidades transferentes, que tengan un valor mayor al importe de seis meses
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal. Dicha administracion se
realizara conforme a las disposiciones que se establecen en la Ley en comento v,
en tanto no exista resolucién definitiva emitida por autoridad administrativa o
judicial competente que determine el destino de dichos bienes, salvo que se trate
de los bienes que estando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en la
legislaciéon aduanera, en la legislacion fiscai federal o en o’gros ordenamientos
juridicos aplicables a las entidades transferentes deban ser vendidos, destruidos,
donados o asignados en virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de
facil descomposicién o deterioro, o bien, cuando se frate de animales vivos o

vehiculos.

Se establecen como excepciones respecto de la administracién de bienes por
parte del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, a las joyas, billetes
y monedas de curso legal, divisas, metales preciosos, los bienes numismaticos o

filatélicos, y los bienes con valor artistico o historico, los cuates se administraran

conforme a su legislacion especial. Cabe destacar que todos los bienes




asegurados, incluyendo los antes mencionados, seran administrados por el

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

Respecto de los bienes que no son susceptibles de administracion, las entidades
transferentes, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Segundo de ia Ley,
procederan a ordenar su asignacion; destruccion; enajenacion, de conformidad
con los ordenamientos aplicables para cada tipo de bien, o donacion a
instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la
Ley del Impuestio sobre la Renta, que lo requieran para el desarrollo de sus
actividades; o bien a determinar un fin especifico que ofrezca la mayor utilidad

para el Gobierno Federal.

La administracion de los bienes comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision. Dichos bienes seran conservados en el estado en que
se hayan recibido por el Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, para
ser devueltos en las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se les
cause por el transcurso del tiempo, y podran ser utilizados, destruidos o

enajenados en los casos y cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y su

Reglamento.

El Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes una vez que le sean
transferidos los bienes, puede nombrar depositarios, liquidadores, interventores o

administradores de los mismos.

Las armas de fuego, municiones y explosivos se excluyen de la administracién del

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, y se establece en este Titulo
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que se administraran por la Secretaria de la Defensa Nacional, debiéndose

observar lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcéticos, flora y fauna protegidos, materiales peligrosos y demas
bienes cuya propiedad o posesién se encuentre prohibida, restringida o

especialmente regulada, se procedera en los términos de la legislacion federal

aplicable.

5.2.3 Descripcion del Titulo Tercero "De la devolucion de los bienes en

administracion”

El Titulo Tercero regula la actuacion del Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes en los casos en que proceda la devolucion de los bienes objeto de la
Ley. Para tales efectos, se establece que cuando proceda la devolucion de los
mismos, la autoridad competente informara tal situacion al Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes a fin de que queden a disposicion de
quien acredite tener derecho a ellos. Asimismo, se sefiala que la autoridad
competente notificara su resolucion al interesado o al representante legal de
conformidad con lo dispuesto por las disposiciones aplicables, para que en el
plazo sefalado en las mismas, a partir de la notificacion, se presente a recogerlos,
bajo el apercibimiento que de no hacerlo los bienes causaran abandonc a favor
del Gobierno Federal. De acuerdo con lo anterior, la notificacion y el plazo que se

otorgue, quedara regulado en la legislacién aplicable dependiendo del tipo de bien

y autoridad de que se trate.




Conforme a las disposiciones previstas por el Titulo que se comenta, la devolucion
de los bienes incluira la entrega de los frutos que, en su caso, se hubieren

generado.

El Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, al devolver empresas,
negociaciones o establecimientos, rendira cuentas de la administracién que
hubiere realizado a la personé que tenga derecho a ello, y le entregara los
documentos, objetos, numerario y, en general, todo aquello que haya comprendido

la administracion.

Del mismo modo, cuando se determine por la autoridad competente la devolucién
de los bienes que hubieren sido enajenados por el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes o haya imposibilidad para devolverios, debera cubrirse a la
persona que tenga la titularidad del derecho de devolucion, el valor de los mismos

de conformidad con la disposicion aplicable.

Este Titulo prevé la obligacion del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes de responder de los dafios derivados de ia pérdida, extravio o deterioro de

los bienes que administre.

Por otra parte, se sefiala que una vez que se enajenen los bienes, asi como sus
frutos y productos, seran considerados contribuciones, aprovechamientos o
productos en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, se prevé

que los ingresos que se obtengan de las ventas, una vez descontados los costos
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de administracion, gastos de mantenimiento y conservacion de los bienes,
honorarios de comisionados especiales que no sean servidores publicos
encargados de dichos procesos, asi como los pagos de las reclamaciones
procedentes que presenten los adqujrentes o terceros, por pasivos ocultos,
fiscales o de ofra indole, activos inexistentes, asuntos en litigio y demas"
erogaciones analogas a las antes mencionadas o aquellas que determine la Ley
de Ingresos de la Federacion u otro ordenamiento aplicable, y que realice el
Servicio de Administracién y de Enajenacién de Bienes conforme a la presente
Ley, se enteraran por éste a la Tesoreria de la Federaciéon o a las entidades
paraestatales, 0 a quien tenga derecho a ello, segun corresponda, y se destinaran

de conformidad con la legislacién aplicable.

Respecto del destino de los recursos que se obténgan por la enajenacion de
bienes abandonados o decomisados en procedimientos penales federales, se
considera conveniente que, en una segunda etapa, se analice la posibilidad de
que algun porcentaje de los mismos sea destinado a realizar acciones en contra
del narcotréfico y del crimen organizado, a través de organismos no

gubernamentales.

5.2.4 Descripcion del Titulo Cuarto "De los procesos de enajenaciéon”

El Titulo Cuarto regula los procesos de enajenacion y consta de tres capitulos; el

primero de ellos contiene las disposiciones generales; el segundo prevé las

disposiciones relativas a la donacion de los bienes objeto de la Ley, y el Gitimo de




ellos, el cual se conforma de cuatro secciones, regula los procesos de venta de los

bienes.

Capitulo . Generalidades

El Capitulo |, del Titulo Cuarto relativo a los procesos de enajenacion de los

bienes objetos de la Ley, prevé como tales, los siguientes:
I.- Donacion, y

Il.- Venta, la cual incluye la permuta o cualquier otra forma de transmision
de la propiedad, a través de licitacidbn publica, subasta, remate o

adjudicacion directa.

Capitulo Il. Donacion

El Capitulo Il regula los supuestos en que podran ser donados los bienes objeto
de la Ley, estableciendo que sélo sera en casos excepcionales, de conformidad
con lo que establezcan para tal efecto las disposiciones aplicables y previo
cumplimiento de los requisitos que, en su caso, prevean las mismas, tales como
los relativos al monto, plazo o tipo de bienes, los bienes pueden ser donados a
favor de los gobiernos de los estados o de los municipios, para que los utilicen en

los servicios pulblicos locales, en fines educativos o de asistencia social, o0 a

instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la
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Ley del impuesto sobre la Renta, que asi lo requieran para el desarrollo de sus

actividades.

Se prevé que para la donacidén de los bienes objeto de la Ley, el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes se apoyara de un Comité de Donaciones,
el cual se integrard y regird de acuerdo con lo que al respecto establezca el

Reglamento de la misma.
Capitulo lil. Venta

El Capitulo 11l del Titulo Cuarto contiene las disposiciones relativas a la venta de
los bienes objeto de la Ley, y se compone de cuatro secciones, la primera de elias
relativa a la venta mediante licitacidon publica; la segunda, prevé la venta a través
de subasta; la tercera seccién contiene disposiciones relativas al remate de los

bienes, y la cuarta y Gltima seccién contempla ios supuestos relacionados con la

adjudicacion directa.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el Capitulo 11l que se comenta, se
establece como precio base de venta de los bienes, el que sefiale el avallo

vigente; el valor comercial; el valor de reposicion, o el valor de mercado.

El precio base de venta sera fijado por la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales o por peritos, instituciones de crédito, agentes especializados o
corredores publicos. En todo caso, el Servicio de Administraciéon y Enajenacion de

Bienes debera justificar las razones de la eleccion tanto del método de valuacion

como del valuador.
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Es de hacerse notar que en virtud de la supletoriedad de ordenamientos prevista
en la Ley que se propone, a la compraventa que se realice en los términos de este
capitulo le seran aplicables las disposiciones del Cédigo Civil Federal, entre ellas
las relativas a la contraprestacion que recibira el Servicio de Administracion y

Enajenacién de Bienes por los bienes que sean objeto de venta.

Seccion |. Licitacion Publica

La Seccion | contiene las disposiciones relativas a la venta de los bienes a través

de licitacion publica, para lo cual se establece lo siguiente:

1. Se lleva a cabo la convocatoria en ia que se establecera, en su caso, €l

costo y la forma de pago de las bases.

La publicacion de la convocatoria podra hacerse en el Diario Oficial de la
Federacioén, en un diario de circulacién nacional o por cualquier otro medio
electronico, 6ptico o de cualquier otra tecnologia que permita la expresion

de la oferta.

Tratandose de titulos valor, créditos o cualquier bien comerciable en bolsas,
mercados de valores o esquemas similares, podra utilizarse un medio de
difusién distinto a los ‘sefialados en el parrafo anterior, sujetc a que los

valores respectivos se encueniren inscritos en el Registro Nacional de

Valores en los términos de la Ley del Mercado de Valores.
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2. Se ponen a disposicion de los interesados las bases.

3. Se presenta la oferta de compra -en un plazo no superior a diez dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria de la
licitacion- salvo que por la naturaleza de los bienes, el Servicio de

Administracién y Enajenacién de Bienes considere conveniente establecer

un plazo mayor.

4. Los licitantes entregaran sus ofertas de compra en sobre cerrado en
forma inviolable, o por los medios electrénicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia que garanticen la confidencialidad de las ofertas hasta el acto de

apertura;

5. La apertura de las ofertas de compra se realizarda a mas tardar, al
segundo dia habil siguiente a aquél en que venza el plazo de presentacion

de ofertas de compra.

6. La convocante en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a
partir del acto de apertura de ofertas de compra, procedera a la evaluacién

de las mismas.

7. Concluido el andlisis de las ofertas de compra, se procedera de
inmediato a emitir el fallo, que se dara a conocer por el mismo medio en
que se hubiera hecho la convocatoria o en junta publica, segun se

determine en las bases, haciendo del conocimiento pdblico el nombre del

ganador y el monto de la oferta de compra ganadora. Asimismo, en su
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caso, se debera informar a la direccidn electronica de las personas
interesadas, que sus propuestas fueron desechadas y las causas que

motivaron tal determinacion.

8. El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes levantara un acta

en la que se dejara constancia de la participacién de los licitantes.

9. En caso de empate en el proceso de licitacion publica, el bien se

adjudicara al licitante que primero haya presentado su oferta.

Seccion ll. Subasta

La Seccion i del Capitulo 1ll, contempla el supuesto de subasta para la venta de
los bienes objeto de la Ley, estableciendo el desarrollo de la Junta de postores en
la que se adjudicaran los bienes subastados a los mejores oferentes, bajo los

siguientes términos:

1. Un servidor publico del Servicio de Administracion y Enajenacion de

Bienes mostrara fisicamente el bien, si ello fuere posible.

2. Los interesados mejoraran sus ofertas durante la celebracion de la

subasta, a través de los medios que fa convocante haya autorizado.

3. Los oferentes contaran con intervalos de tiempo que se daran a conocer

en forma previa al inicio del acto.

4. El bien se adjudicara a la oferta que ofrezca las mejores condiciones de

precio y oportunidad.




Seccion Iil. Remate

En esta Seccién se regula Ia venta de los bienes objeto de la Ley, a través del

remate, bajo los siguientes términos: .
1. La venta se anunciara por dos veces, con tres dias habiles de diferencia.

2. Los avisos seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en
algan diario de circulacién nacional o a través de medios electronicos,

6pticos o de cualquier otra tecnologia.

3. Si en la primera almoneda no hubiere postura legal, se citara a otra, para
lo cual dentro de los cinco dias habiles siguientes se publicaran los avisos
correspondientes por una sola vez, de manera que entre la publicacion del
aviso y la fecha del remate, medie un término que no sea mayor de tres
dias habiles. En la aimoneda se tendra como precio inicial el precio base de

venta del bien, con deduccién de un cinco por ciento.

4. Si en la segunda almoneda no hubiere postura legal, se citard a la
tercera almoneda, y de igual manera se procedera para las ulteriores. En
cada una de las almonedas se deducira un cinco por ciento del precio que

sirva de base.

5. En el dia del remate se revisaran las propuestas, desechando las que no

contengan postura legal y las que no estuvieren debidamente garantizadas,
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declarandose una postura preferente y el servidor publico del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes designado al efecto, preguntara si
alguno de los postores la mejora. En caso de que alguno la mejore antes de
transcurrir cinco minutos de hecha la pregunta, interrogara si algin postor
puja la mejora, y asi sucesivamente se procede respecto a ias pujas que se
hagan. En cualquier momento en que, pasados cinco minutos de hecha
cualquiera de las mencionadas preguntas, no se mejorare la Gltima postura

0 puja, se declarara fincado el remate.

Seccion IV. Adjudicacion Directa

Conforme a esta Seccion, los bienes objeto de la Ley pueden enajenarse
mediante adjudicacion directa, previo dictamen del Servicio de Administracion y

Enajenacion-de Bienes, en los siguientes casos:

1. Se trate de bienes de facil descomposicién o deterioro, o de materiales
inflamables, no fungibles, siempre que en la localidad no se puedan guardar

o depositar en lugares apropiados para su conservacion;

2. Se trate de bienes cuya conservacion resulte incosteable para el Servicio

de Administracion y Enajenacién de Bienes;

3. El valor de los bienes sea menor al equivalente a 150,000 unidades de

inversion;
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4. Se trate de bienes que habiendo salido a subasta plblica, remate en
primera aimoneda o licitacion publica, no se hubieran presentado postores,

0]

5. Se trate de frutos que se generen por la administracion de empresas o

propiedades en produccion.
5.2.5 Descripcion del Titulo Quinto "De la destruccion de bienes”

El Titulo Quinto de la Ley, contiene las disposiciones relativas a la destruccién de
los bienes objeto de la misma, para lo cual se sefiala que el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes podra llevar a cabo la destrucciéon de
aquellos en los casos que establezca el Reglamento de la Ley y las disposiciones

que regulen los bienes de que se trate.

Para los efectos anteriores, el Titulo que nos ocupa sefala como bienes respecto

de los cuales se podra proceder a su destruccién, los siguientes:

1. Bienes decomisados o abandonados relacionados con la comision de

delitos de propiedad industrial o derechos de autor;

2. Bienes que por su estado de conservacion no se les pueda dar otro

destino;

3. Objetos, productos o sustancias que se encuentren en evidente estado
de descomposicidn, adulteracién o contaminacién que no los hagan aptos

para ser consumidos o que puedan resultar nocivos para la salud de las
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personas. Debiéndose dar intervencion inmediata a las autoridades
sanitarias para que, dentro del ambito de sus atribuciones, autoricen la

destruccion de este tipo de bienes;

4. Productos o subproductos de flora y fauna silvestre o productos
foréstales, plagados 0 que tengan alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como bienes o residuos peligrosos, cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas o la salud publica. En estos

casos, debera solicitarse la intervencién de la autoridad competente, y

5. Todos aquellos bienes, que las entidades transferentes pongan a su

disposicion para su destruccion.

5.2.6 Descripcion del Titulo Sexto "Del Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes"

E! Servicio de Administracion y Enajenaciéon de Bienes, se establece como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, y tiene por objeto
la administracién, destruccién y/o enajenacion de los bienes contemplados en la
Ley en comento, cuyo funcionamierto e integracion se encuentra regulado por el

Titulo Sexto de la misma.

Dentro de las atribuciones del Servicio de Administracién y Enajenacion de

Bienes, estan las de recibir, administrar, enajenar y destruir los bienes de las

entidades transferentes conforme a lo previsto en la Ley, asi como realizar todos
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los actos de administracidn, pleitos y cobranzas y de dominio respecto de los
bienes objeto de la misma, aun y cuando se trate de entidades paraestatales en
proceso de desincorporacién; administrar y enajenar los bienes, que previa
instruccion de autoridad competente, se le encomienden por la naturaleza especial
gue guardan los mismos; optimizar los bienes para darles un destino, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley; fungir
como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles de conformidad con
las disposiciones aplicables; liquidar las empresas de participacion estatal
mayoritaria y organismos descentralizados; ejecutar los mandatos en nombre y
representacion del Gobierno Federal, incluyendo todos los actos juridicos que le
sean encomendados; manejar los créditos que el Gobierno Federal destine o haya
destinado para otorgar su apoyo financiero a las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares del crédito, asi como la celebracion de todos los actos
necesarios para la recuperacion de tales créditos, bien sea que las instituciones se
rehabiliten o liquiden; extinguir los fideicomisos publicos y privados; al igual que
realizar todos los actos, contratos y convenios necesarios para llevar a cabo las

atribuciones anteriores.

De acuerdo con lo dispuesto por el Titulo Sexto, la administracién del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes estara a cargo de la Junta de Gobiermo y

del Director General. La Junta de Gobierno se integra por los siguientes miembros:

» El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, quien la presidira;

o Dos Subsecretarios de la citada Dependencia;

» El Tesorero de la Federacion, y
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« El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Se prevé la elaboracion de informes anuales y bimestrales por parte del Servicio
de Administracion y Enajenaciéon de Bienes, para lo cual, el informe anual
detallado es aquel que debera ser remitido a las entidades transferentes respecto
de los bienes que le hayan fransferido. Asimismo, se prevé la presentacion del
informe bimestral detallado, mismo que sera remitido a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en
donde se detalle su operacion, avances y enajenacion de los bienes. Dicho
informe se debe incluir, para su aprobacién, en el informe que de la Cuenta

Publica Federal presente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por dltimo, en el Titulo Sexto de la Ley se contempla que el porcentaje de los
recursos obtenidos por los procedimientos de venta que al efecto determine el
Reglamento, asi como la totalidad de los frutos que generen |os.bienes que
administre el Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes, una vez que, en
ambos casos, se hayan 'descontado, los costos de administracion, gastos de
mantenimiento y conservacion de los bienes, honorarios de comisionados
especiales que no sean servidores plblicos encargados de dichos procedimientos,
asi como los pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos
inexistentes, asuntos en litigio y demas erogaciones analogas a las antes
mencionadas o aquellas que determine la Ley de Ingresos de ia Federacion u otro

ordenamiento aplicable, se destinaran a un fondo, el cual contarda con dos

subcuentas generales, una correspondiente a los frutos y otra a las ventas.




148

Cada subcuenta general cuenta con subcuentas especificas correspondientes a
cada bien o conjunto de bienes entregados en administracion o a cada uno de los
procesos de venta, por lo que se podra realizar el traspaso de los recursos_

obtenidos de la subcuenta general a las diferentes subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, se entregaran al Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes, o a quien tenga derecho a recibirlos de
conformidad con las disposiciones aplicables. Tratandose de los bienes propiedad
o al cuidado del Gobiermno Federal, los recursos correspondientes seran
concentrados en la Cuenta General Moneda Nacional de la Tesoreria de la
Federacion, una vez que, en términos de las disposiciones legales aplicables,
haya transcurrido el plazo legal para que, en su caso, se presenten las

reclamaciones que resulten procedentes.

El porcentaje de los recursos obtenidos por los procedimientos ae venta que no
deban ser depositados en el fondo antes indicado seran entregados por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes en los plazos que al efecto determinen
las disposiciones legales aplicables o, en su caso, el Reglamento, a quien tenga

derecho a recibirlos.

Toda vez que es necesario contar con una sola entidad encargada de la
administracion y enajenacion de los bienes a disposicién del Gobierno Federal, en
las disposiciones transitorias la Camara de Diputados propuso la abrogacion de la

Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y
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Abandonados. Previendo igualmente la extincion del Fideicomiso Liquidador de

Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.

En virtud de esta abrogacion, la Camara de Senadores en el artiCLﬂo segundo del
Decreto, propone la adicién de los articulos 182 y 182-A a 182-Q del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a efecto de regular en la legislacion penal, el
procedimiento especifico respecto de su abandono, decomiso y aseguramiento,
rescatando las disposiciones que al respecto preveia la Ley Federal para la
Administracidn de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados,
circunscribiendo el objeto de la Ley del Proceso Administrativo Simplificado de

Enajenacién propuesta originalmente, a la administracion y enajenacion de los

bienes.

5.2.7 Consideraciones de las comisiones unidas de Justicia y Derechos

Humanos y de Hacienda y Crédito Ptblico de la Camara de Diputados.

En primer término, las Comisiones dictaminadoras consideraron importante
sefialar que se pronunciaban por la Minuta que abroga la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y que, en su
lugar, crea la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Pdblico, y el Organismo Descentralizado denominado Servicic de

Administracion y Enajenacion Bienes, SAE.

En tal virtud, tanto la Minuta de la Camara de Senadores de fechas 17 de abril y
13 de diciembre de 2001, como las iniciativas presentadas por el Diputado José

Maria Nufez Murillo y la del H. Congreso del Estado de Jalisco, quedan
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superadas en virtud de la abrogacién de la Ley sobre la cual plantean diversas
reformas y adiciones. No obstante, se conviene en sefialar que el nuevo
ordenamiento recoge los propésitos y aspectos fundamentales que contienen tales

propuestas.

De esta forma, los integrantes de las Comisiones Unidas coinciden con el Senado,
en el sentido de que en la actualidad existen diversos ordenamientos que
establecen procedimientos distintos para la enajenacién de bienes propiedad del
Estado, por lo que es necesario unificar dichos procedimientos en un solo
ordenamiento, estableciendo un mecanismo simplificado para lievar a cabo la
enajenacion de dichos bienes, y propiciar una mejor y mas eficiente actuacion del

Gobiemno Federal para llevarlas a efecto.

El hecho de unificar los principios y disposiciones en un solo ordenamiento ya en
si resulta positivo, de acuerdo con la Camara de Diputados, al facilitarse su
manejo e interpretacion. En este sentido, la finalidad sera que se fortalezcan los
programas y mecanismos de control, vigilancia y conservaciéon de los bienes de
que ftrata la Ley, a efecto de que se garantice su integridad y destino,

principalmente.

Por ello, se estuvo de acuerdo en las modificaciones realizadas por la Camara de
Senadores a la iniciativa de Ley del Proceso Administrativo Simplificado de
Enajenacién, como fue presentada originalmente, ya que los cambios introducidos
amplian los principios de seguridad juridica sobre todo en lo relativo a los

procesos para la administracion, destruccion y/o enajenacion de bienes.
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La presente Ley, como ya se menciond, crea un organismo descentralizado
denominado Servicio de Administracidon y Enajenacion de Bienes, con atribuciones
para administrar enajenar y/o destruir los bienes que le sean transferidos o
nombrar depositarios, liquidadores, interventores o administradores de los
mismos, asi como encomendar a terceros la enajenacion o destruccion de éstos,
los cuales seran preferentemente las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, o las autoridades estatales y municipales, previa

solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan designarse otras

~ personas profesionalmente idoneas.

Por otro lado, se considera conveniente, al igual que la H. Camara de Senadores,
que una vez abrogada la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados y que pasen a un nuevo organismo los

mandatos y operaciones que tiene actualmente el Fideicomiso Liquidador de

Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito, FIDELIQ, los recursos

financieros, humanos y materiales del SERA y del FIDELQ, sean conferidos y

pasen a formar parte del patrimonio del nuevo organismo descentralizado SAE.

Por cuanto a las adiciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales de los
articulos 182 y 182-A a 182-R, la Camara de Diputados estuvo de acuerdo con el

Senado de la Republica en la necesidad de precisar los pasos a seguir tratdndose

del aseguramiento de los bienes, donde se destaca la identificacion de los
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mismos, las medidas tendientes a evitar su destruccion vy, la forma de ponerlos a

disposicion de la autoridad competente para su administracion.

Asimismo, se considera importante que tal aseguramiento se notifique al afectado
o a su representante legal dentro de los 60 dias siguientes a su ejecucion,

quienes, de no manifestar lo que a su derecho convenga, 90 dias después de la

notificacion, los bienes causaran abandono a favor del Gobierno Federal.

De igual forma, con el fin de otorgar mayor seguridad a los afectados, la
notificacion debera ser en su domicilio o en el lugar donde se encuentre recluido,
precisandose el nombre del servidor plblico que entregue tal notificacion y, en el
supuesto de no encontrar al interesado en su domicilio, se debera levantar el acta

correspondiente, dejandole un citatorio para presentarse al dia siguiente.

Se consider6 adecuado que tratandose del aseguramiento de depdsitos, titulos de
crédito y en general todo tipo de operaciones que las instituciones financieras
celebren con sus clientes, el Ministerio Plblico dé aviso de inmediato al SAE y ala
autoridad competente, quienes deberan tomar las medidas necesarias para evitar

que los titulares lleven a cabo operaciones contrarias al aseguramiento.

Cabe indicar, que en todos los casos y, en funcion del tipo de bien asegurado,
debera considerarse la opinion de la dependencia que conozca de fa materia, a fin

de preservarios en buen estado.
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Se consider6 apropiado en sefialar que el aseguramiento no sera causa para el
cierre o suspension de actividades de empresas, negociaciones o

establecimientos con actividades licitas.

Finalmente, y después de un arduo proceso legislativo, el 19 de diciembre de 2002
es publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico

(LFAEBSP) y se adiciona el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El Decreto en comento entrd en vigor a los 180 dias naturales a partir del dia
siguiente de su publicacion, de acuerdo con el articulo Primero Transitorio del

mismo, de ahi que el 17 de junio del 2003, entre en funciones el Servicio de

Administraciéon y Enajenacién de Bienes (SAE).

Cabe mencionar, que el SAE atrajo las responsabilidades y funciones de otros
organismos, a saber, el Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (Fidelig), el Servicio de Administracién de Bienes
Asegurados (SERA) como ya se habia mencionado anteriormente, la
Administracion General de Destino de Bienes de Comercio Exterior propiedad del

Fisco Federal adscrita al Servicio de Administracion Tributaria y la Direccion

General Adjunta de Cartera y Activos No Monetarios, adscrita a la Tesoreria de la
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Federacion; todo elio, con fa finalidad de agilizar los tramites y simplificar la

administracion y los procedimientos de enajenacién de bienes.

A partir de qué el SAE entré en funciones, en estos afios de operacion, se
detectaron diversos aspectos que deben de ser modificados para dotar a la
Entidad con los instrumentos que le permitan desempefar mejor sus funciones, es
por ello que se presentd con fecha 26 de octubre de 2004, la iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Ptblico por el
Senador Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, las propuestas van encaminadas a resolver
problemaéticas sustanciales en la operacion del SAE cuyos resultados se veran
reflejados en el corto y el mediano plazo, mediante esquemas de salida agiles,
masivos y eficientes, y otras que tienen por objeto disminuir costos, asi como
precisar conceptos que otorguen mayor certeza al texto de la ley, ademas se
incluyen propuestas en materia de recepcion, custodia, administracion, liquidacion

de empresas y concursos mercantiles, destino de bienes y rendicion de cuentas.

Asi el 23 de febrero de 2005, se publico en el Diarioc Oficial de la Federacion el

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley

Federal paravla Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Pblico.




CAPITULO V. DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO Y
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.

Después de la propuesta de reformas a la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados que elaboré en su momento el
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, el dia 25 de abril de 2001, fue
turnada a la Camara de Diputados la Minuta de la H. Camara de Senadores con
Proyecto de "Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Plblico y se adiciona el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales", elaborada con fundamento en los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicapos y 65, 87, 88, 93
y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por parte de las Comisiones
Unidas de Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,
Segunda, misma que fue remitida, a su vez, a las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Plblico de la H. Camara de

Diputados para su analisis, discusién y dictamen.
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Asimismo, el 17 de abril de 2001, fue turnada a la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona los articulos 49 de la Ley Federal para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y reforma los articulos 40 y 41

del Cédigo Penal Federal y el 193 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El 13 diciembre de 2001, fue turnada a las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados la Minuta de la
H. Camara de Senadores con "Proyecto de Decreto por el que se Reforma y
Adiciona la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados; y se Adiciona el Cddigo Fiscal de la Federacion”,
elaborada por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pubtico, de Justicia y

de Estudios Legislativos, de la H. Camara de Senadores.

El 11 de abril de 2002, fue turnada a las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Publico la "Iniciativa de Decreto por el que se
Reforma la Ley | Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados”, presentada por el C. Diputado José Maria Nufez

Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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Finalmente, el 8 de mayo de 2002 fue turnada a las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico, la "Iniciativa de Decreto que
reforma los articulos 48, 49, 50 y 51 y, adiciona el articulo 50 bis de la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados",‘

presentada por el H. Congreso del Estado de Jalisco.

5.1 Descripcion de las Iniciativas
5.1.1 Minuta del H. Senado de la Reptblica del 17 de abril de 2001

Con esta Minuta, se pretendia enterar a la Tesoreria de la Federacion de los
costos descontados de administracion y gastos de mantenimiento y conservacion
de los bienes asegurados y destinarlos en partes igugles a apoyar los
presupuestos de egresos del Poder Judicial de la Federacién, de la Procuraduria

General de la Republica y de la Secretaria de Salud.
5.1.2 Minuta del H. Senado de la Republica del 13 de diciembre de 2001.

Esta Minuta responde a la iniciativa presentada por la C. Senadora Yolanda
Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por medio de la cual se expresa la necesidad de fortalecer al Servicio
de Administracion de Bienes Asegurados, tanto en lo que corresponde a su

estructura organica, como en sus funciones de control, supervision y vigilancia de
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los bienes asegurados, y en la aplicacidn de los recursos provenientes de la

administracién y enajenacion de los mismos.

De esta forma, se sugiere convertir al Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados en un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, a fin de consolidar su autonomia técnica y operativa y dar
mayor transparencia y confianza en la administracion de los bienes bajo su

responsabilidad.

En tal sentido, se propone reformar los articulos 53 53 A, 53 B, 56,57,58 y58 A
de la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, donde se consigne lo relativo a fa denominacién, domicilio legal,
objeto del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados como organismo
descentralizado, la constitucion de su patrimonio, la integracién y facultades de su
6rgano de gobierno, las facultades de su Director General, los 6rganos de
vigilancia, el régimen laboral al que quedaran sujetas las relaciones de trabajo
entre el Servicio de Administracidn de Bienes Asegurados y sus servidores
publicos, asi como que los bienes decomisados y abandonados en los términos de
la propia Ley formen parte de su patrimonio y tenga plena facultad para dar

destino a los mismos.

Asimismo, con la reforma se pretende evitar erogaciones innecesarias al erario

publico federal, propiciar condiciones favorables en materia de economia procesal,
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y mejorar el marco regulatorio de las atribuciones que la Ley confiere al Servicio

de Administracién de Bienes Asegurados.

Ahora bien, con objeto de hacer mas eficiente la operacion del organismo, se-
propone por parte de la H. Camara de Senadores, reformar el texto legal para que
los aprovechamientos que genere la enajenacién de los bienes decomisados y
abandonados se consideren productos en términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, y que estos recursos puedan destinarse al fin especifico que senale la

Ley sustantiva en la materia.

Finalmente, considera procedente la incorporacion de nuevas reglas en cuanto a
los bienes a administrar, notificaciones a realizar, asi como sobre aquellas
facultades que el organismo otorgue a administradores, depositarios e
interventores, y lo relativo a la constitucion de un fideicomigo que maneje los

recursos del Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

5.1.3 Iniciativa del C. Diputado José Maria Nifiez Murilio del 11 de abril de
2002.

Para el desempefio de las funciones del Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, la Iniciativa plantea reformas para
mejorar las condiciones operativas transformando al Servicio de Administracion de

Bienes Asegurados en un organismo descentralizado, con lo cual se podra evitar

erogaciones del erario publico federal; ademas propone que dicho organismo sea
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autofinanciable, mediante condiciones favorables en materia de economia
procesal y mejorando su marco regulatorio, en particular, en lo relativo a las

atribuciones que la Ley le confiere.

En tal sentido, sefiala que para que la administracion de los bienes asegurados o
decomisados sea eficiente y 4agil, se hace necesario que el Servicio de
Administracidon cuente con personalidad juridica y patrimonio propio, que le
permita desarrollar sus operaciones con mayor certeza y seguridad, asi como una

mayor autonomia de gestion para administrar sus recursos.

Cabe indicar que, en lo sustantivo, esta Iniciativa concuerda con los objetivos y
propésitos que contiene la Minuta del Senado de la RepuUblica, antes referida, si
bien, en atencién al momento de su aprobaciéon el mes de diciembre de 2001,
algunos transitorios que fueron sefnalados con fechas a partir del primero de enero

del aio 2001, ta Iniciativa ahora, los propone actualizar.
5.1.4 Iniciativa del H. Congreso del Estado de Jalisco del 8 de mayo de 2002.

En general, la Iniciativa en comento sefiala la necesidad de que los bienes
asegurados al crimen organizado dejen de ser "recompensa" para el Poder

Judicial y la Procuraduria General de la Republica, para convertirse en factores de

resarcimiento para la sociedad.

De igual forma, contempla un criterio de equidad para que, las zonas donde mas

se hace presente el delito, sean aquellas a donde vuelvan los recursos




120

confiscados, para lo cual se propone determinado porcentaje para ser distribuido
en apoyo a las dependencias y entidades que combaten el delito y donde se

hayan asegurado dichos bienes o recursos.

Se propone también que contine la figura de bienes asignados por medio de la
cual la Procuraduria General de la Reptblica y diversos 6rganos publicos puedan
usar tales bienes y, obtener su asignacion definitiva, para lo cual se contempla que

se debera contar con el consentimiento de los Congresos locales.

Para ello, se plantea las reformas a los articulos 48, 49, 50 y 51, asi como la

adicion det articulo 50 bis de la Ley Federal de Bienes Asegurados, decomisados

y Abandonados.
5.1.5 Minuta del H. Senado de la Reptiblica del 25 de abril de 2002.

La H. Camara de Senadores considera que la presente propuesta responde a la
necesidad de contar con un mecanismo agil, transparente y sencillo para la venta
de los bienes que no se encuentran afectos a la prestacién de servicios publicos,
que permita al Gobierno Federal eliminar costos de administracion e incluso
allegarse de recursos financieros que apoyen a cubrir el gasto publico,

optimizando de esta manera el gjercicio del mismo.

Por otro lado, también toma en consideracion gue la actual regulacion respecto de
la enajenacion de bienes de los que puede disponer el Ejecutivo Federal, resulta

poco favorable, en virtud de la gran cantidad de recursos que se deben erogar en
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los procesos de venta, fo que origina que se obtenga un valor de recuperacion
bajo, por lo que la administracion y proceso de venta de los mismos, resultan mas

costosos que lo que se obtiene de su venta.

Asimismo, el Senado de la Republica parte de la premisa que actualmenté existen
diversos ordenamientos que establecen procedimientos distintos para la
enajenacion de bienes, entre los que destacan la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y el Cédigo Fiscal
de la Federacion; los cuales son reglamentarios del articulo 134 constitucional en
materia de enajenaciones; sin embargo, dichos ordenamientos no han logrado dar
solucion a los problemas que en la practica se presentan, tales como la
complejidad en los tramites de enajenacion v la falta de capacidad operativa de las
instancias encargadas de ellos, por lo que considera necesario establecer un

procedimiento simplificado para tales efectos.

La iniciativa de Ley propuesta originalmente al Senado de la RepuUblica constaba

de cinco capitulos, a saber:

« Capitulo i. Disposiciones Generales.

» Capitulo iI. Del Proceso de Enajenacion.

+ Capitulo lll. Del Comité Central de Enajenacion.
« Capitulo 1IV. De la Transparencia e Informacion.

« Capitulo V. De las Instancias Auxifiares.

Sin embargo las Comisiones dictaminadoras de la H. Camara de Senadores

consideraron que la administracién y enajenacién de los bienes que estan a
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disposicion del Gobierno Federal es sumamente compleja, en virtud de los
distintos ordenamientos que regulan estas actividades. Por ello consideraron
necesario ampliar el tipo de bienes susceptibles de ser enajenados conforme a la
Iniciativa de Ley del Proceso Administrativo Simplificado de Enajenacién,

propuesta originalmente.

Por ello, y a fin de dar una solucién integral respecto a la enajenacion de bienes,
sin que la misma quede limitada a aquellos a que se refiere el articulo 3,
fracciones IV y VI de la Ley General de Bienes Nacionales que se propuso en la
Iniciativa de Ley, dejan fuera de la aplicacion de la misma, por ejemplo, los bienes
muebles al servicio de las dependencias cuando resulta conveniente darlos de
baja; asi como los bienes que sin ser propiedad de la Federacion, en términos de
la legislacion aplicable, el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias,
pueden disponer dé ellos, como es el caso de los bienes a que se refiere el
articulo 157 de la Ley Aduanera, es por ello que resulta conveniente que se cuente

con procesos agiles para su administracidon, destruccion y/o enajenacion.

Asimismo, ampliaron el objeto en la citada Iniciativa de Ley, a fin de que éste no
se limite Ginicamente a la venta, sino a ser un instrumento que facilite también la

donacién, administracion y destruccion de los mismos.

Cabe recordar que anteriormente existian diferentes instituciones y organismos

que se encuentran encargados de llevar a cabo la administracion y enajenacion de

los bienes a disposicién del Gobierno Federal, tales como el Fideicomiso
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Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito y el Servicio de
Administracion de Bienes Asegurados, con independencia de que dichas
actividades también se realizan por todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Tales instancias administran y enajenan
Unicamente los bienes respecto de los cuales son competentes, lo que provocaba
que en todas las dependencias y entidades se destinen recursos tanto humanos
como materiales para realizar dichas funciones, recursos que podrian ahorrarse, al
concentrar los bienes en un solo organismo que se encargara de realizar las

mismas.

Por lo anterior, el Senado de la Republica reconsiderd la importancia de buscar
una reduccion de los costos de administracion y custodia que se erogan por los
bienes a disposicion del Gobierno Federal, asi como evitar la pérdida de los
mismos por no encontrar compradores que cumplan con los requisitos para que

proceda dicha venta, o bien, porque el procedimiento es lento y complicado.

Por ello, derivado de un analisis mas profundo de nuestra legislacién en materia
de enajenaciones, observo que la misma ha tenido pocas modificaciones, que no
han incorporado en su contenido mecanismos de venta que consideren la
especialidad y complejidad que se tienen en ciertas operaciones, como los
negocios en marcha, la venta de acciones u otro tipo de bienes que por su
naturaleza requieren de procesos expeditos, pero a la vez especializados, para

poder cubrir las necesidades que se presentan.
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De este modo, la Camara de Senadores propuso que en nuestra legislacion se
contemplen mecanismos alternos para llevar a cabo la oferta pablica y difundir los
procedimientos de venta que la tecnologia ha incorporado en nuestra vida
moderna, reduciendo con ello de manera importante los costos que tienen las
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion y en los periédicos nacionales o

locales, que la legislacion actualimente establece como obligatorias.

De acuerdo con lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico coincidieron con el Senado
ya que la Minuta ofrece soluciones acertadas para atender la problematica
existente respecto.de la necesidad de agilizar la enajenaciéon de los bienes, de
contar con mecanismos que faciliten su administracion y destruccion, previendo

los mismos de manera integral, incorporando ademas los siguientes aspectos:

Crear un organismo descentralizado denominado Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, a quien se le otorgarian atribuciones para administrar,

enajenar y/o destruir los bienes.
Ampliar el tipo de bienes susceptibles de ser enajenados conforme a la Ley.

Incluir en el objeto de la Ley a la donacion, administracién y destruccién de los

bienes.
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Fortalecer el marco relativo a las atribuciones que la Ley conferira al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, para propiciar condiciones de eficiencia

en el desempefio de sus funciones.

Dar transparencia a las funciones que se encomienden al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, para lo cual se establece la obligacion de
éste de presentar informes a las entidades transferentes, a la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

Incorporar el sistema de entero bajo. el concepto de ingresos netos a través de un

fondo en el que se concentraran los recursos obtenidos de las enajenaciones.

Adicionar opciones para concretar la venta de los bienes a efecto de que ademaés

de la licitacion publica, se puedan realizar procesos de subasta, remate y

adjudicacion directa.

Incluir procedimientos de venta simplificados y mas agiles, al reducirse los plazos

para realizar los mismos.

Establecer un sistema flexible a fin de que los bienes sean transferidos al Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes cuando asi lo determinen las leyes o

cuando asi lo ordenen las autoridades judiciales. Siendo, en los demas casos un
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sistema opcional, en el que las entidades transferentes determinaran la
conveniencia de transferir los bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo
por si mismas la administracion, destrucciéon o enajenacion correspondientes, en
cuyo caso aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los bienes de que

se trate. -

Aunado a lo senalado anteriormente, la Camara de Senadores propuso que los
servicios que preste el Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes no
tengan costo para las entidades transferentes evitdndoles asi erogaciones
adicionales por este concepto, y que dicho organismo sélo reciba el pago de los
gastos en gque haya incurrido por la administracién, destruccién o enajenacion, lo

que permitira optimizar el gasto pablico.

Consecuencia de lo anteriormente expuesto, y en virtud de que era necesario
contar con una sola entidad encargada de la administracion y enajenacion de los
bienes a disposicién del Gobierno Federal, el Senado considerd conveniente llevar
a cabo la abrogacién de la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, asi como la extincion del Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito. Con ello, se
evitard destinar recursos presupuestarios adicionales para iniciar la operacion del

nuevo organismo descentralizado.

Por lo anterior, a fin de armonizar los planteamientos antes sefialados y que

nuestra legislacion en materia de enajenacion de bienes debe regular, con el

objeto de dotar de agilidad a los procedimientos relativos a aquella, y lograr la
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transparencia que se pretende en la disposicion de los recursos publicos
federales, las Comisiones Unidas del Senado propusieron la emision de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, la cual

se integraba de seis Titulos, a saber:

Titulo Primero. Disposiciones Generales.
« Titulo Segundo. De la Administracion de Bienes.
« Titulo Tercero. De la Devolucion de Bienes en Administracion.

« Titulo Cuarto. De los Procesos de Enajenacion, con tres capitulos:
Capitulo L. Generalidades.
Capitulo ll. Donacién.
Capitulo Hl. Venta, con cuatro secciones:
Seccion l. Licitacién Publica.
Seccion Il. Subasta.
Seccion lil. Remate.
Seccion IV. Adjudicacién Directa.

« Titulo Quinto. De la Destruccién de Bienes.

« Titulo Sexto. Del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes.
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5.2 Descripcion y analisis del Decreto
5.2.1 Descripcién del Titulo Primero "Disposiciones Generales"

El Titulo Primero, relativo a las Disposiciones Generales, preveia el objeto de la
Ley, el cual consiste en regular la administracion, enajenacién y destino de los
bienes asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales; los
recibidos en dacidon en pago para cubrir toda clase de créditos a favor del
Gobierno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legalmente
facultados para ello; los que habiendo sido embargados por las éutoridades
federales, hayan sido adjudicados a éstas; los abandonados a favor del Gobierno
Federal; los que estando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en la
legislacion aduanera, en la legislacién fiscal federal o en ot,ros ordenamientos
juridicos aplicables a las entidades transferentes, deban ser vendidos, destruidos,
donados o asignados, en virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de
facil descomposicion o deterioro, o por ser animales vivos y vehiculos; los que
pasen a ser propiedad del Fisco Federal; los titulos, valores, activos y demas
derechos que sean susceptibles de enajenacion, cuando asi se disponga por las
autoridades competentes; otros bienes del dominio privado de la Federacién sobre
los que el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias, tengan derecho de

propiedad; cualquier otro bien del que el Gobierno Federal, sus entidades o

dependencias puedan disponer, en términos de la legislacion aplicable, asi como
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los que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro del ambito de sus atribuciones y

conforme a las disposiciones legales aplicables.

De acuerdo con lo previsto por el Titulo en comento, la interpretacion de la Ley,
para efectos administrativos, corresponderia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito
de sus respectivas competencias. Asimismo, establece que se entendera por
Autoridades Transferentes, para los efectos de la Ley, a las Autoridades
Aduaneras; la Tesoreria de la Federacion; la Procuraduria General de la
Republica; las Autoridades Judiciales Federales; las entidades paraestatales,
incluidas las instituciones de banca de desarrollo y las organizaciones auxiliares
nacionales del crédito; los fideicomisos publicos, tengan o no el caracter de

entidad paraestatal, y las dependencias de la Administracion Piblica Federal.

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo Primero, los bienes objeto de la Ley
deben ser transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes,
cuando asi lo determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades
judiciales y, en los demas casos, las entidades transferentes determinaran, de
conformidad con las disposiciones aplicables para tal efecto, la conveniencia de
transferir los bienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo por si mismas la

administracion, destruccidon o enajenacién correspondientes, en cuyo caso

aplicaran la normativa que corresponda de acuerdo a los bienes de que se trate.




El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes puede administrar,
enajenar o destruir directamente los bienes que le sean transferidos o nombrar
depositarios, liquidadores, interventores o administradores de los mismos, asi
como encomendar a terceros la enajenacion y destruccion de éstos, los cuales
seran preferentemente las dependencias o entidades de la Administracién Pablica
Federal, o las autoridades estatales y municipales, previa solicitud o acuerdo

correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser designadas otras personas

profesionalmente idoneas.

En este Titulo se sefala también que para que se pueda llevar a cabo la
t'ransferencia de los bienes al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
fas entidades transferentes deben cumplir ciertos requisitos, como entregar un
acta que incluya inventario con la descripcion y el estado en que se encuentren los
bienes, asi como sefalar si los bienes se entregan para su destruccion,
administracién, donacion y/o venta, solicitando, en su caso, al Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes que ordene la practica del avaluo

correspondiente.

Conforme a las disposiciones del Titulo Primero en comento, hasta que se realice

la transferencia de los bienes al Servicio de Administracion y Enajenacién de




Bienes, éstos se regiran por las disposiciones aplicables de acuerdo a su
naturaleza, y la Ley del Proceso Administrativo Simplificado de Enajenacion, sera
aplicable desde que los bienes sean transferidos al Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, y hasta que se realice la destruccion, enajenacion o
termine la administracién de los mismos. Asimismo, se establece que habiéndose
presentado cualquiera de estos supuestos, se estara a las disposiciones
aplicables para el entero, destino y determinacion de la naturaleza de los ingresos

correspondientes.

Por lo anterior, se entiende que para los bienes que la Tesoreria de la Federacion
o sus auxiliares transfieran al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
no aplicaran el articulo 29 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion,
relativo al plazo en el cual se tienen que enajenar los bienes o ponerse a
disposicion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en virtud

de que la legislacion aplicable al efecto, sera la que se propone en la presente

Minuta.

Asimismo, en congruencia con lo que establece el articulo 60 de la Ley General de
Bienes Nacionales, los inmuebles del dominio privado de la Federacién seran
transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, sujetandose al

régimen juridico establecido para los mismos en dicho precepto.




5.2.2 Descripcion del Titulo Segundo "De la Administracion de los Bienes"

El Titulo Segundo de la ley, contiene las disposiciones relativas a la

administracién de los bienes objeto de la misma. )

De conformidad con lo dispuesto por este Titulo, el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes administrara los bienes que para tales efectos le entreguen
las entidades transferentes, que tengan un valor mayor al importe de seis meses
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal. Dicha administracion se
realizara conforme a las disposiciones que se establecen en la Ley en comento v,
en tanto no exista resolucidn definitiva emitida por autoridad administrativa o
judicial competente que determine el destino de dichos bienes, salvo que se frate
de los bienes que estando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en la
legislacion aduanera, en la legislacion fiscal federal o en o@ros ordenamientos
juridicos aplicables a las entidades transferentes deban ser vendidos, destruidos,
donados o asignados en virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de
facil descomposicién o deterioro, o bien, cuando se trate de animales vivos o

vehiculos.

Se establecen como excepciones respecto de la administracion de bienes por
parte del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, a las joyas, billetes
y monedas de curso legal, divisas, metales preciosos, los bienes numismaticos o

filatélicos, y los bienes con valor artistico o histdrico, los cuales se administraran

conforme a su legislacién especial. Cabe destacar que todos los bienes




asegurados, incluyendo los antes mencionados, seran administrados por el

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

Respecto de los bienes que no son susceptibles de administracion, las entidades
transferentes, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Segundo de la Ley,
procederan a ordenar su asignacién; destruccion; enajenacion, de conformidad
con los ordenamientos aplicables para cada tipo de bien, o donacion a
instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que lo requieran para el desarrolio de sus
actividades: o bien a determinar un fin especifico que ofrezca la mayor utilidad

para el Gobierno Federal.

La administracién de los bienes comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacién y supervision. Dichos bienes seran conservados en el estado en que
se hayan recibido por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, para
ser devueltos en las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se les
cause por el transcurso del tiempo, y podran ser utilizados, destruidos o

enajenados en los casos y cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y su

Reglamento.

El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes una vez que le sean
transferidos los bienes, puede nombrar depositarios, liquidadores, interventores o

administradores de los mismos.

Las armas de fuego, municiones y explosivos se excluyen de la administracion del

Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, y se establece en este Titulo
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que se administraran por la Secretaria de la Defensa Nacional, debiéndose

observar lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcéticos, fiora y fauna protegidos, materiales peligrosos y demas
bienes cuya propiedad o posesidon se encuenire prohibida, restringida o
especialmente regulada, se procedera en los términos de la legislacion federal

aplicable.

5.2.3 Descripcion del Titulo Tercero "De la devolucién de los bienes en

administracion”

El Titulo Tercero regula ia actuaciéon del Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes en los casos en que proceda la devolucion de los bienes objeto de la
Ley. Para tales efectos, se establece que cuando proceda la devolucién de los
mismos, la autoridad competente informara tal situacion al Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes a fin de que queden a disposicién de
quien acredite tener derecho a ellos. Asimismo, se sefiala que la autoridad
competente notificara su resolucién al interesado o al representante legal de
conformidad con lo dispuesto por las disposiciones aplicables, para que en el
plazo sefalado en las mismas, a partir de la notificacién, se presente a recogerlos,
bajo el apercibimiento que de no hacerlo los bienes causaran abandono a favor
del Gobierno Federal. De acuerdo con [o anterior, la notificacion y el plazo que se
otorgue, quedara regulado en la legislacién aplicable dependiendo del tipo de bien

y autoridad de que se trate.




Conforme a las disposiciones previstas por el Titulo que se comenta, la devolucién
de los bienes incluira la entrega de los frutos que, en su caso, se hubieren

generado.

El Servicio de Administracion y Enajenaciéon de Bienes, al devolver empresas,
negociaciones o establecimientos, rendird cuentas de la administracién que
hubiere realizado a la personé que tenga derecho a ello, y le entregara los
documentos, objetos, numerario y, en general, todo aquello que haya comprendido

la administracion.

Del mismo modo, cuando se determine por la autoridad competente la devolucion
de los bienes que hubieren sido enajenados por el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes o haya imposibilidad para devolverlos, debera cubrirse a la
persona que tenga la titularidad del derecho de devolucion, el valor de los mismos

de conformidad con fa disposicion aplicable.

Este Titulo prevé la obligacién del Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes de responder de los dafios derivados de la pérdida, extravio o deterioro de

los bienes que administre.

Por otra parte, se sefiala que una vez que se enajenen los bienes, asi como sus
frutos y productos, seran considerados contribuciones, aprovechamientos o
productos en los términos del Codigo Fiscal de la Federacién. Asimismo, se prevé

que los ingresos que se obtengan de las ventas, una vez descontados los costos
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de administracién, gastos de mantenimiento y conservacién de los bienes,
honorarios de comisionados especiales que no sean servidores publicos
encargados de dichos procesos, asi como I_os pagos de las reclamaciones
procedentes que presenten los adquirentes o terceros, por pasivos ocultos,
fiscales o de otra indole, activos inexistentes, asuntos en litigio y demas"
erogaciones analogas a las antes mencionadas o aquellas que determine la Ley
de Ingresos de la Federacién u otro ordenamiento aplicable, y que realice el
Servicio de Administracién y de Enajenacion de Bienes conforme a la presente
Ley, se enteraran por éste a la Tesoreria de la Federacién o a las entidades
paraestatales, o a quien tenga derecho a ello, segin corresponda, y se destinaran

de conformidad con la legislacion aplicable.

Respecto del destino de los recursos que se obtengan por la enajenacion de
bienes abandonados o decomisados en procedimientos penales federales, se
considera conveniente que, en una segunda etapa, se analice la posibilidad de
que algun porcentaje de los mismos sea destinado a realizar acciones en contra
del narcotréfico y del crimen organizado, a través de organismos no

gubernamentales.

5.2.4 Descripcion del Titulo Cuarto "De los procesos de enajenacién”

El Titulo Cuarto regula los procesos de enajenacién y consta de tres capitulos; el

primero de ellos contiene las disposiciones generales; el segundo prevé las

disposiciones relativas a la donacion de los bienes objeto de la Ley, y el Gltimo de




ellos, el cual se conforma de cuatro secciones, regula los procesos de venta de los

bienes.

Capitulo . Generalidades

El Capitulo I, del Titulo Cuarto relativo a los procesos de enajenacion de los

bienes objetos de la Ley, prevé como tales, los siguientes:

|.- Donacion, y

Il.- Venta, la cual incluye la permuta o cualquier otra forma de transmision
de la propiedad, a través de licitacién publica, subasta, remate o

adjudicacion directa.

Capitulo Il. Donacion

El Capitulo Il regula los supuestos en que podran ser donados los bienes objeto
de la Ley, estableciendo que sélo sera en casos excepcionales, de conformidad
con lo que establezcan para tal efecto las disposiciones aplicables y previo
cumplimiento de los requisitos que, en su caso, prevean las mismas, tales como
los relativos al monto, plazo o tipo de bienes, los bienes pueden ser donados a
favor de los gobiernos de los estados o de los municipios, para que los utilicen en
los servicios publicos locales, en fines educativos o de asistencia social, o a

instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la



Ley del Impuesto sobre la Renta, que asi lo requieran para el desarrollo de sus

actividades.

Se prevé que para la donacion de los bienes objeto de la Ley, el Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes se apoyara de un Comité de Donaciones,
el cual se integrard y regira de acuerdo con lo que al respecto establezca el

Reglamento de la misma.
Capitulo lil. Venta

E! Capitulo Il del Titulo Cuarto contiene las disposiciones relativas a la venta de
los bienes objeto de la Ley, y se compone de cuatro secciones, la primera de ellas
relativa a la venta mediante licitacion publica; la segunda, prevé la venta a través
de subasta; la tercera seccion contiene disposiciones relativas al remate de los

bienes, y la cuarta y Gitima seccion contempla los supuestos relacionados con la

adjudicacion directa.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el Capitulo Hl que se comenta, se
establece como precio base de venta de los bienes, el que sefiale el avallo

vigente; el valor comercial; el valor de reposicion, o el valor de mercado.

El precio base de venta sera fijado por la Comision de Avaliios de Bienes
Nacionales o por peritos, instituciones de crédito, agentes especializados o
corredores publicos. En todo caso, el Servicio de Administracion y Enajenacion de

Bienes debera justificar las razones de la eleccion tanto del método de valuacion

como del valuador.
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Es de hacerse notar que en virtud de la supletoriedad de ordenamientos prevista
en la Ley que se propone, a la compraventa que se realice en los términos de este
capitulo le seran aplicables las disposiciones del Codigo Civil Federal, entre ellas
las relativas a la contraprestacion que recibira el Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes por los bienes que sean objeto de venta.
Seccion L. Licitacion Puablica

La Seccion | contiene las disposiciones relativas a la venta de los bienes a través

de licitacion pablica, para lo cual se establece lo siguiente:

1. Se lleva a cabo la convocatoria en la que se establecera, en su caso, €l

costo y la forma de pago de las bases.

La publicacion de la convocatoria podra hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion, en un diario de circulacion nacional o por cualquier otro medio
electrénico, optico o de cualquier otra tecnologia que permita la expresion

de la oferta.

Tratandose de titulos valor, créditos o cualquier bien comerciable en bolsas,
mercados de valores o esquemas similares, podra utilizarse un medio de !
difusién distinto a los sefialados en el parrafo anterior, sujeto a que los

valores respectivos se encuentren inscritos en el Registro Nacional de

Valores en los términos de la Ley del Mercado de Valores.
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2. Se ponen a disposicion de los interesados las bases.

3. Se presenta la oferta de compra -en un plazo no superior a diez dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria de ia
licitacién- salvo que por la naturaleza de los bienes, el Servicio de

Administracién y Enajenacién de Bienes considere conveniente establecer

un plazo mayor.

4. Los licitantes entregaran sus ofertas de compra en sobre cerrado en
forma inviolable, o por los medios elecirénicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia que garanticen la confidencialidad de las ofertas hasta el acto de

apertura;

5. La apertura de las ofertas de compra se realizard a mas tardar, al

segundo dia habil siguiente a aquél en que venza el plazo de presentacion

de ofertas de compra.

6. La convocante en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a
partir del acto de apertura de ofertas de compra, procedera a la evaluacion

de las mismas.

7. Concluido el andlisis de las ofertas de compra, se procedera de
inmediato a emitir el falio, que se dard a conocer por el mismo medio en
que se hubiera hecho la convocatoria 0 en junta publica, segin se

determine en las bases, haciendo del conocimiento publico el nombre del

ganador y el monto de la oferta de compra ganadora. Asimismo, en su
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caso, se debera informar a la direccion electrénica de las personas
interesadas, que sus propuestas fueron desechadas y las causas que

motivaron tal determinacioén.

8. El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes levantara un acta

en la que se dejara constancia de la participacion de los licitantes.

9. En caso de empate en el proceso de licitacion pulblica, el bien se

adjudicara al licitante que primero haya presentado su oferta.
Seccion Il. Subasta

La Seccion il del Capitulo Ill, contempla el supuesto de subasta para la venta de
los bienes objeto de la Ley, estableciendo el desarrolio de la Junta de postores en
la que se adjudicaran los bienes subastados a los mejores oferentes, bajo los

siguientes términos:

1. Un servidor publico del Servicio de Administracion y Enajenacion de

Bienes mostrara fisicamente el bien, si ello fuere posible.

2. Los interesados mejoraran sus ofertas durante la celebracion de la

subasta, a través de los medios que la convocante haya autorizado.

3. Los oferentes contaran con intervalos de tiempo que se daran a conocer

en forma previa al inicio del acto.

4. El bien se adjudicara a la oferta que ofrezca las mejores condiciones de

precio y oportunidad.




Seccion lll. Remate

En esta Seccion se regula la venta de los bienes objeto de la Ley, a través del

remate, bajo los siguientes términos: ;
1. La venta se anunciara por dos veces, con fres dias habiles de diferencia.

2. Los avisos seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en
algin diario de circulacién nacional o a través de medios electrénicos,

opticos o de cualquier otra tecnologia.

3. Si en la primera almoneda no hubiere postura legal, se citara a otra, para
lo cual dentro de los cinco dias habiles siguientes se publicaran los avisos
correspondientes por una sola vez, de manera que entre la publicacién del
aviso y la fecha del remate, medie un término que no sea mayor de tres
dias habiles. En la almoneda se tendra como precio inicial el precio base de

venta del bien, con deduccién de un cinco por ciento.

4. Si en la segunda almoneda no hubiere postura legal, se citara a la
tercera almoneda, y de igual manera se procedera para las ulteriores. En
cada una de las almonedas se deducira un cinco por ciento del precio que

sirva de base.

5. En el dia del remate se revisaran las propuestas, desechando las que no

contengan postura legal y las que no estuvieren debidamente garantizadas,
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declarandose una postura preferente y el servidor puablico del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes designado al efecto, preguntara si
alguno de los postores la mejora. En caso de que alguno la mejore antes de
transcurrir cinco minutos de hecha la pregunta, interrogara si algin postor
puja la mejora, y asi sucesivamente se procede respecto a las pujas que se
hagan. En cualquier momento en que, pasados cinco minutos de hecha
cualquiera de las mencionadas preguntas, no se mejorare la Gltima postura

0 puja, se declarara fincado el remate.

Seccidn IV. Adjudicacion Directa

Conforme a esta Seccidn, los bienes objeto de la Ley pueden enajenarse
mediante adjudicacion directa, previo dictamen del Servicio de Administracion y

Enajenacién.de Bienes, en los siguientes casos:

1. Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de materiales
inflamables, no fungibles, siempre que en la localidad no se puedan guardar

o depositar en lugares apropiados para su conservacion;

2. Se trate de bienes cuya conservacion resulte incosteable para el Servicio

de Administracion y Enajenacién de Bienes;

3. El valor de los bienes sea menor al equivalente a 150,000 unidades de

inversion;
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4. Se trate de bienes que habiendo salido a subasta publica, remate en

primera almoneda o licitacidén publica, no se hubieran presentado postores,

0]

5. Se trate de frutos que se generen por la administracion de empresas o

propiedades en produccion.
5.2.5 Descripcion del Titulo Quinto "De la destrucciéon de bienes”

E! Titulo Quinto de la Ley, contiene las disposiciones relativas a la destruccion de
los bienes objeto de la misma, para lo cual se sefiala que el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes podra llevar a cabo la destruccion de
aquellos en los casos que establezca el Reglamento de la Ley y las disposiciones

que regulen los bienes de que se trate.

Para los efectos anteriores, el Titulo que nos ocupa sefiala como bienes respecto

de los cuales se podra proceder a su destruccion, los siguientes:

1. Bienes decomisados o abandonados relacionados con la comisidon de

delitos de propiedad industrial o derechos de autor:;

2. Bienes que por su estado de conservacion no se les pueda dar otro

destino;

3. Objetos, productos o sustancias que se encuentren en evidente estado
de descomposicion, adulteracién o contaminacion que no los hagan aptos

para ser consumidos o que puedan resultar nocivos para la salud de las
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personas. Debiéndose dar intervencién inmediata a las autoridades
sanitarias para que, dentro del ambito de sus atribuciones, autoricen la

destruccion de este tipo de bienes;

4. Productos o subproductos de flora y fauna silvestre o productos
forestales, plagados o que tengan alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como bienes o residuos peligrosos, cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o casos de contaminaciéon con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas o la salud publica. En estos

casos, debera solicitarse la intervencion de la autoridad competente, y

5. Todos aquellos bienes, que las entidades transferentes pongan a su

disposicidn para su destruccion.

5.2.6 Descripcion del Titulo Sexto "Del Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes"

El Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, se establece como un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, y tiene por objeto
la administracion, destruccién y/o enajenacion de los bienes contemplados en la
Ley en comento, cuyo funcionamiento e integracién se encuentra regulado por el

Titulo Sexto de la misma.

Dentro de las atribuciones del Servicio de Administracion y Enajenacion de

Bienes, estan las de recibir, administrar, enajenar y destruir los bienes de las

entidades transferentes conforme a lo previsto en la Ley, asi como realizar todos
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los actos de administracion, pleitos y cobranzas y de dominio respecto de los
bienes objeto de la misma, aun y cuando se trate de entidades paraestatales en
proceso de desincorporacion; administrar y enajenar los bienes, que previa
instruccion de autoridad competente, se le encomienden por la naturaleza especial
que guardan los mismos; optimizar los bienes para darles un destino, de-
conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley; fungir
como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles de conformidad con
las disposiciones aplicables; liquidar las empresas de participacién estatal
mayoritaria y organismos descentralizados; ejecutar los mandatos en nombre y
representacion del Gobierno Federal, incluyendo todos los actos juridicos que le
sean encomendados; manejar los créditos que el Gobierno Federal destine o haya
destinado para otorgar su apoyo financiero a las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares del crédito, asi como la celebracién de todos los actos
necesarios para la recuperacion de tales créditos, bien sea que las instituciones se
rehabiliten o liquiden; extinguir los fideicomisos piblicos y privados; al igual que
realizar todos los actos, contratos y convenios necesarios para llevar a cabo las

atribuciones anteriores.

De acuerdo con lo dispuesto por el Titulo Sexto, la administracion del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes estara a cargo de la Junta de Gobierno y

del Director General. La Junta de Gobierno se integra por los siguientes miembros:

» El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira;
+ Dos Subsecretarios de la citada Dependencia;

+ El Tesorero de la Federacion, y
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+ El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Se prevé la elaboracion de informes anuales y bimestrales por parte del Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes, para lo cual, el informe anual
detallado es aque! que debera ser remitido a las entidades transferentes respecto
de los bienes que le hayan transferido. Asimismo, se prevé la presentacion del
informe bimestral detallado, mismo que sera remitido a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en
donde se detalle su operacidén, avances y enajenacion de los bienes. Dicho
informe se debe incluir, para su aprobacién, en el informe que de la Cuenta

Publica Federal presente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por dltimo, en el Titulo Sexto de la Ley se contempla que el porcentaje de los
recursos obtenidos por los procedimientos de venta que al efecto determine el
Reglamento, asi como la iotalidad de los frutos que generen los bienes que
administre el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, una vez que, en
ambos casos, se hayan _descontado, los costos de administracion, gastos de
mantenimiento y conservacion de los bienes, honorarios de comisionados
especiales que no sean servidores publicos encargados de dichos procedimientos,
asi como los pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos
inexistentes, asuntos en litigio y demas erogaciones analogas a las antes
mencionadas o aquellas que determine la Ley de Ingresos de la Federacion u otro

ordenamiento aplicable, se destinaran a un fondo, el cual contard con dos

subcuentas generales, una correspondiente a los frutos y otra a las ventas.
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Cada subcuenta general cuenta con subcuentas especificas correspondientes a
cada bien o conjunto de bienes entregados en administracion o a cada uno de los
procesos de venta, por lo que se podra realizar el traspaso de los recursos.

obtenidos de la subcuenta general a las diferentes subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, se entregaran al Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, o a quien tenga derecho a recibirlos de
conformidad con las disposiciones aplicables. Tratandose de los bienes propiedad
o al cuidado del Gobiemo Federal, los recursos correspondientes seran
concentrados en la Cuenta General Moneda Nacional de la Tesoreria de la
Federacidn, una vez que, en términos de las disposiciones legales aplicables,
haya transcurrido el plazo legal para que, en su caso, se presenten las

reclamaciones que resulten procedentes.

El porcentaje de los recursos obtenidos por los procedimientos ae venta que no
deban ser depositados en el fondo antes indicado seran entregados por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes en los plazos que al efecto determinen
las disposiciones legales aplicables 0, en su caso, el Reglamento, a quien tenga

derecho a recibirlos.

Toda vez que es necesario contar con una sola entidad encargada de la
administracion y enajenacién de los bienes a disposicion del Gobierno Federal, en

las disposiciones transitorias la Camara de Diputados propuso la abrogacion de la

Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y
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Abandonados. Previendo igualmente la extincion del Fideicomiso Liquidador de

Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.

En virtud de esta abrogacion, la Camara de Senadores en el articdlo segundo del
Decreto, propone la adicién de los articulos 182 y 182-A a 182-Q del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a efecto de regular en la legislacion penal, el
procedimiento especifico respecto de su abandono, decomiso y aseguramiento,
rescatando las disposiciones que al respecto preveia la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados,
circunscribiendo el objeto de la Ley del Proceso Administrativo Simplificado de
Enajenacion propuesta originalmente, a la administracion y enajenacion de los

bienes.

5.2.7 Consideraciones de las comisiones unidas de Justicia y Derechos

Humanos y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados.

En primer término, las Comisiones dictaminadoras consideraron importante
sefalar que se pronunciaban por la Minuta que abroga la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y que, en su
lugar, crea la Ley Federal para la Administracion y E‘najenacién de Bienes del
Sector Publico, y el Organismo Descentralizado denominado Servicio de

Administracién y Enajenacion Bienes, SAE.

En tal virtud, tanto la Minuta de la Camara de Senadores de fechas 17 de abril y
13 de diciembre de 2001, como las iniciativas presentadas por el Diputado José

Maria Nuafiez Murillo y la del H. Congreso del Estado de Jalisco, quedan
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superadas en virtud de la abrogacion de la Ley sobre la cual plantean diversas
reformas y adiciones. No obstante, se conviene en sefalar que el nuevo
ordenamiento recoge los propositos y aspectos fundamentales que contienen tales

propuestas.

De esta forma, los integrantes de las Comisiones Unidas coinciden con el Senado,
en el sentido de que en la actualidad existen diversos ordenamientos que
establecen procedimientos distintos para la enajenacion de bienes propiedad del
Estado, por lo que es necesario unificar dichos procedimientos en un solo
ordenamiento, estableciendo un mecanismo simplificado para llevar a cabo la
enajenacion de dichos bienes, y propiciar una mejor y mas eficiente actuacion del

Gobierno Federal para llevarlas a efecto.

El hecho de unificar los principios y disposiciones en un solo ordenamiento ya en
si resulta positivo, de acuerdo con la Camara de Diputados, al facilitarse su
manejo e interpretacion. En este sentido, la finalidad sera qué se fortalezcan los
programas y mecanismos de control, vigilancia y conservacion de los bienes de
que trata la Ley, a efecto de que se garantice su integridad y destino,

principalmente.

Por ello, se estuvo de acuerdo en las modificaciones realizadas porla Camara de
Senadores a fa iniciativa de Ley del Proceso Administrativo Simplificado de
Enajenacion, como fue presentada originalmente, ya que los cambios introducidos

amplian los principios de seguridad juridica sobre todo en lo relativo a los

procesos para la administracion, destruccion y/o enajenacién de bienes.
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La presente Ley, como ya se menciond, crea un organismo descentralizado
denominado Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, con atribuciones
para administrar enajenar y/o destruir los bienes que le sean transferidos o
nombrar depositarios, liquidadores, interventores o administradores de los
mismos, asi como encomendar a terceros la enajenacion o destruccion de éstos,
los cuales seran preferentemente las dependencias o entidades de la
Administracion Pablica Federal, o las autoridades estatales y municipales, previa
solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan designarse otras

personas profesionalmente idoneas.

Por otro lado, se considera conveniente, al igual que la H. Camara de Senadores,
que una vez abrogada la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados y Abandonados y que pasen a un nuevo organismo los
mandatos y operaciones que tiene actualmente el Fidei»comiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito, FIDELIQ, los recursos
vﬁnancieros, humanos y materiales del SERA y del FIDELQ, sean conferidos y

pasen a formar parte del patrimonio del nuevo organismo descentralizado SAE.

Por cuanto a las adiciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales de los
articulos 182 y 182-A a 182-R, la Camara de Diputados estuvo de acuerdo con el
Senado de la Republica en la necesidad de precisar los pasos a seguir tratandose

del aseguramiento de los bienes, donde se destaca la identificacién de los
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mismos, las medidas tendientes a evitar su destruccion y, la forma de ponerios a

disposicion de la autoridad competente para su administracion.

Asimismo, se considera importante que tal aseguramiento se notifique al afectado

0 a su representante legal dentro de los 60 dias siguientes a su ejecucion,

quienes, de no manifestar lo que a su derecho convenga, 90 dias después de la

notificacion, los bienes causaran abandono a favor del Gobierno Federal.

De igual forma, con el fin de otorgar mayor seguridad a los afectados, la
notificacion debera ser en su domicilio o en el lugar donde se encuentre recluido,
precisandose el nombre del servidor pablico que entregue tal notificacién vy, en el
supuesto de no encontrar al interesado en su domicilio, se debera levantar el acta

correspondiente, dejandole un citatorio para presentarse al dia siguiente.

Se consideré adecuado que tratandose del aseguramiento de depositos, titulos de
crédito y en general todo tipo de operaciones que las instituciones financieras
celebren con sus clientes, el Ministerio PUblico dé aviso de inmediato al SAE yala
autoridad competente, quienes deberan tomar las medidas necesarias para evitar

que los titulares lleven a cabo operaciones contrarias al aseguramiento.

Cabe indicar, que en todos los casos y, en funcién del tipo de bien asegurado,

debera considerarse Ia opinidn de la dependencia que conozca de la materia, a fin

de preservarlos en buen estado.
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Se consider6 apropiado en sefialar que el aseguramiento no serd causa para el
cierre 0 suspension de actividades de empresas, negociaciones o

establecimientos con actividades licitas.

Finalmente, y después de un arduo proceso legislativo, el 19 de diciembre de 2002
es publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico

(LFAEBSP) y se adiciona el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El Decreto en comento entré en vigor a los 180 dias naturales a partir del dia
siguiente de su publicacién, de acuerdo con el articulo Primero Transitorio del
mismo, de ahi que el 17 de junio del 2003, entre en funciones el Servicio de

Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE).

Cabe mencionar, que el SAE atrajo las responsabilidades y funciones de otros
organismos, a saber, el Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (Fideliq), el Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados (SERA) como ya se habia mencionado anteriormente, Ila
Administracion General de Destino de Bienes de Comercio Exterior propiedad del

Fisco Federal adscrita al Servicio de Administracién Tributaria y la Direccién

General Adjunta de Cartera y Activos No Monetarios, adscrita a la Tesoreria de la
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Federacion; todo ello, con la finalidad de agilizar los tramites y simplificar la

administracion y los procedimientos de enajenacién de bienes.

A partir de qué el SAE entr6 en funciones, en estos afios de operacion, se
detectaron diversos aspectos que deben de ser modificados para dotar a la’
Entidad con los instrumentos que le permitan desempenar mejor sus funciones, es
por ello que se presentd con fecha 26 de octubre de 2004, la iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico por el
Senador Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, las propuestas van encaminadas a resolver
problematicas sustanciales en la operacion del SAE cuyos resultados se veran
reflejados en el corto y el mediano plazo, mediante esquemas de salida agiles,
masivos y eficientes, y otras que tienen por objeto disminuir costos, asi como
precisar conceptos que otorguen mayor certeza al texto de la ley, ademas se
incluyen propuestas en materia de recepcion, custodia, administracion, liquidacién

de empresas y concursos mercantiles, destino de bienes y rendicién de cuentas.

Asi el 23 de febrero de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley

Federal para‘ la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El aseguramiento de bienes dentro de los procedimientos penales
federales en Meéxico, es una facultad exclusiva del Ministerio Puablico de Ia
Federacion y la autoridad judicial, con fa finalidad de llevar a cabo la adecuada
integracion de las averiguaciones previas y el correcto desahogo de los procesos
penales, respectivamente, tal y como se establece tanto en el Cédigo Penal

Federal como en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

SEGUNDA.- En muchas ocasiones los términos decomiso, confiscacién y
embargo suelen confundirse dandoles el mismo significado, sin embargo, como ya
ha quedado sefialado son figuras juridicas distintas, asi como también existe

diferencia entre estas Ultimas con el abandono y el aseguramiento.

TERCERA.- Se propone reformar el articulo 1 de la LFAEBSP, a fin de que se
establezca de manera especifica a “los bienes que sean asegurados y
decomisados en los procedimientos de extradicion y asistencia juridica en materia
penal’, pues los mismos, por su naturaleza juridica, no provienen de

procedimientos penales del orden federal; para que dar como sigue:

“Articulo 1.- ...
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l. Los asegurados y decomisados en los procedimientos penales
federales, asi como en los procedimientos de extradicion y
asistencia juridica mutua;

lL.aX. ..

»

CUARTA.- Junto con el Decreto de expedicién de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Pablico, se adicionaron una

serie de disposiciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Cabe destacar que muchas de las disposiciones referidas son de naturaleza
administrativa y, por tanto, no deben estar contenidas en el ordenamiento procesal

penal, sino en el ordenamiento administrativo.

Tal es el caso de los articulos 182-E, 182-F, 182-G, 182-1, 182-J, 182-L, 182-M,

182-0, 182-P y 182-R propuestos en el Cdédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Para el caso del articulo 182, se propone adicionar un parrafo Gltimo para quedar

como sigue:

“Articulo 182. ...

l.aV....
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El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
otorgara todas las facilidades necesarias para que el
Ministerio Publico y la autoridad judicial practiquen las
diligencias a que hubiere lugar con relacion a los bienes
asegurados, de conformidad con las disposiciones
aplicables.”

Respecto del articulo 182-A se sugiere un agregado al ultimo parrafo, con objeto
de aclarar que el procedimiento de abandono de bienes se llevard a cabo
conforme a la Ley del SAE, y no conforme al Cédigo de Procedimientos Penales,

por tratarse de materias de naturaleza juridica distinta.

“Articulo 182-A - ...

En la notificacion debera apercibirse al interesado o a su
representante legal que de no manifestar lo que a su derecho
convenga en un término de noventa dias naturales siguientes a ia
notificacion, los bienes causaran abandono a favor del Gobierno
Federal, conforme a la Ley del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.”

En el Decreto de Ley, se adiciond el articulo 182-B, rélativo a las notificaciones
que se deberan practicar a los interesados 0 a su representante legal en el
aseguramiento de bienes en los procedimientos penales federales. Dicho articulo
se encuentra contemplado en el Capitulo Il “Huellas del Delito. Aseguramiento de

los Instrumentos y Objetos del Mismo”, perteneciente al Titulo Quinto

“Disposiciones Comunes a la Averiguacion Previa y a la Instruccion”.




158

De conformidad con el Capitulo Xii “De las Notificaciones”, perteneciente al Titulo
Primero “Reglas Generales para el Procedimiento Penal”, se establece el

procedimiento de notificacion dentro de los procedimientos penales federales.

Derivado de lo anterior, existiria una duplicidad respecto de las notificaciones en el
procedimiento penal federal, pues como se ha mencionado ambos Capitulos

regularian la misma materia.

QU.INTA.- La Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, no beneficia del todo a la procuracion de justicia federal, y ahora
que ha sido aprobada, ésta se encuentra con diversos vacios juridicos, los cuales

ocasionaran confusion y atraso en la integracion de las averiguaciones previas.

En sintesis, la Ley Federa! para la Administracion y Enajenacion de Bienes del

Sector Publico establece en perjuicio de la Procuraduria General de la Republica:

e Se obliga de nueva cuenta al Ministerio Pablico de la Federacion a
administrar bienes asegurados de escaso valor econémico {valor menor a
seis meses de salario minimo), con lo que se retorna al sistema anterior de

administraciéon de bienes asegurados;

e Se establece que el Ministerio PUblico de la Federacion sera el encargado

de decretar la asignacion, destruccidon o enajenacién de bienes, como
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autoridad transferente, lo cual es inapropiado, ya que el Ministerio Publico

de la Federacién no se encuentra facultado para elio;

No se especifica de manera alguna la coordinacion que debera existir entre
las Delegaciones de la PGR vy los representantes del SAE en las distintas
entidades Federativas para la entrega de los bienes asegurados en los

procedimientos penales federales;

Se establece de manera errénea una duplicidad en los procedimientos de

notificaciones previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y

Se proponen una serie de disposiciones de naturaleza administrativa en el

Cédigo Federal de Procedimientos Penales que son propias de la Ley

Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
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