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INTRODUCCION

La inquietud de ¢laborar el presente trabajo se debe a la necesidad que me embargo
durante mis estudios. de atender a Ia interrogante de si el Derecho es Justo o simplemente
es ¢l instrumento del hombre para el hombre v si todo lo que emana de éste puede ser
ajustado y modificado de acuerdo a la situacion que se presenta o bien, simplemente
atiende a los intereses de cada momento ¥ situacion concreta: de ahi parte mi razonamiento

v hago alusién a la premisa nada es absoluto, tode es relativo.

Es por esto que referimos de |a siguiente manera que la justicia simplemente es un
ideal, a través del cual se busca Hegar al fin Supremo, para lo cual existen una serie de
medios que involucran varios caminos a seguir, entre los cuales se encuentran la igualdad

la equidad entre otros.

Asi pues, en un mundo globalizado en el que convergen una gran variedad de ideas,
teorias y doctrinas en las que solo podemos afirmar “/o que le es inherente al hombre es lo
razén v la conciencia”. premisas que han permitido la evolucion de los pueblos ¥ que no
han sido otra cosa sino el aliento en contra de la opresién, ignorancia y barbarie de los

soberanos,

A razén de la educacion, cultura y principaimente la conciencia, es como muchos
pueblos han ido modificando conductas, es asi que consideramos que fos excesos son

malos pues al fin v al cabo en un punto lejano y distante convergen los polos opuestos.

El presente trabajo, tiene como objetivo, hacer un andlisis juridico por lo que
respecta al Hamado juicio de lesividad. el cual no ha sido denominado por Ja legislacion
por o que hemos recurrido a la doctring para adentrarnos en su estudio, v complementar ¢f

presente analisis.

Es por ello, que con ésta investigacion pretendo demostrar que persiste la inequidad
Juridica procesal en el llamado Juicio de lesividad. ademas de violentarse una serie de
garantias como lo son las de certeza y seguridad juridica de fos gobernados v con esa

afirmacion corroborar la idea de que en algunas ocasiones la justicia solo es un ideal que

v
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en el mundo real al confrontarse dos opuestos debe existir la manera de atender a uno de
estos en razon de la mayoria. por 1o tanto lo que es justo para mis intereses no jo es Jjusto

para los de mi contraparte.

En este sentido, o que es Justo para el fisco es injusto para los gobernados, de lo
que solo queda atender a una inferrogante sobre cual de los derechos preferentes debe
atenderse en ¢l andlisis que someto al presente estudio: al interés del la Administracion
Puablica Federal encargada de velar por los intereses del Estado y por lo mismo de la
colectividad, o bien al interés del gobernado que no deja de ser otro sujeto que forma parte

del todo.

La presente investigacion se conforma de cuatro capitulos, en los que se utilizaron
los métodos: histérico, deductivo. inductivo y analitico a través de los cuales abordo una
serie de estudios de diversas disciplinas juridicas como lo son: El derecho Administrativo,
la Teoria del Estado, ¢! Derecho Constitucional Mexicano, el Derecho Procesal v el
Derecho Fiscal.

El Derecho Administrativo deriva del Derecho Pablico v tiene gran prioridad en el
estudio de la presente Tesis, por ser los actos administrativos de la actividad administrativa
fos que generan consecuencias en el ambito de la materia Fiscal ¥.en_gsle sentido,. el
Derecho Fiscal se caracteriza por ser dindmico, esto es que se encuentra constantemente
transformandose: ademds de ser una materia muy técnica, ya que se atiende estrictamente

al texto de la ley, por lo que no cabe lugar a la interpretacion.

En el capitulo primero, denominado “De los tributos y las contribuciones” se
realiza un estudio histérico ¥ se hace fa distincion entre ambos conceptos, asi como una

relacién con fa materia tributaria v finalmente el tema relative 4 los principios tributarios,

En el capitulo segundo, denominado “Generalidades del Acto Administrativo™ se
da un panorama respecio de la terminologia relacionada a la materia administrativa la cual
S¢ encuentra estrechamente vinculada con el derecho fiscal. misma que esta intimamente
ligada a los actos administrativos que por ser estos de donde emana el poder de la actividad

administrativa se considero esencial su estudio.
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En el capitulo tercero denominado “Generalidades del Juicio, Proceso ¥
Procedimiento™ se da un repaso de manera general en relacion a la materia Procesal asi

como la distincion entre estos diversos términos.

Por lo que respecta al capitulo cuarto, llamado “Antecedentes Historicos del Juicio
de Lesividad y su fundamento” por ¢l cual se establece un anglisis pormenorizado del

mismo asi como los motivos por {os que se considera violatoria su aplicacion procesal.

Vi
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CAPITULO | DE LOS TRIBUTOS Y LAS CONTRIBUCIONES,

1.1 MARCO HISTORICO DE LOS TRIBUTOS EN MEXICO.

El objetivo principal del presente capituto, ¢s abordar el marco histérico de la
situacion tributaria en México, para lo cual pasaremos por cuatro de sus principales etapas:
El estudio de la Epoca prehispanica y la forma en que dichas culturas mancjaban
los tributos, mismos que contribuyen al sostenimiento de cualquier Estado. El estudio de
los tributos durante la colonia, época de muchos cambios para los nativos de América. El
Meéxico Independiente, como una de las etapas mas complicadas v Henas de inestabilidad.

Finalmente una breve semblanza del México actual.

En relacion, con la resefia historica de los acontecimientos que forjaron algunas de
las condiciones politicas v econdmicas de la ¢poca, hay que hacer notar que el Derecho
Tributario desde sus origenes, ha sido una disciplina que ha ido evolucionado a través del
tiempo, de tal manera que en la actualidad se ha modernizado; a tal grado que se ha visto
enormemente influenciada por la tecnologia, situacion que mediante la digitalizacion

permite un mayor y mejor control de la informacion fiscal que se maneja.

La materia tributaria en México se encuentra estrechamente ligada a la evolucién
historica de 1a nacion mexicana, ya desde la época prehispanica se exigian tributos mismos
que acrecentaban el poder econdmico de los pueblos y debido a la fusion cultural y racial
asi como factores politicos y economicos de los grupos sociales en el México Prehispanico,
se fue consolidando una cultura tributaria que facilitd la adaptacion al nuevo sistema de

encomienda del colonizador.

En relacion con la cultura tributaria en la actualidad se habla de cultura fiscal', la
cual involucra a los sujetos de la relacion tributaria, por una parte ef fisco, que se encarga
de dictar reglas claras v precisas para el cumplimiento de las disposiciones tributarias, asi
como orientar y atender a los contribuventes; en cambio e sujeto pasivo debe cumplir sus
obligaciones fiscales v entrar en conciencia de su deber de contribuir de manera correcta y

oportuna.

"CARRASCO IRIARTE, Hugo. “{lerecho Fiscal I, 2° Ed. liditores 1URE. México, 2003. Pag. 163,
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En otras palabras, el futuro de una cultura fiscal debe apuntalar a la aspiracion de
ser un pais unido, consciente de la importancia de contribuir, ¥ participar en un cambio gue
genere la reforma del Estado, que incluya la transformacion hacendaria; dicho de otra
manera, atender a una reforma integral para sanar los problemas sociales v econémicos a
través de la implantacion de normas iributarias que permitan afrontar competitivamente los
nuevos retos del mundo globalizado en el que Cstamos inmersos: que en su fundamento
sostiene politicas econémicas neoliberales tendientes al taissez-faire”, es decir la economia
de mercado libre, pues resulta evidente que donde ha habido mayor progreso ¢condmico y

social es en los paises donde el Estado ha delegado las actividades econdmicas.

El objetivo principal del gobierno en materia hacendarfa es lograr ampliar la base
de contribuyentes. o bien estimular o régimen de contribuyentes de manera que ¢stos se
stentan con el deseo de contribuir al desarrollo de sus actividades por o que debemos
exigir a nuestros legisladores Ia claboracion de leyes que dinamicen este proceso en un
marco en el que los principios de equidad, proporcionalidad ¥ certeza juridica permitan la

productividad y distribucion de riqueza a base de estimulos.

Es claro que se requieren cambios como fo son la modernijzacién en la estructura
administrativa, que contribuyan a facilitar el cobro ¥ recaudacion fiscal, los mismos se
estan haciendo de manera paulatina, como anteriormente va advertiamos al mencionar la
implementacion de los medios electrénicos asi como Ia digitatizacion de documentos, pero
aun asi este proceso debe darse mas rapido pues es necesaria la elaboracién de leyes que
incentiven al contribuyente a participar activamente en su papel, y que ante la rigidez de la
materia tributaria el contribuyente desarrolle Ja vision de que contribuir es en beneficio del

desarrollo del pais.

Hay que tener en cuenta el hecho de gue tanto las autoridades como e} gobierno son
establecidos para servir a los ciudadanos de un Estado v no para servirse de etlos, por o
que los recursos obtenidos deben tener unt rumbo enfocado a mejorar la calidad de fas

instituciones v procurar una sana administracion.

e ——
*CARRASCO IRI TARTE, Hugo. Ibidem, Phag. 179,
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En cuanto a la ley fiscal, ésta debe ser una garantia para el contribuyente, la misma
debe dar certeza juridica, asi como regular de manera precisa los actos de Ia autoridad pues
al emitir actos las autoridades administrativas indebidamente elaborados propician que se

atiborren las salas y tribunales competentes en materia fiscal.

Otro punto importante, es im plementar sistemas que permitan mejorar la calidad ¥
servicio de las dependencias administrativas, en particular la iributaria, va que estos
programas son una forma de capacitar y redirigir la forma en que se desempedia el trabajo
acabando con un sistema burocratico, lo que hard eficiente y ademas responderd a las
necesidades de informacion v comunicacion que ¢l contribuyente requiere para cumplir
con sus obligaciones fiscales, dicho de otra manera debemos tener dependencias de calidad
que respondan a las necesidades del gobernado, pues no se le puede exigir af contribuyente

participar activamente si las dependencias no facilitan el servicio.

Las erradas decisiones politicas, han sido resultado del escenario politico actual del
pais, de entrada muestran que no solo era necesaria la alternancia del poder, sino que se
necesita generar un ambiente de estabilidad politica, mediante la participacion de todos los
factores de poder, toda vez que ante la imperante necesidad de promover reformas
estructurales por cuestiones de inmadurez politica las mismas se han dejado en el olvido,

desaprovechando momentos clave para ¢i desarrollo del pajs.

Por fo mismo, es necesario la creacion de feyes que garanticen la armonia, equidad
procesal y juridica del gobierno. buscar la respuesta en reformas estructurales que
contemplen nuevas politicas econdmicas y sociales, propiciar la reforma de feyes que

contribuyan a la equidad entre ¢! Estado v los gobernados.

Estas situaciones han Hevado a definir Ja trayectoria de nuestro Estado, a pesar de
haber sido ¢l pueblo mexicano en algin momento de la historia sumiso ante sus
gobernantes corruptos v cgoistas, caudillos y complices del revanchismo politico, ahora ha
empezado a tomar conciencia social, ¥ se debe a fa obligacion para juchar en contra de la
ilegalidad vy exigir a los gobernantes leves tributarias que abran el horizonte a un sistema
tributario equitativo, legal que se refigje en Instituciones de Derecho con leyes justas y que

generen estabilidad.

L]
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Es desde la época prehispanica que se contempla un régimen tributario estricto,
LOMO veremos a continuacion han existido grandes esfuerzos de velar por el progreso del
sistema de tributacién en México, a pesar de ser tan antigua la materia tributaria es miry
incipiente aan; es decir su desarrolio ¥ evolucion no han sido lo suficientemente capaces de

ajustarse a los tiempos modernos que exigen autonomia v firmeza.

No obstante los anteriores rEZONAMIENios, es asi como daremos inicio al estudio del
siguiente trabajo de tesis gue consiste en un andlisis de la inequidad juridico procesal del
Juicio de Lesividad en materia fiscai: para ¢sta tarea nos hemos avocado a tocar algunos
temas que son de notable consideracion, a través de los cuales se busca concertar un
estudio mas preciso del tema partiendo desde tos inicios de las contribuciones pues son las
que fundamentan la existencia de un medio de impugnacion, hasta la garantfa que implican
la generacion de las mismas mediante la certeza jurfdica, asi como la funcién que implica

la administracion,

Para ahondar en su estudic debemos abordar esta breve semblanza historica-
Juridica, en relacion a la materia tributaria por la cual algunos autores sefialan que ¢l
término Tributo difiere del término contribucion atendiendo en este sentido a la cita del
Licenciado Luis Martinez Lopez, al manifestar:“No se  considers Conveniente [
denominacion de Derecho Tributario, porgue no es posible olvidar que los tributos fueron
originalmente cargas impuesias por el caudillo a sus sihditos, idea que pUgRa Con tuestro
régimen constitucional, que considera las contribuciones como aportacion economica de

los individuos en beneficio de la colectividad, y no para provecho de los gobernanies””

A este respecto el licenciado Luis Martines nos proporciona una sencilla
explicacion de lo que fue en su momento el concepto de fos Tributos en Meéxico, asi como
st desarrolio a lo largo de Iz historia y el cardcter de obligatoriedad que tenia la materia
tributaria. EI planteamiento que hace el maestro al referirse al tributo es sefialar que es una
“carga impuesta por el caudillo a sus subditos™ 1o ¢.al nos haria pensar en relacion a sy
evolucion que esta ha sido minima, va que literalmente solo hablariamos de términos, sin
embargo, son mas que eso ¥a que Ia esencia ¢s principalmente, en quien ostenta el poder

tributario; que ahora es el gobierno, y es éste el que requiere a los gobernados la obligacion

3

Luis comentado por GREGORIOY SANCHEZ LEON, “Derecho Fiscal Mexicano”,
Tomo 1, 12° Ed.. Editorial Cardenas Editor y Distribuider, Mésico. 2000, Pig. 44,
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de contribuir a los gastos pablicos, Anteriormente el fin era atender al soberano v no al
interés colectivo, es decir, actualmente los gobernantes son nuestros empleados y es labor
del funcionario pablico trabajar para los gobernados, exigirles un trabajo de calidad,
respeto y eficiencia; mismo que garantice la seguridad juridica, y certidumbre juridica de

manera equitativa y proporcional.

L1L1 EPOCA PREHISPANICA.

El grupo mas trascendental de esta ¢poca ¥ que en base a una serie de estudios
logro provechosa v visionariamente sacar ventaja a la materia Tributaria, le corresponde al
Imperio Azteca, como se narra en la Enciclopedia de México que nos describe brevemente
parte de la historia de esta cultura pertencciente al grupo Nahuatl, mismo gque formd la
potencia mas vigorosa de Mesoamérica: “Los aztecas eran amantes de la historia, de los
mitos, de la poesia, y de los libros. Tewian wna escritura pictogrdfica que también
incorporaba grifos fonéticos Y producian enorme cantidad de documentos oficiales,
relaciones de tributos, .. " los aztecas no solo eran un pueblo bélico y sanguinario, ya que
de acuerdo al parrafo citado hablamos de un pueblo con estructura, culto v bien
organizado, con orden y administracion basados en la disciplina, de lo que podemos pensar

que la estructura de la relacion de tributos que mangjaban, tenia las mismas caracteristicas.

Los aztecas manejaban su poderio imperial en base a la recaudacion de los tributos
que imponian a cada territorio que conguistaban, ademas esta civilizacion. logré ser una
potencia no sélo por el desarrotlo de su poderio econémico, militar v social, sino gracias a
sus politicas tributarias sostén de su régimen politico- econémico. La misma Enciclopedia
de México refiere. “El poderio econdmico azteca provenia, mds que de sus propias tierras.
de los tributos que pagaban los pueblos sojuzgados v que hacian afluir a Tenochtitlun los
productos de las costas y de las siervas”° La generosa situacion econdmica de los aztecas
ante los pueblos que sometian consistia en que respetaban las organizaciones politicas v
sociales de las comarcas que conquistaban, dejando en su poder a los cacigues locales,
siempre que €stos se ajustaran a las normas que les fijardn principalmente las tributarias

que les imponian los aztecas ¥y cra asi como mantenian su hegemonia.

! ALVAREZ José Rogelio. “Lnciclopedia de México™, Yomo I, 3* Ed.. México, 1977 Pags, $24-539,
" “Enciclopedia de México™. Tomo 1, tbidem. Pag, 530,
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Como veremos, los aztecas tenian un rigido sistema tributario, mismo que para su
administracion lo delegzaban en Jos mismos caciques de las comarcas que gobernaban, sélo
siendo supervisados por un recaudador nombrado por ellos, situacion que los coloca en un
avanzado sistema recaudatorio basado en la confianza pues lo mismo podia dar pauta a
actos corruptos fal y como se cita en la Enciclopedia de México “Por 1al motivo los
caciques originales mantuvieron su poder, sélo disminuido por el recaudador de tributos
(calpixquej delegado por los aztecas.”™® 1a estructura tributaria de los aziecas cstaba
basada en recabar los tributos de los pueblos conquistados, concediéndoles la potestad a los

caciques locales siempre que éstos se sometieran al dominio azteca,

Cabe recalcar que el imperio azteca no perdia ¢l control como rector y soberano
pucs mantenia la vigilancia y dominio mediante el calpivque cuya funcion como
sefialamos era la de controlar y velar por el adecuado funcionamiento de la actividad
tributaria, considerado el mismo como un supervisor de la recaudacion de tributos. Ademas
tenemos que destacar que en el establecimiento de los tributos no se aprecia ninglin
principio elemental de justicia, pues todo era a razon de que el soberano azteca los imponia
haciendo valer su cardcter imperial, Io que si chservamos es que se les daba autonomia a

los pueblos sojuzgados permitiéndoles desarrollarse bajo sus propios intereses.

Como lo manifiesta el Doctor Guillermo Floris Margadant en su obra Introduccién
a fa Historia' del Derecho Mexicano, “Hubo una piramide de cobros, a cargo de los
calpixqui, cuyo resuliado neto Hegaba finalmente a los almacenes pitblicos™  Anotacién
que anteriormente comentamos y que al parecer fue lo que provocaria a la Hegada de los

Espafioles, la facil v pronta adopcion al sistema de encomienda.

La recaudacion de tributos de la administracion tributaria por parte del Imperio
Azteca fue en especie, ya que los productos de terrenos cultivados en comin eran
destinados al pago de los mismos. Por lo que hace al resto del mundo los tributos tuvieron
las mismas caracteristicas tal v como 1o menciona el maestro Porras v Lépez® que expone

“Los pueblos antiguos, en sus relaciones internacionales consideraron a los IHpuesios

" “Enciclopedia de México™. Tomo 1, fdern,

" MARGADANT §., Guillermo Floris. “mtroduceion o la Historia del Derecho Mexicano”, 12° Ed..
Editorial Esfinge. México, 1993, Pag, 30,

i PORRAS Y LOPEZ comentada por GREGORIO SANCHEZ LEON, “Derecho Fiscal Mexicano”, Tomo
1, Op. Cit., Pégs. 5-6.
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coma signos de sujecion y de dominio de jos pueblos vencedores sobre los vencidos. EI
Imperio Romano se manifesto en sus colonias precisamente por los pesados tributos que
debian pagar a Roma”. Basta también mencionar que una de las formas mas antiguas de
tributar fue la personal, es decir se pagaba con trabajo fisico, de ahi Ja construccion de
diversas obras de espectaculares dimensiones verbigracia fas pirdmides de Egipto y muy
posiblemente las de México, asi como otros tantos templos y edificaciones que se

realizaron en todo el mundo,

Del parrafo  anterior y como lo hemos venido observando de las fuentes
consultadas, encontramos que el pagar tributo, consistia en doblegar fa voluntad del pueblo
que cra conquistado por el soberano, cuyo poder econémico y politico crecia, por la
imposicion de las fuertes cargas tributarias que exigian los mismos, esta figura es la que le
da el caracter rigido al término tributo por lo que en este momento no podemos hablar de

contribuciones y sélo hablaremos de tributo,

La estructura tributaria de! Imperio Azteca continuaria preservando a los poderosos
soberanos aztecas por algunos afios, disfrazando su poder mediante instituciones del
Imperic bien organizadas. Para entender el poderio Azteca, es necesario tener en cuenta lo
que la Enciclopedia de México nos describe: “El estudo azteca imponia pues una
discipling casi militar a toda la poblacion, a la vez que un espivitu comunal forjado af
calor de suy ideas religiosas. " De lo qUe Se expresa, apreciamos que los aztecas tenian un
duro régimen disciplinario, basado en un estricto principio de devocién a su religién,
misma que fortalecia sus ambicionadas batallas y solo involucraba a su poblacidn, por el
contrario por lo que respecta a los pueblos que dominaban, les bastaba con imponer su
régimen tributario del que lograban obtener una provechosa v lucrativa rigueza economica,
fa cual les procuraba su hegeménica situacion imperial entre los pueblos indigenas de

Meéxico.

Otro grupo destacado es el Maya. con otro tipo de habilidades v ubicado entre las
actuales regiones de Tabasco y Honduras, tal como lo dice el Doctor Guillermo Floris
Margadant, quien nos habla de un pueblo mayva distinto al concepto gue se tiene como

pueblo pacifico, dedicado a las matematicas y astrofogia, v va mas all4 de lo contemplado

: “Enciclopedia de Méxice” Tome |. Op, Cit. Pdg. 332,
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en la literatura, sefialando que eran un pueblo que también vivia en competencia comercial,
v afirma que “El Imperialismo mayva generalmente no tomaba la forma de anexion, sino de

sily

la imposicion de tribuios.”™" Por eso, también logro la construccion de templos v obras
plblicas de gran magnitud teniendo como propésito contribuir a la expansion: es decir, los
Mayas también tuvieron un amplio desarrolto inspirado en su régimen de imposicion de
tributos, 1o que no los hizo estar lejos de ser una potencia en sur de América, situacion gue
se refleja con el basto desarrollo que tuvo v 12 magnifica expresion cultural gue hoy en dia
tambidn se reconoce. gracias a todo el material que se pudo rescatar ¥ que persiste en la

actualidad.

L1.2 LA COLONIA

A comienzos del siglo XV, se da la fusién de dos grandes culturas, por un lado una
civilizacion neolitica, predominando la azteca y por el otro fa civilizacion hispdnica esto a
consecuencia de que en ¢l continente Europeo, buscaban nuevas rutas maritimas para
agilizar el comercio con los distintos territorios conocidos. v Espafia en su afdn de
experimentar v beneficiarse, emprendié Ia tarea de navegacion topandose con un golpe de
suerte descubrio el nuevo continente Americanc. Estd situacion Provoco un mavor interés
por la navegacion v exploracion de América por parte de las distintas potencias de la
Epoca, al iniciar el proceso de colonizacion los Espafioles o hicieron como se describe en
fa Enciclopedia de México que dice: “Los conquisiadores iban acompaitados  de
misioneros encargados de pacificar a los indigenas y después llegaban espafioles y

i Recordando. la colonizacion se dio como

criollos a establecer asientos de poblacion
consecuencia del descubrimiento de la Nueva Espana, y por lo que respecta a Espafia, esta
lo hizo alfabetizando y evangelizando a los nativos. con la intencion de integrarlos a la
nueva civilizacion, situacion que tiene un valor destacado. pues habla del grado de cultura

¥ evolucion ideologica.

A diferencia de las otras potencias Europeas que al iniciar la colonizacion del
nuevo continente, en su labor de conquista algunos de ellos exterminaron comunidades de
indigenas, otros los esclavizaron obligandolos a realizar trabajos forzados, va fuera en la

mineria 0 el campo. siendo de especial reconocimiento la conquista por parte de los

"MARGADANT S, Guiliermo Fleris. Op. Cit.. Pag. 16,
 Enciclopedia de México, Tomo T, Op. Cit Pag, 28.
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Espafioles la manera mas civilizada ¥ adecuada de incorporar a los indigenas a la creacion
de la nueva cultura mestiza de la que somos fruto los mexicanos. Asimismo. Ja intencion
de los Espafoles de hacer una conquista de pensamiento les traeria mayvores heneficios,
pues gencraria un gran flujo de mercancias, intercambios culturales, costumbres v
principaimente la recaudacién de impuestos de fa nueva colenia, lo que no fue dificil de
lograr, toda vez que los oriundos sometidos va estaban acostumbrados a esta disciplina

dirigida al soberano.

Durante la conquista Espafiola dos aspectos relevantes causarian a la prominente
cultura Maya un sesgo en su cosmovision ¥ pensamiento, los cuales serian resultado del
sometimiento econdmico y espiritual como se cita en la Enciclopedia de México, que a la
letra dice: “El primero consistio esencialmente en la tributacion (cuota abligatoria que
debian pagar todos, excepto los indios nobles) v en las encomiendas fexigencia de trabajo
a cambio de una educacion cristianaj... > Como se puede observar la situacion de la
colonia repercutit en el estatus de vida de los mayas, asi como de otros pueblos que

igualmente fueron sometidos y obligados a servir a otro soberano.

s de resaltar en este periode la existencia de las encomiendas, las cuales
consistian en la entrega de un grupo de indigenas a un espafiol para gue los educara,
protegiera y evangelizara cobrando a cambio un tributo, destinandose una cuarta parte de
esta a la construceion de templos. La Hegada de los espafioles al nuevo continente
americano, no fue del todo positiva, pues ademds de que se presentaron abusos ante los
originarios del mismo, trajeron una serie de enfermedades que provocaron epidemias
causando una enorme devastacion demogréfica y cultural, diezmando a gran parte de la

poblacion indigena.

Entre fa serie de situaciones que fueron diezmando la poblacion indigena fue la
voracidad tributaria en la Nueva Espafia que afectaba a todas las poblaciones indigenas,
como lo describe Fray Toribio de Renavente. cuando dice:".. Jos grandes ributos ¥
servicios que los indios hacian, porgue come los indios tenian en los templos de fos idolos,
¥ en poder de los sefiores y principales, y en muchas sepulturas, gran cantidad de ore,

recogido de muchos aios, comenzaron o sacar de ellos grandes ributos; v los indios con

 Enciclopedia de México, Tomo VIH, Ibidem, Pag. 361,
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el gran temor que cobraron a los espaiivles del tiempo de la guerra, daban cuanto tenian,
mas como los tributos eran tan contimios gue apenas pagaban uno, qie los obligaban «
otro, para poderlos cumpliv vendian los hijos ¥ las tierras a los mercaderes, v faltando de
cumplir el tributo hartos murieron por ellos, unos con tormentos V OIFOS COR prisiones
crueles, porque los traiaban bestialmente, v los estimabean en menos que a las bestias."”
La dominacién de la Corona Espafiola no garantizaba nada, pues su mando 2 larga
distancia dejaba en el aire las buenas intenciones de la misma y ante los excesos de la
Imposicion  tributaria  sin  siquicra figurar principios bdsicos como equidad vy

proporcionalidad en sy aplicacion lo mismo originaria un rencor social,

Como lo expresa el licenciado Gustavo A. Esquivel Vizquez la carga tributaria
del Imperio Espafiol sobre sus Colonias era muy grande, por lo que dicha situacion fue la
pauta para que se tomaran una serie de medidas con las gue se buscaria frenar el
desorbitado v desmedido control de los tmpuestos del Imperio sobre la Nueva Espaia
plasméndose asf en el “Decreto contra la esclavitud. las gabelas y ¢! papel sellado™ del 6 de
diciembre de 1810, en cuyas declaraciones segunda y tercera ordenaba lo siguiente: “2°.-
Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto las castas que lo pagaban ¥
toda exaccion que a los indios se les exija. 3% Que en todos los negocios judiciales,

documentos, escrifuras y actuaciones, se haga uso de papel comiin quedando abolido el

IRES

del sefledo.

También, ¢l ilustre José Maria Morelos y Pavon contemplaba en su documento
Sentimientos de la Nacidn del 14 de septiecinbre de 1813 la pauta que garantizaria la
soberania del pueblo mexicano ante cualquier Nacion, la forma en que nos gobernariamos,
¥ que fue un antecedente de nuestra Carta Magna v que establecia en su numeral 22 lo
siguiente: “22°%- Que se quite lu infinidad de tributos, pechos e imposiciones que mas
agobiun, y se sediale a cada indivicio un cinco POT clento en sus ganancias, u otra carga

igual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo v otros, pues

¥ BENAVENTE, Fray Toribio comentado por GUSTAVO ESQUIVEL VAZQUEZ. en. “Ef Juicio de
Lesividad y otros estdios ™. Fditorial Porrda, México, 2002. Pdg., 62.

Y ESQUIVEL VAZQUEZ. Gustavo, “F Juicie de Lesividad ¥ olros estudios”, Editorial Porra. México,
2002, Pag. 5.
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con esta corla contribucion, y la buena administracion de los bienes confiscados al

15
enemigo, podrd llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.”™

Del parrafo anterior observamos que al inicio de la nueva nacion libre v soberana
mexicana se pretendia que las cargas tributarias o contribuciones fueran menos va gue
después de una lucha de independencia eran varios los factores que provocaban un vacid
econdmico, por 1o que se sugiere se maneie de manera porcentual la contribucidn al gasto
publico. que bien podemos considerar como un antecedente de la tasa o tarifa. la cual
sugeria contribuciones proporcionales, como un claro precedente de fa regulacion tributaria

equitativa y eficaz para el momento historico,

En cuanto a la situacion de las personas nacidas en la Nueva Espafia v los nativos
de la misma. ain tenian como principal fundamento legal a la Constitucién de Cadiz de
1812, pues la misma fungia como ley Suprema ya que existfan sectores que ne permitian
del todo la emancipacién de la madre patria; es necesario precisar que dicha ley Suprema
establecia ya la proporcionalidad de los impuestos la cual los regulaba de Ia siguiente
manera en su “Articulo 8° También estd obligado todo espaiiol, sin distincion alguna a

. s -y - w6
contribuir en proporcion de sus haberes para los gastos del Estado ™'

Acerca del precepto anterior, advertimos que se contemplan fas bases de los
principios de Tas contribuciones constitucionales como, el principio de proporcionalidad y
equidad, la obligacion de contribuir a los gastos del Estado, asi como otros tantos que mas
adelante mencionaremos y describiremos a profundidad en este capituio los cuales son la
base Constitucional de las disposiciones tributarias, principios que se consagran en el
articulo 31 fraccién 1V de nuestra Ley Suprema y son resultado de un largo desarrotlo

politico v social.
L1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.
Para 1821 se adquiere la independencia del gobierno espaniol, después de una larga

dominacion de més de tres siglos, que habia desquiciado la economia de la Nueva Fspaiia,

naciendo el nuevo gobierno precedido por Agustin de lturbide, quien se proclamo

" ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo. thidem. Pég. 6
“ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustave, [dens.
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emperador, constituyéndose como un Monarca inexperto y que solo duraria diez meses en
el poder. Agustin de lturbide da 1a pauta de las primeras leyes en materia tributaria
protagonizando en su gobierno la elaboracion del Reglamento Provisional v Politico del
Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822, en cuyo documento se establecia en el
articulo 15 el principio de proporcionalidad: “Todos los habitantes del imperio deben

contribuir en razon de sus proporciones. a cubrir las urgencias del Estado. ™’

La redaccion de este articulo indica que los habitantes del Imperio se encontraban
obligados a contribuir en razén de sy proporcion, es decir nuevamente el principio de
proporcionalidad se hace presente en dicha premisa convocando a la totalidad de los
habitantes, a consolidar una Nacién organizada y teniendo en cuenta una sola finalidad, la

necesidad de sentar las bases tributarias del nuevo gobierno libre e independiente.

En cuanto a la situacién econdmica del México Independiente, ésta era poco
alentadora; el pafs se encontraba preso por una fucha de ideales politicos, por una parte los
idedlogos liberales v por otra los conservadores, aunado a eso, una serie de movimientos
sociales en razén de los privilegios que atin gozaban gobernantes y hacendados: existian

rezagos en diversos dmbitos del gobierno come el minero y el agricola.

Por lo que tras once afios de lucha incansable, desde el inolvidable 15 de
septiembre de 1810 hasta la llegada del Ejercito Trigarante en 1821 aclamando la vida
independiente de la Republica, se avizors el advenimiento de un “Régimen de Derecho™,
s¢ crea la primera Carta Magna basada en ideas francesas y de Norteamérica, siendo la
primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824,
en fa cual de acuerdo con el maestro Gustavo A. Esquivel Vazquez 1o que no preveia era el
principio de proporcionalidad en los tributos ya que en su numeral 49 Fraccion VIIL
establecia la facultad del Congreso para determinar las contribuciones necesarias para
cubrir los gastos generales de Ia Replblica y preceptuaba lo siguiente: “Fijar los gastos
generales, establecer las  contribuciones necesarios para  cubrirlos,  arreglar su

.- . . , s . i8
recandacion, determinar su inversion, Yiemar anvalmente cuentas al gobierno.

SSQUIVEL VAZOQUEZ, Gustavo. [dem,
ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo. Ibidem. Pag. 7.
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Para mediados del Siglo XIX, existe una desmedida imposicién de toda clase de
contribuciones; las amplias atribuciones que se concedian al gobierno sin principios
tributarios pronto repercutirian sobre los gobernados, toda vez que no existia un margen,
para delimitar su accién v los mismos contribuyentes no se¢ sentian comprometidos a
contribuir. En materia fiscal ¢l impuesto mas importante lo fue el de comercio exterior,
como o sefiala el Doctor Guillermo Floris Margadant en su libro Introduccién a la Historia
del Derecho Mexicano, ya que sefalaba: . diversos estancos lucrativos fueron
entregados a la iniciativa privada, yel Estado tuvo gue recurrir o préstamos forzosos.'?
Es decir, teniamos un pais por el que se debia luchar arduamente ¥ que se encontraba
endeudade debido a la nada prospera revuelta de independencia, pues ¢l cambio se habia
resumido a la menarquia de otro emperador como lo fue el Imperio de Agustin de Hurbide.
Asimismo, otra serie de acontecimienios pronto causarian el endeudamiento del pais que
rechazaba erguirse a un proyecto de nacién lo que causaria mayor endeudamiento como lo
describe el citado estudioso. “.. De 1840 o 1567 la dewda interior crecié de 18.5 millones
a 80 millones...” * Pero no solo tenfamos una deuda interna grande. sino que hacia el
exterior ecrecian las deudas alcanzando niveles de similar proporcién con intereses nada

fructiferos para el desarrollo del pals.

Con respecto a la Constitucion de 1857, ¢sta incorpora los principios omitidos en la
constitucién anterior, por lo que en el articulo 31 fraccion II indicaba que era obligacion de
los mexicanos contribuir para el gasto publico, aftadiendo como elementos fundamentales
de dichas contribuciones que fuesen proporcionales y equitativas segiin lo previsto en la

ley. es decir, se incorporaba nuevamente el principio de proporcionalidad.

En cuanto a la época del Porfirismo, de 1876 a 1911 el capital extranjero se
encontraba cauteloso dado que no podia confiar en la constante insolvencia del erario, en
consecuencia para atraer capital extranjero era necesario poner orden a la deuda y con el
objetivo de mejorar [a situacion impositiva, el Presidente Don Porfirio Diaz incorpord un
impuesto sobre las utilidades de cada empresa. con el efecto de estimular fa construccion

randes cantidades que aportaron con inversion extranjera

&

124

de Ferrocarriles, gracias a las
paises como Estados Unidos. Inglaterra ¥ Francia. Por lo que respecta a la materia fiscal. se

hace una importante lucha en contra de las alcabalas credndose nuevas normas con el

U MARGADANT S, Guillermo Floris, Op. Cit, Pag. 171,
T MARGADANT S, Guillermo Floris, [dem.
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efecto de coordinar la organizacion interna del fisco a la facultad econdmica coactiva y el

arregle de la deuda nacional, interior v exterior.”’
L1.4 MEXICO ACTUAL.

Después de tanto beneficio, prosperidad econdémica v cultural de la etapa
Porfiriana, no se podia seguir ocultando que ello era resultado de las injusticias cometidas
en perjuicio de los indios, fraudes electorales. privilegios v ventajas excesivas que gozaban
los extranjeros, asi como la aberrante oposicién entre pobres y ricos, reflejo de la
decadencia del poderio de Don Porfirio Diaz. teniendo como principal oponente a esta
dictadura al idedlogo e iniciador del cambio, Don Francisco 1. Madero™, el cual provenia

de una familia rica, que se caracterizaba por ser una persona de admirable bondad y un

carisma inexplicable sorprendente para aquella época, hecho que o Hevaria a su tragedia.

Con la Revolucion Mexicana se dieron una serie de reformas principalmente a nivel
constitucional, en las materias laboral, agraria y social, las ideologias revolucionarias
daban paso a uno de los momentos histéricos determinantes en la historia de México como
fue la reparticion de las tierras que ostentaban los terratenientes, 1o que auspicio una serie
de cambios, dandose la lucha por ¢l poder con un proyecto de nacién atin no definido del
todo, pues los intereses personales superaban el deseo de conformar un gobierno
democrata, libre e independiente. Los intereses de caudillos y luchadores sociales se
ensombrecian por la corrupcion, ambicion v descos tanto de éstos como de sus
colaboradores que en ocasiones se convertian en protagonistas para usurpar el poder a

como diera lugar. lo que imposibilitaba la estabilidad v la transicion del poder.

Politicos e intelectuales destacados de la época, sentaron fas bases de una nueva
nacion que a través del poder Constituyente y legistativo plasmaron sus deseos de
incorporar en la Nueva Carta Magna de 1917, las garantias fundamentales v sociales
necesarios para el nuevo gobierno, asi como se establecian reformas por o gue hace a las
concesiones para la explotacion de la rigueza del subsuelo, Con la cxpropiacion peticlera
del 18 de marzo de 1938, se consolida una nueva politica econémica guedando en poder v

como monopolio estatal, la explotacion y distribucion del petréleo a manos de la empresa

MARGADANT S., Guillermo Floris. Thidem, Pég. 188-193.
“ MARGADANT S.. Guillermo Floris. [bidem. Phg. 200,
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raraestatal denominada Petrdleos Mexicanos, PEMEX, que actualmente es la rincipal
P

3

. ~ a2
fuente de ingreses de la Federacion.

Entre las leves fiscales destacadas entre 1920 y 1982, no se hicieron esperar
reformas en materia de impuestos. va que para el 20 de junio de 1921 ¢] impuesto sobre la
Renta cuyo antecedente fue el “Impuesto del Centenario™, que a partir de 1924 se volvié
permanente ¥ busco la equidad del sistema impositive mexicano. Este Impuesto sobre ia
Renta es ¢ mas productivo de la época a pesar de las deudas y crisis del peso que se
suscitaron en ese tiempo. De 1948 a 1964, se contempla otro impuesto sobre utilidades
excedentes, el cual trataba de evitar la acumulacion de exageradas fortunas debidas a la
rapida industrializacion, posteriormente para mantener una adecuada coordinacion del
fisco federal, con los locales se realiza la enmienda de 1942 al articulo 73 fraccion XXXIX
constitucional. para generar el principio de participaciones estatales y municipales en

B . . . . ., . . 24
impuestos federales especiales, 1o que colaboraria a la coordinacion fiscal y uniformidad.

Los estados celebrarfan convenios con la Federacion, obligandose a abstenerse de
gravar ciertos ingresos, teniendo como principal beneficio el acceso a ciertos fondos
federales, aceptando el deber de dar de estos beneficios cierta participacion a los erarios
municipales. Para encro de 1980, entra en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
con la idea de sustituir el peaje del cuatro por ciento, para cada transmision durante el
camino al consumidor, por un impuesto relativamente uniforme del diez por ciento, que se
afiade al precio pagado por el consumidor, este impuesto logra su propésito ya que es un
impuesto que se traslada y va dirigido a la generalidad, es decir, a todo aquel que adquiera
un producto, bien o servicio pues lo que grava es el consumo, lo que va a ser un magnihco

e 25
apoyo para el erario federal.

Del periodo de 1982 a 1995 Jas leves en materia fiscal tendrian un relevante modo
de operar pues se adoptarian nuevas formas de implementarse principalmente por lo gue
hace a los impuestos en comercio exterior, reflejo de la nueva etapa histérico-mundial quie
empezaba a gestarse en el mundo en base al desarrollo del comercio. Por lo que hace al

derecho aduanero se adopté un sistema arancelario alto para ¢l ingreso de productos del

" MARGADANT S., Guillermo Flosis. thidem, Pig. 225.226
‘ MARGADANT 8., Guiltermo Floris. Ibidem. Pag. 228.
TMARGADANT S, Guillermo Floris. thidem, Pag. 229,
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extranjero, con el fin de incentivar la industrializacion del pais, sistema que pronto tuvo
que cambiar pues con la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles v
Comercio en ingles General Agreement on Tarifs and Trade, GATT en 1986, dichas
medidas proteccionistas frenaban el acelerado sistema neoliberal, pasando a una nueva
etapa de la historia que darfan la pauta para la incorporacion de los principios del libre
mercado. Con la creacion de nuevos tratados ¥ acuerdos internacionales por la utgente
necesidad de legislar en materia aduanera v de comercio exterior, para que las
disposiciones de €stos no contravinieran a las legislaciones del pais v se permitiera el
intercambio de mercancias de acuerdo a las politicas Internacionales, se tuvo que hacer un
cambio en la politica econémica y hacendaria adecuando nuevas disposiciones a este tipo

. . 24
de sistema econdmico.

A partir del gobierno del Licenciado M iguel de la Madrid, se decide tomar una
serie de medidas mediante las cuales exista un contro tanto ¢n la politica interna como
externa del pais implantando un sistema de moralidad publica, con el cual se logra bajar el
nivel de corrupeion que existio con su antecesor en el periodo del presidente L.opez
Portillo, situacion que acompaiié la estatizacion de la banca en septiembre de 1982, Entre
las innovaciones para el sistema fiscal se decide en 1994 la ocultacién del Impuesio al
Valor Agregado dentro del precio y a fines de 1988 fue introducida en el Impuesto Federal
sobre la Renta la modificacién de un impuesto del 2% sobre ¢l activo. Respecto a estas
innovaciones hubo indeterminados ajustes del sistema fiscal a la crisis, también en relacion
con el nuevo cardcter de los “intereses™, que durante la inflacion comprenden una

. . ., . g .. . 27
indemnizacion por la pérdida del valor adquisitivo del dinero.”

Para mayo de 1990, ¢l expresidente Carlos Salinas de Gortari anuncio el proyecio
de reprivatizar los bancos, para que a mediados de 1992 los bancos estatizados regresan a
manos de la iniciativa privada, se da la reprivatizacion de importantes inversiones estatales,
cuyo propdsito tenfa liguidar las deudas Y apoyar un programa para marginados
denominado solidaridad. Con 1a Hegada de Ernesto Zedillo, ante la grave crisis financiera
que fe deja el expresidente Salinas De Gortari desde 1994, quien ademds causo un nuevo

endeudamiento, de aproximadamente unos 50 mil millones de délares. por ello el Primero

:’_" MARGADANT 8., Guillermo Floris, Idem.
T MARGADANT S., Guillermo Floris, [hiden. Pags. 208-269 v 275,
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de los mencionados decide que parte de los nuevos créditos externos se usaran para

. . . IR
liquidar la mayor parte de fa deuda interna flotante.

En el actual gobierne del presidente Vicente Fox, se estima conveniente legislar
sobre los medios electronicos en materia tributaria. esto fue una innovacion en el sistema
mexicano para regular entre otras cosas ¢l comercio electronico; v con fa implementacion
def uso de documentos digitales en la misma materia buscando simplificar los procesos
para el contribuyente v la administracion tributaria. su agilizacién v el ahorro de recursos
como lo son papel, tiempo, mensajeria, entre otros, de ahi la implementacion de fa Firma

Electronica Avanzada (FEA). entre otros.

1.2 CONCEPTOS GENERALES DE POTESTAD TRIBUTARIA, TRIBUTO,
DERECHO TRIBUTARIO-DERECHO FISCAL Y DERECHO FINANCIERO.

El objetivo principal de este capitulo es entender y diferenciar las diversas
acepciones que se manejan en el presente trabajo, con la finalidad de apreciar mejor su
significado y en consecuencia aplicarlos en una serie de conceptos relacionados con la
materia administrativa y fiscal, asi como las relaciones que existen entre ésta v ofras
materias de las que deriva la misma, los cuales nos ayudardn a dimensionar su campo de

accion,

POTESTAD TRIBUTARIA.

Entendemos por Potestad, segin el maestro Rafael de Pina “Polestad. Atribucion
Juridica conferida a un érgano de autoridad” >, s decir, a una autoridad se le dota de
poderio juridicamente para que pueda realizar alguna facultad que le haya sido conferida
por un sistema juridico de manera expresa. En cuanto a la definicion del término

Tributario, el mismeo estudioso nos dice: “Tributar. Pagar cualquier carga fiscal .

Finalmente el Licenciado Huge Carrasco Iriarte, nos dice que “Contribucion v

B . e . - Lo -1 oa¥ .
tributo son sindnimos; su diferencia es de cavierer histérico, no de contenido. i.os
tributos como vemos estan intimamente ligados al término contribucién al grado de ser

 MARGADANT 8., Guillermo Floris. [bidem, Pag. 274,

* DE PINA VARA, Ratael. “"Diccivnario de Derecho™ 2° Ed, Edioral Porria. México, 1970, Pigs. 268 Yy
326.

" CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Cit, Pag, 28,
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considerados  sindnimos, pero  debemos precisar que corresponden a momentos v
condiciones diferentes histéricamente., ya que como se ha manifestado anteriormente, los
tributos se pagaban por la fuerza como cargas que el soberano imponia a sus sabditos
exigiendo su cumplimiento va fuera por que lo disponia la voluntad divina o bien por el

sometimiento del fuerte sobre el débil,

Por el contrario las contribuciones se recaudaban por que el pueblo adquiere
mediante conciencia social el razonamiento de organizarse para si mismo y contribuir en
su propio beneficio. En este orden de ideas, si atendemos a una de las justificaciones de
porque se debe dejar fa Potestad Tributaria en manos del Estado Moderno para realizar las
contribuciones, tenemos que el celebre ¢ jlustre pensador Jean Jacques Rousseau en su
obra “El contrato Social” nos precisa, que se debe a un pacto social que realiza la voluntad
popular, al clegir a sus representantes, quienes en el Congreso Legislativo estableceran las
coniribuciones v esto permitird el correcto funcionamiento del orden Social. Tenemos
entonces que es el pueblo el que se vera beneficiado. va que al elegir a sus gobernantes lo

hard de acuerdo a sus propios intereses.

Ahora, nos avocaremos a la definicion que nos da el maestro Radl Rodriguez
Lobato en su iibro Derecho Fiscal. que sefiala: “La Potestad Tributaria del Estado es el
poder juridico del Estado para establecer lus contribuciones forzadas, recaudarlas ¥
destinarias a expensar los sastos pz?bfj’i('t)s » 3 s decir, todo Estado, necesita allegarse de
recursos y para este efecto se auxilia de la gama de poder publico v juridico que le confiere
la sociedad para establecer las mismas y poder sufragar los gastos publicos sometidos a su
cargo, es por esto que la Nacion para poder desarrollar dichas funciones administrativas
necesita convalidarse juridicamente mediante facuhtades que le son inherentes al mismo
segin lo dispuesto en las leves. En este mismo sentido el maestro Luis Humberio
Delgadillo Gutiérrez nos da el siguiente concepto. ™ Cuando hablamos de potestad
tributaria nos referimos a un poder que serd efercido discrecionalmente por el organo
legislative, dentro de los limites que establece la propia Constitucion: este poder culming
con la emision de la ley, en la cual se concretiza v coticluye, posieriormente, los sujetos

destinatarios del precepto legal quedaran supeditados al mandamienio de esta rorma para

Y RODRIGUEYZ LOBATO, Radl. “Derecho Fiscaf™. 2 B4, Editerial Oxford, México, 2004, Pag. 6.
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su debido cumplimiento”™,”” Es decir la potestad tributaria esta intimamente figada a las
disposiciones que dicten las leyes, las cuales facultan al Estado v este a través de su

soberania hace valer su poder mediante los rganos legitimados para gjercerlo.

TRIBUTO - CONTRIBUCION,

En cuanto al término tributo, nos parece pertinente remontarnos brevemente a 1o
explicado en el capitulo anterior, come perfectamente nos lo hace notar ¢! Licenciado Luis
Martinez Lopez. al decir: *_ no es posible obvidar que los tribuios fueron vriginaimente
cargas impuestas por el caudillo a sus subditos, idea que pugna con nuestro régimen
constitucional, que considera las contribuciones como aportacién econdmica de los
individuos en beneficio de la colectividad, v no para provecho de los gobernantes,” ; es
decir, tenemos que ubicarnos en un tiempo y espacio determinado para poder comprender
la diferencia entre tributo v contribucion, de lo que podemos interpretar, que el tributo es
una carga que impone un soberano con el fin de acrecentar su poder v dominio sobre los
stbditos: en cambio, las contribuciones son aportaciones economicas que realizan los

gobernados en beneficio del grupo o poblacién a la que pertenecen,

Existen otros doctrinarios con otro punto de vista, va que consideran que tributo y
contribucion son términos similares, considerados sinonimos, no obstante. tenemos que
hacer sélo una importante distincion; partiendo de que en ¢l pasado Jos tributos eran cargas
impuestas por el caudillo a sus stbditos, y en este sentido hablamos de un contexto
historico y temporal distintos, va que mediante el tributo se procura beneficiar a unos

cuantos, en tanto que con la contribucion se busca el beneficio de la colectividad.

Ahora bien, nuestra Constitucién no contempla el término tributo y si hace énfasis
en el termino contribuciones, como se puede observar en el apartado de las Facultades del
Congreso en el articulo 73 en la fraccion VI, en donde establece la facultad de imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Por o que se refiere a el maestro
Rafael de Pina, define la palabra Tributo como “sindnimo de contribucion” . ¥ @ SU vez, si
buscamos la definicion que nos da & mismo de la palabra contribucion, eatonces tenemos

que sefiala: “Contribucion.- Aporiacicn econdmica que los miembros del Estado vy los

“ DELGADHLO GUTIERREZ. Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”, Fditorial Limusa,
Meéxleo, 1988, Pig. 46. ) )

U MARTINEZ LOPEZ, Luls comentado por GREGORIO SANCHEZ LEON. Tomo 1. Op. Cit., Pig. 44.

" DE PINA VARA, Rafacl. Op. Cit. Pag. 320,
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extranjeros que residen en su territorio estin obligados a satisfacer, de acuerdo con la
legislacion fiscal, para la atencion de los servicios publicos v cargas nacionales™” por o
anterior podemos concluir, que tanto las contribuciones como los tributos desempefian un
mismo fin que es el de allegarse de recursos con el propésito de acrecentar el poder va sea

que nos refiramos a un soberanc o a la colectividad,

En cambio el Codigo Fiscal de la Federacién, en cuanto a la palabra contribucion
hace referencia a este término, como consta de su articulo primero primer parrafo, que
dice: “Solo mediante ley podrd destinarse una contribucion a un gasto publico

il

especifico™ por el contrario. éste no cita textualmente la palabra tributo, solo hace

referencia a la doble tributacion.

En relacion con lo que manifiesta el Licenciado Ratl Rodriguez Lobato en su libro
Derecho Fiscal, por lo que hace a los términos contribuciones y tributos, distingue
sefialando que las contribuciones son “rodo lo que auxilia a sufragar los gastos del
Estado” y refiere la existencia de dos tipos de contribuciones 1.- Las Forzadas y 2.- Las
voluntarias, sefialando que las Contribuciones Forzadas o exacciones son “aguellas gue
fija laley a cargo de los particulares que se adecuen a la hipatesis normativa previsia en

)

la propia lev” " a las cuales se les llama Tributos v se conforman por (impuestos, derechos
0 tasas y por otro lade contribuciones especiales. estas tres son producto de la potestad
Tributaria del Estado, en cambio las Contribuciones Voluntarias son “aguellas que
derivan ya sea de un acuerdo de voluntades entre el Estado v el particular (contrato de
compraventa, de arrendamiento, etcétera), o bien de una declaracion unilateral de
voluntades del particular que implica wn acto de liberalidad  (donacion, legado). " Es
decir, este tipo de contribuciones estan intimamente relacionados con la materia civil. que

se atribuyen a fo que se comprometen las partes.

En conclusion, los términos contribucion y tributo son distintos pero no de manera
significativa, solo atendiendo al contexto histérico-cultural de los mismos por consiguiente
y atendiendo a lo que sefiala el maestro Rodriguez Lobate, contribucion es un termino que

de manera general incluye la palabra tributo.

" DE PINA VARA, Rafael. Ibidem. Pag. 116.

* Cédipo Fiscal de la Federacion,
TRODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. Cit. Pag. 6.
* RODRIGUEZ LOBATO. Radl. fdem.
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DERECHO TRIBUTARIO.
Por otro lado y en atencién al estudio de las disciplinas de la materia fiscal. nos
sujetamos al presente estudio, por lo que trataremos de identificar la relacion entre Derecho

Tributario y Derecho Fiscal.

Con respecto al Licenciado Luis Martinez Lopez nos dice: "No s¢ considerd
conveniente la denominacion de Derecho Tributario, porque no es posible olvidar gue los
tributos fueron originalmente cargas impuestas por el caudillo a sus subditos, idea que
pugna con nuestro régimen constitucional, que considera las conmtribuciones como
aportacion econdmica de los individuos en heneficio de la colectividad, Y no para
provecho de los gobernantes ™ Poco antes expresamos gue para resoiver el sentido de la
ambigiiedad del término tributo tenemos que tener en cuenta el contexto historico Yy
cultural en el que se encuentra inmerso ¢l mismo v por lo tanto que  sentido se aplica para
la expresion Derecho Tributario. Los términos atienden siempre a un momento histérico
inciusive, afirmamos que espacial y cuftural va que cada pais o regién tiene su propia

historia y en consecuencia un concepte diferente sobre cada término.

En relacion con el antiguo Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de
19 de noviembre de 1940, se dij(}m: “El Derecho Fiscal, como rama del Devecho
Administrativo y a su vez del Derecho Publico, ha venido evolucionando en forma tal, que
actualmente puede considerarse como una verdadera rama auténoma del Derecho, con
caracteristicas especiales”, y agrega: “El Derecho Tributario concretamente regula lay
relaciones entre la Hacienda Publica y los particulares considerados en su calidad de
contribuyentes”'. Es decir, no se precisa ni se nicga la sinonimia de fos términos Derecho
Fiscal y Tributario, pero si nos da un margen de distincion en relacién a que uno abarca

desde su principio lo general vy el otro atiende concretamente un aspecto,

A su vez para el maestro Andrés Serra Rojas en su obra Dereche Administrative

considera que el Derecho Tributario “comprende fodas lay actividades del Estado para la

el

MARTINEZ I,(.'I’)i"}-i!,‘ Luis comentado por Gregorio Sanchez Ledn, Tomo |, Op.Cit. Pig. 44,
ANCHEZ LEON, Gregorio. "Derecho Fiscal Mexicano”. Tomo 1. Op. Cit., Pdg. 43,
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obtencion de recursas por vias de Derecho Piblico v sus correspondientes leyes™ es
decir, el Derecho Tributario esta intimamente Figado a la obtencién de recursos a través de
leyes que forman parte del Derecho Administrativo por ser este esencialmente de caracter
piblico, por lo que para darle validez a cualquicr acto que emana de la ley debe estar

debidamente fundamentado.

DERECHO FISCAL,

Bl Derecho Fiscal, forma parte del Derecho Administrativo, algunos autores
consideran que es sindnimo de Derecho Tributario, sin embargo otros indican que el
Derecho Fiscal estd integrado por el Derecho Tributario, por lo que a continuacidn
trataremos de precisar la nocion de Derecho Fiscal para el presente analisis, hay que tener
en cuenta que el estudio del Juicio de Lesividad tiene su origen tanto en la materia fiscal

como en la administrativa, he ahf la importancia del desarrollo del presente tema.

Existen diversos autores que nos dan una explicacion de lo que es ¢l Derecho
Fiscal, en este sentido atendemos a la del Maestro Andrés Serra Rojas quien considera
que:"El Derecho Fiscal que esta constituido por el conjunio de normas juridicas que
regulan la determinacion y recaudacion de los impuesios v los demds medios econémicos
que necesita el Estado-Fisco para la satisfaccion de las necesidades piblicas.” 7,
puntualizando que la expresién Derecho Tributario se relaciona con el Derecho Eiscal al

comprender lo relativo a los impuestos.

Es claro que el Derecho Financiero, se tiene que encargar de los cuestiones
cconomico-tributarias del pais, y a ese respecto le deja dicha funcion a una de sus ramas, la
cual es el Derecho Fiscal ya que existe la necesidad de dictar leyes que estipulen los
medios para allegarse de recursos por los cuales el Fstado podrd satisfacer las necesidades

publicas.

Con respecto a la distincion entre Derecho Tributaric v Derecho Fiscal el maestro
Serra Rojas nos dice que ambas disciplinas se encuentran comprendidas en el Derecho

Financiero: comprendiendo el Derecho Tributario las actividades del Fstado para obtener

" SERRA ROJAS. Andrés, “Derecho Adminisirativo ", 207 Bd. Segundo Curso, Editorial Porrta, México,
2000, Pag. 3,
T SERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso, Idem,
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recursos a través del Derecho Pablico y sus leves; en tanto que el Derecho Fiscal estudia a

los impuestos segn los diversos problemas que implica.

En cuanto a la definicion que da el maestro Hugo Carrasco Iriarte, tenemos que
sefiala “El Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas que se encargan de regular
las contribuciones en sus diversas manifesiaciones.” B maestro Carrasco Iriarte nos habla
de la regulacion de las contribuciones v en este sentido es muy atinado en su definicion va
que éstas incluyen un amplio margen de cargas tributarias, al ejemplificar sefiala
principalmente tres situaciones las cuales son: En un primer momento, la relacién por lo de
la actividad del Estado, cuyo objetivo es aplicar la justicia tributaria de conformidad con fa
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales; a continuacion sefiala lo
concerniente a la relacidn del fisco con los contribuyentes, la cual puede darse en armonia
o de manera contenciosa (juicio de nulidad. amparo, recurso de revocacion) y finalmente
las relaciones que se establecen entre los particulares, es decir, cuando se traslada un

impuesto,

En conclusion, tenemos que ¢l Derecho Fiscal v ¢l Derecho Tributario son
complementarios ya que ambos se refieren a lo que tiene que ver con la regulacion de las
cargas producto de las contribuciones aunque cada una tiene su propio objeto de estudio;
por lo que no son sindnimos, ya que al hablar de Derecho Fiscal este involucra al Derecho

Tributarto, es decir es parte de este.

DERECHO FINANCIERO.
Por lo que se refiere al concepto de Derecho Financiero es necesario tener en cuenta
el significado de la palabra finanzas, la que proviene del latin finatio, de la raiz finis que

significa acabar, poner término mediante pago.

El Doctor Serra Rojas nos dice: “Con lu palabra financiero se alude a lo que es
relative a la hacienda publica; antiguamente se decia dineros piblicos, v se refiere a las
cuestiones bancarias, bursdtiles o a los grandes negocios mercantiles v por extension a la
propia persona versada en el conocimiento de estas materias, como banguero, financiero,

capitalisia o estadista. " Después de la breve descripcion que sefiala el Doctor Serra

Y CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Cit. Pag. 8.
M SERRA ROIAS, Andrés. Segundo Curso, Op. Cit, Pég. §.
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Rojas, en cuanto al término Hacienda Piblica, hay que hacer notar que son ese conjunto de

bienes y propiedades pertenecientes al Estado,

E1 Derecho Financiero se caracteriza por llevar a cabo las funciones de la actividad
financiera, entre las que se encuentran la de procurar los recursos necesarios para sufragar
los gastos publicos destinados a satisfacer las necesidades colectivas a su cargo, mediante

fa prestacion de los servicios piiblicos correspondientes.

Por otra parte, el Estado para desarrollar v poner en movimiento la maquinaria
ccondmico-administrativa. a la que llamamos actividad financiera, es el encargado de
recaudar ¥ obtener los ingresos necesarios, administrar y fomentar los recursos obtenidos y
las erogaciones {gastos) que realiza, por lo gue para que se pueda aplicar a los gobernados.
necesita ser juridicamente eficaz, con disposiciones vigentes mismas que al ser obligatorias

favorecen su cumplimiento.

Por su parte el Doctor Andrés Serra Rojas, nos dice que “...el Derecho Finunciero
aparece como una rama del Derecho Publico que asegura la gestion financiera de la
economia piblica, al mismo tiempo que regula todos los aspectos de la economia
nacional. " Es decir, el Derecho Financiero esta intimamente ligado a la materia tributaria
¥ su desarrollo se da en el dmbito econdmico, mientras que el Derecho Fiscal se desarrolla
a través del marco juridico de las contribuciones ello con el fin de regular ¥ equilibrar los
¢lementos que dan origen a la maquinaria administrativa en cuanto le corresponde al sector

ptiblico.

En tanto para el Maestro Mayolo Sanchez Hernindez. dice aue el Derecho
Financiero es “e/ conjunto normas juridicas que regulan la actividad finonciera del
Estado”™.”" Tsta definicién es poco clara pues tendriamos que saber que por actividad
financiera se entiende aqueilas funciones que el estado tiene a su cargo para la realizacion
de sus fines; es decir aquelias acciones a través de las cuales, el Estado obtiene recursos
para reahzar ¢l gasto pablico y el mangjo de esos recursos para el sostenimiento del

aparato estatal.

*C SERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso, Ibidem. Pdg. 3.
" SANCHEZ HERNANDEZ, Muyolo. “Derecho Tributario”, México, 1988, Pag 20.
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Por fo que podemos apreciar de las anteriores definiciones, el Derecho Financiero
esta intimamente relacionado con la materia econémica en la que se apoya, y por ser parte
del Derecho Publico sustenta sus principios en politicas econdmicas y del Estado a través
de las cuales busca modelos que le permitan obtener la mayor cantidad de beneficios
econdmicos asi como la estimulacion dei sistema econémico del pais asi como dicha
disciplina se encuentra ligada con otras ramas de las que debemos conocer de manera muy
breve su objeto de estudio, para saber su campo de accion, al respecto el Licenciado Hugo

Carrasco Iriarte sefiala que lo son:

“Derecho Fiscal- Cownjunio de disposiciones juridicas que regulan los diversos
aspectos de las contribuciones.

Derecho del crédito piiblico.- Normas juridicas que reglamentan el crédito pablico v
que se encuentran establecidas principalmente en la Ley de la deuda publica.
Derecho monetario.- Disposiciones legales que regulan lo relativo a la moneda.
Derecho Fiscal patrimonial. Normas juridicas concernientes a los bienes del Estado.
Derecho  presupuestal.- Regulaciones juridicas que regulan el presupuesio de

. , TN
ingresos. asi como el gasto pithlico.

1.2.1 RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

La relacion Juridico Tributaria, se presenta al darse la situacion concreta prevista
por la ley, la cual siempre implica un vinculo que une a dos o mas sujetos de Derecho
Tributario, en una situacién por la cual se van a producir consecuencias juridicas que daran

nacimiento a una serie de derechos y obligaciones.

Los sujetos que intervienen en una relacion juridico-tributaria normalmente son ci
sujeto pasive cuyo papel lo desempefia el contribuyente, el cual tiene a su cargo cumplir
con lo que le exifa la ley fiscal y el sujeto activo, representado por el la autoridad fiscal en

los distintos ambitos de gobierno sean a nivel Federal, Estatal v Municipal.

Ambos sujelos tanto active como pasivo integran la relacion Juridico tributaria,
pero estd no tendria razén de ser, si la ley no determinara conductas u obligaciones a

ambas partes como por ¢jemplo el sujeto pasivo que estd obligado a contribuir segin lo

* CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Cit, Pag. 7.




ANALISIS DE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

establezca la fey, o bien, darse de alta en Hacienda. sacar su Registro Federal de
Contribuventes, informar a la autoridad de sus ingresos & actividades; entre otras, por otro
lado y en contraposicion la autoridad como sujeto activo tiene la obligacién de ejercer sus

facultades de comprobacion, fiscalizacion, y revision, entre otras.

Dichas actividades forman parte importantisima en la obligacion tributaria, pues es de
ambos la participacién para que con la manifestacion de sus conductas generen

consecuencias juridicas en la materia tributaria.

Ademads, en este sentido es importante recalcar que una refacion juridico-tributaria se
compone por un conjunto de obligaciones reciprocas entre las partes que al realizarse esas
obligaciones se extingue dicha relacion, es decir al cumplir el sujeto pasivo con su

obligacion tributaria, el sujeto activo respecto de esa obligacion se da por satisfecho.

Debemos recordar que para que exista la relacion Juridico Tributaria, se debe de
actualizar el supuesto sefialado por la ley, para que se causen consecuencias juridicas. Por
lo que al realizarse la situacion de la hipotesis que prevé la ley, esta se materializa v genera

diferentes conductas en ¢l sujeto pasivo.

1.2.2 ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

El objetivo principal de conocer los elementos de las contribuciones es que los
mismos le dan sustento a las contribuciones, estos son: los sujetos de la refacion juridica
tributaria, el objeto, la base, v la tasa o tarifa; en este sentido dichos elementos se expresan

mediante la obligacidn tributaria.

Los elementos de las contribuciones garantizan la legalidad de un acto juridico que
se pretenda imponer y de acuerdo con el articulo 1% del Codigo Fiscal de la Federacion
“Las personas fisicas y las morales, estdin obligadas a contribuir para los gasios piblicos
conforme a las leyes fiscales respectivas”. Este articulo, determina la obligacion de
contribuir con el gasto piblico, por parte de los sujetos pasivos. v determina que dicha

obligacion estd sujeta a lo que determine la autoridad.
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La Obligacion Tributaria determina el deber de los sujetos a contribuir para los
gastos pablicos. y con el objetivo de conceptuar a fa Obligacion Tributaria u Obligacion
Fiscal, el Licenciado Margdin Manautou sefiala. "La obligacion Fiscal es el vinculo
Juridico en virtud del cual el Estado, denominade sujeto active, exige « un deudor,
denominado  suyjeto  pasive, el  cumplimiento  de una  prestacion  pecuniaria
excepcionalmente en especie’”™ Es decir, hablamos de un vinculo juridico por que exisie
un nexo que une a los sujetos en una relacidn, hay que hacer notar que la obligacion
tributaria corre a cargo del sujeto pasivo, y el hecho de que exista una relacion tributaria no

implica la existencia de una obligacion tributaria.

En relacidn con lo anterior podria existir una relacion juridico tributaria sin que ello
implicara la existencia de la obligacion tributaria y esto se explica de la siguiente manera,
va que la relacion tributaria se puede dar ajena a la obligacién tributaria y puede ser el caso
en particular en ¢l supuesto de la exencion tributaria, donde existe la relacion tributaria
entre el contribuyente v el Estado. pero mientras subsista la exencion, no surgird la

obligacion de pagar.

Bl vinculo juridico se presenta dentre de la obligacién tributaria, manifestandose
mediante una relacion de sujetos donde cada cual. tanto sujeto activo como sujeto pasivo,
se deben mutuamente derechos y obligaciones, en dicha relacion juridico tributaria; es la
norma juridica la que establece las bases que regulan y obligan para el cumplimienio de las

obligaciones correspondientes.

Para que se pueda crear una obligacion tributaria debemos partir de que existen dos
principios que dan sustento a la obligacion: 1.~ EI Hecho Imponible, es decir como se da el
supuesto para crear la obligacion tributaria, v 2.- El Hecho Generador mismo que es la
maierializacion del hecho imponible pues de ser una situacion hipotética, pasa a ser algo

materiatizado, a continuacion ahondaremos en dicho tema.

Con respecte a los elementos de las contribuciones consideramos que primero
debemos distinguir enire los dos siguientes conceptos: el hecho imponible de Jas

contribuciones y el hecho generador, conceptos a través de los cuales surge el nacimiento

" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “fnrroduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano ™, 2° Ed,
Editorial Universitaria Potosina, México, 1969. Pag. 239,
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de la obligacion tributaria, y de acuerdo con lo que establece el maestro Hugo Carrasco
Iriarte nos dice “Hecho imponible. Es el hecho previsto por la rorma Juridica de forma
hipotética y de cuva realizacion surge el nacimiento de la obligacion tributaria. " s
decir, ¢l hecho imponible se queda dentro de la norma juridica como un presupuesto legal

que atiende solo como referencia v/o suposicién del que se encuentre en dicha hipotesis.

Por otra parte, el maestro Hugo Carrasco Iriarte se refiere al Hecho generador v
dice: “Hay hecho generador cuando la realidad coincide con la hipotesis normativa v con
ello se provoca el surgimiento de la obligacion fiscal, o sea, es la materializacion de la
normatividad tributavia™", Es decir, que el hecho generador consiste en que la realidad se
adecua al supuesto normativo pues ya es un hecho concreto de la realidad donde la norma
surte sus efectos en la esfera juridica del individuo, situacion tangible que deja de formar

parte def mundo hipotético generando obligaciones.

En definitiva hemos desarrollade brevemente cuando nos referimos a la obligacion
tributaria y por lo que respecta a los elementos de las contribuciones, debemos entender
que son aquellos componentes juridicos fundamentales que dan vida al acto administrativo.
contemplados en una norma juridica fiscal, v dichos elementos sustentan la existencia fegal

de las contribuciones.

Con respecto a las contribuciones, éstas se encuentran reguladas en la fraccion 1V
del articulo 31 constitucional, y de aqui partiremos para el estudio de los principios
constitucionales determinados por nuestra Carta Magna: asimismo es también importante
conocer los elementos que dan esencia a las contribuciones y asi tenemos que dichos
elementos son los sujetos de la relacion juridico tributaria, el objeto. la base, v la tasa o

tarifa fos cuales se describen de la siguicnte manera:

A} Los sujetos de la relacion juridico-tributaria. Los sujetos son aquellos entes de
Derecho que forman parte de un vinculo juridico, en consecuencia se encuentran regidos
por las obligaciones a que se contraen en una relacion juridica adquiriendo

responsabilidades dentro de la misma, que pueden originar tanto derechos como

* CARRASCO IRIARTE. Hugo. Op. Cit. P4ag. 193,
T CARRASCO IRIARTE, Hugo. idem.
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obligaciones, mismos que son regulados por una norma juridica, que prevé supuestos o

hechos juridicos.

Los sujetos que pueden existir en la relacion juridico-tributaria, son los siguientes:
i.-Los Sujetos Activos, 2.-Los Sujetos Pasivos v 3.-Los Sujetos Responsables

Solidarios.

1-SUJETO ACTIVO. Es el Estado a wavés de sus entidades, el titular de la
administracién y del poder publico, fungiendo la representacion de sujeto activo mediante
las atribuciones que le confiere la ley, asumiendo el caracter de autoridad fiscal, segan los
diferentes dmbitos de gobierno sean a nivel federal, en las entidades federativas y
finalmente a nivel municipal, asimismo tiene como principales atribuciones la
determinacion.,  liguidacion, comprobacion, fiscalizacion, cobro, recaudacion v

administracidn de las contribuciones.

Dichas atribuciones las realiza la autoridad fiscal a través de las facultades que le
concede la ley; pudiendo gjercerlas sobre los sujetos pasivos (contribuyentes) y o terceros
responsables solidarios de la relacion juridica tributaria, con el fin de llevar una

administracion adecuada y efectiva.

En este sentido, el articulo 31 Constitucional sefiala como obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que resida de esta trascripeion tenemos los distintos
niveles de gobierno sobre los cuales la Constitucion Federal legalmente los faculta como

sujetos activos para exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

2.-SUJETOS PASIVOS. Son los contribuyentes es decir, aquella persona fisica o
moral, mexicana o exfranjera que se encuentran obligadas a cumplir con el pago de una
contribucién. Y esto fo realiza actualizando el supuesto juridico que determina la norma

juridica.

En relacion con el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo primero establece:
“Las personas fisicas v las morales, estan obligadas a contribuir para los gasios publicos

conforme a las leyes fiscales respectivas...” De aqui se desprende que el cardcter de sujeto
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pasivo de la relacion juridico-tributaria lo tiene el contribuyente, asimismo podemos ver

que este sujeto puede ser una persona fisica o moral, nacional o extranjera.

3.- LOS SUJETOS RESPONSABLES SOLIDARIOS. Son aquellas personas que
son parte de la relacion tributaria y cuyo papel es responder conjuntamente respecto a lo
que ha sido obligado el contribuyente, va sea por que fuese su responsabilidad gestionar en
su nombre algln tramite, crédito fiscal o situacién que involucre la materia Tributaria, va
sea que alguno de los sujetos o ambos se hubieran obligado lo que trac como consecuencia

& la figura de solidaridad ante el acreedor que es el fisco.

El cardeter de responsable solidario termina cuando alguna de las dos personas que
tienen el cardcter de deudores de la obligacion fiscal, responden por la obligacion que les

ha sido determinada.

La relacion del sujeto responsable se da para con el sujeto del impuesto, o con la
situacion de hecho que la ley sefiala, a mayor precision respecto a quienes son los sujetos

responsables entre otros tenemos a bien mencionar.

“Articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Son responsables solidavios con los contribuyentes:

34 Los retencdores y las personas a quienes las leves impongan li obligacion
de recavdar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones.

I Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales POr cuent
del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

i Los liguidadores y sindicos por las contribuciones gue debieron pagar o
cargo de la sociedud en liguidacion o gquichra, asi como de aquellas que se

causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parvafo anterior, cuando la sociedad
en liguidacion cumpla con las obligaciones de presentar los avisos v de

- s " % e 3 F
oroporcionar los informes a gue se refiere este Codieo v su Reolamento.
7 3 £

- Codigo Fiscal de la Federacion.
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La ley establece de manera casuistica los tipos de responsabilidad solidaria, pero
intentando desmenuzar io que el legislador tiene en cuenta por “responsables solidarios”
tenemos a bien resumir dicho precepto destacando principalmente del articulo 26 del
Codigo Fiscal de la Federacion, los tipos de responsabilidad solidaria que manejan para su
mejor comprension y aunque podemos deducir por lo anteriormente manifestado que se
considera responsable solidario a la persona que de manera voluntaria, expresamente o por
que asf lo indigue la fey, se obliga a gestionar algiin tramite de indole fiscal respecto de la
persona fisica o moral que tenga cardcter de contribuyente vy asi tenemos que

principalmente la ley contempla que son:

Los retenedores y los que tienen la obligacion de recaudar contribuciones, los
obligados a realizar la responsabilidad solidaria por representacion, os que se presenten en
situaciones en que Ia responsabilidad sea por la adquisicion de bienes respecto de los que
se adeuden contribuciones o los que sean por bienes legados o donados, los que
constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, v los que sean

por responsabilidad voluntaria.

Por fo que se refiere a la figura de responsable solidario estd va diri gida a favorecer
el cumplimiento de la obligacion y por ente en beneficio del sujeto activo de la relacién
Juridico tributaria, es decir, el Estado; pues es mediante el cumplimiento del crédito fiscal,
que se busca garantizar el pago de las obligaciones de los contribuyentes, teniendo en
cuenta que la intencion del legisiador es buscar las formas para asegurar el cumplimiento
de la deuda fiscal. y en este sentido y cumpliende con dicha labor, se determine a un

responsable solidario que de manera adherida responde ante ¢l sujeto activo.

En cuanto a la finalidad de la autoridad fiscal es necesario recordar que fa misma
consiste en recaudar las contribuciones, ya que dichos recursos sirven para cumplir con los
gastos piblicos, dicho de otra manera basta que se de el pago de cualquiera de los dos
obligades. va sea el responsable solidario o el contribuyente para librarse de la obligacion,
independientemente de la situacion que exista entre ef que cumpla con la obligacién v el

deudor que en origen debia pagar.

B) EL OBJETO de la contribucion o impuesto. es otro de los elementos de las

contribuciones, que de acuerdo con el Licenciado Hugo Carrasco Iriarte, tenemos que “e/
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objeto de la obligacién ributaria consiste en lg prestacion pecuniaria que el sujeto pasivo
debe dar ol fisco””” Como hemos visto anteriormente cuando los sujetos de la relacion
tributaria se sitian en el supuesto que establezca la norma juridica, dichas conductas

constituirdn las diversas modalidades en que se pueda realizar esta.

Recogiendo fo mds importante para precisar el objeto de las contribuciones esias
son ¢l soporte de la imposicidn del tributo que se grava. de acuerdo a las circunstancias
refativas al caso ya sean el ingreso, la utilidad o ¢! rendimiento gque provienen de una
actividad econémica mismas que sirven de base para el cdleulo o determinacion en
cantidad liquida del gravamen. Por esta razon se dice que el objeto equivale al ingreso

gravable,

En relacion, con el objeto de las contribuciones tenemos como ejemplos; el objeto
del Impuesto sobre la Renta estd constituido por 1a utilidad anual percibida por el sujeto
pasivo: el del Impuesto General de Importacion por ¢l valor de las mercancias de origen
extranjero que s¢ pretende introducir legalmente, o cuando hablamos de la ley del impuesto
a la Produccion del Petroleo teniendo a la produccion del petroleo como su objeto entre
ofros. Otro punto es que el objeto de la obligacion tributaria se manifiesta a través de
diversas conductas, las cuales de acuerdo con la doctrina pueden derivar en los siguientes

aspectos, que segiin las circunstancias pueden consistir en:

Dar.- Se refiere a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o el
porcentaje del precio o del valor de determinados bienes o la cantidad fija, que ef sujeto
pasivo tiene que enterar a la hacienda publica para pagar una deuda fiscal propia o ajena.

Hacer.- Consiste en cumplir con todos los deberes positivos, que se establecen en
leyes fiscales, por cjemplo: presentar declaraciones, avisos. o bien cumplir en forma
oportuna con los requerimientos de las autoridades fiscales.

No hacer.~ El sujeto pasivo no realiza las conductas permitidas por la legislacion
fiscal. es decir, no levar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo: expedir comprobantes

fiscales sin que cumplan los requisitos exigidos por las leyes.

-

¥ CARRASCO [RIARTE, Hugo. thidem, Pag. 191,
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C) LA BASE, es uno de los elementos de las contribuciones que nos sirve para
conocer la manera en que se va a determinar la obligacion fiscal v asi tenemos que fa base
del tributo va a ser ¢l valor pecuniario sefialado por la ley, al que se aplica la tarifa o tasa

quie sefiale la ley.

El Maestro Hugo Carrasco Triarte define la base de una contribucion como . Ju
hase de una contribucion es la cuantia respecto de la cual se determina la contribucion a
cargo del suyjeto pasive de la relacion juridico-tributaria, por ejemplo: la renta percibida,
ntimero de litros producides.. " Es decir, la base consiste en precisar ¢l adeudo en
cantidad liquida de la obligacion fiscal, mediante Ia base se puede determinar desde que

limite nos vamos a sujetar para delimitar Ia obligacién fiscal.

Por otra parte para el maestro Mayolo Sanchez Hernandez en su libro Derecho
Tributario dice que la Base consiste en un conjunto de unidades fiscales por las gue sg¢
determina el impuesto. Es decir, la base se puede tomar como aquel monto ¢ cantidad
sobre el que se va a determinar un impuesto, s una cosa que se delimita en medida, peso,

namero sobre la que se determina una cantidad a pagar como impuesto,

En cuanto al concepto de base, es pertinente precisar que en maieria de
contribuciones en algunas legisiaciones existe otro concepto denominado base gravable, Ia
cual consiste en el monto sobre el que se determina una contribucion menos las

deducciones autorizadas que establezca la ley de la materia,

D) LA TASA O TARIFA. Son otro de los clementos de las contribuciones, que
consisten en listas de unidades fiscales o cuotas especificas que corresponden a gna base
tributaria, y estd cuota o tasa aplicada a la base nos da como resultado el impuesto a pagar,
existen diversos tipos de Tasas, en este sentido. una tarifa se compone por un listado de
tasas fijas: v para determinar que tarifa fe corresponde a una base esto se hace cuando &
una base se le aplica la tasa Que en el supuesto legal fe corresponde segun la relacién de

tasas gue se indican en una tarifa.

Y CARRASCO IRIA RTE, Hogo Ibidem, Pag. 196.
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La tarifa se compone por varias tasas y segiin ¢l maestro Hugo Carrasco Iriarte™ las
tasas pueden ser;

a) Tasa Fija. No tiene variantes. sino que es una cantidad fija v precisa.

hj Tasa proporcional. No varia la wasa, pero si la base dado que ésta se hace mas
grande o mes chica. Se dice que es injusta porque no se considera la cafidad o
capacidad econdmica del comribuvente. Para ejemplificarla tenemos Iz que se
aplica a [as personas morales en la ley del Impuesto sobre 1z Renta.

¢} Tasa progresiva. En la medida en que varia la tasa, varia la base. Se dice que
es mus justa porque se pagard el tributo conforme a la capacidad economica.
De esta forma, quien tiene mavor ingreso pagarda muis que aguel que tenga
poco ingreso. Este tipo de tasa busca que se pague por lo que corresponde ¥ en ese
sentido se paga equitativamente de acuerdo a una tabla, por ejemplo la tasa que maneja
la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se da en relacion al costo del
vehicuto™.

d) Tusa regresiva. Es agquella en la cual cuanto mayor sea la base, menor serd el
porcentafe aplicable. 1 ejemplo més comin es el gue corresponde al subsidio al
salario o subsidio crédito al salario v se busca el efecto contrario de la progresiva es
decir la equidad pero de manera y proporcién que corresponda en relacidn a la base, su

fundamento se encuentra en el articulo 115 de Ja Ley del Impuesto sobre la Renta.
1.2.3 FUENTES DEL DERECHO FISCAL.

Nos proponemos exponer el estudio respecto a las Fuentes del Derecho Fiscal para
fo cual debemos desentrafiar la acepeion Fuente del Derecho. ¥ por esta se entiende aquelio

donde nace, surge o brota el Derecho Fiscal,

El Maestro Eduardo Garcia Mdynez clasifica a las fuentes del derecho en tres
formas que son fuentes formales, fuentes reales v fuentes historicas del derecho y de las
cuales se entiende:

“Por fuente formal entendemos los procesos de creacion de las narmas furidicas.
Llamamos fuentes reales a los factores v elementos que determinan el contenido

de tales normuas.

4 CARRASCO IRIARTE, Hugo. thidem. Pap. 199,
< Ley del Impuesto sobre la Renta. Dicha ley establece en el Articulo 10 que s¢ aplicard ta tasa del 28%
" Ley de! Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Dicha ley 1o establece en la fraceién | del articulo 3
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Ll término fuente historica, por dltime, aplicase a los documenios (inseripciones,

papiros, lthros, ete.), qie enciervan el iexto de una tey o conjunto de leyes.

Para nuestro estudio tomaremos en cuenia gnicamente las {uentes Tormales del

Derecho Fiscal, v dichas fuentes formales son:

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
Es la fuente principal de derecho por la cual Jjuridicamente nace la obligacién de contribuir
al bstado ya que jerarquicamente faculta a las demds leyes ordinarias para su
cumplimiento, de acuerdo con lo que establece el articulo 31 Constitucional en su fraceion
IV, se sefiala quien debe pagar las contribuciones. ¢l derecho de cobrarlas, como deben
establecerse, asi como los principios fundamentales sobre los que se debe partir para
garantizar la  imposicion de uma contribucion como lo son el de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino al gasto publico entre otros, mismos que son de vital

importancia y mediante los cuales se da certeza juridica al contribuvente.

Por otro lado, los articulos 31, fraccion 1V, 73. fracciones VII. XXIX, v 131

constitucionales consignan los principios fundamentales de nuestro sistema tributario,

Articulo 31 .Constitucional
“Son abligaciones de los mexicanos:

AV Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion. como del
Distrito Federal o del Estado v Municipio en que residan, de la memera

proporcional v equitativa que dispongon las e ves.

Por lo que se refiere a este articulo. es ¢! fundamento que rige como Méxima la
obligacion a contribuir para los gastos publicos del que resumimos la imporancia de que
las contribuciones sean justas como corresponda, asi como para que las mismas garanticen
fa efectividad y certeza juridica de sy legalidad. de tal manera que el sujeto obligado a

cumplir con las contribuciones no vea menoscabado su patrimonio.

TGARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccion af Esindio del Derecho™, 32° Bd., Editorial Porsta, México,
2001, Pag, 51.
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Articulo 73 Constitneional,
“El Congreso tiene fuculiad,
VU Para imponer las comribuciones necesarias o cubrir el Presupuesto.”

Lo que se pretende es garantizar que el presupuesto sea satisfactoriamente cubierto
por las contribuciones de los mexicanos va que los gastos publicos deben ser garantizados
de manera que si fuera necesaria la creacion de nuevas contribuciones serd el Congreso de
fa Unidn el competente para imponerias, v los contribuyentes deben cumplir con estas,
para fener un bstado que refleje instituciones sanas, con servicios publicos de calidad, v

donde prevalezca el orden Juridico,
En relacion con el articulo 73 Constitucional en la fraccion XXIX.

Avticulo 73 Constitucional,

El Congreso tiene facultad:

LXXIX. Para establecer contrib HCIONES:
Lo, Sobre el comereio exterionr;

20. Sobre el aprovechamienio Y oexplotacion de  los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4o, v So. del articulo 2 7

3o. Sobre instituciones de crédito Y sociedades de segnros:

Jo. Sobre servicios piiblicos concesionados o explotados divectamente por la
Federacion, y

So. Especiales sobre:

aj Enevgia eléctrica:

bl Produccion y consumo de tabacos labrados:

) Gasoling y otros producios derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel v producios de su fermentacion:

B Explotacion foresial, y

& Produccion y consumo de cervezu.
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Las entidades federativas participardan en el vendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las
legisiaturas locales fijardan ef porcentaje correspondiente « los Municipios. en sus

ingresos por conceplo del impuesto sobre energia eléctrica”

Finalmente, el siguiente precepto legal nos habla de la facultad que tiene la
Federacion para imponer contribuciones en comercio internacional, por o que este tipo de
materia s¢ encuentra principalmente regulada por el Derecho Aduancro y tendra como
objetivo proteger mediante los respectivos tratados internacionales v leves Nacionales
vigilar la entrada de mercancias que generen competencia desleal e inclusive que afecten el

desarrollo de areas estratégicas.
Articulo 131 Constitucional...

U Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias gue se importen o
exporien. o gque pasen de transite por el territorio nacional, asi como reglamentar
en tode tlempo y ain prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Repiiblica de toda clase de efectos, cualquiera que
sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer. ni diciar.
en el Distrito Federal, los impuestos y leves que expresan las fraceiones VI y V11

del articulo 117

El Ejecutive podrd ser facultado por el Congreso de lu Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir v
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el iransito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualqrifera otro propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso que

hubiese hecho de la facuitad concedida,

En cuanto a este dltimo precepto el legislador precisa sobre que conceptos se
pucden establecer contribuciones abarcando principalmente por cuanto hace a comercio

exterior, asi como observamos que también se faculta al Congreso para autorizar al
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ejecutivo para imponer las medidas necesarias para proteger al sector nacional de la
competencia desleal v no se genere un entorno de inestabilidad ¢ inclusive se restrinja la

entrada de productos que constituyan un peligro para fa Nacidn Mexicana

Acerca de el Derecho Fiscal, el mismo no deja de ser parte trascendental del
Derecho Piblico, v por lo tanto encuentra su fundamento en el Derecho Administrativo v
e consecuencia, se fundamenta en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues es ahi donde cncuentra su regulacion fundamental, para después

auxiliarse en leyes Ordinarias. de cardcter Federal 6 a los Tratados Internacionales.

. . " . 58 . . . . -
Para et Licenciado Hugo Carrasco Iriarte™, existen siete tipos de fuentes formales

del Derecho Fiscal las cuales son:

LA LEY .- Es aquel conjunto de normas Juridicas, de caracter general v abstracto
emitidas por el Poder Legislativo mediante las cuales se dictaminan los tributos por los gue
se debe efectuar ¢l pago: EI principio de legalidad se encuentra estrechamente relacionado

con la Ley, pues solo se pagara Ia contribucion que se encuentra en el texto de la ley,

Dentro de este rubro se encuentran aquellas leyes que rigen la forma de contribuir
como lo es ol Codigo Fiscal de la Federacion: la Ley del Impuesto sobre la Renta; Ia Ley
del Impuesto al Valor Agregado; la Ley del Impuesto sobre Uso y Tenencia de Vehiculos,

entre ofras.

REGLAMENTOS.- Son aguellos que se  conforman por normas de cardcter
general, abstractas e impersonales que expide el titular del Poder Ejecutivo, y tienen como

finalidad la aplicacion de una ley previa.

Los reglamentos administrativos, suelen desempefiar también un papel relevante
dentro del dmbito legal yva que no deben de rehasar fo establecido en la ley fiscal, va que si

lo hicieran serian inconstitucionales, come ejemplo tenemos el Reglamenio de 1a Lev dei

Impuesto sobre la Renta, el Reglamento del Impuesto al Valor Agregado, entre ofros.

T CARRASCO TRIARTE. Hugo. thidem, Pags. 9-11,

Lad
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Podemos definir a los reglamentos administratives como un conjunto de normas
juridicas de Derecho Poblico expedidas por ¢l Presidente de Ia Republica con el danico v
exclusivo propdsito de pormenorizar, particularizar v desarrollar en forma concreta los
principios v enunciados gencrales contenidos en una ley emanada del Congreso de la

union, a fin de llevar a cabo ia gjecucion de esta gltima, provevendo en fa esfera

administrativa a su exacta observancia,

El objetivo Gnico v aceptable del reglamento es el de facilitar el campo de
aplicacién de las leves del Congreso. concretizando v detallando su contenido. Pero asi
como no puede concebirse un reglamento sin una ley previa que requiere de dicha
reglamentacion, tampoce puede aceptarse, dentro del orden constitucional que nos rige,
que ¢l reglamento vava mds alla de la ley reglamentada, puesto que en tal evento el
Presidente no estaria proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia de las

leves emanadas det Congreso, sino que estaria usurpando la funcion legislativa.

EL DECRETO-LEY .- Es una de las fuentes del Derecho Fiscal y consiste en ser un
acto formalmente ¢jecutivo y materialmente legislativo, lo emite et poder ejecutivo cuando
S¢ encuentra en situaciones extraordinarias, ya sea por que aumente, disminuya o suprima
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el Congreso de la
Unidn y crea, restringe o prohibe otras con Ja finalidad por estimar urgente regular el
comercio exterior, ya sea por que se afecta la economia nacional o bien para la estabilidad

de fa produccion nacional o algin fin que beneficie a la nacion.

El articulo 71 fraceion I de nuestra Carta Magna, faculta al Poder Ejecutivo para
cmitir decretos con fuerza de Ley, que puede modificar v suprimir las existentes o crear

nuevos ordenamientos mismos que deben ser aprobados por el Congreso de la Union.

TURISPRUDENCIA.- Fs otra de las fuentes del Derecho Fiscal, mediante la cual se
fija cl alcance v contenido de una norma v la jurisprudencia sc integra por los criterios de
los jueces y magistrados de ios tribunales, asimismo precisa que en México se estiman
cuatro organos encargados de crear jurisprudencia en materia fiscal los cuales son; La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
administrativa. el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, los Tribunales

Administrativos de los Fstados y del Distrito Federal.
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En relacion con lo anterior debemos aclarar que fa Jurisprudencia que emite el
Poder Judicial de la Federacion es obligatoria, pues dicho poder estd facultado para
resolver a nivel federal y como ultima instancia cuestiones de Constitucionalidad v
legalidad en tanto que para los wibunales administrativos las Jjurisprudencias que emitan

solo serdan obligatorias para eflos.

TRATADOS INTERNACIONALES.- Son otra de las fuentes det Derecho Fiscal. v
son convenios entre México ¥ otro u otros paises con el objeto de tratar cuestiones
diplomaticas. economicas, politicas, culturales. comerciales, ete. En cuestiones fiscales en
dichos tratados se celebran acuerdos para establecer los lineamientos que deben seguir lag
partes en materia de tributos asi como para evitar la doble tributacidn v evasion de

impuestos.

En relacion con el precepto 133 Constitucional, este establece de manera jerdrquica
que los tratados celebrados por el presidente de la reptiblica, que sean aprobados por el

senado y que vayan de acterdo con la Carta Magna. serdn ley suprema en la Federacion.

la materia fiscal tiene la caracteristica de ser dindmica. por que dia a dia va
cambiando, es decir el Derecho Fiscal se caracteriza por su evolucion constante, va que el
mismo se ve directamente involucrado en los avances que existen en relacion con otros
paises. recientemente la legislacion tributaria esta ligada con el comercio exterior Y

Derecho Internacional de tal manera que este debe regular dichas actividades.

Los Tratados Internacionales se hacen presentes para resolver problemas de tipo
tributario de manera internacional, bien sea por acuerdos arancelarios, para evitar la doble
tributacion. entre otros. Esto se hace mediante la elaboracion de convenios de caricter
impositivos entre Ios estados, es decir, un acuerdo contractual por el que limitan parte de
su sobetania para que aquellos inversionistas contribuventes sujetos a estos Supueslos

puedan realizar negocios entre ellos.

LA DOCTRINA.- Es otra de las fuentes del Derecho Fiscal que consiste en
aquellas aportaciones, interpretaciones y opiniones que hacen los investigadores v

estudiosos de la ciencia juridica.
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Gran parte de los estudios doctrinarios, sientan precedentes importantes, los cuales
tienen vital importancia; sin embargo en fa actualidad existe un gran problema entre lo que
determinan los principios de la ciencia fiscal ¥ la doctrina contra el Derecho Fiscal
positivo; ya que este muchas veces ignora dichos principios provocande la omision de los

mismos y lesionando principios fundamentales del mismo.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.- Fs aquelia fuente del Derecho
Fiscal. compuesta de principios descubiertos por la razdn humana, que tienen cardcter
universal, permanente y constante, los cuales expresan ¢l comportamiento conveniente al
hombre en atencién a su perfeccionamiento como ser humano; asimismo auxilian en la

interpretacion y alcance de las disposiciones legales.

Atendiendo a estd situacion a pesar de ser la costumbre Fuente de Derecho para una
gran cantidad de materias, en el Derecho Fiscal la costumbre, no es fuente del Derecho
Fiscal, toda vez que fa obligacion de pagar contribuciones sélo se crea mediante fa ley v

nunca por la consecucion de actos repetidos en el transcurso del tiempo.

L3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS CONTEMPLADOS
POR EL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL FRACCION 1V

La Carta Magna en su articulo 31 fraccion 1V contempla los principios
constitucionales que se refieren a la organizacion politica del estado v sefiala como una de
las obligaciones de los mexicanos, en relacion a la materia tributaria la de contribuir para
tos gastos publicos. dichos principios constituyen una garantia v forma de control para

cualquier abuso y exceso por parte de la autoridad en materia tributaria.

El ejercicio de la potestad tributaria le corresponde al Estado a través de los tres
niveles de gobierno como lo son el Federal, Estatal ¥ Municipal; va que estd facultado por
la Ley a través de sus distintas dependencias e instituciones para desempenar dicha
actividad. Debemos tener en cuenta que todo gobierno tiene un régimen impositivo para el
pago de las contribuciones, pues es a través del que funciona la maquinaria juridica, para
desempenar sus funciones administrativas v tributarias ¥ ¢n correcta armonia con las leves
exige coactivamente su cumplimiento, ello con el proposito de desempeniar los fines del

Estado.
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En relacion con el papel que tenemos los mexicanos ¥ en general toda persona que
de conformidad con la legislacion fiscal se encuentre obligada a contribuir como sujeto
activo en la actividad juridico administrativa, es importante reconocer v estimular a los
contribuyentes, pues sin éstos no seria posible lievar a cabo la recaudacion para satisfacer
las necesidades de la maquinaria juridico adiministrativa que representa el gobierno, el cual
no podria realizar las actividades destinadas al desarrollo de jos planes de gobierno, como
son dotar de servicios piblicos. seguridad social, seguridad pablica entre otros; a la

poblacion.

Es por lo que de conformidad con el Articulo 31 Constitucional se establece:

“Son obligaciones de los mexicanos:

AV Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, come del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional v

equitativa que dispongan las leves. "

Para ¢l estudio del citado precepto constitucional. tenemos que tomar en cuenta que
el mismo contempla una serie de principios los cuales garantizan v amparan la necesidad
de las contribuciones, es decir justifican juridicamente el destino de cada contribucién, por
consiguiente para adentrarmmos a su estudio nos damos a la tarea de desentrafiar los
principios constitucionales que la respaldan y que procuran la legalidad de Ia obligacion

de contribuir a los gastos en los diversos niveles de gobierno.

1.3.1  PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD.

El principio de obligatoriedad es el que sustenta el cardcter imperative que poscen,
ya que son de cardeter obligatorio, porque la persona que realiza ¢l supuesto de la fey debe
cubrirfas, bien se trate de mexicanos o extranjeros, pueste que el cardcter impositivo que
fes concede la fey es de caracter imperativo y no se deja a su criterio o libre voluntad va
que la facultad coercitiva es del estado, en caso de que se omita cumplir con ellos. Y
garantiza que por ¢l hecho de ser mexicano debemos cumplir una serie de obligaciones y

entre ellas es fa de contribuir a los gastos del Estado.
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1.3.2° PRINCIPIO DE VINCULACION AL GASTO PUBLICO.

Hablamos de que se encuentran vinculados al gasto piblico. por que estan
destinados a los gastos plblicos, o sea. a costear 1os servicios pablicos que el Estado
proporciona o que fe atrac una importante funcion econdmica tal y come lo sefiala el
maestro Serra Rojas son un “hinomic econdmico, impuesto y gasio piblico ™ va gue ¢s el
gasto publico ¢f que e otorga al impuesto esta Justificacion para hacerlo obligatorio v
necesario. Es por eso que el gasto piblico tiene como principales fines, estar destinado a
planes, programas u objetivos comunes entre si. segn lo que se desee alcanzar siempre v
cuande beneficie a la colectividad; pues somos todos los individuos que conformamos el

pais 1os que estamos beneficiados de manera directa ¢ indirecta por el mismo,
1.3.3  PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIJA.

El principio de legalidad tributaria. se constrifie a ajustarse al marco juridico que se

gislacion se encuentra en los articulos 14

&

determina a rango Constitucional, v en nuestra le
y 16 Constitucionales que son los que sustentan la legalidad de todo acto juridico, ademas
consideramos que la legalidad es el margen juridico al que se ajustan las leyes v actos de
autoridad, por lo tanto garantizan cerleza v seguridad juridica al ser emitidas de
conformidad con este principio, por lo que siempre que se impugne la constitucionalidad

de una ley, se tiene que alegar que este ajustada a lo contemplado por dichos preceptos.

Para el Licenciado Hugo Carrasco Iriarte el principio de legalidad tributaria®
consiste en que todo acto o resolucién que emita la autoridad debera estar conforme a una
ley expedida con anterioridad, es decir sélo se van a poder imponer los impuestos que se
encuentran fijados en ley y los agentes fiscales solo pueden hacer lo que la ley les permite,
por tanto es que las autoridades s6lo pueden actuar dentro del camulo de facultades que la

propia ley e otorga,

Bl principio de legalidad tributaria da sustento, medianie la norma juridica

fundamental a través de la facultad impositiva, mediante la que solo las contribuciones que

" SERRA ROJAS, Andrés. Segundo curso. Op Cit.. Pag, 35.
" CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op Cit.. Pig, 86.
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dispene la ley serdn las que se perciban y que se encuentren destinados al gasto publico,
ademas la legislacion atribuye facultades a leyes secundarias que determinaran que
impuestos podran percibirse en beneficio del gasto publico, este principio de legalidad
permite que no existan impuestos imprevisibles o arbitrarios. sino por el contrario, que se

encueniren €n un supuesto legal que con antertoridad hava side creado.

134 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La proporcionalidad a grandes rasgos significa que el tributo se establezca tomando
en consideracion la capacidad econdmica del contribuyente. El Licenciado Serra Rojas
expresa que “Proporcion es la disposicion, conformidad o correspondencia debida de las
partes de una cosa con ¢l todo o entre cosas relacionadas entre si7°' En este sentido la
proporcionalidad es un principio por el cual las leyes tributarias, procuran establecer
cuotas, tasas o tarifas progresivas que de manera proporcional graven a los contribuyentes

de acuerdo con su capacidad econdmica.

Ahondando con lo anterior el Licenciado José R Padilla®™ nos dice que Ia
proporcionalidad consiste fundamentalmente en ser un requisito cuantitativo, por el cual
quien mas gana mds paga v de ahi la relacion que anteriormente referfamos entre el ingreso
y la tasa impositiva que tienen una relacion proporcional, ademas de que la contribucion en
SU monto no sea excesivamente onerosa para impedir al sujeto pasivo hacer la misma en

relacién a la actividad econdmica que realiza.

1.3.5 PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

El principio de equidad es el que le da al tribute el cardeter para aplicarse de
manera igual a todos los que se encuentran en la misma situacion tributaria, es decir, Ia
igualdad que tenemos los gobernados ante la ley tributaria va que ante las mismas
condiciones se debe recibir un tratamiento idéntico y para profundizar en este tema hay que
hacer referencia al informe rendido a ia Suprema Corte de la Nacion, primera parte, Pleno
F985, pagina 402 Hamade “La equidad tributaria significa, en consecuencia, gue los

contribuyentes de un mismo impuesio deben guardar una situacion de igialdad frente a la

SERRA ROJAS, Andrés, Segundo Curso, Op Cit. Pdg. 33,
PADILEA R, José. ~Garaniias tndividuaies *, Cardenas editor v distribuidor, México, 2000, Pég, 192,
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noria furidica gue lo establece v regula . Es decir que la equidad sustenta fa igualdad que

tienen los contribuyentes respecto de un mismo impuesto,

En este sentido la equidad de acuerdo con lo que establece ef Poder Judicial de la
Federacion nos dice que “se erige como baluarte de la igualdad real de las PEFSORGS, ey
decir, la igualdad juridica™. Y continua sefalando que existira equidad en el pago de
impuestos cuando ¢ legislador reconozca desigualdades que surgen de situaciones de
hecho en las que los gobernados se encuentran to que explica que las leyes fiscales deben
ser precisar al especificar a que personas les toca pagar un impuesto, para que quien no se

cncuentra en dicha circunstancia no deba pagar el impuesto,

1.3.6  PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

El Principio de Generalidad se refiere al destino que tienen las leyes, engloba a
todas las personas (persona fisica, moral mexicana & extranjera), este principio reviste por
razon de justicia tributaria, como excepeion una cantidad minima exenta, toda ves que por
debajo del minimo exento, no existe capacidad contributiva. Todo esto se debe de entender
por que fa fraceion TV del articulo 31 Constitucional, no precisa ser limitativo ni mucho
menos restrictivo v al sefalar “Son obligaciones de los mexicanos” atenderemos al
presente principio de gencralidad va que se refiere a todo aquel que sea mexicano sin

omitir a ninguno.

En este sentido la generalidad debe atender al principio de justicia tributaria por el
cual se toma en cuenta a aquellos que no tienen capacidad contributiva, v por ende les serfa
dificil contribuir, bien sea por su situacion contributiva o bien por que requieren estar
exentos va que no obtienen ingresos. La contribucion no va destinada de manera expresa a
determinados individuos, sino que soio expresa ¢l supuesto juridico en que se origina ia
obligacion de pagar la contribucion v todo aquel gue se adecue a ese supuesto tendra que
pagar la contribucion, por ese so6lo hecho pero sin que la norma juridica sehale si a

determinado o determinados individuos como obligados.

' Poder Judicial de fa Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Las Garanrios de Tpualdad ™,
Coleccidn Garantias Individuales. México, 2004, Pag. 135,
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CAPITULO T GENERALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

2.1 DEFINICION DE HECHO J URIDICO, ACTO JURIDICO SU DISTINCION
Y ACTO ADMINISTRATIVO,

El capituto primero. Io hemos dedicado al desarrollo exclusivamente de lo que
corresponde a las contribuciones en materia fiscal. sin embargo la probiematica del Juicio
de Lesividad no es del todo Fiscal, sino por el contrario, esta estrechamente ligada a la
materia administrativa por involucrarse actos de la autoridad administrativa, ¢s por eso que
en el presente desarrollo nos avocaremos al estudio de la materia administrativa, tratando
de conceptualizar los términos principales que estdn intimamente figados al desarrolio de

nuestro trabajo.

Consideramos adecuado estudiar brevemente 1o que se entiende por hechos
Juridicos, su relacion con los actos Juridicos v finalmente la conceptualizacion del acto

administrativo vy al efecto tenemos:

EL HECHO JURIDICO",

En la vida de los seres humanos convergen una serie de acontecimientos los cuales
se encuentran relacionados entre si, y son consecuencia de la voluntad humana, es decir,
son una manifestacion de la libertad que goza el ser humano al realizarlos, y se¢ presentan
mediante la exteriorizacién de dicha volunta y cada eleccion puede generar diversas
consecuencias, entre ellas muchas engloban en el campo del derecho, ya que los hombres
nos hemos organizado de manera tal que muchas de nuestras conductas tengan
consecuencias o efectos juridicos, y cuando asi ocurre la ley interviene determinando

efectos juridicos.

L.os seres humanos que por naturaleza somos sociales, hemos evolucionado nuestro
pensamiento, inteligencia, emociones v sobre todo la conciencia, gue como elemento
regulador del yo permite que mancjemos nuestros pensamientos, los comuniquemos v

sepamos que somos creadores de actos v hechos en nuestra vida.

MOTO SALAZAR, Efvain. “Flementos de Devecho ™. 26 Ed., Editorial Porria, Mésico 1980, Pag, 23
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La conciencia como decfamos es un elemento fundamental en el desarrollo del
Derecho, a través de la cual creamos reglas y normas de tipo juridico, religioso, moral,
social entre ofras, ¥ que a través de nuestras conductas se determina el impacto que
generan en la sociedad en que vivimos. Es por esto que nos hemos agrupado v formado
sociedades, tal organizacidn ha permitido crear grupos para gobernar y administrarnos.

gado un papel muy importante, ¢l cual actualmente v ante la

o

donde el poder ha ju
conciencia de que todo poder genera abusos sino tiene Himites, tiene como contrapeso los
principios, normas y leyes que gencran el equilibrio v sustentan los actos de los seres

humanos asi como los hechos gue realizamos de manera conciente o inconsciente.

Esos acontecimientos que desarrollamos los seres humanos a lo largo de nuestras
vidas se manifiestan dia a dia mediante hechos. los cuales producen efectos en el orden
social y juridico que los hombres hemos estructurado v englobado en una serie de normas

de cardeter juridico que hemos denominado derecho.

Por otro lado existen una serie de hechos o acontecimientos que infieren en el
campo del derecho, a esos acontecimientos se les ha dade ¢l nombre de hechos Juridicos
los cuales son objeto de estudio del presente apartado: el maestro Moto Salazar Efrain nos
dice respecto de ellos que los “._podemos definiv como los acomecimientos o

H - Vi : s . ' - 1z Prel)
clreunstancias, positivos o negativos, @ los que la Ley atvibuye consecuencia juridicas
es decir, los hechos juridicos son aquellas conductas realizadas por los hombres que tienen
trascendencia en esa compilacion de ideas a la que Hlamamos derecho las que realizamos

por la simple circunstancia de existir.

Por lo que consideramos pertinente recurrir a los siguientes ejemplos con la
finalidad de tener una mejor comprension de dicho término v asi tepemos gque al ir
manejando por la calle nos pasamos una luz roja, este es un hecho Juridico de cardcter
voluntario por que es fa voluntad del hombre que va manejando por la que decidimos pasar
fa fuz roja, otros ejemplos son el robo, la compraventa etc.. en cambio nos encontramos
frente a un hecho juridico no voluntario o natural cuando se presentan sin gue intervenga la
voluntad del hombre por ejemplo cuando se da la muerte por causa natural de una persona

o el derrumbe de un edificio estos hechos juridicos son ajenos a la voluntad.

PTMOTO SALAZAR, Efrain, [dem.
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Al efecto y para determinar el mismoe concepto tenemos que para el maestro Acosta
Romero “EJ hecho juridico es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre ol que el
derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho™. De
este mismo concepto podemos decir que el hecho juridico estd constituido, por algtn
acontecimicnto natural o del hombre al que la ley vincula ciertos efectos juridicos, es decir.
existen sucesos que se presentan en el acontecer de las personas como lo hemos
mencionado como son el nacimiento. fa muerte: o bien por un hecho en que la voluntad
humana interviene v al darse ese supuesto estamos ante un acto juridico, mediante el cual
el orden juridico se ve directamente afectado, es decir. los hechos juridicos constituyen la

condicién para que se apliquen normas juridicas generales preexistentes.

ACTO JURIDICO.
Er relacion con los parrafos subsecuentes hemos dilucidado el concepto de acto
juridico a través del estudio de los siguientes conocedores del Derecho gue nos motivan a

precisar mejor dicho concepto.

Ya sefialamos que el hombre necesita del Derecho para poder convivir armoniosa ¥
reguladamente con sus semejantes ante el entorno que fe rodea, pero no basta sole la
intencion o deseo de convivir, por Jo que necesitamos crear un orden gue propicie dicho
medio; es por lo que se crea un orden normativo u orden juridico, como explicabamos en
parratos anteriores a través del cual se pueda llevar a cabo la convivencia sana entre los
diferentes individuos que conformamos las sociedades, hago alusion al érmino individuos
en virtud de que cada uno de nosotros tenemos nuestras propias ideas y pensamientos, con
las cuales debemos aprender a convivir pacificamente, para o cual es necesario crear

normas que regulen dicha convivencia.

El hombre, al desenvolverse en ese medio social, realiza actos, fos cuales partiendo
por lo que respecta al Derecho v a nuestro estudio, los Hamamaos de manera general hechos
Juridicos come anteriormente los describiamos: de los cuales distinguiamos pueden ser
naturales o voluntarios dependiendo la participacion que tengan de la manifestacion
externa del la voluntad. Serdn voluntarios e intencionades cuando al realizarse los hacemos

con la sapiencia de su realizacion, es decir, que libremente son exteriorizados v a los gue

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teorin General del Derecho Administrative”™, 9° Ed.. Fditorial Porria,
México, 1990, Pig 622,
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Hamamos de manera particular actos juridicos. va que al realizarios producen entre otras
cosas, consecuencias que alafien al orden normativo como pueden ser crear o hien

modificar, el orden juridico.

El acto juridico de acuerdo con el maestro Gabino Fraga “se ha definido como un
acto de yvoluntad cuyo objeto es producir un efecto de dereche. es decir erear o moditicar
el orden juridico”™ Es decir el individuo produce actos juridicos los cuales traen diversas
consecuencias de Derecho pues cambia las condiciones en las que se encontraba el
individuo de acuerdo a su situacidn juridica concreta, pero siempre v cuando intervenga la

voluntad del hombre, es decir, la libertad para poder realizar algan acto.

Por eso el acto juridico al producirse genera consecuencias de derecho, como
anteriormente velamos. y ampliando los efectos mencionados tenemos que los mismos
pueden ser crear, modificar. reconocer, transmitir, extinguir derechos v obligaciones. Es
decir los hechos juridicos cuando son realizados por ia voluntad del hombre v con la
intencion de hacerlos se convierten en actos juridicos, de lo que desprendemos que los
actos juridicos en principio proceden de un hecho juridico es decir si se da ia intencion de
crear, modificar, producir. transferir 0 extinguir relaciones que produzcan consecuencias

de derecho al realizarlos estamos ante actos juridicos.

Por otro lado y para precisar una definicion mucho mas descriptiva v precisa
tenemos la que el maestro Eduardo Garcia Maynez cita al Maestro Bonnecase sefialando
“oel acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad, biluteral o unilateral, cuye
Jfin directo consiste en engendrar, con fundamento en una regla de devecho o en una
institucion juridica, a cargo o en provecho de una o varias personas, un estado, es decir,
una situacion juridica permanente v general o, por el contrario, un ¢fecto de derecho
limitado, relativo a la formacion, modificacion o extincion de una relacion juridica”"
Mas gue descriptiva esta definicion, que nos proporciona el maestro Bonnecase, describe

de manera amplia que es el acto juridico asf como su finalidad.

“” GABING FRAGA, Manuel. “Derecho Administrative™, 38 Ed., editorial Porrlia, México, 1998 Pag. 30,
T GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. Pég. 184,
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DISTINCION ENTRE HECHO JURIDICO Y ACTO JURIDICO.

Para poder hacer una clara distincion entre Hecho ¥ Acto Juridico, tenemos que
precisar que de los hechos juridicos deriva el acto Juridico, pues ¢l hecho juridico en
sentido amplio se refiere a los acontecimicntos que sc dan de manera voluntaria o natural
pero que cuando se dan de maners voluntaria ¥ poscen la caracteristica de existir con la
intencion de crear, modificar, transferir o extinguir situaciones juridicas es cuando se les
fama actos juridicos por cjemplo al realizar una compraventa. En cambio si osu
caracteristica es que son creados por al gun acontecimiento de la naturaleza o del hombre al
que la ley le vinculara ciertos efectos de derecho por el hecho de producir consecuencias
Juridicas por su existencia, los lamaremos solamente hechos juridicos, por ejemplo el

nacimiento de un ser humano o la muerte por causa natural,

DISTINCION ENTRE ACTOS ADMINISTRATIVOS,
JURISDICCIONALES Y LEGALES."

Después de realizar un estudio de los actos juridicos, tenemos que existen otro tipo
de actos vinculados con las actividades de los Organos del Estado, dichos actos la doctrina
considera que identifican mediante criterios formales relativos a sus funciones; la primera
fe corresponde al Poder Judicial, que en su funcion de aplicar el derecho emite actos
junisdiccionales que dan como resultado la sentencia, por otro lado, ¢ Poder Legislativo
tiene como principal funcién emitir actos legisiativos que derivan en Jeves, v finalmente el
Poder Ejecutivo tiene a su cargo la decision administrativa, es decir, emite actos

adninistrativos o de ejecucion,

Dicho de otra manera, la actividad estatal basa su organizacion a través de diversos
actos estrechamente ligados con la funcién que desempefian y cuando actGan asi, Ia
doctrina considera que estan actuando formalmente conforme a su funcion. No obstante fo
sefialado, dichos 6rganos de poder deben de auxiliarse de los actos referidos que no les son
totalmente inherentes a su funcion, por ejemplo en ¢l poder legislativo para pronunciar el
nombramiento de un empleado, pronuncia actos administrativos, o bien cuando se erige en
trado se auxilia de funciones Jurisdiccionales para desempefiar dichas funciones la
doctrina sefiala que se hace de acuerdo al criterio material. esto es, que el poder legislativo

tiene como funcion formalmente emitir feyes, sin embargo la funcion material que realiza

R

7 SERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso, Op. Cit. Pigs. 42y 52,
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al nombrar a sus empleados es administrativa, entre otras series de funciones que también

pueden reatizar tos otros poderes de la Unién.

Por fo que hace a nuestro estudio los actos que nos interesan son los que emite el
Poder Ejecutivo en su funcion administrativa, de los que tenemos como va sefialdbamos
anteriormente. a los actos juridicos de fa Administracion Publica, v éstos tienen como
caracieristica esencial que van acordes a la actividad administrativa, la cual tiene como
caracteristica principal que es constante, diaria ¥ sin interrupeiones pues estd involucrada a

o y . . F)
la satisfaccion de las necesidades sociales,

Pero antes de desarrollar fa definicion del acto administrativo nos hemos dado a la
tarea de investigar y tratar de desarrollar lo que entendemos por el Derecho
Administrativo. El propdsito de conocer su campo de accion es para saber de que estamos
hablando v responder a las principales interrogantes que nos den un breve marco
conceptual para el desarrollo de los érminos mas importantes a los que nos referiremos en

el presente estudio.

De manera simple el maestro Gabino Fraga nos dice que ¢/ Derecho
Administrativo, rama del Derecho Piblico. regula la actividad del Estado que se realiza

. . . .. - a7l
en forma de funcion administrativa

El maestro Acosta Romero, en un criterio amplic para definir al Derecho
Administrativo, nos dice "_que es el conjunto de normas de derecho que regulan ia
organizacion estructura v actividad de la parte del Estado, que se identifica con la
administracion publica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros organos del Estado.
con olros entes piblicos v con los particulares.” ™ De lo anferiormente manifestado,
podemos ver que el autor se avoca principalmente a las relaciones que tiene el poder
gjecutivo con otros entes pablicos ¥ con los particulares: sin embargo segtin nuestro punio
de vista consideramos que el Derecho Administrativo es la Administracion Publica en su

totaiidad. encargada de regular v coordinar las dependencias que tiene a su cargo asf como

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Ibidem. PPdg. 617.

" Para el maestro GABING FRAGA. Manuel en su obra “Dereche Administrative”. 38 Bd.. editorial Porria,
Mexico, 1998, Pag. 13, Entiende “La actividad del Estado es ¢l conjunto de actos materiales v juridicos.
operaciones v lareas que realiza en virtud de las atribuciones que fa fegislacion positiva le otorga.™

" ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit. Pie. 13,
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la refacién con los otros poderes de la Union con efecto de cumplir con los fines del

Fstado,

Otros autores definen al Derecho Administrativo come el conjunto de normas que
regulan las relaciones del Fstado con los particulares: y por otro lado hay autores que
afirman que es ¢l derecho e regulador de Ia actividad del Estado para el cumplimiento de

sus fines.,

En conclusion, por Derecho Administrativo entendemos aquella materia que
pertenece a la rama del Derecho Pablico. que se encuentra ligada a las modificaciones
sociales ¢ institucionales que dan estructura y regulan la actividad del Estado: cuyo

principal fin es desempear los fines del Estado para mantener el orden pablico

ACTO ADMINISTRATIVO.

Para el maestro Acosta Romero, “el acto administrativo es una monifesiacion
unilateral y  externa de  voluntad que expresa una decision de wna  auioridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce,  medifica,  transmite,  declara, o extingue  derechos u  obligaciones, es
generalmente cjecutivo y se propone satisfacer el interés general ™™ En efecto el acto
indica una accion, por lo que es bueno precisar que una accion implica externar el hacer, es
decir. una conducta unilateral, va que parte del titular del 6rgano de administracion que lo
realiza, el acto administrativo genera situaciones de derecho de acuerdo a fas funciones que
la ley le atribuye a ia autoridad para emitirlo, porque como se explica crea, reconoce,

modifica derechos y obligaciones. teniendo como interés el general.

Por otro lado el profesor Juan D. Ramirez Gronda refiere  por Actos
Administratives.- “Toda decivion, general o especial, de una autoridad administrativea en
ejercicio de sus propias funciones v qute se refiere a derechos. deberes e intereses de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas. (Bielsaj, 7™ Fs decir si
estudiamos Ja presente definicion tenemos que los actos administrativos son aguellas

decisiones que toman las autoridades administrativas {pues solo ellas pueden emitir este

PACOSTA ROMERO), Miguel. Ibidem. Pdg. 623-624.
P RAMIREZ GRONDA, Tuan D. “Diceionario Juridico ™, 10 Ed.. Editorial Heliasta, Argenting, 1988, Pag

o
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tipo de actos ya que ¢s fa ley la que faculta a las autoridades) que se refieren a obligaciones

y derechos respecto de ellas.

Con respecto al maestro Rafael de Pina, en su Diceionario de Derecho, nos dice que
“Aeto Adminisirative. Declaracion de voluntad de un drgano de la administracion
publica, de naturaleza reglada o discrecional. susceptible de crear, con eficacia particular
o general,  obligaciones,  faculiades, o situaciones  furidicas  de  naturaleza
administrativa.”” Es decir. son actos encaminados a coadyuvar en la administracion cuyo
anico fin es conservar el orden juridico y respeto tanto a las autoridades administrativas v

en ocasiones a los particulares cuando sean necesarios por causas de interés pablico.

De estos razonamientos deducimos que el acte administrativo proviene de los
organos de la administracion, cuya finalidad es hacer cumplir los derechos, deberes e
intereses de la autoridad, va que la autoridad al emitir un acto administrativo no resuelve
un conflicto de intereses. sino que por el contrario el acto administrativo tiene como
finalidad ejercer la actividad administrativa de conformidad con la ley, cumpliendo con las
atribuciones tendientes a satistacer las necesidades colectivas, y de la administracion, en la
refacion que existe entre la esfera de las autoridades administrativas, o hien estas con las
personas que se retacionan con la administracion pablica y los particulares por cuestiones

de interés general,

En otro orden de ideas, debemos tener en cuenta que una ley no se debe confundir
con un acto administrativo, pues la ley se refiere a . sitwaciones juridicas generales.
abstractas ¢ impersonales™. “ Por el contrario, el acto administrativo se caracteriza por ser
una decision ejecutoria, general y concreta’’, ademas de que fos actos administrativos son
consecuencia de fa Ley. ya que en un Estado de Derecho lo que se busca es que los actos

administrativos s¢ ajusten a la legislacion vigente.

Por otra parte el catedrdtico Gabino Fraga nos dice que los actos administrativos se
pueden clasificar en "._actos materiales y en actos juridicos, sicndo los primeros los gue

no producen ningun efecio de derecho v los segundos los que si engendran consecuencios

"DE PINA VARA. Rafael. Op. Cit. Pig, 31,

©SERRA ROIAS, Andrés. “Derecho Adminisirativo”, 21° Ed. Primer curso, Editorial Porrta, México.
2000, Pag. 48.

7 SERRA ROIAS, Andrés. Primer Curso, Ibidem, Pig. 239,
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Juridicas.”" s decir fos actos materiales se constituyen por hechos naturales o voluntarios
que no trascienden al orden juridico, por ejemplo, el profesor de una escuela al impartir la
clase realiza un acto material que no tiene trascendencia en et orden juridico, o cuando el
estado construye carreteras, ete.; por otro lado el acto juridico se define como aguel acto de
voluntad que produce efectos de Derecho v asi tenemos como ejemplos cuando el Estado

expide leves, impone multas eteétera.

De lo anteriormente estudiado se desprende que el acto administrativo es toda
accion, manifestacion, de manera unilateral, que realizan los érganos del Estado en su
funcion de administrador def orden juridico, cuvas consecuencias trascienden en la
actividad administrativa, fa cual se encarga de realizar la finalidad del Estado satisfaciendo

el interés publico, es decir salvaguardar el orden general.

LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.”

El acto administrativo es un acto realizade por la Administracién Pablica que
produce efectos de derecho para el cumplimiento de los fines del Estado, se compone de
diversos elementos que le dan validez y son constitutivos del mismo y entre estos tenemos
a los que menciona el Licenciado Acosta Romero los cuales son el sujeto, la manifestacion
externa de la voluntad, el objeto v la forma. Dichos elementos son las partes por las que se
integra el acto administrativo. mismos que concurren en su formacion v los cuales los

describimos de la siguiente manera:

L- EL SUJETO.

Empezaremos por la deseripeion del primer concepto dentro de los elementos del
acto administrativo que hemos denominado sujeto, dicho elemento siempre es un 6rgano
de la Administracion Piblica. el cual debe ser competente para crear el acto administrativo,
es decir que estd facultado para realizar determinados actos. facultad que les contiere algin
reglamente o ley.

En este orden de ideas, el titular del ejercicio de las facultades administrativas es el
Presidente de la Repablica, el cual. gracias a la tey y debido a sus maltiples ocupaciones se

auxilia de los delegados que lo auxilian en sus funciones las cuales son realizadas a través

" GABINO FRAGA, Manuel. Op. Cit. Pig 230,
T ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 628-635.
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de los drganos de administracion, y en esta situacion los titulares de dichos organos obran
en representacion del Titular del Poder Ejecutivo Federal por lo que se delega dicha
competencia manifestandose en los drganos que forman la Administracion Pablica

Centralizada, Descentralizada v Paraestatal

2.- LA MANIFESTACION EXTERNA DE LA VOLUNTAD.

Bl segundo de fos elementos del Acto adminisirativo e corresponde a la voluntad,
la cual csta intimamente relacionada con el acto juridico tema que describimos en ¢l punto
anterior, ¢s importante precisar que la voluntad siempre debe de ser libre y no debe estar
viciada por ningiin elemento que atente contra esa libertad, elementos como lo podrian ser

error, dolo o violencia, para que asi se pueda expresar libremente su decision.

El problema que se puede dar en cuanto a fa voluntad es que como hablamos de
Organos de ta administracion, debemos tener en cuenta que en los casos en que
simultineamente sean varias personas fisicas los titulares de un érgano de administracion v
tengan que tomar sus decisiones de manera colegiada. fendrin que emitir sus

determinaciones.

Normalmente las leyes sefialan los requisitos para tal supuesto vy asf determinan
que cantidad de votos es necesaria para considerar que se ha tomado la voluntad de estos
de manera que la determinacion: exprese la voluntad en manera cotegiada respecto del
organo que se trate, es necesario precisar que tal decision se debe dar mediante una reunion
oficial de los miembros de dicho drgano para que en verdad sea tomada como decision de

dicho dérgano.

3.- EL OBJETO.

Nuestro tercer elemento es el objeto, el cual de acuerdo con el Doctor Acosta
Romero lo divide en dos: Por un lado refiere al objeto indirecto que consiste en  la
creacion,  transmision, modificacion, reconocimiento o extincion de  derechos ¥
obligaciones dentro de la actividad del organo administrativo v en la materia de su
competencia y por otro lado se refiere al objeto indirecto o mediato gue consiste en realizar
la actividad del érgano del Estado es decir cumplir con sus cometidos. asi como ejercer la

potestad publica que tiene encomendada;

[
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Dicho objeto, debe reunir una serie de requisitos fos cuales son el que debe ser
determinado o determinable, ¢s decir, debe especificarse de manera que no guede duda de
lo que se reficre. debe ser posible tanto fisica como juridicamente, es decir. existir
fisicamente y juridicamente para que la lev expresamente lo autorice. salvo que la ley
otorgue facultad discrecional a la autoridad administrativa para clegir y determinar ¢l
objeto del acto administrativo y finalmente debe ser licito, con esto nos referimos a que ¢l

objeio no este prohibido por ia ley,

4.- LA FORMA.

Es el cuarto elemento del acto administrativo v es un elemento externo, material
que integra el acto administrativo y que ayuda a que el mismo, pueda ser apreciado por los
sujetos pasivos que deben acatar el acto. la forma es importante para la existencia del acto
administrativo pues es la que garantiza la actuacion administrativa, va que es mediante ésta
que las feyes procuran que existan decisiones de cardcter administrative estudiadas con

reflexion para poder aplicarse.

La forma en Derecho Administrativo en la mayoria de los actos administrativos
suele ser cserita, es decir, consiste en actos materiales que aceleran el funcionamiento de
las oficinas, por lo que como ejemplos de actos administrativos escritos tenemos acuerdos,

oficios, decretos, notificaciones,

Por ¢l contrario, también puede ser oral a través de medios de transmision de
sonido en altos niveles jerdrquicos; o bien. como algunos autores manifiestan puede ser
mediante otros medios de exteriorizacion de la voluntad algunos autores refieren sefiales
que regulan la actividad de los particulares como lo son el semaforo, entre otros

seflalamientos.

Consideramos que con la modernidad, actualmente la forma tiene una variante, vt
que sin dejar de ser escrita, la transmision varia porque gracias a la tecnologia ahora
tenemos que puede ser via correo electronico, es decir, por medios electrénicos o digitales
tal vez en un futuro nos aventuramos a decir que la transmision sea mediante aparatos de

uso cotidiano, como el celular,
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Existen otros dos elementos los cuales, en concordancia con el maestro Acosta
Romero no los consideramos como elementos constitutivos del acto administrativo como
lo ettar “La finalidad v el motivo, pudicran llegar a ser requisitos del acto, pero de
ninguna manera consideramos que sean elementos constitutivos del mismo. " Dichos
¢lementos son el motivo del acto administrativo v la finalidad del mismo, de eilos tenemos
que el metivo del acte administrative consiste en aquel antecedente que o provoca, es

decir aquelia situacion legal o de hecho prevista por fa ley gue serd su razon de ser.
2.2 CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para atender a la sistematizacion del acto administrativo debemos decir que es
necesario estudiar los diversos criterios de clasificacion del mismo v atendiendo a ellos
tenemos. para el maestro Gabino Fraga®:

A.- Por la naturaleza propia del acto, los clasifica en materiales, que son los que no

producen ningun efecto de derecho: v juridicos, aquellos que provocan consecuencias de

derecho.

B.- En atencién a las voluniades que participan en la formacidn del acio, se
clasifican en: unilaterales, es decir, aquellos en los gque sélo concurre una voluntad, y
plurilaterales que se encuentran formados por la intervencion de varias voluntades, mismos

que se subdividen en colegiados, colectivos y de union.

C.- Por la relacion entre la voluntad del acto con la ley, pueden ser, acto
obligatorio, reglado vy discrecional. Los actos obligatorios y el reglado constituyen la mera
gjecucion de la ley. es decir. en este tipo de actos la ley determina cudl ¢s la autoridad
competente para actuar, sefialando bajo que condiciones actuard. Por el contrario el acto
discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administracion un libre poder de apreciacion
para decidir si debe abstenerse u obrar, como debe de actuar v en que momento debe

hacerlo.

T ACOSTA ROMERG, Miguel. fders,
GABING FRAGA, Manuel. Pag. 240,245,
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D.- Ln atencién al campo de accion, los actos pueden separase en internos, si solo
producen efectos en el seno del organismo administrativo, v entre éstos tenemos los actos
refacionados con la aplicacion y funcionamiento del estatuto legal de los empleados
publicos. asi como la regulacién interna de los actos y procedimientos de ta administracion
que tienden a lograr su funcionamiento eficiente, por ejemplo. fas circulares, o en
externos, cuando salen de la esfera de la organizacion administrativa, s decir aquetios por

los cuales se realizan las funciones del Estado y que trascienden hacia fos particulares.

E.- De acuerdo con su finalidad, pueden ser actos preliminares o de procedimiento
que son aquellos que constituyen el medio para la realizacién de otros gue constituye el
principal fin de la actividad administrativa como ejemplos tenemos: exigir la presentacion
de libros de contabilidad, practicas de visitas domiciliarias. o bien actos de resoluciones los
que constituyen ¢l principal fin de la actividad administrativa v finalmente los actos de
cjecucion tendientes a hacer cumplir forzadamente las resoluciones o decisiones

administrativas, como ¢jemplo: la facultad econémico-coactiva.

F.- Conforme a su contenido. pueden ser actos tendientes a ampliar la esfera
juridica de los particulares, entre ¢ilos, tenemos la concesion va que c¢s un medio por el
cual se contiere a una persona extrafia a la administracidn, una nueva condicion Juridica,
por otro lado los actos dirigidos a delimitar Jos derechos de los particulares entre los que
destacan las sancione, que castigan la infraccion de las leves, v finalmente actos tendientes
a hacer constar la existencia de un estado de hecho o de derecho, entre las que tenemos a
las certificaciones a través de los cuales la administracion da fe pablica a un acto o hecho

ocurrido en la administracion,

2.2.1 FORMAS DE EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, #?

En cuanto a las formas de extincion del acto administrative haremos alusion a la
finalizacion o cese de los efectos que el acto administrativo produce, y por lo mismo
atendemos al criterio que nos precisa el maestro Acosta Romero el cual sefiala que existen

dos medios para extinguirse el acto administrativo v tos cuales son:

T ACOSTA ROMERO. Miguel. Ihidem. Pég.659-660,
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1y Los Medios Normales.~ Los cuales atienden al cumplimiento que se da de

manera voluntaria del acto administrativo v la realizacion de las operaciones

materiales para cumplir el objeto del acto y asi tenemos:

a) La realizacion de todos 1os actos necesarios, asi como el cumplimiento de

manera voluntaria de los Organos internos de la administracion,

by Bl cumplimiento voluntario de los particulares;

¢} Bl cumplimiento de efectos inmediatos cuando ef acto por st solo entrafie

¢jecucion, o cuando sea por actos declarativos;

d) El cumplimiento del plazo, en los actos que lo precisen. Entre los que

estan las licencias, permisos temporales, concesiones, efc,

2) Los Medios Anormales.- El acto administrativo puede extinguirse por una serie

de procedimientos Hamados anormales, va que no culminan con el

cumplimiento del contenido del acto, sino que lo modifican. impiden su

realizacion o lo hacen ineficaz, v dichos procedimientos son:

a)

Revocacién administrativa.- Es un acto administrative de cardcter
unifateral a favor de los particulares, por ser um  recurso
administrativo a favor de las partes en el proceso por ef cual el érgano
administrativo deja sin cfectos de manera total o parcial un acto
previo intachablemente aceptado. la revocacion debe fener efectos
hacia el futuro, es decir la revocacion . constifuye un  acto
administrativo nuevo que deja sin efectos al anterior.

Rescision.- Es aquella facultad que tienen las partes que conforman
un contrato por el cual resuelven o dan por terminadas sus
obligaciones, por incumplimiento de la otra parte.

A mayor abundamiento debemos atender a lo que el maestro Peniche
Lopez Edgardo nos dice “Rescindir un contrato se (sic) deshacerlo;
por  consiguiente  la  obligacion  que  contenia  se  deshace
rambién, s necesario atender a que la rescision se refiere a un
contrate  formalmente celebrado, dei que posteriormente  se

manifiestan causas por las que se da el interés de disolverlos.

B OPENICHE LOPEZ. fdeardo. “hurodccion al Derecho y Lecciones de Derecho Cheif”, 27 Ed., editorial
Porrlia, México. 2002, Pag. 217,
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d)

Prescripeién.- La prescripeion es la extincion de las obligaciones o
derechos por el simple transcurso del tiempo bajo las condiciones
establecidas por la ley, v asi en materia fiscal prescribe en el término
de cinco afios por lo general los eréditos fiscales.

Caducidad.- Medio de extincion de fos actos administrativos. que se
da por el incumplimiento de los requisitos que precisa la ley, o
porgue se genere o preserve el derecho, como gjempio fenemos
cuando se obliga al concesionario a realizar determinadas obras en
cierto plazo v si no las realiza en ese plazo caduca su derecho.

El término v ia condicion.- El tdrmino es un acontecimiento futuro de
realizacion cierta del que depende se realicen o extingan los efectos
de un acto juridico. Existen dos clases de términos, ¢l suspensivo por
el que se  suspenden los efectos v el extintivo que extingue los
efectos, La condicion es un acontecimiento fituro de realizacion
incierta. def que se hace depender el nacimiento o extincion de una
obligacion o de un derecho.

La renuncia de derechos.- Consiste en el derecho que tienen ios
sujetos mediante su manifestacion unilateral de voluntad. a partir de
una fecha, deja de ¢jercitar o hacer valer un derecho que se le

reconoce. Por ejemplo renunciar a un permiso, concesion ¢ inclusive

-a la-nacionalidad. -

trregularidades e ineficacias del acto administrativo.- Son aquetlos
gue pueden provocar la nulidad del acto administrative por
deficiencias o bien por la falta de los clementos esenciales de dicho

acto que se consideren indispensables para su legal emision.

2.2.2 CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Consideramos pertinente incorporar a nuestro estudio las caracteristicas del acto

administrativo entre las cuales se encuentran la de presuncion de fegalidad y ia de

gjecutoriedad. que para el maestro Gonzalo Armienta Herndndez™ consisten en:

BOARMIENTA HERNANDEY, Gonzalo, “Tratade tedrico Prictico de los Recursos Adminisirativos™. 3°
Ed.. Editortal Porrta, México, 1996, Pag. 13-17.

00



ANALISES DE EA INEQUIDAD JURIDICO FROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

Se presume la legalidad en un acto administrativo cuando ha sido dictado conforme
a derecho por la administracion. por lo que para desvirtuarlo el administrado tiene que
probar que dicho acto ha sido emitido en contravencion a las normas juridicas, hay que
recordar que tos articulos 14 v 16 constitucional nos dan ia pauta de legalidad de cualquicr

el

acto juridico.

En este orden de ideas v en cuanto a la legalidad de los actos, tenemos a bien citar

el texto legal que indica el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que seffala:

Articulo 68.- Los actos v resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven
los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa v llanamente, a menos,

que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.

De lo anterior. vemos que una de las caracteristicas del acto administrativo es la
presuncion de validez, por lo que corresponde al actor demostrar la ilegalidad del acto.,
decimos que corresponde al actor. por que basta recordar que en el Juicio de Lesividad fa
autoridad es la que impugna la legalidad de un acto favorable que la misma ha emitido fo
cual puede sonar absurdo, toda vez que hay presuncion de legalidad por parte de la
autoridad v como estd no esta facultada para revocar sus propias determinaciones, se crea

el Juicio de Lesividad.

Fn tanto, el citado articulo compromete a la autoridad al sefialar que todo acto se
presume legal, cuando en realidad muchas veces no lo es asi, pues como vemos existen
actos que se encuentran viciados por errores desde su origen, causando al particular un
beneficio o bien un perjuicio mismos gue atentan contra los intereses de la autoridad segln

sea el caso o del particular.

i.a presuncion de validez del acto administrativo, constituye una prerrogativa que ¢l
jegisiador le otorga a la administracion, pero como veremos en ¢l caso del Juicio de
[esividad constituye un obsticulo que contradice la validez de dicho acto, por que
retomamos la idea, pues si bien es cierto se tenen que proteger los intereses del fisco, no
menos cierto es que se atribuya a conveniencia tal cardcter de legalidad a pesar de incurrir

en o inverosimil.
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Por otro fado. se le atribuyen a la autoridad una serie de atribuciones ast como
facultades para realizar sus funciones, ya que la misma debe cumplir con las mismas de

manera rapida v expedita.

Es por lo que la presuncidn de validez ademds de ser una prerrogativa para ia
auforidad, constituye una garantia de seguridad juridica para los gobernados, ya que ¢l
agraviado podrd promover ia nulidad para su impugnacion. o bien el Juicio de Lesividad si

se frata de la autoridad.

En este sentido el maestro Gonzalo Armienta Hemandez nos dice “La validez de un
acto sigrifica la regularidad legal del mismo, o sea la ausencia de vicios en sus elementos
constitutivos (Voluntad,  motive o causa, objeto v forma).. "8 Es decir, un acto
administrativo, al que se le atribuye la caracteristica de validez es aquel que se adecua a las
condiciones de legalidad, v creemos que es mas atinada ésta interpretacion de la validez de
un acto, pues son los vicios legales (error. dolo. mala fe), sobre los gue se juzga si es 0 no

valido.

Otra caracteristica del acto administrativo, es su ejecutoriedad. la cual consiste en
aquel acto realizado por la avtoridad administrativa que tiene la potestad necesaria para
que, en caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse por las

autoridades su cumplimiento, en forma coactiva.

E@ acto administrativo posee la caracteristica de ser ejecufivo. va que tiene la

. " . . . . R cr et s -

potestad necesaria para su realizacion facrico coactiva’”, ¢n caso de que ¢l sujeto pasivo no
la cumpla voluntariamente, como ejemplo de actos ejecutivos tenemos. el cobro de

impuestos. la expropiacion. el cese de un empleado entre una infinidad.

Pero no todos los actos administrativos son de cardcter ejecufive va que también
existen los declarativos en virtud de los cuales se constituven derechos nueves. a una

persona o a un grupoe de personas v como ejemplo tenemos ia expedicion de una licencia

de manejar, un acta de nacimiento, mafrimenio etc.

" ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo, Ihidem. Pag. 21,
ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit. Pag.659.
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Por lo que respecta al maestro Armienta Herndndez sefala que la ejecutoriédad
“es exclusiva del acto administraiivo, va que solamente la administracion publica goza
de la faculiad de obtener el cumplimiento de sus actos sin necesidad de un mandato escrito
de cutoridad judicial.”™ Lo cual se puede observar en tos actos administrativos en materia
fiscal, en el procedimiento ccondmico coactivo a través del cual la autoridad fiscal. exige
el pago de fas contribuciones que no hayan sido entcradas en los plazos de ley, sin
embargo. et principio de cjecutoriddad no es absoluto, va que é administrado cuenta con

medios para impugnar el acto.

Por otro lado el maestro Jorge Olivera Toro nos dice “Perfecciaon, validez y eficacia

P . . e P . . 188 . e
dan al acto administrativo la condicion especifica de ser ejecurivo.”™ v asimismo sefala
que por ejecutividad se entiende la posibilidad de que el acto produzea sus efectos, lo que

quiere decir la fuerza obligatoria para su realizacion.

El acto administrativo puede ser cumplido por el particular de manera espontanca,
pero también puede pasar que el administrado se niegue a cumplir de donde derivara la
coaccion para hacerfo cumplir a la fuerza, mediante ¢l Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

TARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo, Op. Cit, Pag. t6.
B OLIVERA TORO. Jorge. “Marual de Derecho Adminisrrative”, 47 Bd., Editorial Porrda, México 1976
Piag. 188,
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CAPITULO 1T GENERALIDADES DEL JUICIO, PROCESO Y
PROCEDIMIENTO.

3.1 MARCO CONCEPTUAL DE LOS TERMINOS JUICIO, PROCESO Y
PROCEDIMIENTO.

BEFINICIONES DE JUICIO, PROCESO Y PROCERIMIENTO.

Las definiciones de los siguientes términos nos permitiran precisar e identificar su
significado, asi mismo conoceremos su distincion por demds importante de fos conceptos
procésales que se manejan en la teoria del Derecho Procesal, v la relacion con nuestro tema

de estudio,

JUICIO.

El hombre ha tenido la necesidad de someterse a un orden para ¢l correcto
funcionamiento de la estructura juridica v en este sentido el Doctor Niceto Alcala-Zamora
Y Castillo nos habla del término luicio v en cuanto al mismo refiere; “..en ef derecho
procesal hispdnico, juicio es sinonimo de procedimienio establecido para sustanciar ung
determinada categoria de litigios. Entonces, juicio significa lo mismo que proceso
Jjurisdiccional. ™ En este sentido podemos decir que el término juicio de forma general, si
le podemos dar sinonimia con la palabra proceso, mas no con la expresion procedimiento
por lo que no coincidimos con Ia anterior definicion. sin embargo de manera particular
consideramos representa una ctapa del proceso jurisdiccional, fa cual consiste en ser la
culminante, es decir, en la que a través de razonamientos Iégico juridicos se pone fin a un
proceso, resolviendo un litigio por lo que sélo en ese sentido aceptamos la aseveracion

anterior.

Por lo que respecta al maestro Rafael de Pina Vara contempla el vocablo Juicio
-~ A )“%"(j‘ <1 e v s <54 AadTrie s P ey - o g
como sinénimo de Proceso,” consideramos muy vaga esta definicion y si bien pueden ser
considerados como sindnimos, atendemos también a que la palabra juicio de manera
particular se refiere especificamente a un momento del proceso como o seflalamos

anteriormente,

BOALCALA-ZAMORA Y CASTILLO. Nicew. ~Cuestiones de Terminologia  Procesal”. Editoria]
Unijversidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1972 Pag. 118,
Y DE PINA VARA. Rafael. Op, Cit Pdg. 213
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Por otro lado, para el Profesor Ramirez Gronda nos dice en cuanto al término
uicio es “La controversia v decision legitima de una cause ante y por el juez competente,
es decir, la legitima discusion de wn negocio entre actor y demandado anfe juez
competente que la divige v deterniina con su decision o seniencia.””’ Es decir, en este
apartado la palabra juicio se le da una connotacién de cardcter general va que involucra

tanto el proceso v su solucion; como observamos en una controversia existen partes que

para resolverlos, asi pues la solucion que este emita después de todo el estudio que haga se

Je Hamara jgicio.

De esta manera. concluimos que la palabra Juicio, tiene dos acepciones que se
identifican pues se encuentran estrechamente ligadas: por una parie y de manera general
hablamos del Juicio cuando nos referimos a aquel proceso jurisdiccional que involucra una
controversia en la que se presentan intereses opucstos por las partes gue se resolverdn ante
algin Grgano facultado para resolverlos; por otro lado y de mancra especifica
consideramos que el juicio consiste en una serie de razonamientos logico juridicos a traveés

de los cuales se dirime una controversia.

PROCESO.

Fn relacion al término Proceso, el maestro De Pina Vara lo considera como el
“Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacion judicial del Derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del inferes
legalmente tutelade en el caso concreto, mediante una decision de juez (,'()ﬁ-:;}@f@ﬁ!@"m El
término proceso significa marchar, avanzar, y como podemos observar de la anterior
definicion el proceso conlleva una serie de actos que la ley regula con fa finalidad de
alcanzar la aplicacion del derecho al caso conereto que se aplique mediante la decision que

realiza algin juez.

Por lo que respecta al Licenciado Acosta Romero nos dice ".procesa es ef
conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, Gue lienen wunided entre si

v buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, la restauracion de un

7 RAMIREZ GRONDA Juan 1. Op. Cil. Pég, 184.
" DE PINA VARA, Ralael. Op. Cit. Pég. 274,
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derecho. o resofver una controversia preestablecida, mediante una sentencia.”” Es decir,
todo proceso presupone obtener fa solucién de un conflicto de intereses, normalmente la
ley de la materia reguia los procesos v busca el restablecimiento del derecho a la parte

afectada,

PROCEDIMIENTO.

Ep cuanto al término Procedimiento; ¢l mismo maestro De Pina Vara nos dice que
es el “Conjunto de formalidades o tramites a que estd sujela la realizacion de los actos
Juridicos civiles, procesales, administrativos y legisiativos. " Eg decir hablamos de
procedimiento cuando nos referimos a algo que esta aconteciendo metddicamente es decir

bajo una serie de formalidades a que se encuentran sujetos fos actos materia de un proceso.

Hay una gran variedad de procedimientos por los que se desarrollan la diversidad
de procesos y que para su correcta aplicacién tienen su propio sistema y forma de

o

aplicacion por lo que se auxilian de leyes que formulan el procedimiento a seguir.
3.1.1 DERECHO, PRETENSION Y ACCION,

Ef hombre por naturaleza es un ser social, que a través de su inteligencia y otras
habilidades, ha logrado evolucionar de tal manera que ha creado grupos por los cuales se
organiza para combatir los diversos problemas que surgen en su entorne, asimismo de
manera muy destacada ha desarroliado la manera de comunicarse haciéndolo actualmente
por via oral o escrita fundamentalmente, lo cual ha influenciado enormemente en la
regulacion de sus acfos, va que por eslos s¢ origina el Derecho, pues no podriamos
concebir vivir de manera armoénica sin una serie de normas subjetivas y objetivas que

regularan su conducta.

De esta manera el hombre busca convivir con otros seres, con los que se apoya
para realizar infinidad de actividades, situacidn que provoca en este sentido, fa necesidad
de convivir y para eHo elabora reglas y normas que permiten de manera sana v respetucsa
regular dicha convivencia, es pues que por este medio ¢l hombre trata de ordenar la

conducta humana.

“ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. Pag. 679,
YR PINA VARA. Rafacl. Op, Cit. Pag. 273
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DERECHO.

os hombres nos manejamos con inleligencia, sentimientos, pasiones, entre otras
cualidades que nos permiten destacar de los animales irracionales, y ante la necesidad de
agruparnos y convivir en grupos sociales es necesario la creacidn de un orden juridico el
cual permite que nos organicemos v establezcamos las bases para vivir de manera
adecuada, por lo que creamos normas principalmente de cardcter legal a través de fas
cuales se busca ajustarnos a nuestra realidad circundante, y es asi como se crea el Derecho,

-, N . L ]
es decir un organizador social ™.

I:n relacion con la palabra Derecho, el Licenciado Moto Salazar sefala que tiene
dos sentidos fundamentales, por un lado nos dice que es “wna facultad reconocida al
individuo por la ley para Hevar a cabo determinados actos, o un conjunto de leyes, o
normas juridicas, aplicables a la conducta social de los individuos.” Continua sefialando
que en una segunda acepcion “es el comjunio de reglas o disposiciones que rigen la
conducta de los hombres en sus relaciones sociales.” Lo que significa al referirnos a ia
primera acepeion que son las prerrogativas que gozan los individuos ¥ que les reconoce ¢l
sistema juridico: por lo que se refiere a la segunda acepeion, estd constituye un mandato

que delimita legalmente la conducta de los hombres.

Es decir, ¢l derecho es una disciplina humana creada, elaborada y manejada por ¢l
hombre quien lo opera generando normas, que permiten la armoniosa y respetuosa relacion
del hombre para con sus semejantes v su entorno. El derecho procura entre otras cosas el
¢éxito de la convivencia humana, la cual se encuentra inmersa en una serie de factores
ambientales,  biologicos, tecnologicos, econdmicos, histéricos, morales,  politicos,
religiosos v sociales que van evolucionando a la par del hombre situacion que debe
tomarse en cuenta a la hora de emitir nuevas reglas pues estas deben ser acordes al tiempo

v espacio en que vive el hombre.

PRETENSION.
En cuanio al éninino Pretension tenemos que este consiste en realizar una solicitud
respecto de algo; asi tenemos que para el maestro Carlos Arellano Garcia. “ef vocablo

pretension alude a lo que el sujeto quiere o solicita en relacion con un derecho o con una

B MOTO SALAZAR, Elvain. Op. Cit, Pag. 4.
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accion,” " Es decir, la pretension consiste en ejercitar ¢l derecho segln sea el caso. para
solicitar se reestablezcan jos intereses del promoverte segan lo manifieste; asimismo nos
habla de Ia existencia de dos sujetos por un lado el sujeto activo que es el que esta
empeado en obtener algo y por el otro el pasivo que debe realizar ia pretension que se

infenta en su contra.

Por otro lado v adentrandonos al estudio de nuestro tema. en el caso del Juicio de
Lesividad, este se presenta cuando la administracion piblica, considera que se le esd
fesionando en su esfera juridica en virtud de una resolucion que emitio y que al revisarla
se topa con que esta favoreciendo injustificadamente ¢ ilegalmente al particular, por lo que
la autoridad promoverd un Juicio de Lesividad sefalando sus pretensiones, manifestando
que la resolucion favorable. fue emitida de manera erronea e ilegal, interponiende dicho
juicio para que la resolucion emitida que beneficio al particular sca analizada v de ser
procedente se declare nula, pues estd gozando de beneficios a costa de fa Administracion

Piablica Federal,

ACCION.

Por lo que hace al término accion. tenemos que Juan D). Ramirez Gronda lo deline
en su diccionario Juridico como el “Poder juridico, distinto del derecho y de la demanda
en sentido formal. dirigido a lograr la actividad estaial, por medio de sus drganos

_ ‘r . e T
competentes, para la declaracion coactiva de un derecho. (Couture). ™" Creemos que la
accion efectivamente es un poder juridico. del que desprenden una serie de situaciones que

al ser manifestadas se expresan en todo su alcance y con todas sus consecuencias,

En efecto, toda actividad procesal esta motivada por la accion juridica; y es la
aceion la que da movimiento a la maquinaria juridico procesal al existir una manifestacion
tan pura del derecho como lo es ¢sta: pues es la que va a desencadenar todo el impulso
juridico de una demanda. Por otra parte el Diccionario de Derecho del Licenciado Ramirez
Gronda ¢l término Accion se define como “Via de derecho por la cual un particular o el

miinisterio piblico demanda ante un tribunal lu oplicacion de la ley a un caso determinado

% ARELLANO GARCIA, Cartos. “Teoria Generaf del Procese™. 1W0° Fd., Editorial Porrie, Meéxico. 2001,
Pig. 232,
" RAMIREZ GRONDA. fuan D. Op. Cit. 1988, Pag.27.

68



ANALISIS BE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JUEICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

(Capitanti.” " A nuestro parecer estd definicion ya engloba al término Accion como parte
del derecho v en este caso, podemos generalizar sefialando que es una via de derecho por la
que cualquier persona que le corresponda juridicamente el ejercicio de este medio, lo haga
propio para ejercitar su poder y hacer funcionar la maquinaria juridica para demandar la
aphicacion de Ia ley a un caso determinado.

fa distincion que hace e maestro Carlos Arcilano Garcia™ entre accion y
oretension consiste en gque son entidades juridicas diferentes, en virtud de que la accion es
una facultad por la que se promueve o impulsa la actividad jurisdiccional, fa cual al
ejercitarse provoca el estudio por parte del juez para resolver respecto de una pretension.
Es decir con la accion se ejercita la facultad de activar al organo jurisdiccional y mediante

la pretension se precisa la solicitud de quien ejercita la accion.

En este orden de ideas, v a manera de conclusion en relacion con los términos
aceion v pretension, tenemos por un lado que la accién constituye ¢l mecanismo mediante
el cual se pone en marcha la actividad procesal con el objeto de solicitar a la autoridad
competente estudie las pretensiones del actor y de ser asi obligue al demandado a cumplir
sus obligaciones para con este. Por lo que consideramos que la pretension es algo concreto
gue solicita un sujeto que considera tiene el derecho de exigir de otro sujeto su

cumplimiento.

Asi tenemos, a manera de ejemplificar la anterior situacidén que en el Juicio de
Lesividad la accion serd la que tiene la autoridad al acudir al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa solicitando la nulidad que dicha autoridad emitio ilegalmente; y

por otro lado la pretension que manifestard la autoridad administrativa serd que se declare

lesivo dicho acto favorable al particular.
3.2 CONCEPTO DE JUICIO.

Por lo que respecta al término Juicio, v de fos estudios que realizé ¢i maestro

Cipriano Gomez Lara, nos dice, que la palabra juicio se asemeja al término proceso, y estd

 RAMIREZ GRONDA. Juan D, Idem.
*ARELLANG GARCIA, Carlos. Op. Cit., Pag.232-253.
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referencia fa hace en relacion a que anteriormente los cédigos espafioles no se Hamaron

. se . . e . HG
procésales o de procedimiento, sino que tenian el nombre de leyes de enjuiciamiento ™.

Ahora bien, podemos atender a que la palabra Juicio tiene una doble connotacion
por un lado v de manera general, como sinonimo de proceso v por otro en pasticular como
parte integrante de lo que conforma una etapa del proceso en la que se emite un juicio. s
decir, una serie de razonamientos logico juridicos quel] dardn respuesta y solucion a un
problema planteado. Asimismo como lo hace notar la logica aristotélica. el juicio es un
mecanismo def razonamiento a través del cual llegamos a la afirmacion de una verdad y
para mejor entender este concepto debemos recurrir al ejemplo que nos da el maestro
Cipriano Gomez Lara “... en el momento de sentenciar, el juez toma como premisa syor,
a la norma; como premisa menor, el caso concreto, v, por ese medio, llega a fa
conclusion, que es el sentido de la sentencia.”""" s decir, en esle ejemplo se nos explica
que la légica aristotélica se actualiza después del planteamiento de un problema cuyo
resultado indubitable serd el juicio ogico juridico que se exprese para la solucion a dicho

problema.

El juicio, entonces serda el momento en el que se turnard al juzgador la
controversia sometida a estudio para que este pronuncie la resolucion jurisdiccional que
resolver el conflicto de intereses. Ll maestro Cipriano Gémez Lara'” nos dice que el
juicio es una segunda ctapa del proceso en la que el juzgador emite o pronuncia la
sentencia jurisdiccional definitiva que viene a terminar ¢l proceso v a resolver el contlicto
de intereses: pero en este sentido debemos de recordar que no necesariamente se habla de
una resolucion definitiva pues hay ocasiones que existen pequefios juicios mejor Hamados
incidentes en los cuales se resuelve un tramite o problema sin que se resuelva lo principal
de la controversia inicial sometida a estudio. Por lo que podemos concluir diciendo que
aquello que es sometido a estudio y que tiene como finalidad una respuesta lo llamaremos

iuicio.

Y GOMEZ LARA. Cipriano, “Derecho Procesal Civil', 6° Fd., Fditorial Coleccion Textos Juridicos
Universitarios, México, 1998, Pdg 3.

P GOMEZ LARA, Cipriano. Ihidem. Pég 4.

S GOMEZ LARA, Cipriano. [bidem, Pag.3,
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3.3 CONCEPTO DE PROCESQO.

Anteriormente dimos una breve explicacion de lo que era el proceso ¥ en que
consistia este. ahora bien vy para profundizar ¢l maestro Carlos Arellano Garela, af hablar
¢ proceso sugiere que consisie en una serie de actos que se encuentran vinculados entre
si. en relacién a un objeto comin a ellos. Continda con su explicacion precisando que esun
conjunto de actos de quienes acuden ante el drgano jurisdiccional  con la finalidad de
desarrollar una actuacion preliminar al dictado de un fallo para resolver la controversia
planteada. En este sentido el maestro Carlos Arellano Gareia’™, ademis sefiala que existe
el proceso jurisdiceional y es el siguiente ... emtendemos por proceso Jurisdiccional el
ctimulo de actos. regulados normativamente, de los sujeltos que infervienen anle un organo
del Estado. con facultades jurisdiccionales. para que se apliquen las normas juridicas a la
solucion de la controversia o controversias planteadas. " Dando la siguiente explicacion de

fa definicion anterior:

Es un ctimulo de actos por que se refiere a la pluralidad de actos juridicos, hechos
juridicos que son imputables a los sujetos que acttan en el proceso. Fs decir en el proceso

y morales que

<

existe una pluralidad de actos que realizan las personas juridicas fisicas

forman parte del mismo.

Se encuentran regulados normativamente en virtud de que es necesario exista un
orden logico juridico, a través del cual el legislador previo en forma general e impersonal,
y de mancra abstracta para que ¢l juzgador y los demds sujetos partes del proceso sujeten

su conducta regulada con motive del desempefio de la funcion jurisdiccional.

Fn cuanto a los actos del Juez v demas sujetos gue intervienen ante un drgano del
Estado, pueden existir mds sujetos involucrados en el litigio, es decir se da la intervencion

del juzgador, asi como las partes que han de deducir sus propias pretensiones para que scan

PR

resuelias conforme a derecho. pero también pueden intervenir duranie el proceso Oros
sujetos, sean auxiliares de la administracion de justicia: o bien testigos. peritos o terceros

que manifiesten tener derecho propio respecto a la litis.

P ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 6-8.
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Ante un Organo del Estado con facultades jurisdiccionales. Se engloba aqui
cualquier supuesto de los Organos que estén relacionados con las  facultades
que formalmente desempenian tareas administrativas o legislativas, pero que desde el punto
de vista material pueden desempefar tareas jurisdiccionales. En este caso englobamos al
Juicio de Lesividad que se ventila ante ¢! Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

Administrativa que es un organo del Poder Ejecutivo cuyas facultades le confiere la ley.

Aplicacion de las Normas Juridicas. No se especifica que sean gencrales, por que

también se puede dar el caso que se hable de normas juridicas individualizadas por

ejemplo, cuando se diera el caso de la aplicacion de las normas de un contrato,

Solucion de la controversia o controversias planteadas, que por si sélo entrafia ¢l fin

ultimo de todo procesoe, es decir la selucion a la controversia planteada.

Es decir. hablar de proceso es hacer referencia a la serie de actos que se suscitan
entre fas partes que lo conforman como o son el juez, actor, demandado y terceros en

blisqueda de la solucion de la controversia planteada.

3.3.1 SUJETOS Y ETAPAS DEL PROCESO."™

Antes de iniciar el estudio de los sujetos de un proceso consideramos importante
atender brevemente en lo referente a la relacion juridica procesal, ya en el primer Capitulo
referimos 1o relativo a una relacion juridico tributaria, por lo que hace a la relacion juridica
procesal debemos entender que al hablar de una relacion nos referimos a algo que se
encuentra sujeto a un vinculo, o conexion respecto de una cosa con otra; por lo que hace a
la relacion juridica, esta consiste en ser un vinculo entre sujetos por los cuales se dan
supuestos normativos v consecuencias de Derecho. Y en los procesos no hay solo una

refacion juridica, toda vez gue la norma procesal establece fa regulacion de un acto

paud

procesal.

Y ARELLANO GARCIA. Carlos. Ibidem. Pdg. 8-10.
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Por otra lado v adentrandonos a fa temdtica de los sujetos principales en ¢l proceso
tenemos que son; el Juzgador, el actor y et demandado: los cuales participan activamente
durante el mismo; sin embargo existen mas sujetos de los que derivan derechos v

obligaciones en el proceso, como lo son actuarios, peritos. archivistas, cte.

Para abundar en el fema de los sujetos procésales. el Licenciado Carlos Arellano
" g O s aglote ving teilegin de quisiog o v ety demandada v e
Garcia'™ nos dice que existe una trilogia de sujetos como lo son: actor, demandado v juez.
los cuales en su actuar durante el proceso intervienen en maltiples relaciones juridicas de
fas cuales hay tantas como existan derechos y obligaciones procésales en el desarrolto del
vy al interactuar de esta forma también lo hacen otros sujetos como lo son el

o

mismo,

secretario de acuerdos. el actuario, el archivista, entre otros.

Por lo que hace a la descripcion doctrinal de sujetos en el proceso. el maestro
Eduardo Paliares'™ de manera muy atinada sefiala que en las maltiples relaciones juridicas
son sujetos del proceso. Las personas juridicas que forman una relacion procesal y que la
constituyen son principalmente los drganos jurisdiccionales, el actor y el demandado; en
este sentido el Licenciado Carlos Arellano sefiala que no hay una sola relacion juridica
procesal, sine que hay tanfas como existan derechos y obligaciones procésales en el

desarrollo del mismo.

Asimismo. para ser sujeto del proceso se debe gozar de personalidad juridica y en
este sentido el articulo 25 del Cédigo Civil Federal sefiala que son personas juridicas el

Estado, los municipios, las sociedades civiles, entre otros.

Por lo que hace a los abogados, peritos v otros sujetos: estos pueden adquirir el
caracler de sujetos en el proceso por ejemplo cuando se fes impone una correccion
disciplinaria; o bien que se les requiera para que realicen algln tramite en el expediente

como cuando se le solicita al perito que ratifique su dictamen.

FARELLANO GARCIA, Carlos, Thidem, Pag. 12.
CHUARDO PALLARES comentado por Carlos Arellano Garcia “Teoria Gereral del Procese”™. 1 Ld.,
Editorial Porrha, Mésico, 2001, Pég. 12,
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Tambicn ¢l Ministerio Publico puede ser sujeto en ¢l proceso v esto se da muchas
veces en ¢l proceso penal donde funge como defensor de la victima:; o bien en las

controversias del orden familiar come el sucesorio.

£n materia fiscal de conformidad con ¢l articulo tercero de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, la Secretearfa de Hacienda y Crédito Pablico,
podra apersonarse como parte en los juicios en los que s¢ controvierta el interés fiscal de la

Federacion.

Por lo que respecta a los terceros, adquieren el cardcter de partes en el proceso,
cuando intervienen en el mismo: en este sentido podemos distinguir entre los terceros
lHamados a juicio que son aquellos que por considerar alguna de las partes procesales ya
sea el actor, demandado u organo jurisdiccional consideran que debe ser llamados a juicio
para que no se violente alguno de sus derechos por no ser llamados a juicio; y por otro lado
se encuentran los terceros que creen tener un derecho preferente y ellos mismos
comparecen a juicio, por lo que llevaran un proceso tateral al original. mediante la
interposicion de una terceria ya que se consideren con derecho preferente interponiendo asi

fa Terceria.

Por lo que respecta a la materia Fiscal muchas veces la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico. o bien el Servicio de Administracion Tributaria comparecen en los juicios,
sin embargo lo hacen con el cardcter de demandados pues asi los faculta la nueva Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, adquiriendo el cardcter de partes

ya que dichas autoridades se encargan de velar por el Interés Fiscal F ederal.

Por o que hace al organo jurisdiccional, este tambi¢n es considerado sujeto del
proceso jurisdiccional; ya que tiene intervencidn activa en el mismo v al existir una
relacion juridica ésta presupone que no es de cardcter privado y por lo mismo se somete a

un tercero que es la autoridad jurisdiccional.

De 1o anteriormente dilucidado es conveniente distinguir entre los sujetos en ¢l
proceso v las partes en el proceso, nos referimos a los sujetos en el proceso cuando
hablamos de aquellas personas que intervienen en las miltiples relaciones juridicas que se

producen en el proceso, por otro lado, cuando hablamos de partes en el proceso atendemos
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a los elementos subjetivos, es decir a los sujetos que deben concurrir ante un organo

e e s 457
jurisdiccional para que se resuelva el derecho respecto a ellos™

Las partes en ¢l proceso son sujetos en el proceso; mas sin embargo 10s sujetos en
¢l proceso no son las partes en el proceso. pues los sujetos en el proceso pueden ser una
infinidad que participan en la funcidn jurisdiccional en cambio las partes en el mismo o
hacen vinculados por la cuestion del litigio que hace se sometan a estd relacion juridica,

por lo que principalmente seran partes en el proceso la actora v la demandada.

Por o que hace al Estado v a nuestro estudio también puede formar parte en el
proceso el Fstado v to como sujeto de Derecho Publico cuando la Autoridad Fiscal
Administrativa interpone el Juicio de Lesividad, adquiriendo la calidad de sujeto procesal
pero con el cardcter de parte actora, debiendo someterse a la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, donde demostrard que la resolucion que emitio
favorablemente al particular o gobernado es errénea o bien ilegal v por tanto es lesiva a los
intereses de la Administracion Pablica Federal, v consecuentemente solicitard se modifigue

o nulifique la misma.

3.3.2 ETAPAS DEL PROCESO’™

El maestro Carlos Arellano Garcia, establece de manera general como las fases o
etapas del Proceso las sigutentes:

[.a primera etapa denominada del Planteamiento ¢s mediante la cual las partes
invocan los hechos v las normas juridicas que les favorecen ante el juez, en estd fase se
pueden ofrecer las pruebas siempre y cuando el derecho tegislado asi lo ordene.

La segunda ctapa es la de Pruebas, por la cual las partes ofrecen sus pruebas
apovando los hechos v el derecho si se wrata de derechos extranjeros. Si va hubo
ofrecimiento de pruebas se hard la refteracion de las mismas, ¢ bien si va se cerro la etapa
de ofrecimiento, seguird lo correspondiente a la admision de las probanzas o su rechazo
total o parcial, fuego vendréd la recepcion o desahogo de las mismas, segin lo establecido

por la ley.

ARELLANO GARCIA, Carlos. Inidem. Pag. 165,
ARELLANO GARCIA. Carlos. thidem. Pdg. 18.
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La tercera ectapa corresponde a los alegatos, por la cual las partes realizan
argumentos juridicos con la finalidad de tratar de convencer al juez de las pretensiones
sobre las que va a decidir.

La cuarta etapa es la de resolucion definitiva, por medio de Ia cual el juzgador
resolverd la controversia planteada en base a los razonamientos fogicos juridicos que
aplique previa adecuacion legal al caso concreto.

La guinta etapa se refiere a la ejecutorizacidn de sentencia por la cual, si no se
hubiese interpuesto recurso o bien por que no procediera el mismo, la sentencia serd
considerada como cosa juzgada para que surta sus efectos legales.

La sexta ctapa del recurso, consiste en el supuesto de que la sentencia fuera
recurrida dentro del término legal que correspondiere; y asi el mismo se ventilara ante la
autoridad correspondiente que estudiara el misma: y producird su resolucion, confirmando,
modificando o revocando el fallo de la autoridad que en principio hubiese conocido.

La Séptima etapa es la del amparo: mediante la cual si procede el juicio de
garantias ¢ste tendrd que causar ejecutoria para causar estado.

La octava etapa puede consistir en el cumplimiento de la sentencia o en su
ejecucion forzosa; se da el cumplimiento cuando de manera voluntaria se obedece o
ordenado en la sentencia; v se da la ejecucion forzosa cuando la parte que ha sido
sentenciado al cumplimiento y la misma no lo realice por lo que serd sometida

coactivamente al cumplimiento de la resolucion que hubiese causado ¢jecutoria.
3.4  CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.

El procedimiento por otro lado es una pequefia ¢sicra del todo que represenia el
proceso en ¢l sentido de que abarca momentos especificos del mismo: es decir como lo
expresa el maestro Niceto Alcald-Zamora y Castillo, procedimiente de manera general es

“la mera coordinacion de actos procesales en marcha hacia un determinado

19 e - L < . :
' En efecto hablar de procedimiento es hablar de una cuestidon mas tangible la

objetivo
que entrafia una serie de actos que nos llevan hacia algin objetivo, aclarando que esta se

puede dar en una determinada etapa del procese.

ALCALASZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op Cit., Pag, 140,
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En cambio en el Diccionario Juridico del Maestro Juan D, Ramirer Gronda detine
por Procedimiento  “Sistema 6 método de ejecucion, actuacion o fabricacion™" Y
continia para detallar la anterior definicidén haciendo alusion al meodo de proceder
juridicamente. Es decir el procedimiento rige Ta forma en la que se va a desarroflar el

proceso juridicamente. v también es aguello que se va desarrollando al efectuarse el

proceso.

34.1 PRINCPIOS DEL PROCESO'

A continuacion haremos mencion de los principios procésales los cuales
consideramos que son la base para determinar la manera en que se manifiesta el acto
procesal; entendemos por principio una forma de actuar, seguir una conducta de acuerdo a
algo que va se encuentra preestablecido v de fo cual sabemos que hay una pauta a seguir es
decir cuando hablamos de los principios procésales nos estamos refiriendo a los sustentos v

criterios a seguir para el tramite de las instituciones del proceso.

Por 1o que respecta a los principios procesales el Licenciado Carlos Arellano hace

ta siguiente glosa de los mas difundidos en ¢l Derechio Procesal v tenemos a los siguientes:

a}) El principio de Inmediacion. Por ef cual debe haber una comunicacion directa del
Juez con las partes y todo el material del proceso, recordemos que es importante exista la
comunicacion directa, pues de esta deriva Ia emision de una resolucion ajustada a derecho
la cual se emite partiendo del estudio razonado de una serie de elementos que las partes

aportan durante el proceso.

Todo estudio que se haga tienc gue tener como fundamento la valoracion de las
prucbas y demads elementos que se den a lo fargo de la substanciacion del procedimiento.
por tal motivo se requiere que la comunicacion sea directa con el material probatorio v

demas que se involucra en el proceso.

Y RAMIREZ GRONDA, Juan D. Op. Cit. Pag. 249,
UUARELLANO GARCIA, Carlos, Op, Cit, Pig. 30-39.

77



ANALISIS BE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

Bl Juez debe tener pleno conocimiento de como se esta desarrollando el proceso a
seguir, en consecuencia tiene que estar involucrado en su desenvolvimienio; situacion gue
en la realidad es ajena v no siempre se lieva de esta manera, por que muchas veces es tal fa
complefidad y cantidad de asuntos en los cuales se hace pricticamente imposible ir de la
mano en cada proceso, esto suele darse en las ciudades por lo que muchas veces la
autoridad judicial se auxilia del personal que tiene para asi lograr el mejor desempeiio de

sus funciones,

b) Principio de Publicidad. Este es un principio de especial sentido v también
intimamente ligado a la comunicacion, es decir por este principio se nos hace conocedores
al pliblico de la manera en que se estad desarrollando cada proceso. asi como a posibilidad
de vigilar todo lo que corresponde al mismo, por este se puede seguir como espectador la
curso del mismo, observando la conducta de los sujetos que intervienen durante la secuela
procesal como lo son la del juzgador, el secretario de acuerdos, partes, testigos y demds

personas que intervengan en el mismo,

Ademds podemos observar y aprender como se maneja en la practica cada proceso.
asi come conocer y distinguir entre la gran variedad de procesos que existen, las diferentes

formas en que se presentan y manifiestan.

kn este sentido también es importante sefialar que la publicidad en el proceso trae
como consccuencias positivas el gue se realicen los procesos bajo estd premisa va que al
hacerlos piblicos es mas posible se prevenir actos de corrupcion ¢ inclusive facilitar la

transparencia y equidad con la que deben obrar las autoridades judiciales.

¢) Principio de la oralidad y de la escritura. Principios que se contraponen uno a
otro, a pesar de que los dos no son del todo orales ni del todo escritos. en su generalidad:
por que necesitan en el caso del oral guardar constancias de las actuaciones que se realizan
durante las diligencias: v en el caso del procese escrito existen comparecencias que se
realizan de manera oral que sis dejar de quedar registradas de mancra escrita, on las cuales
es necesario su desarrollo de estd manera para facilitar y garantizar que lo dicho sea sin

previa preparacion y dar certeza juridica a las partes.
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Por lo que hace al proceso de oralidad, este puede ser muy dindmico, en el cual las
manifestaciones v declaraciones gue se realizan, lo son de manera dgil v la forma en que
se realiza su tramite puede ser mds eficaz, sin embargo el manejo de fa informacion debe
ser muy clara y precisa ya que en las pocas manifestaciones escritas que se realizan, 1as
mismas s¢ pueden prestar a errores que compliquen los mismos: o bien y toda que el juez 0
magistrados que conoce en un primer momento deben de ser los que lo hagan a lo largo de
todoe el proceso pues de no ser asi el nuevo juez o magistrado que haga de su conocimiento
el proceso quedara facultado para decretar que ante el se satisfaga la necesidad de repetir ¢l
momento de rendicidn de prucbas v la produccidn de alegatos para garantizar que es un

proceso revestido de certeza juridica al momento de resolver,

En coniraposicion al proceso oral tenemos el escrito; el cual se presta para dar
mayor seguridad v certidumbre a las declaraciones y actuaciones procésales, ya que las
mismas quedan fijas y permanentes pudiendo asi reconstruir las mismas y examinarlas; sin
embargo lo escrito requiere mayor tiempo o amplitud en los términos, pues su desarrollo se
da a través de la lectura de una gran cantidad de informacion que a la larga resulta
incomoda estudiar y abarcar; por lo que puede que se Hegue a capturar una amplia cantidad
de informacion la que puede llevar a realizar una variedad de tomos lo que nos tleva a
procesos que exijan mayor extension de tiempo para la secuela procesal como lo son en los

procesos de cardcter Fiscal que en su mayorfa se manejan de esta forma.

d) Principio de Impulsion procesal. Este se caracteriza por la presion que cjercen
alguna de las partes para que se desarrolle plenamente la secuela procesal, hacia la etapa
siguiente, como lo puede ser la sustanciacion de las prucbas a la de conclusion, de esta a
sentencia, y a esto mismo se le Hama impulso procesal: mismo que las partes se encargan
de ejercitar pues son estas las mds interesadas segin sea el caso quienes hardn las
promociones necesarias para lograr la efectividad del proceso a través de la continuidad v
presion que gjerzan sobre este.

Bl juer no estd obligado a hacerlo, pues se puede presumir algdn interés respecto de
este con el proceso gue se este desarrollando; mds sin embargo en casos muy

excepcionales lo hace, cuando asi lo requiera la ley.
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Por otro lade, cuando las partes son omisas en darle impulso al proceso ya sea por
la falta de actuaciones v por ende. no se le da celeridad a su trdmite, puede suceder que ¢l
expediente en donde se registran todas las actuaciones sea enviado al archivo ya que fa ley
establece, para evitar atiborrarse de expedientes que estorban o bien roban espacio en los
juzgados, (los cuales son bastante reducidos en espacio v sobre los cuales la actividad
procesal se ha convertido en indiferente o nula) una serie de supuestos que son
consecuencia de la inactividad procesal, como pueden ser: la caducidad de la instancia, el

sobreseimiento por inactividad procesal.

e} Principio de Inmunidad de Jurisdiccion. Este principio basa sus fundamentos ¢n
que impide el sometimiento de un Estado a otro, a sus jefes v agentes diplomaticos, a la

Jurisdiccion de sus tribunales.

En este sentido y mediante este principio se respeta v es vilida la premisa de
soberania, toda vez que cada estado puede autodeterminarse libremente v por fo mismo
ejercer coaccidon cuando sea necesario, pero dnicamente en lo que corresponde a sus
gobernados. es decir ejerce su poder piblico siempre y cuando no sebrepase sus fronteras,
o mejor dicho su limite espacial. Por lo que si ¢s necesario gue el estado realice un acto
fuera de su territorio, tendrd que solicitar la ayuda judicial de las autoridades del otro pais

que se encuentra libremente autodeterminado, con sus propias reglas en su territorio.

f) Principio de concentracion. Este principio se refiere a que el estudio que se haga
respecto de las constancias procésales en el proceso oral, {o ideal es que existan ¢l menor
niimero posible de audiencias y las mismas se encuentren mas cercanas a la resolucion
final, con el fin de tener un proceso que se siga, con mayor posibilidad de tener las ideas
frescas en la memoria respecto del mismo y por ende el juez pueda tener ideas frescas y en

fa memoria el proceso que se sigue.

Por otro lado v en cuanto al procedimiento escrito este principio nos indica que las
cuestiones de cardcter incidental que surjan en el desarrollo del proceso, sean reservados
para la sentencia definitiva. con ¢l fin de evitar que ¢l mismo se paralice o dilate; fo que le

da celeridad al proceso, evitando que ¢l proceso se paralice.
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g) Principio de lgualdad de las partes. Hemos Hegado a otro de los puntos
medulares del Tema del presente estudio de Tesis, de entre los cuales criticamos lo que
respecta a la igualdad procesal o bien equidad procesal y en este sentido nos hemos
avocado a la tarea de desarrollar el mismo por lo que al hablar de lgualdad entendemos gue
con dicho término hacemos referencia a situaciones que se deben de mantener en las
mismas condiciones respecto a dos o mas entes; por ke gue al hablar juridicamente de
Teualdad procesal nos referimos a aquella condicion en la que se deben encontrar lag partes
ante una situacion idéntica frente al juez, por lo cual no debe haber ventajas o privilegios o

por ¢l contrario diferencia en perjuicio de las partes.

Ante esa igualdad de circunstancias las partes deben tener en el proceso un mismo
trato, dandoles las mismas oportunidades para que estas puedan hacer valer sus derechos vy

oponer sus defensas.

La igualdad frente a la ley tiene el cardcter de ser, de los principios fundamentales v
es asi como para una amplia cantidad de conceptos, se maneja esta dandosele un caracter
hasta como principio constitucional. Por lo que la desigualdad procesal infringe el
principio de imparcialidad procesal que es lo basico en la administracion de justicia, luego
entonces si existe desigualdad procesal v como resultado de estd imparcialidad procesal,
que sentido tendria que exista una institucion judicial, st sabemos que desde el principio ya
esta concediendo a una de las partes preferencia; es decir que se va a someter a juicio si por

principio se quebranta la equidad procesal que mantienen las partes.

h) Principio de congruencia de las sentencias. Se refiere bisicamente a que debe de
existir congruencia entre el estudio de las actuaciones deducidas en el juicio v lo que se

resuelva en sentencia definitiva,

Bajo la premisa de una coherente resolucion en relacién con las constancias de
autos se maneja esta situacion. Por lo que solo se va a resolver de acuerdo a lo solicitado;
para lo que antes se debe de hacer un estudio de los elementos probatorios Hevados a

juicio.
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El principio de congruencia de las scntencias ¢s otra manera do incentivar la
seguridad juridica de las partes en el juicio; pues solo va a versar la controversia respecto

de 1o que motivo en primer término al hitigio.

i) Principio de beonomia Procesal. Este se refiere a que el proceso se debe
desarrollar bajo las premisas de procurar el mayvor ahorro de tiempo, de energias, v de
costo, pero no es uniforme va que va variando de acuerdo a las circunstancias que cada

caso particular amerite.

Mediante el principio de economia procesal se busca gue fos conflictos de intereses
que vayvan a resolverse a través de la actividad jurisdiccional se sometan a reglas que
permitan [legar a una decision. con el menor esfuerzo. con el menor gasto v en el tiempo
mas breve posible, por esto en muchos procesos se exhorta a  las partes Heguen a un
convenio; asf pues si se llega a un convenio. los gastos judiciales, de los abogados v de las
partes se reducen pues con el convenio cesa la actividad jurisdiccional va gue el convenio
adquiere el poder de cosa ejecutoriada al surtir sus efectos; inclusive en las mismas
audiencias en materia civil las partes se arreglan. siempre vy cuando exista su libre

consentimiento para que suceda de esta forma.

En relacion al principio de economia procesal. hacemos referencia a lo gue la Carta

Magna refiere en su articule 17 parrafo segundo, donde establece expresamente:

“Toda persona tiene dervecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos v érminos que fijen las leves, emitiendo

sus resoluciones de manera pronia, completa e imparcial

De lo anterior se desprende que la justicia debe ser expedita; es decir de manera
libre; sin que medie algin pago por lo que debemos hacer la aclaracion de que los costos es
cuando las partes coniratan abogados o bien, los gastos que se realizan en el érgano
jurisdiccional. pues es la federacion la que Jos cubre al contemplarlos en el presupuesto
que se le asigna al poder correspondiente encargado de emitir la resolucion del juicio que
s¢ este controvirtiendo,

J) Principio de preclusion. Este principio en realidad puede corresponder a alguno
de los siguientes supuestos, temporalmente relacionados entre si v son el de eventualidad

que se refiere a que las partes durante el proceso tienen la libertad para hacer valer lo que
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respecta a sus derechos en el momento procesal oportuno, en cuanto a lo que nos referimos

a esa libertad decimos gue la tienen pues es su decision hacer valer sus derechos o no.

Y en este sentido si no se hicieran valer en ¢l momento procesal OpOrtuno operara
¢t segundo supuesto que corresponde al de preciusion la cual opera cuando se pierde la
oportunidad de hacer valer los derechos en el momento procesal opertuno v lo dnico gue

da como resultado que se deseche por extempordnco.

k) Principio de consumacion procesal. Este principio se podria confundir con el de
preciusion toda vez que ambos refieren la situacion de que los derechos procésales se
extinguen; mas sin embargo v ahondando en este principio se refiere a que los derechos
procésales se¢ extinguen por ser ejercitados y sin mediar posibilidad para repetir el acto
realizado, es decir en este sentido si ejercemos nuestro Derecho Procesal vy en el mismo
hay un error u olvido, al haber ejercido nuestro derecho oportunamente: el proceso
continua por fo que no podemos subsanar ese error dando marcha atras en el precesa, por
lo que el mismo continuard 4 la siguiente etapa procesal: hay que precisar que en los
errores de forma se puede hacer la aclaracion correspondiente, més sin embargo los de
fondo como  omitir exhibir alguna prueba o algo similar no se puede hacer pues va s¢ dio

paso a fa preclusion.

By Principio del contradictorio. Este principio se encuentra relacionado con la
oportunidad -procesal - que tiene la- parte - demandada para defenderse con pruchas v
argumentos de las reclamaciones que se le hacen, es decir es la oportunidad procesal para
manifestar los fundamentos de hecho y derecho en contra de la demanda instaurada en su
contra contando asi también con la oportunidad de ser oido vy la posibilidad de que aporte

las probanzas necesarias para la defensa de sus intereses.

Por lo que la parte demandada sabra si hace valer su derecho a defenderse o no, lo
importante del derecho de contradiccién o principio del contradictorio es que se fe de ¢l

derecho a fa parte demandada a defenderse.

m) Principio de Convalidacion. Este principio se refiere a gue si en el proceso
existe un acto nulo, y el mismo no es impugnado. se convalida: es decir que se tiene el

derecho a impugnar mediante algiin recurso o bien interponer ¢f incidente de nulidad. al no
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egjercerse ese derecho traerd como consecuencia la pérdida del mismo v por lo mismo se

convalidara io que pudieron haber pugnado mediante ¢l recurso respectivo.

n) Principio de la eficacia procesal, Este principic se refiere a que ¢l proceso
judicial no debe exceder en detrimento de la parte que es favorecida en Ja resolucion, va
sea para restablecerla en sus derechos o en o que respecta a cumplir con sus pretensiones.
que le favorecen en la sentencia por lo que sus efectos van a surtir los efectos desde el

momento en que se entablo la demanda.

Es decir que la eficacia procesal se refiere a que en el proceso judicial. lo que se
resuelve en la sentencia se aplicard retroactivamente en el tiempo para que sus efectos se

contemplen desde que se entablo la demanda.

ft) Principio de adaptacion del proceso, Fste principio se refiere a la variedad de
procesos que se pueden presentar de acuerdo a la necesidad que exige la vida cotidiana
para su adaptacion a nuevas circunstancias que lo requicran. Por lo que quien desee
intentar una accion para el inicio de un procedimiento deberd sujetarse al proceso que el

tegistador haya contemplado de acuerde a la accion ejercida.

o) Principio de probidad. Este principio presupone que en los procesos Tos
Juzgadores tienea que obrar con buena fe y en este sentido dictaran medidas apremiantes
para que las partes a su vez no actien fraudulentamente. Por lo que ¢l juez se encuentra
obligado a dictar las medidas necesarias para prevenir el que los litigantes realicen
acciones contrarias que propicien el correcto funcionamiento expedito de la justicia.

Para esto el Codigo de Procedimientos Civiles, tiene contempladas una serie de
disposiciones entre las que se encuentran condenar a gastos y costas segn lo prevenga la
tey o bien por cuando a juicio del juez se haya procedido con mala fe o temeridad. Por otro
lado los incidentes ajenos al negocio principal o notoriamente frivolo e improcedente.

seran repelidos de manera oficiosa por parte del juez.
p) Principio de respeto a la investidura judicial. Se refiere a que debe mediar

siempre el respeto ante la investidura de la que estan dotados los funcionarios encargados

del desempefio de la actividad jurisdiccional, Es decir siempre que medie ¢l respeto tanto a

84




ANALISES DE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JEICHO) DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

fa dignidad del cargo como a fa investidura de la persona que o ostente habra una sana

convivencia.

g} Principio dispositivo. Se refiere 4 que el ejercicio de la accion procesal se
encuentra a cargo de las partes v no del juez es decir la iniciativa para darle impulso al
proceso desde sus inicios, su desarrollo, hasta que el mismo termina le corresponde a las

partes v no al juzgador,

Sin embargo existen algunas excepeiones por cjemplo el juzgador puede realizar el
estudio de manera oficiosa de fa legitimacion procesal de las partes: es decir si exhibicran
las partes algiin testimonio notarial en ¢l que acreditaran su personalidad el juzgador podra
oficiosamente estudiar el mismo para ver si este les confiere las respectivas atribuciones

para representar a la parte que en juicio estdn defendiende.

Otro supuesto es el que se refiere a la aclaracion de sentencia por medio del cual el
juez ordena al dia habil siguiente al de la publicacion de la resolucién se realice la

respectiva aclaracion,
3.5 DIFERENCIA ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

En este sentido y después de haber estudiado ampliamente ambos conceptos
atendemos a la distincion que hace el maestro Carlos Arellano Garefa''? sefialando gue
entre proceso y procedimiento no existe sinonimia, en virtud de que procedimien{o
consiste en la accion o modo de obrar es decir la manera exterior v formal de los actos de
fas partes que intervienen en el proceso en este sentido podriamos decir que el proceso
contempla las diversas etapas en abstracto y el procedimiento es concreto toda vez

manitiesta en reglas concretas el desarrolio del proceso.

En el proceso existe una secuela ordenada encaminada al desempefio de la funcion
Jurisdiccional, en tanto que el procedimiento esta encaminado a la realidad por cada caso

real que exista.

T ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit, Pag. 3.
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El proceso de manera general consiste en ¢l desarrollo que reguia la ley para que se
diga ¢l derecho a favor de quien ostente la razon total o parcial y por ¢l contrario ¢l
procedimiento constituird el desarrollo de una controversia en un caso real. Asimismo el
procedimiento ¢s el modo como se va desenvolviendo el proceso, siendo este toda una
institucion. finalmente no habrd dos procedimientos iguales aunque se encuentren regidos

por lincamientos legales relativos al mismo proceso.

Es decir los tramites por los que transita la secuela procesal que pueden ser de
manera ordinaria, sumaria. escrita, verbal segin el nimero de instancias por el que transite,
los periodos de prueba si los hay, los incidentes vy recursos que se presenten ete. Por esto
mismo cada procedimicnto serd diferente ya que puede que se ajusten a los pasos que
corresponden a un determinado proceso, sin embargo los procedimientos se realizan de

diferentes formas, segin lo que hemos manejado en este estudio.

En relacion al estudio de nuestra materia tenemos que hacer mencion por lo que
respecta a la materia administrativa v trataremos de desentrafiar lo que respecta al
procedimiento administrativo; de lo tenemos que se tienen que cumplir una serie de
formalidades, como caminos fijados por la ley para Hegar a una meta. Bl articulo 14

Constitucional en su segundo péarrafo nos dice:
Articulo 14,

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos,  sino  mediante  juicio  seguido ante los  tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leves expedidas con anteriovidad ol hecho.”

En este sentido las formalidades y tramites del procedimiento se encuentran
relacionadas a la posibilidad de una defensa, en la que se produzean las pruebas y donde se
dicte una sentencia conforme 4 la ley. Por lo que debemos destacar que ¢l procedimiento
administrativo debe realizar sus actos siguiendo un procedimiento especial, en el cual las
formalidades administrativas no pueden consistir un juicio ante autoridades judiciales, ello
complicaria el desarrollo de los asuntos administrativos 1o que los harfa mas burocraticos,
es decir se necesita de un procedimiento adecuado pues no se requiere que el

procedimiento  administrativo se desarrolle bajo las mismas formalidades que el
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procedimiento judicial, sino basta que cumpla con los medios razonables para que se
cumpla con la oportunidad de audiencia, v defensa al que se estime como presunto

afectado por una resolucion administrativa,

Concluyendo y para hacer una mejor distineion recurrimos a la cita que hace ¢l

13

maestro Andrés Serra Rojas'” respecto de los w@érminos Proceso v Procedimiento. "Se
llama proceso a todu instancia ante un juez o wibunal sobre una diferencia enre dos o
mis partes, es decir, indica un confunto de actos juridicos coordinados encaminados a la
satisfaccion de la pretension planteada” y asi mismo nos dice que “El procedimiento, por
el contrario, son las formas segiin las cuales los negocios administrativos se preparan, es

decir, es el conjunto de tramites realizados para llegar a la elaboracién del acto

administrativo o a la solucion de un proceso.”

A manera de conclusion proceso y procedimiento son diferentes acepciones. v nos
quedamos con que Ia diferencia esencialmente radica en que el Proceso es el todo, por e

contrario. el procedimiento son las reglas de cada caso particular de el todo.

3.6  JURISDICCION Y COMPETENCIA,

LA JURISDICCION.

La palabra Jurisdiccion se refiere a una funcion pablica, que puede definirse segin
el maestro Rafael de Pina Vara como .. la actividad del Estado encaminada a la
actuacion del derecho objetivo mediante la aplicacion de la norma general ol caso

' Es decir por jurisdiccion podemos entender el imperio que se les atribuye a

concrete,
los jueces para gjercer su funcion y aplicar fa ley segan corresponda, debemos recordar que

la principal atribucion de los jueces es aplicar el derecho v no crearlo.

La jurisdiccion corresponde generalmente a organos especificos de cardcter
pablico, los cuales pueden ser juzgados o tribunales; aungue si nos referimos a las
cuestiones administrativas la misma radica en los Grganos correspondientes de la

administracion publica mediante los drganos de cardcter administrativo.

" SERRA ROJAS. Andrés. Primer Curso, Op. Cit., Pig 285,
U DE PINA VARA Ratuel v José Castilio Larrafaga, instiniciones de Derecho Procesal Civil, 9 Ed.,
Editorial Porrda, México. 1972, Pag. 33.
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Jurisdiceion.- Como va lo hemos dicho este término significa el poder estatal para

Juzgar, es entonces mediante este elemento como se busca que se Hegue a la solucién de la

controversia planteada.

A continuacion veremos las diversas clases de jurisdiccion que sefiala el maestro

. SR
Carlos Arellano Garcia' '™

A) Jurisdiccion Voluntaria v jurisdiccion Contenciosa.
En la jurisdiccion Voluntaria no existe coniroversia, v se presenta cuando los
interesados acuden ante el drgano de su jurisdiccion a solicitarle sy intervencion, sin que

haya promovida entre partes una cuestidn contradictoria o controvertida.

La jurisdiccion contenciosa esta es la mas comin; el término contencioso hace
referencia a una lucha. combate, litigio: es decir es un término que alude a sujetos que se
reclaman hechos y derechos en posicién de antagonismo. la jurisdiceion contenciosa es la

que mds comunmente s¢ presenta.

B) Jurisdiccidn Federal, Local y Concurrente.

El que existan diversos tipos de jurisdicciones en razon de las autoridades judiciales

estatales v federales origina la division de las Jurisdiccion Federal, Local y Concurrente.

la jurisdiccion Federal es aquella que le corresponde al Poder Judicial de la
Federacion que es organo facultado como superior para ejercerla v la jurisdiccion Federal
es la que se ejerce sobre todo ¢l territorio nacional, pues es la Suprema Carta Magna la que

asi lo predispone, en su articulo 133 constitucional.

La jurisdiccion Local esta determinada por cada une de los Poderes Judiciales de
los Estados de la Repiiblica v del Distrito Federal por lo que tenemos que precisar que la
Jurisdiccion Local o comin tiene limitada su actividad exclusivamente a fa entidad

federativa que tenga injerencia el tribunal o Juzgado que la ejerza.

:

YT ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pdg. 342-351.
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La jurisdiccion concurrente, es aquella en la cual se permite fa convergencia
simultdnea entre ¢} Poder Judicial de la Federacion o el Poder Judicial de la entidad
federativa de que se trate respecto de un mismo tipo de asunto. Lo que guicre decir gue el
asunto planteado puede instaurarse ante una jurisdiccion Federal o una Local, pero va una
vez planteado s6lo conocerd la autoridad Federal o Local que se hava elegido. Es el actor
¢l que decide en este tipo de jurisdiccion al dreano judicial federal o al estatal, al otorgarse

a ambos la facultad de eiercer jurisdiccion.

La jurisdiccion concurrente, estd dirigida a interpretar y aplicar la ley como
cualquier juez situacion que tiene su origen en ¢l articulo 104 constitucional el que indica
que para la aplicacion de las leyes federales de interés particular podran conocer
indistintamente, a eleccion del actor, los Jucces o Tribunales del orden coman de los
Estados, del Distrito Federal, y como ejemplo de esto tenemos la Ley Mercantil que tiene

el caracter de Federal.

Por otro lado existe también la llamada jurisdiccion especial, las cuales actualmente
son tres las existentes en México y las cuales son: La constitucional, que se encarga de la
resolucion de los juicios de amparo, la laboral que se refiere a la aplicacion del Derecho
del Trabajo y la tercera que es la Fiscal, la cual tiene a su cargo el conocimiento de los

casos en que sea aplicada errénea o indebidamente fa legislacion correspondiente.

C) Jurisdiceion civil. mercantil, laboral, penal, administrativa, fiscal v de amparo.
El Derecho Interno ha estructurado una distribucion de atribuciones para
conocer respecto a la amplia gama de controversias que pueden existir y de
acuerdo a las materias tenemos que pueden ser confroversias civiles v

mercantiles, penales, laborales, administrativas, fiscales v de amparo.

Respecto a la materia civil y mercantil se encomienda a los juzgados v tribunales
det orden civil: respecto a los del orden penal se encargan los jueces v tribunales
especializados en materia penal; también tenemos que existen los juzgados de Paz en os
que se tratan asuntos de cuantia mener o delitos de menor envergadura: en cuanto a los de
materia laboral se encuentran sometidos a las Juntas de Conciliacion v a las de
Conciliacion y Arbitraje; en cuanto a lo federal los problemas fiscales y administrativos

corresponden a la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.
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En cuante a la organizacion estatal fiscal las entidades federativas han organizado
su respeetiva jurisdiccion fiscal local. Las cuestiones de constitucionalidad v legalidad de
fos actos de autoridad le corresponden al amparo teniendo Ja jurisdiccién nata el Poder

Judicial de la Federacidn

D) Jurisdiceion general v jurisdiceion particular.

La jurisdiccion general radica en un juez o fribunal, cuando pugde conocer de todas
tas controversias que se le plantean dentre de los Hmites que le corresponden en lo federal
O Jocal. Y la jurisdiccion particular es la que se da cuando solo pueden conocer de
controversias de determinadas personas consideradas individualmente. también Hamado

Tribunal especial.

B} Jurisdiccidn propia y jurisdiceion delegada,

La jurisdiccion propia se presenta cuando un juez o tribunal tiene fa atribucion para
resolver las controversias que se tramitan ante el, sin que se requiera la intervencion de
ofro organo jurisdiccional, en este sentido ¢l drgano con jurisdiccién propia serd el
encargado de resolver y asumir la realizacion de las diligencias v actos procésales que

Heven a la ejecucidn de los actos procésales planteados.

En fa jurisdiccion delegada, se presenta la actividad coadyuvadora; que ejerce ¢
Organo  jurisdiccional delegado, por encargo del organo jurisdiccional que tiene la
jurisdiceion propia, este tipo de jurisdiccion delegada se presenta cuando por ejemplo se

auxilia en la diligencia de exhortos.

F) Jurisdiccion judicial y jurisdiceion arbitral.

La funcién jurisdiccional se desempeia por el Estado, v este lo hace a través de los
organos del poder publico que tienen la funcién de la administracion de justicia, pero
también el Estado autoriza a 6rganos arbitrales que pueden ser particulares ¥ pueden decir

el derecho para resolver controversias.

G) Jurisdiccion judicial, jurisdiccion administrativa, y jurisdiccion legislativa.
En este sentido existe una jurisdiccion encomendada a los tres poderes; es decir
desde el punio de vista formal cada Poder gjerce su jurisdiceion v asf tenemos que el Poder

Judicial serd judicial, la que cjerza el Poder Ejecutivo serd administrativa v finalmente la
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que cjerza ¢l Poder Legislativo serd legislativa: v en este sentido as tres fendran
materialmente la facultad jurisdiccional, pues se aplicara la norma juridica al caso concreto
cuando existan personas fisicas o morales con intereses controvertidos, Fn este sentido el
poder judicial. tiene facultad para decidir controversias del Poder Fjecutivo, va que de el
depende el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, o por otro lado el Poder
Legislativo puede ejercer la funcion material para decidir frente a confroversias de indoie

electoral, responsabilidad de altos funcionarios entre otras,

it) Jurisdiceidn Candnica v Secular,

La jurisdiccion Candnica en México actualmente no fiene injerencia en el ambito
Estatal y la misma se daba cuando existian los tribunales eclesidsticos a través de los
cuales resolvian controversias que se suscitaban respecto a matrimonios, esponsales,
alimentos, testamentos entre otros: desde la separacion lglesia-Fstado en nuestro pais este
tipo de jurisdiccion no produce efectos de cardcter civil; por otro lado la jurisdiccion
secular es la que actualmente persiste v es que se encuentra monopolizada por el Estado,
quien puede permitir la jurisdiccion arbitral con las debidas limitaciones v debe estar

encauzada por la jurisdiccion judicial,

LA COMPETENCIA.

EF término competencia, implica una aptitud para realizar algo, podrimos hablar de
la aptitud del Organo jurisdiccional para resolver las controversias que se le planteen,
siendo que la palabra competencia en el proceso para el maestro Carlos Arellano Garcia
seria “cuando se menciona la competencia se desea aludiv a la aptitud que tiene el
Juzgador para intervenir con la debida incumbencia en el desempeiio de la funcion
Jurisdiccional. ™' Pero si atendemos a esta definicién tenemos que sefialar que hablamos
de que dicho juzgador tiene competencia de manera subjetiva pues retine los requisitos que

le dan legitimidad como titular del drgano del Estado para conocer de ese asunto.

Haciendo un estudio mas profundo, tenemos que la competencia objetiva va
directamente relacionado con el Srgano jurisdiccional en este sentido hablamos de su
competencia al hacer alusion a la medida o la atribucidn que se tiene para que el 6rgano del

Estado cjerza su poder, o bien la facultad que se le otorga a un organo jurisdiccional para

YT ARELLANO GARCIA, Carlos. Ibidem., Pig.9.
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gjercitar derechos v cumplir las obligaciones que inherentemente le corresponden en el

ciercicio de su actividad jurisdiccional concedida por la ley.

Por lo que es muy importante conocer la precisa apreciacion respecto del ¢érgano
que es competente al caso concreto, ¥ esto nos sirve para evitar la perdida de tiempo y de
fa actividad procesal. En este orden de ideas un juez puede tener jurisdiccion respecto a
determinado asunto, sin embargo no tener competencia en relacion al mismo v esto se da
toda vez que existen diversos criterios que implican las formas en las que la competencia

se puede presentar y de las cuales tenemos:

Asi tenemos que la competencia puede atender a diversos criterios como lo pueden

ser por mencionar algunos los de materia, cuantia, grado. y territorio entre otros,

La competencia por materia se da cuando la atribucion que tiene el drgano
jurisdiccional para conocer de determinado asunto debe conocer la materia sobre la cual
versard. asi tenemos que existen diversas clases de materias como civil, penal, laboral,
fiscal entre otras. Por ejemplo ¢l drgano jurisdiccional serd competente en materia civil
cuando deba conocer un asunto que verse sobre algiin asunto contencioso respecto de la
propiedad o derechos reales de los inmuebles, en materia penal serd cuando se comete un
delito como un homicidio, en materia laboral serd por un despide injustificado. y en

materia fiscal puede ser por la imposicion de una multa.

La competencia por cuantia atiende a la importancia pecuniaria para determinar que
autoridad jurisdiccional conocerd respecto de determinado monto del asunto v asi tenemos
gue en materia fiscal, ¢l pleno de la sala superior en los asuntos en que se interponga
revision fiscal conocera de los asuntos que excedan 3300 veces el salario minimo general
del drea geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al afio, vigente en el
momento de la emision de fa resolucion combatida. En este sentido nos ilustra el articulo
48 de Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo''” en el capitulo que

corresponde a la facultad de atraceidn.

1y . e . o
" Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.
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“ARTICULO 48.- EI Pleno o las Secciones del Tribunal de oficio o a peticién
Jundada de la Sala Regional correspondiente, de los particulares o de lus artoridades,
podran ejercer la faculiad de atraceion, para resolver los juicios con caracteristioas
especiales.

1. Revisten caracteristicas especiales los juicios en los qre;

a) Por su materia, concepios de mpugnacion o cuantia se consideren de interéy ¥y
trascendencia.,

Tratandose de la cuantier, el valor def negocio deberd exceder de tres mii Guinientas
veces el salurio minimo general del drea geogrdfica correspondiente al Distrito
Federal, eleveado ol afio, vigente en ¢l momento de la emision de o resolucion

combatida,

La competencia por grado atiende a la distribucion que existe segun la facultad de
conocimiento de los érganos Jurisdiccionales determinando Ja existencia de una primera
nstancia v de una segunda instancia en materia civil, eg decir hablamos de una

competencia jerdrquica,

En materia administrativa tenemos algo que no se debe confundir con este tipo de
competencia ya que la ley administrativa da la opeion de la interposicion de recursos ante
la propia autoridad que emite el acto o bien fa interposicion del juicio de nulidad ante ¢
Tribunal Federal de Justicia Fiseal ¥ Administrativa. Situacion en la que si se presentare el
recurso, después se podra presentar la demanda de nulidad.

La competencia por territorio esta consiste en la aptitud para el conocimiento de
controversias que tienen los diversos Organos jurisdiccionales Y s¢ da a través de dos
circunstancias como Io son en base 4 fa circunscripeion geografica que previamente ya ha
sido debidamente determinada y delimitada por Ia fey de fa materia del caso controvertido,
Ahora bien v en atencion a que hemos distinguido ampliamente los conceptos de

urisdiceion ¥ competencia. ahora haremos una clara distincion entre ambos v tenemos:

I La competencia constrifie los fimites del 6rgano que ostenta fa jurisdiccion
H. De o anterior atendemos 2 que la competencia es una parte de la

Jurisdiccidn y esto se debe a que solo se tiene jurisdiccion en los limites del
Estado competente: sin embargo puede existir mas variedad de competencia
¥a que esta no solo es judicial sino que también fa competencia puede ser

legislativa o administrativa.
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CAPITULO IV ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE
LESIVIDAD Y SU FUNDAMENTO.

4.1 MARCO HISTORICO LEGISLATIVO DEL JUICIO DE LESIVIDAD.

El objetivo principal de este Capitulo es realizar un andalisis juridico. por o que
hace al término procesal que tiene la autoridad para interponer la demanda de lestvidad,
para ello ha sido necesario referir brevemente el estudio de la Justicia Administrativa, asi
comao conocer histéricamente el desarrollo del érgano encargado de la Administracion de
Justicia Fiscal y Administrativa en México a nivel Federal''®, como 1o es ¢l Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en paralelo con el proceso de lesividad en
Meéxico desde sus origenes, va que no se encuentra literalmente expreso en ninguna ley
mexicana, como tal. sin embarge la figura juridica existe v tanto la doctrina como la
jurisprudencia lo han denominado “Juicio de Lesividad”. Finalmente. estudiaremos su
fundamento con el objetivo de dilucidar el analisis de nuestro tema v sefialar nuestras

conclusiones.

Justicia Administrativa,

La funcion del Estado es muy importante por que atiende a la colectividad vy
procura garantizar la justicia y el bien comin, a través de mecanismos que le permiten
gobernar siempre que se encuentren sujetos al principio de legalidad, Mediante el recurso
administrativo la administracion se concreta a confirmar o revisar o modificar su propio
acto, o el de una dependencia inferior, para determinar si se ha ajustado a la ley. por lo que
es claro que el sometimiento para su valoracion se hace por la propia organizacion
gubernamental, ademas de tener la peculiaridad de que su intervencion es optativa pues asi
lo faculta la ley ya que constituye un antecedente a una intervencion judicial o contenciosa
administrativa. los recursos administrativos no constituyen el medio idoneo de proteccion

. . = . 1ig
de los derechos particulares, por que siempre se empeiian en sostener sus resoluciones.

" En materia local, el juicio de Lesividad debe tramitarse ante ¢l Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo
def Distrito Federal de conformidad con el articulo 131 del Cédigo Financiero del Distrito Federal. Pese a lo
anterior. ef presente trabajo fimita su estudio a la regutacion del Juicio de Lesividad en materia fiscal lederal.

U SERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso. Op. Cit.. Péps, 724 v 729732,
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Por otro fado, el recurso contencioso administrative'™, se interpone después de
agotada la via gubernativa, por las rescluciones o actos ilegales dictados por la
Administracion Pablica Federal que lesionan o dafian los derechos del reclamante la
Administracion obra como parte frente al recurrente y existe autoridad por encima de la
administracion y del particular. es aqui donde solo se puede constituir el Juicio de
Lesividad por ser una autoridad diferente v ajena al conflicto la que resuelva respecto al
acto favorable at particular. Es por o que el Estado para asegurar el buen funcionamiento
de las instituciones de la Administracion Pablica se auxilia del Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual es parte de la Justicia Administrativa, la cual tiene como tarea
abocarse a buscar la manera de garantizar la armonia entre los particulares v el poderio del

Estado.

La justicia administrativa ha jugado un papel muy destacado en el desarrollo del
Derecho Administrativo ya que tiene como finalidad garantizar el Estado de Derecho por
fo que hace al equilibrio de la relacion entre los particulares v el Poder del Estado, pero, en
fa construccion del Estado de Derecho. este supone por un lado una prerrogativa estatal vy
por otro la garantia juridica del particular por la cual se opone a las arbitrariedades de Ia

.. .. . . . s
administracion mediante ¢l ejercicio de sus derechos subjetivos

La justicia administrativa tiene como principal propésito ser un control juridico
sobre” los actos que dictan las autoridades administrativas, asi pues “La justicia
administrativa comprende el conjunto de principios ¥y procedimientos que establecen
recursos v garantias de que disponen los particulares para mantener sus derechos.' Es
decir, la justicia administrativa esta relacionada con el poder del Estado, con el afan de
velar por la legalidad de sus actos. ya que este al emitir actos administrativos debe procurar
no afectar la csfera juridica de los gobernados, v lo hace mediante dos supuestos: El
primero es en relacion a aquellos que lesionan los intereses de los particulares v ¢l
segundo, aquel por el gue se lesiona a la Administracion Piablica Federal.

Debemos tener en cuenta gue el Estado para poder funcionar se organiza, lo cual

implica la Administracion Piblica, a través de la cual se realiza la actividad administrativa

ERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso. Ibidem. Pag.782-784.
T OLIVERA TORO, Jorge. thidem.. Pag. $5.
7T SERRA ROJAS. Andrés. Segundo Curso, Op. Cit. Pag. 733,
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fa cual, entre otras cosas. consiste en establecer contribuciones mediante leves, asf como lo
relativo a su determinacion, liquidacion, recaudacion, ejecucion v administracion ™,
auxiliandose de organismos encargados de estas funciones por medio de los cuales se

preve v limita el poder de fa misma.

4.1.1 LA NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DBE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'

La Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
Responde a las Siguientes Afirmaciones:  El Tribunal Federal de  Justicia Fiscal v
Administrativa esta colocado dentro del marco del poder ejecutivo, lo que lo hace un
tribunal formalmente administrative v materialmente jurisdiccional, por ser su principal

objetivo ser un medic de control jurisdiccional de la Administracion Pablica Federal,

Al efecto ¢l articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa nos menciona que ¢s un tribunal administrativo dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos. El Tribunal esta dotado de justicia delegada yva que ninguna
autoridad administrativa o que pertenezca al poder ejecutivo fendrd intervencion en los
procedimientos o bien en las resoluciones del Tribunal; asi como dicho tribunal carece de
competencia para conocer cuestiones de constitucionalidad de leves. Es por tanto que ¢l
tiibunal s6lo e corresponde reconocer 1a fegalidad o declarar la nulidad de actos o

procedimientos.
4.1.2 LEY DE JUSTICIA FISCAL (1936) "’

El objetive principal de este apartado es hacer un breve estudio en lo gue
concerniente al Juicio de Lesividad y las diversas leves que lo han contemplado partiendo
de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, hasta el actual Cadigo Fiscal de la Federacién v la

nueva ley Federal del Procedimiento Contenciose Administrativo,

CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Cit, Pig. 8.
T SERRA ROJIAS, Andrés. Segundo Curso, Op. Cit. Pag. 813-319.
TTESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, Op. Cit, Pég., 62,
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa que anteriormente se
Hlamaba Tribunal Fiscal de la Federacion, se creo con la Ley de Justicia Fiscal el 27 de
agosto de 1936, en la exposicion de motivos, efaborada por Don Antonio Carriflo Flores,
se caracterizaba por contemplar un sistema mixto en la concesidn de fusticia
administrativa, dado que tenia como fundamento seguir los principios del modelo francds,
base del mismo, la mencionada ley, sélo tuvo vigencia durante un afio, pues en 1938 entrd

en vigor ¢l Codigo Fiscal de la Federacion que la substituyo.

En el siglo wveinte, aparece ¢l Juicio de Lesividad dentro del Contencioso
Administrativo mexicano por la ley de Justicia Fiscal de 1936, donde se da la posibilidad
de gque la autoridad impugne ante un organo jurisdiccional, como fo es el Tribunal Fiscal de
ta Federacion, los actos que ilegalmente fueron emitidos por la autoridad v que son lesivos
al interés fiscal. caracterizdndose por ser un drgano especializado con Ja funcidn de dirimir
controversias entre la Administracion Pablica Hacendaria v los gobernados, teniendo como
finalidad una revision judicial mediante Ia posibilidad de poder impugnar ante un drgano
jurisdiccional como fo era el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuvo Unico propdsito que

tenia era procurar la legalidad de los actos emitidos y proteger el interés fiscal.

Ahora bien, consideramos pertinente hacer mencidn a la exposicion de motivos de
la Ley de Justicia Fiscal, en la que se presenta al Juicio de Lesividad de fa siguiente forma:
Al determinar la compelencia se han previsio, por una parte, los casos de
inconformidad de los particulares contra las decisiones de las auoridades administrativas
v, por la otra, las instancias de la Administracion pava pedir dentro de un placo
determinado, la nulificacion de los actos ilegalmente emitidos v gque hayvan originado

L . . i 36
nerfuicio a los imereses del Estado.
pery

Asimismo, la Ley de Justicia Fiscal incorporé en relacion a la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacidn lo siguiente:
“Articulo 14. Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, conocerdan de los

Juicios gue se ipIcien:

PCADOLFO NAVA Negrete comentado por Gustavo Esquivel V. en. ~LF Juicio de Lesividad v otros
estudios . Editorial Porrta. México, 2002, Pdg.62.
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VI Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada wna decision

ner

P . - . aef
administrativea faverable a un particular.

De esta premisa tenemos un claro antecedente del Juicio de Lesividad pues era el
fundamenio para demandar la anulacion favorable al particular, por lo que formalmente en

ta legislacion mexicana mediante este precepto se garantizaba este medio legal.

4.1.3 EVOLUCION DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN
RELACION AL PROCESO DE LESIVIDAD DE 1938-1983. /%

Como lo indica el Doctor Gustavo Esquivel, el primer Cédigo Fiscal (1938), va
contemplaba disposiciones generales en materia de impuestos, ademds de integrar
disposiciones reglamentarias del Procedimiento Contencioso Administrativo v las relativas
a la estructura y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. mismo que va hacia
alusién a fo citado anteriormente en la Ley de Justicia Fiscal pero sefialandolo en los
mismos términos en el articulo 160 del Codigo Fiscal de la Federacion, que sefiala:
“Articulo 160. Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, comocerdan de los Juicios

que se inicien:

VIl Por lu Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decision

adntinistrativa favorable a un particular.”

Mas tarde, para el Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, en el articulo 94 del
Codigo Fiscal de la Federacion proclamaba o siguiente: “Articuio 94. Las resoluciones
Javorables a los particulares no podrin ser revocadas o mdificadas por las aqutoridades
administrativas. Cuando  dichas  reseluciones deban ser nulificadas serd necesario

promover juicio ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion.”

Asimismo. ofro de los cambios significativos que sufre ol proceso de lesividad, se

da con la primera Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion en 1967, Tl articulo

TESQUIVEL VAZQUEZ, Gusiavo. fdem.
P ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, Ibidem. Pag. 63.
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23 de dicha ley, establecia lo siguiente: “Articulo 23 Las salas del Tribunal conocerdn de
los juicios que promuevan las autoridades para que sean nudificadas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las

. , . . P 129
previstas en el articulo anterior come de la competencia del Tribunal.

Iin otras palabras, podemos afirmar que los cambios principales fueron en ¢l
sentido de que se amplio la posibilidad de entablar el Juicio de Lesividad, a ofras
autoridades dejando de ser exclusivo para la Secretaria de Haciendo v Crédito Pablico para
incluir a todas las auwtoridades administrativas. Ademds, a partir de ¢se momento fa
autoridad no sélo podria impugnar fas resoluciones favorables a un particular emitidas en
primera instancia, sino que también podria impugnar las recaidas en un recurso

.- Rk
administrativo.

En relacion con la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion vigente a
partir de 1978. es de observarse en cuanto al proceso de lesividad, que desde este momento
circunscribe la competencia territorial del Tribunal, puesto que en su articulo 23 indica que
serd competente para conocer del Juicio de Lesividad. la Sala Regional en cuya

Jurisdiceion se encuentre el domicilio de la autoridad que dicts la resolucion favorable.

Con respecto al Codigo Fiscal de la Federacion del 1° de enero de 1983, la
regulacion que se hace en el articulo 36 del mismo sobre ¢f Juicio de Lesividad es igual al
de las modificaciones realizadas sobre ¢l codigo predecesor, resaltando que dicho numeral
ha sufrido modificaciones por o que hace a la adicion de algunas precisiones en cuanto a
resoluciones generales'™. “drticulo 36.- Las resoluciones administrativas de cardeter
individual favorables a un particular sélo podrdn ser modificadas por el Tribunal Fiscal

de la Federacion mediante fuicio iniciado por las autoridades fiscales.”

En relacion con ia ley organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
. . . 3 pag e s . - ., .
Administrativa del afio 2001.°% Bl Tribunal Fiscal de la Federacion, modifica la

competencia tertitorial para conocer del Juicio de Lesividad con respecto a la ley orginica

LG

© Ley Crgénica det Tribunal Fiscal de fa Federacidn. publicada en el Diarto Oficial de Ia Federacion el 31
de diciembre de 1966,

“YESQUIVER VAZQUEZ. Gustavo, Op, Cit. Pég.. 64.

UTESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo. Ibidem. Pag., 63.

"7 Publicads en of Diario Oficial de la Federacion el 3t de diciembre de 2000, para entrar en vigor ¢} | de
enero de 2001,
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anterior, en el sentido de que a partir de fa entrada en vigor de la leyv en comento, seran
competentes las Salas Regionales del domicilio del particular beneficiado con la reselucion
favorable, a diferencia de la Jey anterior en la que era competente la Sala Regional del

domicilio de la autoridad demandante.
4,2 MARCO CONCEPTUAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MEXICO.

Para entender un concepto, primero debemos definirlo y conocer su origen por lo
tanto y no siendo omisos en este sentido nos hemos dado a la tarea de investigar el

significado del término lesividad el cual es el siguiente:

La expresion lesividad de conformidad con el Diccionario Juridico Fspasa de
origen espafiol nos dice: Que es "Cuando la administracion Publica autora de un acto
administrativo  quiera anularlo, es preciso que demande dicha anulacion ante la
Jurisdiccion contencioso-administrativa, pero previamente a interponer la demanda, debe
declararfo lesivo a los intereses piiblicos de cardcter econémico o de otra naturaleza, en
el plazo de cuatro afios, contados desde la fecha en gue hubiera sido dictado™” En la
actualidad, el adjetivo lesivo se utiliza con la connotacion de causar o generar un dafio. I's
por lo que el Juicio de Lesividad supone la existencia de un daiio que recibe la autoridad
administrativa. la cual se encuentra facultada para interponer la accion de lesividad con la
finalidad de no quedar en estado de indefension en su actuar, va que esta no puede revocar
sus propias determinaciones, por que si asi lo hiciera violaria las garantias de seguridad

juridica de los gobernados.

Por 1o que respecta al Juicio de Lesividad. en la legislacion federal mexicana
vigente, no existe un concepto del mismo, por lo mismo, hemos considerado apropiado
recurrir a dos de las fuentes formales del Derecho Fiscal como lo son la doctrina y la
jurisprudencia. En primer lugar v por lo que hace a la doctrina, esta es una de las fuentes
formales del Derecho Fiscal, cuva caracteristica como va decfamos es ser un medio
indirecto. ya que se auxilia en la interpretacion del derecho a través de diversos estudios
que han realizado importantes juristas; v para algonos autores el Juicio de lLesividad

consiste en:

PR wDiccionario Juridico ESPASAT, Nueva edicion totalmente actualizada, editorial Espasa Calpe, S.AL
Bspana, 2002.Pag. 904,
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Para el Licenciado Emilio Margdin Manautou considera: . Lu dociring es undnime
en aceptar que la Administracion, al igual que los particulares. debe tener a su alcance
recursos o nedios de defensa para acudir ante los tribundales establecidos, sean
administrativos o judiciales, a fin de lograr la rulificacion de sus propias resoluciones va

34

. g o . ol
qie ella, por si. no puede modificarias en perjnicio de los particulares.

Por su parte el Doctor Esquivel Vazquez™*. nos dice que en la legistacion mexicana
no se define o se tiene un concepto de 1o que ¢s ¢l juicio, proceso o accion de lesividad, y
entre fos autores que han abordado el tema, han coincidido Gue €5 un juicio en ¢l gue la
resolucion que se combate favorece a los intereses de los particulares y en este sentido la

autoridad toma el papel de parte actora v los particulares de demandados.

El autor espafiol Aurelioc Guautia considera al proceso de lesividad como:
SLprocese adminisirativo especial, promovido por un sujeto juridico-administrativo. en
demanda de que se revoque un acto administrativo anterior de aquel mismo sujero

g 136
publico™.

Por lo que se refiere a los juicios especiales la doctring ha dividido a los
procedimientos contenciosos administrativos en ordinarios v especiales™” Bl Juicio de
Lesividad ha sido clasificado como un procedimiento contencioso administrativo especial
debido a su fundamento juridico material los cuales se diferencian por los sujetos y por el
objeto; por su fundamento juridico procesal debido a que aseguran los efectos de otro

proceso.

Por otro lado José Roberto Dormi escribe en cuanto a la accion de lesividad ques
“Ordinariamente el proceso administrativo es promovido por un particular conira un acto
estatal susceptible de ser impugnado en la via Jurisdiceional; pero la Administracion

puede también hacerlo en ejercicio de la accion de lesividad Flla conformg un proceso

FUMARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De fo contenciosn administrative de amdacisn o de ilegitimacion”,
P2 Ed. Pormia, México, 2004, Pag. 489,

UESQUIVEL VAZOQUEZ. Gustavo. Op, Cit. Pdg. 66.

B G ITAL Aurclio. comentado por Gustavo Esquivel V. en, "£F Juicio de Lesividad v otros estudios .
Editorial Porrba, Méxice. 2002, Pég.. 66.

HUMARQUEZ GOMEZ. Daniel. “Los procedinientos adminisorativos materialmente jurisdiccionales como
medios de control en la administracion piblica”. Tditorial. UNAM, México. 2003 Pag. 113,
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administrativo especial, entablado por la propia Adminisiracion en demanda de que se
amide un acto administrativo gue declaro derechos ¢ favor de un particular pero que es

ademas de ilegal, lesivo a los intereses de la Administracion,

La accion de lesividad se equilibra con la estabilidad de los actos administrativos, por
cuanto la administracion no puede revocar libremente sus decisiones sin necesidad de

declararlas lesivas ¢ impugnartus judicialmente.

cont fa accion de lesividad solamente se pueden impugnar actos administraiivos

) . . . L el
irrevocables (estables) en sede administrativa. ™

En relacién a la cita que hace el Licenciado Esquivel del maestre Dromi, es que la
autoridad administrativa no puede revocar sus propias determinaciones. por lo que si se
requiriera la revocacién de algin acto que considere la autoridad que es lesivo a sus
intereses, deberd hacerio promoviendo la lesividad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa iniciando un juicio en el que se compruebe que es lesivo el acto o
resolucion que por un error vicia la legalidad del mismo v es lesivo a los intereses del

fisco.

. v - - . 1349 sy . Ll s
Para el Licenciado Gustavo Esquivel ™ nos dice que es: “Eil proceso o Juicio de
Lesividad es el intentado por una autoridad administrativa  dentro  del  proceso
Contencioso Adminisivativo, con el proposito de anudar una resolucion favorable a un

gobernado, que fue emitida de manera ilegal ”

Finalmente el Doctor Andrés Scrra Rojas, menciona:"El procedimiento de
lesividad en la doctrina administrativa es un procedimiento adminisirativo especial,
iniciado por la Administracion Publica para revocar o nulificar un acto administrativo

- . - . . e i 4G
dictado por la misma aworvidad, por ervor o que perjudigue ol Fisco. "

U DROML José Roberto comentado por Gustavo Esquivel V. e “£] Juicio de Lesividad v otros estudios”
Editorial Porria, México, 2002, Pag., 66,

FESQUIVEL VAZOQUEZ, Gustavo. Op. Cit. Pag, 67.
: RRA ROJAS, Andrés, Segunde Curse. Op. Cit. Pag. 831,
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e los anteriores estudios de diversos doctrinarios, en los que nos hemos apovado
podemos concluir que: el Juicio de Lesividad opera como un procedimiento contencioso
administrativo especial que tiene a su favor la autoridad administrativa en contra de los
gobernados. con la finalidad de que se nulifique o modifigue un acto o resolucion emitida
por la autoridad administrativa en el que se otorgaron beneficios o errdneamente se
concedieron derechos ilegalmente a un particular v que son lesivos a la Administracién
Pablica Federal, esto se hace con of efecto de garantizar que exista igualdad juridica entre

tos sujetos de ta relacion jurfdico Procesal,

En segundo lugar y por fo que hace a la jurisprudencia estd ha establecido el
sigufente criterio:
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esenciales del procedimiento. SEPTIMO PRIBUNAL COLREGIATYY By
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO., Ampare directo
2772004, Nacional Flnanciera, SN.C. Institucion de Hancn de Desarroilo,

fo, de diciembre de 2004, Unanimidad de vofos, Ponente: Alherio Pérez

Daydn. Secretariar Blizabeth Arrafiaga Pichardo,

En este orden de ideas, y por lo que hace a esta Tesis, la Suprema Corte ha
establecido que el Juicio de Lesividad es un medio por el cual la autoridad fiscal
administrativa puede obtener la modificacion o revocacion de un acto que previamente
haya emitido. v es por esto que se faculta a un Organo jurisdiccional como lo es el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa, para que no se infrinja la garantia prevista por
el articulo 14 Constitucional, ademas debemos resaltar que por lo gue hace al fundamento
del Juicio de Lesividad ahora es el 13 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Registro No. 179192

Localizaciéon:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI. Febrero de 2003

Pagina: 1780

Tesis: L70.A351 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

REVISION FISCAL. FS EL MEDIO INSTITUIDG EN LA LEY PARA
QUE LA AUTORIDAD IMPUGNE RESOLUCIONES DEFINITIVAS




ANALISIS DE LA INEQUIDAD JERIDICO PROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

ADVERSAS  DECTADAS  EN FL JUICIO  CONTENCIOSO
ABMINIETRATIVO (QUICIO BE  LESIVIDADL fos  amtecodenios

H

fenfos 104, fiacelon 1B constituciomd v 248 del Codi

o P
FRESIEHICON oy fery atd 5

Pede fa Foderaoids: demesirun GHE deittre e o ovalueion del reciurso de

PWENEMED N FHD DHCSIO ¢ peiRYY ‘;é‘;iififﬁ

el v aleunces que este medio de

defersa amplica, priseiy enie. qae fue stinido  lwifc oo premidsa

fupedeameritd o G FLEN CHEFRREEN ¢ I8 JHECIRY COMBETROIING (i

AU SOR lriares de garantics v, por tanio, no pueden ejercitar o aecisn de
ampere! de suerie que sEla adininistracion etia en of Jnicio de Lesividad eFie
establece el articulo 36 de la menciondy legisiacion secumdaria, no lo bace
cotn gobernado. sing precisanente come una autoridad v con ese cardeter
acude al Tribunal Federal de Jusiicia Fiseal v Adminisirativa pare obtener la
modificacion o wnalidad de una resolucion fovorable o wn particulor. es
Indudible gue sw condicidn de amoridad o varia, por mds gue en esia
modalithad de proceso sea acior. y af voconirarse en desacuerdo con el falle
prosnciado en ol juicio contenciose administrative debe interponer of recurso
de revision que. come Bt alternativa de control de legalidad, instingye of
articario 248 del Cddipn Fiseal de Iy Federacion, sometiendy o i
controversia al conocimiento v competencia de Jos Tribunales Colegiodos de
Clrewffo. SEPTIMO TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITG. Amparo directo 402772004,
Nactonal Fimanciera, SNOCL Institucion de Banea de Desarrollo, o, de
diciembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Alherto Dérex Davin,

Seeretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

En ta anterior Tesis Jurisprudencial. se sefiala que ia autoridad administrativa, gue
tiene como medio de defensa el Juicio de Lesividad de cardeter administrativo. al no ser
titular de garantias como recurso ante la inconformidad sélo tendra el de revision v como
lo indica la Tesis, la condicién de autoridad no varia, cn esencia no deja de ser fa autoridad
ka que esta inconforme con su propio actuar, por lo que fa ley atendiendo al principio de
igualdad y equidad. le concede a la autoridad un medio de defensa judicial para poder

combatir dichas determinaciones que considere adversas o ilegales.
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43 MARCO JURIDICO PEL JUICIO DE LESIVIDAD Y SU FUNDAMENTO.

Por lo que se refiere al marco Juridico del Juicio de Lesividad, v ateniéndonos a los
requisitos de legalidad que seniala nuestra Carta Magna tenemos que recordar que el Juicio
de Lesividad no se encuentra establecido como tal en fegislacion alguna, sin embargo y en
atencion de que e Juicio de Lesividad forma parte del juicio contencioso administrative
COmo un juicio especial tenemos a  bien sehalar como  fundamente de am bos

procedimientos el siguiente:

De conformidad con ¢! articulo 73 Constitucional, que sefala o siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facutiad:

XXIX-H. Para expedir leves que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus Jallos, y que
lengan o su cargo dirimir los CORIroversias que se susciten emtre lo
Adminisiracion Publica Federal ylos particulares, estableciendo las HOVIOS
para su organizacion. su funcionamiento. el procedimiento v los recursos

COntra sus resoluci OFres,;

Dicha fraccion de manera general hace referencia a cualquier tipo de controversia
que involucre tanto a la Administracion Piblica Federal como a los particulares, y en
virtud de que el Juicio de Lesividad involucra a estos individuos. cumple con lo escrito en
el citado articulo constitucional, por lo que hemos de considerarlo como base de su

fundamenio legal.

Por otro fado y en atencion a que las bases de nuestro sistema tributario, también se

rige por el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que estipula lo siguiente:
“drticvlo 36.- Las resoluciones administrativas de cardcter individual
Javorables a un particudar sélo podran ser modificactus por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa mediante Jutcio iniciado por lus

autoridades fiscales.
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El Codigo Fiscal de la Federacion contempla a nivel Federal, el fundamento del
Juicio de Lesividad a través del cual faculta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa para modificar las resoluciones favorables a los particulares, cumpliendo
con ef principio de certeza juridica, segin lo dispuesto en el articulo 14 constitucional que
preceptiia el que nadie puede ser privado de un derecho, sino mediante juicio seguido ante
fos tribunales previamente establecidos, en donde se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento.

Con el artfcuto 36 del Codigo Fiscal de la Federacion se busca garantizar la actuacion
de la autoridad fiscal, para que estd no elimine de manera arbitraria los derechos que le
corresponden a los contribuyentes y en consecuencia la resolucion administrativa que
hubiese sido previamente dictada en menoscabo del orden juridico, respaldando el sentido
de seguridad y certidumbre juridica de los gobernados evitando que las propias autoridades
revoquen resoluciones favorables a los particulares, forzandolos a gque si es su deseo
impugnar una resolucion que emiticron esta se resuclva ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que reviste las caracteristicas y facultades legales para resolver

respecto a la legalidad del acto en cuestion, prepiciando a un clima de justicia juridica.

Es por esto que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa’™' al conocer v
resofver el Juicio de Lesividad. tiene en sus manos la responsabilidad de garantizar la
legalidad de todo acto administrativo, emitiendo fa nulidad de un acto administrativo. o
bien medificindolo o confirmandolo y para tal efecto debe atenerse a lo que scilala el
articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

estableciendo en el antepentltimo péarrafo de dicho articulo lo siguiente:

“Articulo 1. Fl Tribuna! Federal de Justicia Fiseal v Administrativa conocerd de los
Juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a

continuacion,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa conocerd de los Juicios gue
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
Javorables a un particular, siempre que dichas rescluciones sean de las materios

seitaladas en las fracciones anteriores como de su competencia”

14t

Revista de Consulia Fiscal, PLATOS FINOS Do Fiseal editores, nlm, 103, México, 2006 Pags. 7-10.
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Este articulo, indica la competencia material del Tribunal por lo que Gnicamente le
corresponde interponer el Juicio de Lesividad a la autoridad administrativa que emitid la
resolucion favorable o benéfica al particular, en este sentido si alguna autoridad diferente a
la que emitio la resolucion optara por impugnarla; estd autoridad al carecer de legitimacién
activa en ¢l juicio citado, provocaria que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal N
Administrativa resolviese sobresevendo el Juicio de Lesividad. va que la demanda al
presentarse por quien no tiene la titularidad del derecho que se cuestiona serd nula de todo

derecho y por eso se sobresee,

Otro punto es, la publicacion de fa Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo'*

. la cual sustituye y deroga el Capitulo VI llamado Del Juicio
Contencioso Administrativo correspondiente al Codigo Fiscal de la Federacion; dicha ley
contempla al Juicio de Lesividad, en términos de la fraccion 111 del articulo 13. vigente a
partir del 1" de enero de 2006, estableciendo como término para demandar la nulidad de la
resolucion favorable al particular, cinco afios contados a partir del dia siguiente a la fecha

en que ésta se haya emitido, tal y como se trascribe a continuacion:

“Articulo 13, La demanda se presentard por escrito directamente ante la sala

regional competente, dentro de los plazos que a continuacion se indican:

AL De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacién o
mididad de wna resolucion favorable a wn particular. los que s¢
contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que ésta se haya
emitido, salvo que hava producido efectos de tracto sucesivo, caso en
el que se podrd demandar la modificacion o nulidad en cualguicr
época sin exceder de los cinco anos del tiltimo efecto, pero los efecios
de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para
el particular, sélo se retrotraerdn a los cinco aiios anteriores a la

presentacion de la demanda, ™

Este precepto es el fundamento juridico, que de manera especifica hace referencia

al Juicio de Lesividad v se encarga de el término procesal que se ¢stima analizar en el

M2 Publicada en e Dario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005,
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presente capitulo, relativo al Juicio de Lesividad, ¢l cual hace un analisis para determinar

si existe inequidad procesal, asi como los elementos que la conforman.

Ahora bien, consideramos que este precepto contiene una serie de irregularidades
procesales pues a pesar de que su finalidad es garantizar como antes lo referimos la
igualdad procesal; no lo logra dado que viola una parte fundamental en el derecho cuando
s¢ contraponen intercses entre dos partes de una relacion procesal que como sujetos de
derecho deben sustentar la igualdad juridica tanto cuantitativa como cualitativamente; al
ser sujetos a juicio ante un tercero que es el brgano de autoridad, encargado de ia
procuracion de justicia; asf como la equidad; puesto que existe inequidad procesal va que
el plazo antes sefialado genera inseguridad ¢ incertidumbre juridica a los particulares, va
que estos no pueden saber el momento preciso en que la autoridad optara por impugnar

una resolucion que anteriormente va habia acusado favorable para estos.

4.3.1  PROCEDENCIA DEL JUICIO DE LESIVIDAD,

Con respecto a los presupuestos por ios que puede proceder ¢l Juicio de Lesividad, v
en relacidn con el juicio de nulidad: ¢l Juicio de Lesividad contempla la existencia de
elementos que garantizan su procedencia. En este sentido los motivos que dan razon a la
procedencia de un Juicio de Lesividad se relacionan directamente con los actos
administrativos por ser estos los que generan su origen, pues es la autoridad |a que fog
emite, v como los actos son realizados por seres humanos es factible que estos cometan
errores, mismos que pueden ocasionar doble incertidumbre, tanto para el fisco como para
el particular y por ende generar beneficios ilegales a los particulares, transgrediendo el
interés de la Administracion Pablica Federal ¥ en consecuencia lesionando el interés
ptiblico,

Registre No. 178899

Localizacién:

Novena FEpoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

RESOLUCIONES  FAVORABLES A UN  PARTIC ULAR, LA
AUTORIDAD QUE DEMANDE SU NULIDAD NO ACTUA COMO
GOBERNADO EN EL JUICIO DE LESIVIDAD Y. POR TANTO, NO ES
FITULAR DE GARANTIAS. En términos de o establecido poros articulos
lo. primer parvafo. 103 v 107 fecciones I imciso ai, Vv VD ode la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mevicanos, ol Juiein de oimpares
directo, competencia de los Tribunales ¢ ‘olegiados de Circrito, o5 una aoeion
que permite a los gobernados combatir loudos, sentencios definitivas o
resoluciones gue pongan fin o un Juicio, yva seq por violaciones cometidos
duranie lo sustanciacion del procedimiemo. o en ia sentencia misma, La
condicion de gue con un acte de autoridad se dfecien garantias resulta ser un
presupuesio indiscutible para ejercer este medio de conrol no silo porue
esa precisamenie, es la findlidad que Hevo ul Constituyente o incorporarlo al
lexto Supremo sino, adeniiy, porgue solo aquelios que gozan de tales
prerragativas peden invocar su o desconocintionto. e fae, s son las
autoridades a las gque ta Constitucicn obliga a respetar tales derechos piblicos
subjetivos no pueden, o su ves, invocar desconocimioniv de algo gue no se Jes
aforgo ni mucho menos hacer uso del dustramento creado para evifar,
precisamente. que ella misma, en el cjercicio de sps potesiades publicas, los
wrapelle. En este orden de cosas, si en rmtings del articuls 36 del Codive
Fiseal de la Federacidn, una oworidad  desmondua ante e jurisdiccion
contencioso adminisirative la modificacion o mdidad de e Fesolicion
Juvorable a un particular v obtiene s Jallo wdverso o sus imereses. esta
deterniinecion poded ser combatida o través del reciose inslituido en la norpa
para esos efeclos. v no a fravés de lo accion constitucional de EORORts.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 40272004, Nacional Financiera,

SN Institucion de Banea de Desarrolle, 1o, de diciembre de 2004,
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Péres Daydn. Secretaria: Flizabeth

Arrafinga Pichards,

ISCAL
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Retomando la idea de 1a procedencia del Juicio de Lesividad, podemos decir que se
debe en gran parte a resoluciones favorables que pronuncia la autoridad administrativa: en
ese sentido es importante conocer a que nos referimos cuando hablamos de una resolucion
favorable a un particular, ya que de la misma tenemos una breve idea cuando estd s no
favorable ya que son las que normalmente combaten los particulares mediante el juicio de
nulidad; situacién que es del todo correcta pues garantiza la aplicacion concreta de los

actos gue emite la autoridad.
4.3.2 LA RESOLUCION FAVORABLE A UN PARTICULAR.

Por lo que respecta al catedratico Hugo Carrasco Iriarte sefala “Las resofuciones
administrativas de cardcter individual Javorables a un particular sélo podrda modificarias
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscoles. ™ Antes que nada debemos determinar que existe resolucion
favorable a un particular cuando la autoridad administrativa emite una resolucion mediante
la cual respalda de manera certera un pronunciamiento de cardcter administrativo a favor
del particular, sin embargo v con Ia finalidad de que la autoridad no viele ¢l principio de
Seguridad Juridica se determina que solo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

“

Administrativo es el que puede modificar una resofucion que es lesiva al interés fiscal.

Y en atencion a este criterio se presenta Ia siguiente Tesis:
Registro No. 179279
Localizacién:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v st Gaceta
XXL Febrero de 2005
Pagina: 1711
Tesis: .70.A352 A
Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

" CARRASCO IRIARTE, Hugo, Op. CH, Phg. 131,
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LESIVIDAD. A TRAVES DEL EJERCICIO DE ESTA ACCION LA
AUTORIDAD PUEDE OBTENER LA  MODIFICACION O
REVOCACION DE DERECHOS OTORGADOS A UN PARTICULAR
POR UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. La denominada por la
doctrina "accion de lesividad”, competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, esta prevista en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la
Federacion y parte del supuesto fundamental de que las resoluciones
administrativas de cardeter individual favorables a un particular sélo pueden
ser modificadas o revocadas por un organo jurisdiccional; ello porque,
primeramente, debe prevalecer la certeza juridica de que una determinacion
Jirme que ha creado una situacion concreta favorable a un particular, no debe
ser revocadu o desconocida unilateralmente por las autoridades fiscales, aun
cuando se hubiere dictado contrariendo las disposiciones legales aplicables al
caso v, primovdialmente, pava dav cabal acatamiento a la garantia prevista
por el articulo 14, segunde pdarrafo, constitucional, que dispone que nadie
puede ser privado de un derecho, sino medianie juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
4027/2004, Nacional Financiera, SN.C., Institucion de Banca de Desarrollo.
lo. de diciembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Daydn. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

En cuanto a la anterior Tesis y atendiendo a la distincion que sefiala el
Licenciado Emilio Margdin Manautou'™ por lo que hace a los términos “modificadas
o revocadas™ por modificar se entiende transformar o cambiar la forma o sustancia de
una cosa; mientras que revocar significa dejar sin efecto algo. un mandato o una
resolucion. De lo cual se desprende que el primer concepto hace alusion a que el acto
permanece aunque cambia, v por [0 que respecta a revocar se considera la ausencia

dei acio por haberse dejado insubsistente,

MARGAIN MANAUTOU, Emilio. "I lo contencioso Administrativa de Anidacion o de ifegritimided”,
Op. Cit. Pdg. 499.
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Finalmente, vy en atencidon a que la doctrina es undnime en aceptar que la
Administracion, al igual que los particulares deben tener a su alcance medios o recursos
fegales para acudir ante los tribunales establecidos a solicitar la nulificacion de sus propias
resoluciones' *, no ponemos en duda la garantia que debe tener el Estado para hacerlos
efectivos v con ello evitar Ia perdida de fondos necesarios para solventar fos gastos de la
federacion, asi como utilizar dichos medios con el fin de subsanar errores o resolver
omisiones en las resoluciones pero lo que si se debe considerar imprescindible es que
existan causas que to justifiquen y gue basten para que tampoco se violente el derecho de

los ciudadanos.

Ademds, se busca evitar que las autoridades fiscales de manera arbitraria eliminen
los derechos gue han sido concedidos a los contribuyentes mediante una resolucién
administrativa previamente dictada, en quebranto de la seguridad y permanencia que debe
garantizar ¢l orden juridico propiciando un ambiente de seguridad armonia v certeza

-

Juridica.

4.3.3 TERMINO PARA DEMANDAR EL JUICIO DE LESIVIDAD.

En relacidn con el término que tiene la autoridad para demandar la lesividad de una
resolucion favorable a un particular, de conformidad con la fraccion il del articulo 13 de

ia Nueva Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrative, sefiala:

ARTICULO 13.- La demanda se presemtara por escrito divectamente ante la sala

regional competente, dentro de los plazos que a contimuacion se indican:

HL De cinco afivs cuande las autoridades demanden lo modificacion o mulidad
de una resolucion favorable a wun particular, los que se contaran a partir del dia
sizuente a la fecha en gue ste se hava emitido, salve que hava producido efectos
de tracto sucesive, caso en el que se podrd demandar la modificacion o nulided
en cualquier época sin exceder de los cinco afios del ultimo efecto, pero los

efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el

U MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De lo confencioso ddministrativo de Anulacion o de egitimidad”,
Ibidem. Pag. 489,
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particular, solo se retrotraerdn a los cinco afios anferiores a la presentacion de

tar denmamda.

Es claro que el Juicio de Lesividad es la Gnica forma para nulificar las resoluciones
favorables que causan perjuicio al Estado; en este semtido, el Juicio de Lesividad
contempla un plazo de cinco afios, el cual podriamos aseverar de manera precipitada que
consiste en algo paradajico en relacion con el juicio de nulidad que interpone el particular
en contra de un acto administrativo de la autoridad, pues la legislacién le concede un
término de cuarenta v cinco dias: tal condicidn genera inequidad en cuanto a los términos
procesales que existen entre un juicio v otro. sin embargo existe una razdén de ser, la cual la
hace notar el Licenciado Emilio Margain Manautou al sefialar: “S7 las facultades de las
autoridades  fiscales para comprebar ef cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las confribuciones omitiday y sus accesorios, asi como pava imponer sanciones
por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco aftos contados a
partiv del dia siguiente. segiin el caso, gue sefala el articulo 67 del Codigo, es pues
correcto que el plazo que las autoridades tienen para presentar la demanda sea deniro de
los cinco aiios siguientes a lo fecha en que es emitida la resolucion, cuando se solicita la

- L. . B s 146
modificacion o nulidad de wn acto favorable a un particular. .

Reforzando los anteriores conceptos destaca la siguiente Tesis;
Registro No, 189681

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta

X1, Mayo de 2001

Pagina: 456

Tesis: 2a. XLVIE2001

Tesis Alslada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

"OMARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Oe Jo contencioso Administrativo de Anulacion o de ilegitimidad”,
Ibidem, Pag. 492-493,
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JUICIO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO (UICIO DE
LESIVIDAD). LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 207
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA PROMOVERLO,
WO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. Cuando la
autoridad hacendaric se percoia de gue wro resolneion fiscal dictada en favor
de un contribuyente s, o sy parecer Indebida v lesiva para el fisco, no puede
revocarla validomente por si v anie 81, ni tompoce puede ligeer gestion divecta
ante ol particilar para exigivle el reembolso que resulte. sing que para ello
debe promaver ol Julcio contencioso administrarive de anelaeion o lesividead
anje el Tribusd Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa fantes Tribunal

o Federacions, Ahora bien. el hecho de que el articulo 207 del

Fiseol e
Cddiga Fiscal de Lo Federacion otoreue a la auioridad fiscal wn érming de
cinco afios para promover ¢f referido Juicio v ol parficular solo fe conceda el
trming de cuarenta v eineo dias, ne viola el principio de locddad procesal.
il es asi, porgue ol mencionado prineipio se infringe st o waa de las paries se
le concede lo que se niega o la otra, por cjemplo, que al actor se le permitiera
erjuiciar, probar o alegar v ol demandado no, o viceversa: pero dicho
principio no puede considerarse travsgredido porgue no se lengd exaciamende
el miising [rmine para ejercitor wir derecho, pues wo se prefende wna fqualdod
numerica sing wna pozoseble igualdoad de posibilidodes parea ol ejercicio de L
accion v de la defensa; ademas, lo circunstancia de que se oiorsne a la
crforidad un rming mds amplio para promover el juicio de nilidad en
conira de una resolucion favorable af pariicular, se justifica en adencion al
cumidl e resoluciones que se emiten v ol empo gque favda la autoridad en
advertiv fn fesicn ol interés publice, v porgue agudlia defiende ol poivimonio de
ler codectivided, gue s indispersalile para of sostenimiento de los instituciones

¥ e foy servicioy publicos a gue esid obifead el Estado, mientras gue ¢f

parifcular defiendde un patvinonic propio gque [ sirve para fines personales.
Debe  agregarse  gue o fgualdad procesal en el juicis contencioso
achministrative se corrohora con o fexio de fos artividos 272 213, 214, 230 v
235 del Codigo Fiyeal de fu Federacion. yo gue de sy confenido se infiere la
posibilidad gue tiene ¢l particuiar de conocer la demeanda instanrada en su
coptra, las pruchas aportadas por o amtoridad  acrora, asi como la
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cabe sefulor gue siose geeptara gue los amtoridades hocendarias solo tuvieran
cucrenia v cinco diay pera promover la demande demudided, vencido esie
g raring Ly resolucion guedaria firme por conseniimienio locifo, con lo onal se
valverin nugalorio ol placo preseriplovio de cinco afes gque Hene o Jiseo para
exigiv of crédito flseal Ampare on revision 8732000, Arbomex, 8.4, de CV.
17 de abrit de 2001 Cinco votos, Ponente: Juan Diaz Romero, Secrctaria:

Silvia Elizabeth Morales Quezada,

Sin embargo este no es el punto mas criticado; yva que podria alegarse un sin nimero
de cosas, como que por tratarse de un juicio contencioso administrativo con caracteristicas
especiales, se maneja un término preferente vy distinto; y en este sentido debemos recordar
que el interés de la autoridad fiscal pasa por encima de los intereses de los gobernados,
premisa que tiene su razon de ser pues la federacion en realidad necesita proteger el interés
fiscal, ya que mediante este se beneficia la colectividad, v los intereses de la

Administracion Pablica Federal.

Por otro lado, creemos que el término de cinco afios que se conceden para entablar un
Juicio de Lesividad por parte de ta autoridad en contra del particular provoca inseguridad
juridica a los particulares toda vez gue debe existir un tiempo prudente para que el
particular reciba el acto de molestia v este no se prolongue en ¢l tiempo de manera
excesiva v sin ninguna garantia para su defensa, por o que la fraccion {11 del articulo 13 de
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo se debe criticar de violatorio
a los principios de certeza y certidumbre juridicas. pues o que se presume de su lectura es
que la accion de lesividad se puede prolongar a lo largo del tiempo para que no caduque la
accion de la autoridad administrativa para impugnar la resolucion favorable al particular,
va que puede ser Hevada seis, diez, guince afios, después de haber sido dictada por

. - . . s . 47
estimarse violatoria de la ley que respaldé su emision v que se halla en vigor'™.

De lo anterior ¢l Licenciado Emilio Margdin Manautou también estima: “Estamos
frente a wn medio de defensa de la awioridad que nunca se extingue. por estar siempre en

término, lo cual choca con la firmeza de los actos de la administracion publica e infroduce

*TMARGAIN MANAUTOU, Emilio. “De o contencioso Adminisirativo de Ammitacion o de iegitimidad”,
Ihidem. Pdg, 494.
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1"

la incertidumbre "% Ademais, otro de los principales puntos relacionados con la legalidad
del acto se da en el sentido de que los particulares al no ser peritos en derecho dificilmente
pueden comprender que una resolucion dictada favorablemente y en su beneficio, sea
combatida, toda vez que se presume existe tlegalidad ademas de generar como
consecuencias fiscales que ne importa el tiempo que halla pasado pues ha generado efectos
de tracto sucesivo v por ende debe ser revocada retrotrayéndose a los cinco afios

inmediatos a la resolucion.

Por otro lado, en el caso de una consulta que realice el particular al gobernado como
lo faculta la ley en donde manifieste que si determinada operacidén o ingreso estd
exceptuada del pago de algin impuesto. resolviendo la autoridad erréneamente que s,
emitiendo una resolucion a su favor, a partir de ese momento se estard en presencia de un
acto de fracto sucesivo, v al percatarse del error de la autoridad, ésta impugnara la
lesividad de dicha resolucién pudiendo pasar 10 afios y determinandole un crédito fiscal a
la demandada'*, De esta manera serfa incongruente que un contribuyente cumpliendo con
el derecho subjetivo que le fue concedido mediante una resolucion administrativa, no
pueda tener certidumbre respecto a su aplicacion y se acuse de que puede estar viciado

desde su origen, v obviamente genere certidumbre juridica.

La siguiente Tesis nos muestra el criterio de la Corte en ese sentido:
Registro No. 195754

Localizacion:

Noveng Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ sut Gaceta

Vi Agosto de 1998

Pagina: 502

Tesis: 2a. CV/98

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TFMARGAIN MANAUTOU. Emilio. “De o confenciose Administrativo de Amiucicn o de ilegitimidad”,

fdem.
f40 MARGAIN MAN AUTOU. Emitio. “De lo contencioso Administrativo de Amdacion o de ilegitimidad”,

fdem,

7
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CONSULTA FISCAL. LA RESOLUCION FAVORABLE BDF LA
AUTORIDAD VINCULA A ESTA. Si conforme o lo estabiecido en ol
articilo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, ol adminisirado Jormile o o
autoridad  fiscal  competenie, en forma  individudd, una consilic sobre
determinados aspectos imperanies en su realidad fiscal presenfe, po fulitrda v
probable v, paralelomente, la ouioridad do respuesta o esa consulia,
confestaeion gque por razones de congruencia, debe referirse a o sitvacion del
solivitante en el momenio en que éste realizé la peticion v que de ser fivorable
al particular, vineula ol auioridad. Amparo en revision 1150/98, Banco del
Atldntico, S AL Institucidn de Banca Maltiple, integrante del Grupo Financiere
GBM Adantico. 12 de junio de 1998, Unanimidad de cuatro votos, Ausente:
Guillermo I Ortiz Mavagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Seeretario

Armando Cortés Galvan,

Ademas debemos sefialar, que en el supuesto de que la autoridad al impugnar
mediante el Juicio de Lesividad la resolucion que beneficia al particular v de la que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declara la nulidad, por reconocer
algin vicio o error de dicha situacion, en ese momento le causa al particular un dafio
desorbitado en su patrimonio, va que el resultado serfa determinar que el particular ante un
error & indebida aplicacion def derecho por parte de la autoridad, este tenga que corregir su
situacion fiscal por el incumplimiento de disposiciones fiscales de diversos gjercicios;
debiendo pagar las contribuciones omitidas o bien reintegrar las sumas que le hubiesen
sido entregadas y que muy posiblemente ya erogo destinandolo a su bienestar, no obstante

que la autoridad administrativa lo faculto mediante Ia emision de una resolucion favorable.

Por lo que hace a los términos fegales, estos deben ser justificados con la finalidad
de respetar las garantias de seguridad y certeza juridica que contemplan fos articulos 14 y
t6 Constitucionales, va que el plazo de cinco afios que se conceden para interponer el
Tuicio de Lesividad vulnera dichas garantias v genera irregularidades; va gue no existe
equidad o bien igualdad procesal con respecto al término que confiere la fey al
contribuyente, v si desea impugnar una resolucién que no le sea favorable tendrd un

termino de cuarenta y cinco dias, por lo que consideramos que no hay razones que
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confirmen la extraordinario incompatibilidad de tiempo que se le da a cada parte dentro del

procedimiento contencioso administrativo.

De 1o anteriormente establecido, consideramos que seria prudente que la autoridad
fiscal mejorara sus métodos al momento de realizar sus facultades, o bien determinar algin
erédito fiscal con la intencidn de prever errores, asi como que las sus resoluciones sean
ajustadas a la ley, para evitar eventualidades a los contribuyentes después de cinco afios, y
que no se presenten actos de molestia que como hemos visto pueden menoscabar la

economia del particular.

En atencion a lo desarrollado en el presente Titulo, consideramos que atendiendo a
los diversos fundamentos y motivos por los que la autoridad fiscal goza de un término
mayor para impugnar la nulidad de uno de sus actos, mediante el Juicio de Lesividad, no
menos cierto es que éste debe ser prudente y respetuoso de las garantias individuales de los
gobernados, en virtud de que el plazo de cinco affos ¢s excesive v violenta lo previsto en el

articulo 14 ¥ 16 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacion no es puntual
respecto a las resultados de declararse la nulidad de una resolucién favorable al particular,
¥y peor atin no precisa el momento procesal al que se deben nulificar las actuaciones, ya que
puede ser al momento en que las autoridades interpusieron la demanda o bien cuando se
emitié la resolucion, situacién que provoca incertidumbre para el contribuyente

infringiendo su garantia de seguridad juridica.

Asimismo, y ahondando en las consecuencias de éste juicio, no se precisan las
obligaciones que tendria ef contribuyente bajo la suposicion de que la resolucion que emita
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa fuera desfavorable para este,
teniendo como resultado posiblemente corregir su condicién fiscal obligandose a presentar
declaraciones complementarias v pagar de ser necesario los impuestos omitidos. lo que
arbitrariamente quedaria en manos de la autoridad para determinar las consecuencias

juridicas para el particular,

Finalmente, consideramos que existe una inapropiada regulacion en cuanto al juicio

de lesividad, pues como hemos visto existen condiciones por fas cuales se puede perjudicar

119




ANALISIS DE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

al contribuyente, ante una aplicacion errdnea de la ley, o bien por los vacios legales que
tiene dicho juicio que provocan inequidad v que no les da garantia, ni certeza juridica a los
contribuyentes respecto a su situacién fiscal durante el plazo de cinco afios, asi como
incertidumbre respecto a la situacion que se presente en el termino de cinco afios, v las

consecuencias juridicas de un juicio en su contra.

4.3.4 LAS PARTES EN EL JUICIO DE LESIVIDAD'

Las partes en cualquier relacion juridica son de especial importancia, ya que son
estas las que conforman todo proceso entre ellas tenemos a una parte actora que tiene una
accion O pretension en contra de una parte demandada la cual va a oponer sus excepciones
respecto de la litis o problema en cuestion;: e inclusive puede reconvenir y otra de las partes
que puede presentarse es el tercero que coadyuva con alguna de estas. ademdas en todo
proceso existe un organo encargado de decir v hacer valer el derecho y en este caso es el
‘Tribunal Federal de lusticia Fiscal y Administrativa, que tiene a su cargo en el Juicio de
Lesividad de declarar la nulidad de la resolucion emitida por la autoridad administrativa o

bien contfirmar o modificarla.

a) Parte Actora. La parte actora en el Juicio de Lesividad, es la
autoridad administrativa encargada de ejercitar la accion de
lesividad ya que pretende obtener la anulacion de una resolucion
administrativa favorable a un administrado, v lo hace mediante la
presuncion de que fue emitida ilegaimente la resolucion que
beneticia al particular y por lo tanto no estd apegada a la ley segiin
el caso concreto ya sea por que no tenia competencia el
funcionario que la emitid o bien que existieron vicios en la forma;

efc.

b) El demandado. La parte demandada en el Juicio de Lesividad lo es
el contribuyente o administrado a quien favorece la resolucion vy
que de conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso y Administrativo fraccion I, inciso b);
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el cual sefala que en el juicio contencioso administrativo el
particular tendrd ese cardcter cuando le favorezea una resolucion
cuya modificacion o nulidad pida fa autoridad administrativa v ¢l
articulo 14 fraccion 11 de dicha ley sefiala que 1a demanda debera
indicar el nombre v domicilio del particular demandado cuando el

Jjuicio sea promovido por la autoridad administrativa.

) Tercero. Que es el que comparece al Juicio de Lesividad con esa
calidad, bien puede llamdrsele tercero interesado o coadvuvante,
pues el articulo 3 de la citada ley en la fraccion HI indica que o
serd el tercero gue fenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante de lo que se deduce que estard
interesado en que se confirme la validez y legalidad de la

resofucion favorable al particular.

En conclusion y toda vez que el Juicio de Lesividad como es un juicio especial en
¢l contencioso administrativo, tenemos que precisar que en todo tipo de juicio, los entes
que generan la actividad procesal son las partes involucradas en la fitis, pues es tarea de
ellas impulsar tode a favor de sus intereses, por eso creemos que es importante exista un
equilibrio ¥ se genere un entormo de equidad ¢ igualdad procesal; yva que ambas por ¢l
hecho de someterse ante la decision de la autoridad en este caso el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, tienen la misma condicion ya que esta sujeto su dicho a la
interpretacion de la autoridad, la cual debe emitir conforme a derecho una resolucion que

de certeza juridica y garantia a las partes en el proceso.

4.4 RELACION ENTRE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL
JUICIO DE LESIVIDAD.

Antes de iniciar el estudio de la relacion que existe entre el juicio contencioso
administrativo y ¢l de lesividad consideramos pertinente tener en cuenta lo que dice el
maestro Emilio Margain Manautou en relacion con la breve explicacion que hace del juicio
contencioso  administrative;  y  nos dice:  “En México sigquiendo la  tendencia
anglonorieamericana, los organos judiciales revisan los aclos o resoluciones de las

autoridades  administrativas, siempre que esos actos o resoluciones no sean de la
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compelencia, en primerd instancia, del fribunal administrativo de anulacion que en
materia federal existe v que es, a partiv del 1° de enero de 2001, el Tribunal Federal de

AP - . s . - ¥ g -t BT T
Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Fiscal de la Federacion, "’

En este sentide debemos atender a que el juicio contencioso administrativo se rige
respetando el principio constitucional referente a la division de poderes que consagra el
articulo 49, los cuales son Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por el cual cada poder de la
Union estd dotado de Autonomia, ¥ no se pueden reunir dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion. Ello se hace con la finalidad de equilibrar los tres niveles de
poder de la Federacion, procurando no vulnerar la libertad de los gobernados v lesionar las
garantias de seguridad juridica al no concentrarse todo el poder del gobierno en un solo
ente. Adesmnds, el Licenciado Emilio Margain Manautou, hace una importante distincion al

I

decir que: “..en México, el contencioso administrativo federal o local de plena
Jurisdiceion, se ventila ante los tribunales judiciales federales v el contencioso
administrativo de anulacion o de ilegitimidad, en materia federal o local, anie ¢l TFJEA o
ante los tribunates locales de lo contencioso administrative respectivamente. ">° Es decir,
la Gitima palabra en cuestion de constitucionalidad la tiene el Poder Judicial de la

Federacion, lo que es una garantia tanto para la autoridad como para los particulares.
4.3 VIOLACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Por o que respecta al presente Titulo, este se basa en el estudio de la inconstitucionalidad
del término mediante ¢l que la ley faculta a la autoridad para interponer ¢l Juicio de
Lesividad. Tenemos como intencion primordial exponer una serie de argumentos v
afirmaciones que demuestran que ¢l Juicio de Lesividad, requiere de modificaciones, que

garanticen la certeza, igualdad v equidad juridica procesal.

Se entiende por garantias individuales. ¢l resultado del desarrollo histérico por la
necesidad de proteger fos derechos fundamentales con que cuenta el hombre v que de
acuerdo con el Licenciado Ignacio Burgoa su principal antecedente es un documento

elaborado en Francia denominado “Declaracién de los Derechos del Hombre v del

PUMARGAIN MANAUTOU, Emitio, “De fo comtencioso Adminisirative de Anwlacicn o de Hegitimidad”,
Op Cit. Pag. 2.

MARGAIN MANAUTOLL Emilio. “De fa comtenciose Administrative de Anulacion o de ifegitimiclad”,
fbidem. Pags. 2-3.

122




ANALISIS DE LA INEQUIDAD JURIBICO PROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

Ciudadano de 1789, ideario de la revolucion francesa” ™ teniendo al individuo coma el

objeto tnico de la proteccion del Estado.

De acuerdo con el Licenciado José R. Padilla’™ nos dice que las garantias
individuales se encuentran consagradas en nuestra Carta Magna, en los primeros 29

artfculos, mas la fraccion 1V del 31, 117, 118, 123 de la Constitucion.,

Por lo que respecia a las garantias individuales o doctrina permite clasificar en 3
grupos a las garantias individuales las cudales son de seguridad juridica, de igualdad, de
libertad, sociales v de propiedad ™. Sin embargo para el presente estudio {inicamente
estudiaremos las garantias de seguridad juridica ¢ Igualdad. Fn consecuencia hablaremos
de los principios constitucionales y doctrinales que deben normar la vida Jjuridica del

hombre y su entorno estas garantias anteriormente referidas son las de:
4.5.1  SEGURIDAD JURIDICA

Hablamos de la garantia de Seguridad Juridica, cuando hacemos alusion a la certeza
que implica cualquier ordenamiento juridico, en efecto “la seguridad juridica es la certeza
que debe tener el gobernado de que su persona, su familia, sus posesiones o sus derechos
seran respetados por la antorided pere si esta debe produciv ung afectacion en ellos,
deberd ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en la Consfitucion

s, - s . . . ol 56
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leves secundarias. 7'

De esta manera la garantia de seguridad juridica radica en procurar que fa certeza
Juridica sea eficaz, es decir que se aplique: ademas debemos afiadir que para ef Licenciado
Burgoa las garantias de seguridad juridica son el “o.conjunto generval de condiciones,

requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad

153

BURGOA ORIGUELA, ignacio. "Las garantias Individusles 7, 34° Bd., Fditorial Porrta, México, 2002,
Pig. 92.

TUPADILLAL R José. Op. Cit.. Pag. Introduccion 1X.

" Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicie de fa Nacidn, “Las Garantias Individoales
Parte General™, Coleccidn Garantias Individuales, México, 2004, Pag. 77.

" poder Judicial de fa Federacidn, Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, “Las Garantias de Seguridad
Juridica™ Colecelon Garantias Individuales, México, 2004, Pag. 9-10.
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estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del

7z

i

H
(LN

gobernado, integrada por el summumn de sus derechos subjetivos.

Las garantias de seguridad juridica avalan la prohibicion para las autoridades de
vulnerar mediante actos de autoridad a los particulares, va que les exige que estos actos
cumplan con los requisitos que contempla la ley, lo que provoca subsista la seguridad
Juridica ya que asi el gobernado tiene cuando menos el derecho de verificar si se concede
la anulacién del acto a su favor este sea apegado totalmente a derecho pues el gobernado es
vulnerable en dicha relacién de subordinacion con respecto a la autoridad, motivando ello
no existan los excesos de poder de las autoridades y no impongan actos arbitrarios,

consolidando el Estado de derecho.

La finalidad de las garantias de seguridad juridica es que las autoridades no
incurran en arbitrariedades al aplicar el orden juridico a los individuos, para mayor
abundancia en el tema, los articulos que garantizan principalmente la seguridad juridica
para nuestro estudio son el 14 y 16 constitucionales, ya que salvaguardan los intereses

fundamentales de los gobernados como lo son los de dignidad y libertad.

La importancia y trascendencia de los articulos 14 v 16 constitucionales es
Fundamental por que principalmente estos preceptos en esencia contemplan la garantia de
fegalidad ya que de ellos parte la garantia para preservar el Estado de Derecho; pues

aseguran un sistema juridico equitativo.

En atencion a lo que dice el maestro Carlos Areflano Gareia'™ el segundo parrafo
del articulo 14 censtitucional consagra principalmente dos garantias como lo son la de
audiencia y la de legalidad. Y dicho texto sefiala:“Nudie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a lus leves expedidas con anterioridad al hecho. ” De  tal
interpretacion ¢l maestro sefiala que la autoridad estatal tiene prohibido restringirle a los
gobernados dichos privilegios, ya que dichos bicnes estan juridicamente tutelados por

nuestra Ley Suprema.

" BURGOA ORIGUELA, Ignacie. Op, Cit. Pag. 504.
" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit, Pag.49.
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Ahora bien, en atencidn a que el Juicio de Lesividad, es un proceso, ineludible es ¢l
hecho de que deba observar este lineamiento constitucional. La garantia de audiencia de
acuerdo con el Licenciado Ignacie Burgoa, se integra *...medianie cuatro garantias
especificas de seguridad juridica, necesariamente concurrentes, y que son: el juicio previo
al acto de privacion; que dicho juicio se siga ante tribunales previamente establecidos; el
cumplimiento o la observancia de las formalidades procesales esenciales: v la decision
Jarisdiccional  ajustade a las leyes vigentes con antelacion a la causa que origine el

Juicio,

Atendiendo a lo anterior, ¢l gobernado cuenta con un sistema juridico que protege
tanto los bienes juridicos del individuo como sus derechos y todos aquellos elementos
integrantes de la esfera juridica. En el caso particular del Juicio de Lesividad, sera la
impugnacion de una resolucion favorable a dicho particular, Ia que originard la situacién de
hecho y de derecho que provocard la actualizacion de la garantia de audiencia por la que el
gobernado busque la proteccion y legalidad de dicho precepto como es la garantia de

audiencia y todos los elementos que la conforman,

Otro de los elementos que conforman la legalidad de un acto de autoridad y que se
debe tomar en cuenta al emitirse cualquier acto de autoridad es la debida fundamentacion v
motivacién de los actos de autoridad, se encueniran contemplados por el articulo 16
Constitucional y que consiste en que cualquier resolucion que emita la autoridad
administrativa deberd estar debidamente fundada y motivada: por lo que nos pareceria
inadmisible que en virtud de que la autoridad ha emitido supuestamente una resolucion con
tales caracteristicas, ¢s decir supuestamente apegada a derecho, se manifieste que es lesiva
al interés de la Administracion Pablica Federal, ademads de conceder un término tan amplio

para que puede impugnar dichas resoluciones favorables,

Este principio de legalidad se encuentra consagrado en el primer parrafo del
articulo 16 constitucional y el cual versa de la siguiente manera:“Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrifo de la autoridad competente, que funde v motive la causa legal del

procedimiento...” Por lo que respecta a esta situacién de legalidad muchas veces los

T BURGOA ORIGUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag.537.
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litigantes argumentan principalmente que se ha violentado este principio, v por lo mismo

sefiatan que dicha resolucion carecié de fundamentacion v motivacion.

En conclusidn, decimos que la seguridad jurfdica es un fin del derecho, que busca
que el orden social no sélo sea eficaz sino también apegado a derecho. Ademds, es también
la certeza que tiene ¢f individuo de que su situacion juridica no sea modificada mas que por

procedimientos regulares establecidos previamente.

4.5.2 IGUALDAD PROCESAL

La igualdad pertenece a una de las garantias individuales que a nivel constitucional
tiene todo ser humano; y en este sentido el maestro Burgoa nos dice “Juridicamente la
ignaldad se traduce en que varias personas. en nitmero indeterminado, que se encuentran
en wna deferminada situacion, tengan la posibilidad v capacidad de ser tirulares
cuclitativamente de los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que
emanan de dicho estado.”™ Es de dejar en entredicho si existe igualdad en el momento en
que se someten las partes en un Juicio de Lesividad; dado que la autoridad en el momento
de impugnar una resolucion favorable al gobernado, emitida por la misma v declarar gue es
lesivo a los intereses de la Administracion Pablica Federal bien sea por que se considera
ilegal o bien por un crror atenta con los intereses de la federacion, procesalmente no tiene

¢l mismo término que ¢l particular al interponer un Juicio de Lesividad.

Como hemos visto en parrafos anteriores la igualdad es una garantia individual,
que s¢ traduce en una relacion juridica ya que por un fado existen los intereses del
gobernado, y por ¢l otro se encuentran los del estade y las autoridades, constituvendo el
primordial contenido de los derechos subjetivos publicos que de dicho vinculo se derivan,
los derechos fundamentales del hombre, o sea, aquellos clementos indispensables que

permiten el desarrollo de los individuos en un ambito tranguile y seguro.

Existe otro principio que deriva del articuto 13 de la Constitucién, mismo que

dispone “Nadie puede ser juzgudo por leves privativas ni por tribunales especidales.

U BURGOA ORIGUELA. lgnacio. Ihidem. Pag.251.
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Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que

sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la lev.”

De la letra del texto constitucional al presente tema de estudio. consideramos que
asi como nadie puede ser juzgado por leyes privativas. tampoco nadie puede ser objeto de
distincion por ninguna ley, por lo que sin lugar a dudas a razén de legalidad al someter al
gobernado en una refacion de igual a igual ante un juicio presuponemos que dichos sujetos

deben tener los mismos derechos e igualdad de oportunidades.

Ahora bien y ahondando en el presente estudio por fo que respecta al Derecho
Procesal, en virtud del cual es supletorio el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
encontramos que ¢l principio de igualdad procesal se encuentra presente al citar
textuatmente:

“Las relaciones reciprocas de las partes, dentro del proceso, con sus
respectivas facultades y obligaciones, asi como los términos, recursos v doda
clase de medios que este Codigo concede para hacer valer los contendienres,
sus pretensiones en el litigio, no pueden sufrir modificacion, en ningiin sentido,
por virtud de leyes o estatutos relativos al mode de funcionar o de ser especial
de algunas de las partes, sea actora o demandadu. En todo cuso. debe
abservarse la norma tutelar de la igualdad de las partes dentro del proceso, de
manera tal que su curso fuera el mismo aunque se invirtieran los papeles de

’

los litigantes.’

Por la simple interpretacion de este precepto y atendiendo a lo que expresa ¢l
Licenciado Burgoa al decirnos que la igualdad sc refiere a la calidad o naturaleza de los
derechos asi como de las obligaciones que pertenecen a un estado especifico ¥ por otro
tado fa proporcionalidad que siempre supone igualdad, implica la aplicacion de derechos y
obligaciones segln ¢l punto de vista cuantitavo pertenecientes a una misma situacion
juridica’™. Por lo que respecta a fa igualdad de calidad se presenta por aquel comulo de
posibilidades en el ejercicio de la accidén v de la defensa que tienen las partes. Por otra

parte. cabe aclarar que el quebrantamiento de este principio no proviene de otorgar a un

U BURGOA ORIGUELA, Ignacio. thidem. Pag.253.

127




ANALISIS DE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JUICIO DE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

litigante lo que se niega a otro, sino de no otorgar proporcionalmente las mismas

posibilidades en el mismo sentido a las partes.

Ahondando mds en cuanto a la igualdad que suponen las partes en el proceso ef
licenciado Burgoa nos dice “Conforme al principio de igualdad procesal. todos los sujetos
que como partes intervienen en un procedimiento jurisdiccional, tienen los mismos
derechos...”'™ Este principio es indiscutible ya que como en este mismo sentido refiere el
ticenciado Burgoa, ante una relacién por la que el Fstado toma el papel de parte en el
proceso y asi ante un Grgano jurisdiccional son obligados a sujetarse a la resolucion que

estd emita.

En conclusion y concediendo que el Estado v los gobernados son personas
Juridicamente diferentes, por lo que existe una enorme brecha entre ambas personas
consideramos que si bien por un lado la Administracion Publica Federal tiene gue velar por
los intereses de la colectividad. v por otro lado fos gobernados estan protegidos mediante el
peder de legalidad que les concede la Carta Magna como aval del pacto social,
contemplando como hemos visto el principio de igpualdad vy mas especificamente la
igualdad procesal y la proporcionalidad 2 la que hacfamos referencia son situaciones que

no deben pasar desapercibidas en la relacion de ambos.
4.5.3 EQUIDAD PROCESAL.

En relacion con el término equidad. el diccionario Juridico ESPASA nos indica que
es la “Técnica de aplicacion de la ley a especiales situaciones,” y continua mas adelante al
sefialar “Como ha escrito CASTAN TOBERAS, la equidad, a diferencia de la justicia, toma
en cuenia un sentido humano que debe tener el Derecho, prevaleciendo, Jrente a las
consideraciones normales y r cgulares, la circunstancia del caso concreto.” Para
finalmente concluir “Siendo la equidad una de las expresiones del ideal de justicia
informador del ordenamiento, y siendo ésta un ingredienic necesario del Derecho positive,

. . . 3 ssfB3
la equidad viene a formar parte de 1"

" BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Ibidem, Pig 173.

S Diccionario Juridico ESPASAT, Op. Cit, Pag. 647,
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De las anteriores afirmaciones tenemaos que la equidad. se encuentra estrechamente
ligada al idea de justicia. de ahi. la importancia de que al momento de que fa Autoridad
entre a un proceso. se le de un trato equitativo ¥ justo con respecto a su contraparte que en
la especie serd un particular, En atencion a este principio, se deberd dar un mismo trato a

las partes. las mismas oportunidades para hacer valer sus derechos v ejercitar sus defensas.

Por lo que consideramos que es pertinente abordar otro punto de vista que es el
relativo a las garantias de los hombres, es necesario precisar que debe buscarse la equidad
entre fa relacion de ambos sujetos, pues en un Estado de Derecho como el nuestro. es
necesario garantizarle a los gobernados la confianza en las instituciones es por esto que
debe prevalecer la igualdad y seguridad juridica para los mismos y principalmente la

equidad procesal.

Cuando no existe equidad, hablamos de que existe desequilibrio procesal. es decir no
se estdn tomando de manera adecuada los principios que garantizan una relacion en la que
prevalezca la idea de justicia, hablamos de idea de justicia por que consideramos gque como
se cita arriba la justicia es un ideal y en realidad no se presenta siempre como se desea por
fo que se apoyo de mecanismos como la equidad, la igualdad y proporcionalidad para

apegarse lo mas posible a dicho ideal.

No conformes atin con las anteriores nociones de equidad ¥ para mayor abundamiento
el Licenciado Andrés Serra Rojas™ menciona que existe un principio de equidad de
Mayer y Berthélemy, el cual se funda “en atemperar el rigor de la ley al aplicarla,
tomundo en cuenta las circunstancias excepcionales del caso concreto, que el legislador
no previo al dictar aquella (Pallares). La equidad es la propia justicia en su mdvima
expresion, una ley equitativa, se ha dicho ¢s una ley justa”. En este sentido, la equidad
auxilia para la aplicacion de la justicia. en virtud de que la justicia es un ideal, se aterriza
mediante la equidad a través de fa cual se buscar un equilibrio razonado entre las partes

que la ley o disposicién regula.

P SERRA ROJAS, Andrés. Segundo Curso, Op. Cit. Pig, 865.
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PROPUESTA

Cuando iniciamos la investigacion del presente trabajo, teniamos como objetivo
realizar un estudio en relacion a la inequidad del término procesal que se le concede a la
Autoridad Administrativa en el Juicio de Lesividad, lo cual no sélo tenia come ohjetivo
realizar una eritica, sino por el contrario contribuir 2 una solucion de estd forma proponemos

las siguientes consideraciones.

El presente trabajo tiene como finalidad aportar ideas que contribuyan al mejoramiento
de nuestro ordenamiento juridico ya que podemos afirmar que en el Derecho no estda dicho
todo aun, por lo que de esto desprendemos que ni somos conocedores del todo y poco a poco
en base al estudio y las disciplinas de investigacion conoceremos que lo que sabemos es muy

poco,

Es por lo que en un concienzudo ¥ modesto planteamiento en las siguientes lineas nos
permitimos servirnos de los siguientes planteamientos, con la finalidad de que el presente

trabajo se tome como un Analisis serio y de calidad.

Sabemos que todo estudio soporta diversas interpretaciones, asimismo para un
planteamiento existen diversas respuestas; en atencion a eflo consideramos que las cosas se
componen de un fondo ¥ de una forma; por fondo entendemos la esencia de las cosas. su

estructura y por forma la manera en que se encuentra representado.

En este orden de ideas, v atendiendo al Andlisis de la Inequidad Juridico Procesal del
Juicio de Lesividad consideramos que el mismo tiene como fondo ser resultado de
resofuciones favorables que emite una autoridad administrativa de manera errénea a favor de

los contribuyentes y que se considera lesiva a la Administracién Publica Federal.
Si bien es cierto, es importante garantizar que no se vulneren los intereses de la

autoridad administrativa va que la misma vela por el interés colectivo, se comprende que en

algunos sectores de la administracion la actividad administrativa se encuentra repleta de
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trabajo, v por eso se podria justificar el término: no obstante ello y a manera de propuesta se
sugiere someter a nuestras instituciones, dependencias Federales v en general a la
Administracion Piblica Federal a programas de certificacion en los cuales se revisen los
procesos de trabajo, desempeiio de eficiencia y calidad de las mismas, por que bien sabemos

que donde existe competencia aumenta la calidad y mejora la forma de trabajo.

Con lo que se buscaria Hlegar a un estandar que se generalizara, maximizando el
desempefio va sea concediendo bonos o estimulos a las mismas ¥ resolviendo de fondo la
problematica que atafic a las Autoridades Fiscales Administrativas, ademais estos resultados
contribuirian a terminar con el esquema burocrdtico que atn existe en algunas dependencias

de gobierno, asf como harfan mas facil la implementacién tecnologica en el gobierno.

Por otro fado y atendiendo a la forma, como va demostramos existe inequidad, y por lo
tanto se debe atender a que la idea de Justicia es superior a todo ser humano e inclusive a toda
institucion juridica, por ser un ideal que como hemos comprobado sélo se puede Hegar al
punto mds cercano mediante mecanismos que nos auxilian como lo son una serie de principios

entre los que destacan la tgualdad, la certeza ¥ seguridad juridica entre otros,

Después de lo propucsto en la Tesis, consideramos Gue por lo que respecta al término
procesal del denominado juicio de Lesividad inquieta la manera en que se ha manejado la
inequidad procesal del mismo, es incuestionable que la fraccion 11T del articulo 13 de la Nueva
Ley Federal del Procedimiento Contencioso y Administrativo, en relacion a los 5 afios que se
sefalan para que la autoridad interponga el Juicio de Lesividad, se vulnera principios
procésales y garantias, en consecuencia contraviene principios constitucionales como los de

certeza y seguridad juridica.

Por lo que proponemos que el término procesal antes indicado se reduzca a 4 afios y
con ello se pueda después homologar a un términe de dos MESes, una vez que las instituciones

funcionen acorde a la calidad y eficacia que de las mismas se requiere y reclama,
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CONCLUSIONES GENERALES:

Primera.- Es necesario para el fortalecimiento de toda forma de gobierno tener un
régimen de recaudacion eficiente, por lo cual se ha visto que desde la época prehispanica hasta
la actualidad, monarcas, soberanos y gobernantes han realizado la actividad administrativa,
generando efectos juridicos inmediatos sobre los administrades para garantizar los fines del
Estado: entre estas conductas las autoridades administrativas emiten resoluciones que
favorecen los intereses del fisco, para acrecentar el poderio econémico v social del Estado, es
por lo que la Administracion Pablica Federal tiene como prioridad proteger el interés

colectivo.

Segunda.- Por lo que respecta a nuestro régimen juridico fiscal una de las prioridades
es la recaudacion tributaria. pues las contribuciones son aquellas aportaciones que fortalecen a
los gobiernos va que sustentan en gran parte el crecimiento y desarrollo del Estado, asi como
¢l desarrollo de la maquinaria administrativa para poder destinar los recursos a los diversos
proyectos, gastos plblicos y en general. todo lo que implica la Actividad Financiera del
Estado, para ello, es necesario se cumplan con una serie de principios, los cuales en nuestra

Carta Magna son regulados por el articulo 31 fraceién [V,

Tercera.- Las resoluciones que emite la Autoridad Fiscal Administrativa son actos
administrativos que dirimen situaciones concretas de los gobernados, mediante las cuales el
istado garantiza la actividad hacendaria, dichos actos deben estar revestidos de una serie de
caracteristicas para ser legales, y por lo tanto atender a una serie de elementos esenciales sin

los cuales pierden su validez,

Cuarta.- En un Estado de Derecho el legistador al emitir leves, debe procurar que se
cumplan con los principios y formas que garanticen la equidad e igualdad procesal tanto
cuantitativamente como cualitativamente, asi como no se vulneren los principios de certeza y
seguridad juridicas, situacion que no se da en el juicio de lesividad ya que existe inequidad
entre las partes de manera cuantitativa vy es que se contraponen dos intereses por un lado el de

los particulares en su calidad de gobernados y por el otro el del fisco que vela por ¢l interés
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colectivo, v ante estd disyuntiva la Administracién ha optado por privilegiar los intereses

inherentes a [a colectividad,

Quinta.- La Justicia Administrativa en México tiene como institucion rectora del
Estado de Derecho al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, érgano facultado
para resolver las controversias que se suscitan entre g autoridad v ¢l gobernado antes del
Juicio de garantias, fue creada para garantizar ¢l Estado de Derecho, v no dejar en Fstado de
indefension al gobernado o bien a la autoridad fiscal mediante el juicio de lesividad medio por
el cual se reivindica el acto o resolucion emitido por la misma a favor de un particular al

lesionarse ¢l Interés de la Administracidn Ptblica Federal,

Sexta.- El juicio de lesividad es una figura juridica que no se encuentra denominada en
la legislacion mexicana como tal, en nuestro pais se presenta a través de la jurisprudencia y
doctrina, fuentes por las que hemos podido ahondar en el conocimiento del mismo, ¥ tenemos
que se presenta juridicamente como un mecanismo por el cual la autoridad fiscal
administrativa, puede solicitar la anulacion de algln acto que se considera lesivo a la
Administracién Publica Federal, Cuyas caracteristicas principales consisten en ser un juicio
especial, donde se involucra fa existencia de un acto previo considerado lesivo a los intereses
de la Administracion Publica Federal, pudiendo resultar que se nulifique, modifique o bien

reconozea la validez del mismo.

Séptima.- El juicio de lesividad se define como un procedimiento contencioso
administrativo especial mediante el cual la autoridad fiscal administrativa busca se nulifigue o
revoque una resolucion que emitié favorablemente al particular y que la misma se considera
ilegal y lesiva al interés de la Administracion Publica Federal atendiendo a que erréneamente
la emitié dicha autoridad, es por lo que se somete a la competencia del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal v Administrativa.

Octava.- El término legal que se le concede a la autoridad para incoar el juicio de
lesividad es de cinco afios teniendo en cuenta que la autoridad administrativa tiene mucha

carga de trabajo, por el contrario v en contraposicion a la parte demandada tiene un término de




ANALISIS DE LA INEQUIDAD JURIDICO PROCESAL DEL JUKCIO BE LESIVIDAD EN MATERIA FISCAL

cuarenta y cinco dias para la defensa de sus intereses en relacion a que prevalezca la
resolucion favorable, siendo este el detalle medular del presente estudio, va gque confirmamos
que existe inequidad procesal en relacion a los términos sefialados por 1o que hace al tiempo v

ademds se vulneran las garantias de seguridad y certeza juridicas.

Novena.- El articule 13 fraccién 11 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo violenta las garantfas de seguridad v certeza juridica, asi como los principios
de equidad ¢ igualdad procesal, ademsas de resultar injustificado que el gobernado tenga que
esperar cinco afios para que una resolucion administrativa que le fue favorable, pueda

considerarse como definitiva.

Décima.- Existen otras consecuencias que se pueden suscitar en el juicio de lesividad
ademds de que se violentan las garantfas de seguridad y certidumbre juridica en relacion con el
gobernado afectado por un juicio de lesividad, como lo son: que tenga que realizar los egresos
propios de la asesorfa, defensa, y demds gastos involucrados en su proteccion; situacion que
origina inestabilidad cconomica a los gobernados que se ven afectados por un juicio de

lesividad.

Décima Primera- La violacion g los principios de equidad e igualdad procesal de las
partes en dicho juicic.es en relacion a una valoracion cuantitativa, ya que existe inequidad en
el momento en que ambas partes acuden a juicio ya que la autoridad goza de un plazo de cinco
afios para interponer el juicio de lesividad en tanto que el demandado ticne un plazo de
cuarenta y cinco dias para su defensa, situacién gue también vulnera los principios
fundamentales como son los de la justicia administrativa a través de los cuales se busca que ¢l

poder coactivo y soberano del Estado no dafie los interescs del gobernado.

[Décima Segunda.- Como lo sefialabamos en el Capituio 1V, Ia presuncion de la valider
de los actos o resoluciones administrativas no aplica para la generalidad del Huicio contencioso
administrativo; claro ejemplo de esto es el luicio de lesividad por el cual se debe expresar
como excepeion a dicha regla por ser fa invalidez de upa resolucion que violenta a la

Administracion Publica Federal.
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