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INTRODUCCION

En esta tesis encontraremos los temas esenciales para el estudio juridico-politico
de los Estados en cuanto al ejercicio de los Consulados, especificamente la proteccion

consular.

Cabe sefalar los alcances que los Tratados suscriben con relacién a los Estados
en relacion con la Proteccion Consular, son elementos mediadores para solucionar
determinados problemas que van creciendo por la globalizacion y la necesidad de
mejores perspectivas de vida entre otras. Aunque los Tratados son Acuerdos derivados
de negociaciones dejan en entredicho la voluntad de algunos Estados, para que se les
aplique la norma del Derecho Internacional; argumentando que los miembros de esa
Nacion, son auténomos a su aplicacién juridica internacional, y que los Tratados
internacionales son aplicables a la colectividad y no a individuos en especifico; en el
caso de aplicacion de sentencia condenatoria a la vida (pena de muerte), entre

connacionales mexicanos establecidos en los Estados Unidos de América.

Por ello hay que encontrar los elementos para que dichos tratados puedan ser
aplicables correctamente sin llegar a la intervencién de Organismos Internacionales, el
cual seria el ultimo de los procesos en materia Internacional. Asi mismo se hace un
analisis juridico politico-social, de los alcances para conformar una solucidn equitativa,

entre los Estados en el ambito internacional.

Durante el analisis y el estudio realizado para esta tesis se encontrd la amplia

riqueza de posibilidades, en cuanto al manejo de la Proteccién Consular, asi, como



diversas variantes juridicas, para que la proteccion consular sea eficaz, y no un martirio
al que pide esta proteccion consular, ni tampoco una pérdida de tiempo para los
consulados, y aquellos que se encuentran designados en él. Es importante estudiar la
inagotable fuente del Derecho Internacional, para llevar a cabo el analisis juridico a un
nivel de respeto, tolerancia, igualdad y lo méas importante; el respeto a los derechos
humanos, el sometimiento de los Tratados y Acuerdos celebrados por los Estados, en

cuanto a los procedimientos de Proteccidén Consular.

Desde esta perspectiva juridica Internacional en la cual va a girar la tesis, va a
ser una de las diversas confirmaciones del Derecho Internacional Publico, en
correlacion con los Estatutos Internacionales que lo acompafian, pues resulta ya un
espacio en el cual se desarrolla la creatividad, imaginacion e inteligencia del jurista, lo
que convierte a esta gran materia, en un estudio apasionante. Cabe afiadir que en esta
tesis se analizan los procedimientos generales en cuanto a la Proteccion Consular, asi

como un analisis y critica relativos a dicha proteccion.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.

A lo largo de este capitulo se encuentra en forma genérica las bases

histéricas del Derecho Consular, asi como su propia naturaleza juridica.

También se mencionard mas adelante los elementos por los cuales, se
van dando los preambulos del consulado, en el cual podemos sefalar los
atributos que tenian los proxenos, en el sentido de la representacion de su
ciudad ante otras, asi como la representacion del ciudadano en comun,

también podemos sefialar las intervenciones en materia mercantil.

Hay que destacar el caracter de fe que tenian en cuanto a los protocolos
entre personas que, ha nuestras fechas se manifiesta en el trabajo Notarial. En
cuanto a sus atribuciones del cargo encontramos otra figura, el “fuero” o “la
inmunidad diplomética”; que para ellos ya lo manejaban como en nuestro
tiempo, el cual el proxenos tenia una inmunidad de jurisdiccion, de los
tribunales ordinarios, por lo cual no podia en su caso ser juzgado, ni llevar

acabo atribuciones judiciales contra de él.

La institucion consular precede por muchos siglos al establecimiento de
las relaciones diplométicas. Osorio y Florit relatan que los egipcios, seis siglos

antes de Cristo, concedieron a los colonos fenicios establecidos en Tebas,



Menfis y la Griega de Naukrates, el derecho de seleccionar entre ellos a un

magistrado, que les aplicara las leyes de su patria.

El Derecho Consular se debe entender en razén, de que esta figura del
Derecho es amplia y compleja como la historia misma. A lo largo del tiempo,
esta figura ha existido desde que el hombre es pensante y razonable, con sus
semejante; por una sencilla razon, el hombre va encontrando canales de
comunicacion, que le van permitiendo adentrarse a otras culturas, y proteger

Sus interese mutuos.

1.1 Grecia

Es en Grecia donde encontramos a la proxenia como una institucion
semejante a la consular actual, sin embargo, no hay continuidad histérica, de

esta misma.

La palabra proxenia deriva de los vocablos griegos: pro, por y xenos
extranjeros, es decir el que interviene por el extranjero. En el griego actual la
palabra proxenos, equivalente a la palabra Consul este titulo que las Ciudades-
Estados griegos daban a un extrafio, con el caracter de huésped publico, quien
a cambio de determinadas ventajas, ayuda y protege a sus compatriotas, ante

la polis griega donde radicaban.

En las ciudades de la Grecia antigua la ley era para los nacidos en ella,

en cambio las personas ajenas a la comunidad, se encontraban desprotegidas



de esta ley, de la que nacio la necesidad de su defensa, ante las autoridades
de la ciudad, y trajo como consecuencia que cada extranjero buscara, la
proteccion de una persona ciudadana, mediante arreglo particular, asi como la
representacion ante los tribunales de la cuidad. Con el tiempo el contrato
privado fue superado, siendo la misma Ciudad-Estado, que escogia dentro de
los ciudadanos, al proxenos encargado de representarlo, tanto en conjunto,
como a cada uno de sus miembros, ante las autoridades y tribunales de la

antigua Grecia, asi el proxenia se fue convirtiendo en cargo y sistema politico.

“Como el desarrollo de las relaciones entre las ciudades griegas, y la
concesion mutua de los derechos, la proxenia se reducia a solamente en titulo
honorifico que se el otorgaba al ciudadano extranjero, o a su ciudad a manera

de honra o un distintivo griego.™

Los honores de una proxenia en ocasiones eran concedidos a todos los
ciudadanos de una provincia o ciudad, ya por concesion mutua entre los polis,

o por decisién de una sola.

El proxenos publico se distinguia en parte, porque tenian
cierto protocolo en cuanto a sus costumbres, por ejemplo; sus
nombramientos eran grabados sobre marmol con unas manos
en bronce como emblema de alianza, o eran suplantados con

peces que simbolizaban el viaje o las travesias maritimas.

! RAMIREZ RAMOS, Xilotl. Derecho Consular Mexicano. Porrlia. México,1980, p.23.



También usaban un sello distintivo para sus comunicaciones

oficiales que ellos emitian a autoridades de la polis griega.?

Siguiendo lo establecido por el Autor, los que ostentaban este honorable

titulo que otorgaban las autoridades griegas, en Atenas gozaban del privilegio

de inmunidad, en cuanto a la jurisdiccion de los tribunales locales, para ser

juzgados en ellos y por ende la no aplicacibn de dichas ordenanza, asi

pudiendo Unicamente el administrarles justicia. Las funciones de los proxenos

fueron numerosas por ejemplo:

>

>

Proteccioén de los ciudadanos en las ciudades representadas.

Actuaban por ellos en las asambleas y las cortes, servia de testigo en
sus testamentos.

Se encargaba de la sucesion de extranjeros sin herederos.

Facilitaba el intercambio comercial de mercancias.

Intervenia en la celebracion de tratados, asi se le escogia como arbitro
de disputas entre gobiernos representados, y su propio gobierno,
inclusive era mediador para prevenir guerras.

Recibia envios especiales de la ciudad representada, procurandole su

ingreso a templos, asambleas y teatros, y por ultimo.

Muy a menudo era aviado como embajador a las ciudades que

representaba. Asi podemos mencionar el ejemplo que nos da Xilotl Ramirez

Ramos; que Callias, el proxenos de Esparta en Atenas, fue enviado varias

veces a Esparta como embajador por los atenienses.

2 CAMARGO, Pedro Pablo. Derecho Internacional. Universidad de la Gran Colombia. Colombia,
1973.p.23.



1.2 Roma

Los principios generadores del Derecho Consular lo encontramos en la
civilizacion Romana, por que ellos llevaron del estudio a la practica de este
oficio, que a lo largo del tiempo va dando sus primeros pasos firmes, asi
como una evolucion juridica y politica en su tiempo por la expansion del
Imperio Romano. La figura Consular lo toman los Romanos cuando
conquistan a la antigua Grecia en su expansion al mundo helénico. Pero hay
que aclarar que los romanos ya tenian una figura parecida al proxenia
griego, el cual los romanos lo llamaban patronus, que a su ves se derivo en
otra figura o en varias, el cual lo vamos a ver y estudiar a lo largo de este

capitulo.

No paso la proxenia griega a los romanos pues cuando estos dominaron
el mundo helénico, la institucién ya habia declinado, ademas los romanos
nunca vieron con el mismo interés que los griegos al comercio, mas bien fue
el interés politico lo que movié a Roma surgiendo una institucién parecida

llamada “le patronus - el patrono™

que era desempeiiada por un patricio
romano para la proteccién o patronato de una ciudad extranjera que tenian,
una alianza con Roma. Las mas de las veces el patrono de los pueblos
vecinos de la cuidad extranjera, era nombrado por el “Romanus Senatus”
Senado Romano, ya hubiera sido en guerra o por rendicién pacifica de la

cuidad extranjera. Los decretos que conferia el patronato recibian el nombre

de tessera hospitalis, y eran piezas grabadas de marmol o bronce. Con el

¥ RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op. cit., p. 7.



transcurso del tiempo los romanos influyentes sirvieron como patrones de
extranjeros; Cicerdn fue patron de Siracusa; César de Cirios; Cato de Chipre
y Cappadocia; etcétera. Otra institucibn que aparecid dentro del sistema
romano fue el pretor de peregrino praetor peregrinus. Los extranjeros en
Roma eran llamados peregrinos y no se le aplicaban las leyes propias de los
ciudadanos romanos, por lo que fueron creando leyes que en parte
respetaban las leyes extranjeras y en su mayoria, surgian de la equidad y
originaron al famoso lus gentium o derecho natural o de gentes, para decidir
los pleitos conforme a esta norma, se nombro el praetor peregrinus, quien
les aplicaba entre extranjeros o entre romanos, aunque su mision fue
principalmente la de interpretar las leyes del lus gentium, en ocasiones sirvid

como embajador y juez en conflictos entre ciudades.

De los romanos surge el vocablo consul; con este nombre se designo a los
magistrados, y de su dualidad se piensa, viene el nombre que significaria
colega, o bien de consultare, consultar al pueblo en el gobierno, que dentro de
las instituciones politicas bajo la republica en el afio 510 ac., el rey es sustituido
en sus funciones religiosas por el pontifex maximus, en su funcion de designar
a los senadores por el censo, y a los demas por dos consules, nombrados en
cada ocasién por un solo afio. Cada uno podia paralizar la actividad del otro
mediante su intercessio. Es asombroso que esta manera de organizar el poder
ejecutivo de un Estado, no haya provocado mas estragos de los que realmente

causo.



Este pésimo sistema debia de ser desde luego, el deseo del Senado de
enfrentarse a un poder consular débil, por esta razén se convirtié el consulado
en “un vehiculo con mas frenos que ruedas”, reaccion natural desde la

dictadura de Tarquino el Soberbio.

Durante en el cargo de un afio los consules tenian facultades que eran los
siguientes:

La coercitio (funcién politica).

La iurisdictio (facultad de dirigir la administracion de justicia), el mando

militar.

El ius agendi com senatu (derecho de hacer proposiciones a los comicios) y

Amplias facultades financieras.

El conjunto de estos poderes se designa con el nombre de imperium en un
sentido amplio, es una figura juridico-politica que viene de los etruscos, que

tenian como simbolo: el hacha en las varas.

Fuera de la ciudad de Roma este imperium era en principio ilimitado; pero
dentro de dicha ciudad, cada consul tropezaba con fuertes limitaciones: la
intercessio de su colega, el veto del tributo de la plebe, la provocatio ad
populum (una apelacion contra la imposicion de penas graves, promovida ante
los comicios) y, sobre todo, el debido respeto a la severa tradiciobn romana,

expresada mediante el senado, el sacerdocio y los censores.



El desmembramiento del consulado, fue suscitado por la frecuente ausencia

de los cénsules a causa de las continuas guerras en que Roma participaba, y

la creciente complejidad de la vida colectiva, obligaba a aquellos a delegar

parte de sus facultades en nuevos funcionarios. Entre las nuevas funciones

mencionaremos las siguientes:

a.

El tribunado militar, creado en 444 AC., los tribunos militares eran
jefes de infanteria y fueron seleccionados entre los plebeyos.

La censura, creado en 443 AC., los censores debian organizar
cada cinco afios un censo general de la poblacion romana; con
fines religiosos, fiscales. Ademas ejercian una vigilancia moral,
determinando quien debia entrar y salir del Senado. Decidian por
ultimo, la concesion de los contratos en lo referente a obras
publicas.

La cuestura, creado en 421 AC., los cuestores intervenian en la
justicia penal e imponian multas. Paulatinamente, comienza a
administrar parte de las finanzas publicas.

La pretura, creado en 367 AC., los pretores, gozando de imperium,
aunque de una forma inferior a la de los consules, se encargaban
de la administracion en la justicia civil. Al lado del original praeto
urbanus, para pleitos entre romanos, encontramos, desde 242 AC.,
un praetor peregrinus que ya lo habiamos sefialado anteriormente.
Los ediles, nombrados desde 366 AC., eran los magistrados

responsables del orden en las calles y mercados.
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f. La dictadura. Es una magistratura extraordinaria para épocas de
crisis nacional, cuando estaba en juego la existencia misma de
Roma. En la situacion de emergencia pero con duracion maxima
de seis meses, el dictador tenia un poder ilimitado, algo
semejante a nuestra “suspension de garantias” pero mucho mas

drastico.

En situaciones graves pero no tan criticas, el Senado podria conceder
poderes extraordinarios a los coénsules (senatusconsultum ultimum), con

suspension de la provocatio ad populum.

El cual aunado a la llegada del imperio, los emperadores se hicieron
elegir consulares y en ocasiones en forma perpetua. Finalmente el nombre fue
tan usado que perdié su rango, llegando a ser usado en las ciudades lItalianas,
y del Mediodia de Francia, para designar a los magistrados de eleccion popular

encargado de su administracion.

1.3 Edad Media

En el apartado de este capitulo, observaremos como la Institucion Consular
se va degradando de la funcion que antiguamente tenia en Grecia y Roma,
como la representacion de un Estado en Otro, la imparticidon de justicia, la
inmunidad, asi como lo mas importante que era la proteccién consular entre
otras. El consulado en la Edad Media se enfoc6 a un caracter comercial como

la vamos a ver mas adelante, pero dar este enfoque exclusivo al comercio fue
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dando en cierta manera un oscurantismo al Derecho Consular, por que se
olvida en cierta manera de su esencia como lo indicaba anteriormente.
También encontraremos las nuevas funciones juridicas y legales de los
consulados, asi como un debate del nacimiento de la institucion consular en la

Edad Media.

“Con la conquista de los lugares biblicos por los musulmanes, en la Edad
Media, surgen en Europa cristiana, las expediciones de militares y voluntarios

que lucharian para su liberacién: las cruzadas”.*

Laudelino Moreno cita, que durante las cruzadas, algunas
ciudades maritimas britAnicas que se ocupaban en abastecer
de viveres y municiones a las ciudades dominadas por los
cruzados, apreciaron la conveniencia de fundar factorias en
Asia, siendo éstas favorablemente acogida en ciertos lugares
gue no solo se declararon en libre comercio y por su conducto,
se importaron y exportaron mercancias para que pudieran vivir
sus empleados. El derecho de establecerlas se hizo extensivo
posteriormente con iguales privilegios a las ciudades francesas

y espafiolas. ®

La migracion de comerciantes europeos cristianos en las
ciudades musulmanas, se enfrentaron a la desigual y rigurosa

ley de los sarracenos, bajo la congregacién en colonias o

4 RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op., cit. p.10.
5 Derecho Consular Guatemala., S/A., C. A,, S/E. 1946, p.12.



igualdad comercial donde empezaron a aplicar las leyes
europeas, eligiendo dentro de los comerciantes mas poderosos
a un magistrado para decidir sus pleitos, al que llamaron
consul, quien por su conocimiento y facultad de juzgar
conforme a las leyes de la ciudad europea lo llamaban consul-
juez, o por ser comerciante y decidir cuestiones comerciales
también lo llamaban cénsul-mercader, y por sus conocimientos
en la navegacion, y por que intervenia en el trafico maritimo,
asimismo le llamaron cénsul-maritimo. Los consules se elegian
por periodos semestrales o anuales y se auxiliaban de un
consejo de comerciantes de los mas antiguos y de mayor
prestigio, designados en asambleas por todos los comerciantes

asociados de la colonia.®

Los consules al aceptar el cargo rendian un juramento de
acuerdo con las formalidades a leyes de derecho privado a si
como administraban justicia conforme a las leyes, usos y
costumbres por las colonias del comercio maritimo y de
navegacion e aspirado siempre sus decisiones en la equidad
resolviendo al dia siguiente o a lo sumo dos dias después del
comienzo de la causa. Los consules también sirvieron de
representacion de la comunidad ante el gobierno Musulméan y
por medio de el presentaban sus peticiones lo que los revestia

de mayor efectividad. Los sarracenos al principio aprobaron

® RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op., cit. p.10, 11

12
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tacitamente el autogobierno de las comunidades cristianas de
comerciantes establecidos en sus puertos y con el tiempo lo

formalizaron mediante las capitulaciones.’

Dichas capitulaciones eran ciertos convenios especiales celebrados por
las ciudades Europeas (paises civilizados), o en su caso por sus gobernantes
con los gobernantes sarracenos (paises incivilizados), los cuales podrian ser

revocados o anulados cuando estos Ultimos tomaran un caracter civilizado.

Asi mismo podemos establecer que las capitulaciones en el derecho
internacional, son los convenios entre un Estado civilizado y otro incivilizado;
para determinar el ejercicio de la soberania y administracién de la justicia,
respecto de los subditos del primero, y residentes en el segundo, y las
prerrogativas de los agentes consulares, se fundaban en la falta de garantia
juridica motivada, por la incivilizacién de algunos paises en Africa y Asia y
aunque se celebraban por tiempo indefinido, podrian ser revocados por
acuerdos, o porque el Estado inculto se hubiera civilizado lo bastante para
hacerlas innecesarias. A principio de este siglo se encontraban capitulaciones

en Turquia, China, Corea, Marruecos, Persia, y Siam.

Las capitulaciones eran unilaterales porque no tenian caracter reciproco, ya
gue los Musulmanes no pretendian instalarse en occidente pues ademas el

Coran se los prohibia.

" RAMIREZ RAMOS, Xilotl. op., cit. p.10, 11
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Las cuatro caracteristicas principales de las capitulaciones son las
siguientes:
a) La unilateralidad.
b) La magnanimidad
c) La conveniencia.

d) Los privilegios.

Se dice que eran una expresion de magnanimidad porque se consideraban
concesiones o0 gracias de un gobierno poderoso. Eran convenientes porque
favorecian al trafico comercial entre oriente y occidente. Los privilegios que en
forma importante concedian, eran la garantia de integridad de las personas y
de sus bienes, la libertad de practicar sus creencias, el libre ejercicio del
comercio, la inmunidad de la jurisdiccién local, y la exencion de los impuestos

personales.

Los Codigos Maritimos de la Edad Media

a) Lex Rhodia
De las Islas de Rodas importante por su comercio, surgioé un
conjunto de leyes de mar y de muelles conocido como Lex
Rhodia de Jactlu. Con este codigo maritimo el derecho rodio
domino todo el comercio naval en el Mediterraneo, incluso se
impuso en su aspecto al derecho romano, que termino
aceptandolo; desafortunadamente es poco conocido y los

textos que en forma considerablemente breve llega hasta



nosotros, son recopilaciones de primitivos tratados vy
costumbres maritimas hechos entre los afios 600 y 800 de
nuestra era, estas leyes fueron utilizadas por los emperadores
bizantinos y por los musulmanes por un tiempo. Estas leyes
regularon instituciones enfocadas a la materia maritima, como
fueron en relacion a la carga, como al buque, los préstamos
maritimos, politica naval, forma de pago de fletes, el hurto en
naufragio, traslado de mercancias y delitos entre otras

cuestiones maritimas.

b)Las Tablas de Amalfi
El cédigo maritimo que cubre especificamente el trato de los
consules en la Edad Media, es el conocido como las Tablas de
Amalfi. Amalfi es una ciudad portuaria italiana que tuvo un
intercambio comercial sobresaliente en la época medieval, y
ademas un famoso tribunal maritimo, de cuyas sentencias se
form6 una coleccion con el nombre de Tablas, las que
probablemente fueron coleccionadas en el siglo XI segun unos
autores, y por el XV otros. De acuerdo con ellas los capitanes
que atracaban en un puerto donde hubiera consul de su
cuidad, debian hacer a ésta su primera visita. Los consules
tenian facultades para castigar conforme a sus disposiciones, a
los marinos que no cumplan con los contratos de

enrolamientos. Azuni afirma que tal fama tenia el Tribunal que

8 RAMIREZ RAMOS, Xilotl, op. cit. p.13.
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Constantinopla llegé a enviar a Amalfi sus casos maritimos,

con objeto de obtener juicios y sentencias equitativos. °

Los Roles de Oleron

También llamados los Rollos o Juicios de Oleron es una
recopilacion de sentencias del tribunal maritimo de las Islas
francesas situadas en el Mar Cantabrico. Esta coleccion se
remonta a fines del siglo Xl y principios del XII; BRUNETTI la
fecha en 1206; GAMECHOGOICOCHEA la situa hacia los
siglos XlI o XllI; CLEIRAC por su parte la atribuye a ELEONOR
de GUAYENA y LEIBNITZ a OTRON de SAJONIA.

Lo cierto es que los Roles cobraron influencia y autoridad en el
Océano Atlantico y el Mar del Norte concretamente en Flandes,
Inglaterra y todo el Litoral septentrional Francés, y su renombre
no es menor al Consulado del Mar en el Mediterraneo. La
recopilacion, en la reproduccion de PARDESSUS, consta de 3
partes y 35 articulos aunque su redaccion hecha en 1634 se

encuentra compuesta de 47 articulos. *°

El Consulado del Mar

De todas las colecciones de usos y reglas relativas a la
navegacion, el “Consulado del Mar” es el mas famoso y el que
mas influencia ha ejercido en el Derecho Maritimo moderno.

Sirvié como cuerpo legal para los navegantes del Mediterraneo

° RAMIREZ RAMOS, Xilotl, op., cit. p. 14.

101 dem.
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durante varios siglos. La época de su formacién estd muy
discutida: BOUCHER cree que se redactd en Barcelona en el
siglo 1X. Otros sostienen que fue el siglo XI. PARK, MARSHAL,
PARDESSUS vy SILAT lo sittan en el XIV, fundandose en que
es mas perfecto que los Roles de Oleron y los Capitulos del
Rey Pedro IV (1340). La opinibn mas autorizada de CAPMANY,
GLANNONE, GIBALINUS, MONARC, MEYER, VINIO y otros,
lo colocan en el siglo Xlll. EI nombre que se le da no es el
original, probablemente debi6 llamarse libro de las Costumbres
del Mar, pero se le dio el de Consulado del Mar, por ser
aplicado por los consules.

El lugar de su aparicion ha sido discutido, CASAREGIS,
GAETENI, JORIO y AZUNI consideran a Pisa como su patria
basando su opinién en que algunos estatutos de Pisa del Siglo
XI contienen reglas semejantes al Consulado del Mar.

Pero el Consulado es de fecha posterior y esta redactado en
Catalan lengua que no se hablaba el Pisa por lo que FANUCCI
pese a ser pisano se conformo a decir que el derecho maritimo
de Pisa debi6 ser de gran utilidad a los autores, por ello
algunos historiadores para no entrar en conflictos lo posiciona
en dos puntos Marsella y Barcelona, por la caracteristica del
idioma.

En cuanto al autor la opinidbn mas generalizada sostiene que es
obra de varias personas con conocimientos y experiencias en

el comercio maritimo, y asi se dice en la introduccion que

17



precede a las reglas, que estas fueron dadas “por hombres
expertos que navegaban por el mundo”.

Constaba originalmente, el Consulado del Mar de 252 capitulos
y, posteriormente se le afiadieron otros en las sucesivas
ediciones, defecto que corrigi6 Antonio de CAPMANY y de
MONPALAN en 1791, clasificando los 252 capitulos primitivos
en 14 titulos.

Aunque su autoridad es particular el consulado gozé de
autoridad legal por la aplicacion que el dieron los consulados
de Barcelona, Marsella, Valencia y Mallorca, siendo
considerado durante 4 siglos como base del derecho comun
maritimo desde el Baltico hasta Constantinopla.

Para 1491 Jerome Paul, capellan del Papa Alejandro Il
escribia, segun Graham H. Stuart, que existian en Barcelona
leyes para la navegacion y el comercio, que sus juicios estaban
basados en la equidad, y que se regian sumariamente por dos
magistrados llamados consules, por lo que se les conocia
también con el nombre de leyes consulares, y que su uso
prevalecia a la fecha no sélo en Barcelona, sino en casi todas
las ciudades maritimas del Mediterrdneo, finalmente que como
antes los hombres hablaron de las leyes de Rodas, ahora todo
el mundo hablaba de las leyes de Barcelona. Stuart dice que
en los consulados se encuentran los principios de neutralidad

CoOMmo son:

18
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» Una bandera neutral no protege carga enemiga y carga neutral
esta libre bajo cualquier bandera enemiga.
Hugo Charny dice que en el consulado precedian a los
articulos, una serie de reglas principalmente procésales, como
las que se referian a la organizacion judicial, la jurisdiccion de
los consules, el procedimiento, la venta de naves y distribucion

del precio y los privilegios sobre éste. **

1.4 Surgimiento de las Instituciones Consulares y Codificaciones

Del Levante se llevo la institucion consular a Europa Oriental por el siglo
XV, estableciéndose el reconocimiento de consules en forma reciproca por las
ciudades comerciales, capitales sin embargo aunque el comercio y la
navegacioén aumentaron, la institucién parecio caer en desuso. En el siglo XVI
se ve el relativo despertar del interés gubernamental en la institucion. Las
naciones orientales inician la practica de cubrir el cargo de coénsul
comisionando, a uno de sus nacionales no emigrados, lo que dio nuevo perfil a
la institucion, asi la costumbre que habia prevalecido de eleccién del consul por
el cuerpo de mercaderes extranjeros en una ciudad extranjera, con lo que el
consul enviando se convirtié en un agente con completo reconocimiento oficial,
superando el caracter privado original. Sin embargo una mayor evolucion

estaba por llegar.

1 CAMARGO, Pedro Pablo. op.,cit.p.27
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Una religibn comun una misma civilizaciéon, igual lengua y una naciente
conciencia politica, trajo a Europa la aplicacion del Estado Nacion o Estado
Moderno, y con ello vino el cambio del derecho municipal basado sobre los
antiguos y profundos principios del derecho romano, al derecho constitucional,

en los albores del siglo XVII.

El principio Locus regit actum “La ley del lugar rige el acto” y no la ley en
la persona y asi, cada Estado puso en vigor sus propias leyes aplicandolas
dentro de los limites de su territorio de otro y viceversa. El principio de la
soberania del Estado, no admitia pues, fuerza a las leyes de otro. Y asi los
consules, se vieron privados de las facultades de jurisdiccion que tenian sobre
sus conciudadanos radicados en el Estado extranjero, no pudiendo ya aplicar
sus propias leyes, dejando de ser el consul-juez, para circunscribirse en el
consul agente comercial y administrativo, encargado funciones a una
supervision consular que se transformo ahora en distrito o circunscripcion. Solo
por supervivencia de capitulaciones, en Marruecos, Persia, Tailandia etc; hasta
hace poco mas o menos el primer cuarto de este siglo, los cénsules cristianos

retuvieron su competencia jurisdiccional sobre sus compatriotas.

Durante los siglos XVIII la institucion consular ademas de su
decadencia, se eclipsa debido a la afirmacion del poder del gobierno soberano.
Del Estado-Nacién surge la practica del exequatur que demuestra que el
Estado que lo otorga, tiene también poder para retirarlo. También influy6 el
descubrimiento de América y el colonialismo, a que se lanzaron los paises

europeos sobre todo porque el comercio internacional se polariza entre la
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metrépoli y la colonia, y aquélla impide el establecimiento de consulados en
éste. El establecimiento de embajadas permanentes ante Estados soberanos
hace perder interés en los cénsules y en otras ocasiones, el nacimiento de un
Estado nacional, trae consigo un nacimiento con tintes de xenofobia, que
repele al consul, al que considera como un espia 0 como extranjero soberbio
gue al procurar la defensa de sus compatriotas desafia a los poderes locales y,
se le empiezan a suprimir prerrogativas hasta dejarlo inerte frente a las
autoridades receptoras. Al dejar de pertenecer al gremio comercial, su
nombramiento del cénsul, y pasar a manos del soberano, en muchas
ocasiones el desinterés de las instituciones se llegara a la corrupcion, a tal
grado que FORBONNAIS escribi6 en referencia a los consulados franceses, en
el siglo XVI, como “Los consulados atendian mas a la codicia privada, que al
interés publico, se vendian y se compraban, como una renta se dejaban a
cargo de dependientes y de arrendatarios que sin cuidarse del provecho
mercantil, ni de la nacion, se valian de su autoridad para ejercer monopolios”.
LAUDELINO MORENO cita un documento oficial espafiol del siglo XVI, del que
transcribe que los consules “So6lo cometian abusos a la sombra de la
imposicion arbitraria, habiéndose convertido sus oficios en propiedad particular

y en objeto de especulacién”. *?

En el siglo XVIII comenzo la legislacion nacional cuando empezaron a
decretar las primeras leyes que organizaron la institucion consular. Fue el
ministro COBLERT quien dio a Francia la famosa ordenanza de 1681

dedicando una parte importante a los consulados. La reglamentacion

2\WYBUA, Luis. Terminologia Usual en las Relaciones Consulares. México 1981.p.24.



22

holandesas aplicables a los cdnsules comisionados en Espafia, Francia e lItalia,

se publico en 1658 por lo que se anticipo a COBLERT.

El Sacro Imperio Romano Germanico emiti6 las primeras
regularizaciones en Prusia en 1796. La Gran Bretafia que envié a su primer
consul a Italia hacia 1410, expidioé hasta el siglo XIX una legislacién relativa a

los consules, asi como sus primaras instituciones generales.

En Italia la préactica consular derivd siempre de los tratados y sélo dio
sus primeras leyes consulares hasta 1858 y 1866, los Estados Unidos
nombraron su primer cénsul en Francia en 1780 y legislaron sobre la materia

hasta 1792.

Durante el siglo XIX, las instituciones vuelven a cobrar fuerza con el
desarrollo del comercio internacional, motivado por la industrializacion, y la
apertura de nuevos mercados y el desarrollo de nuevas vias de comunicacion.
JAIME ABRISQUETA sefiala como causas del resurgimiento de las
instituciones consulares, la independencia de los paises del Continente
Americano que permite el libre comercio con los paises europeos, y entre si,
desapareciendo las antiguas restricciones que le imponian las metrépolis y “En
el extremo Oriente el comodoro PERRY, con sus cafiones abre el comercio del
Japon a Estados Unidos primero, y al Occidente mas tarde, aunque China
gueda intacta a esta apertura, los europeos especialmente Inglaterra y Francia

abren sus comercio respectivamente a través de Hong Kong y Shangai”.
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A finales de este siglo se abre el comercio a través de canal de Suez,
qgue favorecia el comercio entre Oriente y Occidente. Durante el siglo XIX los
Estados se deciden practicar celebrando los tratados de amistad, comercio y
navegacion dentro de los cuales se encuentran clausulas consulares. La
expansion comercia se ve favorecida a traves de la entrada de las maquinas de
vapor, a las embarcaciones que los trasportaban, abriendo asi un trasporte

mas rapido a los productos que se traficaban en el comercio.

La codificacion del Derecho consular se da a partir del siglo XIX, en el
cual se inicio la inquietud de codificar el Derecho Consular. BLUNTSECHI en
1868, FIELD en 1876 y FIORE en 1890, prepararon extensos proyectos que
cubrian derechos, poderes, obligaciones y privilegios de los coénsules. El
Instituto de Derecho Internacional en 1896, y el Instituto Americano de Derecho
Internacional en 1925, trabajaron sintetizando tratados para determinar los
privilegios e inmunidades de los cénsules. La Sociedad de Naciones establecio
un comité para estudiar diversas materias de derecho internacional que
estaban listas para la codificacion y entre ellas se incluian la situacion legal y
las funciones de los cénsules. El subcomité encargado sobre el tema dictamino
gue la regulacion consular por acuerdo internacional era no sélo deseable sino

indispensable.

En 1927 el Comité Juridico Interamericano de la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), prepar6 un proyecto de cédigo que cubre todas las
funciones de la actividad consular de un modo muy general. El proyecto fue

adoptado como convencién multilateral en la Sexta Conferencia Panamericana
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de la Habana en febrero de 1928, y la suscribieron 20 naciones pero 15 lo

ratificaron.

Posteriormente, surgid un proyecto de codigo de procedimientos y
practicas consulares, que preparé el Grupo de Investigaciones de Derecho
Internacional de la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard, conocido
como el Proyecto Harvard de Convencion sobre la Situacion Juridica y las
Funciones de los Consules.

En 1949 la Comision de Derecho Internacional de
Naciones Unidas, seleccion6 dentro de los temas dignos de
estudio el relativo a las Relaciones Consulares, ocupandose de
él en 1955, para ello nombr6 como relator al jurista
JAROSALAV ZOUREK, quien presento a la Comision dos
informes en los afios de 1957 y 1960 respectivamente, en
ambos proyectos con 65 articulos que fue enviado a los
Estados miembros de Naciones Unidas para efectos de que se
le formularan observaciones. Con este proyecto la Comision
elaboré6 uno con 71 articulos, y lo remito a la Asamblea
General, el cual convoc6 a una conferencia en Viena la cual se
denomind como Conferencia sobre Relaciones Consulares, y
se verifico del 4 de marzo al 22 de abril de 1963, con la
participaciébn de 92 Estados. La Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares, fue suscrita el 24 de abril de 1963 por
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51 Estados participantes, esta compuesto por 79 articulos y

entr6 en vigor 19 de marzo de 1967.*

1.5 México Antiguo

Con la organizacién social, asi como politica a otros pueblos del México
antiguo, se caracteriza por varios rasgos fundamentales que atafien
simultaneamente a diferentes aspectos de su sociedad. Conviene dar una
referencia a estos aspectos, con relacién a su caracter politico de conquista y
conquistado, abriendo asi una gran variedad de aspecto sin redundar a grande

rasgo sobre de ellos los cuales son: el caracter social, economico y politico.

El caracter social era el proceso por el cual se determinaban las
posturas del quien conquistaba a un pueblo, y como iba ser esa
representacion; acordemos de nuestras clases de historia en la que las
ciudades o culturas mas poderosos en esa época, determinaban a su

representante a través de la casta o rango que tuviesen en el imperio.

El caracter econdmico era el factor por el cual se daba el intercambio de
mercancias, y el pago de tributos al imperio. A pesar de la existencia de
mercados y de bienes, como el cacao y mantas que se usaban como medios
generalizadores de pago, la economia del México antiguo era basicamente una

economia natural, es decir se fundaban en el sistema de dar pago en especie

¥ Derecho Consular Guatemala. op., cit. p.12
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0 en trabajo. Se encuentra este procedimiento en el trueque que se practicaba

en los mercados.

El caracter politico en es este caso, nos interesa, por que a través de el
se controlaban el caracter social y el econémico, por las razones en el cual el
gobernante determinaba quienes a su nombre podrian recibir en esta caso las
dotes o tributos, se debia entregar al imperio y, el caso de alianzas con otra

ciudad, se determinaba a través de un representante del imperio.

“La representacion que tenia un gobernante o rey (tlatuani), era a
través de los sefiorios que eran los encargados de determinar los impuestos
gue, se podrian someter a esa provincia, estos sefiorios eran nombrados por
su status en el reinado como consejeros 0 en su caso de altos guerreros que

eran los encargados de velar los intereses del imperio.” **

1.6 Epoca Colonial y Novo hispana

Durante la Colonia existieron los organismos denominados

“Consulados,” su objeto, atribuciones y funciones diferian de los asignados, y

desempefiados por los agentes consulares del nuevo pais.

Dichos Consulados no eran otra cosa que tribunales privados para

comerciantes matriculados, en el que por autorizacion real se aplicaban las

% CARRASCO, Pedro. Historia General de México. Colegio de México. México 2000. p.179.
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ordenanzas de las llamadas Universidades de Mercaderes, formadas por

agrupaciones de comerciantes.

Estas agrupaciones de comerciantes 0 gremios nacieron por la
necesidad Unica de tener un solo destino el cual era Sevilla. Los comerciantes
de ésta ciudad que se habian organizado en dichos gremio o Consulado desde
1543, en el cual dominaban de manera absoluta el comercio de la Ciudad de
México, con las demas colonias Yy el Reinado Espafiol como la lineas

comerciales.

Por Cédula Real de Felipe Il fechada de 1592, y posteriormente
ratificada por otra Cédula que él mismo monarca extendid en 1594, se
constituy6 en la Ciudad de México, la Universidad formada por comerciantes,
aunque la misma ya venia funcionando desde 1581, y en igual forma y en la
misma época, se establecid el Consulado cuota, institucion el cual fue

confirmada por las disposiciones reales mencionadas.

A partir de la Cédulas reales del 27 de enero y 6 de junio de 1795,
fueron creados respectivamente los Consulados en Veracruz y Guadalajara, los
cuales eran insuficientes, y por ende el Consulado de Comercio de México
cambio de politica. En lugar de esperar la creacion de nuevos consulados
independientes en las provincias, promovié la fundacién de “diputaciones
foraneas,” dependientes al Consulado de México. Entre 1808 y 1809 se
establecieron las diputaciones en Orizaba, Puebla, Valladolid, Oaxaca,

Querétaro y Guanajuato y mas tarde las de Acapulco y Toluca. Durante estas
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reformas y estando fuera del contexto colonial, pero con las reformas
adoptadas en el México colonial y pos independentista, podemos agregar un
consulado més el de Puebla, que fue creado en agosto de 1821, pasando de
ser una diputacion consular a un Consulado como tal. Cualquiera que haya
sido el grado de autonomia de estas nuevas organizaciones, lo cierto es que su
aparicion vino a ser otra prueba de la pérdida de poder, del antes incontestado

monopolio de los comerciantes de la Ciudad de México.

Segun Roberto |I. Mantilla (Derecho Mercantil), el
Consulado a de mas de estar facultado para formar sus propias
ordenanzas, protegia y fomentaba el comercio, sostenia un
regimiento designado a sus jefes y oficiales y, realizaba obras
tales como construccion de carreteras, edificios, canales, etc.,
sosteniéndose con la percepcion de los impuestos llamados
(averia), con que se gravaba a todas las mercancias que se

introducian en la Nueva Espafia.™

1.7 México Independiente

Durante la época Independentista de Meéxico, estos organismos

desaparecieron por Decreto, el 16 de octubre de 1824, y sus funciones se

repartieron entre distintas oficinas. El texto de tal documento es el siguiente:

¥ CARRASCO Pedro. op., cit. p.181
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Cesa, por lo que toca a la Federacion, los consulados y sus empleados
fijos o permanentes, quedaran de cesantes bajo todas las reglas que se
dieron, para todos los ramos de gobernacion o de hacienda.

No gozaran pensiones como cesantes, los empleados del Consulado de
Puebla por no haber sido confirmados.

Dispondra el Gobierno que los ramos de averia y peaje, se trasladen al
crédito publico inmediatamente, que se establezcan en su oficina,
recogiendo entretanto los comisarios generales las existencias, de libros
y demas documentos, y cerrando sus cuentas los actuales
administradores previo corte de caja.

Quedan estos ramos afectados a la composicion de caminos y pago de
intereses y capitales, segun estén destinados mientras se organizan
todos los créditos contra la nacion, y se asegure a los acreedores el
puntal pago

El mismo gobierno dispondra que en el acto de la entrega se pague a
los que han servido de cualquier modo en estas oficinas lo que se les
deba por su trabajo

Los pleitos que se susciten en los territorios sobre negacién mercantiles,
se terminardn por ahora, por los alcaldes o jueces de letras, en sus
respectivos casos asociandose con dos colegas que escogeran entre
cuatro que propongan los contendientes, y arreglandose a las leyes

vigentes en la materia.
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Los peajes que recaudaba el Consulado de México, provenientes de los
caminos que administraba quedaron a cargo de la Junta de peajes creado por

la ley de septiembre de 1827.

Lo anterior demuestra que los organismos descritos no son ni pueden
ser considerados como los antecedentes légicos de la institucion consular
mexicana, y que ésta no derivan de ellos. Debemos de entrar a otras fuentes

para encontrar sus orl’genes.

El decreto de 8 de noviembre de 1821 relativo al Establecimiento de los
Ministros que seria el equivalente a la actual Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, en su articulo 1 sefiala que son cuatro las Secretarias de
Estado del gobierno del pais, precisando los ramos que a cada una
corresponden, y en el inicio 1° del mismo precepto indica, que a la “Secretaria
de Estado y el despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, tocan y

pertenecen todas las relaciones diplomaticas de las cortes extranjeras”.*®

En esta disposicion se configura la creacion de la dependencia

gubernamental que se encargaria de tratar los asuntos internacionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Decreto el 4
de octubre de 1824), en su articulo 110 que, sefala las atribuciones del

Presidente de la Republica en su fraccién VI, que la enumera, menciona la de

16 MOLINA, Cecilia. Practica Consular Mexicana. Universidad Autonoma de México. México. 1991. p.3
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nombrar a los enviados plenipotenciarios y coénsules con aprobacién del

senado, y en sus recesos del cuerpo de gobierno.

“Esta facultades conferidas al Presidente de la Republica fueron
adicionadas con la de remover libremente a los ministros y agentes
diplomaticos que se le otorgd por el decreto 19 de mayo de 1827, mismas que
posteriormente consagré como facultad presidencial el articulo 85 fraccion Il de

la Constitucion Politica