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INTRODUCCION

La electricidad ha existido desde que existe la materia, misma que esta
formada por &tomos, que contienen unas particulas cargadas eléctricamente
llamadas protones y electrones. EI hombre se ha encargado de generar esa
electricidad atendiendo a sus propias necesidades. En la vida moderna no
podemos imaginarnos un mundo sin electricidad. La energia eléctrica es
indispensable para el desarrollo econémico de los paises.

En el primer capitulo analizaremos la diferencia entre la energia eléctrica, la
generacion industrial de energia eléctrica y el suministro de energia eléctrica. La
generacion es una actividad sumamente importante, también lo es el suministro de
ésta energia eléctrica, lo que constituye propiamente el servicio publico, porque
gracias a ello, podemos recibir los mdultiples beneficios, lo mismo en forma de
alumbrado que de energia eléctrica, para hacernos la vida mas facil y comoda.

En este mismo capitulo observaremos el proceso histérico en México del
suministro de energia eléctrica, desde su prestacién por capitales privados hasta
su nacionalizacion y regulacion para convertirlo en un servicio publico propiamente
dicho, atendiendo al interés general.

El proceso histérico en los Estados Unidos Mexicanos, en lo sucesivo
México, del suministro de energia eléctrica ha sido muy interesante. En un
principio podemos ver que la prestacion del servicio se dio por capitales privados.
En las décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo pasado, el Estado adquirié un
papel creciente en la industria eléctrica, a través de una activa politica de
inversion, ya que solo las grandes concentraciones urbanas y las incipientes
zonas industriales gozaban de este servicio.

En 1960 se inicia materialmente la nacionalizacion de la industria eléctrica
con la compra de las empresas que tenian a su cargo el suministro de energia
eléctrica, ya que las empresas privadas no respondieron a las expectativas de
crecimiento del pais. Finalmente se llegé a su nacionalizacion y regulacién para

convertirlo en un servicio publico propiamente dicho.



Ademas en este capitulo se dara una definicion de lo que es propiamente el
servicio publico, es decir, el suministro de energia eléctrica, y se analizara dicha
definicion, para asi tener claro el tema concreto de este trabajo de investigacion.

La necesidad que atiende el servicio publico de suministro de energia
eléctrica es trascendental para el desarrollo del pais, y el progreso tecnolégico
presente en nuestras actividades cotidianas, por tal razon el Estado mexicano lo
considera como un area estratégica constituyendo una actividad fundamental del
Estado para proteger el interés general, que no debe ser descuidado, sino por el
contrario hay que modernizar el servicio publico que prestan los dos organismos
encargados para ello, pero dentro del poder publico.

En el segundo capitulo se examinara porque el servicio publico de
suministro de energia eléctrica estd considerado en México como un &rea
estratégica, constituyendo una actividad fundamental del Estado. Lo anterior nos
lleva también a considerar que al ser un area estratégica, aun cuando en realidad
se preste en monopolio, expresamente no se considere como tal en la ley, lo que
se desarrollara también en el mismo capitulo. Precisamente en este apartado se
observara la forma de gestibn en México a través de los dos organismos
encargados para la prestacion de dicho servicio, es decir, la Comision Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

Posteriormente en el mismo capitulo titulado “el Estado Mexicano y el
servicio publico de suministro de energia eléctrica”, se analizara la tendencia
actual del Estado mexicano neoliberal que trata por cualquier medio de realizar
una privatizacion de éste servicio publico, para lo cual el presidente de la
Republica, Vicente Fox, mandd una iniciativa al Congreso, que constituye parte de
las llamadas reformas estructurales, ahora denominadas reformas prioritarias,
asunto que se encuentra pendiente ante las fuertes presiones politicas (sindicatos,
intelectuales, partidos politicos, sociedad organizada), que han frenado esta
accion.

La privatizacion de la energia eléctrica ha sido silenciosa, ésta se comenzo
a maniobrar desde dos sexenios atras, con el presidente Carlos Salinas de Gortari

y con Ernesto Zedillo, ya que durante este periodo se modificaron la Ley del



Servicio Publico de Energia Eléctrica y su respectivo Reglamento. Con estas
modificaciones se dio paso al otorgamiento de mudltiples permisos para poder
generar energia eléctrica y conseguir asi vendérsela a la Comision Federal de
Electricidad. La situacion es muy grave pues hasta la fecha se han otorgado 483
permisos en materia de energia eléctrica y la mayoria se encuentran no sélo en
manos de capital privado, sino de extranjeros, con lo que se vulnera aun mas
nuestra soberania. Ademas en contra de toda norma juridica se ha permitido que
algunos municipios y empresas ya no le compren a la CFE sino a las empresas
privadas generadoras.

En el tercer capitulo se analizara el marco legal para la prestacion del
servicio publico de suministro de energia eléctrica, considerando concretamente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, el Reglamento del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la
Ley de la Comision Reguladora de Energia, el Manual de Disposiciones Relativas
al Suministro y Venta de Energia Eléctrica destinada al Servicio Publico, el Manual
de Servicios al Publico en materia de Energia Eléctrica, asi como el marco juridico
de la Comision Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro.

En el cuarto capitulo se entrara al estudio en concreto del servicio publico
de suministro de energia eléctrica en nuestro pais. Primeramente se observara
gue es un servicio publico propio y se establecerd de qué manera se cataloga
dentro de la clasificacién de los servicios publicos. Asimismo se observara que el
servicio publico que se estudia en la presente investigacion reune los caracteres y
los elementos indispensables que la doctrina sefiala para todo servicio publico.

En este mismo capitulo se examina como se determinan las tarifas,
sefialando que se trata de una tarifa reglamento, ya que se establecen por un acto
de autoridad administrativa. Dentro de éste tema se hace hincapié a que con la
privatizacion a través de los permisos que se otorgaron para generar electricidad,
estas tarifas han ido en aumento.

Por ultimo en este capitulo se mencionaran los requisitos que debe cubrir
una persona para contratar el servicio publico de suministro de energia eléctrica,

dentro de los cuales se encuentra la celebracion del contrato correspondiente para
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su prestacion. Aqui se aludira a los requisitos que fija la ley para el contrato
respectivo y se anexa un modelo de contrato del organismo Luz y Fuerza del
Centro.

Finalmente en el presente trabajo de investigacién se incluye un capitulo
correspondiente a la comparacion con la situacion que ha prevalecido en otros
paises ante la privatizacién del servicio publico de suministro de energia eléctrica,
estudiando la realidad que ha acontecido en los paises de Inglaterra, Argentina, y
del Estado de California en los Estados Unidos de América, asi como el caso de
ENRON. Resulta importante observar la experiencia que han tenido otros paises
ante la privatizacién del servicio publico de suministro de energia eléctrica para
que en México se retomen los fracasos de estas experiencias.

Es importante sefialar que para el desarrollo de la investigacion se utilizaron
mayormente fuentes hemerograficas (revistas y periddicos) y magnéticas (discos e
internet), ya que hay muy poca informacion en fuentes bibliogréaficas, y por el
contrario mucha informacion en las otras fuentes mencionadas, ya que es un tema
actual que se encuentra en boga, en todo el mundo.

El presente trabajo de investigacidbn es sumamente interesante, ya que en
México se han desarrollado pocos trabajos juridicos acerca del servicio publico de
suministro de energia eléctrica, aunque se han realizados muchos estudios
politicos y econOmicos. En esta labor se ha tratado de dar una visiébn no soélo
politica sino juridica para llegar a la conclusion de que este servicio publico

fundamental y estratégico para el pais no debe ser privatizado.



EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN
MEXICO Y SU PRIVATIZACION.

1. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS GENERALES.
1.1. Concepto de energia eléctrica.

Dificilmente puede definirse la energia tomando en cuenta sus multiples
manifestaciones, sin embargo la ciencia fisica la define como la capacidad de
realizar un trabajo.* Por otra parte la electricidad ha existido desde que existe
la materia. La materia esta formada por atomos, que contienen unas particulas
cargadas eléctricamente llamadas protones y electrones.

La Real Academia Espafiola deriva la palabra eléctrico, de electrum, a
su vez derivada de eleKtron que significa ambar y que quiere decir que tiene o
comunica electricidad. A su vez define a la electricidad como la propiedad
fundamental de la materia que se manifiesta por la atraccion o repulsion entre
sus partes, originada por la existencia de electrones, con carga negativa, 0
protones con carga positiva; y también como la forma de energia basada en
esta propiedad, que puede manifestarse en reposo, como electricidad estética,
0 en movimiento, como corriente eléctrica, y que da lugar a la luz, calor,
campos magnéticos, etc.?

El diccionario enciclopédico SALVAT establece que la energia eléctrica
es la energia potencial asociada a campos eléctricos o magnéticos que puede
almacenarse en condensadores, autoinducciones, etc., 0 energia en
movimiento en el caso de la corriente (aunque en definitiva asociada a los

campos que la producen).®

Por otra parte el diccionario enciclopédico ENCARTA, define a la energia
eléctrica como una forma de energia (capacidad de un sistema fisico para

realizar trabajo) basada en la propiedad fundamental de la materia que se

! Arriola Valdés, Eduardo, “Recursos Energéticos Primarios y Tecnologias de Generacion de
Electricidad” en “El Sector Eléctrico de México”, Ed. Comision Federal de Electricidad — Fondo de
Cultura Econoémica, México, 1994, p. 70.

? Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 222 ed., Tomo I, Real Academia
Espafiola, Espafia, 2001, p. 870.

® Diccionario Enciclopédico SALVAT, Volumen 10, Salvat Editores, Barcelona Espafia, 1985, p. 1351.



manifiesta por la atraccion o repulsidbn entre sus partes, originada por la
existencia de electrones, con carga negativa, o protones, con carga positiva.*
La energia eléctrica tiene una interconexién con la electricidad que se
produce con la atraccién o repulsion de los cuerpos, originada por la existencia
de cargas positivas y negativas, y que siempre ha existido en la propia
naturaleza; pero el hombre se ha encargado de generarla en grandes
cantidades, ya que es necesario emplear ciertos dispositivos para producirla a

través de otras fuentes y controlarla para su utilizacion.

1.2. De la generacion industrial de energia eléctrica.

Las actividades industriales en México se clasifican en industrias
extractivas, de transformacion y de servicios. Las primeras obtienen las
materias primas de origen vegetal, animal y mineral que se utilizan en las
industrias de transformacién, las cuales producen bienes de consumo y de
inversion. En cambio las industrias de servicios, dentro de la cual queda
incluida la industria eléctrica, producen bienes econdmicos intangibles que
satisfacen necesidades humanas.®

Para lograr el crecimiento industrial en nuestro pais se impulsaron
basicamente dos industrias: la de transportes y la energética, manifestandose
la evolucién de esta ultima con el desarrollo de la industria de generacion de
energia eléctrica, lo que establecié una estructura econdomica fundamental que
aseguro el desarrollo del pais.

La generacion de electricidad, en términos generales, consiste en
transformar alguna clase de energia, sea esta quimica, mecénica, térmica,
luminosa, etc. en energia eléctrica.

El Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en
México establece que se entiende por generacién la produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes primarias de energia, utilizando los sistemas y

equipos correspondientes.

* Diccionario Enciclopédico ENCARTA, Microsoft, 2004.

® Rodriguez y Rodriguez, Guillermo, “Evolucién de la Industria Eléctrica en México” en “El Sector
Eléctrico de México”, Ed. Comision Federal de Electricidad — Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994, p. 15.


http://enciclopedia.us.es/index.php/Energ%EDa_el%E9ctrica

La generacion industrial de energia eléctrica consiste en un conjunto de
instalaciones que se utilizan para transformar otros tipos de energia en
electricidad y poder asi transportarla hasta los lugares donde se consume, ya
sea para uso doméstico o industrial.® Para la generacion industrial de energia
eléctrica se recurre a instalaciones denominadas centrales eléctricas, las
cuales ejecutan alguna de las transformaciones de otros tipos de energia en
energia eléctrica y constituyen el primer escalén para el sistema de suministro
eléctrico.

Dependiendo de la fuente primaria de energia utilizada, las centrales
generadoras se clasifican en: térmicas, hidroeléctricas, nucleares, eldicas,
solares, mareomotrices, etc. Las centrales termoeléctricas trabajan a base de
carbdn o gas natural; las centrales de ciclo combinado operan con diesel o gas;
las centrales de combustion interna con combustéleo y diesel; las centrales
nucleoeléctricas a partir de la fision atomica; las centrales hidroeléctricas
aprovechan la energia potencial del agua; las centrales geotermoeléctricas
utilizan el vapor producido por la energia térmica de la tierra en mantos de
agua subterraneos.’ No obstante todos los tipos indicados, la mayor parte de la
energia eléctrica generada proviene de las centrales térmicas e hidroeléctricas.

La generacion de energia eléctrica en la Comision Federal de
Electricidad se realiza por medio de las tecnologias disponibles en la
actualidad, centrales hidroeléctricas, termoeléctricas, edlicas y nuclear. Al
cierre del mes de junio del afilo 2006 la Comisién Federal de Electricidad,
incluyendo productores independientes de energia contaba con una capacidad
efectiva instalada para generar energia eléctrica de 46,176.76 megawatts
(MW), de los cuales: 8,770.90 MW son de productores independientes
(termoeléctricas) (18.99%); 10,284.98 MW son de hidroeléctricas (22.27%);
22,194.33 MW corresponden a termoeléctricas de la CFE (48.06%); 2,600.00
MW a carboeléctricas (5.63%); 959.50 MW a geotermoeléctricas (2.08%);
1,364.88 MW a la nucleoeléctrica (2.96%); y 2.18 MW a la eoloeléctrica
(0.005%).®

® Diccionario Enciclopédico ENCARTA, Microsoft, 2004.

" Villanueva Landeros, Enrique, “Produccién de Energia Eléctrica” en “El Sector Eléctrico de México”,
Ed. Comision Federal de Electricidad — Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 109.

8 http://www.cfe.gob.mx
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Datos de la Comision Federal de Electricidad y Comision Reguladora de
Energia, revelan que al cierre del mes de abril de 2005 la estructura de la
generacion eléctrica en México estaba concentrada en 33.3% con gas natural,
seguida por petréleo con 32.9%, carbon 14.9%, nuclear 5.2%, hidroeléctrica
9.2% y otras con un 4%.°

Las plantas hidroeléctricas, termoeléctricas, carbonoeléctricas vy
nucleoeléctricas, con sus correspondientes interconexiones, llevan a todos los
rincones los beneficios, o mismo en forma de alumbrado, que de energia
eléctrica para hacer mas grata la vida de un gran numero de usuarios,
haciendo funcionar toda una extensa gama de aparatos de caracter doméstico
o de servicio publico urbano, capaz de mantener en movimiento la actividad
industrial en el pais que cada dia, que por razones de su propio crecimiento
demogréfico y econdmico, plantea mayores demandas de fluido a los

organismos encargados de generar, transmitir y distribuir la energia eléctrica.

1.3. Antecedentes en México del servicio publico de suministro de energia

eléctrica.

En cuanto a los antecedentes del suministro de energia eléctrica en
México los podemos simplificar de la siguiente manera:

1879 La evolucién de la industria eléctrica se inicia en 1879 con la
instalacion de la primera planta termoeléctrica en la fabrica textil de Asier y
Portillo, en Lebn, Guanajuato.

1881 La compafia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica se hace cargo del
alumbrado publico en la capital del pais, instalando lamparas incandescentes,
marcando con ello el principio del alumbrado eléctrico en el pais.

1885-1897 En varias ciudades del interior del pais se empez6 a contar
con cierto tipo de electricidad a nivel industrial. En Batopilas, Chihuahua, se
instal6 en 1889, la primera planta hidroeléctrica, destinada a la satisfaccion de
necesidades mineras. Otros esfuerzos para introducir la energia eléctrica en la
industria mexicana, se hicieron en 1892 en la mina de Santa Ana en San Luis

Potosi; en las de Boleo, en 1897, y en las de Real de Monte en Pachuca.

% http://www.cfe.gob.mx



1887-1911 Una creciente demanda de la industria y de los transportes
propicio la formacion de empresas especificas de produccion de electricidad
apoyadas en concesiones. Se organizaron en México mas de 100 empresas de
luz y fuerza motriz, con un sinnimero de empresas de capital extranjero como
la Mexican Light and Power Company, la Puebla Light and Power Company, la
Chapala Hydroelectric and Irrigation Company, la Guanajuato Power and
Electric Company y la Rio Conchos Electric Power and Irrigation Company.

1898 La compaifia canadiense The Mexican Light & Power Company,
inicia los trabajos para la prestacion del servicio de energia eléctrica en el Valle
de México.

1903 Se concesiona a The Mexican Light & Power Company, la
explotacion de las caidas de las aguas de los rios de Tenango, Necaxa y
Xaltepuxtla.

1905 The Mexican Light & Power Company controla a las empresas:
Cia. Mexicana de Electricidad, Cia. Mexicana de Gas y Luz Eléctrica y Cia
Explotadora de las Fuerzas Eléctricas de San Idelfonso, que operaban en su
zona de influencia. El 6 de diciembre se transmite por primera ocasion el fluido
eléctrico de Necaxa a la ciudad de México.

1906 The Mexican Light & Power Company, obtiene nuevas concesiones
del gobierno federal y de las autoridades de los estados de Puebla, Hidalgo,
México y Michoacéan.

1923 El presidente Obregon cre6 la Comision para el Fomento y Control
de la Industria de Generacién de Fuerza como el primer intento del Estado
mexicano por ejercer un control de la industria eléctrica, organismo que puso
en practica acciones para restringir las ganancias excesivas y las actividades
monopolicas.

1926 En 1926 se expidid el Codigo Nacional Eléctrico, que dispuso la
exclusividad del Poder Federal para reglamentar, regular y vigilar en materia
eléctrica, cbédigo que constituyd la base para sustentar una estructura legal
regulatoria del servicio publico.

1933 El 2 de diciembre, el Presidente Abelardo L. Rodriguez, envia al
Congreso de la Unidn, la iniciativa para la creacion de la Comisién Federal de
Electricidad que fue aprobado por el Congreso el dia 29 del mismo mes y afio.
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Las tarifas se regulan a través de la expedicion de la Ley de la Industria
Eléctrica.

En los afios treinta el crecimiento demografico de la nacion se acelero,
obligando a la Mexican Light and Power Company a elevar su capacidad. En
esos afos adquirié la planta hidroeléctrica del Rio Alameda, la Compaiiia de
Luz y Fuerza de Toluca, la de Temascaltepec y la de Cuernavaca.

1934 El dia 20 de enero, se publica en el Diario Oficial el Decreto para la
Creacion de la Comision Federal de Electricidad.

1937 En 1937, México tenia 18.3 millones de habitantes; de los cuales,
Gnicamente siete millones, es decir 38% contaban con el servicio de energia
eléctrica. El General Lazaro Cardenas del Rio, en su calidad de Presidente de
la Republica, con base en el Decreto del 29 de diciembre de 1933 promulga la
Ley para la creacién de la Comision Federal de Electricidad, que habia sido
pospuesta por diversas circunstancias econémicas y politicas.

1940 Se inicia el proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, de
acuerdo con la histérica Ley de la Industria Eléctrica de 1938, ley que
establecia la normatividad que detallaba las condiciones en las cuales debia
realizarse el suministro de energia eléctrica. En las décadas de los cuarenta y
cincuenta, el Estado adquirié un papel creciente en la industria eléctrica, a
través de una activa politica de inversién, ya que sélo las grandes
concentraciones urbanas y las incipientes zonas industriales gozaban de este
servicio.

1949 EI Presidente de la Republica, Lic. Miguel Aleméan, expide el
Decreto que hizo de la Comisién Federal de Electricidad un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

1960 Se inicia materialmente la nacionalizacion de la industria eléctrica
con la compra de las empresas que tenian a su cargo el suministro de la
energia eléctrica, ya que las empresas privadas no respondieron a las
expectativas de crecimiento del pais. El gobierno adquiri6 The Mexican Light
and Power Company, y se comprometié a saldar sus pasivos. Obtuvo tambiégn
las acciones de la American and Foreign Power Company. Posteriormente
cerrd la operacion comprometiendo a ambas empresas a invertir en México.

El entonces Presidente Adolfo Lépez Mateos envié al senado el proyecto

de reforma al Articulo 27 constitucional, el cual fue aprobado y publicado en el



Diario Oficial el 23 de diciembre de 1960, quedando a partir de ese momento,
consumada juridica y financieramente la nacionalizacion de la industria
eléctrica.

1963 Se cambia la denominacion social del organismo Companiia de Luz
y Fuerza del Centro, S.A.

1974 Se autoriza a la compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., a
realizar los actos necesarios y procedentes para su disolucién y liquidacion.

1975 EI 22 de diciembre de 1975 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

1989 Se reforma la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
previéndose que el Ejecutivo Federal disponga la constitucién, estructura y
funcionamiento del servicio que venia proporcionando la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro en liquidacion.

1992 Las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
aprobadas en diciembre, han delimitado las actividades que estan a cargo del
Estado y ampliado las que pueden ser realizadas por los particulares.

1993 Las demandas de la creciente poblaciéon y el medio rural, fueron
determinando la necesidad de que el estado interviniera para dictar las
medidas administrativas a fin de que se creara un organismo que proporcionara
los servicios de energia eléctrica que prestaba la Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro, S.A.

1994 El 9 de febrero se crea por decreto presidencial el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, con personalidad juridica y patrimonio

propio.

1.3.1. El proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica en México.

Esta actividad estaba en su totalidad a cargo de particulares bajo el
sistema de concesiones otorgadas por el Estado. La regulacion y el control de
los recursos eléctricos en México a través del sistema de concesiones fueron
un fracaso, algunas de estas concesiones no estipulaban el término o
sefialaban derechos a perpetuidad y concedian grandes privilegios a los
concesionarios. La actitud del Estado mexicano con las concesionarias terminé

por cambiar y el gobierno mexicano comenz6 a presionar a las compafias



extranjeras para que elaboraran planes y programas orientados a lograr una
inversion en la infraestructura eléctrica, sin obtener resultados favorables.

“Las empresas de capital extranjero encauzaron a su modo el

desarrollo eléctrico en México, sin considerar el renglén de la

electrificacion rural por estimarlo como no redituable. En

consecuencia, los beneficios de la industria eléctrica no llegaron a la

mayor parte de la poblacién y ello propicio, con el correr de los afos,

la intervencion del gobierno a través de medidas regulatorias y de

diversa indole, reconociendo que la industria eléctrica ejerce una

influencia de capital importancia en los aspectos social, econémico y

politico de una comunidad.”*°

Sin duda la nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960 es el hecho
de mayor relevancia. Los factores que influyeron para la nacionalizaciéon de la
industria eléctrica fueron que las empresas privadas no invertian en el servicio
de energia eléctrica y frenaban el desarrollo eléctrico, la falta de control en las
tarifas y el escaso orden juridico en el que la industria eléctrica se regulaba.
Por otro lado habia un sentimiento nacionalista y de rechazo a que capitales
extranjeros siguieran encargandose de las operaciones en industrias que se
consideraban claves, entre las cuales estaba la generacion de energia
eléctrica. ™

Dado que la participacion privada en la generacion y distribucion de
energia eléctrica no habia sido garantia de eficiencia técnica o social, el Estado
emprendié una politica de compra de acciones y de empresas extranjeras. El
presidente Lopez Mateos en su informe de gobierno del 1° de septiembre de
1960, dio a conocer la adquisicion de la mayoria de las acciones de la
Compafia de Luz y Fuerza Motriz, convirtiéndose el gobierno mexicano en
accionista mayoritario al adquirir 95% de las acciones comunes. Por otra parte
el 21 de abril de 1960, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
suscribié el convenio de compraventa de los activos de las empresas eléctricas
que hasta ese momento estaban bajo la administracién de la Americana and
Foreign Power Company.12

Con la compra de las acciones de las empresas integrantes de los dos

consorcios mas importantes en el pais en materia de generacion y suministro

19 Rodriguez y Rodriguez, Op. Cit., p. 17.

1 Huerta Moreno, Marfa Guadalupe, “Reforma del Estado y Modernizacién Econémica”, INAP, México,
2001, p. 180.

12 Huerta Moreno, Op. Cit., p. 185.



de energia eléctrica se consolidd el proceso de integracion, asumiendo el
gobierno federal el control del servicio publico.

El presidente Adolfo LOpez Mateos present6 una iniciativa para adicionar
el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, en donde expreso:

“Como lo anuncie en mi segundo informe que rendi ante la H.

Representacion Nacional, el 1° de septiembre pasado, la nacién sera

la Unica propietaria de la energia eléctrica, fuente vital para su futuro

desarrollo...... La prestacion del servicio publico de energia

eléctrica, como en el caso del petréleo y de los carburos de

hidrégeno, deben ser realizados directamente por el Estado, a través

de los Organos competentes, ya que México ha sostenido

tradicionalmente la tesis de que los recursos naturales y las fuentes

de energia basicas, han de estar al servicio de la colectividad y de la

elevacion de los niveles de vida del pueblo mexicano.”13

La iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1960, quedando a partir de ese momento,
consumada juridicamente la nacionalizacién de la industria eléctrica, la cual
establecio como un derecho inalienable y exclusivo de la nacién generar,
distribuir y abastecer la energia eléctrica.

Decreto: "Articulo Unico.- Se adiciona al parrafo sexto del Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el siguiente":

"Corresponde exclusivamente a la nacidbn generar, conducir,

transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por

objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines"

Esta reforma confirmé lo siguiente:**

a) El propdsito del gobierno de procurar el desenvolvimiento y progreso
nacionales, en donde la actividad gubernamental se orientara a permitir que
todos los mexicanos contaran con este satisfactor.

b) El atender las crecientes demandas de energia eléctrica en la
agricultura, la industria, las comunicaciones y transportes, asi como las
diversas actividades econdémicas de la poblacién tanto urbana como rural, de

acuerdo a su ritmo de crecimiento.

¥Debate Legislativo, Revista para el debate y la polémica legislativa, “Iniciativa del Presidente Adolfo
Lopez Mateos para nacionalizar la Industria Eléctrica” nimero 8, marzo, México, 1999, p. 10.
1 Rodriguez y Rodriguez, Op. Cit., p. 28.



c) La prestacion del servicio publico de abastecimiento de energia
eléctrica a cargo del Estado en razones de beneficio social y no por motivos de
interés particular.

El capital privado redujo al minimo su participacion, concentrandose en
actividades de autoabastecimiento a partir de las plantas generadoras y el
Estado se convirtid6 en el principal administrador y suministrador del servicio

publico de energia eléctrica.

1.3.2. Creacion de los organismos que prestan el servicio publico de suministro

de energia eléctrica en México (CFE y LFC).

El presidente Abelardo L. Rodriguez expresé en su ultimo informe de
gobierno que dentro del proposito de nacionalizar la generacion y distribucién
de la energia eléctrica, se habia expedido la ley del 29 de diciembre de 1933
que autoriz6 al Ejecutivo Federal para constituir una Comision Federal de
Electricidad. A partir de aqui queda explicita la intencién del gobierno de
México para nacionalizar la industria eléctrica.

En 1934 el gobierno mexicano decidi6 reformar el articulo 73
constitucional estableciendo que seria la Federacion la que se encargara de
legislar en materia de energia eléctrica.

El 14 de agosto de 1937, con el presidente Lazaro Céardenas, se
promulgaron las bases juridicas y economicas de la Comision Federal de
Electricidad. Se crea esta Comision como una dependencia del gobierno con
atribuciones para generar y distribuir energia eléctrica con una vision nacional,
para dar respuesta a las situaciones que no permitian el desarrollo econémico
en el pais, ya que la oferta no satisfacia la demanda, las interrupciones de luz
eran constantes, las tarifas muy elevadas, y las empresas se enfocaban a los
mercados urbanos redituables sin contemplar a las poblaciones rurales donde
habitaban mas del 62% de la poblacion.™

“La creacion de la CFE dio al Estado la posibilidad de contar con una
entidad publica que se encargara tanto de estructurar el sistema
nacional de electrificacibn como de satisfacer la demanda de energia

1> http://www.cfe.gob.mx



eléctrica en las actividades productivas y de proporcionar el servicio

eléctrico al mayor nimero de mexicanos”.*®

Bajo la Ley de la Industria Eléctrica de 1938, ley que establecia la
normatividad que detallaba las condiciones en las cuales debia realizarse el
suministro de energia eléctrica, la CFE inicié sus operaciones bajo la figura de
dependencia oficial del gobierno federal, cuyo objetivo seria la creacion de un
sistema nacional de generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica
en beneficio del interés general.

El 14 de enero de 1949 se expidid un decreto que establecio las bases
para el funcionamiento de la CFE, transformandose en una entidad autbnoma
descentralizada, sin que esto implicara modificaciones en sus funciones, por el
contrario se reforzaron sus atribuciones.

A partir de 1950 se inicié la normalizacion gradual del abastecimiento
eléctrico atribuible a cuatro factores:*’

1) La maduracion de los programas a cargo de la CFE.

2) La actividad desarrollada por otras empresas en materia de

construccion y mejoramiento de instalaciones.

3) La coordinacion de las empresas privadas con la CFE.

4) La reorganizacion de la CFE, transformandose de una dependencia

oficial a un organismo descentralizado.

En 1960, a pesar de los esfuerzos de generacion y electrificacion apenas
el 44% de la poblacion contaba con electricidad. A partir de la nacionalizacion
de 1960 y hasta 1972, la CFE intensific6 sus actividades, prosiguié con la
adquisiciébn de instalaciones, bienes y derechos de diversas empresas
eléctricas que continuaban funcionando en el pais. La CFE se convirtié en la
entidad rectora de la generacion de energia eléctrica, posicionando al Estado
en la conduccién de programas de electrificacion y en la expansion de la
infraestructura eléctrica.

Por su parte, Luz y Fuerza del Centro tiene sus origenes en 1903
cuando a la empresa canadiense The Mexican Light and Power le son
concesionados los rios Tenango, Encasa y San Xalteputla, adquiriendo el

compromiso de generar 11,190 KW.

!® Huerta Moreno, Op. Cit., p. 181.
" Rodriguez y Rodriguez, Op. Cit., p. 22.



En 1963 se cambia la denominacion social del organismo al de
Compaiiia Luz y Fuerza del Centro, S. A. y en 1974 se autoriza a la compafia
de Luz y Fuerza del Centro a realizar los actos necesarios y procedentes para
la disolucion y liquidacion.

En 1989 se reforma la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
previéndose que el Ejecutivo Federal disponga la constitucidén, estructura y
funcionamiento del servicio que venia proporcionando la Compafia de Luz y
Fuerza del Centro en liquidacién. El decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1989 a la letra dice:

“Decreto por el que se reforma la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. EI Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo cuarto transitorio de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica para quedar como
sigue: ARTICULO CUARTO.- Las empresas concesionarias,
entraran o continuaran en disolucion y liquidacion y prestaran el
servicio hasta ser totalmente liquidadas. Concluida la liquidaciéon de
la Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S. A., y sus asociadas
Compaiiia de Luz y Fuerza de Pachuca, S. A., Compafiia Mexicana
Meridional de Fuerza, S. A., y Compafiia de Luz y Fuerza Eléctrica
de Toluca, S. A., el ejecutivo federal, dispondra la constitucion de un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual tendra a su cargo la prestacion del servicio publico
que ha venido proporcionando dichas Compaiiias. EI Decreto de
creacion del organismo establecera con arreglo a esta disposicion, la
estructura, organizacion y funciones que tendra el propio organismo
para el adecuado cumplimento de sus fines.”

Las demandas de la creciente poblacion y el medio rural, fueron
determinando la necesidad de que el estado interviniera para dictar las
medidas administrativas a fin de que se creara un organismo que proporcionara
los servicios de energia eléctrica que prestaba la Compafia de Luz y Fuerza
del Centro, S.A.

Finalmente el 9 de febrero de 1994 se crea por decreto presidencial, Luz
y Fuerza del Centro, como organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con lo que se pone fin al estado de liquidacion

que durante veinte afios mantuvo la empresa.

1.4. Definicion del servicio publico de suministro de energia eléctrica.



El doctor Jorge Fernandez Ruiz define al servicio publico de suministro
de energia eléctrica como:

“La actividad técnica encaminada a satisfacer la necesidad de
caracter general de disponer de energia eléctrica para fines
domésticos, agropecuarios, industriales, comerciales o de servicios,
mediante la generacion, compra, conduccion, transformacion,
distribucion y abastecimiento de dicho fluido; cuyo cumplimiento
uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, reglado
y controlado por el poder publico, con sujecion a un mutable régimen

de derecho publico, para aprovechamiento indiscriminado de toda

persona.”*®

En primer lugar debemos sefialar que constituye un servicio publico, ya
que como lo define el doctor Ferndndez Ruiz, un servicio publico es:

“Toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de
caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser
permanentemente asegurado, reglado y controlado por los
gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante

del derecho privado, ya por medio de la administracion publica, bien

mediante particulares facultados para ello por autoridad competente,

en beneficio indiscriminado de toda persona.”®

Se trata de una actividad técnica ya que para realizar esta actividad es
necesario contar con el personal capacitado, con los materiales y equipos
especiales de acuerdo a los procedimientos especificos previamente
establecidos.

El servicio publico de suministro de energia eléctrica sin duda esta
destinado a satisfacer una necesidad de caracter general, ya que todas las
personas necesitamos del suministro de energia eléctrica para realizar
nuestras actividades. Por lo tanto el Estado debe asegurar, regular y controlar
la prestacién de este servicio.

Este servicio publico esta sujeto a un régimen exorbitante del derecho
privado, el cual es mutable para adaptarse a las variaciones de la necesidad a
cuya satisfaccion se destina o a los avances tecnoldgicos. En este caso se
trata de un servicio publico propiamente dicho porque dicha actividad esta
reconocida en la ley como servicio publico y ademas la desempeiia

directamente la administracién publica.

'8 Fernandez, Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Servicios Puablicos, Ed. Porrtia — UNAM, México D.
F., 1995, p. 333y 334.
9 Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 162y 163.



Coincido con la definicion del servicio publico de suministro de energia
eléctrica que hace el doctor Fernandez Ruiz, ya que la misma se refiere al
suministro de energia eléctrica que consiste en poder disponer de ésta, ya sea
para fines domésticos, agropecuarios, industriales, comerciales o de servicios.

Esta definicion también hace alusibn a la generacién, compra,
conduccion, transformacién, y distribucion de dicho fluido, que constituyen un
medio para poder disponer de la energia eléctrica; sin embargo cabe sefalar
que estas actividades econdémicas no son propiamente el suministro, sino el
medio para tal fin. Sin embargo constituyen actividades econdmicas que
finalmente estan destinadas a satisfacer una necesidad colectiva, y en su
conjunto son un area estratégica, razén por la cual deben ser consideradas
como actividades del servicio publico.

Por otra parte la anterior definicion incluye cada uno de los caracteres
esenciales del servicio (generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad,
obligatoriedad, mutabilidad y permanencia), asi como cada uno de sus
elementos indispensables (necesidad de caracter general, actividad técnica
que la satisface, sujeto que la desarrolla, usuarios potenciales, intervencién
estatal, regimen juridico especial exorbitante del derecho privado), temas que

se desarrollaran posteriormente en el capitulo propio de dicho servicio.



2. EL ESTADO MEXICANO Y EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA.

2.1. Area estratégica y actividad fundamental del Estado.

“El sistema mexicano, predominantemente de libre empresa, es
parcialmente de economia mixta, en tanto que pone en manos del
Estado los recursos naturales estratégicos sefialados en el articulo

27 constitucional, pero protege a la iniciativa privada y la actividad

particular; a la vez que incluye al poco desarrollado sector social.”*

El articulo 27 constitucional establece el dominio exclusivo del Estado,
seflalando como actividad fundamental, que corresponde exclusivamente a la
Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. También expresa que en
esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares. Por otra parte el
articulo 28 constitucional sefiala como area estratégica a la electricidad, es
decir, en general a lo que se refiera a la energia eléctrica.

El concepto de area estratégica estaba vinculado con la idea de
soberania, nacionalismo y dominio del Estado en tales actividades. Enrique
Sanchez Bringas define a las areas estratégicas como:

“Conjunto de actividades econdmicas (produccién y distribucion de
bienes y servicios), que exclusivamente realiza el gobierno federal a
través de organismos publicos descentralizados, y unidades de la
administracion publica, por imperativos de seguridad nacional,
interés general o beneficio social basico para el desarrollo
nacional.”

No obstante el papel de las areas estratégicas ha cambiado y se le ha
dado una interpretacién parcial:

“Aunqgue es indudable que el espiritu del constituyente permanente
fue el de limitar en forma absoluta la participacion de los particulares
en la industria eléctrica, el legislador de principios de la década de
los afios noventa interpretd en forma relativa el precepto
constitucional, mediante la consideracibn de que asi como era
factible que la actividad eléctrica fuese destinada a un servicio

! Martinez Morales, Rafael, “Derecho Administrativo”, 2° Curso, Ed. Harla, México, 1991, p. 21.
2 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A -C, “4reas estratégicas”, por Sanchez Bringas, Enrique,
Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM - Porrda, México, 1998, p. 249.



publico, habria otra actividad de la misma industria que tenia por

objeto alguno distinto al de servicio ptblico™

De esta percepcion parten las reformas a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica de 1992, en donde el legislador enuncia un conjunto de
actividades que no se considera servicio publico: a) la generacién de energia
eléctrica para autoabastecimiento, congeneracion y pequefia produccion; b) la
generacion de energia eléctrica realizada por productores independientes para
su venta a la Comision Federal de Electricidad; c) la generacion de energia
eléctrica para su exportacion, derivada de cogeneracion, produccion
independiente y pequefa produccién; d) la importacion de energia eléctrica por
parte de personas fisicas 0 morales, destinadas exclusivamente al
abastecimiento para usos propios; y €) la generacion de energia eléctrica
destinada a uso en emergencias derivadas de las interrupciones en el servicio
publico de energia eléctrica.

La Secretaria de Energia a través de la Comision Reguladora de
Energia, otorga los permisos correspondientes a personas fisicas o morales,
constituidas conforme a las leyes mexicanas, que realizan estas actividades
que no se considera servicio publico. De esta manera se permite la
participacion de los particulares y extranjeros en la industria eléctrica, con la
limitacion de no intervenir en el suministro que constituye propiamente el
servicio publico. Aunque en mi opinidn todas las fases de la industria estan
destinadas a satisfacer necesidades colectivas, razon por lo cual deberian ser
consideradas como actividades del servicio publico.

La necesidad que atiende el servicio publico de suministro de energia
eléctrica es vital para el desarrollo de los paises, por el desarrollo tecnologico
presente en nuestras actividades cotidianas, al grado que su carencia,
restriccion o deficiencia provocan el estancamiento de los paises. Esa es una
de las razones por la cual el Estado mexicano lo ha considerado como un area
estratégica (articulos 25, 27 y 28 constitucionales), constituyendo una actividad
fundamental del Estado para proteger el interés general, misma que no debe

ser descuidada.

® Revista Mexicana de Derecho Publico, “El significado contemporaneo del concepto de &reas
estratégicas en las industrias del petrdleo y la electricidad”, por Andrade Martinez, Virgilio,
Departamento de Derecho, Ed. ITAM, México, 4 de octubre de 2002, p.165.



“Conviene enfatizar que la declaracion de servicio publico, en
materia de electricidad aparece y se recoge expresamente con la
obvia intencibn de garantizar el interés publico, en ocasiones
gravemente deteriorado por la actitud de las empresas privadas
dedicadas a la generacion y distribucion de energia eléctrica que en
buena medida provoca su nacionalizacion en muchos paises, porque
la evidente situacion estratégica de la industria eléctrica les ha
motivado a reservarla exclusivamente para su manejo estatal"*

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere al Estado, de manera exclusiva, el derecho y la obligacion
de llevar a cabo, en beneficio de todos los ciudadanos, una serie de
actividades dentro de las que se encuentran la generacion,
distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, de ahi que el
suministro de dicho fluido sea considerado como un servicio publico,
mismo que es un insumo basico y estratégico para el desarrollo

nacional asi como para el bienestar de los ciudadanos”.”

2.2. Monopolio del Estado en el suministro de energia eléctrica.

El servicio publico de suministro de energia eléctrica opera en México
simultdneamente en monopolio y en monopsonio.
De cierta manera constituye un monopolio ya que el Monopolio es:

“Toda situacion de mercado, en el cual la competencia no existe del
lado de la oferta, dado que una empresa o individuo produce y
vende la produccion total de un determinado bien o servicio, controla
Su venta, tras eliminar a todos los competidores reales o potenciales;
0 tiene acceso exclusivo a una patente de la que otros productores
no disponen.”®

“El' monopolio es una forma privilegiada y discrecional de
concentracion capitalista en la industria o en el comercio, y aun en la
propia actividad del Estado democratico, para lograr el control
unificado de actividades econdémicas, de articulos o de servicios, que

le permiten — por el dominio del mercado y el control de la oferta —
imponer los precios y un régimen exclusivista.”’

Por una parte el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos dice en su primer parrafo que en los Estado Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los monopolios y las practicas monopdlicas; sin

* Fernandez Ruiz Jorge, Op. Cit., pp 435 y 436

® Revista Quérum, “Razones y fundamentos para la permanencia del control estatal en el sector eléctrico
mexicano” por Joaquin Antonio Hernandez Correa, afio VIII nimero 67, Julio- Agosto, Editado por
Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura, México 1999, p. 7

® Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo | - O, “monopolio”, por Marcos Kaplan, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM - Porrda, México, 1998, p. 2548.

’ Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo”, Segundo curso, 172 ed., corregida y aumentada por
Andrés Serra Rojas Beltri, Ed. Porrda, México, 1996, p. 543.



embargo en el parrafo cuarto establece que no constituirdan monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas.
Efectivamente si existe un monopolio del Estado en el suministro de energia
eléctrica, sin embargo no se le considera como tal, por tratarse de un &rea
estratégica y una actividad fundamental del Estado.

Cabe sefalar que el articulo 25 constitucional establece que al Estado
corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar la integridad y el
fortalecimiento de la soberania nacional. Asimismo dispone que el sector
publico tendra a su cargo, de manera exclusiva las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan. Claramente la soberania tiene relacion con las
areas estratégicas, porque con éstas fortalecemos nuestra identidad, se
protege el interés general, la seguridad nacional y se ofrece un beneficio social
béasico.

Dicho servicio también constituye un monopsonio entendido como:

“el monopolio de compra o demanda, la situacién de mercado en la

cual la competencia es imperfecta del lado de la demanda por

presencia de un solo comprador.”®

El Estado so6lo puede comprar a los particulares la energia eléctrica y el
Estado es el Unico que puede venderla. En nuestro pais el Gnico vendedor de
electricidad a los consumidores es el Estado, quien es al mismo tiempo el Unico
comprador de este fluido a los particulares. En México se ha obligado al Estado
a comprar los excedentes de los fluidos de energia eléctrica que generan los
particulares, practica que ha ido aumentando, lo que ha resultado muy

cuestionado.

2.3. Forma de gestion en México.

El servicio publico de suministro de energia eléctrica lo presta

directamente el Estado a través de dos organismos publicos descentralizados

gue son los siguientes:

® Idem, p. 2549.



1) La Comision Federal de Electricidad, creada por la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios. El articulo 7° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
dispone que la prestacion del servicio publico de energia eléctrica que
corresponde a la Nacion, estara a cargo de la Comision Federal de
Electricidad, la cual asumira la responsabilidad de realizar todas las actividades
a que se refiere el articulo 4°, es decir, la planeacién del sistema eléctrico
nacional; la generacion, conduccién, transformacion, distribucion y venta de
energia eléctrica; la realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requiera la planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema
eléctrico nacional.

La Comisién Federal de Electricidad es el mas grande de los dos
organismos, pues es quien presta el servicio publico de energia eléctrica en
todo el pais con excepcion de la zona central. El funcionamiento de la CFE la
ha colocado como una empresa modelo del sector publico pues ha cumplido
con su mision de llevar este servicio a todos los mexicanos sin fines de lucro,
buscando el menor costo mediante una planeacion integral. Sin embargo es
necesario otorgarle una autonomia presupuestal y de gestion para su buen y
sano funcionamiento. También es necesaria una reestructuracion para mejorar
sus niveles de eficiencia y calidad en el servicio eléctrico.

2) Luz y Fuerza del Centro, creado mediante decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de febrero de 1994, que
también cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios. El articulo
segundo del citado decreto dispone que Luz y Fuerza del Centro tiene como
objeto prestar el servicio publico de energia eléctrica que estaba a cargo de las
compafias: Compafia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., Compafia de Luz y
Fuerza de Pachuca, S.A., Compafia Meridional de Fuerza, S.A., y Compaiiia
de Luz y Fuerza de Toluca, S.A.

Al organismo LFC le corresponde generar, transmitir, transformar,
distribuir y comercializar energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del
servicio publico, en el area de atencion de la zona central del pais,
comprendida por el Distrito Federal, y parcialmente por los Estados de México,
Morelos, Hidalgo y Puebla. Luz y Fuerza del Centro; brinda su servicio a las 16

Delegaciones Politicas del Distrito Federal, a 81 municipios del Estado de



México, 45 municipios en el Estado de Hidalgo, 2 municipios en el Estado de
Morelos y 3 municipios en el Estado de Puebla. Esta zona representa el 1% del
territorio nacional en donde se consume mas del 20% de la demanda nacional
de energia eléctrica, atendiendo alrededor de 25 millones de personas.®

La CFE deberia integrar a LFC en un nuevo marco de funcionamiento,
concibiéndose como la Unica empresa encargada del servicio publico de
suministro de energia eléctrica en toda la Republica Mexicana en cualquiera de
los niveles federal, estatal y municipal.

Desde la década de los noventa en México existe una tendencia hacia la
privatizacion, sin que realmente se haga una propuesta hacia un cambio de
fondo que mejore a los dos organismos que prestan el servicio publico de
suministro de energia eléctrica.

“La iniciativa de febrero de 1999, enviada al senado de la Republica,
en su esencia, constituia mas que una reestructuracioén, un plan de
desintegracién de la CFE y LFC, y abandono del principio social no
utilitario del servicio publico de energia eléctrica en nuestro pais...Lo
que se requiere es un cambio profundo en sus estructuras, pero en
sentido diferente: integracion en lugar de fragmentacion; autonomia
presupuestal y de gestion en lugar de venta o concesion; planeacion
integral de costo minimo frente al mercado abierto y grandes
utiidades; compromiso social ante intereses particulares
abanderados por promesas del libre mercado, mas alla de la
obsesién de querer convertir lo pablico en privado.”*°

2.4. De los permisos para generar electricidad.

En 1992 se reformé la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica con
el objetivo de ampliar y definir la participacion de los particulares en actividades
de generacion, exportacion e importacidon de energia eléctrica. Para realizar
estas actividades los particulares requieren de un permiso, salvo en la
generacion destinada al uso en emergencias derivadas de interrupciones en el
servicio publico, y el autoabastecimiento cuya capacidad no exceda de 0.5 MW

y que no se destine a pequefias comunidades rurales.

% http://www.Ifc.gob.mx
19 Bazia, Luis Felipe; Campos, Leticia; Pale José Gonzalo; Rodriguez, Victor y Valle Faustino,
"Reestructuracion del sector eléctrico en México", Ed. Porrla, México, 2001, p. 36 y 37.



En 1993 se publicé el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica que desarrolla los criterios que rigen las actividades de
generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica de los particulares.

La Ley y el Reglamento citados definen seis tipos de permisos para las
actividades que no se considera servicio publico: autoabastecimiento,
cogeneracion, produccion independiente, pequefia produccion, importacion,
exportacion y establecen las condiciones bajo las cuales seran otorgados cada
uno de los permisos.

En 1995 la Ley de la Comision Reguladora de Energia le confirid a esta
Comision, entre otras cosas: otorgar y revocar los permisos y autorizaciones
para cada una de las actividades o para ejercer varias; autorizar la
transferencia de los derechos derivados de los permisos; establecer las
condiciones pertinentes en los permisos de acuerdo a lo previsto en la Ley y su
Reglamento.

La Comision Reguladora de Energia otorgara los permisos considerando
los criterios y lineamientos de la politica energética nacional, oyendo la opinién
del suministrador (CFE o LFC), cuidando el interés general, asi como la
seguridad, eficiencia y estabilidad del servicio publico.

Para que la CRE pueda expedir un permiso es necesario que, tanto el
solicitante como las personas que pretendan aprovechar la energia, cumplan
con los requisitos, segun el tipo de permiso. Los permisos tienen una duracién
indefinida, salvo los de produccién independiente que se otorgan hasta por un
plazo de treinta afios, pudiendo ser renovado.

Los proyectos de generacidn, exportacion e importacion pueden ser
financiados a través de deuda bancaria o esquemas de arrendamiento, ya que
la Ley y el Reglamento no imponen restricciones a los gravamenes que puedan
existir sobre la planta generadora.

Sin embargo es conveniente sefalar que no todos los permisos se
apegan a la legalidad.

“La Auditoria Superior de la Federacién determin6 que entre 1996 y
2002, la CRE otorgd 77 permisos que carecen de fundamento legal y
en 26 de ellos dio su anuencia para que el permisionario vendiera
directamente energia a sus socios. Al analizar estos permisos se
pueden encontrar anomalias, ya que por ejemplo, cuando se dieron



los contratos algunos concursos se adjudicaron cuando las

empresas que los ganaron todavia no existian legalmente.”**

En respuesta, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia,
interpuso la controversia constitucional 61/2004 para defender el otorgamiento
de esos permisos. El pleno de la Suprema Corte determiné en votacion dividida
(seis votos contra cinco) la invalidez de dos oficios, y las observaciones y
recomendaciones contenidas en la revision de la Cuenta Puablica 2002, en los
que se sefialaba la inconstitucionalidad de los contratos otorgados por la
Secretaria de Energia a particulares para la produccion de electricidad. En la
resolucién de la Corte se limita las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion, al prohibirle que emita opiniones imperativas a las entidades
auditadas, porque al hacerlo invade la esfera de competencia del érgano sujeto
a revision.*?

En mayo de 2004 la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados
determin6é que la CRE y la CFE incurrieron en faltas graves al autorizar
contratos que incumplieron con las normas, determinando que dichos contratos
son invalidos. Los legisladores se respaldaron en el informe presentado por la
ASF, que determind esa circunstancia a partir de un estudio encargado al
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México para determinar la constitucionalidad o invalidez de dichos documentos.
El dictamen de los diputados motivd a que el Ejecutivo impugnara dichas
conclusiones en la controversia constitucional 61/2004 que se resolvio a favor
de la Federaci6n.™®

Lo mas peligroso son las cantidades de fluidos producto de la
generacion de energia eléctrica que los particulares venden a la Comisién
Federal de Electricidad. La preferencia de proyectos del tipo productor
independiente, se da porque el inversionista es el propietario de las plantas
generadoras, las opera y produce energia eléctrica que vende exclusivamente
a la CFE mediante un contrato de 25 afios en el que establece un precio de

venta, asegurando a largo plazo la venta que genera.

11 Boletin de la Universidad Auténoma de México, “Inconstitucionales, los permisos para generar
electricidad”, por Gonzalez Marquez, Juan José, nimero 136, junio 14, México, 2004.

12 http://www.200.38.86.53/rdonlyres.com. “Controversia 61/2004”

3 http://www.la jornada.unam.mx, Viernes 20 de Agosto de 2004
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Los datos mas recientes de la Comision Reguladora de Energia
establecen que se han otorgado de 1994 al primero de enero de 2006, 483
permisos en materia de energia eléctrica, de los cuales 439 estan vigentes y 44
han sido terminados por caducidad, renuncia o revocacion. De estos 439
permisos, 343 son para autoabastecimiento, 38 para cogeneracion, 32 para
importacion, 21 para produccion independiente y 5 para exportacion.

Segun datos de la CRE se genera una produccién total autorizada de
21,207 MW, que proviene de los 439 permisos vigentes, de los cuales 12,557
MW proviene de produccion independiente, 5,021 MW de autoabastecimiento,
1,798 de cogeneracién, 1,630 proviene de exportacion, y 201 de importacion.

Cabe sefialar que 15,243 MW provienen de plantas de ciclo combinado y
que 119,124 GWH se generan por gas natural.

“La tendencia mundial es la de construir pequefias centrales
eléctricas de ciclocombinado, que por sus caracteristicas
tecnologicas son mas flexibles, pueden operar de manera
ininterrumpida y utilizan gas natural para su funcionamiento. El
aspecto clave aqui es que el mercado de ese energético es
altamente inestable.”**

“Informes de la Secretaria de Energia (Sener) del 2005, precisan
que de una capacidad efectiva de generacion en México de 49 mil
672 megavatios, 24 por ciento es ya generado por capitales
privados, mediante las figuras de productores independientes de
energia, cogeneracion y autoabastecimiento, mientras que el 74 por
ciento aun es realizado por la Comision Federal de Electricidad y el 2
por ciento restante por Luz y Fuerza del Centro.”*

Sector Eléctrico: Permisos Otorgados Vigentes
(1994-1°. Enero 2006)

Concepto | Abastecimiento | Cogeneracion | Exportacion | Importacién Produccién Total
Independiente

En 19 2 1 0 4 26

Construccion

En 322 35 4 31 17 409

Operacién

Inactivos 0 1 0 1 0 2

Por Iniciar 2 0 0 0 0 2

Obras

Capacidad 5,021 1,798 1,630 201 12,557 21,207

MW

Generacién 24,796 10,763 12,081 500 87,778 135,918

de Energia

 Huerta Moreno, Op. Cit., p. 147.
1> La Jornada, México, D. F., “Necesaria mayor libertad de accién para competir en igualdad de

condiciones”, por Israel Rodriguez, domingo 10 de abril de 2005.




(GW h/afio)

Inversiones
(MM
Délares)

4,412 1,302 1,092 18 6,906

13,730

Fuente: Comisidon Reguladora de Energia.www.cre.gob.mx

“Se estima que 61 por ciento de las necesidades provendran de
capital privado y el remanente directamente de la CFE. Segun los
datos mas recientes presentados a los inversionistas, la CFE ha
firmado 21 contratos con productores privados, denominados
productores independientes de energia, por un plazo de 25 afios,
donde se establece la obligacién para la CFE de pagar diversas
contraprestaciones a cambio de que éstos garanticen el servicio de
suministro de energia, con base en una capacidad de generacion
previamente establecida, mediante plantas de generacion de energia
financiadas y construidas por su cuenta.”*®

La situacion es cada dia mas grave pues en el marco de la Ley del

Servicio Publico de Energia Eléctrica y su respectivo Reglamento, se permite a

capitales privados y extranjeros participar en la generacion de energia eléctrica,

lo que ha ido incrementandose considerablemente. Esto se trata de una

privatizacion disfrazada, en donde se va permitiendo el incremento de la

inversion privada en detrimento de las funciones de los dos organismos hasta

ahora suministradores eléctricos.

“La privatizacion de la electricidad avanza a través de los
inconstitucionales permisos otorgados al capital privado en materia
de generacion eléctrica, que muestran que a la fecha mas de un
tercio de la generacion se encuentran ya en manos privadas,
fundamentalmente del capital extranjero (japoneses, Ssuizos,
estadounidenses, alemanes y franceses).”*’

Esto ocasiona un fendémeno de transnacionalizacion paulatina del

subsector eléctrico, con capitales volatiles y conflictos internacionales.

Pero lo mas alarmante e inconstitucional es que segun datos del IFAI

existen varios municipios y algunas empresas que ya no compran energia

eléctrica a la CFE sino a éstas empresas privadas.

“Al menos media centena de municipios del pais han dejado de
comprar energia eléctrica a la Comision Federal de Electricidad
(gran mayoria de ellos gobernados por el PAN), asi como decenas
de empresas que junto con los gobiernos locales panistas, obtienen
el servicio a través de consorcios multinacionales y nacionales

% 1dem.

7 perigdico la Jornada, desplegado del SME, México D. F., viernes 11 de marzo de 2005.




asociados bajo las figuras de productores independientes de

energia, cogeneracién y autoabasto.”®

Se encontr6 que a la fecha Comexhidro y su socia Proveedora de
Electricidad de Occidente, que iniciaron actividades en 1999, tras obtener el
permiso E/130/AUT/99, otorgan el suministro del fluido a los municipios de
Tlalnepantla, Naucalpan, Atizapan, Netzahualcoyotl, Ecatepec, Toluca,
Cuautitlan lzcalli, Huixquilucan. La Comisién Reguladora de Energia les aprobé
modificaciones y ampliaciones a los permisos en el 2003 y 2005, para abarcar
municipios de Aguascalientes, Colima, Querétaro, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Nuevo Ledn. En cuanto a
los corporativos a los que proporcionan el suministro, sobresalen Good Year, S.
A., Fibras Sintéticas, S. A. de C. V., Pennwalt, S. A. de C. V., entre otras."®

2.5. La Privatizacion de la generacion de energia eléctrica destinada al servicio.

Antes de entrar al fondo del tema debemos definir lo que es la
privatizacion.

“Puede definirse como la transferencia del sector publico al sector

privado de empresas, activos, servicios o0 actividades realizadas por

el sector publico, que puede incluir transferencia de propiedad

cuando se realiza la venta total o parcial de activos, o sin

transferencia de propiedad cuando lo que se hace es una

transferencia de gestion o la concesién de obras o servicios

publicos.”?°

La privatizacién tiene una triple intencion, de tipo econémico, politico e
ideoldgico. En cuanto a la intencion econdémica se retoman las ideas del
liberalismo econdémico, llamado ahora neoliberalismo para favorecer a la
inversion privada sobre la inversion publica. En la intencién politica la
privatizacion se presenta en una disposicion estatal para reducir el dominio de
la propiedad publica y permitir a los grandes grupos econdémicos invertir en

actividades econOmicas que estaban reservadas al Estado, con una vision que

18 perigdico la Jornada, “Unos 50 municipios ya no compran energia a la CFE; exige IFAI reporte.,
viernes 8 de septiembre de 2006.

9 |dem.

20 Huerta Moreno, Op. Cit., p. 120.



separa lo colectivo y lo publico. Por ultimo en la intencién ideoldgica, la
privatizacion se ha presentado como una renovacion economica en la que
supuestamente la gestién publica burocrética, corrupta e ineficiente del Estado
se remplaza por la gestion privada, que es supuestamente todo lo contrario,
eficiente, racional y honesta.*

“La figura del Estado promempresarial a favor de la actividad
econOmica privada esta avalada por el consenso de los grandes
capitales internos y externos, y en el caso particular de la
participacion estatal en la industria eléctrica se ha manifestado en el
sentido de que la unica funcién del Estado es la de asegurar la
explotacion racional de los recursos energéticos del pais, a través de

la fijacion de politicas y la conduccién de los organismos del sector

por parte de la Secretaria de Energia. La gestion gubernamental en

el subsector eléctrico debe abocarse a privatizar los activos y a

establecer el marco regulador que permita a los capitales privados

realizar la provision y prestacion de los servicios de energia
eléctrica.”®

El nuevo modelo neoliberal fue introducido en la administracion del
presidente Miguel de la Madrid con la aplicacién de la politica de la austeridad y
ajuste estructural en el sector energético.

El presidente Salinas de Gortari fue quien presentd la propuesta de
apertura parcial en el sector eléctrico, lo que derivé en diversos cambios a la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica de 1975, que se publicaron el 23
de diciembre de 1992. Con las reformas a la Ley se permitio al sector privado
intervenir en la generacion de energia eléctrica, mediante las figuras de
generador independiente, autoabastecimiento y cogeneracién, previa obtencién
de los permisos correspondientes. Actualmente bajo estas figuras
practicamente 24 por ciento de la generacién de energia esta en manos de
inversionistas privados, con un potencial de crecer hasta 60 por ciento.

Las modalidades para que los particulares pudieran incorporarse en las
actividades de generacion se precisaron en el Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, en donde se definieron las atribuciones
de la CFE y se ajustaron los conceptos de distribucidon y generacién que hacen

la diferencia entre la participacion publica y privada en el subsector eléctrico.

! |dem., p.131.
22 |bidem.



Como consecuencia del capitulo VI del TLC, se reformé de manera
inconstitucional ésta ley, adecuandola a lo pactado previamente en el Tratado y
contraviniendo los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.

La apertura parcial ha ido avanzando en la desarticulaciéon del monopolio
estatal en la industria eléctrica, tratando de crear un mercado eléctrico con libre
competencia en las fases de generacion, quedando solamente el suministro en
manos de los dos organismos estatales encargados de prestar el servicio.

“Con las modificaciones a la LSPEE, al RLSPEE y la creacion de

instancias promotoras de la inversion privada en el subsector

eléctrico, el gobierno federal pretendidé promover el ambiente de
certidumbre que exigen los inversionistas privados. Por una parte, se

les ofrece seguridad en cuanto a la existencia de un mercado cautivo

para la realizacién, operacion y mantenimiento de las obras, y por

otra, se les permite especificar los esquemas financieros en los
cuales se estime el costo economico de los proyectos y poder asi
recuperar sus inversiones.”*

Ernesto Zedillo, quien fue Presidente de nuestro pais de 1994 a 2000,
presenté en febrero de 1999, una propuesta al Congreso para modificar los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el fin de hacer una reforma estructural para incrementar la generacion de
energia en el pais y atraer la inversion privada a la industria eléctrica mexicana.
La reforma prevé que se permitira la competencia y la inversion privada en la
generacion, transmision, distribucion y comercializacion.

En la visibn econdmica de Zedillo estan presentes los postulados del
liberalismo econdmico en su mayor esplendor, quien se empefié en someter a
la desregulacion todas las actividades en las que aun tenia participacion directa
el Estado, incluyendo por supuesto la privatizacion de la industria eléctrica
nacional. En la propuesta de “Cambio Estructural de la Industria Eléctrica en
México”, enviada por el presidente Zedillo al Congreso de la Unidn, el 2 de
febrero de 1999, se propone una estrategia de privatizacion total para la
industria eléctrica.

En el caso de la apertura total se reformarian los articulos 27 y 28
constitucionales, el primero dejaria especificado en su parrafo sexto que se
reserva a la Nacion solo el control operativo de la red nacional de transmision y

en el segundo se estipularia en el parrafo sexto, que ese control seria una

2 |dem., p. 142.



actividad estratégica reservada al Estado. El resto de las actividades de la
industria eléctrica, es decir generacion, distribucion y comercializacion,
guedarian consideradas como areas prioritarias en las cuales estaria permitida
la inversion privada.

Las funciones del Estado se sujetarian a la rectoria estatal y quedarian
reducidas a concertar e inducir la participacion de los agentes econdémicos
privados. En este proyecto de reforma se pretendia acotar al minimo la
intervencién estatal en el mercado eléctrico, orillando al Estado a renunciar a la
conduccion de una de las actividades de mayor incidencia en el desarrollo
econdmico y social del pais.

Sin embargo esta propuesta fue presentada en un momento coyuntural,
en las elecciones federales del afio 2000, que eran cruciales para el partido en
el poder, el PRI, por lo cual ni siquiera se discutié en el Congreso de la Unién.

La propuesta de Vicente Fox, presidente de México, es muy similar a la
Zedillo pero con la diferencia de que los recursos ya existentes y
pertenecientes al Estado no se privatizardn. La propuesta de Fox buscaba
cambios constitucionales para restringir el monopolio estatal en las funciones
de despacho y generacion. La exclusividad del Estado en la generacion y
transmision se conserva solo a nivel de la ley, misma que también prevé que
sera posible la inversion privada en areas de distribucibn a través de
concesiones.

“En términos generales la propuesta foxista pasa, primero, por la
segmentacion de la CFE en distintas empresas. Segundo, por la
creacion de un mercado de energia eléctrica privado, donde los
particulares podran concurrir libremente. En la I6gica del proyecto,
no hay una privatizacion strictu sensu, pues no se plantea la venta
de los activos publicos al sector privado, y se afirma que la
capacidad de generacidn que ya existe permanecera a cargo del
Estado.”*

La politica de Fox identifica la gestidén publica con una visibn empresarial
de la economia, por eso presentd, al Congreso de la Unién, su “Proyecto de
Reorganizacion de la Industria Eléctrica Nacional”, del 21 de agosto de 2002.

En la propuesta foxista se sefiala que las tarifas estan rezagadas y no reflejan

los costos debido al esquema de subsidios, la productividad es baja, y el

?* Huerta Moreno, Op. Cit., p. 152.



desempeiio de las empresas no es adecuado, y ademas no se generan los
recursos suficientes para sostener las inversiones requeridas para cubrir la
demanda futura.

La reorganizacion de la industria eléctrica en pocas palabras significa
generar un proceso paulatino de privatizacion. Esto implica hacer diversas
reformas a los articulos 27 y 28 constitucionales en donde se establezca como
exclusividad del Estado Unicamente las actividades de la fase de transmision
en términos de redes (el despacho eléctrico). La parte mas atractiva seria que
la inversion privada incurriria libremente en las fases de generacion,
distribucion y comercializacién (que es en la que se realiza la venta final de
energia eléctrica). Se pretende limitar la intervencion estatal al sector de
pequefios consumidores que son las aportaciones menores a las empresas

estatales.

“La diferencia entre ambas propuestas es que en el proyecto de

“reorganizacion” se manifiesta explicitamente que las tarifas se

incrementaran, se favorecera la formacion de monopolios y se dara

una apertura total de la industria eléctrica que abarcara inclusive el

area de comercializacion, que es en la que se realiza la venta final

de energia eléctrica.”®

Felipe Calderdon Hinojosa, presidente electo, tiene la misma postura que
el presidente Fox. Cuando Calderon fue coordinador del PAN en la Camara de
Diputados, sostuvo que:

“No podemos esperar que México tenga el ritmo de crecimiento que

necesita y genere empleos si no hacemos cambios estructurales, y

en lo econémico uno de primera importancia es el eléctrico.”*

Recordemos que durante la administracion pasada, Calderon fue
Secretario de Energia, y durante su comparecencia ante el Senado de la
Republica, el 17 de noviembre de 2003, demostré su enorme conviccion por la
reforma en materia de energia eléctrica, que incluya las reformas a los articulos
27 y 28 constitucionales para establecer las condiciones de pleno derecho a las
modalidades de generacion de energia eléctrica y fomentar la inversién

privada. Aunque aclaré que no se privatizaria la CFE ni LFC.

% |dem., p. 153.
% http://www.jornada.unam.mx, “Indispensable la reforma eléctrica, insiste Calderén, Martes 21 de mayo
de 2002.
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Cabe sefalar que durante su campafia presidencial, Calderon defendio
Su propuesta de privatizar los servicios de energia eléctrica. Propone abrir el
sector a la inversion privada y sin endeudamiento por parte de la Federacion y
las empresas publicas:

“Quien pueda producir electricidad mas barata y de mejor calidad

que lo haga con libertad”?’.

Calderon tiene una propuesta denominada “Economia Competitiva y
Generadora de Empleos”, donde sobresalen los siguientes puntos:

“Il. Energéticos de Calidad y a Precios Competitivos. 34. Inversion
complementaria a la del Estado. Se impulsard una nueva legislacion
energeética para que sea posible atraer inversidon complementaria a la
del Estado en beneficio de la industria nacional. 35. Mejor
administracion de PEMEX y CFE. Se promoveran adecuaciones
para la instalacion de Comités de Auditoria Independientes en
PEMEX y CFE que garanticen rendicion de cuentas y transparencia
en el uso de los recursos. 36. Flexibilidad para el suministro
eléctrico. Se promoverd que los municipios puedan perseguir
proyectos de autoabastecimiento. Asimismo se impulsaran leyes y

reglamentos que permitan contratos bilaterales entre grandes

consumidores y productores de energia”.?®

En la propuesta calderonista se sefiala que el desempefio econdmico en
México ha sido muy moderado, en gran parte por la falta de condiciones
idoneas para que la economia pueda crecer a sus niveles potenciales, es decir,
que los inversionistas no han encontrado las condiciones propicias para invertir
los montos necesarios para generar empleos. También refiere que en el
subsector eléctrico ha habido avances importantes como las reformas legales
que ampliaron la participacion privada en generacion que han dado algunos
resultados. Sin embargo se sefiala que no es suficiente, pues todavia los
costos de generacion de las empresas eléctricas siguen elevados, las
empresas pagan tarifas muy altas y la calidad del servicio es malo. Para ello se
propone un programa de esquemas de mercado en generacion y
comercializacion entre grandes consumidores y productores de electricidad que
le permita al sector productivo comprar electricidad a precios competitivos.?®

Incluso diputados y senadores del PAN ya han recibido la

recomendacion de impulsar en la proxima legislatura las reformas

27 http://WWW.proceso.com.mx
%8 http://www.calderon.com.mx
2 |dem.



estructurales, pero sin utilizar ese término porque esta estigmatizado, en su
lugar se denominaran reformas prioritarias. Carlos Abascal dio a conocer a los
panistas que seran integrantes de la 60 Legislatura las reformas pendientes en
el Congreso de la Unién y les expuso diversas férmulas para integrar
mayorias.>°

Por su parte Calderdn convocé a los legisladores del PAN para pedirles
gue no esperen a que lleguen los acuerdos y los llamé a aliarse con quien asi
lo quiera para lograr las reformas que el pais necesita independientemente de
su filiacién politica.®*

“Los objetivos y lineamientos, nucleo de la reforma neoliberal son:

segmentacion de la industria eléctrica, apertura a los grandes

productores independientes de electricidad, que los grandes
usuarios sean abastecidos por aquéllos, creando un mercado
mayorista eléctrico mediante contratos bilaterales entre grandes
productores privados y grandes consumidores, y el libre acceso a la

red de transmisién y distribucién.”*

La privatizacion en México no parte de la venta de la Comision Federal
de Electricidad ni de Luz y Fuerza del Centro, organismos que cuentan con un
fuerte endeudamiento; sino que es mMAas maquiavélico pues parte de la
privatizacion en la generacion, cogeneracion y autoabastecimiento a través de
los permisos otorgados a la iniciativa privada, dando un paso a la verdadera
privatizacion que finalmente puede llegar al suministro y venta de la energia
eléctrica. El PAN y un sector del PRI no mienten al decir que no privatizaran la
CFE, lo que se estid privatizando es la generacion de energia eléctrica
destinada al servicio y lo que pueden llegar a privatizar es el suministro, pues
es mas facil y atractivo para el capital privado.

Aungque no tienen un camino tan facil pues amplios sectores de la
poblacion se oponen a la reforma eléctrica y varios partidos politicos se niegan
a cambiar la Constitucion, como el PRD vy la fraccién nacionalista del PRI; por
lo cual la reforma podria no pasar ante las movilizaciones sociales y el manejo

de los partidos politicos.

% http://www.jornada.unam.mx. “El PAN buscara impulsar reformas estructurales, pero sin llamarlas
asi.” Martes 8 de agosto de 2006.

31 http://www.eluniversal.com.mx, “Instruye Calderén a buscar acuerdos en el Congreso”, Jueves 24 de
agosto de 2006.

%2 http://www.prd.org.mx. “La nueva reforma, algunas lagunas”, por Sarria Angeles Cornejo.
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La postura del PRD es en contra de las reformas constitucionales, en
defensa de la soberania y proponen fortalecer a la CFE como monopolio
estatal. EI PRD siempre se ha mantenido en la misma linea, oponiéndose a los
cambios que hubo a la ley en 1992 y a las posteriores iniciativas.

La postura del PRI se encuentra dividida, el PRI esta partido en dos.
Estan los neoliberales que quieren una reforma constitucional, apertura al
capital privado y libre venta de energia. Por otro lado esta la fraccion
nacionalista que se opone a la reforma constitucional, ya que hay una parte del
PRI que se ha corrido a la izquierda disputando este espacio al PRD. Los
diputados del PRI finalmente aprobardn lo que mas les reditie
electoralmente.®

“Sectores progresistas frenaran la pretensién de privatizar el sector
energético. Los partidos que integran el FAP, PRD, PT vy
Convergencia, y sectores progresistas del PRI y Alternativa van a
impedir que el bloque integrado por el PAN y los tecnodcratas del
tricolor alcancen la mayoria calificada para aprobar una reforma
constitucional que implique la privatizacién del sector energético.”**

El legislador priista José Murat opin6é que no se permitira un despojo a la
Nacion y que una intentona de privatizar las industrias eléctrica y petrolera
provocara una movilizacion nacional para defender a las dos empresas
estratégicas.

Por otra parte, en el 46 aniversario de la nacionalizacion de la industria
eléctrica, simpatizantes de Andrés Manuel Lépez Obrador y afiliados al
Sindicato Mexicano de Electricistas se manifestaron ante las instalaciones de la
CFE en diversas entidades y en la Secretaria de Energia y formaron el Frente
Nacional en Defensa de la Soberania Energética.>®

“El proceso de apertura o silenciosa desnacionalizacion del sector de
la energia, representa gran interés no solo por las inversiones
millonarias que ello puede traer consigo, sino porque se le esta
dando cabida al sector privado a negocios rentables, con mercados
potenciales, clientes y consumidores cautivos. Cediéndose asi a
intereses privados, una actividad exclusiva y estratégica del Estado;

% http://www.unam.mx.biblioinfo. Rodriguez Padilla, Victor, “El escenario politico en el debate de la
reforma a la industria eléctrica”.

% Peri6dico La Jornada. “Sectores progresistas frenaran la pretension de privatizar el sector energético.”
Domingo 24 de septiembre de 2006 y “Repudio en 6 estados a privatizar energéticos” Jueves 28 de
septiembre de 2006.

% Periddico La Jornada. “El gobierno de Calderdn atin no empieza y ya es manchado por las ambiciones:
Murat.” Y “Comenzara en el Congreso la Defensa del Patrimonio. AMLO”, Lunes 25 de septiembre de
2006.
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transformandose en uno de los grandes negocios de fin de siglo al

ceder actividades publicas para beneficio de lo privado.”*

La privatizacion de la energia eléctrica en México puede ser muy
negativa, en razén de que se pueden crear estructuras oligopdlicas en toda la
cadena de operacion de la industria eléctrica que podrian traer como
consecuencia apagones, falta de inversiones en ciertos sectores y el
incremento logico en las tarifas del suministro de la energia eléctrica, lo que
podria poner en riesgo el desarrollo econdémico y social del pais. Lo anterior
como resultado de la segmentacion de las actividades de generacion,
transmision, distribucion y venta de energia eléctrica, por varias empresas
privadas y de la prioridad en la obtencion de ganancias de las empresas por la
prestacion del servicio.

Ademas las privatizaciones en México no han sido exitosas, como
ejemplos tenemos los siguientes: los ingenios azucareros han enfrentado
graves problemas financieros, la estructura de mercado en la industria
azucarera se volvio de tipo oligopdlica y ha beneficiado a los grandes
productores de refrescos; la privatizacién de la empresa Teléfonos de México
se convirti6 en un monopolio privado que ha puesto en practica una serie de
incrementos en el costo del servicio telefénico; los bancos después de haber
sido privatizados, no sélo no han mejorado la calidad en sus servicios
financieros, sino que han enfrentado una crisis que ha desembocado en el
llamado FOBAPROA.

La opinion del Consejo Mundial de Energia que emitid en la reunién de
mayo del 2000, en la ciudad de Paris, expresa que:

“Las privatizaciones en el sector eléctrico no son una prioridad para
conseguir mayor eficiencia en este mercado, no es imprescindible, ni
necesariamente positiva” y el Secretario General de este organismo
advierte que “de mantenerse las politicas energéticas a nivel
internacional, en el 2020 habrd 2,000 millones de personas en el
mundo que no tendran acceso a la energia frente a los 1,600
millones actuales.”®’

% Suérez Guevara, Sergio, “La industria eléctrica mexicana bajo un triangulo de apertura”, en “La
apertura externa en el sector eléctrico mexicano”, Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM,
Meéxico, 1997, p. 112

¥ http://www.eluniversal.com.mx. EI Universal, jueves 1° de junio de 2000.
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Sin embargo, la tendencia internacional desde hace varios afios ha
venido recomendando la privatizacion en materia de energia eléctrica, como el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional.

El servicio publico de suministro de energia eléctrica no se debe percibir
como un negocio privado mas. Antes de proceder a la apertura total en el
subsector eléctrico debemos contestar las siguientes preguntas: ¢qué pasaria
con la politica de subsidios y las tarifas preferenciales?, ¢como podrian pagar
las tarifas eléctricas, los estados del norte y sur de México que con sus climas
extremosos consumen mas energia eléctrica?, ¢las compafias privadas
estarian interesadas en realizar obras para satisfacer las necesidades de
energia eléctrica en pequefias comunidades?, ¢el logico incremento en las
tarifas que consecuencias traeria para todas las actividades econdémicas y

finalmente para los bolsillos de los mexicanos?



3. MARCO JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN MEXICO.

3.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 25 de nuestra Constitucion es una declaracién politica econémica
del Estado Mexicano y se refiere a tres puntos: la rectoria econémica, los sectores
productivos y las areas econdmicas en que pueden participar los sectores privado,
social y publico.! Este articulo por un lado establece que corresponde al Estado
Mexicano la rectoria del desarrollo nacional que “fortalezca la soberania de la
Nacién”. Por otro lado dispone que el Sector Publico tendra a su cargo de manera
exclusiva las &reas estratégicas que sefiala el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Por otra parte el articulo 28 de la Constitucion Politica Mexicana establece
como una de las areas estratégicas “la electricidad” y el Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM define
como areas estratégicas al

“Conjunto de actividades econdémicas que exclusivamente realiza el
gobierno federal a través de organismos publicos descentralizados y
unidades de la administracion publica por imperativos de seguridad
nacional, interés general o beneficio social basico para el desarrollo
nacional?

El articulo 28 confirma nuestra soberania nacional ya que dispone que no
constituirdn monopolios las areas estratégicas, como lo es “la electricidad”, lo que
se encuentra reforzado con el articulo 25 de éste ordenamiento.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la

prestacion de servicio publico, es decir, precisa el caracter exclusivo del Estado,

! Martinez Morales, Op. Cit., p. 21 y 22.
2 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Enrique
Séanchez Bringas, tomo A-C, Ed. Porrda, UNAM, México 1998, p 249



éstas son actividades de competencia exclusiva de la Comision Federal de
Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro, lo que representa una facultad y al
mismo tiempo una obligacion del Estado Mexicano. Ademas se dispone que no se
otorgaran concesiones en esta materia, reforzando asi la limitacion.

El articulo 73 fraccion X, por su parte establece que el Congreso tiene
facultad para legislar en toda la Republica, entre otras cosas, sobre “energia
eléctrica”

Todo lo anterior esta intimamente relacionado con la soberania de nuestro
pais, que constituye la manera de ser del Estado, sin que se pueda desligar la
soberania del fin del Estado, y este fin debe ser proteger el interés general, brindar
seguridad nacional y ofrecer un beneficio social basico.

Sin embargo estos conceptos no encajan dentro de las ideas neoliberales
que proponen una privatizacion. A continuacion se presentan dos cuadros
comparativos, el primero corresponde a las iniciativas presentadas por el
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y por el presidente Vicente Fox
Quesada en comparacion al texto vigente de la Constitucion en relacion a los
articulos 27 y 28, el segundo cuadro se refiere a la exposicion de motivos del texto
vigente en comparacion a la exposicion de motivos de éstas iniciativas.

“Una de las principales consecuencias de una reforma, cuya version
econdémica es de tipo eficientista, es que se ha perdido de vista que,
ante las nuevas formas de valorizacion y articulacion de los capitales en
el ambito mundial, al acotar las funciones del Estado a las de simple
promotor del capital privado se reduce la efectividad de las politicas del
gobierno y, por lo tanto, se ha colocado a la economia en una situacion
de gran vulnerabilidad, donde no hay espacio para una estrategia de
desarrollo menos dependiente que responda de forma articulada, con
politicas publicas innovadoras, pero sobre todo efectivas, a las
necesidades de la mayoria de los mexicanos. Aceptar esa vision implica
en Ultima instancia el desencuentro entre el ente estatal y la sociedad,
la destruccibn de su legitimidad y la desaparicion del interés
gubernamental por el beneficio social como fin de las funciones
publicas.”

% Huerta Moreno, Op. Cit., p. 218 y 219.



TEXTO VIGENTE

(Art. 27 D.O.F. 29 de diciembre
de 1960)

(Art. 28 D.O.F. 3 de febrero de
1983)

"Corresponde exclusivamente a
la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia
no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacién
aprovechara los bienes 'y
recursos naturales que se
requieran para dichos fines."

...No constituiran monopolio
las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegrafia, petroleo y los
demés hidrocarburos,
petroquimica basica, minerales
radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad y
las actividades que
expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via
satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de la
Constitucion, el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones
0 permisos, mantendra o

INICIATIVA DEL PRESIDENTE
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE

LEON DE FECHA 3 DE FEBRERO

DE 1999.

ARTICULO 27

"...Corresponde exclusivamente a la

Nacioén_el control operativo de la red

nacional de transmisién de
electricidad, el cual no podra ser
concesionado a los particulares."

ARTICULO 28

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos,

telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y

los demés hidrocarburos;
petroquimica béasica; minerales
radioactivos; generacion de energia
nuclear; el control operativo de la
red nacional de transmisién de
electricidad, y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite, los
ferrocarriles y la generacion,
transmision, distribucion y
comercializacion de energia

eléctrica son &reas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania

de la Nacién, y al otorgar

INICIATIVA DEL PRESIDENTE
VICENTE FOX QUESADA DE
FECHA 21 DE AGOSTO DEL

2002.

Corresponde exclusivamente a la
Nacion la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, en
los términos que establezca la
ley; en esta materia no se
otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion
aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para
dicho fin. Los particulares
podran generar energia eléctrica
para consumo propio y para el
Estado, asi como generar
electricidad y prestar servicios a
los usuarios cuyo consumo
rebase los minimos previstos en
la ley y cumplan con los requisitos
que ésta establezca; el Estado
garantizara el acceso y uso no
discriminatorio de la Red Nacional
de Transmisién y de las redes de
distribucion.

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia;
petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica
béasica; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear;
servicio publico de energia
eléctricay las actividades que
expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y
la soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el



establecera el dominio de las concesiones 0 permisos mantendré | dominio de las respectivas vias de

respectivas vias de o establecera el dominio de las comunicacién de acuerdo con las
comunicacién de acuerdo con respectivas vias de comunicacion, asi | leyes de la materia".
las leyes de la materia”. como de las redes generales de

transmision y de distribucion de
energia eléctrica, de acuerdo con las
leyes de la materia".

CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS DEL TEXTO VIGENTE DE LOS
ARTICULOS 27 Y 28 CONSTITUCIONALES Y DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION DE 1999 Y

2002.
TEXTO VIGENTE INICIATIVA DEL PRESIDENTE INICIATIVA DEL PRESIDENTE
ERNESTO ZEDILLO. VICENTE FOX QUESADA
(Art. 27 Constitucional) "Consideraciones que la propia “Las reformas propuestas, son
iniciativa indican la sustentan: la base de un proyecto
"...Las crecientes demandas legislativo gue_tiene por objeto
de energia eléctrica...imponen | Primera.- La capacidad de nuestro la regulacion integral de la
la tarea declinable de pais para mantener el dinamismo de industria eIéctnpa, t_)aJO el
atenderlas de acuerdo con el | su economiay mejorar las modelo de organizacion
ritmo de su crecimiento. condiciones de vida de la poblacion industrial que, atendiendo a las
depende en gran medida de la C|rcunstanC|a§ y ngce5|dades
La prestacion del servicio expansion y modernizacion del actuales, el Ejecutivo Federal a
publico de abastecimiento de | Sector eléctrico nacional. Frentea | MI cargo considera debe
energia eléctrica, las elevadas tasas de crecimiento de | adoptarse para que dicha
comprendiendo la generacion, | /& demanda eléctrica que se prevén industria alcance un mejor
transformacion y distribucion - | Para los proximos afios, se requiere | nivel de desarrollo y esté en
expresé en mi Informe- asi de una nueva transformacion de la condiciones de asegurar en el
como las deméas operaciones | industria eléctrica nacional; una futuro el abastecimiento de
o actividades industriales o transformacion que reafirme la rectoria | €lectricidad a la poblacion.
comerciales de que la misma | del Estado en un entorno de mayor
puede ser objeto requieren, apertura y competencia en el sector. Desdg el punto de vista de su
como en el caso del petréleo y organizacion, el sector refleja
de los carburos de hidrégeno | Segunda.- Los requerimientos de una industria eléctrica
solidos, liquidos o gaseosos, | inversion en el sector eléctrico durante | Verticalmente integrada en todos
ser realizados directamente | los proximos afios ejerceran una sus segmentos, desarrollada por
por el Estado, a través de los | presion sin precedente sobre las el E§tado préct|camen.te ensu
6rganos competentes, ya que | disponibilidades presupuestarias y la | totalidad, con excepcion de una
México ha sostenido capacidad financiera del sector participacion marginal de los
tradicionalmente la tesis de | publico. sectores social y privado en el
que los recursos naturales y segmento de genergmén, en el
las fuentes de energia Tercera.- Pretender enfrentar todos | 9U€ Pueden producir
basicas, han de estar al esos requerimientos exclusivamente | €lectricidad fundamentalmente

con fines de
autoabastecimiento o para su
entrega a la Comision Federal
de Electricidad. El resto de las
actividades de la industria son

servicio de la colectividad y | con recursos publicos, implicaria no

de la elevacion de los niveles | sglo poner en riesgo la modernizacion

de vida del pueblo mexicano. |y expansion del sector eléctrico, sino
también transferir parte de los fondos

"Para garantizar la efectiva indispensables para atender consideradas como servicio
realizacion de este propésito | necesidades basicas de las familias Gblico reservado al Estado
de que la generacién, mexicanas. p

en forma exclusiva, que se
presta a través de la Comision
Federal de Electricidad y de Luz
y Fuerza del Centro.

transformacion, distribuciéon

y abastecimiento de energia | cuarta.- El avance tecnoldgico

eléctrica debe sustentarse | experimentado en los Gltimos afios
en razones de beneficio hace factible que el sector privado
social y no en motivos de complemente al Estado en la tarea

de impulsar al sector eléctrico. La 12 reforma propuesta introduce

un esquema en el que los



interés particular..."
(Art. 28 Constitucional)

Para el sector publico se
establece que tendra a su
cargo exclusivo las areas
estratégicas que la
Constitucion especifica.
Para fortalecer a la sociedad y
lograr el mejor cumplimiento
de los fines de los organismos
descentralizados y empresas
gue se sitban en las areas
estratégicas, se considera
necesario que la ley defina
formas de participacion social
en éstas, conservando el
Estado en todo tiempo el
control sobre la condicién y
operacion de las mismas.

Se especifican las
actividades que tendra a su
cargo el Estado, las cuales
no seran sujetas a
concesion. Con ello se
delimita el &mbito exclusivo
del sector publico, y los
alcances de la participacion
del Estado.

Se fundamenta la existencia
de instituciones, organismos y
empresas que requiere el
Estado para su eficaz
desempefio en las areas
estratégicas y de caracter
prioritario."

suma de esfuerzos es la mejor
garantia de que el pais contara con un
sector eléctrico acorde con su
dinamica de crecimiento y con las
aspiraciones de progreso y bienestar
de los mexicanos.

Quinta.- La eficienciay la
competitividad de la industria
eléctrica nacional serian
promovidas por medio de la
operacion de un mercado eléctrico
gue permita garantizar que la
demanda existente en cada
momento sea cubierta con la
energia eléctrica generada por las
plantas que ofrezcan las mejores
condiciones de seguridad, estabilidad
y precio.

Sexta.- La inversién privada,
nacional y extranjera, haria posible
la adquisicién de las tecnologias
mas avanzadas para la adecuada
expansion del sector eléctrico
nacional, lo cual permitiria que
nuestra economia contintie
compitiendo en las mejores
condiciones en el ambito internacional.

Séptima.- La concurrencia de los
sectores publico, social y privado
reforzaria la capacidad del Estado
para atender objetivos prioritarios
en materia de desarrollo social y
combate a la pobreza, al igual que en
materia de infraestructura basica para
el pais, como la relativa al agua.

Octava.- La reforma permitiria
financiar los pasivos laborales de
los actuales suministradores
eléctricos mediante la creacion de
un mecanismo que respalde la
totalidad del monto de los derechos
de jubilacion. En un ambiente de
absoluto respeto a los derechos de los
trabajadores eléctricos, las relaciones
laborales de las empresas del sector
eléctrico se regirian por lo dispuesto
en el apartado A del articulo 123
constitucional.

Novena.- La expansién de la industria
eléctrica que resultara de estas
reformas y que la convertiria en uno
de los sectores de mayor
dinamismo de nuestra economia,

usuarios, que por sus
necesidades particulares tanto
econdmicas como de consumo,
tendran la oportunidad de optar
por fuentes alternas de
suministro, es decir, generar por
si mismos la energia que
requieren, o bien, optar por
adquirirla a un tercero mediante
contratos de largo plazo.

De esta manera, se ratifica la
distincion del espiritu del texto
constitucional actual, en el
sentido de que existe un servicio
publico cuya prestacion
corresponde exclusivamente a la
Nacion, y se reconoce que
también existen necesidades no
colectivas ni béasicas, en relacion
con las cuales no se justifica la
obligacién de su atencién
exclusiva por parte del Estado y
por ello se les da certidumbre.

Practicamente todos los usuarios
y generadores usaran las redes
nacionales de transmision y
distribucién por lo que sera
necesario que el Estado
garantice un libre acceso y uso
no discriminatorio, por lo que el
control y operacion del sistema
seran determinantes para
garantizar a los usuarios que se
encuentren fuera del servicio
publico que tendran acceso a su
energia. Adicionalmente, debido
a que el consumo de dichos
usuarios es considerablemente
variable se plantea permitir a los
generadores privados vender la
energia no contratada, siempre y
cuando dicha venta genere una
disminucion en los costos del
servicio publico.

La reforma propuesta tiene por
objeto introducir al sector una
organizacion que logre
aprovechar de manera eficiente
las ventajas que generan la
colaboracion de los sectores
publico, privado y social, asi
como la diversificacién de
fuentes de financiamiento que
exige una industria que es
intensiva en capital y con



seria una fuente de generacion de
empleos permanentes no sélo en
ésta sino también en otras ramas
industriales y de servicios.

Décima.- El Estado mantendria
como area estratégicala
generacion nuclear y el control
operativo de la red nacional de
transmision, actividad fundamental
para la seguridad y funcionamiento
del sistema eléctrico, al tiempo que
ejerceria su rectoria sobre el resto de

crecimiento a ritmos constantes.

El servicio publico de energia
sera suministrado
exclusivamente por las
empresas paraestatales y bajo
aquellas plantas licitadas por
el Estado, que se encuentren
bajo la legislacion actual
vigente, asi como por los
desbalances necesarios para
cubrir la demanda. Las
entidades de generacion

la industria eléctrica como actividad
prioritaria del desarrollo nacional."

privadas, publicas o sociales
ofrecerén a los usuarios que
cumplan con los umbrales de
consumo anuales y que se
encuentren registrados en el
organismo regulador, contratos
de largo plazo o venta de
capacidad en el despacho de
generacion nacional.”

3.2. Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

El 10 de diciembre de 1975 se expidid la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica que abrogd a la Ley de la Industria Eléctrica de 1938, como
proceso final de la nacionalizacién de la industria eléctrica y para regular al
organismo (CFE) encargado de brindar dicho servicio publico.

El 23 de diciembre de 1992, mediante decreto del Congreso de la
Union se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
referida Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Como consecuencia del
capitulo VI del TLC, negociado en agosto de 1992, se reformé de manera
inconstitucional ésta ley, adecuandola a lo pactado previamente en el Tratado,
contraviniendo los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.

Las negociaciones internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos Americanos en materia de electricidad quedaron
comprendidos dentro del capitulo VI, en el punto 5, de la siguiente manera:

“5. Electricidad.

(a) El abastecimiento de electricidad como un servicio publico en
México es un area estratégica reservada al Estado. Excepto por
las circunstancias contempladas en el inciso (b) inferior, las
actividades abarcadas en el servicio publico de abastecimiento
de electricidad en México incluyen la generacion, transmision,
transformacion, distribucién y venta de electricidad.



(b) Las oportunidades para la inversion privada en instalaciones de
generacion de electricidad en México incluyen:

I Produccion para uso propio.

Empresas de las otras Partes podran adquirir,
establecer u operar una instalacion para la generacion
de electricidad para satisfacer sus propias
necesidades. La electricidad generada en exceso de
aquella necesaria por la empresa debe ser vendida a la
CFE, y la CFE debe comprar dicha electricidad bajo los
términos y condiciones acordados por la CFE y la
empresa.

i. Co- generacion.

iii. Empresas de las otras Partes podran adquirir,
establecer, u operar instalaciones de co- generacion
que generen electricidad usando calor, vapor u otras
fuentes de energia asociadas con un proceso
industrial. Los duefios de una instalacion industrial no
estan requeridos a ser los duefios de la instalaciéon de
co — generacion. La electricidad generada en exceso
de aquella necesaria por la empresa debe ser vendida
a la CFE y la CFE debe comprar dicha electricidad bajo
los términos y condiciones acordados por CFE vy la
empresa.

iv. Produccion de Energia Independiente.

Empresas de las otras Partes pueden adquirir,
establecer, y/u operar en México instalaciones para la
generacion de energia para la produccion de energia
de forma independiente (PIE). La electricidad generada
por las instalaciones PIE en venta en México debe ser
vendida a la CFE, y la CFE debera comprar dicha
electricidad bajo los términos y condiciones acordados
por la CFE y la empresa. Cuando una PIE localizada en
México y una compafiia eléctrica de servicio publico de
otra de las Partes consideren que el comercio de
electricidad a través de la frontera pueda ser de su
interés, las Partes estan de acuerdo en que estas
entidades y la CFE tienen el derecho de negociar los
términos y condiciones de los contratos de compra y
venta de energia eléctrica. Las modalidades para la
implementacion de dichos arreglos de distribucién vy
abastecimiento son cedidas a los usuarios finales,
abastecedores y la CFE; estas modalidades incluyen
los contratos individuales entre la empresa estatal y
cada una de las otras entidades. Dichos contratos
seran sujetos a una aprobacién reguladora.”

Cabe sefalar que la reforma de 1992, permitié la entrada parcial del

sector privado en la generacion de energia eléctrica.



“Sin embargo, la participacion de la inversion privada en el sector
eléctrico no se ha limitado a los cambios en la ley.*

Conforme a una técnica legislativa la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en primer término no deberia tener tal denominacion ya que pretende
regular no toda la energia eléctrica sino el servicio publico es decir el
suministro, por lo que la denominacion correcta seria Ley del Servicio Publico
de Suministro de Energia Eléctrica.’

Dicha Ley consta de 46 articulos contenidos en los siguientes capitulos:

l. Disposiciones Generales.

Il. Del organismo encargado de la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica.

[1. De la participacion y capacitacion de los trabajadores.

V. De las obras e instalaciones.

V. Del suministro de energia eléctrica.
VI. Sanciones.

VIl.  Recurso Administrativo.

VIIl. Competencia.

IX.  Aprovechamiento para obras de infraestructura eléctrica.

En cuanto al contenido de la Ley comentada el articulo primero confirma
lo establecido en el articulo 27 constitucional cuando dispone que corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico, en términos del Articulo 27 constitucional.

En el texto de la propuesta de reforma del presidente Vicente Fox
Quesada se pretende limitarlo a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica definiendolo como las actividades que realice el Estado, a través de
entidades paraestatales, de manera continua, uniforme, regular y permanente,
para el suministro de energia eléctrica que tenga por objeto satisfacer
necesidades colectivas bésicas.

Cabe sefalar que en el texto vigente se establece que actividades
comprenden el servicio publico de energia eléctrica, contenidas en el articulo
4°, y que actividades no se consideran como servicio publico sefialadas en el
articulo 3°. Pero posteriormente regula todas las actividades del articulo 3° y 4°,

en un capitulo sobre el suministro de energia eléctrica, regulando no solo las

* Momento Econémico, nim. 90, “Retos del sector eléctrico mexicano” por Sheinbaum, Claudia, J. Islas
y L. Rodriguez, México, D. F., 1997, p. 39.
> Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., p. 440.



que propiamente constituyen el servicio publico sino también actividades
econdémicas que no se consideran como tal. En la propuesta de Fox se le
cambia la denominacion al capitulo V: “Del servicio publico de energia eléctrica
y de las actividades que no lo constituyen.”

Ademas en la propuesta de Fox se pretende establecer que tampoco se
considera servicio publico las actividades de generacion, importacion,
conduccion, transformacion y venta directa o indirecta de energia eléctrica a los
usuarios con requerimientos de consumo superiores a 2,500 MW hora por afio
en actividades industriales, comerciales o de servicios, ni cualquier tipo de
exportacion de electricidad, lo que significa una privatizacién total al permitir la
venta de energia eléctrica.

En el capitulo segundo se establece que la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica que corresponde a la Nacion, estara a cargo de la
Comision Federal de Electricidad, la cual es responsable de todas las
actividades sefaladas en el articulo 4°, sefialando que precisamente este es
uno de sus objetivos. Esta Comisién es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio. En la propuesta de Fox se le
restan facultades a la Comision Federal de Electricidad y se le otorgan a la
Secretaria de Energia, a la Comision Reguladora de Energia y al Centro
Nacional de Control de Energia.

El capitulo tercero trata de la participacion y capacitacion de los
trabajadores electricistas. Este capitulo no deberia estar en esta Ley, sino en el
Estatuto de la Comision Federal de Electricidad. En la propuesta de Fox este
capitulo se cambia por el denominado “de la cobertura social y las energias
renovables”, facultando al Ejecutivo Federal, como si fuera una obra de
caridad, promover la electrificacion de comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas.

El capitulo cuarto se refiere a las obras e instalaciones eléctricas
necesarias para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica que se
sujetaran a las especificaciones que expida la Comisién Federal de Electricidad
y que apruebe la Secretaria de Energia. Cabe sefialar que en este capitulo no
se proponen reformas.

El capitulo V regula propiamente el suministro de energia eléctrica que

constituye el servicio publico haciendo referencia al contrato de suministro, a



las tarifas por el servicio etc., pero también incluye disposiciones que regulan lo
qgue no es el suministro y que son actividades que no constituyen el servicio
publico, regulando también sobre los permisos que se otorgan para realizar
éstas actividades. En la propuesta de Fox se da una apertura en relacion a los
permisos.

El capitulo VI establece las sanciones administrativas consistentes en
multas para quien haga uso ilegal de la energia eléctrica. En la propuesta de
Fox (Capitulo IX) se establecen también como sanciones el apercibimiento, la
amonestacion, la suspension temporal o definitiva de operaciones, trabajos o
servicios, la clausura definitiva de instalaciones u obras y la revocacion del
permiso.

Cabe sefalar que en la propuesta de Fox se agregan tres nuevos
capitulos que son los siguientes: “VI.- Del Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional y de la Operacion del Despacho de Generacion”, “VIl.- De
las Tarifas, Contraprestaciones y Regulacion de los Agentes Econdmicos con
Poder Sustancial”, “VIIl.- De la Informacion, Verificacion y Medidas de
Seguridad”.

El capitulo VII se refiere al recurso administrativo de reconsideracion en
caso de inconformidad con las resoluciones de la Secretaria. En la propuesta
de Fox equivale al capitulo X, “De los recursos y controversias”, pero este se
refiere al recurso de revision y remite a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

El capitulo VIII sefiala la competencia de la Secretaria de Energia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la aplicacion de la ley. Asimismo
se refiere a los actos juridicos que celebre la Comision Federal de Electricidad,
los cuales se regiran por las Leyes Federales aplicables y seran competencia
de los Tribunales de la Federacion, aunque la Comisién podra convenir la
aplicacion del derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros y
celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al cumplimiento de su objeto.
En la propuesta de Fox se elimina este capitulo.

Con la reforma de 1992 fue agregado el capitulo 1X, cuyo contenido es el
articulo 46, mismo que impuso a la Comisién Federal de Electricidad la
obligacién de pagar al gobierno federal un aprovechamiento por los activos que

utiliza para la prestacion del servicio publico a su cargo. Contra el

10



aprovechamiento a que se refiere este articulo, se podran bonificar los
subsidios que el Gobierno Federal otorgue a través de la Comision Federal de

Electricidad, a los usuarios del servicio eléctrico.

3.3. Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

El 1993, mediante decreto del presidente Carlos Salinas de Gortari, se
hicieron modificaciones al reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, mismo que también resulta inconstitucional ya que contraviene lo
dispuesto en los articulos 25, 27 y 28 de nuestra Constitucidn, articulos que
protegen la soberania del pais, estableciendo a la materia de electricidad como
un area estratégica que debe ser controlada por el poder publico, por el Estado.

Sin duda la reforma citada es a todas luces inconstitucional ya que existe
jurisprudencia en cuanto a que los reglamentos deben expedirse Unicamente
dentro de los limites sefalados por la ley, no pueden ir mas alla de ella, ni
extenderla, ni tampoco llenar lagunas que deberian ir en la propia ley. Cabe
sefialar que conforme al articulo 73, fraccion X, de nuestra Constitucion, a
quien le corresponde legislar en materia de energia eléctrica es al Congreso de
la Unién.

Dicho reglamento consta de 172 articulos, contenidos en los siguientes
capitulos:

I Disposiciones Generales

Il De las Obligaciones y Facultades del Suministrador

1] De las Obras Eléctricas para el Servicio Publico

\Y, De las Obras para Alumbrado Publico y Urbanizacion de
Fraccionamientos

Vv Del Suministro y la Venta de Energia Eléctrica

Vi De las Disposiciones Tarifarias

VIl De las Instalaciones Destinadas al Uso de Energia Eléctrica
VIII  De la Planeacion y Prospectiva del Sector Eléctrico

IX De las Actividades que no constituyen Servicio Publico

X De la Inspeccion.

Xl De las Sanciones.

Xl Del Recurso Administrativo

El citado ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica en lo que se refiere a la prestacion de dicho

servicio y a las actividades que no constituyen el servicio publico. Destacan los
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capitulos V.- “Del Suministro y la Venta de Energia Eléctrica” y IX.- “De las
actividades que no constituyen Servicio Publico”.

Cabe sefalar que el suministrador (Comision Federal de Electricidad), es
el Unico facultado para vender energia eléctrica destinada al servicio publico,
previa celebracion del contrato de suministro correspondiente y de acuerdo con
las tarifas aprobadas y demas disposiciones sefialadas en el manual
correspondiente.

Hay que destacar que por medio del decreto citado, se hicieron
modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, para que la CFE se convierta en un mero comprador:

“sin limitacion alguna, autorice a la CFE a adquirir la totalidad de la
produccion excedente de los permisionarios de cogeneracion, y una
cierta cantidad en los casos de autoabastecimiento. Con esta
reforma — sostiene la Comisiébn Permanente — se efectia una
apertura absoluta para que los particulares generen energia eléctrica
y de manera irrestricta la vendan a la CFE, sustituyendo sus
cometidos en contra de lo dispuesto en la Ley.”®

3.4. Ley de la Comision Reguladora de Energia.

La Ley de la Comision Reguladora de Energia fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de 1995, por el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn. Esta Ley consta de once articulos contenidos en tres
capitulos que son los siguientes:

CAPITULO .- Naturaleza y Atribuciones.
CAPITULO I1.- Organizacién y Funcionamiento.
CAPITULDO Ill.- Disposiciones Generales.

La Comisién Reguladora de Energia es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia, el cual goza de autonomia técnica y operativa. Dicha
Comision tiene por objeto promover el desarrollo eficiente en el mercado
eléctrico tanto de las actividades que constituyen el servicio publico de
suministro de energia eléctrica como de las actividades que no lo constituyen
como la generacién, exportacion e importacion de energia eléctrica.

Cabe sefalar que Vicente Fox Quesada propuso una reforma a la Ley

de la Comisién Reguladora de Energia. En su propuesta establece que la

® Revista el Foro, “Inconstitucionalidad del reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, por Enrique Calvo Nicolau, Ed Barra Mexicana, Colegio de Abogados, México, 2003, p. 92.
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Comision tenga por objeto promover el suministro a través de la regulacion de
las actividades relacionadas con la energia eléctrica y agrega como facultades
de la Comision, promover la conduccién, transmision, transformacion,
distribucion de energia eléctrica, asi como el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional.

El articulo tercero establece las atribuciones de la Comision Reguladora
de Energia como la de participar en la determinacion de las tarifas para el
suministro y venta de energia eléctrica; otorgar y revocar los permisos y
autorizaciones que se requieran para la realizacion de las actividades
reguladas; aprobar los modelos de convenios y contratos para la realizacion de
las actividades reguladas; expedir disposiciones administrativas de caracter
general, aplicables a las personas que realicen actividades reguladas, etc.

En la propuesta de Fox se le otorgan mayores atribuciones a la
Comision Reguladora de Energia en detrimento de las propias facultades de la

CFE, ademas se le otorga plena autonomia para emitir todas sus decisiones.

3.5. Manual de Disposiciones Relativas al Suministro y Venta de Energia
Eléctrica destinada al Servicio Publico y Manual de Servicios al Publico en

Materia de Energia Eléctrica.

El articulo 43 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica sefiala que el suministrador es el Gnico facultado para vender energia
eléctrica destinada al servicio publico, previa celebracion del contrato de
suministro correspondiente y de acuerdo con las tarifas aprobadas; las
disposiciones correspondientes a la facturacion, aparatos de medicidn,
contenido del aviso — recibo, periodos de consumo y demas conceptos
relacionados con la venta de energia eléctrica, que seran publicados en el
manual correspondiente que para tal efecto elaborara el suministrador
(Comision Federal de Electricidad) y aprobard la Secretaria (Secretaria de
Energia), el cual se publicara en el DOF.

El 20 de octubre de 2000 la Secretaria de Energia expidid el manual
titulado “Manual de disposiciones relativas al suministro y venta de energia
eléctrica destinada al servicio publico”, posteriormente modificado el 1° de

noviembre del mismo afo.
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Dicho manual tiene por objeto establecer las disposiciones relativas a la
contratacion, medicion, facturacién, aviso — recibo, cobranza y demas
conceptos relacionados con el suministro y venta de energia eléctrica
destinada al servicio publico, segun lo establecido en el Reglamento de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Este manual regula la prestacion del servicio publico de suministro de
energia eléctrica de los dos organismos descentralizados existentes hasta la
fecha que prestan dicho servicio.

El manual contiene 40 disposiciones contenidas en 9 secciones que son

las siguientes:

Primera De la Contratacion

Segunda De la Toma de Lecturas.
Tercera De las Estimaciones.

Cuarta De la Facturacion.

Quinta Del Aviso — Recibo.

Sexta De la Cobranza.

Sexta De las Solicitudes de Libranza.
Octava De las Quejas y Reclamaciones.
Novena Del Recurso Administrativo.

A través de estas disposiciones contenidas en el Manual citado se
pretende unificar las disposiciones en cuanto al suministro y venta de energia
eléctrica.

Por otra parte existe un Manual de Servicios al Publico en materia de
energia eléctrica, que fue expedido por el Secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, el 27 de julio de 1993. Este Manual tiene por objeto
establecer los conductos y formularios para la recepcion y tramite de los
asuntos previstos en el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.

Dentro de estos formularios se contemplan los siguientes: Solicitud de
permiso de generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento; Solicitud
de permiso de cogeneracion de energia eléctrica; Solicitud de permisos de
produccion independiente de energia eléctrica; Solicitud de permiso de
pequefia produccion de energia eléctrica; Solicitud de permiso para importar
energia eléctrica; Solicitud de permiso para exportacién de energia eléctrica;
Solicitud de renovacion de permiso de produccion independiente; Solicitud de

permiso para modificar las condiciones originales de generacion o el destino de
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la energia; Solicitud de autorizacion de transferencia de los derechos derivados
del permiso para generacion de energia eléctrica; Solicitud de inclusién de
nuevas personas al aprovechamiento de energia eléctrica generada por el
autoabastecedor, Aviso de terminacion de obra; Formato para comentarios de
interesados respecto al Documento de Prospectiva sobre las tendencias del
sector eléctrico del pais; Informacién estadistica relativa al tipo de combustible

utilizado y la cantidad de energia eléctrica generada.

3.6. Marco juridico de la Comision Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza

del Centro.

La Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro son los
dos organismos encargados de la prestacion del servicio publico de suministro
de energia eléctrica en el pais. El marco juridico que en la actualidad los rige
se puede separar con un propoésito metodologico en cuatro grandes apartados
generales: 1) preceptos constitucionales; 2) preceptos que regulan su
organizacion y funcionamiento; 3) preceptos que regulan su régimen
patrimonial; y 4) preceptos que regulan las obras, adquisiciones y contratos
diversos.” Estos dos organismos tienen en parte un marco juridico comun, ya
gue ambos se rigen por las siguientes leyes:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1)

- Tratado de Libre Comercio de América del Norte. (2)

- Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. (2) (3)

- Ley Organica de la Administracién Publica Federal. (2)

- Ley Federal de Entidades Paraestatales. (2)

- Ley de la Comision Reguladora de Energia. (2)

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. (2)

- Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. (2)

- Ley General de Bienes Nacionales. (3)

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico. (4)

- Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas. (4)

- Ley Federal de Telecomunicaciones. (3)

- Ley de Planeacion. (2)

- Ley General de Deuda Publica. (3)

" Kelly Novoa, Guillermo, “Marco Legal y Regulacion del Servicio Pablico de Energia Eléctrica en
Meéxico” en “El Sector Eléctrico de México”, Ed. Comision Federal de Electricidad — Fondo de Cultura
Economica, México, 1994, p. 43.
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- Ley Federal del Procedimiento Administrativo. (2)

- Ley de Presupuesto, y Responsabilidad Hacendaria. (3)

- Ley de Inversidn Extranjera. (2)

- Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. (2)

(3)

- Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en
Materia de Aportaciones. (3)

- Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. (2)

- Reglamento Interior de la Secretaria de Energia. (2)

- Reglamento Interior de la Comision para el Ahorro de Energia. (2)

- Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. (2)

- Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. (4)

- Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas. (4)

- Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. (3)

- Manual de disposiciones relativas al Suministro y Venta de Energia
Eléctrica destinada al Servicio Publico. (2) (4)

- Manual de Servicios al Pablico en materia de Energia Eléctrica. (4)

Ambos organismos son Entidades Paraestatales de la Administracion
Publica Federal. De manera particular la CFE se rige en su funcionamiento
ademas de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, por el Estatuto
Organico de la Comision Federal de Electricidad, a la vez que LFC se rige por
el Decreto por el cual se crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro y su Estatuto Organico.

Luz y Fuerza del Centro fue creada por Decreto Presidencial del 8 de
febrero de 1994, como un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, y tiene como
objeto prestar el servicio publico de energia eléctrica que estaba a cargo de la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A., Compafiia de Luz y Fuerza de
Pachuca, S. A., Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S. A., y Compaiiia
de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S. A.

En el Estatuto Organico de Luz y Fuerza del Centro se establecieron las
bases de su organizacion, asi como las facultades y funciones que
correspondan a las distintas areas que la integran, normando explicitamente su
funcionamiento, operacion, desarrollo y control. EI Gobierno Federal le ha
encomendado a este Organismo Descentralizado la prestacion del servicio

publico consistente en la generacion, conduccion, transformacion, distribucion y
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abasto de energia eléctrica en la zona central del pais, comprendida por el
Distrito Federal, y parcialmente por los Estados de México, Morelos, Hidalgo,
Puebla y Michoacéan; asi como ejercer las funciones que determinen la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y sus Reglamentos.

El Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad fue expedido
por la Junta de Gobierno de la CFE, el 25 de noviembre de 2003 y publicado el
8 de enero de 2004. La CFE es un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio y
tiene por objeto la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la
generacion, conduccién, transformacion, distribucion y venta de energia
eléctrica para la prestacion del servicio publico y la realizacion de todas las
obras, instalaciones y trabajos que se requieran para el cumplimiento de su
objeto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
y demas ordenamientos aplicables.

En el Estatuto Organico de la CFE se establecen las bases de su
organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que la integran, regulando su funcionamiento, operacion,
desarrollo y control. La CFE desarrollar4d sus actividades con apego a las
politicas y prioridades que establezca su Junta de Gobierno en el @mbito de
sus facultades, 6érgano superior de la CFE, que se integra con los titulares de la
Secretaria de Energia, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria de Medio Ambiento y
Recursos Naturales, de la Secretaria de Economia, el Director General de
Petroleos Mexicanos y tres representantes del Sindicato Unico de Trabajadores

Electricistas de la Republica Mexicana.
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4. EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN
MEXICO.

4.1. Division y clasificacion del servicio.

Dentro de la divisién que hace el doctrinario Arnaldo de Valles,® el
servicio publico de suministro de energia eléctrica es un servicio publico propio
o propiamente dicho, porque satisface una necesidad de caracter general, es
un servicio publico reconocido por ley, y que es prestado por el Estado, con
sujecion a un régimen exorbitante del derecho privado.

“Es dable decir que el servicio publico viene a ser una actividad
destinada al publico para satisfacer una necesidad de caracter
general, bajo un régimen juridico especial, exorbitante del derecho
privado. Si tal actividad la reconoce la ley como servicio publico y la
desempefia  directamente la  administracion  publica, o
indirectamente, por medio de particulares en quienes delega su
ejecucion, por ejemplo, bajo el régimen de concesion, estaremos
frente a un servicio publico en estricto sentido, 0 sea propiamente
dicho.”?

En cuanto a la clasificacion del servicio publico de suministro de energia

eléctrica en México lo podemos clasificar de la siguiente manera:

e Uti singuli; ya que el servicio publico se presta a personas especificas, se
tienen usuarios determinados, previamente el prestador del servicio y el
usuario tienen que celebrar el contrato correspondiente. El articulo 43 del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece
gue el suministrador es el Unico facultado para vender energia eléctrica
destinada al servicio publico, previa celebracion del contrato de
suministro.

e Indispensable; porque en el mundo contempordneo no es posible el
desarrollo de muchas actividades si se carece de éste servicio. Por razén
de su importancia es un servicio publico indispensable. En la exposicion
de motivos del articulo 27 constitucional se establece acertadamente que

“México ha sostenido tradicionalmente la tesis de que los recursos

1 valles, Arnaldo de, “I Servizi Pubblici”, en “Primo Trattato Completo di Diritto Amministrativo
Italiano”, Vol. 6°, Milano, Italia, 1930, p. 396.
2 Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., p. 98.



naturales y las fuentes de energia basicas, han de estar al servicio de la
colectividad y de la elevacion de los niveles de vida del pueblo mexicano.”
De gestion directa; en razon de que la prestacion del servicio queda a
cargo del Estado. Como afirma el tratadista Andrés Serra Rojas “los
servicios publicos demandan necesariamente el ejercicio del poder
administrativo”.® En la exposicién de motivos del articulo 27 constitucional
se afirma que la prestacion del servicio publico de abastecimiento de
energia eléctrica debe ser realizado directamente por el Estado, a través
de los 6rganos competentes.

Voluntario; en el caso de los usuarios depende de que los mismos lo
soliciten. En atencién al aprovechamiento o utilizacion del servicio publico,
el usuario lo aprovecha sin ninguna coaccién sino por su voluntad propia.
El articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece
que la Comision Federal de Electricidad deberd suministrar energia
eléctrica a todo el que lo solicite.

Obligatorio; el Estado debe garantizar la prestacion del servicio ya que es
indispensable, siendo obligatorio para el prestador de dicho servicio.
Evidentemente el aseguramiento de este servicio es un deber del Estado,
ya que se trata de un servicio indispensable para todos los mexicanos.
“Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio publico.”

Constante; porque se proporciona durante las veinticuatro horas, todos los
dias del afo. El articulo 24 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica establece que el suministro se dard durante las
veinticuatro horas del dia, salvo que el suministrador y el usuario
convengan un horario especifico, con base en lo que fijen las tarifas.
Oneroso; ya que el usuario debe pagar por el consumo que realice de la
energia eléctrica, existiendo diversas tarifas determinadas por el poder
publico, aun cuando el servicio se encuentre subsidiado. El articulo 47 del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece

gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Segundo Curso, 172, ed., Ed. Porrdia, México, 1996, p.

121.



suministrador, con la participacion de la Secretaria y de la de Comercio y
Fomento Industrial, fijaran las tarifas para venta de energia eléctrica, su
ajuste, modificacion o reestructuracion, con las modalidades que dicten el
interés publico y los requerimientos del servicio publico.

e Sujeto a un régimen exorbitante del derecho privado; porque su regulacién
juridica sale de la orbita del derecho ordinario. El articulo 2° de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica establece que todos los actos
relacionados con el servicio publico de energia eléctrica son de orden
publico. El servicio publico se rige por un marco juridico exorbitante del
derecho privado, capitulo tercero del presente trabajo de investigacion.

e Monopolio en sentido amplio; ya que es un area estratégica a cargo
exclusivo del Estado. Recordemos que “no constituiran monopolio las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia, petroleo y los
demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear, electricidad y las actividades que

expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién.”

4.2. Caracteres esenciales y elementos indispensables del servicio.

Existen algunos caracteres juridicos que resultan esenciales para el
servicio publico, de tal manera que sin ellos no puede ser publico el servicio. El
servicio publico de suministro de energia eléctrica cumple con los caracteres
sefalados en la doctrina como esenciales para el servicio publico; es decir, la

generalidad, igualdad, continuidad, regularidad, permanencia y mutabilidad:

¢ Generalidad e Igualdad o uniformidad; porque existe la posibilidad de que
toda persona sin discriminacién de ningun tipo lo use, conforme a los
requisitos sefialados en la norma y de acuerdo a la capacidad del
prestador del servicio. El articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica establece que “la Comision Federal de Electricidad
debera suministrar energia eléctrica a todo el que lo solicite, salvo que
exista impedimento técnico o razones econdmicas para hacerlo, sin

establecer preferencia alguna dentro de cada clasificacion tarifaria.” Por



su parte el articulo 20 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica dispone que “el suministrador dara el suministro a todo
el que lo solicite, previo cumplimiento de las disposiciones aplicables, sin
preferencia alguna dentro de cada clasificacion tarifaria, salvo que exista
impedimento técnico o razones econdémicas que lo impidan”.

Continuidad, ya que la prestacion del servicio se realiza las 24 horas,
todos los dias del afo, sin que el servicio pueda interrumpirse a excepcion
de las circunstancias previstas en la ley. El articulo 24 del Reglamento de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece que el
suministro se dara durante las veinticuatro horas del dia, salvo que el
suministrador y el usuario convengan un horario especifico, con base en
lo que fijen las tarifas. El articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica establece los casos en los que debera suspenderse el
servicio como la falta de pago oportuno; cuando se altere o impida el
funcionamiento de los medidores; cuando las instalaciones no cumplan
con las normas técnicas; cuando se viole el contrato respectivo; cuando
no se celebre contrato y cuando se haya conectado un servicio sin la
autorizacion del suministrador. El articulo 27 de la Ley citada dispone que
“La Comisién Federal de Electricidad no incurrira en responsabilidad por
interrupciones del servicio de energia eléctrica motivada: I. Por causas de
fuerza mayor o caso fortuito, Il. Por la realizacibn de trabajos de
mantenimiento, reparaciones.... lll. Por los defectos en las instalaciones
del usuario o negligencia o culpa del mismo.”

Regularidad y Mutabilidad o Adaptabilidad, en razon de que existe una
normativa juridica, leyes y reglamentos aplicables a la prestacion del
servicio publico de suministro de energia eléctrica, previéndose la
posibilidad de modificar su regulacion para mejorar las condiciones del
servicio y aprovechar los adelantos tecnoldgicos. El articulo 5° de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica dispone que la Secretaria de
Energia, conforme a la politica nacional de energéticos, dictara las
disposiciones relativas a la prestacion de dicho servicio publico.
Permanencia ya que existe la obligacion de mantener la prestacion de
dicho servicio publico que no se debe suprimir mientras exista la

necesidad de caracter general. Segun el tratadista Manuel M. Diez el



servicio publico debe prestarse en la medida en que subsistan las
necesidades del interés general a satisfacer. Si ellas desaparecen o dejan
de serlo, el servicio publico ha de suprimirse automaticamente, ya que no

existirfa el fundamento racional y legal que justifique su vigencia.*

El servicio publico de suministro de energia eléctrica cumple también
con los elementos indispensables del servicio publico, elementos que

configuran al servicio publico, sefialados en la doctrina, de la siguiente manera:

e La necesidad a cuya satisfaccién se destina el servicio; es decir existe una
necesidad de caracter general, una necesidad individual que se generaliza
y que es satisfecha con la prestacion del servicio publico. “En suma, sin
una necesidad de caracter general que satisfacer, mediante una actividad
técnica, no hay servicio publico.”

e La actividad destinada a satisfacer la referida necesidad, el servicio
publico de suministro de energia eléctrica constituye una actividad técnica
destinada a satisfacer la necesidad de caracter general. Una actividad
técnica es aquella cuya realizacion requiere de un procedimiento o
conjunto de procedimientos propios de ciencias, artes, industrias u oficios,
especificos, asi como del empleo de ciertos elementos, tales como
personal  especializado, equipos, instrumentos 'y  materiales
determinados.®

e El universo de usuarios potenciales del servicio publico; existe un conjunto
de usuarios potenciales que tienen derecho a utilizar este servicio y que
pueden llegar a convertirse en usuarios efectivos. La finalidad del servicio
publico es satisfacer una necesidad de caracter general, cuyos sujetos
constituyen su universo de usuarios potenciales que se convierten en
usuarios efectivos cuando acceden al servicio, una vez cubiertos los
requisitos.

e La intervencion estatal; esta presente con mayor grado en este tipo de

servicio, cabe sefalar que s6lo mediante la intervencion del estado se

* Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Tomo 111, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, Argentina,
1967, p. 210.

® Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., p. 138.

% Idem., p. 139.



puede crear y someter al régimen juridico especial. El Estado esta mas
presente en este servicio ya que se trata de un servicio publico propio. La
intervencidon estatal también esta presente a través del régimen juridico
exorbitante del derecho privado que compete al Estado.

e El sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria, ya que requiere de un
sujeto que esté a cargo de la prestacion del servicio, sin cuya actuacion el
servicio no puede funcionar. En este caso se trata de un sujeto de
derecho publico, estd a cargo de dos organismos descentralizados que
son la Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

e Los recursos empleados en la prestacion del servicio; se requiere una
serie de recursos minimos para que pueda operar la prestacion de éste
servicio publico, los cuales se pueden clasificar en recursos humanos,
materiales y financieros. Es necesario contar con personal capacitado,
bienes muebles e inmuebles, maquinaria, herramienta, equipo,
indispensables y recursos.

e Un régimen exorbitante del derecho privado; ya que este servicio publico
gueda sujeto a un régimen juridico especial, exorbitante del derecho
privado, porque el Estado regula la prestacion del servicio publico de

suministro de energia eléctrica.

4.3. La tarifa del servicio.

Se define a las tarifas como:

“ Las tablas o catalogos de precios, derechos o impuestos que se
deben pagar por algun servicio o trabajo que se realice; existen
diversos tipos de tarifas y las definiciones de las mismas se
desprenden de diversas disposiciones juridicas...Hauriou dice que
cuando las tarifas son homologadas se convierten en reglamentos y
gue se consideran como convenciones que celebran la compafia y
el publico y cuyo fin es cubrir la realizacién de algin servicio.”’

Se trata de una tarifa reglamento, porque deriva de un acto de autoridad
administrativa, se aprueba, ajusta o reestructura, dentro de la administracién

publica federal; en este caso, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

” Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., p. 3628.



con la participacion de las Secretarias de Energia, y la de Comercio y Fomento
Industrial, a propuesta de los organismos prestadores del servicio.

Las tarifas son diferenciadas; se agrupan en cinco sectores: residencial,
comercial, de servicios, industrial y agricola. Las tarifas también se dividen en
tarifas de alta tension, media tension y baja tension.

El articulo 30 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
determina:

“La venta de energia eléctrica se regira por las tarifas que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las condiciones de la
prestacion de los servicios que deban consignarse en los contratos
de suministro y de los modelos de éstos, que seran aprobados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, oyendo a la de
Energia, Minas e Industria Paraestatal. Dichas formas de contrato se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.”

El articulo 31 de la ley citada dispone que:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la participacion
de las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de
Comercio y Fomento Industrial y a propuesta de la Comisién Federal
de Electricidad, fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de
manera que tienda a cubrir las necesidades financieras y las de
ampliacion del servicio publico, y el racional del consumo de
energia.”

La politica de Vicente Fox presidente de nuestro pais es muy parecida a
la de Margaret Tatcher cuando privatiz6 la industria eléctrica en Inglaterra, Fox
pretendia subir las tarifas para hacer atractivo el negocio para los
inversionistas, se proponia la eliminacion de los subsidios, para incitar a los
inversionistas a invertir en la construccién de centrales.® Siguiendo una politica
neoliberal, lo ideal para las autoridades es eliminar o reducir a cero el subsidio
en las tarifas eléctricas sobre todo las de uso domeéstico.

“Durante los afios de 2000 a 2004, las tarifas eléctricas en general
aumentaron un 58 por ciento, y las tarifas para la mediana industria,
60 por ciento. Estas alzas han sido muy perjudiciales para el
bienestar de la poblacion en general y se derivan de decisiones
como la que se refiere a la fijacion de los precios y las tarifas del
servicio eléctrico y muchas otras malas decisiones que han
configurado una politica energética que no beneficia al pais.”

8 El Cotidiano, nimero 117, “El mercado eléctrico de Vicente Fox”, por Victor Rodriguez Padilla, UAM
Atzcapotzalco, México, 2003, p. 9.
% http://www.amlo.compromiso22.com.mx



Este aumento en las tarifas es en cierto punto légico, ya que se ha
perdido la vision en la formacién de tarifas de la empresa publica en donde
intervienen aspectos economicos pero también factores de tipo social. En los
servicios de uso generalizado, independientemente de su costo es basico que
estén al alcance de todos los individuos, sin que las tarifas sean un
impedimento para que la poblacién pueda acceder a este.

“La participacion de los productores independientes de electricidad
(PIE), ha derivado en un encarecimiento de la energia eléctrica en
México y en una dependencia de la importacién de gas natural, con
lo que se desploman los argumentos gubernamentales emitidos en
diversos momentos para validar los supuestos beneficios de una
apertura a la inversion privada en el sector eléctrico, aseguré José
Luis Apodaca Villareal, quien fue gerente general divisional de la
Comision Federal de Electricidad (CFE)."*°

En este sentido la introduccion de la competencia en el subsector
eléctrico traeria como consecuencias la eliminacién de la politica de subsidios y
un incremento acelerado en las tarifas del servicio publico de suministro de
energia eléctrica, debido a las propias leyes del mercado, la segmentacion de
las fases de generacion, transmision, distribucidn y suministro, la creacion de
oligopolios y la utilizacion de gas natural en las plantas generadoras de
electricidad.

“En cuanto a que las tarifas de electricidad van a bajar, la
propaganda del gobierno ya sélo sugiere que al aumentar la
cantidad de luz que se va a generar si entra inversion privada, habra
disminucién de precios de electricidad. Este argumento ha sido
negado por los resultados de la gran mayoria de las privatizaciones
ocurridas en distintos paises. Las tarifas no bajan para los
consumidores domesticos, ni para los pequefios y medianos
consumidores industriales, los Unicos que si se benefician son los
muy grandes industriales.”**

“Las experiencias con las privatizaciones de los servicios publicos en
México y en el mundo muestran claramente que el servicio publico
sera mas caro. En estas condiciones, es dificii comprender el
espiritu de tal iniciativa frente a las cualidades de la CFE
reconocidas internacionalmente. Es evidente que el objeto final es el
cambio constitucional para ofrecer servicio publico, lo que significaria
sustraer de la CFE a clientes rentables con el incremento a la

19 perigdico la Jornada, “Los productores independientes han carecido la electricidad”, lunes 28 de marzo
de 2005, p. 18. )
1 . “La nueva reforma, algunas lagunas”, por Sara Angeles Cornejo.
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estructura de costos y la consecuente elevacion de tarifas al resto de
los usuarios.”*?

4.4. De la contratacion del servicio.

El contrato administrativo de suministro se puede definir como:

“Aguel en que una de las partes es una Administracion Publica en

ejercicio de funcion publica, en virtud del cual una de ellas surte a la

otra de un determinado bien o producto, en el momento, cantidad o

volumen y calidad que ésta Ultima lo requiere, a cambio de una

remuneracion periédica en dinero, con sujecibn a un régimen
exorbitante del derecho ordinario.”*

El interesado en acceder al servicio publico de energia eléctrica debera
contar con una instalacion eléctrica que cumpla con las normas reglamentarias.
Ademas, el aspirante a usuario debera celebrar un contrato con el prestador del
servicio, y garantizar sus obligaciones mediante un depdésito en garantia, cuyo
monto se determina en base a la tarifa.

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece en su articulo
25 que el Reglamento establecera los plazos, que obligan al prestador del
servicio a contratar, limitando la libertad contractual del organismo prestador
del mismo.**

El articulo 44 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica establece que el suministro se contratara en una, dos o tres fases, de
acuerdo con la disponibilidad del suministrador y con los requerimientos del
usuario.

El articulo 45 del mismo ordenamiento sefiala que los modelos de los
contratos para el suministro, se ajustaran a las disposiciones legales aplicables
y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte el articulo 46 del reglamento en comento dispone que el
usuario garantizara al suministrador las obligaciones derivadas del contrato,
con un depoésito cuyo importe se fijard en las disposiciones tarifarias

respectivas.

12 Bazla, Luis Felipe; Campos, Leticia; Pale, José Gonzalo; Rodriguez, Victor y Valle, Faustino,
“Reestructuracion del Sector Eléctrico en México”, Ed. M. Angel Porrla, México, 2001, p. 37.

3 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo, Contratos, 22 ed, Ed. Porriia — UNAM, México, 2003,
p. 344.

1 Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit., p. 358.



El articulo 26 de la Ley sefiala los casos en que habra de suspenderse el
servicio, estableciendo un supuesto en la fraccion V que es improcedente,
porque no puede haber un consumo de energia eléctrica sin la celebracién
previa del correspondiente contrato de suministro, en cuyo caso no procede la
suspension, sin la denuncia, ya que se trata de la comision de un delito, es un
uso ilegitimo de la energia eléctrica que se equipara al robo como se vera en el
siguiente tema.

El articulo 43 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica establece que:

“El suministrador es el Unico facultado para vender energia eléctrica
destinada al servicio publico, previa celebracién del contrato de
suministro correspondiente y de acuerdo a las tarifas aprobadas; las
disposiciones correspondientes a la facturacién, aparatos de
medicion, contenido del aviso — recibo, periodos de consumo y
demd&s conceptos relacionados con la venta de energia eléctrica,
que seran publicados en el manual correspondiente que para el
efecto elaborara el suministrador y aprobard la Secretaria. Dicho
manual se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.”

La contratacion del servicio también esta regulada por el Manual de
Disposiciones Relativas al Suministro y Venta de Energia Eléctrica destinada al
Servicio Publico, dentro de la seccion primera que se refiere a la contratacion
en diez disposiciones. Dicho Manual establece en su disposicion tercera que

los contratos para el suministro deben contener cuando menos lo siguiente:

l. Numero de contrato;

I. Nombre y domicilio del suministrador, asi como su clave del
Registro Federal de Contribuyentes;

II. Nombre, denominacion o razon social del usuario, y cuando
proceda, su clave de Registro Federal de Contribuyentes;

IV.  Domicilio en que sera proporcionado el suministro;

V. Uso del suministro;

VI.  Caracteristicas del suministro: tension, numero de fases y
frecuencia, asi como los margenes de tolerancia;

VII. Carga contratada y, en su caso, demanda contratada;

VIIl.  Tarifa aplicable;

IX.  Garantias que otorgue el usuario y, en caso de deposito, el
importe del mismo;

X. Duracion del contrato, en su caso,

Xl.  Lugar o lugares y fecha limite en que se haran los pagos;

XIl.  Horario del suministro, cuando no sea de veinticuatro horas;



XIll. Fecha de la celebracion del contrato;

XIV. Los casos en gue procedera la suspension del suministro y los
requisitos para la reanudacion del mismo;

XV. Las responsabilidades del suministrador por interrupcion o
reduccion del suministro;

XVI. Causas de modificacién o terminacion del contrato;

XVII. Casos en que se aplicara la garantia al adeudo que arroje la
liquidacion del suministro;

XVIII. Los acuerdos entre el usuario y el suministrador para conectar el
suministro, realizar las revisiones y llevar a cabo las lecturas de
los consumos;

XIX. Los conceptos a incluir en la facturacion del suministro, y

XX. Cualquier elemento adicional que se requiera para precisar los
términos y condiciones de los contratos a que se refiera esta
seccion.

Modelo del contrato de suministro de energia eléctrica del organismo
descentralizado: Luz y Fuerza del Centro.™

PRIMERA.- Al quedar conectado el servicio, el presente documento constituira el contrato del
suministro del mismo, obligandose las partes a observar o aqui estipulado y lo previsto en la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, su Reglamento, las Tarifas, y demas
disposiciones aplicables.

SEGUNDA.- La tolerancia en la tension del suministro en el punto de entrega del servicio, salvo
casos fortuitos de fuerza mayor, sera de 10% en mas o en menos, a lo que se estableciere en
las disposiciones aplicables.

TERCERA.- La suministradora sera responsable de los dafios causados en las instalaciones, y
aparatos del solicitante, en el caso de que la tension de suministro exceda la tolerancia
sefialada, siempre y cuando la causa sea imputable a la suministradora.

CUARTA.- Los pagos del servicio podran efectuarse en las sucursales o agencias de la
suministradora o en los lugares que se indiquen en el aviso recibo. En estos Ultimos casos
cuando no hubiere transcurrido la fecha limite de pago sefialado en el aviso recibo.

QUINTA.- El servicio se suministrara las veinticuatro horas del dia excepto en aquellos casos
en que expresamente especifiquen las tarifas vigentes y sus disposiciones complementarias.
SEXTA.- Firman este documento el solicitante y la suministradora, la que se da por recibida del
importe del depésito de garantia consignado en el mismo, sirviendo el duplicado como recibo
de depésito para el solicitante. La suministradora, después de registrar los datos de este
contrato en el archivo maestro de su sistema mecanizado podra destruirlo.

SEPTIMA.- Si conforme a lo previsto en las disposiciones legales aplicables, la suministradora

no efectuare la conexion del servicio solicitado en un plazo maximo de 30 dias naturales a

!> Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 362.




partir de la fecha de este documento, el solicitante podra pedir la devolucion de su deposito,

mediante la entrega del duplicado, quedando éste sin efecto.

El contrato de suministro de energia eléctrica termina segun el articulo
34 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica por voluntad del usuario;
por cambio de giro o caracteristicas del mismo que impliquen la aplicacion de
tarifa diversa; por cambio de propietario del inmueble, industria o comercio, en
el caso de que sean usuarios; y por falta de pago del adeudo que motivo la
suspension, dentro de los siguientes quince dias naturales a la fecha en que se

efectuo dicha suspension.

4.5. Uso ilegitimo de la energia eléctrica.

Por un lado la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica contempla
una serie de multas administrativas para quien incurra en los casos previstos
en el propio articulo 40 de este ordenamiento:

. A quien conecte sin la debida autorizacibn sus lineas
particulares, conductoras de energia eléctrica, con las generales
de la Comision Federal de Electricidad o con otra linea particular
alimentada por dichas lineas; (multa hasta de tres veces el
importe de la energia eléctrica consumida).

II. Al usuario que consuma energia eléctrica a través de
instalaciones que alteren o impidan el funcionamiento normal de
los instrumentos de medidas o control de suministro de energia
eléctrica; (multa hasta de tres veces el importe de la energia
eléctrica consumida).

[ll. A quien consuma energia eléctrica sin haber celebrado contrato
respectivo; (multa hasta de tres veces el importe de la energia
eléctrica consumida).

IV. A quien utilice energia eléctrica en forma o cantidad que no esté
autorizada por su contrato de suministro; (multa hasta de tres
veces el importe de la energia eléctrica consumida).

V. A quien venda, revenda o, por cualquier otro acto juridico,
enajene capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos
permitidos expresamente por esta Ley; (multa de cien veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, por
cada KW).

VI. A quien establezca plantas de autoabastecimiento, de
cogeneracion, de produccién independiente o de pequeiia
produccion o a quien exporte o importe energia eléctrica sin los
permisos a que se refiere el articulo 36 de esta Ley; (multa de




cien veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, por cada KW).

VII.A quien incurra en cualquiera otra infraccion a las disposiciones

de esta ley o de su reglamento. (multa de cincuenta a cien veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal).

Por otra parte el uso ilegitimo de la energia eléctrica es equiparable al
delito de robo, esta contemplado dentro del Cddigo Penal Federal y debe
sancionarse por accion represiva del Estado.

Hay tres formas que comunmente se emplean para gozar de la energia
eléctrica sin pagar el consumo de ella.*® Estos procedimientos son:1)
Desviacion de la corriente para que no pase por el medidor tomandola de los
cables vecinos, o del cable propio. 2) Aislamiento del engranaje para que el
medidor no marque la corriente que pasa, esto es, interponiendo un cuerpo
extrafio (los llamados diablitos), que impida al disco moverse, o que lo haga
moverse con lentitud. 3) La retrogradacion, esto es, hacer que el medidor
retroceda hacia su punto de partida u otro cercano.

Actualmente éste tipo de practicas se sancionan conforme al Cdadigo
Penal Federal, cuyo articulo 368, fraccion Il, establece que:

“Se equipara al robo y se castigarda como tal: Il. El uso o

aprovechamiento de energia eléctrica, magnética, electromagnética,

de cualquier fluido o de cualquier medio de transmision, sin derecho

y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer

de los mismos.”

El delito de robo conforme al Cddigo Penal Federal esta regulado del
articulo 367 al 381 bis, estableciendo diversas sanciones segun las
caracteristicas del robo, en mi opinién este delito deberia ser sancionado de
manera exclusiva, para que no sea tan ambigua la sancion que le debe
corresponder.

Caber resaltar que segun cifras de la Secretaria de Seguridad Publica, el
robo de energia eléctrica se encuentra dentro de los diez delitos mas
cometidos en la Republica Mexicana,’’ por lo cual consideramos que es

necesario aplicar la ley, ya que tanto para los organismos que suministran la

18 Criminalia, “Uso ilegitimo de la energia eléctrica”, por Ramén Prida, afio 1, nimero 12, septiembre —
agosto, México, 1944, p. 232.
7 http://www.ssp.gob.mx



energia eléctrica como para nuestra Nacion, representa grandes perdidas
econdémicas.

Hay que sefalar que si se privatiza el servicio publico de suministro de
energia eléctrica lo Unico que acarrearia seria que el robo de energia eléctrica
se convierta en uno de los principales delitos, ya que primero esta la necesidad
del servicio publico. Si actualmente existen multiples colonias marginales que
se cuelgan de los cables de transmision de energia eléctrica; la utilizacion de
los llamados diablitos y la alteracion en los medidores son una practica comun,
¢, Qué sucederia con el obvio incremento en las tarifas eléctricas ante la

privatizacion?



5. EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN
INGLATERRA, ARGENTINA'Y EL ESTADO DE CALIFORNIA.

5.1. Inglaterra.

En el actual gobierno mexicano se dan como exitosas las experiencias
de otros paises que han tomado el camino de la desregulacion, entre los que
se cita a Argentina, Estados Unidos de América e Inglaterra, por tal motivo se
analiza la situacion de estos paises en el presente trabajo de investigacion.

En Inglaterra por primera vez un pais intent6 reformar la estructura de la
generacion y suministro de energia eléctrica en el marco de una privatizacion
de su industria eléctrica. Esta reforma fue producto de las politicas econémicas
neoliberales impulsadas por la administracion de Margaret Thatcher, conocida
como la Dama de Hierro. El principal motivo de las reformas de la industria
eléctrica inglesa, asi como para el resto de las politicas privatizadoras
emprendidas por el gobierno conservador, fue transferir a accionistas privados
los activos propiedad del gobierno.*

La reforma se inici6 en 1990, el marco regulatorio fue hecho ley en
marzo de ese afo. Las doce empresas distribuidoras y minoristas, conocidas
como Consejos de Area (Area Boards) cambiaron su nombre por el de
compaiiias regionales de electricidad (REC). Las compafiias Nacional Power y
Power Gen surgieron tras la desintegracion del Consejo Central para la
Generacion de Electricidad (CEGB). A partir de alli comenz6 el proceso
privatizador, encabezado por la venta de las compafiias regionales de
electricidad (RECS) en diciembre de 1990, seguida por la venta del 40% de la
propiedad de los dos mayores generadores, Nacional Power y Power Gen, en
marzo de 1991, y la venta de las acciones restantes que se fueron haciendo
hasta 1995.

El Estado decidi6 establecer un marco institucional para tener un
mercado competitivo que ofreciera incentivos al sector privado para invertir en

la industria eléctrica. La reforma comprendia la divisiébn de la generacion y la

! Revista Polis, “Privatizacion de la Industria Eléctrica y Modelos de Empresas. Un Balance de la
Experiencia Internacional, con Especial Referencia a los casos de Gran Bretafia y México”, por Melgoza
Valdivia, Javier, Investigacion y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, Volumen Uno, UAM —
Departamento de Sociologia, México, 2001, p. 93.



transmision y permitia que nuevas empresas generadoras compitieran con
tecnologias. EI modelo britanico implica una estructura desintegrada con libre
competencia en la generacién de electricidad y venta de fluidos.

Por lo que toca a la generacién, se pasa del monopolio de la CEGB
hacia la coexistencia paulatina de varias empresas generadoras. La venta al
menudeo y la distribucion que realizaban doce monopolios regionales la
realizan empresas propiedad de las compafias generadoras. La transmision se
mantiene como un monopolio nacional, aunque independiente de las
compafias regionales de electricidad.

Los clientes principales de las compafias de generacién son las 12
compafias regionales de electricidad cuya principal responsabilidad es la
distribucion de electricidad en sus éareas correspondientes. La red de
transmision de alta tension que une las plantas generadoras con los sistemas
de distribucion locales de las compariias regionales de electricidad opera la
Nacional Gris Company, que es subsidiaria propiedad de las compafias
regionales de electricidad.

Las empresas generadoras venden energia eléctrica directamente a un
namero limitado de grandes consumidores industriales y comerciales. La
generacion de energia eléctrica se desarrolla en un ambito desregulado con
libertad de entrada, aunque la existencia de dos grandes empresas con alta
participacion el mercado ha llevado a numerosos autores a afirmar que en la
practica hay insuficiente competencia, provocando que no se hayan logrado
reducciones significativas en precios. El regulador sefialé que se necesita mas
competencia debido al poder de mercado que tienen las dos grandes
compafiias generadoras. Esto les permite asignar precios mas altos y obtener
utilidades més altas. *

En cuanto a las tarifas podemos comentar que el precio marginal del
sistema mas el pago por capacidad constituyen el precio de entrada del pool;
mientras que el precio de salida incluye un cargo adicional por servicios
auxiliares, como la regulacion del voltaje a ciertas horas del dia. Finalmente el
precio al consumidor afiade al precio anterior los costos de las compafias

regionales de electricidad, cargos por transmision, el costo de distribucién y el

? Novedades Regulatorias, Volumen 3, “El Sector Eléctrico de Gran Bretafia”, por Sebastian Auguste y
Santiago Urbiztondo, Centro de Estudios Regulatorios FIEL, Buenos Aires, Argentina, 1999.



cargo del 11% sobre el combustible fosil para subsidiar la energia nuclear y a
los consumidores de energia de fuentes renovables.?

En una conferencia en Helsinki, el 16 de febrero de 1999, Steve
Thomas, investigador en materia energética de la Universidad de Sussex,
Inglaterra, opind que los principales efectos sobre los precios no tienen que ver
con la introduccion de la competencia, sino con los costos del gas y del carbén;
consultores en todo el mundo han sido muy activos vendiendo dicho modelo a
los paises en desarrollo, lo cual es un negocio ruin. No se explican los factores
que estan detras de esa reduccion de precios. Cuando se anuncio la
privatizacion de la electricidad en Gran Bretafia, en 1987, el gobierno obligé a
la industria eléctrica a subir sus precios en 7 por ciento en términos reales.
Cualquier evaluacion sobre el impacto de la privatizacion deberia remontarse a
1987, no a 1990.*

Cuadro 1. Estructura antes de la privatizacion.®

Objetivos Antes de 1990
Generacion Varios Competidores CEGB
Venta minorista Varios Competidores 12 monopolios

regionales (Area Boards)

que aceptan precios

pasivamente
Distribucién Monopolios  regionales | 12 monopolios
independientes regionales
Cuadro 2. Estructura después de la privatizacion®
Objetivos Para 1990
Generacion Varios competidores Dos compafiias
dominantes
Venta minorista Varios competidores 12 REC (exigencia de
contabilidad  separada

* Idem.

* BazUa, Luis Felipe, Op. Cit., p. 30.
> Melgoza, Javier, Op. Cit., p. 95.

% Idem., p. 96.




para menudeo)

Distribucién Monopolios  regionales | 12 monopolios
independientes regionales
Transmision Monopolio nacional | Monopolio nacional

independiente

(perteneciente a las
REC, no subordinado)

Cuadro 3. Estructura Actual’

Objetivos

1999

Generacion

Varios competidores

Cinco generadoras
principales, prevalece
temor al dominio del
mercado de la planta

gque establece precios

Venta minorista

Varios competidores

12 REC dominan todavia
(las generadoras

compran el negocio

minorista)
distribucion Monopolios regionales | 12 REC (Intentos de
independientes regular para obligar a la
completa separacion de
venta minorista y
distribucion)
Transmision Monopolio nacional | Monopolio nacional

independiente

independiente

“Un fracaso reciente es el de Inglaterra, que hace unos afos
privatiz6 su sector eléctrico, después de cinco afios la empresa
privada “British Energy” se declar6 en quiebra para que ahora el
estado inglés intente rescatarla nuevamente para volver a
venderla.”®

“En suma, las evidencias de la experiencia inglesa permiten pensar
gue la integracion y la venta de electricidad pueden ser indeseables

" Ibidem.
® http:pri.senado.gob.mx



desde el punto de vista de la competencia, pero un sistema
desintegrado, con la suficiente cantidad de actores como para
asegurar un mercado competitivo, también entrafia suficientes
riesgos como para ser sustentable.”®

“Al margen de lo que se puede decir, ahora se comprende que la
principal motivacion que alento la privatizacion de esta industria fue
de tipo politico: la oportunidad para los inversionistas de adquirir
acciones de las instalaciones eléctricas a muy bajo precio, la
generacion de ingresos para la Tesoreria y la ruptura del poder
sindical al interior de la industria eléctrica, pero fundamentalmente
de los mineros del carbén.”*°

“Las propuestas de reforma de la industria eléctrica mexicana estan
claramente basadas en la estructura y los mecanismos adoptados
en Gran Bretafia en 1990. La industria britanica no se guia ya por el
modelo britanico. En particular el mercado mayorista, donde se
supone que se compraria y venderia la electricidad y que estaba
destinado a ser el eje del sistema britanico, ha fracasado, y esta
siendo reemplazado. A pesar de ello, México esta planeando
adoptarllun mercado mayorista casi idéntico al fallido Power pool
inglés.”

Lo que se demostré en Inglaterra con la privatizacion fue que este
modelo no es sustentable ni representd cambios positivos en la prestacion de

este servicio publico.

5.2. Argentina.

Los principales problemas en este pais eran la falta de inversion en el
sector eléctrico, el alto indice de crecimiento de la demanda de fluidos y las
frecuentes interrupciones del servicio. Entre 1988 y 1989 se generd una crisis
energética, lo que ocasion6 un programa de cortes rotativos.

En 1989 con la Ley de Emergencia Economica y la Ley de Reforma del
Estado se plantearon las bases para la privatizacion. En 1991 se reestructuré el

sector eléctrico definiendo los niveles del mercado eléctrico (mayorista y

° Melgoza, Javier, Op. Cit., p. 97.

10 Baza, Luis Felipe; Campos, Leticia; Pale, José Gonzalo; Rodriguez, Victor y Valle, Faustino,
“Reestructuracion del Sector Eléctrico en México”, Ed. M. Angel Porrta, México, 2001, p. 29.

11 problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, “Comentarios a la Propuesta de
Reforma Estructural de la Industria Eléctrica Mexicana” por Steve Thomas, Instituto de Investigaciones
Economicas de la UNAM, Vol. 30, nim. 118, México, julio — septiembre, 1999, p. 34.



usuarios finales) y se planteo la segmentacion vertical (generacion, transmision
y distribucion). Tres empresas publicas se dividieron en 21 compafias
generadoras, una concesionaria para la red eléctrica, cinco compariias para la
transmision y tres para la distribucion en la region de Buenos Aires. Ademas
comenzo el funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). El
gobierno empezo6 su reforma en 1992 con la privatizacion de la distribucion,
cuyo punto de partida fue la venta de Segba, S. A.

En 1992 se cred un regulador federal independiente ENRE (Ente
Nacional Regulador de Energia), cuya principal tarea es la de tratar los
problemas que resultan de la aplicacion de la regulacion. En coordinacion con
los reguladores locales, se establecen las reglas de la transmisién, distribucién
y tarifas. Los lineamientos generales dentro de los cuales se desenvuelve el
sector eléctrico se contemplaron en la Ley de Energia Eléctrica. Se creo
también una nueva entidad, CAMMESA, para que actuara como operador del
sistema y el mercado, es el organismo encargado del despacho del sistema.

Hay acceso abierto a las redes de transmision y distribucién para
favorecer la competencia en la industria. Se promovié la creacion de un
mercado eléctrico de libre competencia con base en licitaciones y a través de
los agentes reconocidos del MEM, que son aquellos que cumpliendo
determinados requisitos, se encuentran conectados al sistema y estan
facultados para comprar y vender en el mercado.

En 1993 comenz6 el proceso de privatizacion del resto del sector
eléctrico provincial y nacional. En general, las empresas nacionales fueron
privatizadas al principio del periodo y las provincias comenzaron a dar en
concesion la actividad de distribucién y vender las plantas de generacion de
energia eléctrica a partir de 1995.

El siguiente cuadro muestra la situacién de la reforma eléctrica y la

segmentacion vertical del sector eléctrico.™

REGULACION GENERACION TRANSMISION DISTRIBUCION

Periodo Sin aplicacion. Se concesionaron por 95 afnos, pero
cada periodo gerencial es de 10 afios,

excepto para el primero que es de 15

2 Loza, Andrés M., “Impacto de las Reformas del Sector Eléctrico en Argentina”, http://www.iij.arg.com




anos.

Obligaciones

y

Entrada y salida

Operary

Abastecer toda la

limites sin restricciones. | mantener la red demanda dentro
Obligacion de existente. No del rea de la
satisfacer tiene obligacion concesion.
determinados de expandirla, y Permitir que
estandares cualquier otro terceras partes
técnicos y de agente puede usenlared a
seguridad. ampliar el cambio de un
sistema. Permitir | peaje regulado.
el acceso Alcanzar
indiscriminado de | determinados
cualquier agente | estandares de
al mercado. calidad.
Mantener
determinados
estandares de
calidad. No puede
comprar ni vender
energia eléctrica.
Principios Precios spot de La tarifa se disefia de manera que
tarifarios acuerdo al costo | genere unos ingresos que cubran

marginal mas el
cargo por costos
fijos
(mantenimiento
de la capacidad
instalada).

razonablemente los costos operativos,

impuestos, depreciaciones y una tasa

de retornos de empresas que

enfrenten riesgos similares. La tarifa

debe garantizar el minimo precio al

consumidor mientras asegure la

sustentabilidad de la oferta. Sanciones

para proteger a los consumidores de

bajas injustificadas en la calidad del

servicio.




Los precios varian de region en region y reflejan los costos de
transmision y la congestion de la red eléctrica. El acceso es limitado para los
grandes usuarios, quienes pueden comprar a las compafias generadoras o
directamente al MEM.

“Si bien en Argentina se reconoce que las tarifas descendieron, sus

valores estan aun muy por arriba de México. Para dar una idea de lo

que se afirma, baste decir que para 1999 el precio de la energia

gresidencial fluctuaba entre dos y tres veces mas de lo que costaba

en nuestro pais, dependiendo de la compafia concesionaria de

distribucion.”*?

El éxito aparente queda en entredicho, pues lo que se comprueba es
que los inversionistas se preocuparon mas por las ganancias rapidas que por
garantizar el suministro.

“El disturbio eléctrico de la compafia EDESUR de Buenos Aires
ejemplifica esta realidad, al dejar sin energia a una parte
considerable de la poblacion de esa ciudad (entre 200,000 y 500,000
usuarios) durante mas de dos semanas (situacioén inimaginable para
nosotros), lo que demostré también el problema de la desintegracion
horizontal de las empresas distribuidoras, reflejado en su falta de
capacidad para interconectarse con la compaiiia vecina en caso de
una falla. La indemnizacion que dicha empresa tuvo que pagar como
penalizacion resulté muy inferior a los dafios ocasionados durante el
tiempo que se dejé a la poblacién sin servicio eléctrico.”

El lunes 15 de febrero de 1999 se inicié un incendio en la subestacion
eléctrica de Azopardo, de la empresa privada de distribucion eléctrica Edesur,
lo que ocasiond la interrupcion del servicio eléctrico en diez barrios céntricos de
Buenos Aires, afectando a mas de medio millon de habitantes. Dejaron de
funcionar 240 semaforos, y se interrumpiod la linea A del metro, lo que afect6 a
40,000 usuarios. Al dia siguiente el gobierno autorizé un incremento del 4% a
las tarifas eléctricas y el Ente Nacional Regulador dispuso que los usuarios
afectados por el corte recibieran una indemnizacion. El servicio eléctrico se
restablecié después de 11 dias de apagdn, fue el apagdbn mas largo de la

historia argentina y uno de los méas prolongados del mundo, sélo superado por

13 Bazla, Luis Felipe, Op. Cit., p. 30.
4 Bazua, Luis Felipe, Op. Cit., p. 31.



un corte de energia de dos semanas en Nueva Zelanda, en 1998, después de
la privatizacion de la empresa eléctrica.’

Edesur responsabilizé de la falla a la empresa Pirelli, proveedora de los
cables de la instalacién subterranea. Un informe de la Auditoria General de la
Nacion indica que el ENRE no sancion6 a Edenor y Edesur por fallas técnicas
anteriores. EI ENRE anuncio su decision de sancionar a Edesur con una multa
de 60 millones de dodlares. EI ENRE asegurd que la multa a Edesur lleg6 a los
100 millones de ddlares; sin embargo se negd a pagarla, argumentando que
esas cifras no tienen un sustento juridico, ni contractual. En un informe
preliminar del ENRE, pone en evidencia serias fallas de construccion en el
cableado subterraneo; ya que no se respetaron las normas de instalacion, ni
los procedimientos de prueba, ni se tomaron las previsiones necesarias para el
caso de incendio y ademas la distribuidora no contaba con planes alternativos
que pudieran utilizarse en caso de falla. E| ENRE aceptdé que Edesur no tenia
ingenieria, carecia de capacidad, era negligente, pero tenia buenos

abogados.*®

“Edesur ha salido en busca de una minimizacion de las multas y de
las indemnizaciones que le corresponden. ¢se olvida de que no es
una empresa privada cualquiera, cuya meta sea solo la rentabilidad,
sino una empresa privada a cargo de un servicio publico, quizas el
mas importante de todos, el que ejerce en condiciones monopolicas?
¢Entiende Edesur el espiritu del capitalismo?. Lo Unico cierto es,
hasta ahora, la sensacion de desamparo de los usuarios. De un
lado, se encuentran ante una empresa que procura reducir al minimo
sus compensaciones. Del otro, frente a un regulador y un gobierno
que han pasado del descontrol al desborde sin solucién de
continuidad. Tampoco creen en la celeridad de las soluciones
juridicas, lo cual es logico a la vista de los antecedentes formidables
que entre nosotros exhibe la impunidad.”*’

“Los usuarios son otra vez el actor mas débil de la relacion. Lo
anterior indica el paso de un servicio publico local, caracterizado por
el peso de las empresas privadas. Las transformaciones

15 Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, “El Gran Apagén de un Sector de la
Ciudad de Buenos Aires”, por Caldera M., Enrique, Nim. 117, VL. 30, abril — junio, México, 1999, p.
195.

1% |dem.

7 periddico la Nacion, del 28 de febrero de 1999, en Caldera M., Enrique, Op. Cit., p. 198.



contribuyeron en consolidar un sistema de concentracion de poder
en los nuevos encargados de los servicios.”*®

“La percepcion respecto a la calidad de la reforma de Argentia se
alteré cuando estall6 el gran apagon de Buenos Aires, en febrero de
1999, cuando unos 700 mil usuarios estuvieron sin electricidad
durante 11 dias. La crisis demostr6 que el Ente Regulador de
Energia (ENRE) no tenia capacidad para anticiparse a los
eventuales problemas de abastecimiento. Inclusive, en este caso,
habia advertido de posibles dificultades debido a una insuficiente
expansion de las redes de transmision y sobre las continuas fallas
técnicas y de gestion dentro del sistema. Ademas hay quienes
consideran que la compleja y voluminosa reglamentacion habia
dificultado, mas bien, la capacidad de respuesta del ENRE en
situaciones de emergencia. La crisis de Buenos Aires dej6 como
lecciones la necesidad de fortalecer la independencia y atribuciones
del ente regulador; de contar con eficientes planes de emergencia; la
urgencia de perfeccionar los mecanismos de fiscalizacion y control a
los operadores del sistema y de perfeccionar la legislacion sobre los
derechos de los usuarios.”*®

Lo que el acontecimiento del gran apagon en Buenos Aires, Argentina,
demostré fue que la privatizacion de los servicios publicos, y de un servicio
publico fundamental para una Nacion, no es algo que deba tomarse a la ligera,
pues la modernidad no llega simplemente con la privatizacion. Sin duda el

ejemplo mas desastroso de los paises que han seguido el camino de las

privatizaciones es Argentina.

5.3. Estados Unidos de América. El Estado de California y el caso Enron.

Estados Unidos de América es el principal consumidor de energia
eléctrica en el planeta. La estructura previa al proceso desregulador se
caracterizaba por monopolios privados integrados verticalmente con
franquicias. Tradicionalmente el suministro de energia eléctrica estaba
encomendado a empresas privadas, denominadas “public utilitys”, que tenian
una concesion para suministrar energia eléctrica en un territorio determinado.

Las empresas eléctricas estan controladas en cada estado por una comision,

'8 Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias Sociales, “Relaciones de poder y modelos de gestion : la
energia eléctrica en Buenos Aires”, por Pirez, Pedro, nim. 157, vol. 40, abril junio, Argentina, 2000, p.
98

19'sanchez, Albavera, Fernando, “Reestructuracion de los mercados energéticos y nuevos desafios
regulatorios en América Latina, VIl Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de
la Administracion Pablica, Lisboa, Portugal, 8-11, Octubre, 2002.



“Public Utilities Comission”, que fija las tarifas eléctricas de cada empresa con
base en sus inversiones y sus costos y en el nivel federal estan controladas por
la “Federal Energy Regulatory Comission”.?°

California es el primero de los estados norteamericanos en ofrecer en
gran escala el derecho de eleccion de proveedor e instaurar competencia en el
sector de generaciéon. Segun la propia California Public Utilities Comission, los
altos costos de la electricidad fueron el motivo por el cual se desreguld la
comercializacion. A principios de la década de los noventa, los precios de la
electricidad en California eran un 50% maés altos que el promedio del pais.?*

Los primeros indicios de desregulacién comenzaron en 1992 cuando el
Congreso de Estados Unidos aprobé una nueva ley sobre energia. Después, la
Public Utilities Comission emitié una decision en diciembre de 1995 con el fin
de reestructurar la industria eléctrica en ese estado para introducir la libre
competencia El 23 de septiembre de 1996 el gobernador Pete Wilson firmo la
ley de reforma de la industria eléctrica en California, que ampliaba la
competencia mas alla de lo establecido en la ley federal, al establecer que no
sblo los grandes consumidores de energia eléctrica podian elegir a su
suministrador, sino también los pequefios consumidores (la reforma no
entrafiaba la privatizacién porque la mayor parte del sector ya era privado). %

“El Estado que fue el modelo de la nacion para la desregulacion de

la industria eléctrica en 1996, prometiendo mucha energia y barata,

apenas pudo evitar interrupciones extensas que nunca antes habian

ocurrido en California y soélo raras veces en otras entidades del

pal’s1123

El gran apagoén ocurrido el 14 de agosto de 2003, en el noreste de
Estados Unidos de América significé un gigantesco corte de energia que dejo
sin electricidad a un area superior a los 200 mil kilbmetros cuadrados,

causando caos en el trafico, dejando a numerosas personas atrapadas en

20 problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, “El fracaso de la desregulacién
eléctrica en California”, por Viqueira Landa, Jacinto, nim. 124, vol. 32, enero-marzo, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2001, p. 207.

2! Finanzas y Desarrollo, “Ensefianzas de la crisis de energia de California”, por Besant Jones, John y
Tenenbaum Bernard, FMI, Vol. 38, Nim. 3, septiembre, Washington, D:C., 2001, p. 24.

22 \/iqueira Landa, Jacinto, Op. Cit., p. 208.

2 Baz(a, Luis Felipe, Op. Cit., p. 94.



subterraneos o elevadores y obligando al cierre de aeropuertos y plantas
nucleares.?*

Los habitantes de San Diego fueron los primeros clientes de la industria
eléctrica desregulada que enfrentaron los elevados precios del verano en el
afio 2000 sin una proteccion del Estado.

“Los californianos enfrentaron desabasto en el servicio eléctrico y
tarifas exorbitantes, especialmente en San Diego, donde las facturas
residenciales se triplicaron en un afo, lo que golped la percepcion
publica de los mercados eléctricos abiertos y competitivos. La
situacion recibio tanta atencién que un representante californiano en
el Congreso solicitd y recibidé autorizacion para audiencias en San
Diego, con el fin de explorar lo que fallé en el estado pionero de la
desregulacién.”®

“El alto nivel de precios no fue el Unico problema. California también
sufri6 una gran escasez en el abastecimiento de electricidad.
Cuando los proveedores se rehusaron a abastecer de energia
eléctrica a los compradores californianos por temor a no poder
cobrar, el gobierno y los tribunales federales ordenaron a las
empresas generadoras que proporcionaran el servicio. Los
gobiernos federal y estatal intentaron varias soluciones rapidas para
contener la crisis. Se han introducido mas de 100 proyectos de ley y
resoluciones en California.”?°

Estados Unidos de América ha fracasado en esta materia, pues desde
las reformas a la ley en 1992 para desregular el servicio publico de energia
eléctrica, se le ha vendido electricidad al Estado de California. Este Estado
depende ampliamente de la ayuda de sus estados vecinos para poder hacer
frente a la demanda de energia, ya que las empresas eléctricas no se
interesaron por mas de una década en construir la suficiente cantidad de
plantas generadoras para hacer frente a la demanda; aunque dicho estado ha
encontrado serias dificultades para poder importar energia eléctrica.

“Si bien la principal causa del alboroto energético en California es la
severa falta de generacion (en el verano del 2000 el estado tenia
gue importar mas del 20 por ciento de su energia lo que corresponde
a la generacion de aproximadamente 20 plantas generadoras de
tamafio mediano), el problema va mas alld del desequilibrio entre
demanda y suministro. Muchos dicen que la capacidad de los
llamados mercantes de energia de acomodar el mercado a su

2 http://www.pri.senado.gob.mx
2 Bazua, Luis Felipe, Op. Cit., p. 107.
26 Besant Jones, John, Op. Cit., p. 25.



ventaja, aplicando lo que parecen ser estrategias legales, demuestra
las serias fallas en el mercado desregulado del estado.”?’

La explicacion que se ha tratado de dar a éste pésimo funcionamiento

del mercado eléctrico en este Estado es que no se previo el crecimiento de la

demanda de electricidad y que el suministro de energia eléctrica procedente de

las plantas hidroeléctricas disminuy6 a causa de las sequias; sin embargo hay

también

evidencia de que las empresas generadoras independientes

manipularon las ofertas de energia para hacer subir los precios, lo que les

permitié obtener grandes ganancias.?®

Del fracaso de la reforma del sector eléctrico de California pueden

extraerse varias ensefianzas:?®

1)

2)

3)

La inconveniencia de romper la integracion vertical de las empresas
eléctricas. Uno de los mayores errores de esa reforma fue obligar a
las tres principales empresas eléctricas a vender sus plantas
generadores y perder asi el control de la produccion de electricidad.
La inconveniencia de la llamada desregulacion, que elimina la
obligacion y responsabilidad del servicio eléctrico por parte de la
empresa eléctrica concesionada y lo deja al arbitrio del mercado. En
todos los paises que lo han implementado el mercado eléctrico ha
mostrado ser muy inestable.

La ineficacia del mercado eléctrico que da lugar a la manipulaciéon de
las ofertas, causando la elevacion de los precios. Uno de los
problemas que agravo la crisis de California fue que el porcentaje de

energia eléctrica que se negocid en el mercado fue muy alto.

“Pese a que las politicas del libre mercado ya demostraron no ser la
solucion, como lo confirmé la desregulacion que se llevo a cabo en
la década pasada en California y que permitié crear una escasez
ficticia por parte de las compafias eléctricas privadas para aumentar
las tarifas de energia, en detrimento de los consumidores, en México
las autoridades contintan insistiendo en la apertura al capital en este
sector estratégico de la economia.”*°

% Baz(a, Luis Felipe, Op. Cit., p. 114.

%8 Viqueira Landa, Jacinto, Op. Cit., p. 210.
 Idem., pp. 211y 212.

%0 |_a Jornada, domingo 10 de abril de 2005.



La historia no para ahi, ademas hay que sefalar que en los Estados
Unidos de América una de las principales empresas privadas, Enron, se fue a
la quiebra en una forma escandalosa. El 2 de diciembre de 2001 se declar6 en
bancarrota Enron, séptima compafia energética por volumen de ventas en
Estados Unidos, atrapado en una marafia de fraudes y engafos, sin que los
organismos de regulacién y verificacion hayan actuado.

“Esta es la quiebra més importante en la historia de Estados Unidos

y probablemente, del mundo”.*!

La compaiia Enron cred0 novecientas sociedades en paraisos fiscales
para cubrir pérdidas y ocultar beneficios de la compafia. El director financiero,
Andrew Fastow se beneficid en su propio provecho de no menos de treinta
millones de dolares. El presidente de la compafiia, Kenneth Lay, fomentd una
cultura de la corrupcion. Los responsables falsearon durante afios los balances
y cuentas de la compafia para engafar a los inversionistas, al publico y los
medios de comunicacion. En el 2001, Enron obtuvo beneficios en mas de mil
millones de ddlares. Baxter, vicepresidente de la compafia, quien habia
ganado casi 28 millones de dolares vendiendo acciones de Enron mediante
informacion privilegiada, se suicidd. ** La causa inmediata de la bancarrota fue
su falta de capacidad para afrontar el pago de las deudas que habia contraido,
mismas que se habfan ocultado durante al menos cinco afios.>

Sin embargo, la actitud del gobierno fue hacerse de la vista gorda. Las
cuentas de Enron fueron auditadas por Arthur Andersen, durante los dieciséis
afios de existencia de la compafiia y a lo largo de este periodo no se
detectaron las falsedades financieras de dicha compafia. Cabe sefalar que
tampoco se dieron cuenta de las irregularidades los reguladores ni los
supervisores de los mercados.>*

“El caso Enron nos muestra como la liberalizacion excesiva de los
mercados tiene efectos perversos. En el fondo, el caso Enron suscita
otra reflexidbn obvia pero no por ello menos importante: no hay
mercado sin derecho; el derecho es una técnica social basada en la
amenaza de la sancion que crea el mercado tanto como lo regula

3 politica Exterior, “Enron, liberalizacién, nueva economia.”, por Betancor, Andrés, V6. XVI, Nim. 86,
marzo — abril, Madrid, Espafia, 2002, p. 60.

32 politica Exterior, “Enron: una brecha abierta en el sistema”, por Valcarcel, Dario, V6I. XVI, Nam. 86,
marzo — abril, Madrid, Espafia, 2002, p. 46.

%3 Betancor, Andrés, Op. Cit., p. 61.

3 Idem.



para evitar situaciones como las descritas, que suponen un grave
perjuicio al interés general y al interés de los sujetos del mercado.”*®

% Idem, p. 70.



CONCLUSIONES

12.- Hablar de la energia eléctrica no es lo mismo que hacerlo del
suministro de la energia eléctrica; por lo que en mi opinién se comete un error
al denominar a la ley que regula el servicio publico, “Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica”, debiendo  nombrarse “Ley del Servicio Publico de
Suministro de Energia Eléctrica”, ya que el servicio publico no lo es la energia
eléctrica, sino el suministro de la energia eléctrica.

22.- Concretamente el servicio publico, que es el suministro de energia
eléctrica, se puede definir como “la actividad técnica encaminada a satisfacer la
necesidad de caracter general de disponer de energia eléctrica para fines
domésticos, agropecuarios, industriales, comerciales o de servicios, mediante
la generacién, compra, conduccion, transformacién, distribucion 'y
abastecimiento de dicho fluido; cuyo cumplimiento uniforme y continuo, debe
ser permanentemente asegurado, reglado y controlado por el poder publico,
con sujecion a un mutable régimen de derecho publico, para aprovechamiento
indiscriminado de toda persona.”*

32.- El servicio publico de suministro de energia eléctrica es un servicio
publico propio o propiamente dicho, porque es un servicio publico reconocido
por ley, y que es prestado por el Estado, con sujecién a un régimen exorbitante
del derecho privado, el cual cumple con los caracteres y elementos
indispensables que sefala la doctrina. En cuanto a otra clasificacion es un
servicio uti singuli, indispensable, de gestidn directa, voluntario, obligatorio para
el Estado, constante, oneroso, sujeto a un régimen exorbitante del derecho
privado y que se presta a traves de un monopolio estatal.

43.- E| Estado presta el servicio publico de suministro de energia
eléctrica a través de dos organismos la Comisién Federal de Electricidad y Luz
y Fuerza del Centro. La Comisién Federal de Electricidad tiene a su cargo la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en todo el territorio nacional,
salvo en el Distrito Federal y parte de los estados de México, Morelos, Hidalgo
y Puebla, areas atendidas por Luz y Fuerza del Centro. Es necesario

reestructurar estos dos organismos, pero dentro del poder publico.

! Fernandez, Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, Servicios Publicos, Ed. Porria — UNAM, México D.
F., 1995, p. 333y 334.



52.- En México el servicio publico de energia eléctrica constituye un
monopolio estatal y al mismo tiempo un monopsonio porque el unico vendedor
de electricidad a los consumidores es el Estado, quien es al mismo tiempo el
anico comprador de este fluido a los particulares que generan energia eléctrica.
Aunque ultimamente se ha permitido que algunos municipios compren energia
eléctrica directamente a los generadores privados, lo que viola la propia ley.

62.- La necesidad que atiende el servicio publico de suministro de
energia eléctrica es vital para el desarrollo econémico del pais y por eso el
Estado Mexicano lo considera como un area estratégica (articulo 25 y 28
constitucionales), constituyendo una actividad fundamental del Estado para
proteger el interés general, actividad que no debe ser descuidada.

72.- La generacion, transmision, distribucion y venta de energia eléctrica,
como prestaciones del servicio publico, eran actividades de competencia
exclusiva de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y de Luz y Fuerza del
Centro (LFC), hasta que se permitié con las reformas de 1992 a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, la inversion privada en la fase de
generacion de energia eléctrica. Sin embargo la constitucionalidad de la
participacion privada ha sido puesta en duda.

82.- En mi opinion todas las fases de la industria eléctrica estan
destinadas a satisfacer necesidades colectivas, constituyen los medios para
poder suministrar, razon por lo cual deberian ser consideradas como
actividades del servicio publico, ya que constituyen un area estratégica. El
articulo 27 de nuestra Constitucion es muy claro pues establece que estas
actividades son competencia exclusiva de la Comisién Federal de Electricidad y
de Luz y Fuerza del Centro, lo que representa una facultad y al mismo tiempo
obligacion del Estado Mexicano. A su vez el articulo 28 de nuestra Carta
Magna sefiala como area estratégica a la electricidad en su conjunto.

92.- Se ha permitido que empresas privadas generen energia eléctrica a
través de permisos, para luego vender los remanentes a la Comisién Federal
de Electricidad, quien a su vez la suministra a los usuarios; donde finalmente el
objeto es la prestacion del servicio publico, practica totalmente inconstitucional.
Ademas se ha permitido absolutamente en contra de la ley, que algunos
municipios y empresas ya no le compren fluidos eléctricos a la CFE sino a

empresas privadas que son las generadoras de energia eléctrica.



102.- En el sector eléctrico mexicano no se ha vendido ninguno de sus
activos (instalaciones, bienes muebles o inmuebles), sin embargo, hay otros
modos de privatizacion, por ejemplo los mdltiples permisos que se han
otorgado a las empresas privadas para generar electricidad y cuyos
excedentes los venden al propio Estado; esto constituye una privatizacion
disfrazada. No se privatizard la CFE ni LFC, pues no representan ningun
interés para los capitales privados, lo que estan privatizando es la generacién
de energia eléctrica destinada al servicio y lo que pueden llegar a privatizar es
parte de su suministro, pues es mas facil y atractivo para el capital privado.

112.- La discusion sobre el proyecto de reforma del sector eléctrico
promovido por el Ejecutivo Federal desde el presidente Zedillo hasta Fox se ha
centrado en la cuestién de abrir el mercado al sector privado. Por un lado, el
Ejecutivo busca crear un mercado de electricidad entre las empresas privadas
que intervengan en las diversas fases, rompiendo con el monopolio del Estado
y permitiendo la segmentacion de la industria eléctrica. El Ejecutivo también
busca regularizar la participacion en el sector eléctrico de las empresas
privadas, las cuales operan gracias a un cambio a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica (1992) y su Reglamento (1993) pero que no han podido
operar ampliamente.

Lo anterior constituye una reforma prioritaria para el presidente electo,
Felipe Calder6n Hinojosa, pues la privatizacién de la energia eléctrica es de
suma importancia para los impulsores del neoliberalismo; asi el gobierno
mexicano va de la mano con el gran capital. Calderén sigue empefiado en
entregar el sector eléctrico nacional a los capitalistas extranjeros; dado que en
la propuesta de reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales que presento el
presidente Vicente Fox se pretende eliminar la exclusividad de la nacion para
generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion del servicio publico y ademas que se deje de considerarla
como area estratégica.

122.- Se han cumplido 46 afios de la nacionalizacion de la industria
eléctrica que concreto6 el Presidente Adolfo Lopez Mateos. No debemos olvidar
que la nacionalizacion de la industria eléctrica se realizé con la compra de las
empresas que tenian a su cargo el suministro de la energia eléctrica, ya que

las empresas privadas no respondieron a las expectativas de crecimiento del



pais, pues no invertian si no era negocio, ya que para el sector privado lo que
importa es la ganancia y no el interés general.

132.- En primer lugar hay que sefialar que, de reformarse el pérrafo
sexto del articulo 27 constitucional, eliminando la exclusividad de la nacion
sobre la energia eléctrica, y al reformar el articulo 28 constitucional para dejar
de considerarla como darea estratégica, se permitiria que los capitalistas
sobretodo extranjeros se apoderen de este sector que es fundamental para el
desarrollo del pais y su crecimiento econémico.

142.- Hay que hacer hincapié que el uso ilegitimo de la energia eléctrica
se encuentra dentro de los diez delitos con mayor frecuencia cometidos en toda
la Republica, delito que se equipara al robo, pero que no se aplica ante la
multitud de autores del delito. No se ha seguido una politica de denuncia, ni de
aplicaciéon de la ley, en gran parte debido a la situacion econdmica de la
poblacion del pais. Con la privatizacion de la energia eléctrica, y el
consecuente aumento en las tarifas, seran mas los que utilizaran préacticas
ilegales para adquirir un servicio publico indispensable.

152.- La privatizacion del servicio publico de energia eléctrica
beneficiaria solo a los empresarios trasnacionales y no al interés general,
como lo demuestran las consecuencias de las reformas de la privatizacién de la
electricidad, no sélo en Argentina, Inglaterra, y Estados Unidos, sino las
consecuencias en nuestro propio pais, como lo son los aumentos en las tarifas

eléctricas desde la apertura al capital privado.
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