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INTRODUCCION:

El procedimiento Penal, regido por el Derecho Punitivo, es parte esencial en la
vida del hombre, éste surge como consecuencia de la normatividad de la conducta
humana en la que se establecen las normas de existencia y los castigos en caso
de faltar a estas normas, evitandose asi que se tenga una sociedad desquiciada,

una sociedad sin ley, sin normas, sin castigos ni principios.

El Estado mexicano, a través de la Constitucion Politica y las leyes penales advierte el
tratamiento que al delito y a los delincuentes debe realizarse, lo anterior siempre con la
finalidad de lograr una procuracion y administracion de justicia penal mas acorde con la
actual realidad social, mas respetuosa de los derechos humanos, mas protectora de las
victimas del hecho delictivo. A dicho tratamiento se le puede llamar “Procedimiento
Penal”, que se traduce en una serie de actos que inicia inician desde que la autoridad
publica (Ministerio Publico) interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un
delito y lo investiga, y se prolonga hasta el pronunciamiento de la sentencia

correspondiente al caso en concreto.

Uno de los puntos mas trascendentes dentro del procedimiento penal mexicano lo
constituye sin duda el Auto de Plazo Constitucional, que tiene su aparicién en la etapa
del procedimiento llamada preinstruccion y cuya importancia radica en dos puntos

esenciales:

El primero, consiste en la determinacion a la que llega el Organo Jurisdiccional al
hacer un minucioso andlisis de la Averiguacion Previa que el Ministerio Publico integré y

consigno, para determinar si se encuentran datos suficientes que acreditan la existencia



del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, determinando el Juez el
delito que serd la materia del proceso, las calidades de victima o sujeto pasivo y el

individuo que tendra la calidad de sujeto activo.

El segundo, consiste en el acto de molestia de privacion de la libertad eventual que
sufre el individuo que ha sido sefialado en el auto de formal prision como probable
responsable. Lo anterior nos permite apreciar con claridad la importancia que reviste el
Auto de Plazo Constitucional en el Derecho Penal Mexicano, sin él no puede iniciarse
ningln proceso, pero decretado el auto de Formal Prision se trastoca una de las garantias

mas trascendentes para el ser humano: la Libertad.

Por esta razén fue mi intencion desarrollar el tema del Auto de Plazo Constitucional
como parte fundamental del procedimiento penal mexicano, ya que esta resolucién judicial

determinara el rumbo de la vida de un ser humano acusado de un injusto penal.

En este sentido, el desarrollo del presente trabajo se desplegé de la siguiente

manera:

e En el capitulo primero se presenta el concepto de procedimiento penal y
algunas generalidades del mismo a fin de comprender de que consta el
procedimiento penal mexicano observando a su vez quienes pueden formar

parte del mismo.



En el segundo capitulo se analizan las etapas del procedimiento penal
mexicano, pudiendo desentrafiar en que etapa cobra vida el Auto de Plazo

Constitucional como tema principal del presente trabajo.

El tercer capitulo nos adentra al estudio del Auto de Plazo Constitucional,
su concepto, fundamento constitucional y caracteristicas que nos llevan a

determinar la naturaleza juridica del mencionado Auto.

Finalmente en el dltimo capitulo se hara mencion al termino de la
resolucion del Auto de Plazo Constitucional vy las consecuencias juridicas

gue conlleva el mismo.



CAPITULO L.

EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO.

1.1CONCEPTO.

Los procedimientos seguidos a lo largo de la historia para enjuiciar a quienes
transgreden las normas  socialmente aceptadas, se estructuraron
metodolgicamente hasta la época moderna, en que adquirieron el caracter de
sistemas, dotados de notas especificas que los distinguén de otros regimenes; se
trata de modelos de procedimiento penal, en los que se integran caracteres
dominantes en la practica, dentro de un contexto temporal y espacial determinado,
que doctrinariamente se han recogido para conformar, en abstraccién, el perfil
predominante que conforma un sistema de procedimiento.

La palabra procedimiento, etimolégicamente proviene del verbo en latin

procedo, -ere “avanzar o progresar”, compuesto de pro, “adelante” y cedo, ere
“moverse, ponerse en marcha”. !

En sentido general el procedimiento se puede definir como, la Sucesién
cronoldgica de operaciones concatenadas entre si, que se constituyen en una

unidad de funcién para la realizacién de una actividad o tarea especifica dentro de
un-ambito predeterminado de aplicacién.

Ahora bien, trasladandonos al Derecho Penal, el procedimiento segin el
profesor Colin Sanchez es:“el conjunto de actos y formas legales que deben ser
observadas obligatoriamente por todos los que intervienen, desde el momento en

! CANALES MENDEZ, Javier. G, Recopilador, Gran Diccionario Juridico de los grandes juristas. Libros
Técnicos, 1999, Pag.1088.
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que se entabla la relacién juridica material del derecho penal, para hacer factible la
aplicacion de la ley a un caso concreto”.?

La definicion anterior deja en claro que el procedimiento inicia desde que se
entabla la relacion Juridica del Derecho Penal, abarcando todas las etapas en que
consta una relacién punible, que va desde la noticia criminal, hasta su culminacién
con la ejecucién de la sentencia aplicable, segun sea el caso.

A su vez Gonzélez Bustamante al respecto manifiesta, que el procedimiento
penal es “el conjunto de actividades y formas regidas por el derecho procesal
penal, que se inician desde que la autoridad publica interviene al tener
conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se prolonga hasta el
pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la cabal definicion de las
relaciones del derecho penal.”

De la definicion precitada se puede precisar que el Procedimiento Penal es el
conjunto de normas o actos sujetos a determinadas solemnidades, derivadas de
leyes previamente establecidas y de observacién obligatoria, misma que se
materializa mediante una secuela procesal; que se llevan a cabo desde que el
Ministerio Publico tiene conocimiento de unos hechos posiblemente delictuosos,

hasta el momento hasta que el Organo Jurisdiccional dicta una resolucion, como
ya se ha mencionado.

En sentido mas objetivo y no como una simple descripcion, Arillas Bas, sefala
que el procedimiento penal se divide en siete periodos consistentes en:
“...Averiguaciéon Previa a la consignacién a los Tribunales, que establece las
diligencias necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver si ejercita o no
accioén penal; preinstruccion, en donde se realizan actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacién conforme al tipo penal aplicable y la

2COUN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 13 ed., Porria, México,
1992, P4g. 52.

3 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano, 8 ed.,
Porraa, México, 1985, Pag. 122.




probable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, la libertad por falta de
elementos para procesar; instruccién que abarca las diligencias practicadas ante
y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiesen sido cometido y las peculiaridades del inculpado,
asi como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste; primera instancia,
durante la cual el Ministerio Publico precisa su pretensién y el procesado su
defensa ante el Tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia
definitiva; segunda instancia ante el tribunal de apelacion en que se efectian las
diligencias y actos tendientes a resolver los recursos; ejecucién, que comprende
desde el momento en que la sentencia de los tribunales causé ejecutoria, hasta la
extincion de las sanciones aplicadas; y los relativos a inimputables, menores y los

que tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes y psicotrépicos”.*

Por mi parte expondré, que el procedimiento es la regulacién de cada una de
las etapas y actuaciones por parte de los sujetos que intervienen en las diferentes
fases del procedimiento penal, asi como las formalidades que la Ley Adjetiva
establece, comenzando en el momento en el que el Representante Social o

Ministerio Publico, tiene conocimiento de un hecho posiblemente constitutivo de
un delito, pasando por la etapa de preinstruccion; instruccién, el proceso, donde
intervienen las partes y el Organo Jurisdiccional, en el que los primeros
comprobaran sus pretensiones y el segundo dara su sentencia correspondiente;

finalizando con la aplicacion de dicha sancién por parte de las autoridades
correspondientes.

4 ARILLA BAS, Fernando, El procedimiento Penal Mexicano, Vigésima edicion, Porrda., México, 2000. Pag.
7.




1.2 CARACTERISTICAS.

El procedimiento penal como conjunto de actos y formas legales concatenados
entre si, cuenta con ciertas caracteristicas, entre las que destacan:

A).- El procedimiento regido por el derecho penal es Publico, por que regula las
relaciones que se entablan entre el Estado y los particulares infractores del
ordenamiento juridico penal, armonizando la accion desarrollada por el Estado, a
través de los Organos Jurisdiccionales, con la del individuo.

El derecho publico se compone del conjunto de normmas que regulan el ejercicio
de la autoridad estatal, determinando y creando al érgano competente para
ejercitarla, el contenido posible de sus actos de autoridad estatal y el
procedimiento mediante el cual dichos actos deberén realizarse, teniendo en el
Caso en concreto al Ministerio Publico, a los Organos Jurisdiccionales, quienes
seran los que decidan sobre las pretensiones de las partes.

B).- Es interno debido a que sus disposiciones se dirigen a tutelar la conducta
de una determinada colectividad para la cual han sido dictadas, es decir, para un
ambito especificamente determinado, ya que de ninguna manera alcanzara a
entidades y sujetos distintos de aquellos para quienes se han creado.

Cualquier Norma Juridica, para poder tener observancia obligatoria, necesita
de un territorio determinado para dicho fin, lo que juridicamente es denominado
como ambito espacial. Especificamente, en los Estados Unidos Mexicanos existen
dos fueros para la aplicacion de la ley procesal, siendo estos el Fuero Federal que
es aplicado en toda la Republica Mexicana, con el “Cédigo Federal de
Procedimientos Penales” cuando el delito sea de caracter federal; y del Fuero
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Comun sera el Cédigo de cada una de las entidades federativas cuando el delito
sea cometido en el territorio de cada uno de los Estados de la Republica
Mexicana, incluyendo el Distrito Federal.

C).- Instrumental, por que sirve para llevar a cabo la actualizacion de la pena.

Al establecer un procedimiento penal, uno de los fines inmediatos a Ia

conclusion de éste y aplicando la ley sustantiva, es la sentencia dictada por el
Organo Jurisdiccional.

D).- De caracter formal que se justifica por ser complemento indispensable del
Derecho Penal, que ha sido considerado como material; de caracter adjetivo que

surge como contraste con la denominacion derecho penal sustantivo, otorgada a
este ultimo.

De lo anterior se desprende que el derecho adjetivo contiene las normas que
regulan la utilizacion de los aparatos del Estado que aplican el derecho.

Normalmente, el derecho procesal, es el que contiene las normas adjetivas.

E).- Se le denomina accesorio por que se actualiza hasta que se ha cometido el
injusto penal, para hacer, posible la pretension punitiva y provocar la imposicién de
la pena prevista para el caso en concreto.

Dicha denominacion se debe a que cuando alguna accién u omisién es
considerada como delictiva, se pone en marcha la legislacién procesal penal,
iniciando con la noticia criminal a la autoridad competente que lo es el Ministerio

Publico y conciuye en su momento oportuno con la sentencia dictada por el
juzgador.
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F).- Es auténomo debido a que tiene vida independiente, ello a pesar del
caracter accesorio que se le atribuyen a sus disposiciones y la relacién que tiene
con otras ramas del derecho y que en conjunto forman parte de la ciencia del ‘
derecho mismas que se relacionan y tienen influencias de una sobre otras. |

En efecto la noma procesal no depende directamente de otra legislacion para
su existencia, de ahi su autonomia, sin embargo ello no es Sbice para que el
Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional se alleguen de conocimientos de
otras disciplinas u otras ramas del derecho para liegar a la verdad histérica de los
hechos. Diferenciando con lo accesorio, ello se refiere a las disposiciones penales

mismas que dan inicio al procedimiento, cuando una accién u omisién pudiera ser
constitutiva de algun delito.

G).- Es sistematico, ya que comprende un conjunto de actos de caracter

juridico-procesal en forma ordenada, los cuales permiten entender su contenido y
extension.

El procedimiento penal tiene el caracter de sistematico, al llevar un orden
logico juridico necesario para poder legar a su fin inmediato, dicho orden es
referido por la legislacion, que establece cada una de las etapas del
procedimiento penal, mismas que seran estudiadas en el capitulo siguiente.

En este mismo sentido el maestro Colin Sanchez refiere que: “el procedimiento

penal es, Publico, interno, instrumental, de caracter formal, y de denominacién
accesoria.”™

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit., Pag. 612.




1.2.1 LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Se denomina parte a las personas que adquieren los derechos y obligaciones
que nacen de una determinada relacién juridica. EI concepto de parte presupone
la existencia de una contienda, de un litigio, en la que las

partes que intervienen
alegan cada cual su derecho.

En nuestra legisiacién penal no existe articulo expreso, que sefiale quienes son

las partes en el procedimiento penal mexicano; en relacién a ello el profesor

Chichino Lama refiere que: “son partes en el procedimiento penal y que tienen

derecho a apelar, segun lo dispuesto por los articulos 20 y 21 Constitucional y en

lo dispuesto por los articulos 415 y 417 del Codigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal: el Ministerio Pdblico, el acusado, Yy su defensor, el ofendido o

sus legitimos representantes, cuando aquél o éstas coadyuven en la accién penal
reparadora y sélo en lo relativo a ésta. ™

Como se ha referido y toda vez que nuestra ley penal no hace referencia a,
quienes son las partes que intervienen en el procedimiento penal, podemos
deducir que son: el Ministerio Pdblico o Representante Social que es la institucion
unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como
funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién
penal; intervencién en otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses
sociales; el acusado que es la persona que ha sido sefialada ante la autoridad
respectiva como el que ha realizado una conducta que se considera delictuosa, a
fin de que se siga en su contra el proceso judicial respectivo Y en su caso, se le
aplique la sancién correspondiente; su defensor, quien debe actuar a favor de los

intereses del acusado, la constitucién sefala en su articulo 20 fraccion IX que

todo inculpado tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o

por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después

® CHICHINO LAMA, Marco Antoni

0, Las Formalidades Externas en el Procedimiento Penal Mexicano,
Porria., México, 2000. Pag.27.




o injuria.

de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio,
encargado de proporcionar los servicios de asistencia juridica gratuita a las
personas que, careciendo de recursos econémicos suficientes para cubrir los
honorarios de un abogado particular, se vean precisadas a comparecer ante los
tribunales como inculpadas; y el ofendido quien ha recibido en su persona, bienes

0, en general, en su status juridico, una ofensa, dafio, ultraje, menoscabo, maltrato

Para ser parte en un proceso basta la simple afirmacién de ser titular de un
derecho y, la situacién de ser atraido al mismo con base en aquella afirmacion del

demandante, con independencia de cualquiera prevision sobre el posible

contenido del fallo que espera.

Es preciso referir que el titular de la accién penal procedimental es

exclusivamente el Ministerio Publico, de acuerdo con el articulo 21 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a quién el ofendido aporta

datos, auxilia y contribuye, pero no puede invadir su ambito del ejercicio de la

accion penal, igualmente es de mencionarse que dentro de las etapas del

procedimiento penal, las partes que intervienen en éste, tendran diversas

funciones, tal es el caso del Ministerio Pablico que dentro de la Averiguacion

previa este actia como autoridad investigadora del delito y ya en etapa de

preinstruccion en adelante al Organo Ministerial actda como persecutor del delito

ello a favor del ofendido que es a quien representa ante el Organo Jurisdiccional.

1.2.2 EL OBJETO DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.

publico y el estado de derecho que debe imperar en un gobierno.

El procedimiento sirve como un instrumento de dominio en manos del Estado,

mismo que se impone por la fuerza a los gobernados, para asi garantizar el orden




El autor Gonzalez Blanco manifiesta que el objeto del procedimiento es
“determinar la existencia del delito y la responsabilidad penal del autor, requisitos
esenciales para que puedan naturalizarse las normas penales substantivas en los
casos concretos, a través de la imposicién de las sanciones” ’

De lo que se desprende que el objeto del procedimiento penal es comprobar la

presencia de un hecho que se encuentra tipificado como delito y |
responsabilidad de quien lo cometio,

a
mediante las normas penales, a cada caso
en concreto y aplicando la sancién correspondiente.

En este mismo sentido Manuel Rivera Silva, comenta que “el objeto del
procedimiento penal son las actividades y formas que constituyen nada menos

que el proceso, y las normas que lo originan y son objeto del Derecho Procesal”.8

Al respecto indica Franco Sodi que: “por objeto del procedimiento se entiende
la relacién juridica establecida a Causa del delito, entre éste, el autor y el Estado”’®

Definicion anterior de la que se desprenden dos tipos de objeto; principal y
secundario, el segundo de ellos relacionado con la reparacién del dafio que puede
0 no presentarse. En efecto, dentro del procedimiento puede plantearse la
cuestion de la reparacion del daio, pero puede no plantearse y sin embargo, el
procedimiento no sufriria menoscabo alguno. Sin embargo si no presenta la
relacién juridica no constituye su objeto principal, no puede existir el proceso.

Toda vez que cuando el dafio proveniente del delito se exige a los terceros
civilmente obligados a repararlos, su exigencia es un objeto accesorio del
procedimiento; pero cuando se demanda por el Ministerio Publico, precisamente

al autor del ilicito que ocasioné el dafio privado. Entonces no puede hablarse de

" GONZALEZ BLANCO, Alberto, El Procedimiento penal mexicano, Pornia, México, 1975, P4g. 38.
S RIVERA SILVA, Manuel, El Procedimiento penal, Trigésima ed., Porrda, México, 2001 Pdg. 24.
FRANCO SODI, Carlos, El Procedimiento penal mexicano, Porrua, México, 1960, Pé&g. 110.
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un objeto accesorio, sino del objeto principal, dado que la relacién juridica objeto

principal del procedimiento, entrafia al Derecho del Estado para que al delincuente
se le imponga una pena.

Ahora bien la reparacién del dafio exigida al propio autor del delito, forma parte
de la pena, puesto que comprende en la sancién pecuniaria tal reparacion, siendo
una pena que deba imponerse a quién cometié el delito. Dicha reparacién del
dafio se encuentra regulada en los articulos 37, 42 a 51 del Cédigo Penal vigente
para el Distrito Federal, asi como en los dispositivos 29 a 39 del Cédigo Penal
i Federal vigente. Igualmente dicha legislacién contempla que la reparacion del
| dafio tiene un doble caracter: de pena publica, cuando dicha reparacién debe ser
hecha por el delincuente; y de responsabilidad civil cuando éste deba ser exigida a
uno de los terceros enumerados respectivamente en el articulo 46 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal y 32 del Cédigo Penal Federal, y que son:

Articulo 46 del Cédigo Penal para el Distrito Federal:

l.- Tutores, curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los
inimputables que estén bajo su autoridad:;

Il. Los duefios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,

jomaleros, empleados, domésticos Yy artesanos, con motivo y en desempeiio de
Sus servicios;

lll. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes,

directores, en los mismos témninos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan. Se
exceptua de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada cényuge

respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio que cause; y

IV. El Gobiemo del Distrito Federal responderd solidariamente por los delitos
Que cometan sus servidores pablicos, con motivo del ejercicio de sus funciones.

Articulo 32 del Cédigo Federal:
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I. Los ascendientes, por los delitos de sus desce

ndientes que se hallaren bajo
Su patria potestad.

Il. Los tutores Y los custodios, por los delitos d
bajo su autoridad.

lll. Los directores de intemados o talleres, que reciban en Su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 16 anos, por los delitog que ejecuten éstos
durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquélios.

IV. Los dueiios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos

ie, por los delitos que cometan sus obreros

» Por los delitos de sus socios o gerentes

directores, en Jos mismos términos en que, conforme a |as leyes, sean

responsables por las demas obligaciones que los segundos cont

raigan.

Se exceptia de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo €aso, cada

cényuge respondera con sus bienes propios por la reparacién del dafio que cause.

VI. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos
realizados con motivo del ejercicio de sus funciones,
aquéllos fueren culposos.

La reparacién del dafio comprende, segun el articulo 42 del

Cddigo  Penal
1' para el Distrito Federal:

de cometerse el delito;

Il. La restitucién de la cosa obtenida por el delito,

incluyendo sus frutos y
accesorios vy,

tualizado. Si se trata de
€ un objeto igual al que
a pericial;

si no fuese Posible, el pago de su valor ac
bienes fungibles, e juez podr4 condenar a la entrega d
fuese materia de delito sin necesidad de recurrira prueb,
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lil. La reparacién del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacién, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,

como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima;

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesién.

Por su parte el Cédigo Penal Federal en su articulo 30 refiere que la
reparacion del dafio comprende:

I. La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, e pago
del precio de la misma.

Il La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de
los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios
para la recuperacion de la salud de la victima. En los casos de delitos contra la
libertad y el normal desarrolio psicosexual y de violencia familiar, ademas se
comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios
para la victima, y

lll. El resarcimiento de los pertjuicios ocasionados.

Tienen derecho a la reparacién del dafio: La victima y el ofendido; y a falta de
la victima o el ofendido, sus dependientes econdmicos, herederos o
derechohabientes, en la proporcion que sefiale el derecho sucesorio y demas
disposiciones aplicables. Debido a que el ejercicio de la accion penal se reserva
al Ministerio Publico resulta que, en Meéxico, el ofendido no tiene facultad de
demandar el pago de la reparacion del dafio que deba ser hecha por el
delincuente, pues dado el caracter de pena publica ésta debe ser solicitada por la
Representacion Social; en razén a que la ley concede tnicamente al ofendido el
derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico.
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1.3 DIFERENCIA ENTRE PROCEDIMIENTO, PROCESO Y JUICIO.

El procedimiento penal ha sido definido con anterioridad, por lo que es

pertinente sefialar ahora los conceptos de proceso y juicio , para poder establecer
sus diferencias.

Proceso “proviene del latin processus,- us “progresar, avanzar, marchar hasta
un fin determinado, no de una sola vez, sino a través de sucesivos momentos”. En
sentido general proceso es el conjunto de relaciones juridicas entre las partes, los
agentes de la jurisdiccién y los auxiliares de ésta, regulado por la ley y dirigido a la
solucion de un conflicto susceptible de ser dirimido por una decisién pasada en
autoridad de cosa juzgada”.'®

Para el profesor Diaz De Ledn manifiesta que “el proceso es un conjunto de
actos procésales, ligados entre si como una relacién juridica, por virtud del cual el
Estado otorga su jurisdiccion con objeto de resolver los litigios o relaciones de
derecho sometidos a su decision”."

El proceso, pues, es una serie de actos concatenados que se desarrollan,
progresivamente, para llegar a su fin natural, que es la sentencia definitiva con
calidad de cosa juzgada y resolutoria del conflicto. El Estado se liga a la idea del
proceso por ser aquél el titular del poder soberano de jurisdiccion, en virtud del

cual puede resolver litigios y conflictos mediante actos de autoridad.

De dichas definiciones se advierte que el proceso penal consiste en una
actividad que realiza el Organo Jurisdiccional, es decir, un actuar consistente en
una serie o conjunto de actos, con una finalidad especifica, la cual se encuentra
reflejada en la aplicacion de la ley.

' CANALES MENDEZ Javier. Op. Cit., P4g.1093.
"' DIAZ DE LEON, Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL Y DE TERMINOS
USUALES EN EL PROCESO PENAL. TOMO Il cuarta edicién, Porria., México 2000. Pag. 1770.
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De lo anterior se puede sefialar una de las principales diferencias que existe
entre proceso y procedimiento penal, que es lo que corresponde a su finalidad,
toda vez que mientras el procedimiento penal integra una serie de actos
ordenados y encaminados hacia un objetivo; para el proceso su finalidad Gnica es
la resolucién judicial que le fue sometida para el conocimiento de la autoridad
judicial, asi mismo al hablar de proceso, éste solo puede regirse a través de un
miembro del poder judicial que es el Juez, no asi para el procedimiento que se
amplia para algiin Organo del Poder Ejecutivo o Legislativo, ademas del poder
judicial, un ejemplo de estas facultades seria para el poder ejecutivo, las
actuaciones que desarrolla el Ministerio Publico durante el tramite de la
Averiguacion Previa y el ejemplo de la actividad desarrollada por el poder
legislativo seria la declaratoria de procedencia en el juicio politico relacionado con
un diputado federal; continuando con esta diferenciacién se puede argumentar
que el procedimiento penal contempla una idea mas amplia, ya que el proceso
solo se lleva a cabo ante el Juez y solamente con la intervencién de éste se
podria hablar de un proceso, lo que no sucede con el procedimiento penal que
observa una idea mas extensa  al punto de sefalar que en el derecho penal
mexicano puede haber procedimiento sin que exista proceso, pero no puede
existir un proceso sin procedimiento.

Martinez Pineda Angel, refiere el caso en que puede haber presencia de
procedimiento sin proceso al sefalar que: “seria el hecho de que durante el

periodo de investigacién ministerial, durante la etapa preprocesal, el drgano de

acusacion no ejercita accién penal por haber estimado que no estaban satisfechos

los supuestos o requisitos minimos de la denuncia o querella como condiciones de

procedibilidad de un hecho catalogado como delito.”"?

El proceso pues, es una parte de que esta formada el procedimiento penal, y
consta unicamente por el ofrecimiento y desahogo de pruebas para acercarse a la

verdad histérica de los hechos, asi como la personalidad del delincuente, inicia

"2 MARTINEZ PINEDA, Angel, El proceso penal y su exigencia intrinseca, México, Porria,1993. P4g. 7.
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desde el Auto de Formal Prisién o Sujecién a Proceso y termina con la vista de
las partes para que ofrezcan sus respectivas conclusiones.

Ahora bien la palabra Juicio proviene del latin iudicium, -ii “juicio”, propiamente
‘acto de decir o mostrar el derecho”. En el derecho romano esta palabra
designaba en realidad sélo la ditima parte de juicio, y en el castellano antiguo
juicio, equivalia a “sentencia”, derivando después lentamente hacia la acepcion de
hoy, quizas bajo el influjo del italiano Giudizio"'®

El concepto de juicio tiene diversas connotaciones procésales, ya que se puede
entender como una parte del procedimiento en el que se engloban las
conclusiones que haran valer tanto el Ministerio Publico, la defensa e inclusive el
procesado, que culminan con una resolucién definitiva, por otra parte el juicio
puede ser entendido como sinénimo de la sentencia o resolucion que dicta el
Juez, poniendo término a la primera instancia; de igual forma se le puede
considerar como la reflexién que se desarrolla sobre el andlisis de ciertos hechos y
las pruebas que lo acrediten, para poder llegar a determinadas conclusiones que
se fundan en estas etapas pata poder llegar a una sentencia.

Se puede determinar que el juicio es al igual que el proceso una parte de que
esta formado el procedimiento penal, que inicia con el auto de vista a las partes,
con el ofrecimiento del debate contradictorio en las conclusiones ofrecidas por las

partes y termina con la imposicién de la sentencia por parte del Organo
Jurisdiccional.

Estableciéndose que la diferencia entre el proceso y juicio es que tanto el
primero tiende a que durante la secuela procesal las partes puedan aportar los
medios de prueba durante el desarrollo del sumario para poder asi obtener un
juicio judicial, el segundo de los conceptitos solo se refiere a valorar las pruebas
para poder de esta manera culminar con una resolucién judicial, una sentencia.

" CANALES MENDEZ Javier. Op. Cit., P4g.823.




Por lo antes sefialado se establece que el procedimiento penal es el todo de
que consta lo que es necesario para hacer material la pretensién punitiva del
Estado; el proceso es una parte de ese procedimiento en el que las partes quedan
sujetos al Organo Jurisdiccional para comprobar sus pretensiones, y el juicio es
otra parte en, la que el juez resolverd definitivamente con el estudio de las
constancias procésales y la aplicacién de la ley, en base a las pretensiones
acreditadas en el proceso.




CAPITULO II.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

2.1 PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO.

Una vez sefalado el concepto de procedimiento penal, de haber visto sus
caracteristicas, su objeto, quienes conforman el mismo y las diferencias que tiene
con los conceptos de proceso Yy juicio, es necesario separar los diversos periodos
gue lo conforman. Dicha separacion sefiala los aspectos que el procedimiento va
tomando en su desenvolvimiento, y que nos sirve para desentrafiar en que

momento cobra vida el Auto de Plazo Constitucional.

Doctrinalmente los periodos en que se divide el procedimiento penal mexicano,

son:

A).- “Periodo de preparacion de la accion procesal;
B).- Periodo de preparacién del proceso, y

C).- Periodo del Proceso™

Periodo de preparaciéon de la accion procesal. Este primer periodo da inicio
con el acto en el que la autoridad ministerial tiene conocimiento de un hecho
estimado como delictuoso y termina con el acto en el que el Representante Social
solicita la intervencién del Organo Jurisdiccional. El fin de este periodo reside en
la reunién de los datos que son necesarios para que el Ministerio Publico pueda

incitar al Organo Jurisdiccional a que cumpla su funcién.

! RIVERA SILVA, Manuel, Op. Cit. Pag. 57



Periodo de preparacion del proceso. Este periodo principia con la primer
actividad que ejecuta el Organo Jurisdiccional una vez que tiene conocimiento de
la consignacién y concluye con la resolucion que sirve de base al proceso ya sea
un auto de formal prisién o sujecion a proceso. La finalidad de este periodo es
reunir los datos que van a servir de base al proceso, o sea, comprobar la comision
de un delito y la probable responsabilidad de un delincuente. Para que se siga un
proceso el legislador exige se tenga base para ello y este periodo precisamente

busca construir esa base.

Periodo del Proceso. Este periodo a su vez se divide en las siguientes partes:
Instruccion, periodo preparatorio del juicio, discusion o audiencia, y fallo,
juicio o sentencia. La instruccion principia con el auto de formal prision o sujecion
a proceso y termina con el auto que declara cerrada la misma, es necesario
aclarar que, el fin que se persigue con la instruccion es averiguar y probar la
existencia del delito, las circunstancias en que hubiere sido cometido y las
peculiaridades del inculpado asi como la responsabilidad penal de éste; el periodo
preparatorio a juicio, inicia con el auto que declara cerrada la instruccion y termina
con la citaciéon para audiencia, este periodo tiene como finalidad el que las partes
precisen su posicién, basandose en los datos reunidos durante la instruccién, es
decir, que la autoridad Ministerial precise su acusacion y el procesado su defensa;
el periodo de audiencia que abarca como su nombre indica, la audiencia, tiene por
finalidad que las partes rindan las pruebas permitidas por la ley y se hagan oir del
Organo Jurisdiccional, respecto de la situacion que han sostenido en el periodo
preparatorio a juicio; Por ultimo el fallo, abarca desde el momento en que se
declara “visto” el proceso, hasta que se pronuncia sentencia. Su finalidad es la de
que el Organo Jurisdiccional declare el derecho en el caso concreto, valorando las

pruebas existentes.



La division de los periodos del proceso que hemos aludido anteriormente, es
propiamente para el procedimiento ordinario reglamentado tanto en el Codigo del
orden federal y local de algunas entidades federativas incluyendo el Distrito
Federal.

Se puede afirmar que al lado del procedimiento ordinario se presenta el
sumario, procedimiento en el cual propiamente hallamos dos periodos: el primero
abarcando desde el auto de formal prision hasta el que resuelve sobre la
admision de las pruebas, citando a la vez para una audiencia, el contenido de
este lo forma la actividad de las partes proponiendo pruebas y la finalidad reside
en el sefialamiento de las mismas , para que el Organo Jurisdiccional pueda
resolver. El segundo periodo se inicia con la recepcién de pruebas y termina con
la sentencia, en este segundo se aglutinan el contenido y las restantes etapas del

procedimiento ordinario.

El procedimiento sumario, segun el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en su articulo 305, refiere que se seguira cuando se trate de delito
flagrante, exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial,
o se trate de delito no grave. Los procesos ante los jueces de paz en materia
penal, siempre serdn sumarios. Haciéndose notar que la misma ley refiere que, se
podra revocar la declaracién de apertura del procedimiento sumario, para seguir el
ordinario que sefalan los articulos 314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el
inculpado o su defensor, en este caso con ratificacion del primero, dentro de los

tres dias siguientes de notificado el auto respectivo.

En materia federal, se dio vida también al procedimiento sumario
estatuyéndose lo siguiente en el articulo 152.- del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; El proceso se tramitard en forma sumaria en los
siguientes casos: En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos afios de
prision, sea o no alternativa, o la aplicable no sea privativa de libertad, Cuando la

pena exceda de dos afios de prision sea 0 no alternativa, al dictar el auto de



formal prision o de sujecion a proceso, el juez de oficio resolvera la apertura del
procedimiento sumario en el cual se procurara cerrar la instruccion dentro del
plazo de treinta dias, cuando se esté en cualquiera de los siguientes casos: - Que
se trate de delito flagrante; Que exista confesion rendida precisamente ante la
autoridad judicial o ratificacion ante ésta de la rendida ante el Ministerio Publico; o
Que no exceda de cinco afios el término medio aritmético de la pena de prision

aplicable, o que excediendo sea alternativa.

Igualmente en materia federal el inculpado podra optar por el procedimiento
ordinario dentro de los tres dias siguientes al que se le notifique la instauracion del

juicio sumario.

Los periodos del procedimiento penal se ventilan a través del Organo
Persecutor (preparacion de la accion procesal, Averiguacion Previa); y del Organo
Jurisdiccional (preparacion del proceso y juicio), por lo que respecta al periodo de
ejecucion este es de naturaleza puramente administrativa, por ello algunos autores
no integran al periodo de ejecucion como parte integrante del procedimiento penal,
por nuestra parte consideramos lo contrario ya que podria decirse que, dicho
periodo forma parte del procedimiento penal, pues sefiala que éste aunque
incumbe solo a la materia administrativa, encomienda dicha facultad al poder
ejecutivo, lo anterior se encuentra apoyado en nuestra propia legislacion y en

lineas posteriores se hara referencia a ello.

A fin de comprender mejor los periodos en que se divide el procedimiento penal

se muestran los siguientes cuadros sinopticos:



PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO

(Procedimiento Federal y ordinario del D.F)

De la denuncia o querella hasta
la consignacién
Periodo de preparacion
de la accién procesal
penal.

/

Periodo de preparacion del | Del auto de radicacion, al auto de formal
proceso < prisién, sujecién a proceso o libertad por
Falta de elementos para procesar con las
reservas de ley.

~ -~

Procedimient [ del auto de formal prision o

. instruccion < sujecion a proceso al auto
Que declara cerrada la
Instruccion.

—

Del auto que declara

. periodo cerrada la instruccion
preparatorio del al auto que cita para
juicio. Audiencia.

Periodo del proceso

J’ Del auto que cita para
[l. discusién o audiencia ala

Audiencia. audiencia de vista.
\ ( Desde que se declara
IV. Fallo, juicio o visto el proceso, hasta
Sentencia. < La sentencia.
\ !




procedimient

PROCEDIMIENTO SUMARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

De la denuncia o querella hasta la
eriodo de preparacion de la < consignacion.

accion procesal penal.

el auto de radicacion, al auto de
Periodo de preparacién de formal prisién, sujecién a proceso o
proceso Falta de elementos para procesar
con las reservas de ley.

fdel Auto de Formal Prision o Sujecion a\
Proceso. (se abre termino para
proponer pruebas)

Primera etapax

Al auto que resuelve sobre

la admision de pruebas

ky cita para la audiencia. }nstruccién

Periodo
e proceso.

1.Recepcion de pruebas

Segunda etapa
(audiencia de
recepcion de < 2. conclusiones. iscucion
pruebas,
conclusiones y
sentencia)

3. Sentencia. fallo
\ .




2.1.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.

En este punto y siguiendo con el estudio del procedimiento penal se
estableceran las etapas de que consta el mismo segun la legislacion mexicana,
Gnicamente se mencionaran las mismas, ello en virtud de que posteriormente se
analizaran separadamente, haciéndose notar que como la finalidad de este trabajo
es realizar el estudio del auto de plazo constitucional y sus consecuencias dentro
del procedimiento penal, se pondra mas atencion en las etapas o periodos que
antecedan a dicha resolucion sin dejar de mencionar las demas ya que como se
ha mencionado el procedimiento se encuentra constituido por una estructura que
consta de un conjunto de actuaciones reguladas por la norma del derecho
procesal penal. Y hecho lo anterior se entrard de lleno al andlisis del auto de

plazo constitucional.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales refiere en el articulo 1, que los
procedimientos a seguir se encuentran establecidos en las siguientes etapas o
fases:

l.- El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver

si ejercita 0 no la accién penal;

Il.- El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la

libertad de éste por falta de elementos para procesar;

lll.- El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi

como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;



IV.- El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las pruebas y

pronuncia sentencia definitiva;

V.- El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se efectdan

las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI.- El de ejecucion, que comprende desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones

aplicadas;

VII.- Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

Aun cuando el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal no
establece un articulo en el cual se encuentren previstos las etapas del
procedimiento, del mismo se logra interpretar de forma general las mismas fases
aungue no de forma sistematizada; pudiéndose determinar desde el punto de vista
del derecho positivo mexicano, que el procedimiento penal se divide en cinco
etapas, que son: Averiguacion Previa, preinstruccion, instruccion, juicio y

ejecucion.

2.2 AVERIGUACION PREVIA.

De la Cruz Aguero dice que la Averiguacion Previa “es la fase fundamental de
la accién penal que incumbe al Ministerio Publico, la cual debe desarrollarse
mediante un proceso administrativo en el que dicha autoridad ejerciendo también
sus funciones de policia, procede a la investigacion de la comision de los delitos y

la persecucion de los autores, aportando los elementos que comprueben el cuerpo



del delito y la presunta responsabilidad, para concluir con el ejercicio de la accién
penal ante los Tribunales Judiciales competentes, amén de permitir, la aportacion

de pruebas por parte del presunto responsable en su defensa.”

De lo anterior se puede precisar que la Averiguacion Previa es la etapa
procedimental, en la que el Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones,
practica las diligencias necesarias que le permitiran en su caso, ejercitar accion
penal, lo anterior una vez que se encuentren acreditados los elementos del tipo

penal y la probable responsabilidad de la persona acusada de un delito.

El profesor Arilla Bas determina que “la averiguaciéon previa, tiene por objeto,
como su nombre lo indica, reunir los requisitos exigidos por el articulol6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el ejercicio de la
accion penal.” ® Se hace mencién que el desarrollo de esta etapa le corresponde
al Ministerio Publico ya que es la autoridad encargada de investigar y perseguir los

delitos.

En este sentido el profesor Borja Osorno manifiesta que “la averiguacion previa
con miras al fin especifico del proceso (determinar la verdad historica), se
conforma con dejar plenamente comprobado el cuerpo del delito y aportar indicios
para presumir fundadamente que el acusado es probable responsable de la accion

u omision ilicita que originé el ejercicio de la accién penal.”

Por lo que se aprecia que en el desarrollo de la averiguacion previa como
primera etapa del procedimiento, el Ministerio Publico desarrolla un conjunto de
actividades tendientes a comprobar si existe o no un delito, ello a través de la
investigacion correspondiente de hechos que revelen datos que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, para determinar en

Su caso, el ejercicio o abstencion de la accion penal.

2 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, Cuarta edicién, México, Porrda,2000
Pag.96.

3 ARILLA BAS, Fernando, Op. Cit., Pag. 24

* BORJA OSORNO, Guillermo, Derecho Procesal Penal, Puebla, Puebla, Cajica Jr S.A, 1996, Pag. 323.



El fundamento legal que tiene el Ministerio Publico para investigar los hechos
posiblemente delictivos, dando inicio a la llamada Averiguacion Previa se
encuentra previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que sefala: La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que

estara bajo su autoridad y mando inmediato.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la atribucion del Ministerio Publico de investigar y perseguir delitos, esta
atribucion se refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el
procesal; el preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa, constituida
por la actividad investigadora del Ministerio Publico, tendiente a decidir sobre el
ejercicio abstencion de la accion penal; el mencionado articulo 21 Constitucional
otorga por una parte una atribucion al Ministerio Publico, la funcion investigadora
auxiliado por la Policia Judicial; por otra, una garantia para los individuos, pues
solo el Ministerio Publico puede investigar delitos, de manera que la investigacion
se inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de
un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusacioén o una
querella, y tiene por finalidad optar en sélida base juridica, por el ejercicio o

abstencion de la accion penal, no necesariamente ejercitar la accion penal.

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcion investigadora del Ministerio
Publico tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo debe atender a lo preceptuado en otro
dispositivo de la Constitucion como lo es el articulo 16, teniendo como finalidad

decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accion penal.

Otros principios legales a nivel Federal y Local que rigen las funciones y a los
que debe someter sus actuaciones el Ministerio Publico, se encuentran contenidos

en los siguientes Ordenamientos Legales:



a).- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 14, 16, 19

el ya mencionado 21.

b).- Cddigo Federal de Procedimientos Penales: Articulos 2, 3, titulo quinto,

capitulos I, 11, Y llI; titulo tercero, capitulo Unico; titulo séptimo capitulo Unico.

c).- Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal: Articulos 2, 3,

3bis, 4; Segunda Seccidn, capitulo 1y II.

d).- Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y todos sus

reglamentos.

La averiguacion previa tiene su procedencia de oficio y/o a peticidbn de parte
ofendida y puede dar inicio por denuncia o querella, segun el caso concreto con la
que el Ministerio Publico, autoridad legalmente facultada para presidir la
Averiguacion Previa, realizard todas las diligencias necesarias, con las cuales
pueda determinar si se encuentras establecidos los requisitos que marca la ley

para que ejercite o no la accion penal.

Las actas de averiguacion previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Ministerio Publico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistematica y coherente, atendiendo una secuencia cronoldgica, precisa
y ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones legales

correspondientes.

Ningun ordenamiento legal sefiala el tiempo del que dispone el agente del
ministerio publico para realizar la averiguacién previa cuando no existe persona
detenida; esto tiene en su explicacion en razén de las complejidades que

presentan los hechos de los que toma como conocimiento; sin embargo cuando



exista un detenido como probable responsabilidad de la comisibn de hechos
constitutivos de delito; este no podra ser retenido por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberé ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Y sin violar ninguna de sus garantias individuales,

qgue proclama la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es preciso entonces aclarar que la averiguacion previa abarca desde la noticia
del delito, denuncia acusacién o querella, analisis del objeto de la averiguacion
previa que serian el cuerpo del delito y probable responsabilidad, la funcion de la
policia judicial, en sus diversos modalidades y la consignacién con o sin detenido.

Esta primera etapa del procedimiento penal denominada Averiguacion Previa

se encuentra constituida por los siguientes elementos:

e Lanotitia criminis.
e Requisitos de procedibilidad.
e Funcion investigadora.

e Resoluciones.

NOTITIA CRIMINIS

El profesor Osorio y Nieto hace referencia sobre la notitia criminis

manifestando que “Toda averiguacion previa se inicia mediante una noticia que



hace del conocimiento del Ministerio Publico la comision de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un
particular, un agente o miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona

que tenga conocimiento de la ejecucién de un hecho presumiblemente delictivo™.

Desprendiéndose entonces que la noticia criminal puede ser presentada por
cualquier persona sin importar que provenga de un procesado, sentenciado,
nacional o extranjero, tampoco interesara el sexo o la edad, ante el Ministerio
Publico, obligando a dicha autoridad a iniciar la investigacion correspondiente de

los hechos, con las excepciones y requisitos que marca la ley.

Osorio y Nieto sefiala que: “la averiguacion previa debe iniciarse con la
mencion de la delegacion, nimero de la Agencia Investigadora en la que se da
principio a la averiguacién, asi como de la fecha y hora correspondiente,
sefialando el funcionario que ordena la integracion del acta, responsable del turno

y la clave de la averiguacién previa”®.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitar la accién
penal contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de

> OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. Décima edicién. México. PorrGia 1999. Pag. 8.

®1dem.



procedibilidad, la denuncia, la acusacion y la querella. Dicho articulo refiere: “No
podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado”.

DENUNCIA.

La palabra denuncia o el verbo denunciar desde el punto de vista gramatical
significa dar aviso o poner en conocimiento de manera verbal o por escrito, de la
autoridad competente, lo que se sabe respecto a la comision de hechos que son o
pueden ser delictivos.

La denuncia es la transmision de un conocimiento sobre determinado hecho
aparentemente delictivo, noticia que es utilizada para hacer del conocimiento al
Organo Ministerial, lo que se sabe a cerca del ilicito, ya sea que el propio portador
de la noticia haya sido afectado; o bien que el ofendido sea una tercera persona.
En este sentido el maestro Rivera Silva sostiene que la denuncia es: “la relacion
de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el

fin de que ésta tenga conocimiento de ellos.”’

Asi pues la denuncia del crimen, en general puede ser representada por
cualquier persona sin importar que provenga de un procesado, sentenciado,
nacional o extranjero, tampoco interesara el sexo o la edad. La forma en que se
realiza como se ha mencionado es verbalmente o por escrito, realizando una
descripcion de los hechos, previamente a los denunciantes asi como a los testigos
se les protesta en términos de ley, para que se conduzcan con verdad, haciendo

de su conocimiento las penas en que incurren los que declaran con falsedad.

" RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 98



ACUSACION.

Es la imputacién directa y categorica que se hace a persona determinada de la
posible comision de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la

victima u ofendido (querella).

QUERELLA.

Osorio Y Nieto determina que “la querella es el derecho protestad que tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de la autoridad y con el dar
Su anuencia para que investigue y se persiga al probable autor, todo lo cual
permite concluir que la intervencidon de la autoridad esta condicionada a lo
anterior; si no hay manifestacion de voluntad, no es posible proceder; de ahi que

la querella sea un requisito de procedibilidad”®.

La querella puede definirse como una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que se inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite

la accion penal.

La querella debe cumplir con ciertos requisitos para que se tenga legalmente

formulada que son:

a) que sea presentada por el ofendido.
b) su representante legitimo

c) el apoderado con poder general para dicho fin.

# OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. Op. Cit. P4g.9



Asi mismo debera contener: una relacion verbal o por escrito de los hechos,
debiendo ser ratificada ademds, por quien la presenta ante la autoridad
correspondiente.

Ya que tenemos la definicién de los conceptos con los que se puede iniciar la
Averiguacion Previa, ahora pasaremos al estudio de la actividad investigadora por
parte del Ministerio Publico, de un hecho aparentemente delictivo .

FUNCION INVESTIGADORA.

Una vez que esta previamente formulada la denuncia o querella, corresponde
ahora al agente investigador del Ministerio Publico obtener todos los elementos
necesarios que le permitan determinar la existencia de un posible ilicito y su
autor. Durante esta etapa, los actos investigatorios los realiza en cumplimiento de
la funcidn de policia judicial; para dichos fines, actia con el caracter de autoridad
y es ayudado por el ofendido y por peritos segun la materia que en este momento

seran de gran utilidad para una debida integracion o de la Averiguacion Previa.

Esta funcion investigadora es fundamental para el procedimiento penal ya que
con base a ella la autoridad ministerial, llega al esclarecimiento de los hechos
posiblemente constitutivos del injusto penal y tener la base para ejercitar accion
penal o no. Es decir dicha funcién desarrollada por el Representante Social es el
conjunto de actividades o diligencias cuyo fin es comprobar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad de la persona a quien se le imputa un delito. El
articulo 286 del Codigo de Procedimientos Penales concede valor probatorio pleno
a dichas diligencias sefialando que: “Las diligencias practicadas por el Ministerio
Publico y por la Policia Judicial tendran valor probatorio pleno, siempre que se
ajusten a las reglas relativas de este Codigo”.



Cuando el Organo Ministerial inicia las diligencias correspondientes a su
funcién o actividad investigadora de un hecho posiblemente delictivo, cuando ésta
es practicada sin detenido, nuestra legislacion no especifica el tiempo que debe
durar dicha investigacion, por lo que ante tal situacion el Ministerio Publico debera
respetar los términos fijados por la prescripcion de la pretension punitiva para cada

delito segun sea el caso en concreto.

RESOLUCIONES.

Asi las cosas una vez reunidos los elementos dentro de la Averiguacion Previa
y agotado los recursos que permitieron integrarla debidamente se procedera a la
consignacién  de la averiguacion previa, la cual le corresponde al ministerio
publico determinador, en el ejercicio de la accion penal, al quedar plenamente
precisados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, ya que
por el contrario si no se encontraron los elementos requeridos por el tipo penal de
procedera el ejercicio de la accion penal, y en tal virtud se reservara dicho

ejercicio.

De esa manera podemos resumir que el ministerio publico no ejercitara accion
penal, cuando no estén satisfechos plenamente los requisitos establecidos en él

articulo 16 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

Para efectos del presente trabajo nos enfocaremos mas al ejercicio de la
accion penal como resolucion del Ministerio Puablico, ello con el fin de continuar
con el estudio de la siguiente etapa del procedimiento penal hasta llegar al Auto de

Plazo Constitucional.

El contenido de la accion penal es la afirmacion de la existencia de un delito,
por lo que en consecuencia se solicita el castigo para el autor de la conducta

tipica, antijuridica y culpable, por lo que culmina con la pretension juridica del



Ministerio Publico al ejercitar accion penal, ya que esta es sustentacion acusatoria,

que realiza la autoridad investigadora y persecutora de los delitos.

El ejercicio de la accion penal como se ha mencionado, se encuentra delegada
en forma exclusiva al Ministerio Publico, quién una vez que agota los elementos
dentro de la averiguacion previa al quedar plenamente precisados el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, en su caso consigna la
averiguacion ante el Organo Jurisdiccional para que este a su vez aplique el
derecho, dicha consignacion puede ser con o sin detenido, ajustandose a los
términos y reglas que marca la ley. Si la consignacion es con detenido la
Representacién Social le solicita al juez que califigue de legal la detencién del
inculpado y en consecuencia dentro del auto de plazo constitucional se le dicte
auto de formal prision e igualmente solicita se condene al inculpado al pago de la
reparacion del dafio. Ahora bien si la consignacion es sin detenido el Ministerio
Pablico solicitara al Juez el libramiento de la Orden de aprehension o

comparecencia segun sea el caso, figuras que se analizaran con posterioridad.

2.3 PREINSTRUCCION.

Esta etapa comienza con la radicaciéon de la causa a través del auto de
radicacion que dicta el Organo Jurisdiccional con motivo de la consignacion que
realiz6 el Ministerio Publico en virtud de haber ejercitado accion penal y finaliza
con el Auto de Plazo constitucional con las resoluciones respectivas, ya sea: Auto
de Formal Prision; Auto de Sujecion a Proceso; o Auto de libertad por falta de
elementos para procesar. Resolucion motivo del presente estudio que sera

razonada en el capitulo siguiente.



En esta etapa del procedimiento se encuentran las primeras actuaciones
realizadas por el Juez, a saber: el Auto de radicacién, liboramiento de la orden de
aprehension o comparecencia, la declaracion preparatoria y el Auto de Plazo
Constitucional.

Dentro de la preinstruccion el Organo Jurisdiccional realiza un conjunto de
actos procésales, para estar en posibilidad de llegar de la verdad conocida a la
verdad histérica de los hechos, y asi  estar en aptitud de resolver la situacion
juridica del indiciado, determinando si se le seguira el proceso correspondiente o

no.

2.3.1 AUTO DE RADICACION.

El Auto de Radicacion es el primer acto que realiza el Organo Jurisdiccional al
recibir lo que es la consignacion de las constancias ministeriales, pero este auto
no solo se constrifie a dar entrada a la solicitud de castigo que pretende llevar a
cavo el Ministerio Publico, sino que va mas alla, es decir que previene y ordena
una serie de actuaciones para poder resolver en forma correcta la situacion
juridica de un inculpado, estas actuaciones en su momento pueden ser
determinantes en la resolucién que pueda dictar el juez, que como representante
del 6rgano jurisdiccional y después de valorar las constancias de prueba que se
le hubiesen allegado decidira si procesa o no al inculpado, por consiguiente el juez
al realizar la radicacion, deberd hacer un examen minucioso de las constancias
procésales para asi poder determinar situaciones tales como la competencia, que
se hayan cumplido con las formalidades, asi como que no existan impedimentos
legales para conocer del asunto, aqui cabe aclarar que para realizar la radicacion
de las consignaciones realizadas por el ministerio publico el juez lo hara sin
importar la competencia, y si es con detenido lo hard aun con mayor razon toda
vez que no puede dejar sin resolver la situacion juridica de la persona que haya

sido presentada como inculpado.



Abundando en este punto es de referencia que el Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales en su Titulo Cuarto establece que el juez debera radicar
de inmediato los asuntos que le sean consignados abriendo los expedientes,
debiendo resolver lo que corresponda en cuanto a ordenar las diligencias
cautelares indispensables y que procedan, y tratdndose de consignaciones con
detenido, las necesarias para determinar su situacion juridica del inculpado dentro
del plazo constitucional de 72 horas. (En especifico se citan los siguientes

articulos de dicho Cdédigo Federal):

Articulo 142.- Tratdndose de consignaciones sin detenido, el tribunal ante el
cual se ejercite la accion penal radicara el asunto dentro del término de dos dias,
salvo lo previsto en el parrafo tercero, abriendo expediente en el que resolvera lo
qgue legalmente corresponda y practicara sin demora alguna todas las diligencias
que promuevan las partes.

El juez ordenaré o negara la aprehension, reaprehension, comparecencia o cateo
solicitados por el Ministerio Publico dentro de los diez dias contados a partir del
dia en que se haya acordado la radicacion.

Tratdndose de los delitos que el articulo 194 sefiala como graves, la radicacion se
hard de inmediato y el juez ordenard o negara la aprehension o cateo solicitados
por el Ministerio Publico, dentro de las veinticuatro horas contadas a partir del
momento en que se haya acordado la radicacion.

Si dentro de los plazos antes indicados el juez no dicta auto de radicacion o no
resuelve sobre los pedimentos de aprehensién, reaprehension, comparecencia o
cateo, el Ministerio Publico podra ocurrir en queja ante el Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda.

Si el juez niega la aprehension, reaprehension, comparecencia o0 cateo, por
considerar que no estan reunidos los requisitos de los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195 de este Cdédigo, se

regresara el expediente al Ministerio Publico para el tramite correspondiente.



Articulo 143.- Siempre que un tribunal del orden comun inicie diligencias en
auxilio de la justicia federal, debera dar aviso inmediato al federal competente y

éste, a su vez, lo hara saber al Agente del Ministerio Publico de su adscripcion.

Por su parte el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el
mismo sentido que la ley Federal, refiere en su articulo 286 bis lo siguiente:
Cuando aparezca de la averiguacion previa que existe denuncia o querella, que se
han reunido los requisitos previos que en su caso exijan la ley y que se ha
acreditado la existencia del cuerpo del delito la probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante el dérgano

jurisdiccional que corresponda.

El juzgado ante el cual se ejercite la accion penal, radicara de inmediato el asunto.
Sin mas tramite le abrird expediente en el que se resolverd lo que legalmente
corresponda y practicara, sin demora alguna, todas las diligencias que resulten

procedentes.

Si la consignacion es con detenido debera inmediatamente ratificar la detencion, si
ésta fuere constitucional, en caso contrario decretara la libertad con las reservas

de ley.

Si durante el plazo de tres dias, contados a partir del en que se haya hecho la
consignacion sin detenido, el juez no dicta auto de radicaciéon en el asunto, el
Ministerio Publico podra recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal Superior

que corresponda.

El juez ordenard o negara la aprehensibn o comparecencia solicitada por el
Ministerio Publico por el delito que aparezca comprobado, dentro de los diez dias
contados a partir de la fecha en que se haya acordado la radicacion. Si el juez no
resuelve oportunamente sobre estos puntos, el Ministerio Publico procedera en los

términos previstos en el parrafo anterior.

Tratdndose de consignacién sin detenido por delito grave o delincuencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de los seis dias

siguientes la autoridad resolvera sobre el pedimento de la orden de aprehension.



Si el juez no resuelve oportunamente sobre estos puntos el Ministerio Publico

procedera en los términos previstos en el cuarto parrafo de este articulo.

De todo lo anterior se desprende que en nuestro sistema juridico la actuacion

de la autoridad jurisdiccional sera obligadamente por instancia de parte, para lo

cual debe existir una averiguacion anterior a la intervencion jurisdiccional, de ahi el

nombre de averiguacion previa, pero también debemos de atender los efectos que

tendra esta resolucion inicial o radicacion del proceso y que pueden ser:

a)

b)

d)

Prevencion de la Competencia favorable al juzgado ante el cual se
promueve, lo que significa que el juzgador que recibe la consignacion sera
quien determine la situacion juridica del inculpado y le contintde el proceso

penal hasta su conclusion.

Da inicio la actividad judicial, tratandose del acto inicial que resolvera o
sentard las bases sobre los puntos medulares del litigio que se le plantea al
juzgador.

Reconoce la calidad de parte al Ministerio Publico, toda vez que a partir de
esta etapa el Representante social deja de ser la autoridad investigadora
primero y determinadora posteriormente, que fue durante la etapa de
averiguacion previa, para convertirse en la parte acusadora en el proceso
penal, y que como tal debera de proveer al juez los elementos de cargo

para que este se forme un criterio condenatorio.

Impide la acusacion calumniosa, es decir que se siga un proceso en contra
de una persona sin que existan los elementos necesarios tendientes a

comprobar la probable responsabilidad y el cuerpo del delito.

En relacion a los efectos gue tendrd la radicacion del proceso el profesor

Alberto Silva al respecto dice: “En el auto de radicacién, el juez por si mismo



representante del Organo Jurisdiccional, revisa los presupuestos procésales. Asi
la radicacién implica revisar la competencia, las formalidades e incluso la falta de

impedimentos.” °

Ahora bien ya citamos lo que es el auto de radicacion y sus efectos, por lo que
considero ahora analizar los requisitos que este auto debe cumplir y que son los

siguientes:

e Lugar, hora, dia, mes y afio en que se dicte;

e La orden de que se registre en el libro de gobierno con el nUmero que le
corresponda, y se den los avisos correspondientes tanto al superior
jerarquico como al ministerio publico adscrito a fin de que tenga la
intervencién que sus atribuciones le confieren, asi como la orden para que
se practiquen todas las diligencias que la ley sefiale cuando hay detenido.
Ahora bien si no hubiese detenido, el juez ordenard se asienten solo los
datos que van al inicio de la diligencia, para que previo estudio pueda

determinar si ordena o no se gire orden de aprehension.

Ahora bien, sobre la recepcién de la consignacion, se deben de tomar en
cuenta dos aspectos para identificar el sentido en que el juez dictara su resolucion,

y que son:

Si la consignacién es con detenido: Una de las primeras situaciones que el juez
debe de estudiar es sobre la constitucionalidad o no de la detencion, en razén de
que si esta fuera inconstitucional se esta violando la garantia consagrada en el
articulo 16, que nos sefiala los requisitos que la autoridad jurisdiccional debe de

cumplir antes de emitir un acto de molestia, para lo cual una vez que los ha

% SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal. México, Harla, 1990. Pag. 295.



analizado la ratificara o decretara la libertad del inculpado con las reservas de ley,
las reservas de ley significa que las instancias penales correspondientes no son
afectadas en su vigencia por causa de las consignaciones defectuosas del
Ministerio publico, o por malas apreciaciones de los jueces y magistrados al emitir
dichas resoluciones en forma negativa. Dichas instancias permanecen abiertas
hasta que no transcurra el plazo de prescripcion que sea aplicable a cada delito
por lo que en tanto estos plazos no transcurran el Ministerio Publico esta
facultado para recabar y ofrecer las pruebas que le permitan subsanar los errores
y en su momento acreditar los requisitos del articulo 16 constitucional. Una vez
que el juez a comprobado que la detencion es constitucional, se abocara a
ordenar el respectivo auto de radicacion, en el que ademas de los datos
mencionados que anteceden, ordenard se le tome al inculpado su declaracién
preparatoria dentro del término de 48 horas que para este efecto establece el

articulo 20 constitucional.

En cuanto a la consignaciéon sin detenido, ya hemos mencionado que el juez
solo debera asentar los datos generales tales como el lugar, la hora, dia, mes y
afo, contando para esto con un plazo de dos dias por lo que respecta en materia
federal, y en materia local por cuanto hace al Distrito Federal se cuenta con un
plazo de tres dias; y procedera al andlisis de los elementos constitutivos del
cuerpo del delito, asi como de la comprobacion de la probable responsabilidad del
inculpado, analisis que sera determinante para girar la orden de aprehension, o
bien si dicta orden de comparecencia, segun lo haya solicitado el ministerio
publico teniendo un plazo de 10 dias contados a partir de que se haya acordado la
radicacidon para dictar dicho acuerdo, este plazo es igual en materia federal, y en

materia local por cuanto hace al Distrito Federal.

Una vez que el juez recibe la radicacion, hara el estudio de las pretensiones del
ministerio publico estudiando y analizando los razonamientos expresados por
dicha autoridad y las pruebas que como soporte de dichos razonamientos se

hayan aportado para tal efecto, realizara una serie de razonamiento los cuales



pueden llevarlo a determinar que los hechos que se le someten a su consideracion
pueden ser calificados como delito y existir la aparente responsabilidad de
persona determinada, ordenando el juez como consecuencia, la personaciéon del
gobernado la cual como ya sefialamos puede ser mediante orden de aprehensién
o de comparecencia, iniciandose con esta declaracion del tribunal, el proceso
mediante el cual se determina que los hechos que le fueron sometidos son
constitutivos de una conducta tipica o figura tipica delictiva, y que ésta es
imputable a un sujeto, siendo este hecho lo que va determinar que esto sea una

resolucion de caracter provisional.

Aqui es necesario manifestar que, no se debe confundir el auto de
radicacion ni la orden de personacién con esta resolucion provisional y para
no confundirnos diremos que la radicacion es el primer acto que realiza la
autoridad jurisdiccional dando entrada o recibiendo las actuaciones
realizada por el Ministerio Puablico. Mientras que la orden de personacion y/o
comparecencia o la orden de aprehension son las que dicta el juez
solicitando la presencia del inculpado en el juzgado para que responda a las
acusaciones que se le hacen, lo que significa que es un acto posterior,
resultado de la realizacion de un analisis, de un examen de las constancias
que se recibieron en el auto de radicacion, y como consecuencia o efecto de
la resolucion en la que se declara la comprobacion de los elementos del tipo

asi como la probable responsabilidad de alguna persona.

PERSONACION DEL INCULPADO.

Como se ha manifestado una vez que el tribunal ha prevenido la radicacién de
un proceso, realizard al mismo tiempo el estudio correspondiente, y si en un
momento dado calificase la existencia tanto del tipo como de la conducta delictiva

del imputado, debera dictar como acto seguido la orden de comparecencia o



aprehension del sujeto pasivo del proceso, y dependiendo al caso en concreto,
cabe aclarar que el hecho de comparecencia tiene otras denominaciones como
personacion o apersonarse, y que se considera consecuencia de la orden dictada
por el tribunal, la orden de aprehension lleva implicita una medida cautelar

restrictiva, consistente en una privacion de la libertad.

Debemos entender que la aprehension de una persona consistira en el acto
mismo de captura de ésta, esto es, en el hecho material del apoderamiento del
presunto responsable. La aprehension la realiza la policia judicial o auxiliares del

ministerio publico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16
sefala: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.
En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén

de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su



responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas
de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera

sancionado por la ley penal.”

A su vez el Codigo de Procedimientos Penales Federales en su Articulo 195
con relacion a la Orden de Aprehension refiere que: “Cuando estén reunidos los
requisitos del articulo 16 constitucional, el tribunal librar4 orden de aprehension,
reaprehension o comparecencia, segun el caso, contra el inculpado, a pedimento
del Ministerio Publico.

La resolucion respectiva contendrd una relacion sucinta de los hechos que la
motiven, sus fundamentos legales y la clasificacion provisional que se haga de los
hechos delictuosos, y se transcribird inmediatamente al Ministerio Publico para
que éste ordene a la policia su ejecucién.” Y el articulo 132 Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal dice que Para que un juez pueda
librar orden de aprehension, se requiere: Que “el Ministerio Publico la haya
solicitado; y que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la

Constitucion Federal”.

La fundamentacion en una orden de aprehension y en general en todas las
actuaciones de la autoridad judicial, consiste en la perfecta adecuacion de la
conducta a los preceptos legales aplicables a tal caso, en otras palabras es
adecuar la conducta delictiva a la descripcién que de la misma refiere la ley de la
materia de que se trate; por lo que respecta a la motivacion, esta consistira en los

razonamientos que la autoridad judicial, en especial el juez, efectie de los hechos



gue se han sometido a su estudio y consideracion y que el juez debera plasmar en

la resolucion que para el efecto emita.

Una vez que el juez ha realizado la valoracion de la peticion hecha por el
Ministerio Publico sobre el hecho de girar orden de aprehension, podemos

considerar dos posibles sentidos en el proveido que al respecto emita el tribunal:

Primero.- Que sea concedida la orden de aprehension; si esto sucediera el juez
como ya dijimos motivara y fundamentara dicha orden, y ser& el ministerio publico
a través de sus auxiliares quien se encargue de dar cumplimiento, una vez que
sea cumplida debera ponerse de inmediato a disposicién del juez al detenido. Si la
detencién de una persona excediera del término constitucional de 48 horas, el
tribunal presumird que estuvo incomunicado motivo por el cual las declaraciones

que hubiese emitido el detenido no tendran validez.

Segundo.- Que se niegue la orden de aprehension; en este supuesto el tribunal
al realizar el estudio de la consignacion, si a su criterio considera que no existen
los elementos suficientes para establecer la probable responsabilidad procedera a
negar la orden de aprehension, reaprehension o comparecencia, notificando este
hecho al ministerio publico, quien debera reunir todas las pruebas necesarias
tendientes a demostrar la probable responsabilidad del inculpado, es de
mencionarse que el hecho de que un juez no conceda la orden de aprehension,
reaprehension o comparecencia, no es motivo de sobreseimiento de una causa,
ya que dichas resoluciones no adquieren la calidad de cosa juzgada en razén de
que se dictan con las reservas de ley, lo que implica que no se afecten las
instancias penales correspondientes en su vigencia por las consignaciones
defectuosas que realice el ministerio publico al ejercitar la accion penal o por los
errores de los de apreciacion de jueces 0 magistrados al emitir sus resoluciones
en forma negativa, por el contrario la finalidad es de que dichas instancias
permanezcan abiertas hasta entonces no haya transcurrido el plazo de

prescripcion de cada delito que se trate, razén por la cual mientras este plazo de



prescripcion no fenezca el Ministerio Publico podréa recabar las pruebas tendientes

a demostrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

En cuanto a lo que se refiere a la Flagrancia, que es sorprender al delincuente
en el momento mismo de estar cometiendo un delito, no solo seran las
autoridades las que puedan detener a la persona que se le sorprenda cometiendo
un delito, sino cualquier ciudadano puede realizar la detencion, ahora bien, se
entiende que una persona es sorprendida en flagrante delito, cuando es detenida
en el momento mismo de estar cometiendo el delito, o cuando después de
ejecutar el acto delictuoso, es materialmente perseguido sin interrupcion hasta

lograr su captura.

Debemos de decir que entre las resoluciones que puede dictar el juez para
lograr apersonar al inculpado, no solo existe la orden de aprehension, sino como
ya citamos también puede dictar orden de reaprehension o de comparecencia, las
gue a continuacion procederemos a estudiar cundo se dicta cada una de ellas, asi
pues tenemos que la orden de reaprehension se dictara cuando una persona que
goza de su libertad mediante una caucion depositada ante el ministerio publico, al
momento de ser requerido por el juzgador no cumple con los requisitos bajo los
cuales le fue concedida dicha caucion, o bien no se presenta a cumplir con las
obligaciones inherentes al disfrute de su libertad bajo caucién que se le hubiesen
determinado en la sentencia definitiva ejecutoriada, sustrayéndose a la accion de
la justicia, motivo por el que el juez dictara el auto en el que ordenara que se haga
efectiva la caucion y se prive de su libertad al inculpado o sentenciado segun sea
el caso, debiendo realizar el tribunal un andlisis de los hechos que motiven esta

orden.

De dicho examen consecuentemente se girarA 0 se negara dicha orden,
considerando diversos hechos como son: Si el auto ordena girar la orden de
reaprehension, este debera de estar debidamente fundado, asentando los

preceptos juridico normativos en los que se sustente la orden y en forma



jerarquica, de igual manera debera contener la mencion del delito o delitos que se
le imputen, pero ademas de dictar la orden debera seguirse un procedimiento,
consistente en enviar oficio al Procurador General de Justicia con la finalidad de
que sea la policia judicial quien cumpla esta orden. Una vez que la orden se
cumpla la policia judicial debera de poner en forma inmediata al detenido a

disposicion del juez.

Si el auto que dicta el juez ordena la negativa de la aprehensién, sera porque
del analisis que haya realizado a la consignacion considera que no se tienen
reunidos los requisitos de procedibilidad, por lo que devolvera el expediente al

Ministerio Publico para los tramites correspondientes.

Refiriéndonos a lo que es la orden de comparecencia, esta procedera cuando
la infraccion penal o falta, por su levedad se sancione con multa es decir, no
privativa de libertad o pena alternativa. Al respecto el Ministerio Publico realizara la
consignaciéon sin detenido y solicitara al juez se le cite para que rinda su
declaracion preparatoria, para lo cual si estdn reunidos los requisitos de
procedibilidad.

El juez mandara citar o comparecer al indiciado, si en el término constitucional
se le considerara responsable, se le dictara auto de sujecion a proceso, mas
nunca auto de formal prision debido a las caracteristicas del delito y a lo
preceptuado en los articulos 16 y 18 Constitucionales, igualmente se librara orden
de comparecencia cuando el inculpado haya garantizado su libertad mediante
caucion, y siempre y cuando lo solicite el Ministerio Pablico.

Por lo tanto como ya se menciond la consignacion lleva implicita el ejercicio de
la accién penal, y esta (la consignacion) se ve concretada en el momento mismo
en que el gobernado queda bajo la potestad real del tribunal, en otras palabras
podemos decir que la consignacion se concreta con la presencia fisica del

inculpado ante el juez, al momento de que el juez conoce y tiene a su disposicion



al inculpado. Asi, es importante citar que a partir de la consignacion con detenido
da inicio el plazo constitucional de 72 horas para que el juez determine la situacion
juridica de una persona, y en la consignacion sin detenido da inicio, cuando el
indiciado sea puesto a disposicion del juez a través del cumplimiento de una orden
de aprehension o reaprehension o bien que el indiciado comparezca o lo hagan
comparecer ante el 6rgano jurisdiccional y se ponga a su disposicion al haberse
librado orden de comparecencia en su contra; de igual manera empieza a correr
el término de 48 horas para que el juez efectie la diligencia de declaracién
preparatoria, audiencia que debera ser publica y se le permitira al inculpado

dictarla.

De lo anterior nos damos cuenta que es en esta etapa del procedimiento donde
cobra vida el auto de plazo constitucional, por ello consideramos necesario
referirnos a continuacion sobre la diligencia de declaracién preparatoria, y para
en el proximo capitulo introducirnos al estudio del mencionado auto; de nueva
cuenta se hace referencia que a fin de mostrar todo el procedimiento penal, en
lineas posteriores se hara unicamente mencién de las etapas siguientes al auto

de plazo constitucional, esto con el fin del no dejarlo inconcluso.

2.3.2 DECLARACION PREPARATORIA

La declaracion preparatoria “procesalmente constituye el primer acto de
comunicacién por medio del cual el juez, en audiencia publica, emplaza y hace
saber al indiciado la imputacion formulada en su contra por el Ministerio Publico, el
dia y hora de su detencién, el nombre y cargo de quienes la realizaron, el nombre
del denunciante, debiendo exigir se le permita el sumario de la Averiguacion

Previa y enterarse de su contenido, el no declarar o declarar si asi lo desea y el de



aportar pruebas necesarias y procedentes a desvirtuar las existentes en su

contra”*®

En razén de que esta debe ser tomada dentro del termino constitucional de 48
horas, como lo establece el articulo 20 Constitucional en su fraccion lll,
comprendido dentro del término de 72 horas que el juez tiene para resolver la
situacion juridica del inculpado, podemos decir con certeza, que el acto de tomar
la declaracion preparatoria se encuentra comprendido dentro de lo que es la
preinstruccion, en razén de que la instruccién formal o proceso definitivo inicia a
partir del auto de formal prisidn o sujecion a proceso, por lo que procederemos a
citar algunos aspectos importantes de lo que implica este acto juridico.

La declaracion preparatoria de conformidad con lo que establece el articulo 20
Constitucional en su fraccion tercera, tiene el caracter de garantia del acusado al
establecer que: " se le hara saber en audiencia publica y dentro de las 48 horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza de su acusacion, a fin de que conozca el hecho punible que se le

atribuye, rindiendo en ese momento su declaracion preparatoria”.

La declaracion preparatoria es el acto a través del cual, comparece el
procesado ante el 6rgano jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer el hecho
punible por el cual el Ministerio Publico ejercitd accion penal en su contra, para
gue pueda llevar a cabo sus actos de defensa y el juez resuelva su situaciéon
juridica en el término constitucional de 72 horas. Es decir, es la actuacién
jurisdiccional que reune por vez primera a las partes en el proceso, con la finalidad
de que el inculpado conozca la razén de su procesamiento, que el instructor
verifigue que el inculpado cuenta con una defensa, o bien proporcionarle un
defensor, y proceder a recibir del inculpado su declaracion, si es que éste lo

desea, como podemos ver no es un solo acto el tomar la declaracion, sino que

2 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, Op. Cit. Pag. 153.



implica una serie de actos tendientes a normar un criterio al juzgador, pero ya con

una version diferente de los hechos, la ofrecida por el inculpado.

Se puede decir que la declaracién preparatoria constituye el acto de mayor

significacion en este periodo de inicio, porque en ella se van a ensefiorear las

garantias fundamentales de audiencia y de defensa del imputado, y el juez, con

mayor conocimiento de los hechos podra decidir la situacién juridica del inculpado

dentro del término constitucional, mas debemos tomar en cuenta que el tomar la

declaracién preparatoria, no es un acto simple, sino que tiene que revestir cierta

formalidad al realizarse debiéndose cumplir ademéas con una serie de requisitos

consistentes en:

a)

b)

f)

9)
h)

Se realizara en audiencia publica: esto significa que se llevara a cavo en las
instalaciones del juzgado o tribunal y a puertas abiertas.

Debera de asentarse el dia, hora mes y afio en que se esta tomando dicha
declaracion.

Se tomaran los generales del inculpado, esto es que debera anotarse su
nombre, edad, domicilio, lugar de nacimiento y residencia, apodos si es que
los tiene, etc.

Se le impondréa el motivo de su detencidn, y se le hara saber el nombre de
su acusador,

Si no goza del beneficio de la libertad bajo caucion, se le hara de su
conocimiento el derecho que tiene de solicitarla en caso de que proceda.

El derecho para nombrar defensor, o en su caso se le designara el de
oficio.

Se le examinara sobre los hechos que se le imputan.

Se le permitira que dicte su declaracién si asi lo quiere.

Si se negase a declarar, se le hara saber la importancia de este hecho, y si

aln asi no desease hacerlo, se hara constar este hecho.



j) Si no habla castellano, se le designara un interprete, que debera traducir
fielmente lo que el inculpado declare.

k) En su caso se practicaran los careos que resulten.

) Asi mismo se practicaran todas las diligencias que conduzcan al

esclarecimiento de los hechos.

Como se pude advertir al momento de tomar la declaracion preparatoria del
inculpado, se llevan a cabo varios actos, entre los que destacan el hecho de que la
notificacion de los hechos se realiza directamente por el titular del érgano
jurisdiccional, y no como en la mayoria de los casos, por un notificador o el
secretario del juzgado, asi mismo sobresalen tres aspectos o tres datos basicos a

notificar que son:

1. Nombre del acusador,
2. Naturaleza de la acusacion, y

3. Causa de la acusacion.

En cuanto al nombre del acusador, aunque en el Derecho Penal Mexicano
formalmente el acusador siempre es el Ministerio Publico, debemos entender por
nombre del acusador, no a la institucién o a sus funcionarios, sino a la persona
que dio aviso o la noticia del crimen, es decir, el nombre del denunciante u
ofendido, y en su caso el de los testigos de cargo. En cuanto a la naturaleza de la
acusacion debemos entender no al hecho de citar solamente el nombre de un
delito, sino que debe darse a conocer los datos facticos, es decir los datos reales y
verdaderos. Pero también debemos de considerar que toda acusacion tiene una
causa, en este aspecto, estamos refiriéndonos al hecho de informar al inculpado la
razon o razones por las cuales se le ha legitimado en la causa, es decir, se le
informara de que algun testigo lo vio realizar alguna conducta, o bien algun perito
afirma que el resultado de los analisis practicados afirman que corresponden al

imputado.



Por lo que respecta a la finalidad, esta se dirige principalmente al hecho de que
todos los datos contenidos en la demanda de castigo, deben de orientarse a que
el procesado conozca bien el hecho o hechos que se le imputan, debiéndose
escoger perfectamente los medios de comunicacion, en este caso podemos
encontrarnos con varios supuestos, por ejemplo: dada la gran diversidad cultural
de nuestro pais, podemos encontrar personas que no hablen castellano, que solo
manejen un dialecto, en este supuesto sera obligacion del tribunal, proporcionar
un interprete al inculpado a fin de que este pueda rendir su declaracion, asi
también, debemos tomar en cuenta que existen ciudadanos con discapacidades
como son los sordomudos, quienes deberan contar con el apoyo de una persona
gue conozca bien su sistema de comunicacion, quien debera realizar la

interpretacion fiel.

DE LA NOTIFICACION Y SUS EFECTOS

El darle a conocer al inculpado la acusacion que pesa en su contra, produce

ciertos efectos como son:

1. Establece la carga de contestar la acusacion que se le notificd; sera
obligacion del acusado responder a dicha acusacién, al margen de su
capacidad o bien de la competencia que pueda tener el tribunal.

2. Impide que el acusador pueda introducir otros hechos que con motivo de la
comunicacién pudiesen haber surgido, lo que implica el que si por alguna
circunstancia surge otro delito o bien no se consideré este hecho en la
demanda, ya no podra ampliarse, sino que deberéa ser ejercitada la accion

penal respecto otros hechos en otro proceso.

Para dar contestaciéon a los hechos que se imputan, en el derecho penal
mexicano podemos decir que no existe un plazo o término, en razén de que la
contestacion a los hechos imputados debe ser inmediata a fin de que las

respuestas no sean fraguadas por el inculpado, por lo que se desprende que no



existe un emplazamiento. La declaracion del imputado puede asumir las siguientes

formas:

a) Confesion, se dara cuando el inculpado realiza una aceptacién de los
hechos que le son imputados.

b) Negacion, se darad cuando el inculpado no reconoce o niega los hechos
objetos del proceso.

c) Actitud neutra, es una actitud de indiferencia, en la que el inculpado no

niega ni acepta los hechos que se le imputan.

Otras actitudes que se pueden dar con respecto al imputado son: la de aludir
excepciones procésales, en donde aducira la ausencia o incumplimiento de algin
requisito procesal, también puede argumentar excepciones tanto sustanciales
como de defensa, en las que objetara la existencia de elementos positivos, 0

causa de justificacion.

Muchos tratadistas del derecho penal se cuestionan el que si es correcto el
nombre de declaracion preparatoria ya que existe el riesgo de que el inculpado se
niegue a declarar, el término "declaracion” para algunos es muy estrecho, en
razén de ser una audiencia en la que se realizan varios actos, y en la que no
siempre se declara, mas sin embargo debemos de tomar en cuenta que en
nuestro pais la finalidad de esta audiencia es dar a conocer al inculpado la causa
de la acusacion, siendo mas orientado a la defensa que a la prueba, tampoco se le
puede denominar audiencia de informacién, ya que ademas de informar se llevan
a cabo otros actos procedimentales. Como se puede observar, la declaracién
preparatoria, propiamente no es la que se lleva a cabo en el procedimiento, ya que
si bien es cierto es la primera que se realiza anta autoridad judicial, también lo es
que, durante el desarrollo de la Averiguacion Previa el inculpado también tiene
derecho a declarar. En este sentido el maestro Diaz de Ledn dice que: “En
realidad, la declaracion preparatoria no debe ser entendida de manera literal,

pues, ni es declaracién, ni prepara absolutamente nada, habida cuenta el



inculpado, si asi lo decide, puede o no declarar y de no hacerlo de todas maneras
técnicamente habrd tenido lugar la declaracion preparatoria y su desahogo en

dicha diligencia.”**

2.4 LA INSTRUCCION, EL JUICIO Y LA EJECUCION

INSTRUCCION

La palabra instruccion deriva del verbo latino instruyere que significa: accion de
instruir, ilustrar, ensefar, informar. La instruccion coémo etapa del procedimiento
penal tiene como objeto el ilustrar al juzgador sobre la verdad histérica de jun
hecho determinado y que tenga apariencia delictiva, el cual fue puesto de su
conocimiento por medio de la consignacion. Dentro de esta etapa las actividades

principales que se presentan son:

e Apertura del procedimiento, ya sea ordinario o sumario.

e Se abre periodo para el ofrecimiento de pruebas, sau admision,

preparacion y el desahogo de las mismas.

e Cierre de instruccion a trasvés del auto que lleva el mismo nombre

La instruccion comienza con el auto de formal prisién o sujecidn a proceso y
concluye con el auto que la declara cerrada, durante este periodo la autoridad
judicial debera admitir, preparar y desahogar las pruebas que legalmente le
ofrezcan las partes en relacién con los hechos motivo del procedimiento y en

especial para acreditar la culpabilidad o inculpabilidad del inculpado y para

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. Cit . Pag. 614.



certificar la existencia o no de alguna de las causas de justificacion que se regulan

en el codigo penal.

EL JUICIO.

Concluida la instruccion, se plantean ciertos actos preparatorios de aquella
actividad procesal, que culmina con la resolucion definitiva, una de ellas son las

conclusiones formuladas por las partes.

Se puede decir que las conclusiones son aquellas a través del cual las partes
analizan los elementos recabados en la instruccion, y con apoyo de estos, fijen
sus respectivas pretensiones; y las que serviran de base para la resolucion del

Juzgador.

La etapa del juicio, se concreta a la audiencia y la sentencia, acto culminante
del proceso, por lo tanto nace con la formulacion de las conclusiones del Ministerio

Publico (acusatorias) y de la defensa, concluyendo con la sentencia definitiva.

LA EJECUCION.

Inicia a partir de que la sentencia definitiva causa ejecutoria, el inculpado,
adquiere calidad de reo y es puesto a disposicion del poder ejecutivo, desde que
el juez remite copia de la sentencia a efecto de que proceda la ejecucion de la
sentencia impuesta por el juzgador. Esta etapa termina con el cumplimiento o

extincion de la pena.



Dentro de las actividades realizadas en esta etapa resaltan las siguientes:

¢ Internamiento o remision del sentenciado al centro penitenciario.

e En su caso, concesion de beneficios penitenciarios.

e Concesion o negativa del indulto o reconocimiento de inocencia.

Es de sefalarse que en desacuerdo con algunos procesalistas que refieren
gue esta etapa no entra dentro del procedimiento penal, nosotros consentimos la
idea de que la etapa de ejecucion si pertenece al procedimiento penal, toda vez
gue es en esta etapa donde la pretension punitiva del Estado, es decir el derecho
a perseguir y castigar el delito (ius puniendi) se esta objetivizando en forma real,
en virtud de que se aplica la ley al caso en concreto.



CAPITULO Il

AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

Uno de los temas mas interesantes de nuestro procedimiento penal lo
constituye, sin duda alguna, el Auto de Plazo Constitucional. Es el resultado de la
postura adoptada por nuestros constituyentes de 1857 y 1917 para superar los
usos o practicas del pasado, cuando la autoridades detenian injustamente a:
hombres que envejecian o morian en las céarceles; sin acusacion concreta, sin
formacion de causa, sin sentencia, o0 quiza, sin haber llegado nunca a saber cual

era el motivo de su privacion de libertad.

Para poder entender con mas claridad este punto, hay algunas consideraciones
que hacer. Recordemos, que la instruccion es la primera etapa del proceso penal.
Sobre este punto Garcia Ramirez nos dice, “se inicia con el auto de radicacion,
primera determinacion judicial una vez que el ministerio Publico ha ejercitado la
accion penal. Es frecuentemente que la instruccion se divida en dos fases la
primera, desde la fecha de radicacion, hasta el auto de formal prisién, que fija el

tema del proceso; la segunda, desde ésta hasta los actos preparatorios de juicio™.

A mayor abundamiento, se pude decir que algunos autores, como el antes
mencionado, dividen a la instruccion en dos etapas llamando a la preinstruccion (
primera etapa de la Instruccion), la que inicia con el auto de instruccion y termina

con el Termino Constitucional.

Por lo cual podemos definir al etapa de preinstruccion como aquella que inicia

con el auto de radicacioén, iniciando con ello un pequefio proceso, en donde la

! GARCIA RAMIREZ Sergio. Derecho Procesal Penal, 2da. ed, Porrla, México, 1977. pag 498.



defensa puede ofrecer todas las pruebas que crea conveniente y sirvan para
desvirtuar las que sirvieron de base a la indagatoria para ejercitar la accion penal

al ministerio Publico.

Si se pasa revista a la etapa de preinstruccion se podra advertir que este

consta de los siguientes actos judiciales:

1. Auto de radicacion.

2. Notificacion al Ministerio Publico.

3. Orden de aprehension o Comparecencia.

4. Declaracion preparatoria.

4.1 Nombre de quien lo acusa.

4.2 Delito que se le imputa.

4.3 Nombre de personas que declaran en su contra.

5. Ofrecimiento de pruebas dentro del término constitucional.
6. Derecho a declarar por parte del indiciado.

7. Auto de plazo constitucional.

Dentro de este periodo de preinstruccion el Organo Jurisdiccional debera recibir
las pruebas que la defensa ofrezca de conformidad con el articulo 161 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y 297 del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito federal..

La etapa de preinstruccién toma gran relevancia juridica cuando el inculpado
solicita la ampliacion del término constitucional de 72 horas a 144 horas,
conforme a los articulo mencionados con anterioridad, con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas en la preinstruccion y tratar de obtener una buena resolucién

al resolver la situacion juridica del indiciado en el término constitucional.

3.2 CONCEPTO.



El articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, establece la existencia

y validez de la figura del auto de formal prision en el proceso penal.

Sus alcances juridicos son amplios. Intentaremos desentrafiar su competo,
naturaleza juridica, los requisitos que debe satisfacer, con el objeto de estudiar

sus efectos, analizando cuando tiene validez constitucional.

Gustavo Cosacov Belaus sefiala que el auto de plazo constitucionales:
“Resoluciéon dictada por el 6rgano jurisdiccional, durante el curso del proceso
penal, en cuya virtud se fija la calificacion legal de un hecho consignado por la
acusacion de un hecho consignado por la acusacién y se atribuye a un sujeto,
previamente sefialado por ésta, la responsabilidad penal correspondientes, con

caracter provisional y en grado de probabilidad.”?

Al manifestar que es una resolucion, el autor citado nos indica que es una
orden o mandato del Organo jurisdiccional dictado en ejercicio del cargo y en

acato a lo ordenado por la Constitucion.

Dentro de este contexto el auto de plazo, siendo una resolucion necesaria
aparece como condicién de validez de los actos procésales posteriores al mismo,
tales como la apertura del procedimiento ordinario su sumario, la apertura del
periodo probatorio , la formulacion de conclusiones de las partes y especialmente,

de la sentencia.

2 COSACOV BELAUS Gustavo, Diccionario Juridico. Universidad Nacional Auténoma de México. P4g.28



Para Rosalio Bailon Valdovinos el auto de plazo constitucional es
“indubitablemente que la resolucion que determina la situacion juridica del

consignado, es decir su libertad o su procesamiento”.?

Continua diciendo que dicho auto se le conoce también como:” Auto de formal

procesamiento o auto de término constitucional.”*

Al igual que Cosacov, este autor identifica auto de plazo constitucional como

resolucion que determina la situacion juridica del consignado.

Por su parte, Jorge Alberto Mancilla Ovando sefala que: “El auto de Formal
Prisiéon, es un acto de autoridad dentro del juicio penal que establece: a) la
declaracion del juzgador de que existen motivos bastantes para convertir la
detencion en prision preventiva; b) Que se sujeta a proceso penal al acusado por
el delito o delitos en que se funda la accion penal del Ministerio Publico, ¢) ordena
se abra el juicio en su periodo de instruccién y se brinda a las partes del derecho
de ofrecer pruebas dentro del término previsto por la Ley reglamentaria,
facultandose el desahogo de aquéllas que lo requieran en el periodo de

instruccion”.®

Del conjunto de estas definiciones podemos inferir, que la esencia del auto de
plazo constitucional, tiene que hacer resaltar que es un acto jurisdiccional por
medio, del cual, el Juez dicta una resolucién que determina la situacion juridica del
consignado, con la posibilidad de decretar la formal prision o la sujecién a proceso,
0 su contrapartida, la libertad por la falta de méritos o de elementos para procesar,

o bien, la libertad absoluta, en cumplimiento del articulo 19 constitucional.

jBAILON VALDOVINOS, Rosalio. Formulario del Procedimiento Penal, Mundo juridico, México, Pag. 12
Idem.
> MANCILLA OVANDO Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su Aplicacion en El Proceso Penal.

Porrtia, México., 1998, Pag.164.



3.3. NATURALEZA JUDIRICA

El articulo 19 constitucional establece las formalidades y las garantias
procésales que debera tener el auto de plazo constitucional y que brindan al
gobernado seguridad juridica. En principio nos vamos a referir a los parrafos
primero y segundo de dicho precepto, examinado los enunciados de cada uno de

ellos.

Articulo 19 Constitucional:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
justifigue con un auto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la forma
que sefale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd sancionada
por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no reciba
copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de prorroga, debera
llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondré al indiciado en libertad

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el
auto de formal prisiébn o de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

la acumulacion, si fuere conducente.



Como se podra advertir el primer parrafo del precepto constitucional consagra
la facultad del juzgadote de resolver provisionalmente la situacion juridica del
acusado, en un término perentorio de setenta y dos horas desde el momento en

que esta detenido y se pone a su disposicion.

Esta facultad constituye una excepcién a la regla general consagrada en el
articulo 14 Constitucional, que dispone que sélo en la sentencia judicial s6lo se
podra privarse de su libertad a los gobernados. Toda vez, que después de
transcurridas las setenta y dos horas que establece el citado precepto
constitucional, se debe dictar un auto donde se resuelva la situacion juridica del
gobernado. Como se trata de un dictado que se establece por ser voluntad del

constituyente.

Para resaltar la importancia de lo dispuesto por el articulo 19 de la constitucion,

como excepcién a la regla general, citaremos la siguiente jurisprudencia.

“‘DISPOSCIONES ESPECIALES. Es bien sabido en Derecho, que las
disposiciones especiales, son derogatorias de las reglas generales que

contradicen”.

Esta facultad es contraria a los principios juridicos de la teoria general del
proceso, pues ésta ordena que todo litigio debera resolverse en sentencia. El
mandamiento es constitucional vy, por lo tanto, el acto de autoridad es valido y

produce efectos juridicos licitos.

Al resolver la situacion juridica del inculpado, al determinacion judicial podra

ser: Auto de Libertad, Auto de Formal Prisiébn o Auto de Sujecion a proceso.

El auto de libertad declara que las excepciones o defensas son fundados. Con

las excepciones se resuelve que la pretension juridica de la accion penal no ha



sido probada por que no hay elementos que acrediten que la conducta esta

tipificada como delito en ley o que el inculpado es autor de ella.

Esta resolucién denominada auto, por su naturaleza juridica es una sentencia,
porque va a resolver el litigio que materialmente se ha integrado y da existencia al
proceso penal.

El Auto de Libertad, por su calidad, produce efectos juridicos que vinculan a las
partes y no obstante que se impugne la determinacion mediante recurso de
apelacion podra ejecutarse en sus términos, porque el recurso es los que se
admiten en el efecto devolutivo y autoriza se restituya al acusado el derecho de su
libertad.

Cuando se dicta la libertad del acusado y dentro del proceso penal, el
Ministerio Publico puede perfeccionar la accion penal, aportando nuevas pruebas

gue acrediten los supuestos de la accion penal.

Ahora bien, en caso de que se dicte un auto donde que la detencion del
inculpado se convierta en prision preventiva, no viola la garantia de audiencia, ya
que al ordenarse la prisién preventiva, tiene como finalidad procesal de asegurar

gue el acusado no se fugue u oculte, paralizando la marcha del proceso.

La Suprema Corte de justicia de la nacion en Pleno, asi lo ha resuelto:
PRISION PREVENTIVA, Es una excepcidon a las Garantias de Libertad Y
Audiencia Previa, Establecida Constitucionalmente.

Es cierto, que la prisidbn preventiva, es privacion de libertad y significa
afectacién de derechos del inculpado, pero no viola la garantia de audiencia y
defensa, porque los articulos 14, 16, 18 y 19 de la constitucion, le prevén como
una formalidad esencial del procedimiento, que garantiza el desarrollo adecuado
del Proceso Penal y asegura la ejecucion la pena, evitando un grave e irreparable

dafio al ofendido del delito y sociedad.



La suprema corte de la Nacion ha establecido:

PRISION PREVENTIVA, Su Contradiccion con la garantia de audiencia deriva de

los fines que persigue y no de su caracter cautelar.

Por otro lado el apartado 16 Constitucional en su parrafo tercero, es claro al
manifestar que el proceso bebera seguirse forzosamente por el sefialado en el
Auto de Formal Prisibn que viene a ser una de las consecuencias juridicas del

auto de plazo constitucional.

3.4. CARACTERISTICAS.

A continuacién se hara mencion de algunas de las caracteristicas sobre el Auto

de Plazo Constitucional:

a) La resolucion del Auto de Plazo Constitucional dentro del procedimiento

penal es exclusivamente del Organo Jurisdiccional.

b) La determinacién de la situacion juridica del inculpado, realizada por el
juzgador, tendra que ser necesariamente dentro de las setenta y dos horas
siguientes después del Auto de radicacion (si la consignaciéon es con
detenido); a menos que el inculpado o su defensa soliciten la ampliacién de
dicho término por otras setenta y dos horas a fin de que con este plazo se
aporten pruebas que puedan beneficiar al indiciado al momento resolver su

situacion juridica.



c)

d)

f)

¢))

Al tratarse de una consignacion con detenido, después del Auto de
Radicacion, el Juzgador tiene que verificar la legalidad de la detencion del
inculpado y una vez calificandola de legal, debera resolver su situacion
juridica en 72 o 144 horas segun el caso, no sin antes recabar su

declaracion preparatoria.

Dentro de éste plazo, el Organo Jurisdiccional, tendra que realizar un
andlisis de las constancias que arroja la Averiguacién Previa, debiendo
acreditar el cuerpo del delito, la probable responsabilidad y Ilas
circunstancias peculiares del indiciado, valorando igualmente la declaracion
ministerial y/o preparatoria del indiciado, asi como las pruebas que éste o
su defensor hubieren presentado; a fin de determinar una buena resolucién

judicial.

Para la resolucién de la situacion juridica, el Juez bebe antes haber
recabado su declaracion preparatoria al inculpado, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a partir del Auto de Radicacion, cuando sea
consignacion con detenido, en la que se le hara saber al indiciado sus

garantias constitucionales que existen en su favor.

Cuando se trate de una consignacién sin detenido, el término de setenta y
dos horas o bien su duplicidad, comenzara a correr a partir que el indiciado
se le haya tomado su declaracién preparatoria, esto una vez que el
inculpado este a disposicion del Organo Jurisdiccional ya que se haya

cumplimentado la orden de comparecencia o aprehension.

Consecuentemente al vencerse el plazo de las 72 o 144 horas segun el
caso, el Juez debera de resolver la situacién juridica del inculpado,
procediendo al efecto a :



1.- Dictar auto de formal prision, cuando la pena aplicable por el delito que se

le imputa al inculpado sea privativa de libertad; o

2.- Dictar auto de sujecién de proceso, cuando la pena aplicable por el delito

que se le imputa al inculpado sea alternativa, de prision o multa; o

3.- Dictar auto de libertad por falta de elementos para procesar, cuando de las
constancias procésales que existen, se desprende que no hay elementos

suficientes para sujetar a una persona a un proceso penal.

3.5. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL AUTO DE PLAZO
CONSTITUCIONAL.

Al hablar de Garantias Constitucionales en el Auto de Plazo Constitucional, nos
referimos a los derechos que la Constitucion Federal establece en beneficio del
inculpado durante el desarrollo del mismo, e igualmente se mencionaran algunas
otras garantias de los indiciados dentro del procedimiento penal por considerarse

vitales.

Una de las prerrogativas mas valiosas con la que contamos los seres humanos

es la libertad, éste derecho ha sido regulado desde los principios del derecho.

Por ello tocaremos primeramente el tema del derecho que tienen las personas
en el articulo 16 Constitucional que establece: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de

procedimiento...”.



El precepto anterior indica que ninguna persona podra ser detenida, si no es
por una orden librada por autoridad judicial que se encuentre fundada y motivada,
podria hablarse de una orden de aprehensidbn misma que fue analizada en

capitulos que anteceden.

Ahora bien, el beneficio del plazo constitucional se encuentra como ya se ha
mencionado en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicho articulo establece el beneficio a que tienen derecho las personas
consideradas probables responsables a que se les resuelva su situacion juridica

en determinado tiempo, dicho articulo dice:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
justifiqgue con un auto de formal prisidn en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado...
Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto

de formal prisién o de sujecion a proceso...”

Reiterando que, como la libertad es un derecho esencial del ser humano, por
eso la constitucion con el articulo 19 limita al érgano Jurisdiccional a resolver la
situacion juridica en determinado tiempo; de una persona acusada de un delito y
gue fue puesto a su disposicidon, ya que sino se acredita el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, debe dejar en libertad al indiciado.

El articulo 20 Constitucional establece las garantias que tiene el inculpado
dentro del procedimiento penal, y aunque el mencionado dispositivo refiere
“proceso penal’” , debe tomarse en consideracion que dichas garantias se

extienden a la Averiguacion Previa, dicho articulo describe:



Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, tendran las

siguientes garantias:

A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves,
a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando
el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado
como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades vy
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancidn pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional;

II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la

ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante



cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la

asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
gue se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria.

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B de este

articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se

encuentren en el lugar del proceso.

VI. Seré& juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la

prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en el proceso.

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méaxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;



IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera; vy,

X. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa

de responsabilidad civil o algan otro motivo anélogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como

maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de

la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a

condicion alguna.

En éste articulo 20 Constitucional, se amplian considerablemente los derechos
del acusado en el procedimientito penal, con el propésito de evitar abusos que se
habian observado en la practica, los que podemos describir brevemente de la

siguiente manera:

a) En primer termino la fraccion de dicho precepto constitucional regula la
libertad caucional, que debe otorgar el juez siempre que el delito que se imputa al

inculpado merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea



mayor de cinco afios de prision Para fijar el monto de la cauciéon el juez debe
tomar en cuenta las circunstancias personales del procesado y la gravedad del
delito que se le atribuya.

b) El segundo aspecto importante es el relativo al derecho de no incriminacién,
0 sea, que de acuerdo con la fraccion I, el acusado no podra ser compelido a
declarar en su contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda
incomunicacién o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto. Esta garantia
esta relacionada con la confesion judicial, y que se rinde ante el juez o bien ante el

funcionario de la policia judicial que practique la averiguacion previa.

c) En tercer lugar, las fracciones lll, 1V, V y VII, regulan los derechos de
defensa del acusado durante el proceso penal propiamente dicho, los que
comprenden la audiencia publica que debe celebrarse ante el juez dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la consignacion, en la cual debe comunicarse
al inculpado el nombre de su acusador y la naturaleza de la acusacién y se le
toma su declaracion preparatoria; ademas el procesado debe ser careado con los
testigos que depongan en su contra, los que deben declarar en su presencia, para
que pueda interrogarlos, si estuvieron en el lugar del juicio; y por lo que se refiere
a los medios de prueba, debe el juez de la causa recibir los testimonios y demas
medios de conviccion que ofrezca el inculpado, auxilidndolo para lograr la

comparecencia de los propios testigos que se encuentren en el lugar del juicio.

d) Las fracciones VI, VIl y X, se refieren al érgano jurisdiccional y a los plazos
maximos para dictar sentencia y para prolongar la detencion, de acuerdo con la
pena maxima que corresponde al delito por el cual se sigue el proceso. Por lo que
respecta al primer aspecto, el juez debe realizar el juicio en audiencia publica,
pudiendo también intervenir en la decision un jurado popular integrado por vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de prisiébn. o en todo caso deben
someterse a un jurado de delitos cometidos, por medio de la prensa contra el

orden publico y la seguridad exterior o interior de la nacion.



Por lo que se refiere al plazo de juzgamiento, la fracciéon VIII, sefiala como
maximo el de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima excediera
de ese tiempo. Sin embargo, en la practica la mencionada disposicién
constitucional no se cumple en un gran numero de casos por el gran rezago de los
tribunales penales, y no existe un instrumento eficaz para lograr su efectivo

cumplimiento.

Relacionado con la duracion del proceso, que suele ser excesivamente largo, se
establece el mandato de la fraccion 1X del citado precepto constitucional, en el
sentido de que en ningun caso podra extenderse la prision o detencion por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacién de dinero, o por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo. Tampoco podra
prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que como maximo fija la ley
al delito que motive el proceso, situacion que no podria presentarse si se
respetaran los plazos maximos de enjuiciamiento fijados por la fraccion VIII, antes
mencionados. Finalmente, se establece la disposicién, que resulta obvia, en el
sentido de que en toda pena de prisibn que imponga una sentencia, debe

computarse el tiempo de la detencion.

e) Un aspecto importante que debe subrayarse, es la disposicion contenida por
la parte final de la fraccion [X, sobre el derecho del acusado de nombrar defensor
en el momento mismo en que es aprehendido, y que dicho defensor se halle
presente en todos los actos del procedimiento, en virtud de que normalmente se le
concede esta facultad al acusado en la diligencia en la cual se le toma su
declaracién preparatoria, como se ha sefialado anteriormente, pero no en el
momento mismo de su detencion, que en muchas ocasiones se realiza por la
policia preventiva o judicial en el periodo de averiguacion previa dirigida por el
Ministerio Publico, como se desprende de este precepto constitucional.



CAPITULO IV

TIEMPO DE RESOLUCION Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL AUTO DE
PLAZO CONSTITUCIONAL.

4.1 TERMINO DEL PLAZO CONSTITUCIONAL Y EN QUE CASOS ES POSIBLE
SU AMPLIACION.

Como se ha manifestado, y en base a lo establecido en el articulo 19
constitucional, ninguna detencién ante el Organo Jurisdiccional podra exceder del
plazo de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que
se justifique con un auto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.
Este plazo podré prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefale la ley. La prolongacion de la detencidn en su perjuicio sera sancionada por
la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién o de la solicitud de prorroga, deberé llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo vy, si
no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al

indiciado en libertad.

De lo anterior sobresale que el 6rgano jurisdiccional una vez que un inculpado
fue puesto a su disposicién por cumplimiento de una orden de aprehension o bien,
por haberse realizado una consignacién con detenido, deberd, dentro de un

término maximo de 48 horas, tomar la declaracion preparatoria y resolver la



situacion juridica a mas tardar dentro de las 72 horas en que fue puesto a su
disposicion, aclarando que dentro del término sefialado para el auto constitucional
se encuentra el sefialado para la rendicion de la declaracion preparatoria del
indiciado.

La prolongacion de la detencion si se puede llevar a cabo en beneficio del
propio inculpado, y de aqui se justifica la ampliacion del término de setenta y dos
horas por un término igual, es decir que el plazo constitucional queda ampliado a
ciento cuarenta y cuatro horas, pero exclusivamente a solicitud del indiciado y de
su defensor para que Unicamente éste ofrezca pruebas a fin de acreditar la no
existencia del cuerpo del delito o su probable responsabilidad. En este sentido
Colin Sanchez refiere que, “la prolongacién de la detencién en perjuicio del
inculpado, mismo que interpretado a contrario sensu conduce a que la detencion

pueda prolongarse siempre y cuando no sea en perjuicio del inculpado.” *

Los términos de ampliacion de esta solicitud, en materia Federal se
encuentran regulados por el numeral 161 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales que establece que el plazo a constitucional, podra prorrogarse por Unica
vez, hasta por setenta y dos horas, cuando lo solicite el indiciado, por si 0 por su
defensor, al rendir su declaracion preparatoria, o dentro de las tres horas
siguientes, siempre que dicha prérroga sea con la finalidad de aportar y desahogar

pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica.

Por su parte el Cdédigo de Procedimientos Penales en su articulo 297 establece
que el Plazo Constitucional, se duplicara cuando lo solicite el inculpado por si, 0
por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria, siempre que dicha
ampliacion sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez

resuelva su situacion juridica

! COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit., Pag. 725



La ampliacion del término constitucional no puede llevarse a cabo de oficio por
el juez, y el Ministerio Publico Adscrito en la ampliacién del plazo solicitado y
concedido, s6lo puede promover lo que corresponda al interés social que
representa, respecto de las pruebas que se ofrecieran en tal caso.

Ademas, la ampliacion del plazo se debera notificar al Director del reclusorio o
a los encargados del lugar en donde, se encuentre detenido preventivamente el
inculpado, para los efectos a que se refiere la Ultima parte del primer parrafo del

articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, tenemos la obligacion para el 6rgano jurisdiccional de que resuelva la
situacion juridica del acusado dentro de las 72 horas siguientes a partir de que fue
puesto a su disposicion, y como consecuencia, podra justificar su detencion
Gnicamente con un auto de formal prision, y de no cumplir con esta resolucion, el

inculpado sera puesto en libertad por las autoridades carcelarias.

Si el acusado solicita la ampliacién del plazo constitucional por otras 72 horas,
el organo jurisdiccional tiene la obligacion de notificarlo a las autoridades
administrativas carcelarias, segun se desprende de la Constitucion Federal. La
contravencion a todo lo anterior por parte de las autoridades jurisdiccionales, sera

sancionado por las leyes penales.

Es importante mencionar que, en el caso de los delitos que no se sancionan
con pena corporal, el inculpado o su defensor pueden igualmente solicitar la
ampliacion del Plazo Constitucional, en los términos precisados, ello con la
finalidad aportar pruebas para acreditar su inocencia en el delito que se le imputa.
4.2 CONSECUENCIAS JURIDICAS.



Como se ha mencionado con anterioridad, el termino para resolver sobre el
Auto de Plazo Constitucional, definiendo la situacion juridica del inculpado, sera de
setenta y dos horas, amenos que el indiciado solicite por si o su defensa la

ampliacion del termino sefialado a ciento cuarenta y cuatro horas.

Por lo que al vencerse el plazo mencionado segun el caso, el Juez deberéa de
resolver la situacion juridica del inculpado, trayendo consigo consecuencias

juridicas consistentes en:

[ 1.- Auto de Formal Prisién; cuando la 2\

sancion del delito es privativa de
libertad.
En ambos
Consecuencias juridicas 2.- Auto de Sujecion a Proceso, cuando >eI inculpado
Del Auto de Plazo la sancidén sea pecuniaria o se trate de | esta sujeto
Constitucional < pena alternativa. a proceso.
J

3.- Auto de libertad por falta de elementos

para procesar, cuando no se acredite el cuerpo

\ del delito o su probable responsabilidad penal.

4.3 AUTO DE FORMAL PRISION.



Como vimos anteriormente este auto debe dictarse por el érgano jurisdiccional
en el término constitucional de 72 o 144 horas, a partir de que fue puesto a
disposicion de aquel, ya sea que la accion penal se ejercitd con detenido o que el
juez obsequié orden de aprehension en contra del indiciado y, una vez

cumplimentada ésta, se haga la puesta a disposicion.

Ahora bien, para que la autoridad judicial dicte auto de formal prision en contra
del acusado deben estar satisfechos los requisitos que sefalan tanto la
Constitucion Federal como el Codigo de Procedimientos Penales vigente en la
Entidad.

El juez debera decretar la formal prision del acusado cuando se halle
comprobado el cuerpo del delito que se le impute y su responsabilidad probable.
Pues la Constitucion establece en el articulo 19 que en el auto de formal prision se
deben de expresar: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que arroje la averiguacion previa,
los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer

probable la responsabilidad del indiciado.

Podemos decir que el Auto de Formal Prision es la determinacion judicial cuyo
efecto es de que el inculpado inicie su prision preventiva como motivo del proceso
gue se le siga por el delito imputado, también dicho auto da lugar al surgimiento de

la etapa de instruccion.

Existen diversidad de opiniones acerca de lo que se comprende por auto de

formal prision, asi tenemos que:

Para Sergio Garcia Ramirez, el Auto de Formal Prisibn  “Es la resolucion
jurisdiccional dictada dentro de las setenta y dos horas de que el imputado queda

a disposicion del juzgador, en que se fijan los hechos materia del proceso



estimandose acreditado plenamente el cuerpo del delito y establecida la probable

responsabilidad del inculpado...” ?

Por su parte Colin Sanchez lo define como: “la resolucion pronunciada por el
juez, para resolver la situacion juridica del inculpado al vencerse el término
Constitucional de las 72 horas por estar comprobados los elementos integrantes
del cuerpo de un delito que merezca pena corporal y los datos suficientes para
presumir la responsabilidad siempre y cuando no esté probada a favor del
procesado una causa de justificacion o que extinga la accion penal, para asi

determinar el delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso...”®

De las definiciones citadas con anterioridad, encontramos un elemento basico;
gue concuerdan en sefialar que el auto de formal prisién es una resolucion judicial.
Otra peculiaridad que sefalan las definiciones citadas, es el indicar que este auto
tiene como fin resolver la situacién juridica del inculpado dentro de las setenta y

dos horas en gque es puesto a disposicion del Juez.

Haciendo una conjuncion de las definiciones y de los elementos que forman el
término “auto de formal prision “, podemos establecer, que se entiende por auto de
formal prisién: aquella resolucion judicial dictada por el Organo Jurisdiccional al
vencer el plazo de 72 o 144 horas, segun el caso, y mediante la cual, previa la
reunién de los datos que sean suficientes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del inculpado, se emite prision preventiva en su
contra y por lo tanto se le seguira un proceso penal y al mismo tiempo fija la

materia por la que se ha de seguir el mismo.

> GARCIA RAMIREZ Sergio. . Op. Cit.. pag 521.
¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit.. Pag. 290.



El fundamento constitucional de este auto lo encontramos en el articulo 19 de
nuestro maximo ordenamiento juridico, dicho Auto significa que se le llevara a
cabo un proceso penal en contra del inculpado, ya que con el Auto de Formal
Prision, el juzgador fija el tema o la materia del proceso, precisando los hechos

por los que éste debe seguirse.

REQUISITOS DEL AUTO DE FORMAL PRISION

Del analisis del referido articulo 19 constitucional sobresale que los requisitos

del auto de formal prision son de dos clases: de Fondo y de Forma.

a) Los requisitos de fondo son la comprobacion de cuerpo del delito y la

responsabilidad probable del indiciado.

e EIl Cuerpo del Delito:

A fin de comprender el concepto de cuerpo del delito, se cita la siguiente tesis

jurisprudencial:

CUERPO DEL DELITO, CONCEPTO DE-[TESIS HISTORICA].-
Por cuerpo del delito debe entenderse el conjunto de elementos objetivos o
externos que constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita
concretamente por la ley penal.

Sexta Epoca:

Amparo directo 4173/53.-Héctor Gonzéalez Castillo.-11 de enero de 1954.-

Unanimidad de cuatro votos.



Amparo directo 6337/45.-Castafieda Esquivel J. Jesus.-15 de noviembre de 1956.-

Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Luis Chico Goerne.

Amparo directo 110/57.-Victor Manuel Gomez Gomez.-20 de agosto de 1958.-

Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

Amparo directo 2677/58.-Juan Villagrana Hernandez.-26 de noviembre de 1958.-
Cinco votos.-Ponente: Luis Chico Goerne.

Amparo directo 6698/60.-José Zamora Mendoza.-16 de febrero de 1961.-Cinco

votos.-Ponente: Juan José Gonzéalez Bustamante.

Apéndice 1917-1995, Tomo Il, Tercera Parte, pagina 545, Primera Sala, tesis 848.

El cuerpo del delito no es otra cosa que “ la realizacion historica espacial y
temporal de los elementos contenidos en la figura que describe el delito. Las
normas penales singulares describen figuras de delito, las cuales tienen
Gnicamente valor hipotético, ya que para que nazca el delito propiamente dicho es
necesario que una persona fisica realice una conducta que sea subsumible en
alguna de ellas. Al realizarse en el mundo exterior una de dichas conductas, se ha
integrado tanto en el tiempo como en el espacio, histéricamente la hipotesis y se

ha corporeizado la definicién legal. Es decir, ha surgido el cuerpo del delito." *

El Juez para dictar el Auto De Formal Prision, ha de hacer mencion del delito
por el que el Ministerio Publico haya ejercitado accién penal y examinar todas y
cada una de las pruebas aportadas para la comprobacién del cuerpo del delito,
seguidamente precisard cual es el precepto del cédigo penal que sanciona los

hechos y comprobard que los elementos materiales de ese delito resulten

* ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit., Pag 98



probados mediante las pruebas aportadas y expresara la sancion imponible, para

acreditar que el delito por el que se acusa amerita pena corporal.

Comprobar significa verificar, o confirmar una cosa cotejdndola con otra, de
donde partimos, que para comprobar el cuerpo del delito, se lleva a cabo una
actividad racional de parte del Organo Jurisdiccional (articulo 21 Constitucional),
consistente en apreciar todas y cada una de las pruebas aportadas, mismas que
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito.

Al respecto Arilla Bas refiere que “el cuerpo del delito puede comprobarse
mediante toda clase de pruebas, siempre que sean légicamente adecuadas para

lograr el conocimiento de la existencia del elemento constitutivo de que se trate™

El demostrar el cuerpo del delito, significa de acuerdo a los conceptos
anteriores, aplicar la norma abstracta al caso concreto y por ello se requiere de un
sistema a fin de obtener los resultados deseados, y las formas de comprobacion
del cuerpo del delito pueden ser directas o indirectas. Sera directa cuando lo que
se prueba es el acto mismo e indirecta cuando lo que se prueba se hace a traves
de algun elemento, mediante el cual podemos presumir la existencia del acto
delictivo, ya que los medios indirectos nunca comprueban de manera inmediata o
directa, la conducta prevista en la ley, sino que lo hacen de manera mediata o
indirecta, que bien podria llamarse probable y que dicha forma de comprobacion
se justifica ya que en la practica se presentan algunos hechos en los que se

dificulta la comprobacion de los elementos de esos ilicitos.

En este sentido Rivera Silva indica que, “la comprobacion del cuerpo del delito
es demostrar la existencia de los elementos de un proceder histérico que encajan

en el delito legal®

e La Probable Responsabilidad:

® Ibidem, Pag. 99.
® RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 160



Se entiende por “responsabilidad la intervencion del sujeto en la realizacion de

una conducta, principal o accesoria de la adecuacién tipica” ’

Cabe decir, que para los efectos del auto de formal prision, el anterior
concepto de responsabilidad no es aplicable atendiendo que sélo se exige que se
presuma, es decir, la responsabilidad del individuo, no se puede establecer de una
manera plena, hasta que previamente se haya llevado el proceso por todas sus
fases, y en sentencia se establezca la misma, de una manera irrebatible, y sera
s6lo entonces, cuando a un individuo se le podra sefalar de una manera firme,
como responsable de la comision de un delito, antes de esto, no se podra hablar
de una responsabilidad plena, sino que se estard hablando de una probable
responsabilidad, y a efecto de poder justificar la existencia de la responsabilidad,
en su fase de probabilidad, previamente y en principio se debera demostrar el
cuerpo del delito como presupuesto juridico ineludible, y sélo entonces se

justificara la existencia de la probable responsabilidad

La responsabilidad sera entonces, la obligacion que tiene un individuo a quien le
es imputable un hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con
culpabilidad y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la

sancion.

Por lo que se refiere a la Probable Responsabilidad, las personas que incurren
en ella por los hechos que ejecuten, son todos aquellos que toman parte en la

concepcion, preparacion o ejecucion de un delito.

El caracter de probable se desprende Unicamente de los indicios o sospechas

que arrojen los elementos que se hubieren aportado hasta el momento en que se

" ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit., Pag. 107.



dicta la resolucidon que determina la situacién juridica, que haga suponer
fundadamente que el sujeto a quien se le atribuye el hecho delictuoso le sea

imputable.

Debe entenderse por responsabilidad, la intervencion del sujeto en la
realizacion de una conducta principal o accesoria de adecuacion tipica, vy
obviamente la concurrencia de alguna causa excluyente de responsabilidad
destruye la responsabilidad.

La responsabilidad a que se refiere el referido articulo 19, no debe entenderse
en su significado gramatical (calidad de lo que puede ser probado), sino en lo
estrictamente légico. La probabilidad, por admitir la hipétesis contraria, es
conciliable con la duda, de ahi que en nuestra legislacién este reconocido el
indubio pro reo, que se traduce forzosamente en el de que en caso de duda no
se puede presumir delito, y el cual no favorece al sujeto pasivo del ilicito. La
probabilidad, lejos de eliminar la duda, implica y, por ende, el auto de formal

prision se dicta aunque exista duda sobre la responsabilidad.

Asi tenemos, que si bien es cierto que para decretar la formal prision es
bastante que, comprobado el cuerpo del delito, se estime probable la
responsabilidad del acusado; en cambio, toda sentencia condenatoria exige la
demostracion plena de esa responsabilidad, pero no por ello cabe afirmar que
para condenar al procesado sean siempre indispensables mayores elementos que
los que determinaron el auto de formal prision. Puede suceder, en efecto, que las
pruebas en que se funde dicho auto no sélo hagan probable la responsabilidad del
acusado, sino que la justifiquen plenamente, y en tal supuesto, de no desvirtuarse
posteriormente tales pruebas, seran bastantes para que se dicte una sentencia de

condena.



b) Los requisitos de forma; la emision de un auto de formal prision es un
acto esencialmente formalista, debiendo satisfacer en su integridad las
formalidades contenidas en el articulo 19 constitucional, porque no existe la
posibilidad de omitir una sola de ellas, y por otra parte el juez debera de aplicar las
prevenciones de la ley local, respecto al lugar donde se sufrira la prision
preventiva, identificacion del preso, informes de ingresos anteriores y de

procedimiento a seguir en el proceso.

En ese orden de ideas se concluye que los elementos que debe contener un

auto de formal prision, son:

Fecha lugar y hora en que se dicte.

e Comprobacién del cuerpo del delito.

e Estimacidn sobre la presunta responsabilidad.

e Expresion del delito o de los delitos por los que se ha de seguir el proceso.
e Ordenar el cumplimiento de las disposiciones locales respecto al lugar en
que se ha de sufrir la prision preventiva, a la identificacion del preso, a
informes de ingresos anteriores y a prevenciones relativas al procedimiento

a sequir.

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, en su

articulo 161 refiere los requisitos del Auto de Formal Prision y son los siguientes:

1. Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la forma y
con los requisitos establecidos, o bien que conste en el expediente que
aquél se rehusé a declarar,

2. Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga sefialado sancion
privativa de libertad;

3. Que en relacion a la fraccidbn anterior esté demostrada la probable

responsabilidad del inculpado; y



4. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna

circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la accion penal.

A su vez el articulo 297 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal refiere los siguientes requisitos:

1. Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el

indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

2. Que se le haya tomado la declaracién preparatoria al inculpado en los

términos de ley, o bien, conste en el expediente que se neg6 a emitirla;

3. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del

delito por el cual deba seguirse el proceso;
4. Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad,;
5. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

6. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la

responsabilidad del indiciado; y

7. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucién y del secretario que la

autorice.

EFECTOS DEL AUTO DE FORMAL PRISION.



I. Constitucionales:

1. Sefala el delito por el cual se seguira el proceso, es decir fija el tema del
proceso.

El sujeto activo del delito se convierte de simple indiciado en procesado.
Inicia el proceso, abriendo el término de la fraccion VIII del articulo 20
constitucional, es decir, el procesado sera juzgado antes de cuatro meses si
se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision y
antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa.

4. Da lugar a prisién preventiva, en caso de que se trate de delito grave y no
pueda el acusado obtener la libertad provisional bajo caucion.

5. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna la Constitucidén y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado o por persona de su confianza.

6. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a partir de la fecha del auto de formal prision los derechos o
prerrogativas que el acusado pueda tener en su calidad de ciudadano se

suspenden.

Il. Procesales:

1. Dictado el auto de formal prision, el juez ordenard que se identifique al
procesado por el sistema administrativamente adoptado para el caso.

2. El auto de formal prisién se notificara al procesado inmediatamente que se
dicte, si éste estuviera detenido, remitiéndole al director o al alcaide del
establecimiento de su detencién, copia autorizada de la resolucion, y
expidiéndose al interesado si la solicitare.

3. Dainicio al periodo de instruccion.

4. Restringe la libertad del procesado.



5. En esta resolucion se debe de sefalar que tipo de procedimiento se

seguira: ordinario o sumario, y abre el periodo de ofrecimiento de pruebas.

4.4 AUTO DE SUJECION A PROCESO.

Ya vimos que el auto de formal prision entre otros requisitos exige para que
legalmente pueda emitirse, que el delito que se le impute al acusado merezca
pena corporal atento a lo prevenido en el articulo 18 constitucional en intima

relacion con el diverso 19 del mismo ordenamiento.

En ese sentido por disposicion constitucional quien sea acusado por un delito
o delitos que no merezcan pena corporal o tengan pena alternativa, no pueden
ser merecedores de un auto de formal prision, sin embargo si tampoco se retdnen
las condiciones para que se les dicte auto de libertad por falta de elementos para
procesar, deberdn quedar sometidos a la jurisdiccion del juez de la causa bajo los

efectos de un auto de sujecion a proceso.

El Auto de Sujecion a Proceso es “la resolucién dictada por el Juez, por medio
del cual tratAndose de los delitos sancionados con pena no corporal o alternativa,
previa comprobacién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, se
resuelve la situacion juridica del procesado, fijandose la base del proceso que

debe seguirsele.”®

Se puede decir que el Auto de Sujecion a Proceso, es la resolucién dictada por
el titular del Organo Jurisdiccional juez, cuando se trate de delitos sancionados
con pena no privativa de libertad o alternativa, y una vez que se encuentren

comprobados los elementos del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad,
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resolviéndose asi la situacion juridica del indiciado, fijandose la base del proceso

que se le seguira.

En conclusién el Auto de Sujecion a Proceso se dictara si se hallan reunidos
los datos necesarios para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del inculpado, y se dicta porque el delito o delitos por los que ha
de seguirse el proceso, no merecen para privativa de libertad o son castigados con

pena alternativa de prision o multa.

De lo precitado sobresale que, los requisitos de fondo establecidos en la
constitucién para dictar un auto de formal prisién, deben también satisfacerse para

dictar una auto de sujecion a proceso.

El Articulo 162 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales vigente
establece que, Cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no merezca
pena corporal, 0 esté sancionado con pena alternativa, se dictara auto con todos
los requisitos del de formal prision, sujetando a proceso a la persona contra quien
aparezcan datos suficientes para presumir su responsabilidad, para el solo efecto
de sefalar el delito por el cual se ha de seguir el proceso.

A su vez el articulo 304 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal vigente refiere que: El auto de sujecion a proceso debera contener
los requisitos sefialados en las fracciones I, II, 11, V, VI y VII del articulo 297 de
este codigo, y la sancion sea no privativa de libertad, o bien, alternativa o
disyuntiva.

EFECTOS DEL AUTO DE SUJECION A PROCESO.

I) Efectos Constitucionales:



1. Senfala el delito por el cual se seguira el proceso, es decir fija el tema del
proceso.

2. El sujeto activo del delito se convierte de simple indiciado en procesado.

3. Inicia el proceso, abriendo el término de la fraccion VIl del articulo 20
constitucional, es decir, el procesado sera juzgado antes de cuatro meses Si
se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision y
antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa.

4. No da lugar a prision preventiva.

5. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna la Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado o por persona de su confianza.

Il) Efectos Procesales:

1. Da inicio al periodo de instruccion.
2. No restringe la libertad del procesado.
3. En esta resolucién se debe de sefialar que tipo de procedimiento se

seguira: ordinario o sumario, y abre el periodo de ofrecimiento de pruebas.

4.5 AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR.



En contraposicion al auto de formal prision y sujecién a proceso, encontramos
el auto de libertad por falta de elementos para procesar, ésta resolucion es por
gue a criterio del Juez no se encuentra acreditado el cuerpo del delito y/o la
probable responsabilidad del indiciado y se podra dictar en las consignaciones con

0 sin detenido.

Colin Sanchez refiere que el Auto de Libertad por falta de elementos para
procesar es “la resolucion dictada por el Juez al vencerse el término constitucional
de setenta y dos horas, en donde se ordena que el procesado sea restituido en el
goce de su libertad, si se encontraba privado de ella, en virtud de no estar
integrado el cuerpo del delito ni la probable responsabilidad, o que habiéndose

dado lo primero, no exista lo segundo”.’

En este sentido Rivera Silva sefiala que el Auto de libertad por falta de méritos
para procesar con las reservas de ley. Cuando no se pueden comprobar el cuerpo
del delito o la probable responsabilidad, no existen, como pulcramente dice el

Cédigo Federal “elementos para procesar’*

Esta determinacion no significa que al inculpado se le dejara libre en forma
absoluta y no podra el Ministerio Publico con posterioridad acreditar dichos
requisitos Constitucionales. Si bien es cierto al inculpado se le dejara en libertad,
sera hasta que se agreguen nuevas diligencias o pruebas a fin de acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y a criterio del Juez se pueda
dictar la Orden de Aprehension o la Orden de Comparecencia, ya que el Auto en
estudio, quiere decir que hasta el plazo de las setenta y dos (duplicable), no hay
elementos para procesar; mas no resuelve en definitiva, sobre la inexistencia de

algun delito o la responsabilidad del sujeto. Por lo tanto, la misma resolucion no
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impide que datos posteriores permitan proceder nuevamente en contra del

inculpado.

Segun el Articulo 167 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; Si
dentro del término legal no se reunen los requisitos necesarios para dictar el auto
de formal prisién o el de sujecion a proceso, se dictara auto de libertad por falta de
elementos para procesar, 0 de no sujecion a proceso, segun corresponda, sin
perjuicio de que por medios posteriores de prueba se actle nuevamente en contra
del inculpado; en estos casos no procedera el sobreseimiento hasta en tanto

prescriba la accidén penal del delito o delitos de que se trate.

También en estos casos, el Ministerio Publico podra promover prueba, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere el segundo parrafo del articulo 4o0.,
hasta reunir los requisitos necesarios, con base en los cuales, en su caso,
solicitara nuevamente al juez dicte orden de aprehension, en los términos del

articulo 195, o de comparecencia, segun corresponda.

A su vez el dispositivo 302 de Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal refiere que: El auto de libertad por falta de elementos para
procesar se fundara en la falta de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del
delito o de la probable responsabilidad del consignado; contendra los requisitos
sefalados en las fracciones | y VII del articulo 297 de este Cédigo, no impedira

gue posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra del indiciado.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos decir que, el procedimiento es la regulacion de cada
una de las etapas y actuaciones por parte de los sujetos que intervienen en las
diferentes fases del procedimiento penal, asi como las formalidades que la Ley
Adjetiva establece, comenzando en el momento en el que el Representante Social
o Ministerio Publico, tiene conocimiento de un hecho posiblemente constitutivo de

un delito, y concluyendo con la sentencia correspondiente.

SEGUNDA.- El objeto del procedimiento penal es determinar la existencia del
delito y la responsabilidad penal del autor, requisitos esenciales para que puedan
naturalizarse las normas penales substantivas en los casos concretos, a través de

la imposicion de las penas.

TERCERA.- El procedimiento penal mexicano se encuentra dividido en tres
periodos consistente en: Periodo de preparacién de la accién procesal; Periodo de
preparacion del proceso, y Periodo del Proceso, y a su vez entre estos y
respectivamente aparecen cinco etapas, que son: Averiguacion Previa,

preinstruccioén, instruccion, juicio y ejecucion.

CUARTA.- La Averiguacion Previa es la etapa procedimental, en la que el
Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones, practica las diligencias necesarias
que le permitiran en su caso, ejercitar accién penal, lo anterior una vez que se
encuentren acreditados los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad

de la persona acusada de un delito.



QUINTA.- La preinstruccion comienza con la radicacion de la causa a través
del auto de radicacién que dicta el Organo Jurisdiccional con motivo de la
consignacion que realizd el Ministerio Publico en virtud de haber ejercitado accién
penal y finaliza con el Auto de Plazo constitucional con las resoluciones
respectivas, ya sea: Auto de Formal Prision; Auto de Sujecién a Proceso; o Auto

de libertad por falta de elementos para procesar

SEXTA.- La declaracion preparatoria es una diligencia fundamental en el
procedimiento penal y se debe practicar dentro del termino constitucional de 48
horas, como lo establece el articulo 20 Constitucional en su fraccion I,
comprendido dentro del término de 72 horas que el juez tiene para resolver la
situacion juridica del inculpado, en dicha diligencia se le haran saber los derechos
de que goza el indiciado, el delito que se le imputa, la persona quien lo acusa y/o

quienes deponen en su contra.

SEPTIMA.- Una vez que un inculpado fue puesto a disposicion del érgano
Jurisdiccional por cumplimiento de una orden de aprehension o comparecencia o
bien, por haberse realizado una consignacion con detenido, y ya habiendo
tomado la declaracién preparatoria del indiciado, el Juez deberd resolver la
situacion juridica a mas tardar dentro de las 72 horas en que fue puesto a su

disposicion.



OCTAVA .- A través de los tiempos se ha tratado de justificar juridicamente la
detencion de una persona que ha incurrido en la comisién de un ilicito, en la
actualidad se justifica en el articulo 19 Constitucional con un término que no
debera exceder de las 72 setenta y dos horas una vez que el inculpado es puesto
a disposicion del Organo Jurisdiccional , con excepcion de que el inculpado

solicite duplicar este plazo para un plazo de 144 horas.

NOVENA.- La resoluciéon del Auto de Plazo Constitucional dentro del
procedimiento penal es exclusivamente del Organo Jurisdiccional. En este sentido
el juez resolverd la situacion juridica que debera guardar un individuo acusado de

un delito y que se encuentra puesto a su disposicion.

DECIMA.- Para una adecuada resolucion del Auto de Plazo Constitucional el
Juez deberéa realizar un verdadero analisis ldgico juridico de las pruebas que
existen en el procedimiento, mismas que sirven de base para dictaminar la
resolucién del auto de Plazo, lo anterior en virtud de que en muchas ocasiones en
la practica y por la carga excesiva de trabajo el Organo Jurisdiccional se limita a
reproducir textualmente los elementos de prueba que el Ministerio Publico expresa
en su pliego de consignacion y no entra a su estudio ni analiza adecuadamente
dichos elementos probatorios, situacion que considero errénea, ya que se podria
privar de la libertad injustamente o sujetar a proceso a un inculpado sin bases

suficientes.



DECIMA PRIMERA.- Una vez hecho el andlisis I6gico juridico de las pruebas

existentes en el procedimiento, el Juez deberd comprobar una conducta punible

descrita por la ley, lo que es el cuerpo del delito y determinar la probable

responsabilidad de una persona en la comisién de dicho ilicito y asi poder

resolver el auto de plazo constitucional.

DECIMA SEGUNDA.- Determinado el Auto de Plazo Constitucional el Juez

tendra que resolver en tres sentidos:

Auto de Formal Prisién; cuando la sancion del delito es privativa de
libertad, este auto debera reunir los requisitos esenciales que establecen a
nivel local para el Distrito Federal el articulo 297 del Codigo de
Procedimientos penales para el Distrito federal y a nivel Federal el articulo
161 del Cédigo Federal de procedimientos Penales.

Auto de Sujecidn a proceso, cuando la sancion del delito no es privativa de
libertad, es decir tiene pena pecuniaria o alternativa y debera cumplir con
los requisitos del Auto de Formal Prision.

Auto de Libertad por Falta de elementos para procesar; ésta resolucion es
por que a criterio del Juez no se encuentra acreditado el cuerpo del delito

y/o la probable responsabilidad del indiciado.

DECIMA TERCERA.- La prolongacion de la detencién se puede llevar a cabo

en beneficio del propio inculpado, pudiéndose ampliar el término de setenta y dos

horas por un término igual, que quedara ampliado a ciento cuarenta y cuatro

horas, pero exclusivamente a solicitud del indiciado y de su defensor para que se



ofrezcan pruebas a fin de acreditar la no existencia del cuerpo del delito o su

probable responsabilidad.

DECIMA CUARTA.- Se hace mencion que la duplicidad del Auto de Plazo
constitucional se puede solicitar ain y cuando el indiciado no se encuentre
detenido, es decir que se encuentre gozando de su libertad provisional cumpliendo
con las obligaciones contraidas con el érgano Jurisdiccional o bien que el
inculpado se encuentre acusado de un delito que se sanciona con pena pecuniaria
o alternativa, e igualmente se podra solicitar ofreciendo pruebas que puedan

acreditar la inocencia del indiciado en el delito que se le imputa.

DECIMA QUINTA.- A nivel Federal la ley sefiala que la Duplicidad del plazo
constitucional podra solicitarse por el inculpado o su defensa, dentro de la
diligencia de Declaracion Preparatoria o bien dentro de las tres horas siguientes a
su celebraciébn. A su vez a nivel Local en el Distrito Federal el Codigo de
Procedimientos Penales refiere que la duplicidad del Plazo Constitucional podra
solicitarse dentro de la Declaracion preparatoria, y no sefiala algin termino mas
para ello, ante lo cual creemos que como una garantia mas para el indiciado seria
necesario que el Codigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
Articulo 297, reglamentara igualmente un término de tres horas después de la
Declaracion Preparatoria, para poder solicitar la duplicidad del Plazo

Constitucional

DECIMA SEXTA.- En el supuesto de que se solicite la duplicidad del Auto de
Plazo Constitucional y se ofrezcan pruebas para acreditar la inocencia del
inculpado, el juez deberd de desahogarlas todas sin excepcion dentro de éste
periodo, valorandolas y sefialandolas en su resolucion de Auto de Plazo.



DECIMA SEPTIMA.- La solicitud de la duplicidad del Auto De Plazo
Constitucional, conlleva la exhibicion de pruebas por parte del indiciado o su
defensa para acreditar su inocencia, y si en base a estas pruebas el juez
determina que no se acredita el cuerpo del delito ni la probable responsabilidad del
inculpado debera dejar en Libertad por Falta de Elementos Para Procesar, ello no
significa que al inculpado se le dejaré libre en forma absoluta ya que el Ministerio
Publico podra con posterioridad agregar nuevas diligencias o pruebas a fin de
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y a criterio del Juez
se pueda dictar la Orden de Aprehension o la Orden de Comparecencia; ante tal
situacion estamos en total desacuerdo ya que si éste fuera el caso se estaria
dejando al inculpado en total estado de indefinicion, pues entonces de que sirvié
el haber aportado las pruebas suficientes que en su momento sirvieron para
dejarlo en libertad, o bien que si el inculpado no se encontraba detenido, sirvieron
para que el juez determinara que no se encontraban elementos bastos para

sujetarlo a un proceso penal.
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