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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objeto el estudio de los tribunales
electorales en México y el procedimiento que se lleva a cabo, haciendo hincapié
en los términos y plazos tan reducidos que establece la legislacion electoral.

Los términos y plazos que se establecen actualmente provocan que las partes
interesadas no tengan el tiempo suficiente para impugnar en debida forma una
resolucion y por lo que se refiere al tribunal electoral provocan que se dicten
resoluciones en corto tiempo y no se emitan conforme a Derecho, esto es, se
omite hacer un analisis exhaustivo del asunto debido a la carga de trabajo y a
pesar de su estructura para aportar los medios probatorios suficientes, acreditar
plenamente las violaciones cometidas y conseguir la nulidad de una eleccion.

El suscrito propone que en materia de Derecho Procesal Electoral se amplien los
plazos y términos para que exista, tanto para el sujeto que impugna como para el
tribunal electoral, el tiempo suficiente para impugnar una resolucion.

En la actualidad existen distintas visiones y proyectos en una abierta
confrontacién por la busqueda del respaldo ciudadano, campanas electorales
intensas y disputadas que propician diferencias legales, quejas e impugnaciones.
La justicia electoral prevé y resuelve esos conflictos electorales con actores
politicos y actores judiciales vinculados al sistema politico de forma distinta, en un
proceso de expansion universal que en México aun no termina, manteniendo
vigente la etapa de transicion democratica electoral.

Uno de los temas fundamentales en el ambito de la justicia electoral lo constituye
el referente a la nulidad hecha valer en la votacion recibida en una o varias
casillas y que una vez acreditada se refleja en los distintos computos con efectos
en cascada, pudiendo dar lugar a emitir la nulidad de una eleccién de Diputados y
Senadores procedente de declarar otros supuestos, como adelante se vera.

Se propone que se especifique en la ley de medios de impugnacion la causal de

nulidad de eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Se establecen causas de nulidad constituidas por hechos especificos, calificados
expresa o tacitamente graves para la funcion electoral, respecto de los cuales se
exige su determinacion para el resultado de la votacion.

Por lo tanto, es necesario que toda nulidad sea especifica para evitar que cada
eleccion termine en los tribunales electorales.

Como se puede apreciar de los antecedentes expuestos, ha sido preocupacion
del legislador salvaguardar el debido cumplimiento del proceso electoral como
mecanismo fundamental para la renovacién periddica de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo con la consulta a la voluntad popular para la formacion del poder

publico y para efectos del presente estudio se realizaron cuatro capitulos:

En el primer capitulo se estudian los antecedentes de los tribunales electorales en
México, como se vera, la solucion de conflictos electorales atraviesa de una
naturaleza predominantemente politica a otra plenamente jurisdiccional, por
necesidad los partidos politicos acordaron la creacion de instituciones encargadas
del sector jurisdiccional en materia electoral para la eventual violacién de la
legislacion electoral, estableciéndose un sistema que regula la justicia electoral
mediante tribunales para dirimir controversias electorales y asegurar la vigencia y
observancia de las normas del Derecho Electoral.

En el segundo capitulo se hace una referencia a las reglas, conceptos y especies
relevantes de los medios de impugnaciéon en la doctrina procesal adaptable a
cualquier rama de la disciplina procesal, siendo basico su estudio para
comprender los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones garantizados por los medios de impugnacion para combatir los
resultados electorales basados en causales de nulidad, segun lo previsto en el
articulo 41 base IV de la Constitucidén Politica Mexicana.

En el tercer capitulo se hace alusion a los conceptos, elementos y caracteristicas
relevantes del acto juridico en la teoria de la nulidad aplicable a cualquier rama
del Derecho Procesal Electoral, siendo trascendente su estudio para comprender

la regulacion detallada de los actos de la jornada electoral desde la instalacion de
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las casillas, clausura y remisidbn de expedientes, sancion por violacion o
entorpecimiento del voto hasta los actos o resoluciones de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales competentes en materia electoral.

El principio de conservacion de los actos validamente celebrados no permite la
invalidez de actos juridicos electorales por cualquier irregularidad al cumplimiento
de la norma.

En el cuarto capitulo se analiza el procedimiento de la declaracién de nulidad de
eleccién a través de la aplicacion de la inconformidad analizada al inicio del
presente estudio, como medio de impugnacion para combatir los actos y
resultados consignados en las actas del computo distrital o de entidad federativa,
por nulidad de votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de eleccion,
desde el inicio de la demanda en el preproceso electoral, la instruccion en el
proceso electoral, hasta el juicio electoral y la sentencia, aqui se propone ampliar
los plazos de 4 a 8 dias para la interposicion de la demanda de nulidad de
eleccion; de 72 horas a 6 dias para la interposicion del escrito de los terceros
interesados y de los coadyuvantes y para la publicidad de la demanda de nulidad
de eleccion; del 3 al 15 de agosto para resolver las inconformidades de las
elecciones de Diputados y Senadores; y del 31 de agosto al 30 de octubre para la
emision de las sentencias sobre las inconformidades de eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; y del 6 de septiembre al 6 de octubre para la
declaracién de validez de la eleccion y de Presidente electo.

Por ultimo se plasman las conclusiones a que llegué con el presente estudio y la

bibliografia que sirvié de base para su elaboracion.



CAPITULO PRIMERGO.

ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES EN MEXICO.

A) EVOLUCION DEL ORGANO JURISDICCIONAL ELECTORAL EN
MEXICO.

Sumario: |. Colegio Electoral: a) Nulidad Electoral. Il. Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales: a) Nulidad Electoral, b)
Medios de Impugnacién: 1) Recurso de Reclamacién, 2) Recurso de
Inconformidad, 3) Recurso de Protesta, 4) Recurso de Queja, 5) Recurso

de Revocacion, 6) Recurso de Revision.

l. Colegio Electoral.

Para comprender el tema es elemental iniciar con la naturaleza juridica del
tema contencioso electoral también denominado justicia electoral, ésta se ubica
en los medios de impugnacién de los actos, procedimientos y procesos
electorales procedentes ante los dérganos administrativos, politicos o
jurisdiccionales."

Estos Ultimos, los procesos electorales se controlan con los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad establecidos en la
Constitucion Politica Mexicana, para resolver las controversias electorales y

corregir las irregularidades de la norma electoral (art. 41 b. lll, CPM).

El sistema de justicia electoral se clasifica por el érgano regulador de los actos y

procedimientos electorales en:

e Contencioso Politico: se regula por una asamblea politica,

1 Fernandez Oscar y Rivera Jorge. (comps.). Diccionario Electoral. México. T. Il. coeds. IIDH, UNAM-IIJ, TEPJF, IFE, 2003,
pp. 753 y ss.



e Contencioso Jurisdiccional: se regula por un 6rgano jurisdiccional,

e Contencioso Electoral Administrativo: se regula por el d&rgano

organizador y administrador de las elecciones.?

Se dara comienzo por cuestiones metodolégicas con la Ley Federal Electoral
(LFE) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1973,
porque establecia la estructura y funcionamiento de la Comision Federal Electoral.
La preparacidon, vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral era

responsabilidad de los ciudadanos y partidos politicos (art. 3 Ife).

La Comisidn Federal Electoral se integraba con las comisiones locales, comités
distritales y mesas directivas de casilla (art. 41 Ife).

La comisidn se constituia por un comisionado del Poder Ejecutivo (Secretario de
Gobernacion), un comisionado del Poder Legislativo Federal (un diputado y un

senador) y un comisionado por cada partido politico (art. 43 Ife).

La llamada calificacion de elecciones o autocalificacion conferia a ambas camaras
legislativas (diputados y senadores), y los legisladores electos o una parte de
ellos, la facultad de resolver la validez de su eleccién y los medios de
impugnacion (arts. 29, 46 Ife).

La autocalificacion era un sistema de revisidén de la legalidad del proceso electoral,
el érgano integrado, revisaba y decidia las irregularidades del sistema electoral.

El proceso de autocalificacién se integraba por la Comision Federal Electoral
dirigida por el Secretario de Gobernacion propuesto por el Poder Ejecutivo.

A las sesiones efectuadas por los comisionados legislativos se les denomino
Colegios Electorales y sus resoluciones tenian una interpretacion de poder
politico discrecional.

La justicia electoral atribuia a los mismos 6rganos administrativos la facultad de

organizar y solucionar controversias en el proceso electoral.

2 Lara Saenz, Leoncio. Derechos Humanos y Justicia Electoral. México. ed. TEPJF, 2000, p. 37.



a) Nulidad Electoral.

El primer antecedente de nulidad fue previsto por la Ley Electoral Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1946, ahi

se establecian como causales de nulidad:

1) La Nulidad del voto del elector consistia en:
Votar en otra casilla, votar en algo distinto a la boleta, suplantar a otro

elector o votar doble, la incapacidad del elector y el candidato inelegible,

2) La nulidad de la votacién recibida en la casilla consistia en:
La instalacion en lugar o condiciones distintas, el cohecho, el soborno, la

presion, la violencia fisica y el error o dolo en la computacién de votos,

3) La nulidad de eleccién consistia en:

El elector inelegible que obtuviera la mayoria con el cohecho, el soborno, la
presion o la violencia, irregularidades graves y error por la persona elegida
(arts. 119 a 121 Ife).

. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

En los ordenamientos anteriores a la reforma politica electoral de 1977
habia falta de interés de los estudiosos del derecho y del cuerpo legislativo

integrado por la cdmara de diputados y senadores.

Con la Ley Federal de Organizaciones y Procesos Electorales (LOPPE) publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de diciembre de 1977 y la reforma
politica electoral a la Constitucion Politica Mexicana publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de diciembre del mismo afo, la justicia electoral inici6 el
proceso de construccion del sistema jurisdiccional para la substanciacion y

resolucion de conflictos electorales.
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La LOPPE integro a los partidos politicos como entidades de interés publico en la
organizacién y competencia electoral, incluyendo un sistema mixto de eleccion
por el principio de representacion proporcional (arts. 78 loppe y 60 CPM).
También contenia el anterior sistema de calificacion de elecciones, los
organismos electorales organizaban y revisaban la legalidad de sus actos como
juez y parte (arts. 78, 79, 87, 95 loppe).

No contemplé un 6rgano contencioso electoral, pero inicid la competencia del
Poder Judicial por medio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
conocer y resolver conflictos electorales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenia competencia para:

e Comunicar las violaciones substanciales en el desarrollo y calificacion

del proceso electoral al Colegio Electoral de la Camara de Diputados,

e Comunicar la averiguacion de hechos violatorios del voto a autoridades
competentes (arts. 60, 97 CPM).

a) Nulidad Electoral.

Las causales de la nulidad de votacion recibida en casilla eran:
Instalarse en lugar distinto, hubiese violencia fisica, cohecho, soborno o presion,
el error grave o dolo en el computo afectando el resultado, alteracion del 10% de
los votos en la lista adicional y entrega del paquete electoral fuera de plazo (art.
222 loppe).

La resolucion de la nulidad de eleccion era emitida por el Colegio de la

Camara de Diputados por varios motivos cuando:
e En el 20% de las secciones del distrito electoral uninominal existiera:
e Nulidad de la votacion en casilla, violencia y violaciones substanciales

como hacer escrutinio y computo en lugar distinto, recepcién de la

votacidn por otras personas o en diferente fecha.
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e Impedimento del acceso al representante de partido o no se instalaran

casillas en 20% de las secciones del distrito electoral uninominal.

¢ No coincidiera el total del cobmputo por circunscripcion con el distrital en

una eleccién por representacion proporcional (art. 223 loppe).

e Falta de requisitos de elegibilidad del candidato a diputado por mayoria

relativa o asignacién proporcional (art. 224 loppe)

b) Medios de Impugnacion.

Con las reformas a la Constitucion y a la LOPPE no existia un 6rgano
jurisdiccional para resolver los medios de impugnacion, excepto el Colegio
Electoral de naturaleza contenciosa politica.

Los medios de impugnacién se integraban de 6 recursos: reclamacion,
inconformidad, protesta, queja, revocacién y revision y procedian contra actos del

Colegio Electoral, organismos electorales y sus dependencias (art. 225 loppe).

1) Recurso de Reclamacion.

¢ Procedencia.
Contra resoluciones dictadas por el Colegio Electoral sobre la calificacion de la
eleccion de sus miembros.
Contra la declaratoria del Colegio Electoral en la calificacion de eleccién por
causales de nulidad de votacion y de eleccion una vez agotadas las instancias

competentes (arts. 235, 236 loppe).

¢ Interposicion.
Ante la Camara de Diputados, por los partidos politicos en la calificacion de
eleccion de diputados, en los 3 dias siguientes a la calificacion de la eleccién (arts.
226, 235 loppe).



¢ Procedimiento.
Se acompanaban documentos probatorios de hechos o actos y constancias de las
otras instancias.
Una vez admitido, en 3 dias la Camara de Diputados remitia el escrito,
documentos e informes de la calificacion del Colegio Electoral a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para resolver en los 10 dias siguientes de interpuesto el
recurso.
En 24 horas declaraba fundada la reclamacion y lo hacia del conocimiento de la
Camara de Diputados (arts. 237, 238, 240 loppe).

e Efectos de la Resolucion.
Una nueva resolucion definitiva e inatacable era emitida por la Camara de
Diputados si la Suprema Corte declara violaciones substanciales en el proceso o

en la calificacion (art. 241 loppe).

2) Recurso de Inconformidad.

¢ Procedencia.
Contra actos del Registro Nacional de Electores:
Contra la negacion del registro en la Delegacién de su domicilio.
Contra la ubicacion de casillas o nombramiento de miembros de la mesa directiva
(arts. 106, 132, 227 loppe).

¢ Interposicion:
Ante la Delegacion Distrital o el Comité Distrital Electoral, por los ciudadanos, en

los 3 dias siguientes al conocimiento de la resolucién impugnada.

Ante el Comité Distrital o la Comision Local Electoral por los partidos politicos,
asociaciones politicas nacionales, candidatos y ciudadanos, en los 15 dias

siguientes a la publicacion (arts. 106, 132, 227, 231 loppe).



¢ Procedimiento.
Fundada la inconformidad el Comité Distrital comunicaba al Registro Nacional de
Electores para resolverla.
El Comité Distrital resolvia por escrito en 5 dias, de lo contrario el recurrente lo

interponia ante la Comision Local y se resolvia en 5 dias (arts. 106, 132 loppe).

e Efectos de la Resolucion.
Se inscribia al ciudadano y se le entregaba su credencial para votar, de lo
contrario se interponia el recurso de revocacion asesorado por su partido politico
(arts. 132, 231 loppe).

3) Recurso de Protesta.

¢ Procedencia.

Contra los resultados contenidos en el acta final del escrutinio de casillas (art. 228

loppe).

¢ Interposicion.
Ante la propia casilla el dia de la eleccién o ante el Comité Distrital Electoral, en
las 72 horas siguientes al cierre del acta, por los candidatos, partidos politicos o

sus representantes (arts. 228, 234 loppe).

¢ Procedimiento.
En el computo distrital de votacion para diputados electos por el principio de
mayoria relativa y de listas regionales de diputados electos por el principio de
representacion proporcional se examinaban los paquetes electorales alterados y
actas de escrutinio con el recurso de protesta.
El Comité Distrital resolvia en sesién de computo el segundo domingo de julio,
compulsaba las actas, analizaba los recursos, cerraba el cdmputo y levantaba las

actas del computo distrital (art. 212 loppe).



e Efectos de la Resolucion.
Ante la causal de nulidad de votacion recibida en casilla, fundada y probada se

declaraba la nulidad de votacion de casilla (art. 228 loppe).

4) Recurso de Queja.

¢ Procedencia.
Contra el resultado consignado en el acta de computo distrital de la eleccién de
diputados de mayoria relativa, representacion proporcional y constancia de
mayoria expedida por el Comité Distrital para hacer valida la nulidad de eleccion
(arts. 229, 232 loppe).

¢ Interposicion.
Ante el Comité Distrital, al final de la sesion de coOmputo o en las 24 horas

siguientes, por el representante o candidato del partido politico (arts. 229, 234

loppe).

¢ Procedimiento.
Una vez agotadas las instancias ante los 6rganos electorales, el Colegio Electoral

conocia y resolvia la queja de tipo contencioso politico (arts. 229, 232 loppe).

e Efectos de la Resolucion.
La anulacion de la eleccion en caso de resultar procedente.
La nulidad de votos emitidos en su favor o la declaracién de como diputado al
candidato en segundo lugar de la votacion cuando un candidato no reunia los

requisitos de elegibilidad (arts. 223, 224 loppe).
5) Recurso de Revocacion.
¢ Procedencia.

Contra los acuerdos de las Comisiones Electorales (federal, local y distrital) (art.
230 loppe).



¢ Interposicion.
Ante las Comisiones Electorales (Federal, Local y Distrital), en los 3 dias
siguientes a partir del dia siguiente de notificado el acto, por el comisionado del

partido politico (art. 230 loppe).

¢ Procedimiento.
En el escrito de revocacion se expresaba el acuerdo impugnado, precepto legal
violado y concepto de violacidén, anexando las pruebas disponibles, la resoluciéon

se dictaba en los 8 dias siguientes a la interposicién (art. 230 loppe).

6) Recurso de Revision.

¢ Procedencia.

Contra la no tramitacion de la inconformidad, la protesta o la revocacion.

Contra la no resolucién del recurso interpuesto.

Contra la resolucion dictada en la inconformidad, protesta o revocacién contraria a

la ley (art. 231 loppe).

¢ Interposicion.
Ante el organismo responsable, en los 3 dias siguientes del conocimiento de la
resolucién o a partir del ultimo dia de plazo para resolver la revision, por los
ciudadanos, candidatos, partidos politicos, asociaciones politicas o sus

representantes (art. 231 loppe).

¢ Procedimiento.
El escrito de revision contenia la expresion del fundamento legal y el concepto de
violacién, el inferior requerido rendia el informe y anexaba las constancias del
expediente en las 24 horas siguientes, la resolucion se dictaba en los 8 dias

siguientes a la interposicion (art. 231 loppe).
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B) TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

Sumario: I. Integracion y Funcionamiento. Il. Competencia. Ill. Nulidad
Electoral. IV. Medios de Impugnacién: 1) Recurso de Revocacién, 2)

Recurso de Revision, 3) Recurso de Apelacidn, 4) Recurso de Queja.

. Integracién y Funcionamiento.

Con la reforma politica electoral a la Constitucion Politica Mexicana
publicada el 15 de diciembre de 1986 y la creacion de una instancia jurisdiccional
de tipo administrativo para procesar los litigios electorales, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dejo de conocer asuntos electorales (art. 60 p. cuarto CPM).
En 1987 fue creado el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL) para
revisar actos de la Comision Federal Electoral, pero finalmente resolvia el Colegio
Electoral de cada Camara Legislativa (art. 60 p. ultimo CPM).

El TRICOEL se integraba con 7 magistrados numerarios y 2 supernumerarios
propuestos por los partidos politicos y nombrados por la Camara de Diputados
(art. 353 cfe).

El Presidente del TRICOEL era un magistrado designado por el pleno para cada
eleccion federal ordinaria, para ejercer sus funciones en dos procesos electorales
ordinarios sucesivos, pudiendo ser reelecto (arts. 354, 356 cfe).

El secretario general y los auxiliares eran nombrados por el presidente del
Tribunal (art. 358 cfe).

El pleno funcionaba y se integraba por 6 magistrados incluyendo al presidente
con voto de calidad, las resoluciones se aprobaban por mayoria de votos (art. 361

cfe).
Il Competencia.
El TRICOEL era un organismo con plena autonomia administrativa, competente

para resolver los recursos de apelacion y queja en el territorio nacional sélo

durante el proceso electoral ordinario (arts. 352, 356 cfe).
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Utilizaba un sistema mixto combinando lo jurisdiccional con la autocalificacion, sus
resoluciones eran obligatorias y modificadas por el Colegio Electoral de cada

Camara, con resoluciones eran definitivas e inatacables (art. 60 p. cuarto CPM).

1l. Nulidad Electoral.

El 29 de diciembre de 1986 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

Cddigo Federal Electoral (cfe) y establecia las causales de nulidad:

1) Las causales de nulidad de votacion recibida en casilla eran:
Instalarse en un lugar distinto, hubiese violencia, cohecho, soborno o
presion, error grave o dolo, exceso del 10% de votantes en las listas

adicionales y la entrega del paquete electoral fuera de plazo (art. 336 cfe).

2) Las causales de nulidad de eleccion eran:
Cuando en el 20% de las secciones electorales del distrito electoral existiera
causal de nulidad de votacion recibida en casilla, violencia, violaciones

sustanciales.

Cuando en el 20% de las secciones electorales del distrito uninominal se
impidiera el acceso o no se instalaran casillas y la falta de requisitos de

elegibilidad del candidato a diputado por mayoria relativa (art. 337 cfe).

Los efectos de la declaracion de nulidad de votacion de una o varias

casillas eran:

Descontar la votacion anulada de la votacion total distrital en la eleccion de
diputados por los dos principios, para obtener la votacién valida (art. 338 cfe).
Se le daba el primer lugar en la lista regional al candidato recurrente, cuando era

inelegible el candidato a diputado de representacion proporcional (art. 339 cfe).
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IV.  Medios de Impugnacion.

Establecieron en el codigo federal electoral se integraban con los recursos de
revocacion, revision y apelacion durante la etapa preparatoria de la eleccioén vy el

recurso de queja durante la jornada electoral (art. 313 cfe).

1) Recurso de Revocacion.

¢ Procedencia.

Contra las resoluciones de la Comisién Federal Electoral (art. 319 cfe).

¢ Interposicion.
Ante la Comisién Federal Electoral durante la preparacion de la eleccion, por el
ciudadano, representante del partido politico, asociacién politica o el candidato
registrado, en 3 dias a partir del dia siguiente de notificada la resolucion (arts. 313,
314, 318 f. I, 319 cfe).

¢ Procedimiento.
El escrito de protesta se presentaba durante la jornada electoral por el candidato
o el representante del partido (art. 313 cfe).
El escrito de revocacion expresaba el acto o resolucion impugnado, el organismo

emisor, los preceptos legales violados y los hechos (art. 315 cfe).

e Efectos de la Resolucion.
La Comision Federal Electoral resolvia en la primera sesién después de la
interposicion de la revocacion, no se suspendian los efectos de los actos o
resoluciones (arts. 317, 331 cfe).
La resolucion podia impugnarse con el recurso de apelacién ante el Tribunal (art.
320 cfe).
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2) Recurso de Revision.

¢ Procedencia.
Contra actos o acuerdos de las comisiones locales electorales y comités
distritales electorales y contra las resoluciones para la aclaracion del Registro

Nacional de Electores (art. 321 cfe).

Contra actos o acuerdos de las delegaciones del Registro Nacional de Electores
(art. 322 cfe).

¢ Interposicion.
Ante el organismo electoral u oficina del Registro Nacional de Electores.
Ante las comisiones estatales de vigilancia (art. 322 cfe).
Durante la preparacion de la eleccion, por el ciudadano, representante del partido
politico, asociacion politica o candidato registrado, en 3 dias a partir del dia

siguiente de notificada la resolucion (arts. 313, 314, 321 cfe).

¢ Procedimiento.

El escrito de protesta se presentaba durante la jornada electoral por el
representante del partido o candidato (art. 313 cfe).

El escrito de revisidn expresaba el acto o resolucién impugnado, el organismo
emisor, los preceptos legales violados y los hechos (art. 315 cfe).

Para substanciar la revision la delegacion del Registro Nacional de Electores o el
comité distrital electoral enviaban a la comisiéon estatal de vigilancia o a la
comisién local electoral respectivamente: el recurso interpuesto, la copia de la

resolucién, un informe, las pruebas y los elementos necesarios (art. 316 cfe).

e Efectos de la Resolucion.
La comision estatal de vigilancia, la comision local electoral o la Comision Federal
Electoral resolvian en la primera sesion, la interposicion de la revision no

suspendia los efectos de los actos o resoluciones (arts. 317, 318, 331 cfe).
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3) Recurso de Apelacion.

¢ Procedencia.
Contra resoluciones del recurso de revision y contra resoluciones de la Comision

Federal Electoral emitidas para la revocacion (art. 323 cfe).

¢ Interposicion.
Ante la comision estatal de vigilancia o la comision local electoral para resolver el

recurso de revision.

Ante la Comision Federal Electoral para resolver el recurso de revocacion,
durante la preparacion de la eleccioén, por el ciudadano, representante del partido,
asociacion politica o candidato registrado, en 3 dias a partir del dia siguiente de
notificada la resolucion (arts. 313, 314, 318, 323 cfe).

¢ Procedimiento.
La comision estatal de vigilancia, la comision local electoral o la Comision Federal
Electoral enviaban al Tribunal de lo Contencioso Electoral para substanciarlo: el
recurso de apelacidon, copia de la resolucion, un informe, las pruebas y los

elementos necesarios en 24 horas (art. 315 cfe).

e Efectos de la Resolucion.

La interposicidon de la apelacion no suspendia los efectos de los actos o
resoluciones y si la apelacion era interpuesta 5 dias antes de la eleccion se
resolvia por el Tribunal en relacion con la queja en 5 dias (arts. 317, 332 cfe).

Las resoluciones del TRICOEL eran de estricta legalidad, no interpretaban las
normas constitucionales cuando eran definitivas y los efectos eran:

Confirmaba, modificaba o revocaba el acto y ordenaba a la Comision Federal
Electoral no expidiera las constancias de mayoria o de asignacién y ordenaba a
las comisiones locales electorales no expidieran las constancias de mayoria ante

las causales de nulidad de eleccion (arts. 335 cfe).
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4) Recurso de Queja.

¢ Procedencia.
Contra resultados del acta de computo distrital para hacer validas las causales de

nulidad de eleccion (art. 327 cfe).

¢ Interposicion.
Ante el Comité Distrital Electoral, en 5 dias a partir del dia siguiente del cémputo
distrital durante la jornada electoral por el representante del partido o candidato y

después de la jornada electoral por el partido politico (arts. 313, 314 cfe).

¢ Procedimiento.
En 3 dias el comité distrital remitia la queja al TRICOEL para substanciarla: copia
de la resolucion, un informe, las pruebas y los elementos necesarios.
El Tribunal en 24 horas remitia la resolucion emitida a la Comision Federal
Electoral, a la comisidn local electoral y a los colegios electorales de ambas
camaras Yy resolvia en 5 dias antes de la instalacion de los colegios electorales
(arts. 316, 328, 329, 331 cfe).

e Efectos de la Resolucion.
Las resoluciones eran declarativas con efectos suspensivos, la interposiciéon de la
queja no suspendia los efectos de actos y resoluciones, los efectos eran:
confirmaban, modificaban o revocaban y ordenaban a la Comision Federal
Electoral no expidiera las constancias de mayoria o de asignacion y a las
comisiones locales no expidieran las constancias de mayoria ante las causales de
nulidad de eleccidn, (arts. 317, 335 cfe).

C) TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

Sumario: I. Integracién y Funcionamiento. Il. Competencia. Ill. Nulidad Electoral.

IV. Medios de Impugnacién: a) Dos Anos Antes del Proceso Electoral: 1) Recurso
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de Aclaracién, 2) Recurso de Revisidén, 3) Recurso de Apelacion. b) Durante el
Proceso Electoral: 1) Recurso de Revision. 2) Recurso de Apelacion. 3) Recurso
de Inconformidad. IV. Reforma al Tribunal Federal Electoral: 1) Integracion y
Funcionamiento, 2) Competencia, 3) Nulidad Electoral, 4) Medios de Impugnacion:
a) Entre Dos Procesos Electorales Federales Ordinarios: Recurso de Apelacion, b)

Durante el Proceso Electoral: Recurso de Reconsideracion.

l. Integracion y Funcionamiento.

Los articulos 41 y 60 de la Constitucion Politica Mexicana fueron modificados con
la reforma politica electoral publicada el 6 de abril de 1990, la legislacion federal
ordinaria reglamentaria fue publicada el 15 de agosto de 1990 y se denomind
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Dicha reforma establecio la naturaleza de la funcion electoral, las caracteristicas
del nuevo organismo encargado de organizar los procesos electorales
denominado Instituto Federal Electoral (IFE) y la creacién del Tribunal Federal
Electoral como organismo publico y tribunal autonomo (TRIFE) (art. 41 CPM).
Reafirmé la autocalificacién por los Colegios Electorales para declarar la validez
de la eleccion, las resoluciones del Tribunal Electoral eran obligatorias,

modificadas o revocadas por los Colegios Electorales (art. 60 CPM).

El TRIFE se integré con una Sala Central permanente de 5 magistrados en el
Distrito Federal y 4 Salas Regionales temporales de 3 magistrados cada una, en
las cabeceras de circunscripciones plurinominales.

Los jueces instructores, secretario general, administrativo, secretarios y personal
auxiliar administrativo eran nombrados por el pleno, a propuesta del Presidente
del Tribunal designado en el pleno por sus integrantes (arts. 275, 266 cofipe).

La Sala Central podia sesionar con 4 magistrados y las Salas Regionales podian
sesionar con 3 magistrados, con el voto de calidad de su respectivo presidente
(art. 265 cofipe).
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Il Competencia.

EL TRIFE fue un 6rgano jurisdiccional autébnomo en materia electoral para la
substanciacion y resolucion de recursos de apelacion e inconformidad e
imposicion de sanciones.

Contra las resoluciones del Tribunal no procedia juicio o recurso, pero las
dictadas después de la jornada electoral se revisaban y modificaban por los

Colegios Electorales (art. 264 cofipe).

La Sala Central tenia competencia para:

a) Resolver recursos de apelacion e inconformidad interpuestos contra
actos, resoluciones o resultados en las actas de cdmputo distrital o local de
organos electorales por circunscripcion plurinominal del distrito federal.

b) Resolver el recurso de apelacion interpuesto dos anos antes del
proceso electoral contra actos o resoluciones de érganos del IFE.

C) Resolver recursos de apelacion e inconformidad interpuestos en el
proceso de eleccion extraordinaria.

d) Definir criterios de interpretacion normativa sostenidos por las Salas
del Tribunal.

e) Determinar y aplicar sanciones (art. 266 cofipe).

Las Salas Regionales tenian competencia para:
Resolver el recurso de apelacion en la preparacion de la eleccion durante el
proceso electoral ordinario y el recurso de inconformidad en contra de actos,
resoluciones o resultados de las actas de computo distrital o local de 6rganos del

IFE en su circunscripcion plurinominal (art. 267 cofipe).

1. Nulidad Electoral.

Las causales de nulidad establecidas en el COFIPE afectaban:
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La votaciéon de casilla, los resultados de cémputo distrital, la eleccion de distrito
electoral uninominal de diputados de mayoria relativa, la eleccion de entidad
federativa de senadores o el computo de circunscripcion plurinominal por listas
(art. 286 cofipe).

El COFIPE consideraba causales de nulidad:

a) Las causales de nulidad de votacion en casilla eran:

Instalar la casilla en un lugar distinto, entregar el paquete electoral fuera de plazo,
realizar el escrutinio y computo en local diferente, recibir la votacién en fecha
posterior por persona distinta, mediara dolo o error en el computo de votos,
permitiera votar sin credencial y sin registro en la lista nominal de electores,
impidiera el acceso o expulsara al representante del partido politico (art. 287

cofipe).

b) Las causales de nulidad de eleccion de diputado de mayoria relativa

de distrito electoral uninominal eran:

La existencia de causales de nulidad de votacion en 20% de las casillas, no se

instalara y no recibiera votacién en 20% de las casillas (art. 288 cofipe).

C) Las causales de nulidad de eleccion de senador de entidad

federativa eran:

Ante las causales de nulidad de eleccion de diputado de mayoria relativa de
distrito electoral uninominal y ante las causales de nulidad de votacién en casilla

en 20% de las secciones de la entidad (art. 289 cofipe).

Los efectos de la nulidad declarada por el Tribunal Electoral eran modificados por
las dos Camaras Legislativas y la Camara de Diputados erigida en Colegio
Electoral (art. 292 cofipe).
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Otorgaba el primer lugar al candidato siguiente de la lista cuando fuere inelegible

un candidato a diputado de representacion proporcional (art. 293 cofipe).

IV. Medios de Impugnacion.

Dos anos antes del proceso electoral procedian los recursos de aclaracion,
revision y durante el proceso electoral procedian los recursos de revision,

apelacion e inconformidad (arts. 294 y 295 cofipe).

a) Dos Aios Antes del Proceso Electoral.

1) Recurso de Aclaracion.

¢ Procedencia.

Contra actos de oficinas municipales del IFE (art. 294 cofipe).

¢ Interposicion.
Ante la Junta Ejecutiva Distrital en los dos afos anteriores al proceso electoral
ordinario, por el ciudadano o representante del partido politico, en 3 dias a partir
del dia siguiente de notificado el acto o resolucion o del vencimiento del plazo de
10 dias de la oficina del IFE para resolver la rectificacion de la lista nominal de
electores (arts. 151, 294, 297, 304 cofipe).

¢ Procedimiento.
Una vez agotada la primera instancia ante la oficina del IFE para la solicitud de
rectificacion, se presentaba ante la Junta Ejecutiva Distrital correspondiente (art.
294 cofipe).
Se resolvia en 8 dias a partir de la interposicion de la aclaracion, en la primera

sesion publica por los miembros del Consejo de la Junta Distrital (art. 331).
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e Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la aclaracion no suspendia los efectos de actos o resoluciones,
las resoluciones de la Junta Ejecutiva Distrital eran definitivas e inatacables (arts.
294, 298 cofipe).

Los efectos eran la confirmacién, modificacién o revocacion del acto o resolucion,
con el criterio obligatorio de la Sala Central cuando se habian resuelto tres

recursos iguales en el mismo sentido (arts. 334, 337 cofipe).

2) Recurso de Revision.

¢ Procedencia.
Contra los actos o resoluciones del Consejo, las Juntas y el érgano distrital
o local del IFE (art. 294 cofipe).

¢ Interposicion.
Ante el Consejo, las Juntas Ejecutivas (Distrital, Local o General) y 6rgano distrital
o local del IFE segun el caso, en 3 dias a partir del dia siguiente de notificado el
acto o resolucion, por ciudadano o representante legitimo del partido politico en

los dos anos anteriores al proceso electoral (arts. 294, 299 cofipe).

¢ Procedimiento.
Se resolvia en 8 dias a partir de la interposicion de la revision, en la primera
sesion publica por los miembros del Consejo de las Juntas Ejecutivas (Distrital,
Local o General) del IFE (art. 331 cofipe).

Si era interpuesto en 5 dias antes de la eleccidn se enviaba a la Sala competente
del TRIFE para resolverse con la inconformidad relacionada, de lo contrario era

archivado como asunto concluido y definitivo (art. 332 cofipe).
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e Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la revision no suspendia los efectos de actos o resoluciones
(art. 298 cofipe) y los efectos eran la confirmacion, modificacion o revocacion del

acto o resolucion (art. 334 cofipe).

3) Recurso de Apelacion.

¢ Procedencia.
Contra resoluciones del recurso de revision o contra actos o resoluciones de

organos centrales del IFE (art. 294 cofipe).

¢ Interposicion.
Ante los organos centrales del IFE, en 3 dias a partir del dia siguiente de
notificado el acto o resolucién, por el ciudadano o representante del partido

politico, en los dos afos anteriores al proceso electoral (arts. 294, 302 cofipe).

¢ Procedimiento.
Se resolvia en 6 dias por los integrantes de la Sala competente del TRIFE a partir

del dia siguiente de admitido el recurso (art. 331 cofipe),

Si era interpuesto 5 dias antes de la eleccidén era enviado a la Sala competente
del TRIFE para resolverse con la inconformidad relacionada, de lo contrario era

archivado como asunto concluido definitivo (art. 332 cofipe).

e Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la apelacidén no suspendia los efectos de actos o resoluciones
(art. 298 cofipe).

Las resoluciones eran definitivas e inatacables y los efectos eran: la confirmacion,

modificacion o revocacion del acto o resolucion (art. 334 cofipe).



22

b) Durante el Proceso Electoral.

1) Recurso de Revision.

¢ Procedencia.

Contra actos o resoluciones de érganos electorales (art. 300 cofipe).

¢ Interposicion.
Ante los 6rganos locales, distritales y oficinas municipales del IFE, en 3 dias a
partir del dia siguiente de notificado el acto o resolucién, por el representante del

partido politico durante el proceso electoral (arts. 300, 301, 302 cofipe).

¢ Procedimiento.
Se resolvia en 8 dias a partir de la interposicion de la revision en la primera sesion
publica, por los miembros de los Consejos General, Local o Distrital del IFE (arts.
300, 331 cofipe).
Si era interpuesto en 5 dias antes de la eleccidn se enviaba a la Sala competente
del TRIFE para resolverse con la inconformidad relacionada, de lo contrario era

archivado como asunto concluido y definitivo (art. 332 cofipe).

e Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la revision no suspendia los efectos de los actos o
resoluciones. (art. 298 cofipe).

Los efectos eran la confirmacion, modificacion o revocacion (art. 334 cofipe).

3) Recurso de Apelacion.

¢ Procedencia.
Contra las resoluciones del recurso de revisién o contra actos o resoluciones del
Consejo General del IFE.
Contra resoluciones de los recursos de revision emitidas por el Consejo General,
Local y Distrital del IFE (arts. 295, 300 cofipe).
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¢ Interposicion.
Ante los Consejos General, Local y Distrital del IFE, en 3 dias a partir del dia
siguiente de notificado el acto o resolucion, por el representante del partido

politico durante el proceso electoral (arts. 300, 301, 302 cofipe).

¢ Procedimiento.
Se resolvia en 6 dias por la Sala competente del TRIFE a partir del dia siguiente
de admitida la apelacion (art. 331 cofipe).
Si era interpuesto en 5 dias antes de la eleccion era enviado a la Sala competente
del TRIFE para resolverse con la inconformidad relacionada, de lo contrario era

archivado como asunto concluido y definitivo (art. 332 cofipe).

e Efectos de la Resolucion.
La interposicidon de la apelacion no suspendia los efectos de los actos o
resoluciones (art. 298 cofipe).
Las resoluciones eran definitivas e inatacables y los efectos eran: la confirmacion,

modificacion o revocacién del acto o resolucion, (art. 334 cofipe).

3) Recurso de Inconformidad.

¢ Procedencia.
Contra los resultados de computo distrital por: nulidad de votaciéon en una o varias
casillas de eleccion de diputado, senador o Presidente de la Republica o nulidad
de un distrito uninominal de eleccion de diputado o nulidad de eleccion de entidad
de senador o nulidad del cédmputo de la circunscripcién plurinominal por listas
(arts. 295, 300 cofipe).

¢ Interposicion.

Ante la Sala competente del TRIFE:
En 3 dias a partir del dia siguiente del computo distrital contra resultados por
nulidad de votacion en casilla de eleccion de diputado y Presidente de la

Republica o nulidad de eleccidon de diputado en un distrito uninominal.



24

En 3 dias a partir del dia siguiente del cémputo de la entidad federativa contra los
resultados por nulidad de votacion en una o varias casillas de uno o varios
distritos y nulidad de eleccién de senador.

En 3 dias a partir del dia siguiente del computo de circunscripcion plurinominal por
nulidad de los resultados en los cémputos distrital o de entidad y por nulidad de
votacion en casillas de distrito, en la eleccion de diputado, senador o Presidente
de la Republica (art. 303 cofipe).

Durante el proceso electoral por ciudadano excluido de la lista nominal,

representante del partido politico o candidato coadyuvante (art. 295 cofipe).

¢ Procedimiento.

Para la procedencia de la inconformidad contra los resultados del escrutinio y
computo en casilla el escrito de protesta expresaba: el partido politico, la casilla,
la eleccion y los hechos violatorios de preceptos legales (art. 296 cofipe).

Se resolvia en 6 dias antes de la instalacion de los Colegios Electorales por los
integrantes de la Sala competente del TRIFE en orden de lista por sesion y ante la
conexidad de causa se resolvia con los recursos de revision y apelacion (arts. 331,
332 cofipe).

e Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la inconformidad no suspendia los efectos de actos o
resoluciones (art. 298 cofipe).

Los efectos de las resoluciones del TRIFE eran:
Confirmar los resultados del computo distrital, local o circunscripcion plurinominal
Declarar la nulidad de votaciéon en una o varias casillas y ante las causales se

modificaba el computo distrital o de entidad para diputado o senador segun el

Caso.
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Revocar la constancia de mayoria de diputado o senador por el Consejo Distrital o
Local, otorgar la constancia al candidato recurrente y modificar el computo distrital

y de entidad.

Declarar la nulidad de eleccion y revocar la constancia de mayoria del Consejo
Distrital o Local y ante las causales de nulidad de eleccion de diputado de distrito

uninominal o senador de entidad agregaba la nulidad de casilla.

Declarar la nulidad del computo de circunscripcion plurinominal de diputado de
representacién proporcional y ante el dolo o error en el computo afectaba el

resultado.

Declarar la nulidad de votacidn en una o varias casillas de eleccion de Presidente
de la Republica y ante las causales de nulidad de votacion en casilla modificaba el
computo distrital (arts. 287, 288, 289, 303, 335 cofipe).

V. Reforma al Tribunal Federal Electoral.

Se modificd la estructura e integracion del Tribunal Federal Electoral con la
reforma politica electoral a los articulos 41, 60 y 74 de la Constitucién Politica
Mexicana publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de
1993 y el complemento de las reformas al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de septiembre de 1993.

Dicha reforma modificoé la autocalificacién por la heterocalificacién de eleccion y
desaparecio los Colegios Electorales (art. 60 p. primero CPM).

En la eleccion Presidencial la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral
era la ultima instancia como autoridad competente (art. 74 f. | CPM).

Faculté al IFE para declarar la validez de elecciones de Diputados y Senadores

en cada distrito electoral uninominal y entidad federativa, designar senadores de
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primera minoria, declarar la validez y asignacion de diputados de representacion
proporcional.

Reconocia al TRIFE como 6rgano auténomo, maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y lo incorporaba al Poder Judicial de la Federacion para
garantizar su integracion (art. 41 p. Xlll CPM).

En general se incrementaron las atribuciones, obligaciones y facultades de los
integrantes del TRIFE.

1) Integracion y Funcionamiento.

El TRIFE funcionaba en Pleno y en Salas, el Pleno del TRIFE se integraba por
magistrados propietarios de las Salas Central y Regionales (arts. 264, 265 cofipe).
Se cred la Sala de Segunda Instancia del TRIFE, su sede era la Sala Central,
sesionaba con 4 magistrados de la judicatura federal y el presidente tenia voto de
calidad.

Los auxiliares de la Sala de Segunda Instancia eran los jueces instructores,
secretarios y personal juridico administrativo de las Salas Central y Regionales y
en la eleccion extraordinaria volvian a integrarse, la Sala de Segunda Instancia
conocia los recursos de reconsideracion (art. 268 cofipe).

El Presidente del TRIFE era electo por el pleno de los magistrados de la Sala
Central y también era presidente de la Sala de Segunda Instancia, duraba tres

anos en el cargo pudiendo ser reelegido (arts. 265, 266, 268, 273 cofipe).

2) Competencia.

La Sala Central tenia competencia para:

e Resolver durante el proceso electoral ordinario los recursos de

apelacioén, inconformidad y revision en su circunscripcion y resolver

actos y resoluciones del Consejo General del IFE.
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e Resolver recursos de apelaciéon entre dos procesos electorales

ordinarios.

e Resolver recursos de apelacion, inconformidad y revision en el proceso

electoral extraordinario.

e Definir criterios de jurisprudencia (art. 266 cofipe).

Las Salas Regionales tenian competencia para substanciar y resolver en el
proceso electoral recursos de apelacion, inconformidad y revision en la
circunscripcion plurinominal de su sede (art. 267 cofipe).

La Sala de Segunda Instancia tenia competencia para conocer y resolver el

recurso de reconsideracion (arts 60 CPM y 268 cofipe).

3) Nulidad Electoral.

e En las causales de nulidad de votaciobn en casilla no hubo

modificaciones de las nueve establecidas (art. 287 cofipe).

e En las causales de nulidad de eleccion de diputado de mayoria relativa
de distrito electoral uninominal se adiciond una tercera: si los
integrantes de la férmula de candidatos fueran inelegibles (art. 288

cofipe).

e Enlas causales de nulidad de eleccidon de senador en entidad federativa
se adicion6 una tercera: si los integrantes de la férmula fueran

inelegibles soélo afectaria a la misma (art. 289 cofipe).

e En las causales de nulidad de eleccion de distrito electoral o de entidad
debian acreditarse plenamente, determinar el resultado de la eleccion y

la nulidad la declaraba el TRIFE ante las violaciones substanciales



28

determinantes del resultado de la jornada electoral del distrito o entidad
(art. 290 cofipe).

Los partidos politicos no podian invocar a su favor recurso, causal de nulidad,
hechos o circunstancias provocadas con dolo (art. 291 cofipe).

Los efectos eran: las resoluciones eran validas, definitivas e inatacables ante la
eleccion no impugnada en tiempo y declaraba candidato al siguiente de la lista
cuando era inelegible el diputado de representacién proporcional (arts. 292, 293

cofipe).

4) Medios de Impugnacion.

Se establecidé la impugnacién de la declaracion de validez y asignacion de
diputados y senadores ante la Sala competente del TRIFE y las resoluciones de
las Salas del TRIFE podian ser revisadas por la Sala de Segunda Instancia
considerando: el recurso y los agravios fundados interpuesto por los partidos
politicos, los fallos eran definitivos e inatacables (arts. 41, 60 p. I, Il, [l CPM).

En los medios de impugnacion desaparecia el recurso de aclaracién en los dos
anos antes del proceso electoral, lo sustituyo el recurso de apelacién para el caso
concreto y adiciona un tercer caso para interponer el recurso de apelacion. (art.
294 cofipe).

En el proceso electoral se adiciona el recurso de reconsideracion (art. 295 cofipe).
Amplia el plazo para la interposicion del recurso de inconformidad de 3 a 4 dias
(art. 302 cofipe).

a) Entre Dos Procesos Electorales Federales Ordinarios.

¢ Recurso de Apelacion.

Procedencia.
Contra la negacion del registro como partido politico (art. 294 cofipe).
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Interposicion.
Ante el o6rgano del IFE emisor del acto resolucién, en 3 dias a partir del dia
siguiente de notificado el acto o resolucion, por el representante de la
organizaciéon o agrupacion politica, entre dos procesos electorales federales
ordinarios (arts. 299, 302, 317 cofipe).

Procedimiento.

En caso de omitir en la apelacion la personalidad, el acto o resolucién recurrible,
la Sala responsable o los agravios, los preceptos violados, los hechos, los
requisitos para identificar la eleccion impugnada y las pruebas, la Sala
competente apercibia para cumplir en plazo de 48 horas.

Cuando en el escrito de apelacién se omitian o equivocaran los preceptos legales
violados la Sala Central resolvia aplicando la suplencia de la queja.

Ante la deficiente argumentacidn de agravios, se deducian de los hechos y la Sala

resolvia con los elementos contenidos (art. 316 cofipe).

En las 48 horas después de interpuesta la apelacion, el partido politico como

tercero interesado podia presentar su escrito correspondiente (art. 318 cofipe).

El juez instructor substanciaba el expediente de apelacién y lo turnaba el

Presidente de la Sala Central al magistrado correspondiente (art. 321 cofipe).

Se resolvia por integrantes de la Sala Central del TRIFE, en 6 dias después de
admitida la apelacion en sesidn publica por orden de lista (arts. 324, 331 cofipe).

Si la apelacion era interpuesta 5 dias antes de la eleccion era resuelta en relacion
con el recurso de inconformidad senalando la conexidad, de lo contrario era

archivada como asunto concluido y definitivo (art. 332 cofipe).

Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la apelacién no suspendia los efectos de actos o resoluciones
(art. 317 cofipe).
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Las resoluciones eran definitivas e inatacables y los efectos eran: la confirmacion,

modificacion o revocacién del acto o resolucion impugnados, (art. 334 cofipe).

2) Durante el Proceso Electoral.

¢ Recurso de Reconsideracion.

Procedencia.
Contra resoluciones del recurso de inconformidad emitido por las Salas y contra la

asignacion de diputados de representacion proporcional (art. 295 cofipe).

Interposicion.
Ante las Salas del TRIFE o el Consejo General del IFE, en 3 dias a partir del dia
siguiente de notificada la resolucion de la Sala Central o Regional y en 48 horas a
partir de terminada la sesion del Consejo General, por el representante del partido

politico durante el proceso electoral (arts. 300, 303 cofipe).

Procedimiento.

El escrito de reconsideraciéon contenia el acto o resolucion, la Sala y el 6rgano
electoral del IFE responsables, los agravios del acto o resolucion, los preceptos
violados, los hechos, el presupuesto y los razonamientos determinantes para la
modificacion del resultado de la eleccidon (art. 316 cofipe).

Admitida la reconsideracion, en 48 horas el partido politico como tercero
interesado podia presentar alegatos ante la Sala del TRIFE o el Consejo General
del IFE y remitian a la Sala de Segunda Instancia la reconsideracién, los anexos y
el expediente con la resolucion (arts. 318, 319 cofipe).

Cuando la resolucion de la Sala Central o Regional no consideraba: la invocacion
de causal de nulidad establecida, otorgaba la constancia asignaba a un candidato
0 anulaba una eleccién injustamente o el Consejo General del IFE hiciera alguna
asignacion sin considerar las resolucion emitida por la Sala del TRIFE,
contraviniendo a la CPM y al COFIPE, se acreditaban los requisitos, agravios y

presupuestos (art. 323 cofipe).
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Se resolvia en 3 dias, antes de la instalaciéon de las Camaras del Congreso de la
Union en sesion publica en orden de lista por la Sala de Segunda Instancia del
TRIFE.

Las elecciones de diputados de mayoria relativa o de computo de circunscripcion
plurinominal eran resueltos el 19 de agosto y los demas en 3 dias antes de la

instalacion de las Camaras Legislativas (arts. 324, 331 cofipe).

Efectos de la Resolucién.
La interposicion de la reconsideracion no suspendia los efectos de actos o

resoluciones (art. 317 cofipe).

Las resoluciones eran definitivas e inatacables y los efectos eran:

Anular la eleccién, revocar la anulacién de eleccion, otorgar el triunfo a otro
candidato o férmula, asignar la senaduria de primera minoria a otro candidato o
férmula o corregir la asignacion de diputados de representacién proporcional

emitida por el Consejo General del IFE. (arts. 316, 335-A cofipe).

D) TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Sumario: I. Integracién y Funcionamiento. Il. Competencia. Ill. Nulidad Electoral.
V. Medios de Impugnacién: 1) Recurso de Revisidn, 2) Recurso de Apelacién, 3)
Recurso de Reconsideracion. 4) Juicio de Inconformidad, 5) Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, 6) Juicio de

Revision Constitucional Electoral.
l. Integracion y Funcionamiento.
La reforma politica electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 22 de agosto de 1996 modificd los articulos 41, 60, 74, 94 y 99 de la

Constitucion Politica Mexicana.
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Dicha reforma modificé disposiciones del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (cofipe), la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (leo) y expidio la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral (lemi) publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de noviembre de 1996.

Con la desaparicion de los Colegios Electorales se acabo la calificacion politica de
la eleccion Presidencial, con un margen a las facultades de la Camara de
Diputados (art. 74 f. | CPM).

Se incorporo el Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal (TE) como la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia (con excepcion de las acciones de

inconstitucionalidad) y érgano especializado (arts. 94 p. I, 99 p. | CPM, 184 leo).

El TE funciona con una Sala Superior y 5 Salas Regionales y resuelve en sesion
publica (art. 99 CPM, 185 leo).

La Sala Superior con sede en el Distrito Federal es permanente, se integra con 7
magistrados, puede sesionar validamente con 4 magistrados, para la declaracion
de validez y Presidente Electo de México sesiona con un minimo de 6 integrantes,
su Presidente tiene voto de calidad, es electo por la Sala Superior y ejerce el
cargo por cuatro afos.

Cuenta con un secretario general de acuerdos, secretarios, actuarios y personal
técnico administrativo nombrados por su Presidente (art. 99 p. I, Il CPM vy arts.
187, 190 leo).

Las Salas Regionales con sede en la cabecera de las cinco circunscripciones
plurinominales se integran y sesionan con 3 magistrados, resuelven por mayoria o
unanimidad y su Presidente es electo por sus integrantes para cada periodo (art.
99 CPMy arts. 192, 193, 196 leo).

Por lo antes expuesto, propongo ampliar el numero de 7 a 10 Magistrados
durante el proceso electoral federal en la Sala Superior y de 3 a 6 Magistrados de

las Salas Regionales para efectos de que se emita una oportuna resolucion y
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porque en la actualidad los plazos y términos para la interposicion en el
procedimiento y la resolucion son reducidos, se emiten determinaciones

apresuradas en un corto tiempo por parte de los Magistrados.

Il Competencia.

El Tribunal Electoral tiene competencia para resolver:

a) Impugnaciones de elecciones federales de diputados y senadores.
b) Impugnaciones de eleccion Presidencial resueltas en unica instancia
por la Sala Superior y también realiza el computo final, resuelve las
impugnaciones y declara la validez de eleccion y candidato Presidencial.
C) Impugnaciones de actos y resoluciones de autoridad electoral
federal, excepto las anteriores violatorias de las normas constitucionales o
legales.
d) Impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de
autoridades competentes de entidades federativas para organizar y calificar
o resolver controversias determinantes para el desarrollo del proceso o el
resultado final de las elecciones.
Procede si la reparacion es posible material y juridicamente en los plazos antes
de la fecha de instalacién de los érganos o toma de posesion de los funcionarios.
e) Impugnaciones de actos y resoluciones violatorias de derechos
politicos electorales ciudadanos para votar, ser votado, afiliarse libre y
pacifica para tomar parte en asuntos politicos, y
f) Imposicion de sanciones vy fijar jurisprudencia (arts. 41 f. IV, 60 p. I,
1,99 p. IV CPMy art. 186 leo).

M. Nulidad Electoral.
La Ley de Medios de Impugnacion Electoral establece 10 causales de

nulidad de votacién de forma especifica y una causal genérica:
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1) La causal de nulidad de votacién en casilla se acredita cuando: (art.
75 lemi)

Instala la casilla en un lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital

competente,

Entrega el paquete con los expedientes electorales al Consejo Distrital,

después del plazo sefalado sin causa justificada,

Realiza el escrutinio y computo en lugar distinto, al determinado por el

Consejo Distrital sin causa justificada,

Recibe la votacion en fecha posterior a la sefialada para la celebracion de

la elecciodn,

Recibe la votacion por otras personas u organos distintos a los

competentes,

Media dolo o error en el computo de votos determinante para el resultado

de la votacion,

Permite a los ciudadanos votar sin credencial y sin registro en la lista
nominal de electores y determina el resultado de la votacion, excepto los

casos sefalados (arts. 80, 85 lemi),

Impida el acceso o expulse sin causa justificada al representante del

partido politico,

Haya violencia fisica o presion en los electores o miembros de mesa
directiva de casilla y los hechos son determinantes para el resultado de la

votacion,



35

j) Impida el ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos y determine el

resultado de la votacion,

K) Existen irregularidades graves acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo y en forma

evidente haya duda en la certeza de la votacion y determinen el resultado.

Este ultimo inciso corresponde a la causal genérica, no impone una limitacion a la
facultad anulatoria de las Salas del Tribunal Electoral y la generalidad de las
violaciones comprenden todas las conductas y situaciones irregulares distintas a
las expresamente sefaladas para el desarrollo de la jornada electoral (art. 78

lemi).

2) Nulidad de Eleccién.

Es importante mencionar que los medios de impugnacion especifican los
supuestos de nulidad de eleccion de diputados de mayoria relativa, senadores de

entidad federativa y la causal genérica de eleccion de diputados y senadores:

a) causal de nulidad de eleccién de diputados.

En la eleccion de diputados de mayoria relativa de distrito electoral uninominal
procede: ante la causal de nulidad de votacion en casilla en 20% de las casillas
de un distrito, no se instalen casillas en 20% de las secciones del distrito y como
consecuencia la votacién no fuere recibida y si los dos candidatos de férmula

inelegibles obtienen la constancia de mayoria (art. 76 lemi).
b) causal de nulidad de eleccién de senadores.
En la eleccién de senadores de entidad federativa procede: ante la causal de

nulidad de votacién en casilla en 20% de las secciones de la entidad, no se

instalen casillas en 20% de las secciones de la entidad y como consecuencia la
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votacion no fuere recibida y si los dos candidatos de formula inelegibles obtienen
la constancia de mayoria y por lo tanto, la nulidad sélo afecta a la férmula o

férmulas de candidatos inelegibles (art. 77 lemi).

C) causal genérica.

No impone una limitacion a la facultad anulatoria de las Salas del Tribunal
Electoral, la generalidad de violaciones de una eleccion de Diputados o
Senadores comprende todas las conductas y situaciones irregulares distintas a

las expresamente senaladas en el desarrollo de la jornada electoral (art. 78 lemi).

Efectos de la Nulidad Electoral:

e La nulidad emitida por el Tribunal Electoral sélo se limita a la votacion o

eleccion pretendida en el juicio de inconformidad (art. 71 lemi).

e El computo y la constancia de validez, mayoria o asignacién impugnados
fuera de tiempo consienten la eleccion valida, definitiva e inatacable (art.
72 lemi).

e El medio de impugnacién, la causal de nulidad, los hechos o las
circunstancias no son validos, si son provocados por el mismo partido

politico o candidato (art. 73 lemi).

e E| diputado o senador de representacion proporcional inelegible es
sustituido por su suplente y si este es inelegible lo sera en orden de lista el

siguiente del mismo partido (art. 74 lemi).

Ante la nulidad de eleccion de Diputados de Mayoria Relativa y de Senadores de
Mayoria Relativa y Primera Minoria se apunta la imposibilidad juridica de la
nulidad de eleccion de Diputados y Senadores de Representacion Proporcional
(arts. 50, 56, 71, 76, 77 y 78 lemi).
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De lo anteriormente expuesto, propongo que se especifique en la Ley de

Medios de Impugnacién la causal de nulidad de eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

V.

Medios de Impugnacion.

Considero pertinente para el presente estudio sefalar las etapas comprendidas

para el proceso electoral ordinario previstas: (art. 174 cofipe)

Preparacion de la eleccion,
Jornada electoral,
Resultados y declaraciones de validez de las elecciones,

Dictamen y declaraciones de validez de eleccién y Presidente electo.

Los medios de impugnacioén tienen por objeto garantizar que:

Todos los actos y resoluciones de autoridades electorales se sujeten
a los principios de constitucionalidad y legalidad,
La definitividad de los distintos actos y etapas de procesos

electorales, (art. 3 lemi).

Los medios de impugnacién se integran por:

Recurso de revisibn para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones.

Recurso de apelacidon, juicio de inconformidad y recurso de
reconsideracion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano.

Juicio de revisidbn constitucional electoral para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de autoridades locales en

procesos de entidades federativas (art. 3 p. 2 lemi).
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1) Recurso de Revision.

a) Procedencia.

e Entre dos procesos electorales y en el proceso electoral en la
preparacion de la eleccion:
Contra actos o resoluciones perjudiciales del Secretario Ejecutivo y del érgano
colegiado distrital o local del IFE no siendo de vigilancia.
e En el proceso electoral en la etapa de resultados y declaraciones de
validez de eleccion:
Contra actos o resoluciones de érganos del IFE causantes de perjuicio real al
partido politico, distinto al recurrible por inconformidad y reconsideracién, y sin

relacion con el proceso y los resultados (art. 35 lemi).

b) Interposicion.

¢ Ante la Secretaria Ejecutiva o el 6rgano colegiado distrital o local del
IFE, en 4 dias a partir del dia siguiente de notificado el acto o
resolucion, por el representante del partido politico entre dos
procesos electorales y en un proceso electoral.

e Ante los érganos distritales o locales del IFE, en 4 dias a partir del
dia siguiente de notificado el acto o resolucién, por el representante
del partido politico en los resultados y declaraciones de validez del

proceso electoral (arts. 8, 35 lemi).

c) Procedimiento.

El escrito de revision contiene el acto o resolucién impugnado, el actor, el
domicilio para oir notificaciones y el representante, los documentos para acreditar
la personeria del promovente, la autoridad responsable, los hechos, los agravios,
los preceptos violados, las pruebas, el nombre y la firma autégrafa del

promovente (art. 9 lemi).
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El Secretario Ejecutivo o el 6rgano distrital o local del IFE da aviso a la Junta
Ejecutiva o el Consejo del IFE lo hace publico, en caso de no tener competencia
lo remite de inmediato y los terceros interesados pueden presentar su escrito en
72 horas (art. 17 lemi).

Al término del plazo de 72 horas el Secretario Ejecutivo o el érgano distrital o local
del IFE, en 24 horas envia a la Junta Ejecutiva o al Consejo del IFE el recurso de
revision, las pruebas, la copia del acto o resolucion, los escritos de los terceros o
coadyuvantes, las pruebas, el informe circunstanciado y cualquier otro para la

resolucion (art. 18 lemi).

d) Efectos de la Resolucion.

La interposicion de la revision no produce efectos suspensivos en el acto o

resolucion (art. 6 lemi).

Si el informe circunstanciado no es enviado, se resuelve con los elementos
obrados en autos por los miembros de la Junta Ejecutiva o el Consejo General en

la siguiente sesion ordinaria después de recibida la revision.

Si el Secretario Ejecutivo o el érgano del IFE omiten algun requisito, el secretario
de la Junta o el Consejo requiere el complemento o resuelve con los elementos

contenidos, en 12 dias a partir de la recepcién de la revision.

En caso extraordinario la resolucion se retira de la sesién, para resolver en 4 dias

a partir del plazo.

Si la revision se interpone 5 dias antes de la eleccion es enviado a la Sala
competente del TE, para resolverse con la inconformidad relacionada senalando
la conexidad de causa, de lo contrario sera archivada como asunto definitivo y
concluido y los efectos son: la confirmacién, modificaciéon o revocacién del acto o

resolucion (art. 37 lemi).
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2) Recurso de Apelacion.

a) Procedencia.
e Entre dos procesos electorales y durante la preparacion del proceso

electoral:

e Contra resoluciones del recurso de revision,

e Contra actos o resoluciones de érganos del IFE no impugnables con

el recurso de revision,

e Contra resoluciones del recurso de revisidon en los resultados o

declaraciones de validez (art. 40 lemi),

e Contra el informe de observaciones de los partidos politicos a las
listas de electores rendido por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al

Consejo General del IFE (art. 41 lemi),

e Contra la determinacion o aplicacion de sanciones (art. 42 lemi).

b) Interposicion.

e Ante los 6rganos locales o distritales del IFE, en 4 dias a partir del
dia siguiente de notificado el acto o resolucion entre dos procesos
electorales, por el representante del partido politico o agrupacién
politica (arts. 8, 13, 44 lemi).

e Durante el proceso electoral, en 4 dias a partir del dia siguiente de
notificado el acto o resolucién, por el representante del partido
politico:

Ante el Consejo General o Junta General Ejecutiva del IFE.
Ante la Sala Regional del TE contra el acto o resolucion de 6rganos del IFE (arts.
8, 13, 44, 45 lemi).
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e Ante el Consejo General del IFE contra el informe de las
observaciones a las listas nominales, en 3 dias a partir del dia

siguiente del conocimiento de los partidos politicos (art. 43 lemi).

e Ante el Consejo General del IFE si son sanciones, por los
ciudadanos, el representante de la organizacibn o agrupacién
politica o ciudadana y persona fisica o moral por si misma o su

representante, en cualquier tiempo (arts. 42, 45 lemi).

c) Procedimiento.

El escrito de apelacién contiene el acto o resolucién impugnado, el actor, el
domicilio para oir notificaciones y representante, los documentos para acreditar la
personeria del promovente, la autoridad responsable, los hechos, los agravios, los
preceptos violados, las pruebas, el nombre y la firma autégrafa del promovente
(art. 9 lemi).

El Consejo General o el 6rgano distrital o local del IFE da aviso a la Sala Superior
o Regional del TE para publicarlo, en caso de no tener competencia lo remite de
inmediato y los terceros interesados pueden presentar su escrito en 72 horas (art.
17 lemi).

Al término del plazo de 72 horas la Direccion Ejecutiva, el Consejo o el érgano
competente del IFE, en 24 horas envia a la Sala Superior o Regional del TE el
recurso de apelacién, las pruebas, la copia del acto o resolucién, los escritos de
los terceros y coadyuvantes, las pruebas, el informe circunstanciado y cualquier

otro para la resolucién (art. 18 lemi).

d) Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la apelacion no produce efectos suspensivos en el acto o
resolucion (art. 6 lemi).
Las sentencias dictadas por las Salas del TE son definitivas e inatacables (art. 25

lemi).
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Si la apelacion se interpone en 5 dias antes de la eleccidn se resuelve con la
inconformidad relacionada sefialando la conexidad de causa, de lo contrario sera
archivada como asunto definitivo y concluido (art. 37 lemi).

La resolucidon contra el informe declara la validez del Padron Electoral y de
listados nominales de electores (art. 46 lemi).

La apelacién se resuelve por la Sala competente del TE, en 6 dias a partir del dia
siguiente de admitida y los efectos son confirmar, modificar o revocar el acto o

resolucion (art. 47 lemi).

3) Recurso de Reconsideracion.

a) Procedencia.
e Contra sentencias del juicio de inconformidad interpuesto contra resultados

de eleccion de diputado o senador y emitidas por las Salas Regionales vy,

e Contra asignaciones de representacion proporcional del Consejo General
del IFE (art. 62 lemi).

b) Interposicion.
Ante la Sala Regional o el Secretario del Consejo General del IFE, por el
candidato o representante del partido politico durante el proceso electoral, en 3
dias a partir del dia siguiente de notificada la sentencia de la Sala Regional y en
48 horas después de la sesion del Consejo General del IFE para asignar

diputados o senadores (arts. 34, 65, 66 lemi).

C) Procedimiento.
Ademas de cumplir los requisitos especiales de la reconsideracion y los
presupuestos siguientes:
La sentencia de la Sala Regional: no considera causales de nulidad que puedan
modificar el resultado de la eleccion, otorgue la constancia de mayoria, validez o

asigne candidatos o anule una eleccion indebida e injustamente.
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El Consejo General del IFE asigna de forma indebida diputados o senadores de
representacion proporcional: por error aritmético en el computo, no considera las
sentencias de las Salas del Tribunal Electoral y contraviene las reglas y formulas
de asignacion previstas en la Constitucion Politica Mexicana y el COFIPE.

Se deben agotar las instancias, sefalar el presupuesto, expresar los agravios si
modifican el resultado de la eleccién y el escrito de reconsideracion que contiene:
el acto o resolucién impugnado, el actor, el domicilio para oir notificaciones y el
representante, los documentos para acreditar la personeria del promovente, la
autoridad responsable, los hechos, los preceptos violados, el nombre y la firma
autografa del promovente (arts. 62, 63 lemi).

Acreditados los presupuestos, requisitos y agravios la Sala Superior lo publica y
resuelve, los terceros interesados y coadyuvantes formulan alegatos (arts. 67, 68

lemi).

d) Efectos de la Resolucion.
La interposicion de la reconsideracion no produce efectos suspensivos del acto o
resolucion (art. 6 lemi).
Los computos distrital (diputado) y de entidad federativa (senador) se resuelven el
19 de agosto del ano de proceso electoral o en 3 dias antes de instalar las
Camaras del Congreso de la Unidn.
Las sentencias son definitivas e inatacables y sus efectos son: confirmar el acto o
sentencia, modificar o revocar la sentencia por presupuestos de la Sala Regional
del TE y modificar la asignacion de diputado o senador por presupuestos del
Consejo General del IFE (art. 69 lemi).

4) Juicio de Inconformidad.

a) Procedencia.

Contra determinaciones de autoridades electorales federales violatorias de

normas constitucionales o legales de eleccion Presidencial, Senadores y
Diputados (art. 49 lemi).
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b) Interposicion.

¢ Ante los Consejos Local o Distrital del Consejo General del IFE, por
resultados de computo distrital, por nulidad de votacién en una o
varias casillas o por error aritmético.

e Ante los Consejos Local o Distrital del Consejo General del IFE,
responsables de los actos en la circunscripcion plurinominal, en

elecciones de:

Diputados de mayoria relativa: en los resultados del coémputo distrital,
declaraciones de validez, otorgar constancias de mayoria y validez, nulidad de
votacion en una o varias casillas o nulidad de eleccién, determinacién de otorgar

constancias de mayoria y validez y error aritmético en el cdmputo distrital.

Diputados de representacion proporcional: en los resultados del cémputo distrital

por nulidad de votacion en una o varias casillas o error aritmético.

Senadores de mayoria relativa y primera minoria: en los resultados del cobmputo
de entidad federativa, declaraciones de validez, otorgar constancias de mayoria,
validez o asignacion de primera minoria, nulidad de votacion en una o varias
casillas o nulidad de eleccion, determinacion de otorgar constancias de mayoria,
validez o asignacion de primera minoria y resultados del cémputo de entidad
federativa.

Senadores de representacion proporcional en: los resultados del computo de
entidad federativa, nulidad de votacién en una o varias casillas o error aritmético
(arts. 50, 53 lemi).

Durante el proceso electoral por el partido politico o candidato, en 4 dias a partir
del dia siguiente de los cdmputos distritales de eleccion Presidencial, diputados
de mayoria relativa, representacion proporcional y de entidad federativa de
eleccion de senadores de mayoria relativa, representacion proporcional y

asignacion a primera minoria (arts. 34, 55 lemi).
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c) Procedimiento.

El escrito de protesta se presenta ante la mesa directiva de casilla al final del
escrutinio y computo o ante el Consejo Distrital antes del computo distrital como

requisito de procedencia (art. 51 lemi).

El escrito de inconformidad contiene el acto o resolucién impugnado, el actor, el
domicilio para oir notificaciones y el representante, los documentos para acreditar
la personeria del inconforme, la autoridad responsable, los hechos, los agravios,

los preceptos violados, las pruebas, el nombre y la firma autégrafa del inconforme.

Ademas senala la eleccidn, si objeta resultados del computo, declaracién de
validez y otorgamiento de constancias, cada cdomputo distrital o de entidad
federativa, la causal de nulidad de casilla e identificacién, sefala el error
aritmético en el computo distrital o entidad federativa y conexidad de causa.

En la eleccidn de diputado o senador de mayoria relativa y representacion
proporcional se presenta un solo escrito y si impugna la votacion de casillas
especiales, la anulacion afecta la eleccidn de representacion proporcional (arts. 9,
52 lemi).

El juicio de inconformidad de eleccion de diputado o senador se resuelve el 3 de

agosto y de eleccion Presidencial el 31 de agosto del aino electoral (art. 58 lemi).

d) Efectos de la Resolucion.

La interposicion del juicio de inconformidad no produce efectos suspensivos del

acto o resolucion (art. 6 lemi).

La Sala Superior o Regional del Tribunal Electoral emite las resoluciones y

los efectos son:

e Confirmar el acto,
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Declarar la nulidad de votacion en una o varias casillas de la eleccion
presidencial,

Declarar la nulidad de votacion en una o varias casillas del computo distrital,
o entidad federativa de diputados o senadores segun el caso,

Revocar la constancia de formula o candidato a diputado o senador,
otorgarla al candidato o férmula ganadora de la anulacién de votacién en
una o varias casillas, uno o varios distritos y modificar el coémputo distrital o
entidad federativa,

Declarar la nulidad de elecciéon de diputados o senadores y revocar las
constancias,

Revocar la declaracion de validez, otorgar constancias de mayoria, validez,
0 asignacion de primera minoria en la elecciéon de diputado y senadory,
Corregir los computos distritales o de entidad federativa por error aritmético
(art. 56 lemi).

Las Salas del TE modifican el computo en el ultimo juicio interpuesto contra la

misma eleccion de distrito o entidad federativa y el efecto de acumulacién de

sentencias de distintos juicios, actualiza la causal de nulidad de eleccion de

diputado o senador y en caso de no pedirlo en algun juicio individual la Sala

competente emite lo previsto en la ley (art. 57 lemi).

Las sentencias del juicio de inconformidad contra los resultados de elecciones de

diputado y senador no impugnados en tiempo y forma son definitivas e

inatacables (art. 59 lemi).

5) Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano.

a) Procedencia.

Contra violaciones a los derechos de votar, ser votado en las elecciones,

asociarse para participar en asuntos politicos y afiliarse a partidos politicos (art.
79 lemi).
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b) Interposicion.

Ante el Consejo electoral local o federal responsable, en 4 dias a partir del dia
siguiente de notificado el acto o resolucién, por el ciudadano por si mismo o

representante de la organizacion o agrupacién politica (arts. 8, 79 lemi).

c) Procedimiento.

Se deben agotar las instancias y gestiones para impugnar el derecho politico
electoral violado y en caso de no obtener a tiempo el documento para votar, haya
omisién o exclusién de la lista nominal de electores de la seccidn, se debe agotar
la instancia administrativa y la autoridad responsable proporcionara formatos para

la demanda (arts. 80, 81 lemi).

En caso de no otorgar o revocar la constancia de mayoria o asignacion al
candidato inelegible en los procesos electorales federales o de entidades
federativas, el candidato sélo puede impugnar el acto o resolucidén con el juicio de

inconformidad o el recurso de reconsideracion (art. 82 lemi).

d) Efectos de la Resolucion.

Las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal Electoral son definitivas

e inatacables y sus efectos son:

Confirmar, revocar o modificar el acto o resolucion y restituir el uso y goce del

derecho politico electoral violado (art. 84 lemi).

En caso de no estar incluido en la lista nominal de electores o no obtener a tiempo
el documento para votar, solo se necesita exhibir una identificacion y copia

certificada de la resolucion para poder votar (art. 85 lemi).
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6) Juicio de Revisién Constitucional Electoral.

a) Procedencia.

Contra actos o resoluciones de autoridades competentes de entidades federativas
para organizar y calificar elecciones locales o resolver controversias de elecciones

locales (art. 86 lemi).

b) Interposicion.

Ante la autoridad local electoral, por actos o resoluciones de elecciones de
Gobernadores, diputados locales, autoridades municipales, Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de érganos politico administrativos
del Distrito Federal, en 4 dias a partir del dia siguiente de notificado el acto o

resolucion, por el representante del partido politico (arts. 8, 87, 88 lemi).

c) Procedimiento.

Como requisito los actos o resoluciones deben ser definitivos y firmes, la violacion
debe afectar el desarrollo del proceso o resultado de las elecciones, la reparacion
material y juridica debe ser posible en los plazos antes de la instalacion de los
organos o toma de posesion de funcionarios y deben agotarse las instancias para

impugnar los actos o resoluciones (art. 86 lemi).

La autoridad local electoral competente remite a la Sala Superior del TE:

Los anexos de la revision constitucional electoral, el expediente del acto o
resolucion y el informe circunstanciado para su publicacion, en caso de no tener
competencia lo remite de inmediato y los terceros interesados pueden presentar
su escrito de alegatos en 72 horas para enviarlo a la Sala Superior (arts. 17, 90,
91 lemi).
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d) Efectos de la Resolucion.

Confirmar el acto o resolucién impugnados y revocar o modificar el acto o

resoluciéon impugnados y la reparacion de la violacidn constitucional (art. 93 lemi).

E) TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Sumario: |. Origen del Tribunal Electoral del Distrito Federal. Il. Integracion vy
Funcionamiento. Ill. Competencia. V. Nulidad Electoral. V. Medios de
Impugnacién: 1) Recurso de Revision, 2) Recurso de Apelacion. VI. Reforma al
Tribunal Electoral del Distrito Federal: 1) Integracion y Funcionamiento, 2)
Competencia, 3) Nulidad Electoral, 4) Medios de Impugnacion: a) Juicio Electoral,
b) Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los

Ciudadanos.

l. Origen del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Su antecedente se remite a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
creada por un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto de 1987, era un organo de representacion ciudadana, sus miembros eran
electos por mayoria relativa y representacioén proporcional en una circunscripcion
plurinominal.

Mientras las controversias de los procesos electorales locales eran determinadas
por mecanismos electorales establecidos en ordenamientos electorales federales.
En la primera eleccion de Representantes del Distrito Federal de 1987, los medios
de impugnacion fueron resueltos por el Tribunal de lo Contencioso Electoral y en
las elecciones de Representantes del Distrito Federal de 1991 y 1994, los medios
de impugnacion fueron resueltos el Tribunal Federal Electoral.

La reforma politica electoral de 1996 modifica la organizacion politica del Distrito
Federal, la autoridad local ejecutiva y legislativa se elegirian por un proceso
electoral excepto la judicial, previdé a la elecciéon de Jefe de Gobierno y Jefes

Delegacionales a partir del afno 2000, constituye la Asamblea Legislativa con la
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facultad de expedir leyes electorales para las elecciones locales en la entidad
pero ello se hace hasta 1998 por una disposicion de dicha reforma. (art. 36, 42 f.
X Egob. y art. 116 f. IV CPM).

Se adicioné al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal un titulo de autoridades
electorales locales, partidos politicos y naturaleza juridica del Tribunal Electoral
del Distrito Federal (TEDF), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 1997 (arts. 120, 121, 122 Egob.).

En las elecciones de Jefe de Gobierno y Diputados a la Asamblea Legislativa de
1997, los medios de impugnacion fueron resueltos por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Con la reforma politica electoral publicada el 5 de enero de 1999 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se publicd el Cédigo Electoral del Distrito Federal
(CEDF) para regular el 6rgano jurisdiccional electoral encargado de vigilar los
actos, el tramite y la substanciacién de los medios de impugnacion en materia

electoral local.

. Integracion y Funcionamiento.

El TEDF funciona permanentemente en Pleno, se integra de 5 magistrados
Numerarios y 4 Supernumerarios, puede sesionar validamente con 3 integrantes o
2/3 partes de ellos y los Supernumerarios pueden integrar el Pleno sin ser numero
par en el proceso electoral y resuelve colegiadamente con el voto de la mayoria

simple de los Magistrados presentes en sesion publica o privada.

Los Magistrados son electos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
propuesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para ejercer
funciones durante ocho afos improrrogables (arts. 132, 133 Egob. y arts. 224, 226,
227 cedf).
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El Presidente del TEDF es nombrado por los magistrados y dura en su cargo
cuatro anos con posibilidad de reeleccion (art. 229 cedf).

El secretario general, los secretarios de estudio y cuenta, el secretario
administrativo y los titulares de las coordinaciones son nhombrados por el pleno a
propuesta del Presidente del TEDF (art. 229 cedf).

lil. Competencia.

Es un 6rgano auténomo, maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con
plena jurisdiccidn para garantizar actos y resoluciones de autoridades electorales
del Distrito Federal (art. 222 cedf).

Substancia y resuelve en forma definitiva e inatacable los medios de impugnacion
para: elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales, actos y
resoluciones violatorios de los derechos politicos electorales ciudadanos o actos y
resoluciones de autoridades electorales en los procedimientos de participacion
ciudadana y demas, incluso imposicidon de sanciones y define criterios de
jurisprudencia (arts. 128, 129, 130 Egob. y art. 227 cedf).

V. Nulidad Electoral.

El codigo electoral senala como causales de nulidad:

1) La votacién en casilla, es nula si acredita la circunstancia, afecta el
procedimiento o violacién directa del voto cuando:

a) Instala o realiza el escrutinio y computo de casilla en lugar distinto al

senalado por el Consejo Distrital, sin causa justificada,

b) Entrega el paquete y los expedientes electorales al Consejo Distrital

después del plazo sefalado, sin causa justificada,

C) Reciba la votacion por personas distintas a las competentes,
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a)

h)
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Media el dolo o error en el computo de votos, determinante e

irreparable para el resultado de la votacion,

Permita votar sin tener derecho y determine el resultado de Ia

votacion,

Impida el acceso o expulse sin causa justificada al representante del

partido politico,

Haya violencia fisica o presion en los miembros de la mesa de
casilla, electores o representantes del partido politico y los hechos

determinen el resultado de la votacion,

Impida comprobadamente el ejercicio del derecho al voto a los

ciudadanos y determine el resultado de la votacion,

Haya irregularidades graves, no reparables en la jornada electoral o

coémputo distrital y evidentemente afecte el voto (art. 218 cedf).

La nulidad de eleccién cuando:

Las causas de nulidad de votacion en casilla se acreditan en 20% de
las casillas de cada eleccion,

No se instala el 20% de casillas de cada eleccién y la votacion no se
reciba,

Son inelegibles los dos candidatos de formula de diputados de
mayoria relativa,

Es inelegible el candidato a jefe de gobierno o el jefe delegacional,

El partido politico o coalicidn con mayoria de votos rebasa los topes
de gastos de campana de cada eleccion segun el dictamen de la
Comision de Fiscalizacion y en caso de responsabilidad no pueda

participar en la eleccidon extraordinaria.
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La nulidad de eleccion de un distrito electoral o en todo el distrito federal procede
cuando se acreditan plenamente las causas determinantes del resultado de la
eleccion (art. 219 cedf).

La nulidad emitida por el tribunal electoral del distrito federal afecta:
e La totalidad de la votacion en casilla y los resultados de la eleccion

impugnada,

e La votacion del partido politico o coalicién en casilla al comprobarse

la responsabilidad y determine y afecte el resultado de la votacion,

e La eleccion de jefe de gobierno del distrito federal,

e La eleccion de diputados de mayoria relativa o representacion

proporcional,

e La eleccion de jefes delegacionales,

e Los resultados del procedimiento de participacion ciudadana (arts.
216, 217 cedf).

Los efectos de la nulidad emitida por el tribunal electoral se limitan a la votacién o
eleccion pretendida con el medio de impugnacion.

Los cémputos de elecciones, constancias de mayoria o asignacion no
impugnadas son validas, definitivas e inatacables (art. 220 cedf).

Las causas de nulidad, medios de impugnacidén, hechos o circunstancias
invocadas no son validos, si son provocados con dolo por los partidos politicos o

coaliciones (art. 221 cedf).

V. Medios de Impugnacion.
Se establecian en el codigo electoral para garantizar la legalidad de actos y

resoluciones de autoridades electorales del Distrito Federal durante y después del
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proceso electoral de la eleccion de representantes populares y participacion

ciudadana y lo integraban el recurso de revisidon y apelacion.

1)

b)

Recurso de Revision.

Procedencia.

Contra actos o resoluciones de Organos Distritales del IEDF,

Contra violaciones a normas electorales y presuntas violaciones a
los derechos de asociaciones politicas o coaliciones,

Contra violaciones a los derechos ciudadanos de votar, ser votado,
asociarse para participar en asuntos politicos y afiliarse en
asociaciones politicas,

Contra violaciones en los procesos electorales a normas electorales

o participacion ciudadana (art. 241 cedf).

Interposicion.

Ante el Organo Distrital del IEDF durante la exhibicién de las listas
nominales y 4 dias después, en término de 4 dias a partir del
vencimiento del plazo por falta de expedicidon de la credencial para

votar.

Por el representante del partido politico, coalicion, organizaciones de ciudadanos,

agrupacion politica o los ciudadanos y candidatos por si mismos (arts. 241, 244,

246 cedf).

c)

Procedimiento.

Los partidos politicos como terceros interesados y los candidatos coadyuvantes

debian presentar sus escritos en 4 dias a partir del dia siguiente de notificado el

acto o resolucion (art. 247 cedf).
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Una vez presentado el escrito del recurso de revision ante el Organo Distrital, en
caso de no ser competente daba aviso al recurrente o lo remitia.

El escrito de revision expresaba: el acto o resolucién, la autoridad responsable,
los agravios, los preceptos violados, los hechos y las pruebas, en caso de omision
de alguno de los requisitos el secretario ejecutivo del Consejo General lo requeria

en un plazo de 48 horas para subsanarlo.

Cuando se omitian o citaban con error los preceptos violados, el Organo del IEDF

resolvia con los preceptos legales aplicables y lo publicaba durante 72 horas.

El 6rgano del IEDF enviaba la revision en 48 horas al Consejo General
acompanada de: copia del acto o resolucion, copias certificadas de las actas del
expediente del computo de eleccion, las pruebas, los escritos de los terceros
interesados y coadyuvantes, el informe circunstanciado del acto o resolucién y
demas elementos necesarios y acumulaban los expedientes de revision de dos o

mas recurrentes por el mismo acto o resolucion (arts. 253, 254, 255, 256 cedf).

La revision se resolvia en sesidon publica por los miembros del Consejo General,
en 8 dias a partir del dia siguiente de su interposicién o por integrantes del TEDF
contra actos del Consejo General, en 10 dias a partir del dia siguiente de admitida
la revision (art. 266 cedf).

Si la revisidon se interponia 5 dias antes de la eleccion se enviaba al TEDF para
resolverse en relacion con la apelacion en contra de computos totales, de lo

contrario se archivaba como asunto concluido y definitivo (art. 267 cedf).

C) Efectos de la Resolucion.

La interposicion de la revision no suspendia los efectos de actos o resoluciones
(art. 239 cedf).
Las resoluciones eran definitivas e inatacables y sus efectos eran: la confirmacion,

modificacion o revocacién del acto o resolucion (art. 269 cedf).
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El efecto de acumulacion de resoluciones del recurso de revision actualizaba la
causal de nulidad de eleccion y en caso no pedirlo el TEDF emitia lo aplicable al
caso (art. 270 cedf).

2) Recurso de Apelacion.

a) Procedencia.

e Contra resoluciones del recurso de revision.

e Contra actos o resoluciones del Consejo General del IEDF.

e Contra computos totales o entrega de constancias de mayoria o
asignacion.

e Contra actos y resoluciones del Consejo General del IEDF, por
violaciones de normas electorales o de participacion ciudadana (art.
242 cedf).

d) Interposicion.

Ante el Consejo General del IEDF, en 4 dias a partir de notificado el acto o
resolucion, por el representante del partido politico, coalicién, agrupacion politica,
organizaciéon ciudadana, ciudadanos o candidatos por si mismos (arts. 242, 244,
246 cedf).

C) Procedimiento.

Los partidos politicos como terceros interesados y candidatos coadyuvantes
debian presentar sus escritos en 4 dias a partir del dia siguiente de notificado el
acto o resolucion (art. 247 cedf).

Una vez presentado el escrito del recurso de apelacién ante el Consejo General,
en caso de no ser competente daba aviso al recurrente o lo remitia.

El escrito de apelacion expresaba: el acto o resolucion, la autoridad responsable,

los agravios, los preceptos violados, los hechos y las pruebas.
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Cuando se impugnaban resultados de coémputos totales o expedicion de
constancias de mayoria o0 asignacion se agregaba: una sola eleccion impugnada,
la identificacion de casillas y causal de nulidad de casilla o eleccion y su relacion

con otras impugnaciones.

En caso de omitir alguno de los requisitos, el secretario ejecutivo del Consejo
General o Magistrado del TEDF lo requeria en un plazo de 48 horas para

subsanarlo.

Cuando se omitian o citaban con error los preceptos violados el Consejo General
o el TEDF resolvia con los preceptos legales aplicables y ante deficiencia en la
argumentacion de agravios estos se deducian de los hechos y el TEDF resolvia

con los elementos del expediente.

El Consejo General del IEDF lo publicaba y enviaba la revision en 48 horas al
TEDF acompafada de: copia del acto o resolucidon, copias certificadas de las
actas del expediente del computo de eleccion, las pruebas, los escritos de los
terceros interesados y coadyuvantes, el informe circunstanciado del acto o
resoluciéon y demas elementos necesarios y acumulaba los expedientes de
apelacién de dos o mas recurrentes por el mismo acto o resolucion (arts. 253, 254,
255, 256 cedf).

La apelacion contra actos del Consejo General se resolvia por integrantes del
TEDF, en 10 dias a partir del dia siguiente de admitida y contra los coémputos
totales, constancias de mayoria o asignacién, se resolvia en 35 dias antes de la
toma de posesion de diputados, jefes Delegacionales o Jefe de gobierno (art. 266
cedf).

Si la apelacion se interponia 5 dias antes de la eleccion, se enviaba al TEDF para
resolverse en relacion con la apelacion en contra de computos totales, de lo

contrario se archivaba como asunto concluido y definitivo (art. 267 cedf).
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La interposicidon de la apelaciéon no suspendia los efectos de actos o resoluciones
(art. 239 cedf).

d) Efectos de la Resolucion.

Las resoluciones eran definitivas e inatacables y sus efectos eran: la confirmacion,
modificacion o revocacién del acto o resolucion (art. 269 cedf).
Las resoluciones de la apelacién relacionadas con los resultados totales y

expedicion de constancias tenian como efectos:

e Confirmar el acto, declarar la nulidad de votacion en una o varias casillas,
modificar el computo distrital de eleccion de diputado de mayoria relativa o

computo total de eleccion.

e Revocar la constancia de mayoria relativa o asignacion de representacion
proporcional de los Consejos Generales Distritales y cabecera de
Delegacion, otorgar la constancia a candidatos ganadores de la anulacion
de votacién en una o varias casillas o en uno o varios distritos y modificar

el computo distrital de Delegacion o entidad.

e Declarar la nulidad de eleccion y revocar las constancias del Consejo

General, Distrital o Cabecera de Delegacion).

El efecto de acumulacién de resoluciones de la apelacién actualizaba la causal de
nulidad de eleccién y en caso de no pedirse el TEDF emitia lo aplicable al caso
(art. 270 cedf).

VI.  Reforma al Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Se modifica la estructura y funcionamiento del Tribunal Electoral del Distrito

Federal con la reforma politica electoral al Cédigo Electoral del Distrito Federal

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 19 de octubre de 2005, en



59

cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122 C, base segunda, f. I, inc. b)
de la Constitucién Politica Mexicana y articulos 48, 49, 67 fraccion |l del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

Con la adicion hecha al codigo electoral los 2 Magistrados Supernumerarios
restantes pueden incorporarse al Pleno en el proceso electoral de 2006
dependiendo de la carga de trabajo (arts. 9 transitorio y 224 cedf).

En general se incrementaron las atribuciones, obligaciones y facultades de los
integrantes del TEDF.

En los medios de impugnacién desaparece el recurso de revision y apelacion.

1) Integracion y Funcionamiento.

Con la adicién del codigo electoral el TEDF se integra de 5 Magistrados
Electorales y 3 Magistrados Suplentes y el procedimiento de su eleccién por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a propuesta del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal sufrira algunas variaciones a partir del afio 2007 (arts.
8 transitorio, 224 cedf).

De lo anteriormente expuesto, en mi opinidn considero que se necesita
ampliar el numero de 4 a 6 Magistrados Supernumerarios en el proceso electoral
de 2006 y de 3 a 6 Magistrados Suplentes durante el proceso electoral local para

efectos de la oportuna resolucion del juicio electoral.

2) Competencia.

Con la adicion hecha al cédigo electoral el TEDF tiene plena jurisdiccion para
resolver actos y resoluciones electorales y procedimientos de participacion
ciudadana (art. 222 cedf).

El TEDF substancia y resuelve en forma definitiva e inatacable controversias de
su competencia y juicios de elecciones de: Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes
Delegacionales, actos y resoluciones de autoridades electorales en

procedimientos de participacion ciudadana y actos, resoluciones y sanciones de
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autoridades electorales del Distrito Federal ademas define criterios de

jurisprudencia y determina publicas o privadas las sesiones (art. 227, 227 bis).

3) Nulidad Electoral.

La adicién al cédigo electoral considera a las coaliciones entre los supuestos
especificos de nulidad de votacion recibida en casilla, nulidad de eleccion y los
efectos de la nulidad (arts. 216, 217, 218, 219 cedf).

4) Medios de Impugnacion.

La adicion al cédigo electoral garantiza los actos y resoluciones electorales, actos,
acuerdos o resoluciones del Jefe del Gobierno y la Asamblea Legislativa en los
resultados del plebiscito, referéndum o tramite de iniciativa popular, actos y
etapas de procesos electorales y participacion ciudadanay la validez y eficacia de
los derechos politicos electorales de los ciudadanos.

Los medios de impugnacién se integran con el juicio electoral y el juicio para la
proteccidn de los derechos politicos electorales de los ciudadanos (arts. 239, 247
cedf).

a) Juicio Electoral.

Garantiza actos, acuerdos y resoluciones de autoridades electorales durante y
después de los procesos electorales o participacion ciudadana, ordinarios y

extraordinarios (art. 312 cedf).

¢ Procedencia.

Contra actos, resoluciones u omisiones de 6rganos, unidades o el Consejo
General del IFE.
Contra violaciones a normas electorales y presuntas violaciones a los

derechos.
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Contra violaciones a normas electorales, participacion ciudadana y actos,
omisiones o resoluciones de 6rganos, unidades o el Consejo General del
IFE.

Contra computos totales y entrega de constancias de mayoria o asignacion

en las elecciones (art. 313 cedf).

¢ Interposicion.

Ante el 6rgano, unidad o Consejo General del IEDF, en 4 dias a partir del dia
siguiente de notificado el acto o resolucidén o a partir del dia siguiente del
resultado de los computos, por los representantes de los partidos politicos o
coaliciones, asociaciones politicas y organizaciones de ciudadanos o
representantes registrados, ciudadanos y candidatos por si mismos (arts. 256,
313, 314 cedf).

Por lo antes expuesto, considero necesario ampliar los plazos y términos
de 4 a 8 dias para la interposicion en el procedimiento del juicio electoral y que
todos los dias sean habiles aunque la violacion reclamada no se produzca

durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

¢ Procedimiento.

La demanda del juicio electoral contiene: el actor, domicilio y representante, la
acreditaciéon de la personeria, el acto o resolucion impugnado, la autoridad
electoral u 6rgano del partido o coalicion responsable, la eleccion, los resultados
del cdmputo, la declaracion de validez o el otorgamiento de constancias, la casilla
y causal de nulidad, el error aritmético del cémputo Distrital, Delegacional o del
Consejo General, la conexidad con otras impugnaciones, los preceptos violados,
los hechos, las pruebas, el nombre, firma, huella digital o firma a ruego o encargo
del promovente (arts. 257, 315 cedf).
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El Consejo Distrital, el Cabecera de Demarcacion o el General del IEDF recibe la
demanda del juicio electoral con los anexos, lo publica durante un plazo de 72

horas o 6 dias segun el caso.

Al término le envia al tribunal en las 48 horas siguientes: el expediente original
con la documentaciéon correspondiente, las pruebas, copia certificada del acto o
resolucién con la documentacion correspondiente o el expediente del codmputo de
la eleccion, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes con las
pruebas y documentacion correspondiente, un informe circunstanciado del acto o
resolucion impugnado y cualquier otro documento para la resolucion del asunto
(art. 287, 288 cedf).

En caso de omitir la acreditacidon de la personeria, el acto o resolucion impugnado,
la autoridad electoral u 6rgano del partido o coalicién responsable, los preceptos
violados, los hechos o las pruebas, el Magistrado Instructor requiere al
promovente en un plazo de 48 horas bajo apercibimiento de tener por no

interpuesto el juicio electoral (art. 258 cedf).

El informe circunstanciado de la autoridad responsable contiene:

El reconocimiento de la personeria del promovente o compareciente, los motivos,
razones y fundamentos juridicos de la legalidad del acto o resolucion impugnado,
el nombre y firma del funcionario (art. 289 cedf).

El 6rgano electoral incompetente recibe el juicio electoral y se lo sefala al

demandante o remite al competente (arts. 257, 290).

El Tribunal Electoral recibe el expediente original del juicio electoral con Ia
documentacion correspondiente remitida por el partido politico, coalicion o los
Consejos del IEDF y turna al Magistrado Instructor el expediente para la
substanciacion y proyecto de sentencia, revisa los requisitos establecidos en los
medios de impugnacién, y ante la falta de pruebas resuelve con los elementos

obrados en autos; la falta de requisitos esenciales, frivolidad, improcedencia o



63

sobreseimiento se considera para desecharlo pero si cumplen los requisitos y
desahogan las prevenciones se dicta auto admisorio, una vez substanciado el
expediente se formula el proyecto de resolucion y declara cerrada la instruccion
(art. 291 cedf).

La acumulacién del juicio electoral se determina al recibirlo con la substanciacion
o resolucion y la escision procede si se tramitan en un mismo juicio asuntos de

resolucidon separada (arts. 293, 295 cedf).

La interposicion del juicio electoral no suspende el procedimiento, excepto si su
continuacion depende de la resolucion de otro juicio ante el tribunal electoral del
distrito federal, ante el tribunal electoral del poder judicial de la federacién o

cualquier otra causa semejante (art. 249 cedf).

No produce efectos suspensivos del acto o resolucidn, excepto después de los
procesos electorales y procesos de participacion ciudadana por imposicion de
sanciones en la revision de las finanzas de asociaciones politicas o el
cumplimiento de obligaciones (art. 240 cedf).

Tratandose de coémputos totales y constancias de mayoria o asignacion se
resolvera en 35 dias, antes de la posesidon de Diputados, Jefes Delegacionales o
Jefe de Gobierno (art. 320 cedf).

De lo antes expuesto, considero necesario ampliar los plazos y términos de
35 a 60 dias para resolver sobre computos totales y constancias de mayoria o
asignacion.

e Efectos de la Resolucion.

Las resoluciones son definitivas e inatacables en relacion a resultados

totales y expedicidon de constancias y los efectos son:

e Confirmar el acto impugnado,
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e Declarar la nulidad de votaciéon de una o varias casillas y modificar el
acta de computo de eleccion de Diputado de mayoria relativa y el
cémputo total de cada eleccion,

e Revocar la constancia de mayoria relativa o asignacion de
representacién proporcional y otorgarla a la férmula de candidatos
ganadora de la anulacion de votacion, de una o varias casillas en
uno varios distritos y modificar las actas de computo distrital de
Delegacion o entidad federativa,

e Declarar la nulidad de eleccidn y revocar las constancias expedidas
por los Consejos General, Distrital o Cabecera de Delegacion por
supuestos de nulidad.

e Corregir computos de los Consejos General, Distrital o Cabecera de

Delegacion por error aritmético (arts. 302, 318 cedf).

Las deficiencias u omisiones de agravios las suple al deducirlas de los hechos y
preceptos juridicos omitidos o equivocados y resuelve considerando los preceptos

invocados o aplicables al caso particular (arts. 300, 301 cedf).

b) Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de los
Ciudadanos.

Le protege al ciudadano sus derechos de votar y ser votado, asociarse en asuntos

politicos y afiliarse a asociaciones politicas (art. 321 cedf).

¢ Procedencia.
Es procedente una vez agotadas las instancias y gestiones para ejercer el
derecho politico electoral violado en la forma y plazo establecido en la ley (art.

323 cedf):

Contra violaciones de dirigentes u 6rganos de direccion del partido politico

o coalicién a los derechos politicos electorales de seleccion o postulacidon
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de candidatos a cargos de eleccion popular y a normas estatutarias o

convenio.

Contra violaciones a su derecho politico electoral de ser votado a
propuesta del partido politico y niegue su registro de candidato a cargo de

eleccion popular.

Contra la negacion del registro de una agrupacion politica integrada por

ciudadanos asociados en asuntos politicos.

Contra acto o resolucidon de autoridad responsable violatorio de sus

derechos politicos electorales (art. 322 cedf).

¢ Interposicion.

Ante la autoridad electoral u érgano del partido politico o coalicion, en 8 dias a
partir del dia siguiente de notificado el acto o resolucion, por los ciudadanos por si
mismos y excepcionalmente los partidos politicos.

En el cédmputo y resultados se impugna con el juicio electoral por el candidato
agraviado (art. 324 cedf).

¢ Procedimiento.

El escrito de demanda contiene: el actor, el domicilio, el representante, la
acreditaciéon de la personeria, el acto o resolucion impugnado, la autoridad
electoral u dérgano del partido politico o coalicion responsable, los preceptos
violados, los hechos, las pruebas, el nombre y firma autégrafa o huella digital y
firma a ruego o encargo del promovente (art. 257 cedf).

El Consejo Distrital, Cabecera de Demarcacion o General del |IEDF recibe la
demanda con los anexos, lo publica durante un plazo de 72 horas o 6 dias segun
el caso, al término le envia al tribunal en las 48 horas siguientes: el expediente

original con la documentacién correspondiente, las pruebas, copia certificada del
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acto o resolucién con la documentacién correspondiente o el expediente del
coémputo de eleccion, los escritos de terceros interesados y coadyuvantes con las
pruebas y documentacion correspondiente, un informe circunstanciado del acto o
resoluciéon impugnado y cualquier otro documento para resolver el asunto (art. 288
cedf).

El informe circunstanciado de la autoridad responsable contiene:

El reconocimiento de la personeria del promovente o compareciente, los motivos,
razones y fundamentos juridicos de la legalidad del acto o resolucién impugnado y
nombre y firma del funcionario (art. 290 cedf).

El 6rgano incompetente recibe dicho juicio y se lo sefiala al demandante o remite
al competente (art. 257, 290 cedf).

El Tribunal Electoral recibe el expediente original del juicio con la documentacion
correspondiente remitida por el Consejo Distrital, Cabecera de Demarcacion o
General del IEDF, le turna al Magistrado Instructor el expediente para la
substanciacion y proyecto de sentencia, revisa los requisitos establecidos en los
medios de impugnacion y ante la falta de pruebas resuelve con los elementos

obrados en autos.

La falta de requisitos esenciales, la frivolidad, improcedencia o sobreseimiento se
considera para desecharlo y si se cumplen los requisitos y desahogan las
prevenciones dicta auto admisorio, substanciado el expediente formula proyecto

de resolucidén y cierra la instruccién (art. 291 cedf).

En caso de omitir la acreditacion de personeria, el acto o resoluciéon impugnado,
la autoridad electoral u 6rgano del partido o coalicién responsable, los preceptos
violados, los hechos o las pruebas, el Magistrado Instructor requiere al
promovente para cumplir en un plazo de 48 horas, bajo apercibimiento de tener
por no interpuesta la demanda del juicio para la proteccion de los derechos

politicos electorales de los ciudadanos (art. 258 cedf).
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La acumulacioén del juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
de los ciudadanos se determina al recibirlo con la substanciacion o resolucién y la
escision procede al tramitarse en un mismo juicio asuntos de resolucién separada
(art. 293, 295 cedf).

La interposicidn del juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
de los ciudadanos no suspende el procedimiento, excepto si su continuacion
depende de la resolucién de otro juicio ante el tribunal electoral del distrito federal
o tribunal electoral del poder judicial de la federacion o cualquier otra causa

semejante (art. 249 cedf).

No produce efectos suspensivos del acto o resolucidén, excepto después de
procesos electorales o procesos de participacion ciudadana por imposicién de
sanciones en la revision de finanzas de asociaciones politicas o cumplimiento de

obligaciones (art. 240 cedf).

No se establece un plazo especifico para la resolucion del juicio.

o [Efectos de la Resolucion.

Las resoluciones son definitivas e inatacables y sus efectos son:

e Confirmar el acto o resolucion impugnada y mantener las cosas en

el estado anterior,

e Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir al

promovente en el uso y goce del derecho violado,

¢ Reponer el procedimiento del acto o resolucion impugnado, si la
violacion reclamada no es juridica o materialmente irreparable o sea
un obstaculo para resolver en los plazos establecidos en leyes

aplicables,
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e Tener por no interpuesto o desechar por improcedente el juicio para

la proteccién de los derechos politicos electorales de los ciudadanos,

y

e Sobreseerlo por alguno de los supuestos previstos en los medios de
impugnacion o dejar insubsistente el acto o resoluciéon impugnado o

so6lo una parte (art. 302 cedf).

Las deficiencias u omisiones de agravios las suple al deducirse de los hechos y
preceptos juridicos omitidos o equivocados y resuelve considerando los preceptos

invocados o aplicables al caso particular (arts. 300, 301 cedf).
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CAPITULO SEGUNDO.

MEDIOS DE IMPUGNACION PROCESAL.

A) REGLAS GENERALES DE LA IMPUGNACION PROCESAL.

Sumario: I. Concepto de Impugnacion. Il. Sujetos de los Medios de Impugnacion.
[ll. Procedimiento Impugnativo. a) Etapas: 1) Interposicién, 2) Motivacion, 3)

Admision y Efectos, 4) Substanciacion, 5) Resolucion.

l. Concepto de Impugnacion.

En el diccionario de la Lengua Espafiola la declinacion del latin impugnare deriva
en impugnar cuyo significado es combatir, contradecir, refutar.

La impugnacion, propone en la doctrina el maestro Francisco Carnelutti,3 es la
promocion de un acto de una parte para obtener la rescision del acto de un juez.
Aqui muestra a la impugnacion como una institucién aplicable a diversas clases
de procesos entre ellos el jurisdiccional o ejecutivo, definitivo o cautelar y
contencioso o voluntario.

Las resoluciones del juez causan la impugnacion segun el grado de satisfaccion
de las sentencias, en ellas el juez decide si resuelve 0 no, comprueba la justicia
considerando la gravedad de las resoluciones por medio de la impugnacion y
considera a la impugnacion de la sentencia una renovacion del procedimiento.

El acto impugnativo, propone el maestro Jorge Claria Olmedo,* es el poder de
impugnacion ejercido por un sujeto impugnante de forma personal o mediante su
representante.

Los medios de impugnacion de las sentencias, propone el maestro Ugo Rocco,?
son facultades de las partes para conseguir de los érganos jurisdiccionales un

nuevo examen de una decisidn anterior.

3 Carnelutti, Francisco. Instituciones del Nuevo Proceso Civil Italiano. Madrid. Trad. Jaime Guasp. Ed. Bosch, 1942, pp. 321,
421.

4 Claria Olmedo, Jorge. Derecho Procesal. T. Il. Buenos Aires. Ed. Ediciones Depalma, 1991, p. 290.

5 Rocco, Ugo. Teoria General del Proceso Civil. México. Trad. Felipe de J. Tena. Ed. Porrua, 1959, p. 277.
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El derecho de impugnar las sentencias significa la facultad de accion y
contradiccion en juicio para conseguir de un tribunal superior o del tribunal emisor
de la primera sentencia, un nuevo examen de un juicio anterior.

Impugnar o impugnacion tiene diferente sentido en el razonamiento del legislador,
segun el maestro Niceto Alcala-Zamora y Castillo,® le da varios significados como
discutir una pretension del adversario, negacion, duda de la autenticidad de un
documento, modalidades de oposicion, sentencia recurrida o promocién de un
juicio contencioso o recurrir con sus derivados como el recurso, recurrente o
recurrido.

Los medios de impugnacion como género, segun el maestro Cipriano Gémez
Lara,’ tienen como especie a los recursos, procedimientos, instancias o acciones
reconocidos de las partes para combatir actos o resoluciones de los tribunales
emitidos incorrecta o equivocadamente, no apegados a derecho o injustos.

Su fundamento es el error y la equivocacion del legislador, el tribunal o el juez.

La impugnaciéon significa poder combatir resoluciones equivocadas, ilegales,

injustas o no apegadas a derecho del tribunal.

Del estudio de los diversos conceptos citados, valoro que la impugnacion
es el derecho de combatir la legalidad o validez de los actos o resoluciones de los
organos jurisdiccionales y comprende los recursos, incidentes, procedimientos,

instancias o acciones.

Il Sujetos de los Medios de Impugnacion.

La doctrina se ha unificado al respecto al establecer como sujetos de los medios
de impugnacién, como propone el maestro José Ovalle Favela,8 a los siguientes:
la parte o el sujeto legitimado, el érgano jurisdiccional responsable, el érgano

jurisdiccional competente y la contraparte:

6 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Cuestiones de Terminologia Procesal. México. Ed. UNAM-IIJ, 1972, p. 108.
7 Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. México, 10? ed. Ed. Oxford, 2004, pp.36, 336, 337.
8 Ovalle Favela, José. Teoria General del Proceso. México, 5% ed. Ed. Oxford, 2004, p. 319.
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a) Parte o Sujeto Legitimado.
El denominado impugnador interpone el medio de impugnacion y segun el
maestro Francisco Carnelutti,® la legitimacién para impugnar la tiene quien sea
parte o tercero directo o indirecto en un procedimiento impugnado, por si mismo o

un representante.

b) Organo Jurisdiccional Responsable.

Del acto u omision es el llamado juez a quo.

c) Organo Jurisdiccional Competente.
Puede ser el responsable o un superior llamado juez ad quem y conoce y

resuelve el medio de impugnacion.

e) Contraparte.
Es la parte contraria del impugnador e interviene en defensa de la validez o

legalidad del acto reclamado.

Il Procedimiento Impugnativo.

El acto impugnativo en la doctrina, propone el maestro Jorge Claria Olmedo,0 es
el aparato del recurso procesal o instancia del agraviado para expresar los
motivos y atacar una resolucion judicial considerada injusta o ilegal y una vez
admitida se abre el procedimiento impugnativo para utilizar el medio establecido
en la ley para el caso concreto.

El acto impugnativo cumple con las formalidades: condiciones de modo y tiempo,
con advertencia de no admitirlo y una sancién vy finalizar con el pronunciamiento
negativo o positivo de la pretension impugnativa.

La instancia procesal declarativa de voluntad y la expresion de agravios como

contenido intelectual o fundamento del recurso son los elementos del acto

9 Carnelutti, Francisco, op. cit. p. 420.
10 Claria Olmedo, Jorge, op. cit. pp. 290, 291.
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impugnativo y las razones del agraviado para considerar afectado su interés con
la resolucién.
En la renovacion del procedimiento, distingue el maestro Francisco Carnelutti,’'un
primer procedimiento para concluir la sentencia impugnhada y un segundo
procedimiento para comprobar la justicia de la sentencia denominado
procedimiento de impugnacién o medios de impugnacion.
Los medios de impugnaciéon, segun el maestro José Ovalle Favela, '2son
procedimientos iniciados con una interposicion, desarrollados con actos y
terminados con una resolucion emitida por el 6rgano jurisdiccional.

Por lo antes expuesto, en mi opinion el procedimiento impugnativo es un

segundo procedimiento para comprobar la legalidad de la sentencia.

a) Etapas.
Existen varias clasificaciones respecto a las etapas del procedimiento impugnativo,
sin embargo, en mi opinion la clasificacidon que realiza el citado maestro José

Ovalle Favela es la mas acertada:

1) Interposicion.

Es el acto realizado por el impugnador para iniciar el procedimiento e indicar el

medio de impugnacion especifico e identificacion del acto u omisidon combatida.

2) Motivacién.

Es la exposicion de razonamientos o expresién de agravios del impugnador y si
considera al acto u omisién no apegados a derecho.
Los razonamientos expresan cuando el acto:

e Infringid6 normas procesales reguladoras de las condiciones de

tiempo, forma o lugar (error en el procedimiento) y si considera

fundado el argumento, la resolucion declara la nulidad del acto.

11 Carnelutti, Francisco, op. cit. p. 415.
12 Qvalle Favela, José, op.cit. pp. 319 a 321.
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e Viol6 normas substantivas al aplicar una ley inaplicable, interpretar
injustamente la ley aplicable o no aplicar una ley aplicable (error de

fondo o substancial).

e Basado en un juicio erroneo, valora los hechos injustamente o no

valora las pruebas.

3) Admision y Efectos.

El juez a quo resuelve si admite o desecha el medio de impugnacion,
considerando si el acto es impugnable por el medio interpuesto y reune
condiciones de tiempo (plazo), lugar y forma.

Los efectos al admitirse el medio de impugnacién son: efecto devolutivo o un solo
efecto y ambos efectos o efecto suspensivo, como propone el citado maestro

José Ovalle Favela:

a) Efecto devolutivo o un solo efecto.
El llamado efecto ejecutivo no impide el desarrollo del proceso o ejecucion de
sentencia, como propone el citado maestro José Ovalle Favela.
Devolutivo significa devolver y efecto es una devolucion de algo a alguien segun

el maestro Jorge Claria Olmedo.13

b) Ambos efectos o efecto suspensivo.
Impide el desarrollo del proceso o ejecucién de la sentencia cuando el medio de
impugnacion lo conoce y resuelve un juez distinto (ad quem) sobre la admisién y
efectos, como propone el citado maestro José Ovalle Favela.
La resolucion impugnable, propone el maestro Jorge Claria Olmedo, 4 interpuesta
con un recurso, por regla suspende el cumplimiento o ejecucién al no poder

impugnar o agotar la via de impugnacion.

13 Claria Olmedo, Jorge, op. cit. p. 298.
14 |bid, p. 306.
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El recurso solo suspende lo dispuesto en la resolucién, como las resoluciones
dictadas en el procedimiento de impugnacién, denominados incidentes para
paralizar o no el proceso principal sin importar si hay o no efecto suspensivo.

El doble grado de jurisdiccion, segun el maestro Ugo Rocco,'® es un medio de los
organos jurisdiccionales superiores, con poderes limitados para volver a examinar
la actividad de 6rganos jurisdiccionales inferiores.

Un solo juicio no garantiza la justicia encargada a los 6rganos jurisdiccionales,
debe existir la posibilidad abierta de dos instancias regidas por el principio del
doble grado de jurisdiccion (primero y segundo grado) como dos decisiones
distintas en el contenido.

La sentencia sujeta a recurso tiene efectos parcialmente limitados con posibilidad
de aplicar dos grados de jurisdiccion, por 6érganos competentes de segunda
instancia con facultades para revocar y substituir la declaraciéon de o6rganos

inferiores.

4) Substanciacién.

Da oportunidad a la contraparte de expresar sus argumentos sobre los motivos de
inconformidad (agravios) invocados por el impugnador, pudiendo practicar
pruebas y formular alegatos segun el medio de impugnacion interpuesto, como

propone el citado maestro José Ovalle Favela.

5) Resolucién.

El procedimiento termina con un pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional
competente, sobre si son fundados o no los motivos de inconformidad (agravios)
expresados por el impugnador y si declara la validez, nulidad, confirmacién,
revocacion o modificacion del acto impugnado, segun el citado maestro José

Ovalle Favela.

15 Rocco, Ugo, op. cit. pp. 270, 276, 277.
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Los efectos de la impugnacién, propone el maestro Francisco Carnelutti'é son: la
revocacion o modificacion de los actos procesales y pueden ser justos o
convenientes por su fin.

Cuando el acto no se debe realizar o se realiza de otro modo, la correccion lo
desaparece o modifica y elimina el acto realizado para iniciar otro acto.

La sentencia dictada substituye a la sentencia impugnada, tiene como
consecuencia efectos retroactivos y al aplicar el principio de substitucion

convalida cuando confirma e invalida cuando reforma.

Los efectos de la resolucion, apunta el maestro Cipriano Gomez Lara'? son:
e La confirmacion cuando es correcta y apegada a derecho la resolucion
revisada,
e La modificacién cuando al emitirse equivocadamente cambia su contenido
y alcance, y
e La revocacion cuando deja sin efectos la resolucién equivocada o no

apegada a derecho.

B) Clasificacion de los Medios de Impugnacion.

Sumario: |. Generalidad o Especificidad de los Supuestos: a) Ordinarios, b)
Especiales, c) Excepcionales. Il. Identidad o Diversidad del Organo Emisor del
Acto Impugnado y el Organo que Decide la Impugnacién: a) Verticales, b)
Horizontales. Ill. Poderes Atribuidos al Tribunal que Resuelve la Impugnacion: a)
Medios Impugnativos de Anulacion, b) Medios Impugnativos de Substitucion, c)

Medios Impugnativos de Control.

Existen varias clasificaciones respecto a los medios de impugnacion, sin embargo,
en mi opinién la clasificacién que realiza el maestro José Ovalle Favela,'8 es la

mas acertada y para su estudio la divide segun: la generalidad o especificidad de

16 Carneluti, Francisco, op.cit. pp. 318, 437.
17 Gémez Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil. México, 6% ed. Ed. Oxford, 1998, pp. 193, 194.
18 Ovalle Favela, José, op. cit. pp. 322, 323.
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los supuestos, la identidad o diversidad del 6rgano emisor del acto impugnado y el
organo que decide la impugnacion, y los poderes atribuidos al tribunal que

resuelve la impugnacion:

. Generalidad o Especificidad de los Supuestos.

Los medios de impugnacion se dividen en ordinarios, especiales vy

excepcionales segun el citado maestro José Ovalle Favela.

a) Ordinarios.
Combaten la generalidad de las resoluciones judiciales, como los recursos

de apelacioén, revocacion y reposicion.

b) Especiales.
Impugnan determinadas resoluciones judiciales, sefialadas en concreto en

la ley como el recurso de queja.

C) Excepcionales.
Atacan las resoluciones judiciales, con autoridad de cosa juzgada como la

apelacion extraordinaria.

La clasificacion de los medios de impugnacion en la doctrina, segun el maestro
Giuseppe Chiovenda,’® los divide en medios ordinarios para que la parte pueda
denunciar vicios de la sentencia impugnada y el juez del conocimiento resuelva
con poderes de primera sentencia, pudiendo suspender la ejecucion de sentencia
por no ordenarse la ejecucion provisional; y en medios extraordinarios para que
las partes y el tercero puedan denunciar condicionadamente algunos vicios de la
sentencia, los poderes del juez son limitados y no suspenden la ejecucion excepto

por disposicion expresa de la ley o el juez.

19 Chiovenda, Giuseppe. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Vol. lll. Madrid. Trad. E. Gémez Orbaneja. Ed. Revista de
Derecho Privado, 1954, pp. 369, 360.
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Il Identidad o Diversidad del Organo Emisor del Acto Impugnado vy el
Organo que Decide la Impugnacién.

Los medios de impugnacién se dividen en verticales y horizontales, segun

el citado maestro José Ovalle Favela.

a) Verticales.
También llamados devolutivos, porque el tribunal resolutivo de la impugnacion
(tribunal ad quem) es diferente del juzgador emisor del acto impugnado (juez a
quo) y tanto el juez a quo como el tribunal ad quem, tienen diferente competencia

de grado como los recursos de apelacién, queja y apelacion extraordinaria.

b) Horizontales.
También llamados no devolutivos o remedios porque los resuelve el mismo
juzgador emisor del acto impugnado y puede enmendar o corregir por si mismo

errores cometidos como los recursos de revocacion y reposicion.

Ill. Poderes Atribuidos al Tribunal que Resuelve la Impugnacion.

Los medios de impugnacion se dividen en medios impugnativos de anulacién,
medios impugnativos de substitucion y medios impugnativos de control, segun el

citado maestro José Ovalle Favela.

a) Medios Impugnativos de Anulacién.
El juzgador con conocimiento de la impugnacién decide sobre la nulidad o validez
y al declarar la nulidad, el acto o procedimiento impugnados pierden su eficacia
juridica y los nuevos actos los realiza el juzgador emisor de la nulidad, como la

nulidad de actuaciones y apelacion extraordinaria.

b) Medios Impugnativos de Substitucion.
El juzgador conoce y resuelve la impugnacion en el mismo nivel del juzgador

emisor del acto impugnado y lo substituye para confirmarla, revocarla o
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modificarla y su resolucién substituye total o parcialmente al acto combatido en la
revocacion o modificacibn como los recursos de revocacion, reposicion vy

apelacion.

c) Medios Impugnativos de Control.
El tribunal ad quem resuelve la resolucién impugnada soélo en su aplicacion y
decide si aplica o no la resolucién, si queda subsistente o no, como el recurso de

queja.

C) Especies de Impugnacion.

Sumario: I. Concepto de Recurso. Il. Concepto de Incidente. Ill. Concepto

de Juicio o Proceso Impugnativo.

Entre las vias procesales para ejercer el poder de impugnacion de las
resoluciones judiciales, segun el maestro Jorge Claria Olmedo 20 se encuentra el
incidente contra resoluciones generales en el proceso, el recurso cuando el objeto
de impugnacion es una resolucion judicial y la demanda impugnativa cuando el
contenido es una pretension de la impugnacion.

La impugnacion considera conductas para determinar lo licito y lo ilicito, con el
apercibimiento de una restitucion, reparacioén o sancion.

La doctrina se ha unificado al respecto, al establecer como especies de los
medios de impugnacién, como propone el maestro José Ovalle Favela,2! a los
recursos, incidentes y procesos impugnativos, determinados por el tipo de

procedimiento impugnativo y su relacion con el proceso principal:

. Concepto de Recurso.

Los recursos son medios de substitucidn o control, controvierten la legalidad de

resoluciones judiciales, se interponen y resuelven dentro del proceso principal y

20 Claria Olmedo, Jorge, op. cit. pp. 273, 321, 322.
21 Qvalle Favela, José, op.cit. pp. 323, 324.
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son horizontales como la revocacidon o verticales como la apelacion, queja,

denegada apelacion o revision, segun el citado maestro José Ovalle Favela.

En el diccionario de la lengua espanola el derivado del latin recursus, recurrére,
declina en accion y efecto de recurrir o vuelta o retorno de algo al lugar de donde
sali6 y en un juicio o procedimiento es una accion concedida en la ley al
interesado contra las resoluciones, ora ante la autoridad emisora, ora ante alguna

otra.

La suspension de efectos de la sentencia, segun el maestro James
Goldschmidt,22 trata a los recursos como medios juridicos procesales otorgados a
las partes, los afectados de forma inmediata y terceros, para impugnar una
resoluciéon judicial no firme ante un tribunal superior (efecto devolutivo) y
suspender los efectos de la resolucion no firme de la cosa juzgada (efecto
suspensivo).

Contienen un gravamen o perjuicio como algo desfavorable entre la pretension y
la resolucién impugnada y la parte recurrente alega el perjuicio para admitir el
recurso con una motivacion legal y fundada.

Para saber cuando existe un gravamen, se revisa el total de efectos y accesorios
de la resolucion recurrida.

El recurso, propone el maestro Eduardo Juan Couture,23 es el recorrido de nuevo

mediante otra instancia, es un medio de impugnacién para recorrer el proceso.

El recurso, segun el maestro Cipriano Gomez Lara,24 es un medio de impugnacion
intraprocesal y un reexamen parcial o una segunda etapa o instancia del mismo

proceso.

Los recursos, propone el maestro Victor Fairén Guillén,25 son actos procesales de

la parte agraviada por un acto o resolucién del juez o tribunal y acude al mismo o

22 Goldschmidt, James. Derecho Procesal Civil. México. Ed. Tribunal Superior de Justicia, 2002, pp. 398, 399.

23 Couture, Eduardo Juan. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. 42 ed. Ed. B de F, 2002, pp. 277, 278.
24 Gémez Lara, Cipriano, op. cit. p.338.

25 Fairén Guillén, Victor. Teoria General del Derecho Procesal. México. Ed. UNAM-IIJ, 1992, p. 481.
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uno superior pidiéndole revoque o anule el acto gravoso mediante el
procedimiento previsto en las leyes.

La resolucion es interlocutoria, de impulso o definitiva y pone fin al tiempo
procesal ante el mismo juez o tribunal (instancia).

El objeto de los medios de impugnacion de resoluciones judiciales es evitar que el
error de un juez o tribunal, ocasione una resolucion injusta o argumentada como

tal por una de las partes.

Después del estudio de los conceptos citados, razono que el recurso se

utiliza para combatir intraprocesalmente un acto o resolucién de un tribunal.

Il Concepto de Incidente.

Los incidentes impugnan la validez de actuaciones judiciales, se interponen vy
resuelven en el proceso principal y son horizontales como medios de anulacion,

segun el citado maestro José Ovalle Favela.

En el diccionario de la lengua espafiola la declinacion del latin incidens, entis,
deriva en incidente cuyo significado es sobrevenir en el curso de un asunto o
negocio o tener enlace.

El incidente, segun el maestro Francisco Carnelutti,26 son cuestiones surgidas
entre la demanda y decision del juicio y se resuelve antes de decidir la sentencia.
Las cuestiones incidentales se refieren al proceso y las cuestiones de fondo se
refieren al objeto del litigio o cuestiones de mérito y de su resolucién depende la

admision de una demanda.

La impugnacion incidental es consecuencia del principio de unidad del
procedimiento impugnativo y su aplicacion para integrar el procedimiento, se
interpone por el demandado o quien esté legitimado en la impugnacion principal

del juicio.

26 Carnelutti, Francisco, op. cit. pp. 346, 424.
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La impugnacion incidental tiene eficacia independiente si la propone una parte en
la impugnacién principal y tiene eficacia dependiente si la propone quien no le
corresponde la impugnacion principal y existe una diferencia cuando la
impugnacion principal es ineficaz, pierde eficacia la impugnacion incidental.

Los tipos procesales se dividen por la subordinacién, segun el maestro Niceto
Alcala-Zamora y Castillo,2” y los incidentales de contenido procesal obstaculizan
el desarrollo de los principales o fondo.

Los incidentes, se subdividen en: simultdnea sustentacion cuando se desarrollan
de forma paralela al proceso principal y sucesiva sustentacion cuando
interrumpen el desarrollo del proceso principal hasta la decision incidental.

Los incidentes, propone el maestro José Ovalle Favela,?® son procedimientos
seguidos en el proceso para resolver una cuestidon accesoria al litigio principal.

El objeto consiste en impugnar la validez de actos del érgano jurisdiccional, se
interponen y resuelven en el proceso principal con una sentencia interlocutoria
emitida por el juzgador emisor del acto impugnado.

En la resolucion de los incidentes, propone el maestro Giuseppe Chiovenda,?? las
sentencias interlocutorias se ejecutan de forma provisional y las sentencias

interlocutorias de segunda instancia son ejecutivas con apego a la ley.

Después del estudio de los conceptos sefialados, en mi valoraciéon el

incidente combate la validez de actos procesales.

. Concepto de Juicio o Proceso Impugnativo.

El juicio o proceso impugnativo inicia con una pretension distinta del proceso
original, con una nueva demanda interpuesta en la conclusiéon del proceso de
sentencia firme con autoridad de cosa juzgada, del acto o procedimiento

combatidos y admitida la demanda se emplaza, constituye y desarrolla una nueva

27 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, Autocomposicion y Autodefensa, p. 155.
28 Qvalle Favela, José, op.cit. pp. 299, 323.
29 Chiovenda, Giuseppe, op. cit. pp. 388, 389.
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relacion juridica como la apelacién extraordinaria, juicio ordinario de anulaciéon de
cosa juzgada fraudulenta o juicio de amparo, segun el citado maestro José Ovalle

Favela.

La cosa juzgada, segun el maestro Giuseppe Chiovenda,30 considera a la
sentencia sujeta a impugnacion firme, si transcurre el término establecido en la
ley y no se interpone el recurso.

Aceptar expresa o tacitamente una sentencia, significa renunciar al derecho de
impugnacion y la sentencia es firme consentidamente; expresamente significa un
acto procesal de declaracion unilateral de renunciar al derecho de impugnar la
sentencia y tacitamente significa un acto inequivoco contrario a la voluntad de

impugnar la sentencia.

La funcionalidad del “proceso” impugnativo, propone el maestro Niceto Alcala-
Zamora y Castillo,31 es una fase del proceso de conocimiento aun como incidente
de ejecucidn o cautelar, la impugnacion origina un procedimiento especial sin
formar un proceso auténtico, de lo contrario eliminaria la unidad de la relacién
procesal en sus diversas etapas y el litigio objeto del recurso es el mismo

conductor a la primera instancia.

De los conceptos consultados, en mi opinion el juicio o proceso
impugnativo es una etapa del proceso de conocimiento que constituye una

pretensidn y una relacion juridica nuevas a través de un procedimiento especial.

30 |bid, pp. 363 a 365.
31 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, Autocomposicion y Autodefensa. México. 32 ed, Ed. UNAM-IIJ, 2000, p. 147.
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CAPITULO TERCERO.

TEORIA DE LA NULIDAD.

A) ACTO JURIDICO.

Sumario: I. Concepto de Acto Juridico. Il. Clasificaciéon del Acto Juridico. Il
Modalidades de los Actos Juridicos. IV. Elementos Esenciales o de Existencia del
Acto Juridico. V. Elementos de Validez o Eficacia del Acto Juridico. VI.
Inexistencia del Acto Juridico: a) Caracteristicas de la Inexistencia. b) Efectos de

la Inexistencia.

l. Concepto de Acto Juridico.

Siguiendo a la escuela alemana, segun el maestro Roberto De Ruggiero,32 el
negocio juridico es la declaracién personal de voluntad para lograr un fin
contenido en un ordenamiento juridico.

El acto juridico origina las relaciones vigentes en el derecho, proponen los
maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,33 y para su estudio lo dividen primero
en un acto realizado para producir efectos de derecho y segundo le llaman
juridico por la naturaleza de sus efectos y el objeto del Derecho se crea con el
acto juridico con sus formas, condiciones y efectos.

El acto juridico, segun el maestro Raul Ortiz-Urquidi,34 seiala la intervencion de la
voluntad en la realizacion del hecho sin causar efectos, aunque si se produzcan
efectos y en el negocio juridico interviene la voluntad para realizar el hecho y
causar efectos juridicos.

El acto juridico, propone el maestro Georges Lutzesco,3 es la manifestacion de la
voluntad para crear, modificar o extinguir un derecho y como acto de voluntad

fundado en un fin, la manifestacion de la voluntad debe tener la intencion.

32 De Ruggiero, Roberto. Instituciones de Derecho Civil. T. |. Espana. Ed. Instituto Editorial Reus, 1944, pp. 249, 250.

33 Planiol, Marcel y Ripert, Georges. Tratado Elemental de Derecho Civil. T. |. México. Ed. José M. Cajica Jr, 1945, p. 140.
34 Ortiz-Urquidi, Raul. Derecho Civil. México. 32. Ed. Ed. Porraa, 1986, pp. 240, 241.

35 Lutzesco, Georges. Teoria y Practica de las Nulidades. México, 112. Ed. Ed. Porraa, 2004, pp. 29, 31.
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El acto juridico, segun el maestro Rafael Rojina Villegas,36 realiza los principales
supuestos juridicos y en su percepcion es la manifestacion de la voluntad
intencional para producir consecuencias de derecho reconocidas por el
ordenamiento juridico que pueden consistir en crear, transferir, modificar o
extinguir derechos u obligaciones.
La manifestacion de la voluntad se efectua mediante la declaraciéon de voluntad o
actos del sujeto, con la intencion de realizar acciones reconocidas por el derecho
con las consecuencias establecidas.

En relacién con los conceptos propuestos, en mi criterio el acto juridico es
la expresion de la voluntad para crear, transferir, modificar o extinguir deberes y

derechos.

Il. CLASIFICACION DEL ACTO JURIDICO.

En la doctrina existen varias clasificaciones respecto al acto juridico, sin embargo,
en mi opinion la clasificacion en sentido amplio y en sentido estricto que propone
el maestro Rafael Rojina Villegas,3” es la mas acertada, en sentido estricto la
divide en acto unilateral y bilateral o plurilateral, debido al numero de voluntades

participantes en el acto juridico:

a) Acto Unilateral.
Una voluntad no crea consecuencias ni obligaciones por autoimposicion, excepto
por disposicion expresa de la ley, segun el citado maestro Rafael Rojina Villegas.
En la voluntad, segun los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,38 s6lo una

persona realiza el acto juridico con una sola voluntad aparente o temporal.

b) Acto Bilateral.
Es la voluntad formada por acuerdo de dos o mas personas, para crear libremente

obligaciones licitas sin violar el orden publico ni las buenas costumbres y

36 Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. México. T. I. 112. Ed. Ed. Porria, 2005, pp. 325, 331y T. V. V. |. 82 ed.
2003, p. 99.

37 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. V. V. |. pp. 103-105.

38 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 141.
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auténomo para producir consecuencias juridicas licitas, segun el citado maestro
Rafael Rojina Villegas.

Cuando concurren mas de dos voluntades en el acto juridico segun el maestro
Manuel Borja Soriano,3° el convenio es plurilateral.

Por el numero de voluntades concurrentes en el acto, proponen los maestros
Marcel Planiol y Georges Ripert,40 |la pluralidad de voluntades indica que un acto
juridico se realiza con dos 0 mas personas y casi todos los actos juridicos son
convenios o acuerdos de voluntades entre varias personas.

Las personas participantes en un acto juridico son los autores o partes del acto y
el consentimiento es un acuerdo de voluntad de cada uno con los demas e indica

una identidad de voluntades concurrentes al acto.

De acuerdo con el maestro Rafael Rojina Villegas,4!' en sentido amplio y
atendiendo diversos criterios divide a los actos juridicos en: 1) actos consensuales,
formales y solemnes, 2) actos de dominio y administracion, 3) actos mortis causa
e intervivos, 4) actos onerosos y gratuitos, 5) actos instantaneos y diuturnos o de
tracto sucesivo, 6) actos principales y accesorios, 7) actos verdaderos y
simulados, 8) actos existentes e inexistentes, 9) actos validos y nulos, 10) actos
puros o simples y sujetos a modalidades, 11) actos simples y complejos, 12) actos
constitutivos, translativos, modificativos y extintivos, 13) actos privados, publicos y
mixtos, 14) actos civiles y mercantiles, 15) actos procesales, administrativos y
legislativos, 16) actos familiares o del estado civil y patrimoniales, 17) actos
dependientes e independientes, 18) actos compatibles e incompatibles, 19) actos
fiduciarios y no fiduciarios, 20) actos abstractos y causales y 21) actos licitos e

ilicitos.

1) Actos consensuales: para su validez requieren la voluntad o consentimiento
verbal, mimica o hechos, con la intencién de los autores del acto juridico.

Actos formales: para su validez requieren la voluntad expresada por escrito.

39 Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las Obligaciones. México. 192 ed. Ed. Porrua, 2004, p. 85.
40 Planiol,Marcel y Ripert,Georges, op.cit. pp.140, 141.
41 Rojina Villegas, Rafael, T. V. V. |. op. cit. pp. 105-118.
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Actos Solemnes: para su existencia requieren la voluntad escrita en un libro
especial y declarada por un funcionario del Estado.

La forma de los actos juridicos, proponen los maestros Marcel Planiol y Georges
Ripert42 para su realizacion no necesitan de formalidades establecidas en la ley,
los autores expresan su voluntad con formulas deseadas verbalmente o por
escrito, y por excepcion ciertos actos se realizan de forma determinada.

Los actos consensuales no estan sujetos a formalidades determinadas, la
voluntad o el consentimiento es un elemento necesario para su formacion, de lo

contrario serian actos solemnes.

2) Actos de Dominio: transmiten, constituyen, modifican o extinguen la
propiedad o un derecho real.

Actos Juridicos de Administracion: abarcan la constitucidén, transmision,
modificacion o extincion de derechos personales u obligaciones y se distinguen

por los representantes legales o voluntarios y la naturaleza de la representacion.

3) Actos Mortis Causa: las declaraciones de voluntad surten efectos
posteriores a la muerte del autor.
Actos Intervivos: provocan consecuencias en vida de los autores y son

unilaterales o bilaterales.

4) Actos Onerosos: imponen provechos y gravamenes reciprocos entre las
partes concurrentes.

Actos Gratuitos: causan provecho para una parte y gravamen para la otra.

5) Actos Instantaneos: su realizacion y efectos son en un mismo momento.
Actos de Tracto Sucesivo: sus consecuencias se dan en periodos largos para

distinguir la celebracién de la vigencia.

6) Actos Principales: existen por si mismos y producen consecuencias

independientes sin estar subordinados a otros actos juridicos.

42 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 145.
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Actos Accesorios: para su constitucion o vigencia dependen de la existencia y

validez de actos juridicos principales.

7) Actos Verdaderos: la declaracion de voluntad propuesta por los autores
produce consecuencias manifestadas.
Actos Simulados: se declara con falsedad la realidad de lo convenido entre las

partes.

8) Actos Existentes: reune los elementos esenciales (manifestacion de la
voluntad o consentimiento, objeto posible y reconocimiento de la norma juridica).

Los Actos Inexistentes: les falta alguno de los elementos esenciales.

9) Actos Validos: reunen elementos esenciales y elementos de validez:
capacidad, ausencia de vicios en la voluntad (error, dolo o violencia), forma vy
licitud en el objeto, motivo, fin o condicion del acto.

Actos Nulos: son actos juridicos existentes, reunen los elementos esenciales
aunque carezcan de alguno de los elementos de validez y la ley los priva de sus
efectos considerando el vicio por incapacidad, error, dolo, violencia, inobservancia

de la forma o ilicitud en el objeto, motivo, fin o condicion.

10) Actos Puros o Simples: al momento de otorgarlos son plenos y producen
de inmediato sus consecuencias.
Actos Sujetos a Modalidades: para la celebracion o los efectos dependen de la

condicion, término o carga.

En los actos puros y simples, proponen los maestros Marcel Planiol y Georges
Ripert,43 la voluntad del autor es firme y sin restriccion alguna para producir

efectos inmediatos y permanentes.

11)  Actos Simples: se forman con la realizacién de un supuesto juridico.

Actos Complejos: para su existencia requieren de varios supuestos juridicos.

43 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. pp. 154, 155.
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12) Actos Constitutivos: crean derechos y obligaciones.

Actos Translativos: transmiten aquellos derechos y obligaciones.

Actos Modificativos: tienen un cambio sin importancia en los derechos u
obligaciones anteriores a otro acto.

Actos Extintivos: terminan situaciones juridicas, derechos u obligaciones con una

existencia anterior.

13) Actos Privados: en su celebracion intervienen soélo particulares.
Actos Publicos: se realizan por 6rganos del Estado.

Actos Mixtos: intervienen particulares y funcionarios publicos.

14) Actos Civiles: son manifestaciones de la voluntad unilateral o plurilateral.

15) Actos Procesales y Administrativos: son manifestaciones de la voluntad
para producir consecuencias juridicas y regular el Derecho Procesal y
Administrativo.

Actos Legislativos: aumentan o disminuyen el derecho objetivo.

16) Actos Familiares o del Estado Civil: son manifestaciones unilaterales o
plurilaterales de la voluntad para producir consecuencias juridicas en el
parentesco. Actos Patrimoniales: son manifestaciones de la voluntad unilateral o

plurilateral para crear derechos y obligaciones valoradas en dinero.

17) Actos Dependientes: para producir consecuencias juridicas se unen o
fusionan con otros actos en forma absoluta o relativa.
Actos Independientes: son manifestaciones de la voluntad para producir a plenitud

consecuencias juridicas.

18) Actos Compatibles: se unen para sumar sus consecuencias juridicas.
Actos Incompatibles: se reunen para destruir o aniquilar sus propias

consecuencias.
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19) Actos Fiduciarios: involucran mas consecuencias juridicas de las
requeridas por el mismo acto.

Actos No Fiduciarios: el fin juridico no se ajusta con el fin econémico.

20) Actos Abstractos: consignan la creacién, transmisién, modificacion o
extincion de derechos u obligaciones, sin expresar el fundamento o causa juridica
de las consecuencias.

Actos Causales: mencionan el origen o causa eficaz de obligaciones o derechos

constituidos.

21) Actos Licitos: no contrarian leyes de orden publico o buenas costumbres.
Actos llicitos: se ejecutan en contra de leyes de orden publico o buenas

costumbres.

1R Modalidades de los Actos Juridicos.

Las modalidades en sentido estricto, segun el maestro Rafael Rojina Villegas,44
son la condicién y el término porque tratan acontecimientos futuros y afectan la
vida o exigibilidad de los actos juridicos, derechos y obligaciones y las
modalidades en sentido amplio se refieren a la pluralidad de sujetos y objetos
indirectos de derechos y obligaciones.

Las modalidades del negocio juridico, propone el maestro Raul Ortiz-Urquidi,4®
son limitaciones establecidas por el autor o las partes para no producir o no
extinguir de inmediato los efectos del negocio.

Las clausulas restrictivas que acompanan al acto juridico son modalidades y
modifican su eficacia, y segun los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,46 la
modalidad es un acontecimiento futuro establecido por las partes y de su

realizacién dependen los efectos del acto.

44 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. pp. 416-419.
45 Ortiz-Urquidi, Raul, op.cit. p. 474.
46 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. pp. 155, 157.
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Las modalidades tienen objetos opuestos, pueden retardar los efectos de los
actos o extinguirlos y sus especies son el término y la condicion, con
caracteristicas comunes en el hecho elegido por las partes y la modalidad como
un hecho futuro.

El término y la condicion se distinguen por la certidumbre de su realizacién, el
hecho futuro llamado término o plazo es cierto por su realizacion inevitable y la

condicion es un hecho incierto.

Los efectos del término no son retroactivos y los efectos de la condicion son
retroactivos de acuerdo con la voluntad de las partes que establecen un plazo
limitando la duracion de los efectos del acto, pero cuando establecen una
condicion someten su eficacia al acontecimiento pactado y los efectos duran

hasta la supuesta realizacién del acto.

Por lo antes expuesto, considero que las modalidades del acto juridico son
limitaciones acordadas por las partes que afectan la existencia o exigibilidad de

los actos juridicos, derechos y obligaciones.

a) Término.

Es un hecho futuro realizado con certeza para suspender los efectos de un acto
juridico, un derecho o una obligacién, denominado término suspensivo y para
extinguir los efectos se denomina término extintivo, segun el citado maestro

Rafael Rojina Villegas.

El término o plazo se utilizan de forma indistinta, propone el maestro Raul Ortiz-
Urquidi,4” como un acontecimiento futuro cierto que al realizarse, los efectos del

negocio juridico son plenos o se extinguen.

El término se subdivide para su estudio, segun el citado maestro Rafael

Rojina Villegas, en:

47 Ortiz-Urquidi, Raul, op. cit. p. 479.
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1) Término suspensivo.

Es un hecho futuro realizado con certeza para suspender los efectos de un acto

juridico, un derecho o una obligacién.

2) Término extintivo.

Es un acontecimiento futuro realizado con certeza para extinguir los efectos de un

acto juridico, un hecho o una obligacion y se realiza en dos momentos:

¢ Antes de realizar el hecho.
El término suspensivo aplaza los efectos del acto juridico, el derecho o la
obligacion y los efectos afectan su exigibilidad aun con los elementos de
existencia.
El término extintivo del acto juridico, el derecho o la obligacién causa efectos que

se extinguen con la realizacién del hecho.

e Después de realizar el hecho.
El término suspensivo produce efectos aplazados y el término extintivo extingue
los efectos realizados del acto juridico, el derecho o la obligacion.
Por lo anteriormente expuesto, en mi opinién el término es un hecho futuro
cierto para suspender o extinguir los efectos del acto juridico, derecho u

obligacion.

b) Condicién.

Es un hecho futuro de realizacion incierta para suspender o extinguir el comienzo
de un acto juridico, un derecho o una obligacién, segun el citado maestro Rafael
Rojina Villegas.

La condicién, propone el maestro Raul Ortiz-Urquidi,#8 es un acontecimiento futuro

e incierto y dependiendo su realizacion los efectos son plenos o se extinguen.

48 Ortiz-Urquidi, Raul, op. cit. p. 490.
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La condicion suspensiva de un hecho futuro e incierto, suspende el inicio del acto
juridico, derecho u obligacion, segun el citado maestro Rafael Rojina Villegas.

La condicién resolutoria es un hecho futuro incierto que al realizarse extingue el
acto juridico, el derecho o la obligacion.

Los efectos de la condicion suspensiva y la resolutoria operan de forma
retroactiva, excepto por ordenamiento en contrario, aunque las partes pueden
establecer los efectos futuros y no hacerlo retroactivo.

Si las partes no establecen efectos futuros en la condicion resolutoria definitiva, se
eliminan los efectos del acto, el derecho o la obligacion y en caso de condicion

suspensiva el derecho se considera desde su elaboracion.

De lo antes citado, considero que la condicion es un hecho futuro e incierto

para suspender o extinguir el acto juridico, derecho u obligacion.

V. Elementos Esenciales o de Existencia del Acto Juridico.

La doctrina se ha unificado al respecto y establece como elementos
esenciales o de existencia del acto juridico los siguientes: a) manifestacion
de la voluntad, b) objeto fisica y juridicamente posible y c) reconocimiento
de la norma juridica a los efectos deseados por el autor del acto, segun el

citado maestro Rafael Rojina Villegas.4®

a) Manifestacion de la Voluntad.

Se expresa de forma oral, escrita o mimica y es tacita cuando los hechos u
omisiones deducen necesaria e indubitablemente un propadsito del autor, segun el
citado maestro Rafael Rojina Villegas.

La voluntad, segun el maestro Raul Ortiz-Urquidi,®® se expresa por una persona
capaz y no contiene vicios para obligar legalmente y producir efectos juridicos

establecidos por el autor o las partes.

49 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. pp. 331-333.
50 Ortiz-Urquidi, Radul, op. cit. p. 275.
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La voluntad, propone el maestro Roberto de Ruggiero,®! produce efectos cuando

se manifiesta en forma y tiempo y coincide con la voluntad interna.

Del estudio de los anteriores conceptos, en mi opinién la voluntad se
expresa de forma externa e interna para producir los efectos juridicos deseados

por el autor.

b) Objeto fisica y juridicamente posible.

Partiendo del acto juridico como manifestacion de la voluntad con objeto de crear,
transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

El objeto directo crea, transmite o extingue derechos y obligaciones, aunque no se
cumplan en el acto juridico las declaraciones mencionadas y el objeto indirecto
contiene cosas creadas, transmitidas, modificadas o extinguidas por el acto
juridico.

El objeto directo e indirecto debe ser posible fisica y juridicamente, segun el
citado maestro Rafael Rojina Villegas.

El objeto, segun el maestro Raul Ortiz-Urquidi,%2 consiste en la prestacion o
produccion de efectos de derecho: crear, transmitir, modificar o extinguir derechos
y obligaciones como objeto directo y como objeto indirecto consiste sélo en la
prestacion de dar, hacer o no hacer obligaciones derivadas de los efectos del
objeto directo.

El objeto, propone el maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez3, es el aspecto
substancial del acto juridico creado por la manifestacion de voluntad para que el

objeto sea una realidad juridica observable.

Por lo antes expuesto, considero que el objeto fisica y juridicamente

posible es directo porque crea, transmite, modifica o extingue derechos y

51 De Ruggiero, Roberto. Instituciones de Derecho Civil. T. |. Espana. Ed. Instituto Reus, 1944, p. 244.
52 Ortiz-Urquidi, Raul, op. cit. pp. 274, 288.
53 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil. México. Ed. Porria. 1990, pp. 534, 535.
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obligaciones y es indirecto porque contiene cosas creadas, transmitidas,

modificadas o extinguidas por el acto juridico.

C) El Reconocimiento de la Norma Juridica a los Efectos Deseados por
el Autor del Acto.

La norma juridica reconoce la manifestacion de voluntad en el acto juridico, con
objeto de producir consecuencias de derecho amparadas por un ordenamiento,
de lo contrario el acto juridico sera inexistente.

Es importante el reconocimiento total o parcial de la norma a los efectos del acto
juridico, porque la voluntad fuera de los supuestos previstos en la norma es
inoperante en el derecho.

La voluntad esta sujeta a los requisitos establecidos en la norma juridica y debe
actualizarse el supuesto normativo total o parcialmente, para producir diferentes
efectos y consecuencias del acto juridico, segun el citado maestro Rafael Rojina

Villegas.

Se trata del tercer elemento esencial de fondo y, segun el maestro Raul Ortiz-
Urquidi,5* es la norma sancionadora de la voluntad del autor o consentimiento de
las partes para producir efectos previstos. Es el no desconocimiento de la ley a
los efectos juridicos queridos por el autor o las partes y la ley debe permitir hacer

validos los efectos.

Después de lo expuesto, en mi opinion el reconocimiento de la norma
juridica a los efectos deseados por el autor del acto juridico produce los efectos
previstos en un ordenamiento para evitar su inexistencia.

V. Elementos de Validez o Eficacia del Acto Juridico.

La doctrina se ha unificado al respecto y establece como elementos de validez o

eficacia del acto juridico los siguientes: a) licitud del acto juridico, b) forma del

54 Ortiz-Urquidi, Radul, op. cit. pp. 274, 291.
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acto juridico, c¢) ausencia de vicios en la voluntad, y d) capacidad en el acto
juridico. La validez es la existencia perfecta del acto cuando reune los elementos
esenciales y no contiene vicios internos o externos y los actos juridicos existentes
con una existencia perfecta se llaman validos, segun el citado maestro Rafael

Rojina Villegas,%

a) Licitud del Acto Juridico.
Contiene un fin, motivo, objeto y condicién licitos, los actos deben ser licitos en
sus manifestaciones para que el derecho los proteja y otorgue efectos juridicos,
segun el maestro Rafael Rojina Villegas.56
La licitud es el acto no contrario a las leyes de orden publico o buenas costumbres,
en caso opuesto, el acto afecta la voluntad intencionada para producir efectos
juridicos; debe existir licitud en el objeto, fin o motivo de exteriorizar la voluntad y
condiciéon como un hecho futuro e incierto que depende de la existencia del acto
juridico y puede suspenderlo o destruirlo.
El objeto, segun el maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez,57 es la conducta
expresada licitamente, el motivo es la causa del sujeto para manifestar su
voluntad en algun sentido, el fin es el objetivo alcanzado con la manifestacién del
sujeto y la condicion es el hecho futuro incierto que depende la creacién o
resolucion de los efectos del negocio.
El objeto, motivo o fin son determinantes de la voluntad o condicién y ademas

licitos para integrar la validez.

Por lo antes mencionado, considero que la licitud del acto juridico consiste

en que todo acto no debe ser contrario a las leyes de orden publico.

b) Forma del Acto Juridico.
Es la voluntad exteriorizada con forma legal, segun el maestro Rafael Rojina

Villegas,%® y los actos juridicos de acuerdo a la forma son consensuales cuando

55 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. p. 353.

56 |bid, pp. 354, 355.

57 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil. México. Ed. Porria. 1990, pp. 566, 568.
58 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. pp. 366, 367, 368.
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su validez no necesita formalidad, la manifestacion de voluntad es valida de forma
verbal, escrita, sefias o actos que suponga la voluntad expresa o tacita.

En los actos formales la voluntad se expresa por escrito para darle validez vy, los
actos solemnes tienen una forma especial escrita, otorgada ante un funcionario
determinado, con apercibimiento de una sancion por incumplimiento de la forma.
La forma de un negocio juridico, propone el maestro Raul Ortiz-Urquidi,® es el
modo de realizar la voluntad con una expresion verbal, escrita, mimica o un
comportamiento tacito, la forma tradicional es escrita aunque no todos los
negocios juridicos la tienen y excepcionalmente, su falta ocasiona la inexistencia
del negocio que clasifica en consensual, formal y solemne.

La forma como elemento de validez del negocio juridico, propone el maestro
Jorge Alfredo Dominguez Martinez,69 es una formalidad de la manifestacion de
voluntad declarada en la celebraciéon del negocio juridico y trata de satisfacer los

requisitos establecidos en la ley para otorgar el negocio juridico.

Del estudio de los conceptos citados, en mi opinion la forma del acto

juridico es la manera legal de exteriorizar la voluntad expresa o tacitamente.

C) Ausencia de Vicios en la Voluntad.

Es la voluntad expresada sin ningun vicio (error, dolo, violencia o lesién) para
obtener una voluntad independiente y con certeza, segun el citado maestro Rafael
Rojina Villegas.

Al otorgar el consentimiento, proponen los maestros Marcel Planiol y Georges
Ripert,61 existe la voluntad aunque esté viciada y, la voluntad plena y eficaz es
independiente y consciente.

El consentimiento carece de voluntad si se obtiene de una de las partes con
violencia y la voluntad carece de conciencia si se decide por error y denominan

error fortuito al error y dolo al resultado de un engafio.

59 Ortiz-Urquidi, Radul, op. cit. p. 335.
60 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, op. cit. pp. 617, 619.
61 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 142.
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Del estudio de los autores en cita, considero que la ausencia de vicios
significa que la manifestacion de voluntad plena y eficaz debe ser libre y

consciente de los vicios del consentimiento.

El dolo, el error y la violencia son causa de vicios del consentimiento y la voluntad

como acto unilateral, segun el citado maestro Rafael Rojina Villegas.

1) Error.

Vicia la manifestacion de la voluntad o consentimiento, cuando el sujeto se obliga
con una creencia falsa y desea crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones
o derechos, segun el maestro Rafael Rojina Villegas.62

Los grados de error son los siguientes:

Error Destructivo de la Voluntad: causa la inexistencia del negocio
juridico denominado error-obstaculo,

e Error que Vicia la Voluntad: motiva la nulidad relativa del acto,

e Error Indiferente: da validez al acto juridico, y

e Error Aritmético.

Los grados de error, segun los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,3 se
refiere al error como un vicio de la voluntad, no contiene una gravedad para
destruir totalmente la voluntad, no se aplica a la naturaleza del acto ni a la
identidad de la cosa, puede ser ligero y no causar una acciéon de nulidad.

Los grados de error se clasifican por sus efectos en la eficacia de la

voluntad juridica en:

e Errores Radicales: impiden la formacién del acto,
e Errores de Gravedad: no impiden la formacién del acto y otorgan la

nulidad, y

62 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. p. 371 a 378.
63 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 143.
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e Errores Leves: son indiferentes aun si el acto es valido.

Por lo antes citado, en mi opinién el error es un vicio de la expresion de
voluntad cuando obliga por una creencia falsa a crear, transmitir, modificar o

extinguir obligaciones y derechos.

2)  Dolo.

Es un vicio del consentimiento y vicia la voluntad cuando induce al error como
motivo determinante, segun el citado maestro Rafael Rojina Villegas.4

Las causas del error son el error fortuito: no supone dolo en las partes o tercero y
el error doloso: supone a las partes o tercero, ejecutantes de las maquinaciones o
artificios para provocar un error en una de las partes.

El dolo principal o determinante motiva la nulidad del acto y crea un error como
causa unica de su celebracion y el dolo incidental causa un error secundario y
aunque se conozca se celebra y no nulifica el acto juridico.

El dolo, propone el maestro Georges Lutzesco,55 es un acto ilicito con el fin de
engafar a la persona para establecer una relacién juridica, se manifiesta con una
falsa afirmacion o actuacion simulada, aparentando realidad a la otra parte para

que no perciba la situacion engafosa.

El dolo, segun los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,86 es un engano en la
realizacién del acto juridico. El dolo principal determina la realizacion del acto y
causa la nulidad para extinguirlo y el dolo incidental modifica las condiciones del
acto para reponerlo como se hubiera celebrado sin dolo y el daino causado no

argumente su anulacion.

De los conceptos citados, considero que el dolo es un vicio de la voluntad

que establece una relacidn juridica mediante el engafo.

64 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. p. 382, 385, 386.
65 Lutzesco, Georges, op. cit. p. 313.
66 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 144.
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3) Violencia.

El dolor existe en la violencia fisica cuando se restringe la voluntad exterior para
realizar un acto juridico, con la fuerza se priva de la libertad o los bienes,
ocasionando un dafo o poniendo en peligro la vida, segun el maestro Rafael
Rojina Villegas,®” y la violencia moral se da por amenazas o intimidaciones
colocando en peligro la vida.

La violencia, proponen los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,6 es la
coercion ejercida en la voluntad de la persona por fuerza material o amenazas,
para obligarla a dar su consentimiento en el acto juridico.

La violencia, propone el maestro Georges Lutzesco,%® es la presién fisica o moral
en la persona o sus bienes, para forzarla a realizar un acto contra su voluntad

interna.

Por lo antes analizado, en mi opinion la violencia es un dominio de la

voluntad para obligar a realizar un acto juridico.

4) Lesion.

En ocasiones produce el mismo resultado de los vicios del consentimiento, segun
los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,’0 la lesidén en el acto juridico causa
un dafo pecuniario a su autor.

La lesion es la desproporcion notoria en las prestaciones y, segun el maestro Raul
Ortiz-Urquidi,”! constituye un perjuicio para una de las partes en el acto juridico al

recibir una prestacién desproporcionada obligatoriamente.

Por lo antes anotado, en mi opinion la lesién es un dafo causado por una

obligacion desproporcionada.

67 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. pp. 387, 388.
68 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 143.
69 Lutzesco, Georges, op. cit. p. 315.
70 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 145.
7 Ortiz-Urquidi, Radul, op. cit. p. 387.
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d) Capacidad en el Acto Juridico.

La voluntad se otorgar por una persona capaz, segun el maestro Rafael Rojina
Villegas, 2 y la capacidad de goce es una aptitud para tener derechos vy
obligaciones especificamente y la capacidad de ejercicio es la aptitud de un sujeto
para realizar derechos o cumplir obligaciones.

La capacidad, propone el maestro Georges Lutzesco,”3 es la aptitud de una

persona para hacer valer sus derechos.

Por lo antes expuesto, en mi opinién la capacidad juridica del acto juridico

es la habilidad de la persona para hacer valer sus derechos.

VI. Inexistencia del Acto Juridico.

Cuando en el acto juridico falta algun elemento esencial o de existencia, o
definicion, el acto juridico es inexistente en el derecho como la nada juridica,

segun el maestro Rafael Rojina Villegas.”4

En un primer caso el acto no existe cuando:

¢ No hay manifestacion de la voluntad,

e Hay manifestacién de la voluntad y no hay objeto juridico, y

e Hay manifestacion de la voluntad para producir efectos de derecho

pero la ley no ubica el supuesto normativo y el acto juridico no existe.

Por lo tanto, la inexistencia se produce por falta de voluntad en el acto unilateral o
falta de consentimiento en el acto plurilateral.

En un segundo caso el acto juridico no existe cuando:

e Falta el objeto por imposibilidad fisica o juridica y no existe,

e Por imposibilidad fisica el objeto nunca se realiza por algun

impedimento de la naturaleza, y

72 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. pp. 363, 364.
73 Lutzesco, Georges, op. cit. p. 321.
74 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. p. 333, 334, 335.



101

e En la imposibilidad juridica una norma impide su realizacion absoluta.
En el ultimo caso, el acto juridico no existe cuando los efectos de la manifestacion
de voluntad no son reconocidos por las normas del derecho.
La inexistencia se caracteriza por tener una ineficacia total o falta absoluta de
efectos juridicos y el acto juridico inexistente existe como hecho pero no produce
consecuencias juridicas. La inexistencia del acto no se puede confirmar, es
imprescriptible y cualquier interesado puede invocarla.
Con la prescripcion se pierde la accion o derecho con el transcurso de cierto plazo

y con la inexistencia el tiempo no convierte los actos inexistentes en existentes.

Al acto inexistente, proponen los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,’s le
falta un elemento esencial trascendente para consumar su creacion.
Los actos inexistentes son importantes cuando se cumplen con hechos probados,

de lo contrario, solo existen en apariencia no en el fondo.

a) Caracteristicas de la Inexistencia.

La inexistencia es: 1) impugnable por cualquier interesado, 2)
imprescriptible, y 3) inconfirmable, segun el maestro Rafael Rojina

Villegas.”6

1) Impugnable por cualquier interesado.
Cuando a un acto inexistente se opone cualquiera con interés juridico, puede
demandarse la inexistencia pidiendo que no surta efectos el acto, no necesita un
juicio para ejercitar la accion de declaracion ni una excepcidon al contestar la

demanda, el juez en su sentencia solo reconoce su falta de valor juridico.

2) Imprescriptible.
La inexistencia no surte efectos por prescripcion, el tiempo no convalida el acto

juridico inexistente y puede invocarse en cualquier tiempo.

75 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. p. 171.
76 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. I. p. 335, 336, 337.
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3) Inconfirmable.
El acto juridico no se confirma o convalida por ratificacion expresa o tacita, en la
ratificacion las partes confirman un acto juridico viciado, renunciando a la accién
de producir efectos a partir de su realizacién y si sefalan la falta de algun
elemento esencial solo pueden realizar otro acto juridico cumpliendo con el

faltante.

Las caracteristicas del acto inexistente, segun el maestro Georges

Lutzesco?’? se presentan cuando:

e Falta algun elemento obligatorio para su creacién y causa la
ausencia total de efectos juridicos,

e El acto no crea obligaciones sin alguno de sus elementos, no es
sujeto a la decision judicial y no necesita la intervencion del juez, y

e El acto inexistente se oculta con desconocimiento del fundamento de

la obligacion falsamente creada y no procede la confirmacion.

Hace constar o declara la competencia del juez, considerando hechos de la
inexistencia sujeta a disposicion de la persona con interés en hacerla valer.

El acto inexistente no crea efectos juridicos, no se somete al juez para la
declaracion excepto si se ejecuta, la voluntad de las partes no lo confirma, el
tiempo no lo desaparece o corrige sus imperfecciones y voluntariamente esta

disponible para quien tenga interés en interponerlo ante el juez o por via amigable.

b) Efectos de la Inexistencia.

La falta de algun elemento del acto juridico, segun el maestro Georges
Lutzesco,”8 se sanciona con la nulidad absoluta o la nulidad relativa, segun el
interés protegido y crea un vinculo entre las partes por las situaciones de hecho,

originadas de su ejecucion voluntaria.

77 Lutzesco, Georges, op. cit. pp. 175, 177.
78 |bid, p. 229, 231.
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Ante la falta de validez del acto, el juez interviene para declarar la inexistencia y
comprobar la disolucion de la obligacion, en la nulidad absoluta e inexistencia
resuelve ejerciendo su competencia.

La teoria de la inexistencia se asemeja a la nulidad absoluta, el acto inexistente
no se convalida por confirmacién o prescripcion y debido a sus graves defectos no

desaparece con el tiempo o voluntad de las partes.

Por lo antes expuesto, desde mi punto de vista considero que ante la falta
de algun elemento esencial o de existencia trascendente en el acto juridico
realizado, la ley establece como sancion la inexistencia que carece de efectos

juridicos, es ineficaz, inconfirmable, imprescriptible e impugnable por el interesado.

B)  Nulidad.

I. Concepto de Nulidad. II. Caracteristicas de la Nulidad. Ill. Principios de la
Nulidad. IV. Actos Afectados de Nulidad Absoluta. V. Actos Afectados de Nulidad

Relativa.

l. Concepto de Nulidad.

Al acto juridico nulo, proponen los maestros Marcel Planiol y Georges Ripert,’® la
ley lo priva de sus efectos, aunque en realidad se ejecute sin impedimento alguno
y la nulidad es cuando el acto puede producir sus efectos con permiso de la ley o
trata de extinguir un acto realizado con sus elementos.

El acto inexistente o no realizado no reune elementos de su naturaleza u objeto,
su ausencia hace imposible su existencia, no produce efectos; es inexistente
porque la nulidad lo afecta de pleno derecho sin la mediacion del juez y la nulidad
no es la inexistencia.

El acto anulable protege personas determinadas, se anula mediante sentencia y

en tanto existe produce efectos retroactivos hasta la emision de sentencia.

79 Planiol, Marcel y Ripert, Georges, op. cit. pp. 160, 163, 169, 171.
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La nulidad, propone el maestro Georges Lutzesco,8 es la sancion al acto juridico
realizado sin normatividad de la ley para defender el interés general o proteger el
interés privado.

En caso de silencio o duda de la ley se aplica la nulidad absoluta o la nulidad
relativa, aunque no siempre tiene respaldo legal; la nulidad textual se sustenta en
la ley general y la nulidad virtual se apoya en el espiritu de la ley como los actos
juridicos contrarios al orden publico y las buenas costumbres.

No hay separacion entre las dos especies de nulidad porque protegen lo mismo,
la teoria de la nulidad no se basa en principios inmutables, sélo en lineamientos
generales, se adapta segun la naturaleza de las relaciones sociales actuales y
provoca consecuencias.

La teoria de la nulidad no es rigida y abstracta frente a las necesidades sociales,
tiene directrices regularmente tedricas y flexibles en dificultades provocadas por
circunstancias del medio y la sancion condena y elimina lo contrario a la ley.

Para saber cual nulidad aplicar se considera el interés publico o privado protegido

por la ley en un conflicto y la solucidon se encuentra en el fin de la ley.

Del estudio de los conceptos propuestos, en mi opinién ante la falta de
elementos de validez o eficacia de un acto juridico realizado contra la norma

juridica, la ley establece como sancién la nulidad absoluta o relativa.

1. Caracteristicas de la Nulidad.

Los actos existentes se clasifican en validos y nulos, segun el maestro Rafael
Rojina Villegas, 8! la inexistencia absoluta no produce efectos, la existencia
perfecta produce validez y la existencia imperfecta produce nulidad.

Los actos validos reunen los elementos esenciales o de existencia y los

elementos de validez o eficacia y el acto es perfecto con validez absoluta.

80 Lutzesco, Georges, op. cit. pp. 239-242, 361.
81 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. V. V. |, pp. 127, 128. 134 y T. |, pp. 336, 337.
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El acto juridico existente al no reunir los elementos de validez o eficacia es nulo;
los elementos de invalidez o fuentes de nulidad son la incapacidad, inobservancia
de la forma, vicios de la voluntad y la ilicitud en el fin, objeto, motivo o condicién y
cuando alguno de los elementos esta viciado le resta validez al acto juridico.

Los actos existentes nulos se dividen en actos afectados de nulidad absoluta

(vicio externo) y actos afectados de nulidad relativa (vicio interno).

La nulidad se ejercita por via de accion o excepciodn, el acto juridico nulo no debe
privarse de efectos, excepto por disposicion expresa en la ley.

La declaracion judicial de nulidad se aplica al intentar la accion u oponer la
excepcion de nulidad, por lo tanto, la nulidad absoluta o la nulidad relativa se
ejercitan por via de accion o excepcion y dejan de surtir efectos provisionales con

una sentencia declaratoria.

De lo antes anotado, considero que el acto juridico nulo no se priva de sus
efectos, se hace valer por via de accidon o excepcion y lo origina la incapacidad,

falta de forma, vicios de la voluntad o ilicitud en el fin, objeto, motivo o condicion.

Il Principios de la Nulidad.

Existen varias clasificaciones respecto a los principios de la nulidad, sin embargo,
en mi opinidn la clasificacion para cualquier caso de nulidad es la que propone el
maestro Rafael Rojina Villegas,8 con los principios siguientes: a) seguridad
juridica, b) equilibrio de intereses en presencia, c) conservacion, d) destruccion, e)

retroactividad, y f) proteccion.
a) Principio de Seguridad Juridica.
El derecho tiene como premisa la seguridad juridica y el orden estable en la

sociedad. El conflicto en materia de nulidad tiene como valores la seguridad, el

orden y la estabilidad.

82 Rojina Villegas Rafael, op. cit. T. |. pp. 405-414.
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El derecho atiende dos situaciones irregulares: la nulidad que afecta actos
juridicos generalmente y la reparacion de la irregularidad causada o el orden
violado; ello implica eliminar estados juridicos preestablecidos y origina una
invalidez alterando el interés de un particular o tercero afectado por el acto nulo.

1) Las formas de seguridad son:

e Seguridad Estatica: intenta mantener el orden social de estados

regulares relacionados con las partes afectadas por la nulidad, y

e Seguridad Dinamica: busca el respeto en los intereses de terceros o
colectivos creadores de situaciones juridicas nuevas y si se destruye

afecta intereses colectivos.

La seguridad dinamica se aplica en caso de nulidad absoluta o nulidad relativa, el
tiempo logra la estabilidad en actos nulos y los hace firmes y validos.

2) La seguridad dinamica se aplica para resolver los conflictos cuando:

e El derecho realiza el orden y la estabilidad,

e Se respeten situaciones consolidadas y derechos adquiridos,

e Se de firmeza al crédito como un principio de interés general
preferente al interés particular del afectado por la nulidad y prefiere

conservar a destruir.

b) Principio de Equilibrio de Intereses en Presencia.

Es una manifestacion de la seguridad dinamica, el legislador debe conseguir un
equilibrio en los intereses afectados.

El acto nulo causa un conflicto de intereses con efectos para el particular o tercero,
si afecta a una de las partes, declara la nulidad con efecto restitutorio si es posible
el hecho pero si realizan actos de tracto sucesivo la ejecucion no es total.

El efecto restitutorio total procede cuando:
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e Se protege a una de las partes otorgandole la nulidad para
ejercitarla o no,
e Se confirma o no el acto, y
e Los terceros con la ejecucion resultan afectados y la nulidad afecta a
una sola persona se procura un equilibrio de intereses.
El legislador o juez deben considerar el interés particular, general o de terceros

afectados de la nulidad.

c) Principio de Conservacion.

Busca el respeto de:

1) Derechos adquiridos,

2) Situaciones consolidadas por prescripcion positiva o acciones no
ejercitadas como la prescripcion positiva, y

3) Terceros de buena fe, para buscar el respeto de hechos
consumados por alteraciones en los efectos restitutorios de la

nulidad.
d) Principio de Destruccion.
La reposicion o destruccion es el fundamento de la nulidad como:
1) Consecuencia primaria,
2) Restitucion o reposicidn de las cosas al estado primitivo, y
3) Retroactividad para una reparacion total, con posibilidad juridica o de
hecho y no viole los intereses del tercero.
La reparacion material, la restitucidn juridica unilateral o reciproca y la
compensacion en dinero o valores, sirven para declarar el efecto restitutorio de la

nulidad materialmente para eliminar obras realizadas o juridicamente para

devolver prestaciones.
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La restitucion es total si las cosas se devuelven en especie o compensatoria si es

en bienes fungibles, frutos o intereses.

e) Principio de Retroactividad.

La retroactividad y la restitucion apoyan la nulidad como una sancién para
restablecer las cosas a su estado original, previa destrucciéon de los actos
provisionales. La nulidad relativa produce efectos provisionales, destruidos

retroactivamente con la sentencia de nulidad como en la nulidad absoluta.

En relacion a las partes y terceros la retroactividad se aplica en:

1) Actos de realizacién instantanea cuando no son hechos consumados
e irreparables,

2) Actos de tracto sucesivo cuando las situaciones juridicas de corto o
mediano plazo no sean un acto consumado e irreparable,

3) Situaciones consumadas e irreparables o improcedencia por la
imposibilidad del hecho, y

4) Situaciones susceptibles de reposicion no se aplica aunque la

nulidad tenga efectos retroactivos.

f) Principio de Proteccion.

La nulidad como una proteccién de intereses particulares o generales afectados
por actos contrarios a las leyes de orden publico o buenas costumbres no acepta
la nulidad como una sancion.

Al interés general afectado por los actos juridicos se le aplica una sancién para el
autor del hecho ilicito y la proteccion de los afectados.

La nulidad como sancidén no se hace valer por via de accidn o excepcion y soélo la
reconoce o declara el juez, si cumple con los requisitos establecidos en laley y la
nulidad como protecciéon es un recurso otorgado en la ley al perjudicado para

defenderse por via de accion o excepcion.
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Si el acto nulo afecta a los terceros o la sociedad, la nulidad es mixta porque
protege y sanciona y permite a los terceros y a la autoridad como representante

de la sociedad impugnar el acto.

La nulidad no procede como una restitucion total cuando se protegen intereses y
pide respeto a los derechos adquiridos de acuerdo a los principios mencionados.

La proteccion es unilateral (incapacidad, error, dolo, violencia o lesién) cuando se
afecta el interés de una de las partes, es bilateral cuando se afecta el interés de

las dos partes y general o colectiva cuando se afecta el interés general.

IV)  Actos Afectados de Nulidad Absoluta.

La ilicitud es causa de nulidad absoluta y, segun el maestro Rafael Rojina
Villegas,8 el acto es nulo cuando se ejecuta en contra de leyes prohibitivas,
imperativas, orden publico o las buenas costumbres.

El acto es afectado de nulidad absoluta cuando viola las leyes mencionadas,
excepto lo previsto en la ley para el acto ilicito afectado de nulidad relativa, por lo
tanto, la nulidad absoluta es la sancidén establecida contra actos juridicos ilicitos

para eliminar sus efectos.

e |a nulidad absoluta es:

a) Imprescriptible: si el acto es ilicito y aunque haya actos de nulidad
prescriptible, la ilicitud no es licita por el transcurso del tiempo,

b) Inconfirmable: como consecuencia de la ilicitud,

c) Afecta intereses diversos y ratificada por el interesado se hace valer
de forma general,

d) Se solicita por cualquiera con interés juridico con limitaciones fijadas
por la ley, y

e) Los efectos provisionales producidos se destruyen con la sentencia.

83 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. V. V. |, pp. 135,136 y T. |. pp. 357, 358, 415.
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La causa y los atributos producen la nulidad absoluta cuando no reune sus
caracteristicas: imprescriptible, inconfirmable e invocacion del interés juridico y si

el acto es ilicito solo se afecta de nulidad relativa.

El ilicito es la manifestacion de la nulidad absoluta, segun el maestro Georges
Lutzesco,84 y ésta con sus elementos contribuye para los hechos y caracteristicas
esenciales del Derecho Civil y Procesal y la considera una sancion cuando la

ejecucion es contraria al interés general en los siguientes casos:

e El acto contrario a la ley o su espiritu no produce efectos juridicos

hasta la decision judicial,

e En ocasiones es parcial, deja existente el acto en su parte licita

cuando pierde la accién directa contra el acto nulo, y

e Aunque una parte se conforme con la otra, la nulidad afecta al acto
juridico y a la excepcidn; el derecho a la nulidad y el interés en una
sancion legal corresponde a las partes y los terceros, al sujetarse a
la ley es imprescriptible y causa de una sancion civil general contra

los efectos del acto.

Ante la falta de acuerdo de las partes para reparar o disolver la relacion juridica
ilicita, se inicia una demanda de nulidad preventiva para eliminar el acto ilicito de
la obligacién, pidiendo una sancién a las reglas juridicas contenidas en el acto,

para evitar la incertidumbre del acto nulo y poner fin al ejercicio de la accién.

La accién de nulidad se substituye con la accién de repeticiéon de lo indebido o
accion reivindicatoria de cosa género o cosa cierta. La accion de repeticion es
consecuencia de la nulidad y se obtiene con una sentencia y la acciéon de nulidad
absoluta es una accién personal con objeto de impedir o eliminar los efectos

juridicos del acto nulo.

84 Lutzesco, Georges, pp. 269-277, 283, 289, 302-307.
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La excepcion contra la accion de nulidad es un medio de defensa en el proceso,
suspende la accidén y niega a la parte contraria el derecho a actuar por falta de

personalidad, interés, prescripcion adquirida o plazo para ejercitar la accion.

Por los efectos de la accién de nulidad se conoce la forma de operar, qué partes
del acto se eliminan, cuales se conservan y el regreso de la nulidad

indirectamente contra los autores del acto.

Efectos de la accidén de nulidad de las partes y los terceros:

e El acto nulo no ejecutado tiene como elementos del orden publico al
objeto, causa o forma para imponer la sancion legal a las relaciones

juridicas, y

e La eficacia del acto nulo ejecutado para regresar la cosa al estado
anterior es limitada por imposibilidades de orden material cuando
sus consecuencias desaparecen parcialmente y de orden juridico

cuando la eficacia de la nulidad desaparece.

La excepcion de nulidad es el medio contra el acto nulo porque es simple, invierte
la carga de la prueba, es mas eficaz unida a la acciéon de nulidad, da certidumbre
al término del acto nulo de duracién ilimitada, puede invocarla la parte demandada

para ejecucion y mantiene situaciones de hecho adquiridas.

Causas de improcedencia:

e Por ejecucion del acto ilicito,

e La parte que la invoca no inici6 el juicio,

e Los actores no la piden por la via principal, y

¢ No puede invocarse por réplica de un actor que no tiene la posesion

del derecho objeto del proceso.
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Los efectos operan en las partes y terceros interesados, su duracién es ilimitada y
su eficacia se produce en la nulidad absoluta y nulidad relativa.

La nulidad absoluta por declaracion judicial surte efectos provisionales y puede
deshacerse mediante la declaracion de sentencia de nulidad y la de pleno
derecho se priva de efectos por disposicion expresa de la ley, cuando se hace

valer por la via de accion o excepcion.

De los conceptos anteriormente citados, aprecio que ante la falta de
elementos de validez o eficacia y la ilicitud en el acto juridico realizado, la ley

establece como sancion la nulidad absoluta para proteger el interés publico.

V. Actos Afectados de Nulidad Relativa.

Dichos actos tienen como causa la ilicitud y algunos atributos de la nulidad
absoluta, propone el maestro Rafael Rojina Villegas,8 que producen la nulidad
relativa y segun las posibilidades de la legislacién la nulidad absoluta y nulidad
relativa se relacionan entre si.

Los actos existentes con una perfeccion completa son validos, con imperfecciéon
maxima son nulos y con imperfeccion media o minima causan nulidad relativa.

El vicio interno es causa de nulidad relativa, cuando los elementos constitutivos
del acto son afectados por incapacidad, falta de forma o vicios de la voluntad

(error, dolo o violencia) y el vicio externo es causa de nulidad absoluta.

La nulidad relativa, propone el maestro Georges Lutzesco,8 es una sancion
impuesta a ciertas personas para proteger el interés privado y el interés general.
Recurre al consentimiento para saber las causas de nulidad relativa cuyos efectos
son eliminar retroactivamente el vicio de la obligacion.

La anulacién del consentimiento la pide el afectado y protegido por el interés
privado, el acto anulable produce efectos juridicos y los vicios son personales

hasta la anulacion.

85 Rojina Villegas, Rafael, op. cit. T. V. V. p. 136y T. |. pp. 361, 362, 391, 415.
86 Lutzesco, Georges, op. cit. pp. 311, 327-357.
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El juez de la instancia aprecia el hecho de forma general y practica, en la
demanda de anulacién concede medios de prueba, atiende presunciones como
causa del proceso y documentos preparados o seguidos por la realizacion del

acto juridico.

La parte protegida tiene la iniciativa para eliminar, confirmar expresa o
tacitamente la obligacion, renunciar al derecho de prevalerse de la nulidad, dar

plena eficacia al acto en el pasado o futuro y considerar al vicio inexistente.

La decision de la parte afectada dura diez afos sin derecho a reconsideracion y

sélo la puede hacer valer para defenderse de la demanda de ejecucion.

La accion de nulidad relativa junto con la accién de nulidad absoluta figura por la
igualdad del objeto de declarar el vicio, destruir efectos o relaciones juridicas
creadas por el acto anulable y restituir a las partes al estado anterior cuando el

acto se ejecute.

La anulacion es preventiva cuando se demanda antes de la ejecucion o después
de la accién o se regresa la situacion anterior a la realizacion del acto con las

restituciones propias.

La sancion es para una persona determinada, por incapacidad o vicio del
consentimiento y se ejercita contra el autor del vicio o beneficio de la ignorancia o

inexperiencia del perjudicado.

Son causas de improcedencia de la accion de nulidad:

e La confirmacion: una de las partes protegidas por la ley renuncia a
utilizar el vicio que afecte la manifestaciéon de voluntad. Es expresa
por un acto auténtico, un documento privado o una carta y tacita
cuando deriva de la ejecucion o aprobacion voluntaria del acto

viciado,
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e La prescripcion: por el transcurso de diez afios se pierde el derecho

a ejercitarla y,

e El dolo del incapacitado: se funda en la indignidad del protegido y la

imposibilidad material.

El acto nulo y el acto anulable no produce efectos juridicos en la accion de nulidad
y los efectos del acto anulado de las partes causan los efectos del acto anulado
no ejecutado. La demanda de anulacién tiene eficacia plena, el juez declara la
anulacién considerando la prueba del vicio y cuando la parte perjudicada la hace

valer, la proteccién produce efectos en el acto anulado no ejecutado.

Los vicios internos causan la nulidad relativa y sus atributos son la ratificacion, la
confirmacién con objeto de revalidar el acto anulable, corregir el vicio y confirmar
los efectos definitivos y validos retroactivamente; la prescripcion, produccion

provisional de efectos y accion de la parte afectada.

La nulidad relativa es improcedente por:

e Confirmacion expresa: cuando se requiere otorgar de nuevo el acto

juridico libre de vicios, y

e Confirmacion tacita: cuando existe el cumplimiento voluntario y el

conocimiento del vicio para hacer nulo el acto juridico.

Se hace valer por via de accion o excepcidon y la sentencia destruye

retroactivamente los efectos provisionales del acto de acuerdo a las posibilidades.

Del estudio de los autores consultados, valoro que ante la falta de
elementos de validez o eficacia y la ilicitud en el acto juridico realizado, la ley
establece para determinadas personas como sancion la nulidad relativa para

proteger el interés privado.
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CAPITULO CUARTO.

PROCEDIMIENTO DE LA DECLARACION DE NULIDAD DE ELECCION EN EL
DERECHO PROCESAL ELECTORAL MEXICANO.

A) ETAPA PREPROCESAL.

Sumario: I. Demanda: a) Procedencia de la Demanda, b) Tiempo de Interposicion
de la Demanda, c) Forma de la Demanda, d) Intervencion del Tercero Interesado,
e) Coadyuvancia. Il. Admision de la Demanda. Ill. Contestacién de la Demanda: a)

Informe Circunstanciado, b) Remision del Expediente.

l. Demanda.

a) Procedencia de la Demanda.

Son actos impugnables mediante la inconformidad en términos del COFIPE vy la
Ley General del Sistema de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral en

los siguientes casos:

1) En la eleccion Presidencial: para impugnar resultados consignados
en las actas del computo distrital, por nulidad de votacién en una o varias casillas
o error aritmético,

2) En la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa: para impugnar
resultados de las actas del computo distrital, declaraciones de validez de las
elecciones y otorgamiento de constancias de mayoria y validez, por nulidad de
votacion recibida en una o varias casillas o nulidad de la eleccion,
determinaciones de otorgamiento de constancias de mayoria y validez y
resultados de las actas del computo distrital por error aritmético,

3) En la eleccion de Diputados de Representacion Proporcional: para
impugnar resultados de las actas del computo distrital, por nulidad de votacién en

una o varias casillas o error aritmético,
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4) En la eleccion de Senadores de Mayoria Relativa y Asignacion a la
Primera Minoria de entidades federativas: para impugnar resultados de las actas
del computo de entidad federativa, declaraciones de validez de elecciones y
otorgamiento de constancias de mayoria y validez o asignacion de primera
minoria, por nulidad de votacion en una o varias casillas o nulidad de la eleccién,
determinaciones de otorgamiento de constancias de mayoria y validez o
asignacion a la primera minoria y resultados de las actas del cémputo de entidad
federativa por error aritmético,

5) En la eleccién de Senadores de Representacién proporcional: para
impugnar resultados de las actas del computo de entidad federativa, por nulidad

de votacion en una o varias casillas o error aritmético (arts. 49, 50, 55 lemi).

b) Tiempo de Interposiciéon de la Demanda.

Se interpone por via administrativa ante la autoridad electoral federal responsable
(Consejo Local o Distrital del Consejo General del IFE) y dentro de los 4 dias
contados a partir del dia siguiente del conocimiento del acto o resolucion
impugnado o notificacion de conformidad con la ley aplicable, de acuerdo con los
plazos y términos comunes a los medios de impugnacion (art 8 lemi).

El plazo especifico de la inconformidad es de 4 dias, contados a partir del dia
siguiente de finalizados los coémputos distritales o de entidades federativas (art. 55
lemi).

Por disposicion expresa se interpone por los partidos politicos y excepcionalmente

por los candidatos (art. 54 lemi).

De lo anteriormente expuesto, considero trascendente sefialar la necesidad
de ampliar los plazos y términos de 4 a 8 dias para la interposicion en el
procedimiento de la demanda de nulidad de eleccion.

C) Forma de la Demanda.

1) Nombre del actor,



117

2) Domicilio para recibir notificaciones y el representante autorizado,

3) Documentos necesarios para acreditar la personeria del inconforme,

4) Identificacion de la determinacion de la autoridad electoral federal
que viole la norma constitucional o legal de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados, y del Consejo Local o

Distrital del Consejo General del IFE responsable de la determinacion,

5) Mencién expresa y clara de los hechos base de la inconformidad, la
eleccion impugnada manifestando que se objetan resultados del computo,
declaraciéon de validez de la eleccidbn y otorgamiento de las constancias

respectivas.

Menciéon individualizada del acta del computo distrital o entidad federativa
impugnada, mencién individualizada de las casillas cuya votacion solicite se anule
en cada caso y causal invocada para cada una de ellas.

Sefialamiento del error aritmético, motivo de la impugnacion de resultados
consignados en las actas del cdmputo distrital o entidad federativa y conexidad
guardada con otras impugnaciones, agravios que causan la inconformidad y

preceptos constitucionales y legales presuntamente violados,

6) Ofrecimiento y aportacion de pruebas en los plazos comunes de
interposicidn, presentacion de medios de impugnacién o mencion de las pruebas
que habran de aportarse en dichos plazos y las requeridas cuando el inconforme
justifique oportunamente haberlas solicitado por escrito al Consejo Local o Distrital

competente y no le fueron entregadas,

7) Nombre y firma del inconforme (arts. 9, 37, 46, 50, 52 lemi).
Cuando algun Consejo Local o Distrital del IFE recibe una inconformidad que

pretenda combatir un acto o resolucién no propia, lo remite de inmediato sin
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tramite adicional alguno al 6rgano del IFE o Sala del Tribunal Electoral
competente para tramitarlo.

Por incumplimiento de las obligaciones referidas sera sancionado en los términos
previstos, en la ley de medios de impugnacion electoral y leyes aplicables (art. 17

lemi).

d) Intervencion del Tercero Interesado.

El ciudadano como tercero interesado, partido politico, coalicidon, candidato,
organizacién o agrupacion politica o de ciudadanos segun corresponda, con
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el
pretendido por el actor, puede comparecer por escrito presentado ante la

autoridad responsable (arts. 12, 17 lemi).

Dicho escrito contiene el nombre del tercero interesado, domicilio para oir
notificaciones, documentos necesarios para acreditar la personeria del
compareciente, razén del interés juridico donde se funde y las pretensiones

concretas del compareciente.

Ademas el ofrecimiento y aportacion de pruebas en un plazo de 72 horas y
solicitud de las requeridas cuando el inconforme justifique haberlas solicitado
oportunamente por escrito al rgano competente y no le hubieren sido entregadas

y ademas nombre y firma autdgrafa del compareciente (arts. 13, 17 lemi).

Cuando los inconformes o comparecientes omiten sefialar domicilio y no resulte
cierto o encuentre ubicado fuera de la ciudad sede de la autoridad que realiza la

notificacion de la resolucion se practica por estrados (art. 27 lemi).

Por lo antes expuesto, considero importante sefalar la necesidad de
ampliar los plazos y términos de 72 horas a 6 dias para la interposicion del escrito

de los terceros interesados.
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e) Coadyuvancia.

Los candidatos registrados por el partido politico pueden participar por escrito
como coadyuvantes, manifestando la conveniencia de su derecho, sin considerar
que los conceptos amplien o modifiquen la controversia planteada en la
inconformidad o el escrito como tercero interesado de su partido.

El escrito se presenta en los plazos establecidos para la interposicion de la
inconformidad o la presentacidén de escritos de terceros interesados, se acompaia
del documento que acredite su personeria en original o copia certificada donde
conste su registro, puede ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos
establecidos, relacionados con los hechos y agravios invocados en la
inconformidad interpuesta o el escrito presentado por su partido politico, dichos
escritos se firman autégrafamente (arts. 12, 13 lemi).

Los candidatos como terceros interesados, con un interés legitimo en la causa y
registrados por el partido politico pueden participar también como coadyuvantes

de dicho partido politico (art. 12 lemi).

De lo antes expuesto, considero importante la necesidad de ampliar los
plazos y términos de 72 horas a 6 dias para la interposicién del escrito de los

coadyuvantes.

1l. Admision de la Demanda.

El Consejo Local o Distrital del IFE admite la inconformidad en contra de un acto o
resolucion dictado por €l bajo su estricta responsabilidad y de inmediato, por la via
mas expedita da aviso de su presentacion al érgano competente del IFE o la Sala
del Tribunal Electoral precisando:

El actor, acto o resoluciéon impugnado, fecha y hora exactas de su recepcién y lo
hace del conocimiento publico con una cédula fijada durante un plazo de 72 horas
en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice

fehacientemente la publicidad del escrito (art. 17 lemi).
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De lo antes analizado, considero importante la necesidad de ampliar los
plazos y términos de 72 horas a 6 dias para la publicidad del escrito de demanda

de nulidad de eleccion.

1. Contestacion de la Demanda.

a) Informe Circunstanciado.

El Consejo Local o Distrital del IFE responsable rinde el informe circunstanciado
que por lo menos contiene: la mencién que el inconforme o el compareciente
como promoventes tienen reconocida su personeria, motivos y fundamentos
juridicos considerados pertinentes, para sostener la constitucionalidad o legalidad

del acto o resolucion impugnado y la firma del funcionario (art. 18 lemi).

b) Remisién del Expediente.

Dentro de las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo de 72 horas antes
mencionado, el Consejo Local o Distrital responsable del acto o resolucion
impugnado remite al érgano competente del IFE o a la Sala del Tribunal Electoral

el expediente integrado con lo siguiente:

1) El escrito original de presentacion de la demanda de nulidad de
eleccion, las pruebas y demas documentacién acompanando al mismo,

2) La copia del documento donde conste el acto o resolucidon
impugnado y demas documentacion relacionada y pertinente que obre en su
poder,

3) Los escritos de terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y
demas documentacion acompanando a los mismos,

4) El expediente completo con todas las actas y las hojas de incidentes
levantadas por la autoridad electoral, los escritos de incidentes y protesta,
presentados en términos del COFIPE y la Ley de Medios de Impugnacion

Electoral.
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El escrito de protesta contiene:
El partido politico, mesa directiva de casilla, eleccién y causa por la cual se
protesta y cuando se presenta ante el Consejo Distrital se identifica
individualmente cada una de las casillas impugnadas, el nombre, firma y cargo
partidario.
Se presenta ante la mesa directiva de casilla al término del escrutinio y computo o
ante el Consejo Distrital antes del inicio de la sesion de computos distritales en
términos del COFIPE, acompanado del acuse de recibo o la razén de haber
recibido una copia por los funcionarios de la casilla o del Consejo Distrital.

5) El informe circunstanciado y cualquier otro documento estimado

necesario para la resolucion del asunto (arts. 18, 51 lemi).

B) ETAPA PROCESAL.

Sumario: I. Instruccién del Proceso Electoral: a) Recepcion, b) Desechamiento, c)
Tenerlo por No Presentado, d) Requerimiento al Actor, €) Requerimiento a la
Demandada, f) Requerimientos Generales. Il. Admisién. Ill. Substanciacién. IV.

Cierre de Instruccion. V. Propuesta de Archivo.

l. Instruccion del Proceso Electoral.

En la Sala competente del Tribunal Electoral se realizan los actos y
ordenan las diligencias necesarias para la substanciacion de los

expedientes:

a) Recepcioén.

Recibido el expediente remitido por el Consejo responsable con la documentacion
anteriormente mencionada, el Presidente de la Sala competente del Tribunal
Electoral, turna de inmediato a un Magistrado Instructor el expediente, quien tiene

la obligacion de revisar si el escrito de inconformidad reune todos los requisitos de
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los medios de impugnacién mencionados, para la substanciacién y formulacion

del proyecto de sentencia correspondiente (arts. 191 XVIll leo, 19 lemi, 59 Rite).

b) Desechamiento.

El Magistrado Instructor propone a la Sala el proyecto de sentencia que deseche
de plano la inconformidad ante la falta de requisitos de los medios de

impugnacion, cuando se da alguno de los siguientes supuestos:

¢ No presente por escrito la inconformidad ante la autoridad correspondiente,

¢ No conste el nombre del actor,

¢ No expresen hechos y agravios,

¢ No conste el nombre y firma autoégrafa del inconforme,

e Resulte evidentemente frivolo o notoria improcedencia, con indudable
proposito del inconforme de interponerlo sin existir motivo o fundamento y
evidentemente no pueda alcanzar su objeto, y

¢ No existan hechos y agravios expuestos o habiendo sefalado s6lo hechos,

de éstos no se pueda deducir agravio alguno (arts. 9, lemi, 60 Rite).

La inconformidad es improcedente cuando:

1) Pretende impugnar la no conformidad a la Constitucion sobre leyes

federales o locales en materia electoral,

2) Pretende impugnar actos o resoluciones que:
¢ No afectan el interés juridico del actor,
e Son consumados de modo irreparable,
e Son consentidos expresamente con manifestaciones de la voluntad,
e No se ha interpuesto la inconformidad contra actos o resoluciones

en los plazos sefalados,

3) Falta la legitimacion del inconforme,
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4) No han agotado las instancias previas establecidas en las leyes
federales o locales para combatir actos o resoluciones y se pudieran

haber modificado, revocado o anulado, y

5) En un mismo escrito pretende impugnar mas de una eleccion (art.10

lemi).

c) Tenerlo por No Presentado.

El Magistrado Instructor antes de dictar auto de admision, en el proyecto de
sentencia de inconformidad propone a la Sala correspondiente tener por no

presentado el escrito del tercero interesado cuando:

1) Se presenta extemporaneamente,

2) Se presenta ante una autoridad diferente al Consejo Local o Distrital
responsable del acto o resolucién impugnado,

3) No consta el nombre del tercero interesado,

4) No precisa la razén del interés juridico donde lo funde, ni las
pretensiones concretas del compareciente,

5) No consta el nombre y la firma autdgrafa del compareciente (arts. 17,
19 lemi, 61 Rite).

d) Requerimiento al Actor.

Cuando el promovente incumple con los requisitos de no acompafar documentos
para acreditar la personeria de su representante, no identifica el acto o resolucion
impugnado o la autoridad responsable y dicho requisito no se puede deducir de
los elementos obrados en el expediente, el Magistrado Instructor formula el
requerimiento con apercibimiento de tener por no presentado el escrito al
momento de resolver, por no cumplir con el mismo en un plazo de 24 horas,
contadas a partir del momento de notificarsele el auto correspondiente (arts. 13,
17, 19 lemi).
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e) Requerimiento a la Demandada.

Si el Consejo Local o Distrital responsable incumple con la obligacion de hacer
publica la inconformidad, con una cédula fijada en los estrados durante un plazo
de 72 horas o cualquier otro procedimiento para garantizar fehacientemente la
publicidad del escrito u omite enviar cualquier documento para integrar el
expediente, al 6rgano competente del IFE o la Sala del Tribunal Electoral, la
requiere de inmediato para su cumplimiento o remisién en un plazo de 24 horas
bajo apercibimiento del Presidente de la Sala competente del Tribunal Electoral,
tomando las medidas necesarias para su cumplimiento aplicando el medio de
apremio que juzgue pertinente por no cumplir o no enviar oportunamente los

documentos (arts. 17, 18, 20 lemi).

f) Requerimientos Generales.

Si en el escrito el tercero interesado omite los documentos necesarios para
acreditar la personeria de su representante y no se puede deducir de los
elementos obrados en el expediente, el Magistrado Instructor lo requiere con
apercibimiento de no tomarse en cuenta el escrito al momento de resolver, por no
cumplir en un plazo de 24 horas contadas a partir de la notificacion del auto (arts.
17, 19 lemi).

El Magistrado Instructor formula los requerimientos ordinarios necesarios para la
integracion del expediente en términos de la legislacion aplicable y requiere
cualquier informe o documento que obre en poder de organos del IFE,
autoridades federales, estatales o municipales, partidos politicos o particulares,
para la substanciacién del expediente cuando no sea obstaculo para resolver en
los plazos establecidos, de conformidad con lo sefalado en las leyes aplicables
(art. 21 lemi, 199 XII leo).
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1l. Admision.

El Magistrado Instructor revisa que se presenten los escritos de comparecencia
de los terceros interesados y coadyuvantes, ofrezcan y aporten pruebas las partes,
ademas de los requisitos establecidos en la ley de medios de impugnacion, para
substanciar el expediente completo con la documentacion correspondiente (art. 19

lemi).

1. Substanciacion.

Si el medio de impugnacion reune todos los requisitos establecidos, el Magistrado
Instructor dicta auto de admision o auto de desechamiento por frivolo o
improcedente y una vez substanciado el expediente y en estado de resolucion
declara cerrada la instruccion pasando el asunto a sentencia; previa realizacion
de los requerimientos necesarios para integrar los expedientes de cualquier
informe o documento para la substanciacién del expediente. (art. 19 lemi, art. 199
XIl leo).

Dentro de su competencia el Secretario del érgano del IFE o el Presidente de la
Sala del Tribunal Electoral requieren a las autoridades federales, estatales y
municipales, partidos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas
y particulares, cualquier elemento o documentacién que obre en su poder para

substanciar y resolver la inconformidad.

En casos extraordinarios ordenan la realizacion de alguna diligencia o la
perfeccion o desahogo de una prueba sin dilacion que haga juridica o
materialmente irreparable la violacion reclamada o sea un obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes
aplicables (arts. 21 lemi, 191 XIX, 197 X leo).

Las diligencias o actuaciones practicadas fuera de las oficinas de las Salas del
Tribunal Electoral, se realizan previo otorgamiento de la autorizacion respectiva

con arreglo a la ley (art. 229 lemi, 156 leo).
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V. Cierre de Instruccion.

Una vez substanciado el expediente y en estado de resolucion, el Magistrado
Instructor declara cerrada la instruccién pasando el asunto sentencia y ordena fijar

la copia de los autos respectivos en los estrados (art. 19 lemi).

V. Propuesta de Archivo.

Si el recurso de revision se interpone 5 dias antes de la eleccion, es enviado a la
Sala competente del Tribunal Electoral para resolverlo junto con la inconformidad
que guarde relacion y el promovente senala la conexidad.

El Secretario General de la Sala correspondiente constata cuando un recurso de
revision guarda relacion con la inconformidad, lo hace del conocimiento del
Presidente de la Sala, lo turna al Magistrado que haya admitido la inconformidad
para que determine la acumulacion, substancie el expediente, formule el proyecto

de sentencia y resuelva los asuntos de manera conjunta (art. 37 lemi, 74 Rite).

C) ETAPADE JUICIO.

Sumario: I. Proyecto de Sentencia. Il. Sesion Publica. Ill. Sentencia y Engrose. IV.
Requisitos de la Sentencia. V. Requisitos de Forma. VI. Requisitos de Fondo. VII.
Término de Emision de la Sentencia. VIII. Efectos de la Sentencia. IX. Ejecucion

de la Sentencia. X. Notificacion de la Sentencia.

l. Proyecto de Sentencia.

Cerrada la instruccion el Magistrado Electoral formula el proyecto de sentencia de
sobreseimiento o de fondo, segun el caso, lo somete a consideracion de la Sala y
cuenta siempre con el apoyo de secretarios instructores y de estudio y cuenta
necesarios para el desahogo de los asuntos de su competencia (arts. 19 lemi, 199

leo).
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1l. Sesioén Publica.

El Tribunal Electoral tiene sesiones de resolucion jurisdiccional publicas en los
términos establecidos por la ley, cuenta con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento (arts. 99 CPM, 185 leo).

Las Salas del Tribunal Electoral dictan sus sentencias en sesién publica, de
conformidad con lo establecido en la ley organica del poder judicial de la
federacion, el reglamento interno del tribunal y reglas del procedimiento.

Para hacer cumplir las disposiciones establecidas y sentencias dictadas,
mantener el orden, respeto y consideracién debidos, el Tribunal Electoral aplica
discrecionalmente medios de apremio Yy correcciones disciplinarias de
apercibimiento, amonestacion o multas hasta por 100 veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal y en caso de reincidencia aplica hasta
el doble de la cantidad sefialada, auxilio de la fuerza publica y arresto hasta por
36 horas, aplicados por el Presidente de la Sala respectiva por si mismo o con
apoyo de la autoridad competente, de conformidad con las reglas establecidas en

el Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

El Presidente del Tribunal conduce las sesiones de la Sala Superior y conserva el
orden durante las mismas, cuando los asistentes no guarden la compostura
debida ordena el desalojo de los presentes y continta la sesién en privado (arts.
24, 32, 33 lemi, 191 leo).

Los Magistrados Electorales concurren, participan y votan cuando les
corresponde en las sesiones publicas y reuniones internas, cuando son

convocados por el Presidente del Tribunal o los Presidentes de la Sala.

Los Presidentes de las Salas Regionales convocan a sesién publica y reuniones
internas a los Magistrados Electorales, el Secretario General, los Secretarios y
demas personal juridico y administrativo de la Sala, fijan fecha y hora de sus

sesiones publicas, igual que la Sala Superior fija dias y horas en que sesiona la
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Sala, tomando en cuenta los plazos electorales (arts. 189 XI, 191 XI, 195 VI, 197
VIll'y 199 | leo).

El Presidente de la Sala competente ordena la publicacién de la lista de asuntos
que se ventilaran en cada sesion en los estrados respectivos, por lo menos con

24 horas de antelacion (art. 24 lemi).

Abierta la sesion publica por el Presidente de la Sala y verificado el quérum legal,
procede a exponer cada uno de los asuntos listados, los Magistrados Electorales

resuelven de forma colegiada los asuntos de su competencia.

El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior apoya al Presidente del
Tribunal en las tareas encomendadas al igual que el Secretario General de la Sala
Regional apoya al Presidente de la Sala en las tareas encomendadas (arts. 24
lemi, 199 11, 201 I, 204 | leo).

El Magistrado Electoral expone personalmente o por conducto de un secretario en
la sesidn publica su proyecto de sentencia, sefala las consideraciones juridicas,
los preceptos donde se funden y el sentido de los puntos resolutivos propuestos
(arts. 24 lemi, 199 IV leo).

Los Magistrados Electorales discuten los asuntos de los proyectos de sentencia
sometidos a su consideracién y solo hacen uso de la palabra directamente, a
través de uno de sus Secretarios y el Secretario General respectivo (arts. 24 lemi,
199 V leo).

Cuando el Presidente de la Sala considera suficientemente discutidos los asuntos
de los proyectos de la sentencia, los somete a votacion y el Secretario General
respectivo levanta el acta circunstanciada correspondiente.

Los Magistrados Electorales so6lo pueden abstenerse de votar cuando tienen
impedimento legal, no estuvieron presentes en la discusion del asunto y salvo que

tengan una excusa (arts. 187, 193 leo).
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Il Sentencia y Engrose.

En ningun caso la interposicidon de la inconformidad produce efectos suspensivos
sobre la resolucion o acto impugnado (arts. 6 lemi, 41 p. ultimo CPM).

Las sentencias se votan por unanimidad o mayoria calificada en los casos
expresamente senalados en las leyes o por mayoria simple de los Magistrados
Electorales, en caso de un empate el Presidente tendra el voto de calidad.

Las Salas Regionales emiten sus resoluciones por unanimidad o mayoria simple
de votos (arts. 187, 193 leo).

Si el proyecto presentado se vota en contra por la mayoria de la Sala, a propuesta
del Presidente, se designa otro Magistrado Electoral para engrosar el fallo con las
consideraciones y razonamientos juridicos correspondientes, en un plazo de 24
horas, contadas a partir de la conclusién de la sentencia (art. 24 lemi, 199 VI leo).

Cuando un Magistrado Electoral disiente de la mayoria o su proyecto es
rechazado, formula un voto particular que se inserta al final de la sentencia
aprobada siempre que se presente antes de la firma de la sentencia (art. 187
lemi).

El Secretario General formula el acta respectiva en la sesion, autoriza con su
firma las actuaciones de la Sala, expide los certificados de las constancias
requeridas y revisa el engrose de las resoluciones y los Magistrados Electorales
realizan los engroses de los fallos cuando se designan para tales efectos (arts. 24

lemi, 201 leo).

De lo antes expuesto, propongo ampliar el numero de 7 a 10 Magistrados
durante el proceso electoral federal en la Sala Superior y de 3 a 6 Magistrados de
las Salas Regionales para efectos de que se emita una oportuna resolucién y
porque en la actualidad los plazos y términos para la interposicion en el
procedimiento y la resolucion son reducidos, se emiten determinaciones
apresuradas en un corto tiempo por parte de los Magistrados. Por ultimo, en razén
del que impugna una resolucion y del propio Tribunal Electoral es fundamental la

propuesta de una reforma porque no disponen de tiempo suficiente para aportar
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los medios probatorios suficientes y acreditar plenamente las violaciones
cometidas, por tal motivo debe implementarse que todos los dias sean habiles
aunque la violacién reclamada no se produzca durante proceso electoral federal o

local para el cobmputo de los plazos establecidos en la legislacién electoral.

IV. Requisitos de la Sentencia.

Las sentencias que pronuncia el Instituto Federal Electoral o el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se hacen constar por escrito

y contienen:

a) Fecha, lugar y 6rgano o Sala que lo dicta,

b) Resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos,

C) Analisis de los agravios, examen y valoracion de las pruebas que
resulten pertinentes,

d) Fundamentos juridicos,

e) Puntos resolutivos, y

f) En su caso el plazo para su cumplimiento (art. 22 lemi)

V. Requisitos de Forma.

El escrito contiene el rubro, el preambulo, los resultandos, los considerandos, los
puntos resolutivos, el engrose y la firma de los Magistrados y el Secretario

General de la Sala, como sefala con precisidon el maestro Flavio Galvan Rivera.8”

a) Rubro.

Se encuentra en la parte superior derecha de la sentencia, contiene datos para
identificar a las partes del caso concreto referente a los terceros, la resolucién de
la inconformidad, la clave de control asignada al expediente, el nombre del
Magistrado ponente, el nombre del secretario auxiliar en el caso particular y el

acto o resolucion impugnado.

87 Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. México. Ed. Porrua, 2002, pp. 331 a 334.
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b) Preambulo.

Contiene el lugar y fecha de emisién de la sentencia, sirve para identificar a las
partes, sefalar la inconformidad a resolver, precisar el acto impugnado y la Sala
del Tribunal Electoral emisora del fallo, menciona a los Magistrados integrantes

del érgano resolutivo, el nombre del ponente y la clave del expediente.

c) Resultandos.

Contiene un resumen de lo actuado en la etapa preprocesal, la trascendencia
para analizar y dirimir la controversia, la narracion de lo mas importante de la
instruccién, lo argumentado de hecho y de derecho por las partes en la
inconformidad, la mencién de los medios probatorios ofrecidos y aportados por las
partes interesadas, el sefalamiento de los requerimientos hechos y su
cumplimiento o incumplimiento, las diligencias para mejor proveer practicadas y

los términos de la comparecencia de los terceros y coadyuvantes.

d) Considerandos.

Contienen la cita de preceptos constitucionales, legales y reglamentarios
aplicables, invocacion de tesis de jurisprudencia y criterios relevantes de
naturaleza jurisdiccional y doctrinaria para sustentar juridicamente las razones del

juzgador.

e) Puntos Resolutivos.

Contienen la expresion sintetizada del sentido y los efectos del fallo conforme a
derecho, el plazo concedido a la autoridad responsable o al actor para dar
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral y los términos para ejecutar

lo resuelto.
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f) Engrose.

Contiene las observaciones, modificaciones o adiciones propuestas por otros
Magistrados en la etapa de analisis, discusion y votacion de la ponencia que son

aceptadas por el ponente.

VI.  Requisitos de Fondo.
Son la congruencia, motivacién y exhaustividad, sefala con precision el

maestro Flavio Galvan Rivera.88

a) Motivaciéon y Fundamentacién.

Son requisitos que la autoridad competente cumple para fundar y motivar la causa
legal del procedimiento (art. 16 CPM).

La motivacién senala con precision: los aspectos facticos determinantes de la
resolucion, partiendo de hechos controvertidos, analisis y valoracion de los
medios probatorios que obren en autos.

La fundamentacion contiene: expresion especifica de preceptos legales aplicables
al caso particular, cita genérica del ordenamiento juridico aplicable y la precision
del articulo, parrafo, inciso o fraccion y la hipdtesis concretada en el caso
particular objeto de la controversia.

El juzgador expresa los argumentos logico-juridicos con los cuales llega a la
conclusion que los preceptos invocados son aplicables para resolver el litigio
sometido a su conocimiento y decision.

Debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas juridicas

aplicadas y en el caso concreto se configuran las hipotesis normativas.

b) Exhaustividad.

Al emitir la sentencia las Salas del Tribunal Electoral analizan en su totalidad los

argumentos de hecho y conceptos de derecho contenidos en los ocursos de las

88 Galvan Rivera, Flavio, op. cit. pp. 334, 335, 336.
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partes, los conceptos de agravio deficientemente externados por el actor y los
expresados tacitamente que se deducen sin duda alguna de los hechos narrados
en el escrito de inconformidad.

La Sala del conocimiento se ocupa de todos los medios probatorios ofrecidos,
aportados y admitidos en su oportunidad para formar su conviccion o
desestimarlos por no idoneos, impertinentes o carentes del valor probatorio
suficiente, al igual con las pruebas traidas a juicio en ejercicio de sus facultades

para mejor proveer.

c) Congruencia.

Obliga al juzgador a resolver solo lo planteado por las partes, la sentencia es
congruente con la litis, tiene armonia entre sus partes, no contiene afirmaciones o

resoluciones contradictorias entre si y se adecua a los puntos controvertidos.

VIl. Término de Emision de la Sentencia.

a) Las inconformidades de elecciones de Diputados y Senadores,
deben quedar resueltas el dia 3 de agosto del aio de la eleccidn,

b) Las inconformidades de eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, deben resolverse a mas tardar el dia 31 de agosto del
ano de la eleccién,

C) Una vez resueltas, la Sala Superior a mas tardar el 6 de septiembre
del afo de la eleccion realizara el computo final, formulando la declaracion
de validez de la eleccion y Presidente electo, respecto del candidato que

obtenga el mayor numero de votos (arts. 58 lemi, 186 Il leo).

Por lo anteriormente expuesto, considero trascendente ampliar los plazos y
términos del 3 al 15 de agosto para resolver las inconformidades de las
elecciones de Diputados y Senadores y del 31 de agosto al 30 de octubre para la

emision de las sentencias sobre las inconformidades de eleccion de Presidente de
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los Estados Unidos Mexicanos y del 6 septiembre al 6 de octubre para la

declaracién de validez de la eleccion y de Presidente electo.

VIll. Efectos de la Sentencia.

Se determinan por la naturaleza y facultades del Tribunal Electoral, la
inconformidad hecha valer, las caracteristicas particulares del acto o resolucién
impugnado, la situacién del demandante y las circunstancias particulares de la

autoridad demandada o responsable.

El Tribunal tiene facultad para resolver con la anulacion, revocaciéon o
modificacion el acto o resolucion recurrido o decretar en la sentencia los términos
para modificar o sustituir el acto o resolucién con plena jurisdiccion (art. 6 lemi).

Las Salas del Tribunal Electoral declaran la nulidad de una eleccion de Diputados
o Senadores cuando se cometen en forma generalizada violaciones substanciales
en la jornada electoral del distrito o entidad, estan plenamente acreditadas vy
demuestra que son determinantes para el resultado de la eleccion, excepto por
irregularidades imputables a los partidos promoventes o sus candidatos (art. 78

lemi).

a) La Declaracion de Nulidad sélo Afecta:

1) La votacion emitida en una o varias casillas en las que se hizo valer
la inconformidad,

2) Como consecuencia los resultados del computo de la eleccion
impugnada,

3) La eleccion de un distrito electoral uninominal en la formula de
Diputados de mayoria relativa, y

4) La eleccion de una entidad federativa en la formula de Senadores

por el principio de mayoria relativa o asignacion de primera minoria.
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b) Los Efectos de la Nulidad Emitida por el Tribunal Electoral con
respecto a:

1) La votacion emitida en una o varias casillas,
2) Una eleccion de un distrito electoral uninominal,

3) Una eleccidon de una entidad federativa,

Se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion donde expresamente se
haya hecho valer la inconformidad, tomando en cuenta los requisitos especiales

del escrito de demanda de inconformidad (arts. 52, 71 lemi).

C) Los efectos de las sentencias que resuelven el fondo de la

inconformidad son los siguientes:

1) Confirmar el acto impugnado,

2) Declarar la nulidad de votacion emitida en una o varias casillas en la
elecciéon Presidencial cuando se dan los supuestos de causales de nulidad de
votacién recibida en casilla y como consecuencia se modifica el acta del computo

distrital respectivo,

3) Declarar la nulidad de votacién recibida en una o varias casillas
cuando se dan los supuestos de causales de nulidad de votacidon recibida en
casilla y como consecuencia se modifican las actas del computo distrital y entidad

federativa de las elecciones de Diputados y Senadores segun corresponde,

4) Revocar la constancia expedida a favor de una férmula o candidato
a Diputado o Senador, otorgarla al candidato o formula de candidatos ganadora
como resultado de la anulacién de votacion recibida en una o varias casillas o en
uno o varios distritos y como consecuencia modificar las actas del computo

distrital y entidad federativa respectivas, segun la eleccion correspondiente,
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5) Declarar la nulidad de eleccion de Diputados o Senadores y como
consecuencia revocar las constancias expedidas cuando se den los supuestos de
causales de nulidad de votacion recibida en casilla y nulidad de eleccién de

Diputados o Senadores,

6) Revocar la determinacién sobre declaracion de validez, otorgamiento
de constancias de mayoria y validez, asignacién de primera minoria de elecciones

de Diputados y Senadores, y

7) Hacer la correccion de cdmputos distritales o entidad federativa
cuando son impugnados por error aritmético (art. 56 lemi).
Las Salas del Tribunal Electoral cuando lo juzguen necesario de oficio o a peticion
de parte aclaran un concepto o precisan los efectos de una sentencia, siempre
que no impligue una alteracién substancial de los puntos resolutivos o el sentido
del fallo (art. 78 Rite).

Las sentencias recaidas a la inconformidad, en contra de resultados de
elecciones de Diputados y Senadores no impugnados en tiempo y forma, son

definitivas e inatacables (art. 56 lemi).

IX.  Ejecucién de la Sentencia.

Las Salas del Tribunal Electoral modifican el acta o actas de computo respectivas,
en la seccion de ejecucion abierta para resolver el ultimo de los juicios promovido
contra la misma eleccion de un mismo distrito electoral uninominal o entidad

federativa.

Cuando en la seccion de ejecucion por efecto de la acumulacién de sentencias de
distintos juicios, se actualizan los supuestos de nulidad de eleccién de Diputado o
Senador, la Sala competente del Tribunal Electoral decreta lo conducente, aun
cuando no se solicite en ninguno de los juicios resueltos de forma individual (art.
57 lemi).
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X. Notificacion de la Sentencia.

Las sentencias recaidas a la inconformidad se naotifican a:

a) Partido politico o candidato que presente la demanda y terceros
interesados, a mas tardar en las 48 horas siguientes de dictada la
sentencia, personalmente si sefalé domicilio ubicado en la ciudad sede de

la Sala o en cualquier caso se hace por estrados,

b) Consejo General del |Instituto Federal Electoral por oficio,
acompanado de copia certificada de la sentencia, a mas tardar en las 48

horas siguientes de emitida la sentencia,

c) Oficialia Mayor de la Camara del Congreso de la Unién correspondiente,
a mas tardar en las 48 horas siguientes de emitida la sentencia (art. 60

lemi).
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
se integra de una Sala Superior con 7 Magistrados, puede sesionar con 4
integrantes y en la eleccion Presidencial y declaracion de validez puede sesionar
con 6 integrantes, sus 5 Salas Regionales se integran y sesionan con 3
Magistrados. Es competente para resolver impugnaciones de elecciones federales
y actos o resoluciones de autoridades electorales federales, autoridades
competentes de entidades federativas o violaciones de derechos politicos
electorales ciudadanos y conoce de la nulidad de votacion en casilla y la nulidad
de eleccidn de diputados y senadores, mediante los recursos de revision,
apelacion y reconsideracion y los juicios de inconformidad, proteccion de los
derechos politico electorales ciudadanos y revisién constitucional electoral. Se
propone que se especifique en la Ley de Medios de Impugnacion la causal de

nulidad de eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos..

SEGUNDA. El actual Tribunal Electoral del Distrito Federal se integra con 5
Magistrados Numerarios y 4 Supernumerarios, puede sesionar con 3 integrantes
0 2/3 partes y los Supernumerarios pueden integrar el Pleno sin ser numero par
en el proceso electoral, es competente para resolver juicios de elecciones de Jefe
de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales, de actos o resoluciones de
autoridades electorales en procedimientos de participacion ciudadana y de actos,
resoluciones y sanciones de autoridades electorales del Distrito Federal y conoce
la nulidad de votacién en casilla y la nulidad de elecciéon, mediante el juicio

electoral y el juicio de proteccion de los derechos politico electorales ciudadanos.

TERCERA. Se necesita ampliar los plazos y términos de 4 a 8 dias para la
interposicidon en el procedimiento del juicio electoral; ampliar los plazos y términos
de 35 a 60 dias para resolver sobre computos totales y constancias de mayoria o
asignacion; ampliar el numero de 4 a 6 Magistrados Supernumerarios en el
proceso electoral de 2006 y de 3 a 6 Magistrados Suplentes durante el proceso

electoral local para efectos de la oportuna resolucion del juicio electoral y que
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todos los dias sean habiles aunque la violacion reclamada no se produzca

durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

CUARTA. La impugnacion es el derecho de combatir la legalidad o validez
de los actos o resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales, la cual comprende los
recursos, incidentes, procedimientos, instancias o acciones. El recurso combate
intraprocesalmente un acto o resolucién de un tribunal y el incidente combate la

validez de los actos procesales.

QUINTA. El acto juridico es la expresion de la voluntad para crear,
transferir, modificar o extinguir deberes y derechos y se realiza por una 0 mas
voluntades. Sus elementos de existencia son la voluntad, el objeto fisica y
juridicamente posible y el reconocimiento de la norma juridica a los efectos
deseados por el autor y sus elementos de validez son la licitud, la forma, la

ausencia de vicios en la voluntad y la capacidad.

SEXTA. La teoria de la nulidad prevé tres grados: a) ante la falta de algun
elemento esencial o de existencia trascendente en el acto juridico realizado, la ley
establece como sancidn la inexistencia, b) ante la falta de elementos de validez o
eficacia y la ilicitud en el acto juridico realizado, la ley establece como sancion la
nulidad absoluta para proteger el interés publico y c) ante la falta de elementos de
validez o eficacia y la ilicitud en el acto juridico realizado, la ley establece para
determinadas personas como sancion la nulidad relativa para proteger el interés

privado.

SEPTIMA. El Procedimiento de Declaracion de Nulidad de Eleccion en el
Preproceso, inicia con la interposicion de la demanda en el término de 4 dias, el
Consejo del IFE la admite, la contesta con un informe circunstanciado y remite el
expediente con la documentacidn correspondiente en 24 horas al Organo o Sala
competente del IFE o Tribunal Electoral. Se necesita ampliar los plazos y términos
de 4 a 8 dias para la interposicion en el procedimiento de la demanda de nulidad

de eleccion.
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OCTAVA. Es necesario ampliar los plazos y términos de 72 horas a 6 dias
para la interposicién del escrito de los terceros interesados y de los coadyuvantes
y la publicidad de la demanda de nulidad de eleccion y ampliar los plazos vy
términos del 3 al 15 de agosto para resolver las inconformidades de las
elecciones de Diputados y Senadores y del 31 de agosto al 30 de octubre para la
emision de las sentencias sobre las inconformidades de eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y del 6 de septiembre al 6 de octubre para la

declaracién de validez de la eleccion y de Presidente electo.

NOVENA. El Proceso Judicial inicia con la instruccién, la Sala competente
del Tribunal Electoral recibe el expediente completo con la documentacion
correspondiente que remite el Consejo respectivo del IFE, un Magistrado
instructor revisa los requisitos, las comparecencias, el ofrecimiento y la aportacion
de las pruebas, en la substanciacion del expediente dicta auto de desechamiento
por frivolo o improcedente o auto admisorio si reune los requisitos, con la

resolucidn declara cerrada la instruccién y lo turna a sentencia.

DECIMA. El Juicio inicia con la proyeccion de una sentencia de
sobreseimiento o de fondo puesto a consideracion de la Sala, en la sesién publica
los Magistrados exponen sus proyectos de sentencia con las consideraciones,
preceptos juridicos fundados y puntos resolutivos que discuten, votan y resuelven
y de ello levantan un acta circunstanciada; en caso de una votacion mayoritaria en
contra, se designa otro Magistrado para engrosar el fallo en 24 horas a partir de la
sentencia y ante el voto unitario de un Magistrado contra la mayoria o el rechazo

de su proyecto, su voto se inserta en la sentencia antes de la firma.

UNDECIMA. Se propone ampliar el numero de 7 a 10 Magistrados durante
el proceso electoral federal en la Sala Superior y de 3 a 6 Magistrados de las
Salas Regionales para efectos de que se emita una oportuna resolucion y porque
en la actualidad los plazos y términos para la interposicion en el procedimiento y
la resolucién son reducidos, se emiten determinaciones apresuradas en un corto

tiempo por parte de los Magistrados. Por ultimo, en razén del que impugna una



141

resolucion y del propio Tribunal Electoral es fundamental la propuesta de una
reforma porque no disponen de tiempo suficiente para aportar los medios
probatorios suficientes y acreditar plenamente las violaciones cometidas, por tal
motivo debe implementarse que todos los dias sean habiles aunque la violacion
reclamada no se produzca durante un proceso electoral federal o local para el

computo de los plazos establecidos en la legislacion electoral.
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