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INTRODUCCION

Elegir el tema para sustentar nuestro examen profesional y
con ello obtener la titulacién de Licenciado en Derecho, no fue simple, en
mi caso opte por desarrollar el tema de “El Cédigo Financiero del Distrito
Federal Solucién en Materia Fiscal Local”. Asimismo, la inquietud de
abordar el tema surgid, en virtud de que en esta ciudad gran parte de los
contribuyentes ignora, como, porque y en que consiste la aplicacion del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, en la recaudacion de las
contribuciones y si evidentemente ha sido la solucién en materia fiscal
en el Distrito Federal, lo que no se puede justificar toda vez que todos los
habitantes de esta ciudad tenemos derechos y obligaciones que emanan

de ese instrumento legal.

Ahora bien, se pretende mediante el presente trabajo de
investigacién, comprobar si el Distrito Federal, como asiento de los poderes
federales y como una entidad federativa, con poblacion, territorio, gobierno, y el
poder del imperio para ejercer sobre si mismo, ha logrado a través de la
aplicacion de un Instrumento homogéneo sistematico y propio como lo es el
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, solucionar la problematica que venia
arrastrando desde el siglo pasado y asi responder a las demandas de las
necesidades de la ciudadania del Distrito Federal.

Para tal propésito hemos estructurado nuestro tema de la

siguiente manera:

En el primer capitulo de este trabajo de investigacion
abordamos los antecedentes histdricos de los impuestos desde la época
prehispanica hasta la época revolucionaria, con el propésito de que lector tenga



una perspectiva de la importancia del pago de las contribuciones a lo largo de la
historia de México.

En el segundo capitulo se abordan los aspectos
fundamentales de los impuestos, como lo es el concepto de impuesto y su
distincion con respecto a las contribuciones, su clasificacion, los principios que
los rigen, esto con la finalidad de que quién lea este trabajo tenga una vision de
las caracteristicas de las contribuciones su clasificacion y los principios que las

rigen.

Por otra parte la tributacién en la Cuidad de México,
evidentemente tiene un marco juridico, tema que se aborda en el tercer capitulo
de este trabajo de investigacion pues si no fuera asi se podria llegar a excesos
indescriptibles. Se parte de analizando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para continuar con lo
establecido en materia fiscal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y
se concluye con lo que se establece en el propio Cddigo Financiero del Distrito
Federal.

En el cuarto y ultimo capitulo de este trabajo recepcional se
trata de destacar una serie de articulos del Cdédigo Financiero del Distrito
Federal que desde nuestro punto de vista ha ayudado a solucionar la materia
fiscal local, destacando los acierto de ese instrumento legal; nos permitimos
también realizar algunas propuestas para optimizar las normas contenidas en el

Cédigo materia de nuestra investigacion.

Finalmente queremos enfatizar que no esta por demas Cierto
es que el Cdédigo Financiero del Distrito Federal, tiene que continuar
ajustdndose en el futuro para que cumpla con el objeto de constituir un
adecuado sistema de tributacion para la Ciudad de México, a partir de las



experiencias que se vayan obteniendo de su aplicacién, por lo que también el
presente trabajo se hacen algunas propuesta para optimizar las normas
contenidas en el Codigo Financiero del Distrito Federal.



CAPITULO PRIMEROError! Marcador no definido.

ANTECEDENTES

Cuando se pretende estructurar un capitulo de antecedentes,
es indispensable iniciarlo con datos de las épocas mas lejanas, con el proposito
de contar con elementos que nos permitan conocer de manera mas amplia el
tema que hemos de abordar; de ahi que nosotros comenzaremos el estudio de
los antecedentes tributarios en nuestro pais, a partir de la época prehispénica.

I.1. Epoca prehispanica.

En primer lugar, citaremos al maestro Ignacio Burgoa, quien
nos ensena que, “existié un sistema fiscal acorde con el régimen cultural de las
diversas comunidades que habitaron su territorio. Tratdndose de los pueblos del
‘Andhuac’, que en cierta manera y con modalidades vernaculas estaban unidos en
una especie de confederacion o alianza en la que la hegemonia la ejercian los
‘aztecas’ o ‘mexicas’, dicho sistema, fundado en la costumbre social y juridica, se
tradujo en la obligacion colectiva o individual de tributar para los gastos comunes
bajo distintos medios. Estos gastos debian erogarse para sostener el ejército, el
sacerdocio y las casas reales”.

Pero, ¢quiénes eran los que tributaban? Segun el dicho del
historiador Lucio Mendieta y Nunez:

“Los pueblos vencidos, eran los que soportaban la mayor parte
de las exigencias pecuniarias de los vencedores. ... Cuando un pueblo era
vencido por la triple alianza (constituida por los reinos de México, Texcoco y
Tacuba), se le imponia un tributo de acuerdo con sus recursos, el cual consistia
en una cantidad de efectos que el pueblo o la provincia sometidos entregaban
periédicamente a los conquistadores; es decir, dos o tres veces al afio o cada
ochenta dias segun el pacto. ... Habia cuatro clases de tributarios en los pueblos
del Anahuac, siendo: 1. Los colonos de las propiedades de nobles y guerreros
distinguidos. Estos colonos cultivaban las propiedades mencionadas y daban
parte de los productos a sus propietarios en lugar de pagar el tributo al rey. 2. Los
habitantes de los ‘calpullis’ (barrios) pagaban tributos al jefe del barrio y al rey. 3.
Los comerciantes e industriales. 4. Los ‘mayeques’, especie de esclavos de la
tierra, pagaban el tributo al duefio de las sementeras que sembraban. No pagaban
tributo al rey. Los conquistadores, ademas del tributo que imponian a los
vencidos, se apoderaban de algunas tierras del pueblo conquistado; el rey
otorgaba la propiedad de esas tierras a los guerreros o a los nobles, como premio

' BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional. Novena Edicion. Porriia. México. 1994. Pag. 128.




de sus servicios, con todo y los foseedores de las mismas que entonces eran una
especie de esclavos de tierra”.

Por su parte, Ignacio Romerovargas lturbide asienta que, “los
tributos eran entregados de cada pueblo a un ‘calpixque’ de la region y todos,
centralizados, en Tenoxtitlan, (sic) donde se distribuian entre los tres Estados
Confederados, excepto en aquellos casos en que de comun acuerdo se hubiese
estipulado vy fijado la cantidad de tributos que debia ser entregada a cada una de
las tres capitales 0, que la region dependiente directamente de una de las
capitales, donde directamente se enviaba el importe de la recaudacion”.

“El ‘cihuacoatl, con sus ayudantes, llevaba a cabo la
redistribucion de ingresos a beneficio del ejército, del sacerdocio, de la burocracia,
de los comerciantes y del pueblo, para cubrir los gastos publicos, sueldos,
construcciones y reparacion de edificios, asi como para las obras de
beneficencia.”

“En caso de calamidades publicas (inundaciones, hambres,
epidemias, etc.) y pérdida de cosecha, se otorgaba la exencién de impuestos y se
establecia un sistema de asistencia publica, con los productos recaudados en los
almacenes generales del Estado.”

“En resumen, la contribucién personal o de servicio, fue tasada y
determinada por las autoridades locales, ya en el cultivo de tierras del Estado o en
la fijacion del monto y calidad de productos, objeto del tributo (especialmente
tratandose de productos industriales)”. 3

Ahora bien, los tributos que existian entre los aztecas, pueden
dividirse en dos grandes grupos (de acuerdo a lo indicado por el autor Manuel
Yanez Ruiz):

a) Los impuestos que se cargaban a los pueblos sometidos por
los aztecas.

b) Los tributos interiores que debian pagar los propios
mexicanos.

Aquellos pueblos que estaban sometidos a los aztecas tenian
que pagar los siguientes tributos:

? MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Citado por BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional. Novena
Edicion. Porrda. México. 1994. Pag. 129.

* ROMEROVARGAS ITURBIDE, Ignacio. Citado por BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional.
Novena Edicion. Porria. México. 1994. Pag. 129.




a) En especie o mercancia; y
b) En servicios especiales. *

Alonso de Zurita, expresa que “al efectuarse la conquista de
una provincia, los mexicanos se sefialaban algunas tierras en que todo el comun
labraba y hacia sementeras conforme lo que en cada parte se daba y que aquello
era lo que habia de dar por tributo.”; sin embargo, no parece ser ésta la opinién de
la mayor parte de los historiadores, como Orozco y Berra, Chavero y el padre
Clavijero, pues cuando menos coexistian las dos formas.

Lo que parece mas probable es que independientemente de las
tierras a los principales caudillos vencedores, los cuales tenian derecho al servicio
personal de los vencidos; y esto parece confirmarse cuando Clavijero al hablar de
la guerra entre los tepanecas y los mexicanos, expresa que el rey ‘ltzcotl’ dio a
‘Moctezuma llhuicamina’ y a otros que se habian sefialado en la guerra, una parte
de las tierras conquistadas y otras a los sacerdotes para su subsistencia.

Las épocas senaladas para el pago de los tributos variaban
segun la naturaleza de éstos. Generalmente se pagaban cada ochenta dias, o
sea, cuatro meses mexicanos, o ya solo dos veces al afo o tres o cuatro veces,
dividiéndose en este Ultimo caso los dieciocho meses del afo azteca en la
siguiente forma: 5-4-4-5.

Los servicios personales consistian tanto en la obligacién de
labrar las tierras que sefalaban los vencedores, como en llevar cargas,
bastimentos y armas a cuestas y aun prestar hogar a los guerreros del pueblo al
cual tributaban contingentes para la guerra”. °

Entre los tributos que debian pagar los mexicanos se hallan los
siguientes:

a) El que pagaban a sus sefores naturales;
b) El tributo religioso; y
c) El del tiempo de guerra.

En cuanto a los tributos religiosos se debe decir que, estando
tan arraigado entre los aztecas el culto religioso a sus diferentes dioses, era

4 Cfr. YANEZ RUIZ, Manuel. El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacién

Politica. Tomo I. Talleres de Impresion de Estampillas y Valores. México. 1958. Pag. 23.

°> DE ZURITA, Alonso. Citado por Yarez._El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra
Organizacién Politica. Tomo |. Talleres de Impresion de Estampillas y Valores. México. 1958.
Pags. 23-24.




natural que existieran también gran nimero de ministros. Segun calculos de los
historiadores Orozco y Berra, Clavijero y Torquemada, existian en la Republica
40,000 ‘teocallis’ con un millon de ministros, basandose para este célculo en
que solamente en el templo mayor habia 5,000 ministros.

Para su sostenimiento y gastos de reparacién de los templos
tenian dedicadas grandes extensiones de tierras, las que denominaban
‘teotoalpan’ o tierras de los dioses y tres clases de tributos:

a) El de las primicias de los frutos del campo;
b) Mantenimiento, bebidas, carbén, lefia, copal y vestidos; y

c) Tributos de servicios, labrando los terrenos dedicados a los
templos. ©

Los tributos en casos de guerra, los pueblos sometidos a los
mexicanos tenian la obligacion de seguirlos en la guerra a cuyo efecto se les
sefalaba la gente con que deberian contribuir.

En los ‘calpulli’ de México, cerca de ellos y con obligacion a los
vecinos de labrarlas, habia tierras destinadas al cultivo, cuyos productos estaban
exclusivamente dedicados al mantenimiento del ejército en tiempo de guerra.

El servicio de guerra consistia también en llevar las armas y
equipaje a los guerreros.

A algunos pueblos se les imponia, ademas del tributo
respectivo, la obligacién de cultivar para suministrar viveres al ejército real, en
unos campos determinados. ’

En cuanto a las sanciones, debemos senalar que, a nadie le
valia razén ni excusa para exceptuarse del pago del tributo; si pobre debia
trabajar; si enfermo, se esperaba a que sanase; los exactores perseguian a todos
con la mayor crueldad, teniendo facultad de vender como esclavos a los
incumplidos. &

Para concluir este inciso, sefalaremos los comentarios que
sobre el tributo, realiza Fray Diego de Duran, pidiéndole al lector, aprecie lo

® Cfr. YANEZ RUIZ, Manuel. El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacién
Politica. Tomo |. Talleres de Impresién de Estampillas y Valores. México. 1958. Pag. 27.

” Cfr. YANEZ RUIZ, Manuel. El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacién
Politica. Tomo |. Talleres de Impresién de Estampillas y Valores. México. 1958. P4gs. 27-28.

® Cfr. YANEZ RUIZ, Manuel. El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacién
Politica. Tomo |. Talleres de Impresién de Estampillas y Valores. México. 1958. P4g. 28.




peculiar del lenguaje del escritor asi como el asombro con el que aprecié la
capacidad tributaria del pueblo mexicano:

“...y a quien daban grandes riquezas y tributos, conviene a
saber, gran cantidad de oro, asi en polvo como en joyas; gran cantidad de
piedras verdes de hijada y de piedras de cristal y cornerinas y de sangre,
piedras de ambar, y de mil géneros de piedras; que aquesta (sic) gente es
aficionada en gran manera, y asi su principal idolatria siempre se fundd en
adorar estas piedras, juntamente con las plumas, a las cuales llamaban
‘sombra de los dioses”.

“Y de estas plumas tributaban gran cantidad, de todo
género de plumas, de todos colores: verdes, azules, coloradas, amarillas,
moradas, blancas y entreveradas. Cacao sin numero: algoddn, grandisima
cantidad de fardos, asi de lo blanco, como de lo amarillo.”

“Mantas, que era cosa de espanto. De ellas, de a veinte
brazas; de ellas de a diez, de ellas de a cinco y a cuatro y a dos brazas,
conforme a como cada provincia podia. Mantas de senores, riquisimas, de
diferentes labores y hechuras, tan ricas y tan vistosas, que unas tenian
grandes azanefas (sic), labradas de colores y plumeria; otras, grandes
escudos; otras tenian cabezas de sierpes, otras de leones, otras, de figuras
del sol. Otras tenian pintadas calaveras, cerbatanas, idolos: todos labrados
de hilo de diversos colores y matizados de plumas de patos y ansarones de
la pluma menudita y muelle, muy vistosas y curiosas.”

“Porque, aunque en esta tierra no tenian seda, en la ropa
de algoddn labrada y pintada hubo gran curiosidad y lindeza, pulideza y
galania. Juntamente las mantas de nequén (sic) que los chichimecas
tributaban, delicadisimamente labradas y pintadas de colores, en ellas
escudos con aguilas doradas y con otras mil armas y divisas en ellas, y de
éstas, muchas y gran cantidad.”

“Pajaros vivos tributaban estas naciones a los mexicanos,
de los mas preciados y de ricas plumas: unos, verdes, otros, colorados;
otros, azules; papagayos, grandes y chicos, y de todo género de aves
galanas y pintadas, aguilas, buharros, gavilanes, cernicalos, cuervos,
gansos, ansares, ansarones grandes.”

“Animales campesinos de todo género: de ellos, les
tributaban leones, tigres vivos y gatos monteses; de todo género de
animales bravos; los traian en jaulas. Pues, culebras, grandes y chicas;
ponzofiosas y no ponzonosas, bravas y mansas... jEra cosa de ver los
géneros de culebras y sabandijas que tributaban de ellas! jHasta cientopiés
(sic), alacranes, arafas, les hacian tributar, haciéndose sefores de todo
criado y que todo era suyo y les pertenecial.”



“¢,Pues los de la costa? Ninguna cosa de concha cria la
mar que no la traigan en tributo: veneras, caracoles, grandes y chicos;
huesos curiosos de pescados, conchas de galapagos, tortugas, chicas y
grandes; piedras de la mar, perlas y ambares y berruecos, colores de
almagra, de amarillo, de verde, de azul, morado y presado; de todo género
de colores, grana alumbre, ‘nacazocolotl, ‘zacatlaxcalli’, que son unas
hierbas de que hacen color, aceche, brasil.”

“Tributaban de otras provincias jicaras hondas, grandes y
chicas, unas llanas, otras labradas, otras doradas y pintadas de ricas y
curiosas pinturas, que hasta el dia de hoy duran, y las hay muy
curiosamente labradas. Tributaban otras jicaras grandes y llanas, que las
tenian como aca tenemos las fuentes de plata, o platos grandes para sacar
la comida a la mesa y para dar aguamanos. En fin, tributaban de todo
género de estas jicaras, grandes y medianas y chicas y mas chicas, de
diferentes hechuras y maneras y modos y colores.”

“Otros tributaban ropas de mujeres, de camisas y naguas
(sic), tan curiosas y galanas como a su modo podian hacer, llenas de
anchas azanefas, muy curiosamente labradas de diversos colores y pinturas
y plumerias en los pechos, anchas armas pintadas, con hilo de colores y
pinturas y plumerias en los pechos, anchas armas pintadas, con hilo de
colores, y, a las espaldas, en otras, ponian rosas labradas; en otras, aguilas
imperiales; otras cuajadas de flores labradas, tan matizadas de plumeria,
que era contento verlas. Naguas (sic) riquisimas de precio y valor, tejidas
curiosamente y con excelentes artificios. La cual ropa se gastaba en las
sefnoras y mujeres de los sefores y grandes.”

“Habia otra diferencia de ropa mujeril, que también
tributaba, y era toda blanca, la cual servia para las mujeres, mozas y viejas,
que servian en los templos. Otra diferencia de ropa mujeril habia, que era de
nequén (sic), con que servian las serviciales de casa y a éstas se repartia.”

“De otras provincias traian de tributo esteras de diferentes
maneras y pinturas; de palmas, unas; otras, de juncos marinos; otras, de
unas pajas anchas y muy relumbrantes; otras esteras, de cafas; otras, de
juncos de la laguna. Juntamente tributaban asentaderos (sic) de la misma
materia que las esferas, y espaldares, muy pintados y muy galanamente
obrados.”

“De otras provincias tributaban maiz y frijoles, chia, chile,
de diferentes especies y manera que hay de ello y se cria en esta tierra, que
a ellos les sirve para diferentes modos y maneras de guisados que guisan,
con lo cual los diferencian y nombran. Tributaban cantidad de pepitas de
calabaza.”



“De ofras partes, tributaban lena, cortezas de arboles, que
es lefa de senores, por la hermosa brasa que hace, y también tributaban
gran cantidad de carb6n y esto tributaban todos los pueblos que tenian
montes.”

“Otros pueblos tributaban piedra, cal, madera y tablas y
vigas para edificar sus casas y templos. De otros lugares y provincias traian
venados y conejos, codornices. De ellos, frescos; de ellos, en barbacoa.
Tributaban topos, comadrejas, ratones grandes, que nosotros llamamos
ratos, que se crian en los montes Tributaban langostas tostadas y hormigas,
de éstas grandes que crian alas y cigarras grandes, chicharras y de todas
las sabandijas que cria la tierra. También los que tenian lagunas tributaban
de todo cuanto cria la laguna, hasta lama y moscas que andar por encima
de ella, hasta aradores de agua y gusanillos.”

“Pues en los pueblos que habia frutas, como era en la
Tierra Caliente, tributaban de todos cuantos géneros de fruta hay en
aquellas provincias: pifias, platanos, anonas, mameyes, de otros mil géneros
de zapotes y golosinas que en aquellas provincias se crian de guayabas,
peruétanos, zapotes amarillos y negros y blancos, aguacates, batatas de
dos y de tres géneros.”

“Tributaban de estas provincias, todos los dias de esta
vida, grandes cargas de rosas, hechas y aderezadas de mil diferentes de
rosas, porque las hay en esta Tierra Caliente muchas y muy olorosas, unas
mejores que otras, de delicado olor. Juntamente traian de los arboles de
estas rosas con sus raices para plantar en las casas de los sefiores y esto
todo era tributo no més de para mostrar la grandeza y autoridad mexicana y
para llamarse y ser tenidos por sefores de todo lo criado, asi en el agua
como en la tierra.”

“Esto es lo que tocaba y a lo que pertenecia al vestido y
comida, pero habia provincias que tributaban armas de algodén, muy bien
estofadas y colchadas, tan tupidas, que una flecha ni una vara arrojadiza no
las pasaba; rodelas de varas tostadas, tan recias y tan tupidas, que una
espada no les hacia ninguna mella. Estas rodelas, por la haz, eran muy
galanas de plumeria de todos colores, en ellas pintadas de la misma pluma'y
de chapa de oro brufido. Muy galanas armas y resefias de hechos antiguos
y de idolos y de sus senores antiguos, que aun hoy dia las usan y las
guardan para memoria de sus antiguallas y hechos pasados y sefores.”

“Tributaban arcos grandes y gruesos; flechas de diversos
géneros y maneras. Tributaban piedras redondas, muy bien labradas para
las hondas, y hondas de nequén (sic) sin nUmero; navajas blancas y negras
para espadas; pedernales para puntas de flechas y dardos.”



“En fin, imaginese todo lo que se puede imaginar que en
esta tierra podra haber que tanto se tributaba a México. Hasta panales de
miel y las mismas abejas en sus colmenas; grandes cantaros de miel blanca
y de esotra (sic) prieta; resina de los arboles, tea para alumbrar; tizne para
tiznarse y embijarse. Y las provincias que carecian de bastimentos, ropa y
de todo lo dicho, tributaban mozas, muchachas y muchachos, los cuales
repartian entre si los sefnores...”

“Todos estos tributos que aqui he contado y muchas cosas
mas que la historia pone asi en confuso, debajo de una generalidad que
incluye y cifra todas las cosas criadas, tributan las provincias, ciudades, villas
y pueblos de la tierra al rey de México.”

“Y la causa que pone para que hubiese obligacién de
tributar, dice de esta manera: ‘Tributaban las provincias todas de la tierra,
pueblos, villas y lugares, después de ser vencidos y sujetados por la guerra
y compelidos por ella, por causa de que los valerosos mexicanos tuviesen
por bien de bajar las espadas y rodelas, y cesasen de los de matar, a ellos y
a los viejos y viejas y nifos, por redimir sus vidas y por evitar la destruccion
de sus pueblos y menoscabos de sus haciendas.”

“A esta causa se daban por siervos y vasallos los
mexicanos, y les tributaban de todas las cosas criadas debajo del cielo: de
oro, plata, joyas, piedras, plumas, armas, mantas, cacao, algodon, maiz,
frijoles, pepitas de chile de todo género, harina de todas semillas, petates,
asentaderos, lefia, carbdn, loza de todo género, cotaras, piedras, madera,
cal, caza de todo género, gallinas, volateria, aguilas, leones, tigres, gatos
monteses, de todo género de animales, bravos y domésticos; cueros de
animales, curados y ricos; culebras grandes y chicas, bravas y mansas;
pescados frescos y en barbacoa.”

“De todo tanta cantidad que no faltaba dia de esta vida que
no entrara en la ciudad de México gente forastera, con gran cantidad de
todas estas cosas, asi de provision, como de riqueza, para el rey y para los
grandes sefores, lo cual ganaron con su sudor y trabajo y con la fuerza de
su pecho y de su cabeza y brazo, sujetando todos las naciones y
trayéndolas en perpetua esclavonia y servidumbre. El cual ejercicio y oficio
les dejo el dios ‘Huizilopochtli, prometiéndoles su favor y ayuda.” °
1.2. Epoca colonial.

° DE DURAN, Fray Diego. Citado por LEON PORTILLA, Miguel. Antologia de Teotihuacén a los
Aztecas. Lecturas Universitarias. Fuentes e Interpretaciones Histéricas. México. 1983. Pags.
399-403.




En la época colonial, el sistema fiscal de la Nueva Espana no
era unitario, integrandose paulatinamente al través de diferentes ordenanzas
reales que crearon diversidad de tributos.

Durante los primeros anos de la Colonia el principal impuesto
fue el llamado ‘quinto real’, o sea, la quinta parte de los metales preciosos que
adquiriesen los conquistadores y posteriormente los encomenderos. Se gravaron
después la plata y el azogue, metal este ultimo que fue materia de uno de los
primeros estancos o monopolios de Estado. En relacion con la plata se
establecieron dos impuestos, el de amonedacién y el que se llamé ‘derecho de
vajilla’ durante la segunda mitad del siglo XVII. Para cumplir la obligacién de pago
de este ultimo impuesto, los particulares, antes de labrar la plata para fabricar
vajilla debian llevar ese metal ante los oficiales reales para que fuera ‘quintado’;
es decir, para que se separara de él el ‘quinto real’. La inobservancia de esta
obligacién se sancionaba con la pérdida del metal en beneficio de la Real
Hacienda y con el fin de controlar fiscalmente a los fabricantes de objetos de
plata, se prohibié el oficio de platero a los que no residiesen en la capital de la
Nueva Espana y se ordend que, en aquélla, no estuviesen dispersas las platerias
sino concentradas en una sola calle de la ciudad de México y que por esta causa
se denomind ‘de Plateros’.

Los tributos que pagaban los indios formaban otra fuente
importante de ingresos para la Real Hacienda. Este impuesto fue primero de
cuatro reales y Felipe Il lo duplico, llegando a fluctuar a fines del siglo XVIII entre
uno y tres pesos en atencién al lugar de residencia de los tributarios. De su pago
estaban exentos los caciques, los enfermos y las mujeres. A consecuencia del
sistema de repartimientos el tributo que debian cubrir los indios encomendados lo
percibian los encomenderos por cesion que en su favor hizo el rey respecto de la
prerrogativa de cobrarlos, circunstancia que alenté la codicia de aquéllos y
propicio los tratamientos crueles e inhumanos de que eran victimas los tributarios.

Otros impuestos que existian, distintos de los ya mencionados,
fueron los siguientes: el de ‘las lanzas’, que debia pagar el que obtenia un titulo
de nobleza; el de ‘media anata’, establecido por Felipe IV en 1625, cuyo monto
ascendia a media anualidad de los sueldos que se percibian por cargos publicos
sin exceptuar el del virrey, oidor y gobernador, el de ‘alcabala’ que gravaba las
operaciones de venta y permuta y se causaba en el momento de celebrarse el
contrato respectivo; el de ‘almojarifazgo’ que cubrian las mercancias al salir o
entrar de o a los puntos del reino; el llamado ‘derecho de caldos’, que se causaba
por la fabricacién de vinos vy licores; el de ‘pesca o buceo’ de perlas cuya
implicacién era obvia y el de ‘papel sellado’ que se creé en 1638. °

% Gir. BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional. Novena Edicion. Porria. México. 1994. Pags. 129-130.




Ahora bien, los datos de la primera exaccion tributaria de esta
época, nos la proporciona Bernal Diaz del Castillo, quien comenta al respecto lo
siguiente:

“Pues como el capitan Diego de Ordaz y los demas
soldados por mi ya nombrados vinieron con muestras de oro y relacion que
toda la tierra era rica, Cortés, con consejo del Ordaz y de otros capitanes y
soldados, acordé de decir y demandar al Moctezuma que todos los caciques
y pueblos de la tierra tributasen a Su Majestad y aquél mesmo (sic), como
gran sefior, también diese de sus tesoros. Y respondié que él enviaria por
todos los pueblos a demandar oro, mas que muchos de ellos no lo
alcanzaban; si no joyas de poca valia que habian habido de sus
antepasados. Y de presto despaché principales a las partes donde habia
minas y les mand6 que diese cada pueblo tantos tejuelos de oro fino, del
tamano y gordor (sic) de otros que le solian tributar, y llevaban para
muestras dos tejuelos, y de otras partes no le traian sino joyezuelas de poca
valia.”

“Huelga decir que esta primera exaccion es una
contribucion extraordinaria; pero no huelga en cambio llamar la atencion
sobre lo que ella significa: reconocimiento del deber tributario por parte del
vasallo a requerimiento del superior. Aunque extraordinaria, hay que
considerar forzosamente a esta exaccion como momento inicial o punto de
arranque del tributo indigena. Declarada y reconocida la obligacién de
contribuir al superior politico, queda el tributo establecido en la Nueva
Espafa. No hay todavia mandato ni precepto del monarca esparol. ‘Todo se
ha hecho en aplicacion de un principio politico casi tan antiguo como la
humanidad: el de que los vasallos o los subditos tienen que pagar tributo al
soberano o sefor supremo’. Cortés no ha hecho otra cosa que recoger este
principio, ya declarado, como vimos, en el periodo insular, y ponerlo en
ejecucion antes de recibir instrucciones o normas de su rey.”

“Por lo que se refiere al destino del tributo, el conquistador
de México no procede con légica en el que dio al primeramente impuesto. Si
era tributo de vasallos, debi6 corresponder al rey de Espafa. Sin embargo,
Cortés lo distribuyé como si fuera botin, conforme a las disposiciones dadas
para el reparto de éste. Al obrar asi, mostraba ya don Hernando sus
designios, que apareceran con mas claridad en el futuro inmediato: sus
miras se dirigian a canalizar los tributos hacia los conquistadores; a
conseguir para éstos una recompensa que los indemnizara de los gastos y
sacrificios de la conquista y los sujetara a la tierra, cuya dominacién sélo
ellos podian asegurar.”

“Sabia muy bien Cortés que sus designios chocarian con
los del soberano espafiol, opuesto a los repartimientos. Pero asimismo sabia
bien que la necesidad de recompensar a militares y de mantenerlos como



guardianes de la tierra, forzaria a dicho soberano a transigir o ceder en
parte. Vio venir el obligado forcejeo, y conocedor de sus buenas cartas, se
apresuré a ponerlas en juego, teniendo ademas a su favor la ventaja de
poder iniciar la lid creando intereses o dando lugar a situaciones que serian
presentadas después ante el soberano como ‘hechos consumados’
fundados en la conveniencia o en la necesidad.”

“Al tiempo que Cortés realizaba la conquista de la Ciudad
de México impuso ya a los indios de algunos pueblos préximos a la capital
azteca tributos ordinarios, de género de los que después gravarian a todos
los indigenas. Chalco fue uno de los pueblos en que eso ocurrid, si damos
crédito a una informacién hecha por fray Domingo de la Anunciacién, segun
la cual los indios de dicha comarca recibieron de paz a los espanoles, y
Cortés los traté muy bien y averigué lo que solian dar a Moctezuma y luego
‘les mandd que les diesen y tributasen cuatrocientas cargas de maiz y que

les ayudasen a la conquista’.

Pero la imposicion de la tributacion ordinaria a todos los
pueblos de la Nueva Espana ya sometidos, no la hizo Cortés hasta que
sojuzg6 a los mexicanos.

Segun refieren Motolinia y Olarte, “...el marqués mando
que se juntasen en Coyoacan todos los principales de la comarca de México
y todos los demas que buenamente pudiesen. Y asi juntos les dijo: ‘sabe
que ya no habéis de tributar a Moctezuma ni a los otros senores universales,
ni habéis de labrarles las tierras como soliades, sino sélo habéis de servir al
emperador y en su hombre a estos espanoles y cada pueblo de los que son
algo principales ha de ser por si”. Y asi lo aceptaron los que alli se hallaron 'y
se repartié la tierra en los espafoles y cada uno se concertaba con el
cacique, sefor y principales del pueblo que le encomendaban qué tanto le
habian de dar cada ochenta dias’.

“Por lo tanto, antes de recibir instrucciones u érdenes del
emperador, Cortés repartio los indios entre los conquistadores y les concedié
los tributos que en principio debian pagar aquéllos al soberano espafiol, si
bien reservo a éste ciertos pueblos que dependerian directamente de él y le
acudirian con prestaciones y servicios. Realizé asi dos actos en sustancias
ilegales: uno, el repartimiento, por arrogarse, al hacerlo, una facultad de que
carecia; otro, la concesion de tributos, por salirse abiertamente de la ley,
pues hasta entonces la encomienda sélo daba derecho a exigir servicio
personal y los reyes habian mantenido el principio de que el tributo de los
nuevos vasallos les pertenecia...

... Supervivencia de tributo prehispanico.



Hasta mediados del siglo XVI el tributo prehispanico
permanece, en gran parte, vivo. Los espanoles lo utilizaron en un principio
tal como lo hallaron y fueron acomodandolo luego a las normas europeas y
al régimen econdmico-social que se iba formando en la Nueva Espana.

El sistema tributario indigena tuvo la flexibilidad necesaria
para soportar los ajustes que impondria la superposicién de las dos
sociedades, la espafola y la autdctona.”

Dentro de él hubo los obligados traspasos: unos sefiores
reemplazaron a otros -el rey y los encomenderos a los sefores universales-,
la iglesia cristiana sustituy6 a la pagana... y hubo también ciertos cambios en
las prestaciones para satisfacer necesidades europeas: cultivo de trigo, cria
de seda, cuidado de ganados... E integrése en él una nueva aplicacion del
objeto tributario: su inversién en empresas capitalistas, en las granjerias de
los espanioles.

Pero la estructura del sistema hasta que fue reemplazado
por otro -por el que cabria llamar sistema colonial del tributo indigena-
continuaria siendo la misma.

El tributo seguiria consistiendo en prestaciones materiales
-especies- y personales -servicios-. Las especies no cambiarian gran cosa:
productos del campo y la naturaleza, principalmente para la alimentacién y la
construccién de casas; objetos industriales para diversas necesidades -
prendas de vestir, calzado, loza, etc.-. Mucho se transformarian, en cambio,
los servicios, por ser anadidos a los de antafo los requeridos por las
empresas ganaderas y mineras de los encomenderos.

Seguiria siendo dado por los macehuales y terrazgueros.

Seguirian existiendo los plazos indigenas, de ochenta
dias, medio ano, etc.

Seguiria vigente el sefialamiento colectivo particular -por
grupo- y el repartimiento igual dentro del grupo.

Seguiria en pie el sistema de repartimiento y recaudacién
por caciques y calpixques.

Sequiria registrandose en pinturas el tributo sefalado y
repartido.

Seguiria siendo la sementera hecha en comunidad la
forma principal de ‘dar’ los mas importantes productos del campo -maiz,
trigo, etc.-, y la elaboracion colectiva, la de dar algunos objetos industriales -



la ropa, por ejemplo-; y la tanda o rueda, el modo de repartir toda clase de
servicios.

Seguirian sirviendo para la medida del objeto tributario

muchas de las unidades indigenas: el zontle, el xiquipil...; y algunos de sus
recipientes: el chiquihuite, el caxitl (cajete), el tenalt (tenate)...
Seguiria recogiéndose el tributo en casas especiales. ..”. !

Las contribuciones durante la dominacién espariola fueron los
siguientes:

a) Impuesto sobre el comercio exterior; dentro de esta categoria
estarian incluidos los denominados:

1. Almojarifazgo;
2. Grana, ail y vainilla;

3. Impuestos de caldo (en lo que se refiere a los aguardientes y
vinos traidos de Espana);

4. Anclaje;

5. Armada y averia y otros derechos de mar.

6. Estanco de lastre.

b) Impuestos y gravamenes en el comercio inte-rior.
1. Alcabala.

2. Pulperias.

3. Derechos del quinto de oro y plata.

4. Derechos vajilla.

5. Derechos de amonedacion.

6. Derechos de ensaye.

"' MOTOLINIA Y OLARTE, Citado por MIRANDA, José. El Tributo en la Nueva Espafa durante
el Siglo XVI. El Colegio de México. 1980. Pags. 46-47.




7. Mineria. Senoreaje de la mineria.
8. Impuesto a pulques.

9. Ramo de muralla.

10. Peaje y barcas.

11. Real desagtie de Huhuetoca.
12. Estancos.

13. Azogues.

Cobre, estano, plomo y alumbre.
Cordobanes.

Gallos.

Naipes.

Nieve.

Pélvora.

Salinas.

Tabaco.

14. Impuestos de caldos (respecto al aguardiente fabricado en
Parras y en algunas otras regiones del pais).

c) Impuestos sobre la agricultura y ganaderia.

1. Diezmos.

2. Licencias.

d) Impuestos sobre sueldos y utilidades.

1. Media anata secular.

2. Mesadas y medias anatas eclesiasticas.

e) Impuestos sobre actos, documentos y contratos.

1. Papel sellado.

f) Impuestos sobre juegos, diversiones y especta-culos publicos.
1. Loteria.

g) Impuestos de capacitacion.



1. Tributos.

2. Medio real de fabrica.

3. Medio real de hospital.

4. Medio real de ministros. '2

Alejandro de Humboldt, en su ensayo politico sobre el reino de
la Nueva Espana destac6 lo sencillo que resultaria probar que si el reino de
México tuviese un gobierno sabio, si abriese sus puertas a todas las naciones
amigas, si recibiese colonos chinos y malayos para poblar sus costas
occidentales, desde Acapulco hasta Colima; si aumentase los plantios de
algoddn, café y cana de azucar; en fin, si estableciese un justo equilibrio entre los
trabajos de la agricultura, el beneficio de las minas y su industria manufacturera,
podria por si solo y en pocos anos daria al gobierno espariol una utilidad liquida
doble de la que obtenia en este tiempo toda la América esparnola.

La Tesoreria de Madrid recibe del Virreinato de la Nueva
Espafa de cinco a seis millones de pesos al afo.

Del Virreinato del Pert, cuando mas un millon.
Del Virreinato de Buenos Aires, de seis a setecientos mil.

Del Virreinato de la Nueva Granada, de cuatrocientos a

quinientos mil. ™

Por ultimo, anotaremos lo que sefnala el maestro Burgoa, mismo
que indica que, “la situacién abigarrada que en materia tributaria existia en la
Nueva Espafia se pretendi6 sustituir por una normacibn mas o menos
sistematizada que en materia de contribuciones publicas establecié la
‘Constitucion gaditana de marzo de 1812’; ordenamiento que teéricamente estuvo
en vigor en dos ocasiones durante la uUltima década de la Colonia. La base de
dicha normaciéon era nada menos que el principio de proporcionalidad de los
impuestos al declarar el articulo 8°. de la citada Constitucién que todo espariol, sin
distincion alguna, estaba obligado ‘a contribuir en proporciéon a sus haberes para
los gastos del Estado’. Las reglas fundamentales en lo concerniente a la
mencionada obligacién publica individual se prescribieron en un titulo preceptivo

'2 Cfr. YANEZ RUIZ, Manuel. El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacién
Politica. Tomo |. Talleres de Impresién de Estampillas y Valores. México. 1958. Pag. 59.

'3 Cfr. HUMBOLT, Alejandro de. Ensayo Politico Sobre el Reino de la Nueva Espaiia. Porrda.
México. 1984. Pag. 551.




especial, el VIl y entre ellas se proclamo el principio de legalidad de los impuestos
en cuanto que éstos deberian decretarse por las Cortes, 0 sea, por el 6rgano
legislativo, habiéndose desposeido de la facultad correspondiente al rey en forma

analoga a como sucedi6é con mucha antecedencia cronolégica en Inglaterra”. '*

1.3. México Independiente.

Los primeros anos de la vida independiente de nuestro pais, se
caracterizaron por la gran desorientacion desde todos puntos de vista y por ende,
en materia de finanzas.

Un factor que debe ser tomado en cuenta para juzgar de la
situaciéon financiera que prevaleci6 en nuestra nacién, es la guerra de
independencia en sus once afos de duracién y su prolongacion a través de las
luchas internas y de las invasiones, estado de inquietud e incertidumbre, que
termind en el tercer cuarto de siglo XIX, durante todos esos afos, tuvo sus
aciertos y se tradujo en cierta recuperacion del erario, aunque no fueron
perdurables debido a la falta de método que se observa en su administracion.
Esta vez dur6 escaso medio afno, al frente de la Hacienda Publica, Matias
Romero, pues a principios del afio de 1893 entregé el ministerio al sefior
Limantour, quien contra la opinidbn que prevalecia en aquel entonces, no
suspendi6é el pago de la deuda al extranjero, con lo cual conservé el crédito y
prestigio de nuestro México, y siguiendo un programa financiero de muchos
alcances, de acuerdo con las ideas reinantes, logré sortear la crisis y llegar al afio
de 1895, en el cual, por primera vez en nuestra historia de nacion, independiente
y gracias a su acertada administracion obtuvo y presentdé al pais un saldo
favorable en mas de un millén de pesos, en las cuentas de la Hacienda Publica. ™

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana (comunmente conocido como ‘Constitucion de Apatzingan’), sancionado
el 22 de octubre de 1814, se estableci6 en el Capitulo VI, especificamente en su
articulo 41, la obligacion tributaria de los ciudadanos, en los términos siguientes:

CAPITULO VI
‘De la obligacion de los ciudadanos’

“Art. 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la
patria son: una entera sumision a las leyes, un
obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, ‘una
pronta disposicion a contribuir los bienes y de la vida

* BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional. Novena Edicion. PorrGia. México. 1994. Pag. 132.
> ARROYO BELTRAN, Guillermo. Derecho y Finanzas. Jus. México. 1959. Péag. 48.




cuando sus necesidades lo exijan; el ejercicio de estas

virtudes forman el verdadero patriotismo”. '®

Asimismo consideraba que las contribuciones publicas no son
extorsiones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y
defensa (Art. 36). Ademas, los impuestos debian crearse por ley, teniendo la
atribucién respectiva el Supremo Congreso (Art. 113).

El principio de la legalidad tributaria se reitera por el ‘Acta
Constitucion de la Federacion Mexicana’ del 31 de enero de 1824 y la
‘Constitucion Federal’ de 4 de octubre de este ano, incumbiendo al Poder
Legislativo o Congreso General el establecimiento de las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos generales de la Republica (Art. 13, frac. IX del
Acta y 49, frac. VIl de la Constitucion).

Ahora bien, la influencia de las ideas absolutistas espanolas
habia dado a la Nueva Espana: “...el sistema de hacienda que regia en México al
hacerse la Independencia era con muy corta diferencia el mismo que establecio el
visitador D. José Galvez; en él entran como parte muy principal los estancos que
eran la mania de su tiempo, y en virtud de la cual el fisco se reservaba las
producciones de ciertos articulos, que aunque no de indispensable sino de
convencional necesidad son de un consumo muy general”. '’

De una manera mas amplia las rentas publicas, es decir los
ramos que componian éstos, eran los siguientes:

“Estancos de tabaco, naipes, pélvora, nieve y asiento de gallos:
derechos de importacién y exportacion; alcabalas interiores; quintos de metales;
productos de casa de moneda: papel sellado, venta de tierra; tributos de indios:
derechos de pulperias; lanzas: anatas de empleos: oficios vendibles y
renunciables; salinas; novenos de diezmos; vacantes; mesadas; anualidades

eclesiasticas, bulas de cruzada y correos”. '®

Como podemos interpretar, desde el punto de vista de las ideas
politicas, este tipo de imposicion favorecia mas a las clases privilegiadas que a la
gran masa de desposeidos, representados ante todo por el mestizaje y los
criollos. Al efecto resulta interesante tomar como referencia lo expresado por uno
de los escritores politicos mas ilustres que representé a la primera generacion del
México independiente como lo fue el doctor José Maria Luis Mora. Este personaje
destacado hizo en su gestion un diagnoéstico fiel de las condiciones geograficas,

'® 16 DUBLAN, Miguel y LOZANO, José Maria. Leqislacién Mexicana. Tomo lll. Imprenta de
Comercio. 1886. Pag. ___.

7 MORA, José Maria Luis. México y sus Revoluciones. FCE. México. 1986. Pag. 242.
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econdmicas, demograficas, administrativas y politicas del México de la época. De
tal forma que si hemos de juzgar a la politica impositiva heredada de la Colonia no
hay mas que destacar:

“... sobre lo ridiculo de la nobleza mexicana, sobre la
empleomania, sobre la costumbre del cohecho y el soborno entre nuestros
funcionarios publicos, sobre la costumbre de cada nuevo gobierno de dar empleos
a sus adictos... Mora se siente mas solidario de la empresa de los conquistadores
que de la causa de los vencidos, y en la conquista no ve la destruccién el mundo
indigena sino la fundacion de la Nueva Espafia”. '

El doctor Mora justificaba asi el estado de las cosas y es facil
desprender que para él el sistema fiscal resultaba adecuado. En particular a la
guerra de Independencia la llamé “perniciosa y destructiva del pais’ e incluso los
méviles de la emancipacion libertaria nunca le parecieron convincentes; llegando
a manifestar ademas muy poca admiracion por el cura Hidalgo. ‘Un pueblo que
por su inexperiencia jamas ha reconocido la libertad -decia el doctor Mora-, ofrece
un campo inmenso a la demagogia y a la ambicion”.

De estos ultimos conceptos quizd se puede reconocer que el
doctor Mora tuvo bastante razén, ya que como lo senala el licenciado Pablo
Macedo en su obra ‘La evolucion mecantil: “nuestra emancipacion tan peleada
desde 1810 y no obtenida hasta 1821, politicamente fue un hecho, moralmente un
prélogo nada mas; en plena Republica, conservamos en nuestras Leyes y en
nuestras doctrinas hasta no hace mucho tiempo y acaso aun hoy mismo no
hemos acabado de abolir preceptos de indole afneja, anacrénicos, virreinales. En
la politica hacendaria persistio el error espariol, mas bien dicho, el error de los
tiempos; porque la Hacienda Publica no se improvisa, esta sujeta a leyes
ineludibles, es la férmula definitiva, matematica del progreso o de la decadencia
nacionales”. %°

Y Pablo Macedo tenia razén si nos atenemos a la anarquia
fiscal que caracteriz6 a la época posterior de la guerra de Independencia, dado
que la economia nacional sufri6 una transformacién tan profunda que desquicié
las actividades productivas. La politica virreinal, a fin de subsanar la baja en la
recaudacion y hacer frente al movimiento insurgente, inicié la estrategia financiera
de recurrir al empréstito, a los donativos, pero ante todo, a aumentar los
impuestos indirectos y procedié a crear otros como los llamados ‘convoy’, ‘guerra’,
‘escuadrdn’ y ‘alcabala eventual'.

'® MORA, José Maria Luis. México y sus Revoluciones. FCE. México. 1986. Pags. XV-XVI. de la
Introduccién.

% MACEDO, Pablo. Citado por YANEZ RUIZ, Manuel. El problema Fiscal en las Distintas Etapas
de Nuestra Organizacion Politica. Tomo |. Talleres de Impresidén de Estampillas y Valores. México.
1959. Pag. 17.




De todas formas, entre 1810 y 1821, “la Hacienda Publica
quedd por completo trastornada, de modo que los ingresos descendieron hasta
alcanzar una cifra insignificante, con lo que la penuria del gobierno fue cada dia
mas acentuada, y este hecho contribuyé a provocar su falta de autoridad e
inestabilidad en el poder”. #’

Por su parte, Hidalgo denuncié la injusticia fiscal cuando con
base en el bando del 6 de diciembre de 1810, expedido en Guadalajara, expreso
su desaprobacion por tantas gabelas con las que por espacio de tres siglos se
habia oprimido a la Nueva Espafia. En particular el cura Hidalgo aboli6 la
contribucion de tributos que pagaban las castas y los indios. Igualmente se opuso
al papel sellado que representaba un ingreso en los negocios judiciales,
documentos, escrituras y actuaciones.

Las ideas libertarias de Hidalgo tuvieron influencia de este modo
en un despertar del gran sacrificio fiscal a que eran sometidas las clases bajas de
la nacién independiente. Las corrientes politicas van a acomodarse a partir de la
primera Republica Federal, en facciones o partidos para implementar a partir de
1824, ‘un cuerpo auténomo ala administracién publica a cargo del Ejecutivo, para
velar por la Hacienda Publica y verificar los ingresos, egresos y demas
operaciones efectuadas en cada ejercicio fiscal’.

Esta necesidad socio-politica inherente al buen funcionamiento
de las finanzas publicas, pretendia normalizar las funciones propias del Estado en
relacién a su época. Se creo la Contaduria Mayor de Hacienda que se dividié en
dos secciones: Hacienda y Crédito Publico, nombrada por la Camara de
Diputados. ??

A estas alturas de la vida de México, todos los hechos politicos
no habian concebido mas que una recaudacion impositiva modesta; contrastando
con un incremento constante de los gastos publicos, situaciébn que se volvié
cronica por la falta de continuidad y solidez de los gobiernos.

Es importante destacar que en el afno de 1846 se emitié un
decreto, por un consejo de gobierno, encabezado por Valentin Gémez Farias, a
fin de abolir las alcabalas en toda la Republica ya que habian tenido una ‘funesta
trascendencia en la industria comercial, agricola y fabril’; pero ademas,
‘considerando que el cobro de esta imposicién odiosa pesa insoportablemente
sobre la clase infeliz y miserable’.

Sin embargo, el desorden fiscal continuaria y en particular, todo
el esfuerzo gubernamental se estrellaria contra el poder politico del clero,
pudiendo verse asi como la burguesia liberal compuesta por los grandes
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hacendados y comerciantes, aprovechaba esta hegemonia para desestabilizar a
las finanzas publicas nacionales y evadirse de la obligacion de contribuyente. En
otros términos, la acumulacion de la riqueza de la clase alta se baso6 en arrojar en
la clase popular el peso de la carga fiscal, la confusion politica continio para su
beneficio cuando, aun en 1847 “...en mayo 18, se dictan las Actas de Reforma
Constitucionales; en mayo 20 vuelve a la presidencia Santa Anna; el 14 de
septiembre Manuel Pefia asume la presidencia y marcha a Querétaro a establecer
su gobier‘zr;o en virtud de que los norteamericanos habian ocupado la ciudad de
México”. =° ...

1.4. Durante los primeros afios del siglo XIX.

En términos mas precisos, como una politica netamente
antipopular, mas bien de corte liberal de ‘laissez faire y laissez passer, los
gobiernos mexicanos durante los primeros sesenta afos del siglo XIX aplicaron
una legislacién fiscal que exentaba de impuestos a las cuatro quintas partes de
las propiedades y las que no eran exoneradas, pagaban solamente una quinta
parte del valor del impuesto. Podemos afnadir incluso a esta grave irregularidad, el
hecho de que habia propiedades cuya evaluacidon catastral databa de un siglo
atras, de tal forma que el pago del impuesto estaba fuera de la realidad, toda vez
que el valor se habia ya multiplicado. Asi pues, la anarquia politica reflejé siempre
la anarquia fiscal que se sefala, afectando gravemente al tesoro publico que no
recibia mas que una fraccion infima de impuestos.

En consecuencia, victima en todo momento de los intereses
diversos que imponian los gobiernos, la legislacién fiscal obedecia a las luchas
politicas de los partidos politicos. Las divergencias entre liberales y
conservadores, por dar una idea de las facciones mas relevantes, eran tan
profundas que la cuestion fiscal lleg6 a ser determinante dentro del contexto de la
lucha politica. Trasladando estos conceptos a los hechos practicos, la anarquia
fiscal era en el fondo el resultado de la rivalidad entre el grupo manufacturero y la
burguesia comercial; es decir, estos ultimos se encontraban en una posicién
favorable o desfavorable a la importacion de los productos extranjeros.

La Constitucion de 1857 representa la concrecion de las ideas
liberales conforme al ideario juarista de hacer un Estado destinado a tutelar la
actividad econdmica pero sin intervenir en ella. Desde este punto de vista, la
Constitucion del 57 defiende la propiedad privada individual en contra de la
preponderancia de la Iglesia que tanto dafno fiscal causara al Estado mexicano
dada la influencia que gozé por tantos siglos. De ahi que la politica fiscal juarista
estuviera destinada a introducir reformas paulatinas a fin de fortalecer la economia

% LOPEZ GALLO, Manuel. Economia Politica en la Historia de México. El Caballito. México.
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del pais basada en una Constitucion de corte netamente liberal. Las ideas
politicas de Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Ponciano Arriaga, Ignacio Vallarta
e Ignacio Ramirez hicieron su parte a la hora de fijar la linea de conducta al
Estado y, por otro lado, Matias Romero como secretario de Hacienda, por su
ideario, seria el instrumentador fiscal a la altura del liberalismo mexicano de la
ultima parte del siglo XIX.

“Como secretario de Hacienda, Romero tenia una influencia
muy grande... En 1869 escribi6 sus primeras ideas acerca de las futuras
necesidades econdémicas y fiscales de México... Para su gobierno era un hombre
de negocios, un brillante empleado civil en el mejor sentido del que John Stuart
Mill hablaba entonces. Romero siempre se guié por las necesidades, las
condiciones histéricas, los recursos minerales y las ventajas geograficas de
México. En suma, sus ideas liberales se apoyaban en la historia, es decir, en los
origenes coloniales de mineria hispano-mexicana”. #*

Sobre este funcionamiento econdémico, Matias Romero
transforma, en primer término, el antiguo impuesto del papel sellado e implementd
los sellos moviles; es decir, la estampilla, que acomparné con la tasa proporcional
en lugar de la tasa o cuota fija. Enseguida, se enfrenté de una manera global al
aspecto del comercio internacional que tanto dafo ocasionaba a la economia del
pais. Al efecto se abolieron tarifas que encarecian los articulos extranjeros que
demandaba el pais y por otra parte, en cuanto a las exportaciones, se procedio a
eliminar gravamenes que dafaban la produccion nacional. Se cumplia asi de una
manera mas realista con la primera parte de la fraccion IX del articulo 72 de la
Constitucion de 1857.

Matias Romero también dejo su huella, desde luego, en lo que
se refiere al comercio interior. Como se ha sefalado, el obstaculo mas
sobresaliente para que el fisco fuera respetado y contribuyera a la economia del
pais, eran las alcabalas, las que logré abolir parcialmente al quitar a los Estados la
obligacion de dar impuestos a la Federacién. Pero indudablemente, por lo que
serd mas recordado este ministro de Hacienda, es por lo que traté de hacer en
materia de mineria, la que dada la superposicién de impuestos era gravada en
forma tan pesada que la produccién iba en franco descenso.

Con estos antecedentes, “... se estard en posibilidad de
comprender el alcance de la intencion de Romero al establecer los siguientes
puntos:

1) Libre exportacion de la plata en pastas; 2) Libre exportacion
de mineral de piedra y polvillos; 3) Recuperacién por el gobierno de las casas de

24 24 BERNSTEIN, Harry. Matias Romero: 1837-1898. Fondo de Cultura Econémica. México.
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moneda dadas en arrendamiento; 4) Supresion de los impuestos a la mineria y

establecimiento de un impuesto Unico sobre utilidades mineras”. 2

Robustecer el nacionalismo financiero del gobierno de Juérez
fue ante todo el objetivo de la politica fiscal de Matias Romero, quien pidié con
firmeza pacificar al pais para implementar un sistema tributario sano. Su
liberalismo se caracteriz6 entonces por un acendrado centralismo politico, de
donde se deriva su pensamiento financiero sobre aduanas, deudas, impuestos y
presupuesto gubernamental.

El distinguido politélogo don Jesus Reyes Heroles, lo descubri6
en su obra ‘El Liberalismo Mexicano’ como el heredero ideolégico de Melchor
Ocampo. Mas concretamente nos refiere: “La politica liberal era reducir
prohibiciones y ampliar a los renglones liberales la proteccién arancelaria. Los
principios retrogrados de la legislacion espanola, del sistema colonial fueron
substituidos por las ideas liberales y progresistas del sistema inglés. Ello ocurri6é a
tal punto que, una de las principales conquistas econémicas que hemos
consumado después de la guerra de 1857 a 1860, llamada de Reforma, ha sido la

abolicién absoluta de las prohibiciones”. 2

Matias Romero fue muy claro cuando, al referirse a la
imposicion directa en la memoria de Hacienda de 1870, expuso: “Nuestro sistema
de impuestos tiene que mejorar. Una sola contribucién directa general, impuesta
sobre la propiedad raiz y el capital mobiliario, seria mas equitativa y produciria
mas recursos al erario que las que ahora se cobran. ... Los malos resultados que
los impuestos directos han producido en México, en los varios ensayos que se
han hecho para establecerlos, se deben a causas accidentales que nada arguyen
contra este sistema de contribuciones que es sin duda de los mas sostenibles a la
luz de los principios econdémicos. Sus productos serian verdaderamente
cuantiosos si fuese posible sistematizarlo en toda la nacién, y aumentarian la
proporcién de que creciese el valor de la propiedad raiz y el de sus frutos”. %

Luis Chavez Orozco, en su ‘Historia Econdmica y Social de
México’, visualizé la relacién de las fuerzas econdomicas con términos muy
precisos: “La Revolucion Industrial, que habia sacudido al mundo, engendrando
en la civilizacién occidental la era de la produccién capitalista, no habia penetrado
aun a mediados del siglo XIX en México, cuya estructura econémica (en donde el
monopolio de la propiedad en manos del clero daba la regla) cerraba el paso a las
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innovaciones técnicas, por mas que algunos esfuerzos se hubieran hecho para

conseguirlo”. 28

Se cre6 de esta manera en el México de fines del siglo XIX, la
situacion fiscal y financiera que caracteriz6 al porfirismo, abriéndose un gran
‘impasse’ hacia la reivindicacion de las masas populares que traeria consigo la
imposicién directa. Las ideas de corte social no incubaban todavia en el México
de principios del siglo que sostuvo por mas de treinta afos un sistema fiscal
destinado a equilibrar los intereses burgueses y semi-feudales que colocaron a
lves Limantour como el ministro de Hacienda que llevaria a la practica semejante
politica impositiva.

Ciertamente, la reeleccidon, en 1892, del general Porfirio Diaz
como presidente de la Republica, a fin de establecer la consolidacion de la paz y
el progreso de la Republica daria la oportunidad para fraguar una plataforma
politica que daria nacimiento a la Unién Liberal, agrupando a la aristocracia
intelectual de la época, al frente de quienes destacaria la figura financiera de José
Ives Limantour. Este grupo politico conservador seria conocido como los
‘cientificos’ en forma peyorativa por la mayoria de la poblaciéon, para quien la
justicia fiscal era tan so6lo una frase de discurso electoral. Para apoyar su
influencia politica, el Partido Cientifico, en 1892, al suscribir el proyecto de
manifiesto redactado por don Justo Sierra enunci6: “Desearia que no hubiese
tregua en el empefio de sacar nuestro régimen tributario del periodo puramente
2egmp|'rico, proporcionandose en el catastro y las estadisticas sus bases cientificas”.

El mismo Limantour, al referirse a su obra ‘apuntes sobre mi
vida publica’, escrita en Paris en 1921, sefialé que, “... en el Manifiesto que lanz6
el pueblo mexicano la Unidén Liberal expresé cudles eran los ideales que
perseguia y cudl su candidato para la presidencia de la Republica en el siguiente
cuatrenio: el general Porfirio Diaz. En dicho documento magistralmente escrito por
Justo Sierra, y que calzaron las firmas de once personas entre cuyos nombres le
cupo al mio la honra de figurar, se tratdé de echar los cimientos de una obra
permanente de educacién politica nacional, colocandola bajo la égida del hombre
excepciS%naI que se hallaba en el poder, unico capaz de llevar a efecto tan magna
tarea”.

Sin embargo, lo que empez6 siendo una formacién politica que
prometia libertad y justicia para el pueblo, sucumbi6é ante la arrolladora
personalidad del caudillo militar y dictador Porfirio Diaz; esto es, durante el
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Porfiriato, los partidos politicos desaparecieron por completo dando paso a una
burocracia administrativa cuya cuspide de poder -si asi puede llamarse- residié en
el poderoso ministro de Hacienda, José Ives Limantour. El grupo ‘cientifico’ cre6 a
su alrededor una maquinaria financiera que en primer término se dio a la tarea de
imprimir al manejo presupuestal una presentacion de equilibrio y eficacia,
apegandose estrictamente a la ortodoxia de las finanzas publicas clasicas. “La
nivelacién de los ingresos y egresos federales fue tal vez la labor mas compleja de
cuantas se emprendieron entonces, porque implicaba la revision de todos los
servicios publicos a fin de conocer el monto de los gastos irreductibles y la
creacién de los recursos necesarios para cubrir aquellos gastos”. *

El Estado gendarme preconizado por la Constitucion de 1857
hizo que José Ives Limantour fuera un ferviente creyente de los presupuestos en
equilibrio y como tal calculé para el afno fiscal de 1894-95, ingresos por
$43'074,052.93 para gastos $43'054,371.87, a fin de obtener un superavit de
$19'681.06. Poniéndose como objetivo segun la iniciativa de ley de ese afo,
obtener por primera vez en la historia de la Hacienda Publica de México, un
equilibrio fiscal, lo que logr6 de manera sorprendente con un superavit de
$2'573,474.42. Este hecho no deja de ser relevante para la historia financiera de
nuestro pais, por las implicaciones politicas en las que se habia visto envuelto el
manejo presupuestal a lo largo de casi todo el siglo XIX.

Carlos Diaz Dufoo da cuenta de ello al sefialar euférico: “jLa
nivelacion de los ingresos con los egresos!. Pero si no habia sido otro el ideal
perseguido con angustias y afanes indecibles por todos los ministros de Hacienda,
desde los primeros dias de la Independencia patria. Ahi, en la falta de equilibrio
entre los productos de las rentas y el monto de los gastos, estaba el origen de
nuestros conflictos publicos; ahi la razén de la larga y fatigosa serie de nuestros
trastornos interiores. El déficit engendraba la revuelta fatal y necesaria; al llegar a
determinado nivel en la escala de los apuros fiscales, el gobierno en el poder era
inevitablemente arrollado por la revolucion que, segun frase de un escritor
mexicano, ejercia una funcion liquidatoria en el desarrollo de los compromisos

administrativos”. %2

El aparato fiscal y financiero entré entonces al servicio de una
‘camarilla’, de una oligarquia que solo buscé la prosperidad de la pequena
burguesia y la aristocracia semifeudal, ya que la prosperidad llegaria por ‘si sola’ a
las clases medias y bajas de la poblacion. Esta fue la manifestacion del ‘laissez
faire, laissez passer’ que caracterizé al Porfiriato.

José Ives Limantour fue secretario de Hacienda durante
dieciocho anos, caracterizandose su labor por una administracion fiscal
draconiana, principalmente por lo que se refiere a la recaudacion de los impuestos
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y en particular a la aplicacién del impuesto del timbre, ** heredado de la politica
tributaria implementada por Matias Romero. El perfeccionamiento de tal gravamen
permitié obtener el 0.5% del monto de toda venta al menudeo o al mayoreo,
siendo consideradas como tales las que excedian de $20.00 pesos. En las ventas
de mayoreo, el vendedor deberia llenar una factura pegando los timbres que
acreditaban el pago del impuesto. En las ventas al menudeo, los comerciantes
declaraban anualmente al fisco su pago del timbre cuando esas ventas excedian
de sesenta pesos por mes; los mismos compraban los timbres cada dos meses y
los pegaban en una hoja especial. Como es facil suponer, este tipo de impuestos
sobre el consumo, afectaba duramente a las capas bajas de la poblacién.

El sistema fiscal durante el porfirismo, como reflejo y
consecuencia de las estructuras politicas, justificaba ampliamente la imposicion
indirecta. Por lo mismo, al referirse al impuesto del timbre Limantour afirmé
categéricamente: “Es el impuesto indirecto mas equitativo y racional por causa de
su exclusiva aplicacién a las evoluciones utilitarias del capital”. * Para 1896, el
impuesto del timbre producia ya 18 millones de pesos, doblandose casi -25
millones- para el afio de 1900.

Paraddjicamente, la politica de mano dura y por ende
centralizadora, autoritaria o de ‘consolidaciéon nacional’, impuesta por don Porfirio
Diaz, permitié a Limantour la abolicion definitiva de las alcabalas (1895-1896). En
particular, la suficiencia econdémica y el arraigo del impuesto del timbre
contribuyeron a ellos en forma definitiva.

El marco de la Constitucion de 1857, sirvié igualmente como
plataforma ideoldgica. En 1895, el ministro de Hacienda porfirista procedié a
reformar los articulos 3 y 124 de la Constitucién obligando a los estados a no
gravar el transito de personas o cosas que cruzaran el territorio, la entrada o
salida de mercancias o la creacién de aduanas interiores.

Como corolario de esta medida, podemos ver como desde el
punto de vista de la influencia politica, Limantour adujo razones de ‘bendicién a
los menesterosos’ y no a razones estrictamente econ6micas al eliminar las
alcabalas; aunque queda claro también que la oligarquia industrial salié en primer
término largamente beneficiada. En su libro autobiografico, Limantour llamé a la
supresion radical de las alcabalas “una de las reformas de que mas se

enorgullecié la administracion del general Diaz”. *
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Sin embargo, las ideas politicas de corte socialista estaban ya
incubandose en México, y con ello el advenimiento de la Revolucién que permitiria
abrir el largo camino hacia la implementacién del impuesto directo y progresivo
sobre la renta. La llegada de una nueva clase politica al poder seria la condicion
elemental para semejante cambio estructural. En principio, al fundador del Partido
Liberal (1°. de julio de 1906), Ricardo Flores Magén, debe considerarsele como el
precursor ideoldgico de la Revoluciéon Mexicana. Su influencia politica, aunque no
cristaliza sino hasta la promulgacién de la Constitucion de 1917, representa la
plataforma ideoldgica sobre la que se sustenté la reforma fiscal.

1.5. Epoca revolucionaria.

El ideario magonista expuso a la nacioén a través del ‘Programa
y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano’, la terrible desigualdad entre el capital y
el trabajo. De la miseria del trabajador y sus interminables jornadas de trabajo,
Flores Magén hizo destacar la falta de un sistema de gobierno que viera por las
masas populares. Se destaca asi en primer lugar, la necesidad de gravar al gran
capital y la implementacién de la progresividad en la imposicion a fin de abatir la
desigualdad de la riqueza. En el periédico ‘Regeneracion’, los postulados
magonistas de corte socialista, fueron repetidamente divulgados, * invitando al
proletariado a tomar conciencia de sus derechos. Ricardo Flores Magoén, denuncié
al gobierno de Porfirio Diaz como protector de los ricos: “Para el pobre, el
gobierno es un verdugo. El pobre tiene que trabajar para pagar contribuciones al
gobierno y el gobierno tiene por mision defender los intereses de los ricos. ¢ No es
esto un contrasentido?”. %

Al analizar la ‘libertad politica’, Flores Magon invocd la
necesidad imperiosa de ésta en tanto que es la que da al hombre el derecho de
pensar, reunirse, transitar, etc., principalmente la obligacién del pago de
contribuciones para los gastos publicos, pero siempre y cuando aquéllas sean
justas y equitativas. En suma, el magonismo denunci6 el conflicto entre el capital y
el trabajo que la sociedad porfirista cred en mas de 30 afos de gobierno y sembro
la semilla ideolégica de una reforma fiscal tan trascendental como lo seria la
introduccién del impuesto sobre la renta.

“De Bakunin, Réclus, Malatesta, pero principalmente de Pedro
Kropotkin, cuyas obras ‘Progreso y miseria’ y ‘La conquista de Pan’, circularon
entre los grupos socialistas desde fines del siglo XIX, Flores Magon extrae las

nociones fundamentales acerca de la sociedad del porvenir’; *® sin embargo, la

% 36 GARCIA RIVAS, Heriberto. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Diana. México. 1966.
Pag. 283.

% 37 FLORES MAGON, Ricardo. La Revolucién Mexicana: seleccién de articulos y discursos.
Grijalbo. México. 1970. Pag. 130.

% 38 Idem. Pag. 11.




influencia de las ideas socialistas en cuanto a la imposicion directa seria lenta y
gradual.

La revolucion mexicana ‘per se’ no aporté nada nuevo al
sistema fiscal de la dictadura. El gobierno de Francisco |. Madero continué con el
mismo tipo de imposicion e incluso las finanzas publicas encontradas por el nuevo
régimen fueron halagadas por el ministro de Hacienda Ernesto Madero: ‘Un buen
reloj al que sblo hay que darle cuerda cada veinticuatro horas’, afirmé. Y aun
yendo mas alla, en una declaracion -que lo hizo ver como carente de sensibilidad
politica- expuso, al asumir el cargo ‘que nada cambiaria del sistema y del personal
administrativo del sefior Limantour, pues era un admirador suyo’.

En un sentido mas profundo, el gobierno maderista tuvo el
desatino social para con el pueblo que lo habia llevado al poder, de enaltecer al
sistema hacendario de la dictadura, caracterizado esencialmente por un régimen
de privilegios, injusta distribucion de la riqueza y empobrecimiento de las clases
trabajadoras, tan largamente difundido por el Partido Liberal Mexicano; esto es,
por el magonismo.

Con la caida de Madero, en febrero de 1913, el orden
constitucional quedd roto y éste no se restablece sino hasta el 12. de mayo de
1917 con la puesta en vigencia de una nueva Constitucién, promulgada el 5 de
febrero del mismo ano, representando la sintesis politica de la Revolucion. Se
sentaron las bases, en materia econémica, de un Estado inversionista, dejando
para siempre en el baudl de los recuerdos el ‘laissez faire’ y el ‘laissez passer’. Del
Estado gendarme se paso al Estado providencia, preocupado fundamentalmente
por las causas populares y sociales. En particular, también hay quien sefala que
los Constituyentes no trataron adecuadamente, o tal vez ni siquiera se
interesaron, en el problema fiscal.

En Calles, el presidente, Ricardo J. Zevada, nos dice como “...
el sistema constitucional de 1917 en materia impositiva no fue muy feliz. Mantiene
reminiscencias del porfirismo y aun de la Colonia; sus principios son realmente
arcaicos; no precisa adecuadamente la competencia de la Federacion y de los
Estados y municipios; permite invasiones de unos en otros y la sobreposicion o
duplicacion de tributos, impidiendo el desarrollo del comercio y de la industria. Se
aplicaban los viejos principios liberales de generalidad y uniformidad, falsas e
injustas en materia fiscal. Al gravar de igual modo a sujetos con diferente
capacidad econdémica, se acentuaba aun mas la desigual reparticién de la riqueza
y las diferencias sociales. Las cuotas eran las mismas para los ricos y los pobres;
se pagaba por los articulos de consumo y lo mismo daba que los consumieran
pobres o ricos”. *°

% ZEVADA, Ricardo J. Calles, el presidente. Nuestro Tiempo. México. 1971. P&g. 86.




Es de extranase, sin embargo, que la Constitucion de 1917 no
enfrentara la problematica impositiva que reflejaba ya una inquietud politica
postergada desde el inicio de la Revolucion. Y decimos esto porque don
Venustiano Carranza hizo venir a México a especialistas en finanzas publicas
para analizar la situacion fiscal reinante. Citemos principalmente los trabajos
realizados por el doctor Chandler, quien dictaminé las fallas del sistema fiscal
mexicano en los puntos siguientes:

1. En relacion a la riqueza:
a) Una parte importante se hallaba libre de todo impuesto.

b) Otra parte, propiedad de extranjeros, escapaba también a la
carga fiscal.

c) En fin, la concentracion de la riqueza entre un pequefio
namero de personas era la causa directa de la pesada carga fiscal soportada por
las clases econdmicas débiles.

2. Era el consumo y no la propiedad o el ingreso, el que servia
de base a la imposicién.

3. Ademas, la carga fiscal afectaba ante todo a los productos de
primera necesidad, mientras que los articulos de consumo nocivo, como el tabaco
y el alcohol, eran muy poco gravados.

4. En los casos aislados del impuesto sobre el ingreso, éste
gravaba el ingreso bruto y no el neto.

5. En relacién a los campos de imposicion de los estados y la
Federacion, no se precisan las competencias respectivas.

Por consiguiente, la demanda revolucionaria de redistribucion
de la riqueza, bajo el slogan politico de ‘Hacer pagar a los ricos’, seguia siendo
aplazada. Don Venustiano Carranza, con todo y que precisé el problema fiscal, no
pudo hacer nada en la practica; los hechos histéricos que todos conocemos se lo
impidieron. Fue necesario que los gobiernos revolucionarios se consolidaran y
maduraran en cuanto a estabilidad politica, lo que sucedié hasta el gobierno del
general Alvaro Obregon, quien justifico el aplazamiento de la reconstruccion del
Estado debido a ‘los sucesos acaecidos en la ultima década’. En consecuencia, y
a fin de precisar, el inicio de los profundos cambios fiscales que estaban por
sucederse, es necesario destacar que al final de su mandato, el primero de
septiembre de 1924, en su informe a la nacién, el presidente Obregdn anuncié al
Congreso el cambio de su secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, al mismo
tiempo que con fecha 23 de septiembre de 1923 tomaria a su cargo las finanzas
nacionales, el Ing. Alberto J. Pani.



El presidente Alvaro Obregédn, igualmente, se refirid a la
asonada militar encabezada por Adolfo de la Huerta, quien con su aventura
politica desequilibré el desarrollo del programa de rehabilitacién de las finanzas
publicas, constandole al gobierno una sangria presupuestal de sesenta millones
de pesos. Con estos antecedentes, Obregdn justificd su obra hacendaria y dio
pauta para la politica fiscal del ‘nuevo régimen’.

“... aunque anticuado y defectuoso, el régimen fiscal de la
Federacién, se consideré aventurado, en las condiciones anémalas por las que
atravesaba el pais, cualquier intento de reforma radical... Sin embargo, dentro de
este marco obligado de elemental prudencia, han sido introducidas algunas
modificaciones y adiciones... tendientes, sobre todo, al restablecimiento del
equilibrio de los presupuestos... y a incubar, cuando menos, algunos gérmenes de
la futura reforma fiscal”. *°

Mas adelante y recogiendo con toda oportunidad politica las
demandas populares nacidas de la Revolucién, sefialé con precision:

“Bajo el aspecto econdmico, nuestro sistema fiscal adolece del
defecto de estar constituido por impuestos indirectos que, en su inmensa mayoria,
gravan al consumo. En el producto total de los impuestos que establecid, por
ejemplo, la Ley de Ingresos de 1923, los gravamenes en cuestién representan
mas del noventa por ciento, y sabido es que esta clase de impuestos lesionan los
principios de equidad, porque mientras mas se desciende en la escala econémica

més se acentla la falta de equilibrio entre la renta y el consumo...”. *'

Todo estaba listo para que las condiciones politicas propiciadas
por un presidente fuerte, permitieran la obra fiscal del nuevo régimen.

En 1924, el primero de diciembre, el presidente Plutarco Elias
Calles, accede a la presidencia de la Republica y confirma como secretario de
Hacienda al Ing. Alberto J. Pani, quien habia sido designado bajo el gobierno
anterior. El Ing. Pani fue encargado inmediatamente de la pesada e importante
tarea que representaria la reforma fiscal. Sus ideas econdémicas de profundo
contenido social fueron el soporte ideoldgico para cambiar en México el concepto
de los impuestos:

“Los principios de la escuela liberal en materia fiscal se fundan
en una erronea concepcion del impuesto y sus consecuencias, asi como de las
condiciones del bienestar social. Segun ellos el impuesto sélo se justifica como

‘0" SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. La Hacienda Publica de México a
través de los Informes Presidenciales a partir de la Independencia hasta 1963. Talleres Graficos
de la Nacion. México. 1965. Pag. 33.

*" Ibidem. Pag. 50.




precio de los beneficios que los servicios publicos reciben en comudn de los
miembros de la colectividad, y debe herir lo menos posible las actividades
productoras, cuyo principal estimulo es la obtencion de fuertes beneficios por las
empresas privadas. De ahi la preferencia concedida a los impuestos indirectos,
por ser los Unicos que se pagan voluntariamente, de acuerdo con las necesidades
cuya satisfaccién garantiza el gobierno, y que pesan exclusivamente sobre el
consumidor. Pero la moderna doctrina del impuesto rechaza tales principios como
falsos, injustos y antieconémicos. Son falsos, porque el impuesto es una
obligacién y no el precio de un servicio. Son injustos porque a pretexto de
combatir el privilegio, agravan las desigualdades sociales, condenando al pobre a
sacrificios mayores, dada la limitacion de sus recursos, que los exigidos de los
ricos. Y, por ultimo, son antieconémicos, porque la riqueza publica entendida
como produccion y acumulacion de bienes, depende de la manera como son
distribuidos estos, o0 sea del grado en que todos participamos en su
aprovechamiento, lo que quiere decir que sera tanto mayor cuanto menos
grandes sean las desigualdades sociales, y que no podra existir ni aumentar alli

donde unos cuantos vivan en la opulencia y el resto en una extrema miseria”. *?

Pani fue ante todo, con el apoyo politico del presidente Calles,
un revolucionario que visualiz6 el momento histérico que le tocd vivir. Supo
interpretar adecuadamente que la Revolucién que estallé en 1910, aun habiendo
alterado todas las manifestaciones de la vida nacional, dejé incélume el aparato
fiscal porfiriano, y a pesar de la Constituciéon de 1917, se continto por la misma
via de los impuestos indirectos que gravitaban sobre el consumo, en detrimento
de las clases econémicamente débiles. Ya en la practica del poder politico que le
confirié el mando, a través de la Secretaria de Hacienda precisé el alcance de las
medidas impositivas cuando sentencio:

“Los principios de la libertad en materia de imposicion son los de
la generalidad y la uniformidad de los impuestos, de acuerdo con los cuales se
debe gravar a todos sin excepcién y aplicarles las mismas cuotas. Y como tales
principios se aducen del postulado de la igualdad de los hombres -que es falso de
toda falsedad pues los seres humanos son diferentes fisica, moral y sobre todo,
econdmicamente- es inconclusa la falta de justicia y de equidad de un sistema
que se funda en semejante absurdo”. *®

Siendo inaplazable la concrecién de las ideas de tendencia
social revolucionaria de inspiracidn magonista para incorporar al progreso
econémico a las grandes mayorias desposeidas, ** el Estado mexicano comenzé
a asumir un papel preponderante al introducir en la Ley de Ingresos de 1924 el
impuesto sobre la renta. Dicha ley se implementé definitivamente el 18 de marzo

*2 42 PARKINSON, C. Northcote. Tres Monografias. Atlante. México. 1941. Pag. 71.

43 PANI, Alberto J. Memorias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1923-1925.
Tomo Il. Cultura. México. 1926. Pag. 330.
** 44 BLANQUEL, Eduardo. Ricardo Flores Magdn. Terranova. CREA. México. 1985. Pag. 22.




de 1925; el presidente Calles y su secretario de Hacienda, Alberto J. Pani,
corregian el rumbo no abordado por la Constitucién de 1917. Hacer concurrir la
doctrina politica de la Carta Magna con las grandes aspiraciones de la poblacion
fue el gran reto fiscal. Se pueden resumir en cuatro importantes postulados los
lineamientos generales del impuesto sobre la renta atendiendo a su espiritu
netamente social:

1. La exencion de gravamen para un ‘minimun’ de existencia.
En otros términos, se protege lo indispensable.

2. La discriminacion de las diversas clases de rentas, es decir
las del capital, las del capital y el trabajo y las del trabajo en particular.

3. La progresividad para gravar.
4. La reduccion por cargas de familia.

Alberto J. Pani, en sus ‘Apuntes autobiograficos’, da cuenta del
impacto econdémico, social y politico que representé la trascendental reforma,
destacando sobre todas las protestas que en las clases privilegiadas suscitd el
gravamen por la forma directa y progresiva de afectar a sus grandes fortunas en
beneficio de las clases trabajadoras, tanto por la exencién como por la reduccion
por el nimero familiar. °

Asi pues, el sistema fiscal basado exclusivamente en los
impuestos indirectos legado por la dictadura porfiriana pasé definitivamente a la
historia, y con ello los principios de la vieja escuela liberal fueron abandonados
para siempre como reflejo de las nuevas estructuras politicas nacidas en la
Revolucién y consagradas en la Constituciéon de 1917.

En suma, “la implantacién definitiva del impuesto sobre la renta -
por si misma- refleja la preocupacion del régimen callista por encontrar los
instrumentos fiscales mas eficaces para lograr la redistribucién del ingreso, por
medio de una taxacion mas justa. El aumento en la recaudacion relativo de este
impuesto, del 3.95% en 1925 al 6.70% en 1929, muestra la importancia creciente
que desde un principio tuvo”. *°

La ideologia revolucionaria sustentada en el pensamiento de
Ricardo Flores Magon encontrd en el presidente Plutarco Elias Calles al creador
de las instituciones de corte social dadas en los paises europeos y en Estados
Unidos, como se ha visto en paginas precedentes. EI camino politico de la

*> PANI, Alberto J. Apuntes autobiograficos. Manuel Porria. México. 1950. Pag. 34.

“  ITURRIAGA DE LA FUENTE, José. La Revolucién Hacendaria: la Hacienda Publica con el
Presidente Calles. SEP-SETENTAS. México. 1976. Pag. 79.




Revolucién se allané en forma definitiva cuando Calles supo interpretar sus
demandas y emprender la reforma fiscal”. +/

Ahora bien, ya que hemos revisado los antecedentes histéricos
de la tributacion en nuestro pais, es necesario conocer los aspectos relevantes
sobre los impuestos, puntos que desarrollaremos en el siguiente capitulo.

47 Cfr. LEON DE PALACIOS, Ana Maria. Plutarco Elias Calles, creador de instituciones. INAP.
México. 1975. Pag. 67.







CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS IMPUESTOS

El primer punto que analizaremos en el presente capitulo, es el
concepto de impuesto y para ello, nos valdremos de las atinadas opiniones
vertidas por destacados conocedores de la materia; pero antes, consideramos
pertinente apuntar que, “los ingresos del Estado o ingresos publicos se han
clasificado en muy diversas maneras. En primer lugar, se habla de ingresos que
se exigen en funcidn de la soberania, como los impuestos, asi como los ingresos
que son contraprestacion de una actividad del Estado. ... Los ingresos mas
importantes que obtiene el Estado son aquellos derivados del ejercicio de su
autoridad, establecidos en la ley y que pueden ser cobrados por via coactiva,
generalmente se les conoce con el nombre de ‘impuestos’, aunque hay quien
habla de ‘contribuciones’; en nuestra opinion, este ultimo término mas bien habla
de una contribucién espontdnea y no establecida mediante el imperio del Estado,
también se estudian las tasas, o derechos fiscales y las contribuciones
especiales”. '

“El Estado, al igual que los demas entes politicos, no podria dar
cumplimiento a sus fines, haciendo frente a las mdltiples exigencias que con
arreglo a su propia ordenacion esta llamado a satisfacer, si no dispusiera de una
masa adecuada de medios econdémicos. En la actual economia de los Estados,
tales medios provienen de una doble fuente: o estan constituidos por las rentas
que el Erario Publico obtiene, como cualquier otra persona o ente privado de su
patrimonio, o del desarrollo de una actividad industrial o comercial, o bien son
extraidos, en virtud de la potestad del imperio del Estado, de la riqueza de los
ciudadanos. De ahi la distincién fundamental entre ingresos de derecho privado-
patrimoniales e ingresos de derecho publico-tributos”.

Los ingresos del Estado obtenidos por vias de Derecho Publico
los clasifica la mayoria de la doctrina, en ordinarios y extraordinarios.

Ordinarios son todos aquellos impuestos, derechos y productos
y aprovechamientos previstos en la Ley de Ingresos de cada sujeto activo de la
relacion fiscal y que se deben cobrar de manera normal en un ejercicio fiscal.

Extraordinarios son aquellos que el Estado percibe, o establece
de manera eventual o accidental, motivado por necesidades imprevistas o
calamidades publicas, o bien, para hacer gastos de inversion a largo plazo. Se ha
considerado tradicionalmente el “empréstito”, ya sea interno o externo, como un

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Porriia. México. 1989.
Pag. 383.

2 GIANNINI, A.D. Instituciones de Derecho Tributario. Traduccién y estudio preliminar por
Fernando Séinz de Bujanda. Editorial de Derecho Financiero. Madrid. 1957. Pag. 1.




ingreso extraordinario del Estado. Sobre este particular es pertinente comentar,
que no se trata de un ingreso definitivo y que su naturaleza, no es de caracter
tributario o fiscal, sino mas bien de Derecho Financiero y que, ademas, el Estado
tendra que reintegrarlo a un plazo determinado y pagar los intereses respectivos.

Ahora bien, comencemos analizando los diversos conceptos de
impuesto:

II.1. Concepto.

En primer lugar, el maestro Andrés Serra Rojas, nos ensefa

que el vocablo impuesto deriva “del latin ‘impositus’ que significa tributo, carga”.®

Por su parte, Francisco Nitti manifiesta que, “...el impuesto es la
cuota, parte de su riqueza que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a
los entes locales de Derecho Administrativo, para ponerlos en condiciones de
proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas. Su caracter es coactivo y
su producto se destina a la realizacién de servicios de utilidad general y de

naturaleza indivisible”. *

Eheberg define el impuesto en los siguientes términos: “Los
impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion
especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas”. °

Richard W. Lidholm, indica lo siguiente: El impuesto como
crédito, relacién, obligacion o contribuciéon coactiva es la forma normal como el
Estado se provee de recursos para los %astos publicos, sin que los particulares
tengan derecho a una contraprestacion”.

Vitti de Marco manifiesta: “El impuesto es una parte de la renta
del ciudadano, que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios
necesarios para la produccién de los servicios publicos generales”. ’

® SERRA ROJAS, Andrés. Drecho Administrativo. Sequndo Curso. Porrtia. México. 1983. Pag.
28.

* NITTI, Francisco. Principios de la Ciencia de las Finanzas. Buenos Aires. 1951. Péag. 289.

® EHEBERG. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Fiananzas Publicas
Mexicanas. Los Impuestos. Vigésimo Cuarta Edicién. Porrda. México. 1982. Pag. 55.

® LIDHOLM, Richard W. Introduccién a la Politica Fiscal. Revista de Occidente. 1958. Pag. 25.
” DE MARCO, Vitti. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Fiananzas Publicas
Mexicanas. Los Impuestos. Op. Cit. P4g. 55.




“El impuesto es la obligacion coactiva y sin contraprestacion de
efectuar una transmisién de valores econdémicos (casi siempre en dinero) a favor
del Estado, y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un
sujeto econdmico, con fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la
prestacion 8en forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacion
tributaria”.

José Alvarez de Cienfuegos indica: “El impuesto es la parte de
renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccién de las
necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a ésta compensacion alguna
especifica y reciproca de su parte”. °

Giannini expresa: “El impuesto es la prestacién pecuniaria que
un ente publico tiene el derecho de exigir en virtud de su potestad de imperio,
originaria o derivada, en el caso, en la medida y en los modos establecidos por la
ley, con el fin de conseguir un ingreso”. '°

Luigi Cossa dice: “El impuesto es una parte proporcional de la
riqueza de los particulares deducido por la autoridad publica a fin de proveer a
aquella parte de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas
patrimoniales”. !

H. Rossy considera que el impuesto “es una institucion juridica
financiera que faculta al ente publico a exigir dinero a los administrados
unilateralmente y sin contraprestacion para aplicarlos a los fines generales del

. »n 12
mismo”.

Por su parte, Gaston Jéze nos proporciona esta definicién que
se ha considerado clasica: “El impuesto es una prestacidén pecuniaria, requerida
de los patrticulares, por via de autoridad, a titulo definitivo y sin contrapartida, con

el proposito de cubrir las cargas publicas”. '

En relacién a este autor, el maestro Ernesto Flores Zavala,
comenta lo siguiente:

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V.
Porria. México. Afo 1995. Pag. 42.

® ALVAREZ DE CIENFUEGOS, José. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de
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Impuestos. Op. Cit. Pag. 36.

> 'ROSSY, H. Instituciones de Derecho Financiero. Bosch. Barcelona. 1959. Pag. 125.
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“12 . Es una prestacion de valores pecuniarios, normalmente una
suma de dinero y no servicios personales.

22, La prestaciébn del individuo no es seguida por una
contraprestacion del Estado.

32. El constrefiimiento juridico. El impuesto es esencialmente un
pago forzado.

42 | Se establece segun reglas fijas.
52. Se destina a gastos de interés general.

62 . Es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos
forman parte de una comunidad politica organizada”. '

Leroy Beaulieu dice: “El impuesto es pura y simplemente una
contribucion, sea directa, sea disimulada, que el poder publico exige de los

ciudadanos para subvenir a los gastos del gobierno”. '°

El maestro Andrés Serra Rojas, declara que, “...en mérito a la
brevedad decimos que el impuesto es una obligacion unilateral de derecho

publico, sin contraprestacion y destinada al sostenimiento del Estado”. '

E.R.A. Seligman define: “Un impuesto es una contribucién
forzada de una persona para el Gobierno para costear los gastos realizados en

intereses comunes sin referencia a los beneficios especiales prestados”. '’

Manuel Morselli: “El impuesto es una deduccién obligatoria de
riqueza privada, querida por el Estado y por las entidades menores para ser
destinada a la consecucion de los fines generales de la vida publica”. '@

Abundando con este punto, el maestro Flores Zavala comenta
que, “...el Cédigo Fiscal de la Federacion, de 30 de diciembre de 1938, en su
articulo 29, definia el impuesto en los siguientes términos: Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie, que el Estado fija unilateralmente y con

% JEZE, Gaston. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Op. Cit. Pag. 36.

> Citado por Idem.

'® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Op. Cit. Pag. 28.
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'® MORSELLI, Manuel. Citado por SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Sequndo
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caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion coincida con la que
la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. *

“En esta definicion encontramos diversos elementos que deben
ser estudiados separadamente.”

“El impuesto, dice la definicién, es una prestacion, pero ;qué
quiere decir la ley cuando establece que el impuesto es una prestacion? Con esta
palabra pretende oponer el concepto de impuesto como prestacién al concepto de
derecho como contraprestacion y significar, fundamentalmente, que a cambio de
la cantidad que el particular entrega al Estado, por concepto de impuesto, no
percibira algo concreto; Jeze dice: “la prestacion del individuo no es seguida por
una contraprestacion del Estado”. '° Es decir, el particular debe hacer una
aportacion economica al Estado porque estd obligado a ello, sin finalidad
utilitarista inmediata. EI comerciante paga impuesto sobre la renta no recibe, por el
pago, cosa o servicio alguna.”

“Es cierto que gran parte de los ingresos del Estado se
invertiran en servicios publicos, pero no habra una relacion directa perceptible,
inmediata, ente el pago del particular y la actividad del Estado. Esto explica la
resistencia del particular al pago de los impuestos: paga sin compensacion
alguna; por eso la ley le llama ‘prestaciéon”.

“Agrega la ley, ‘es una prestacion en dinero o en especie’. Esto,
desde luego, significa que no pueden ser considerados como impuestos los
servicios personales obligatorios: el servicio militar, el de jurados, los cargos
concejiles, etc.; para que la prestacion pueda llamarse impuesto debe ser en
dinero o en especie, No en servicios.”

“Sigue diciendo la definicion: prestacién que ‘el Estado fija’; es
decir, la obligacién de pagar el impuesto, tiene como fuente inmediata la voluntad
del Estado; no se deriva de la existencia de un contrato social; tampoco se deriva
de leyes naturales superiores al mismo Estado. El impuesto se deriva de la
voluntad del Estado, expresada por medio de la ley. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en diversas ejecutorias ha dicho lo siguiente: ‘El pago de los
impuestos constituye un adeudo que es el resultado de una necesidad politica y
no el de un contrato sancionado por la ley civil’ (Tomo V. Pag. 326). ‘Para que el
cobro de un impuesto sea fundado, se requiere que haya una ley que lo
establezca’ (Tomo XXXIV. Pag. 2035). ‘Los impuestos no son tributos
establecidos en virtud de un derecho superior, sino una contribuciéon que se basa
en las cargas de la vida social’ (Tomo XXXII. P4g. 810).”

1% JEZE, Citado por por FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Op. Cit. Pag. 36. Pag. 37.




Sigue diciendo la definicion del impuesto: ‘prestacion... que el
Estado fija unilateralmente’; es decir, que no es necesario para su establecimiento
un acuerdo previo de los sujetos de impuesto, ni la expresion de su conformidad o
aprobaciéon; el Estado los establece por medio de sus o6rganos,
constitucionalmente facultados en virtud de su poder, de su autoridad, de su
soberania como diria la escuela clasica. Este poder como hemos explicado, no es
arbitrario porque se encuentra limitado, por una parte, por las necesidades
financieras del Estado derivadas de las atribuciones que se le han conferido y por
otra parte, por la capacidad econdmica de los afectados por el impuesto.

Agrega la definicién: ‘y con caracter obligatorio’; es decir, no
queda a la voluntad del particular cooperar o0 no a los gastos del Estado; es el
Estado, unilateralmente, el que le impone la obligacién de hacerlo y puede, por lo
mismo, ejercer la coaccidn que sea necesaria para constrenirlo a que cumpla con

su obligacién; Jéze dice: “El impuesto es esencialmente un pago forzado”. %°

Ahora bien, de acuerdo a lo determinado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dijo: ‘Los impuestos no constituyen un beneficio para los
causantes, sino un deber de contribuir a los gastos publicos’ (Tomo VI. Pag. 501).

Por esta razén que el Estado puede obtener el pago del crédito
fiscal por medio de la facultad econémico-coactiva, o bien puede establecer
sanciones, para el que no cumpla con su obligacion, retener las cosas gravadas,
perseguirlas, obligar a terceros a proporcionar los datos necesarios para el control
del impuesto, exigir la colaboracién de los funcionarios publicos y de los que
tengan la fe publica, etc. Y todas esas medidas que el Estado toma para
coaccionar a un particular para que cumpla con la obligacién contributiva que le
ha impuesto, no constituyen una violencia en el sentido juridico de la palabra,
porque con esa coaccion se persigue un fin justo, esto es, que el particular dé
cumplimiento a una obligacion juridica. COVIELLO, S., en su obra Doctrina
General del Derecho Civil, nos sefiala “ La violencia moral es la amenaza de un
mal que, infundiendo temor en el animo de una persona, la induce a realizar un
negocio juridico que de otra suerte no habria realizado. Para que exista la
violencia moral es necesario que la amenaza sea grave € injusta. La amenaza es
grave cuando el mal es de tal indole que produce serio temor en una persona
sensata, esto es, en una persona que no es de animo heroico ni tampoco
pusilanime, sino dotada de una fortaleza comun, ordinaria... La amenaza debe ser
injusta, es decir, el mal con que se amenaza no debe consistir en el ejercicio de

un derecho”. 2’

20 JEZE, Citado por por FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas. Op. Cit. Pag. 36. Pag Pag. 39.
?' COVIELLO, S. Doctrina General del Derecho Civil. Pag. 42.




Para concluir este inciso, mencionaremos las caracteristicas
generales de los impuestos, de acuerdo al criterio del maestro Miguel Acosta
Romero, quien nos ensena lo siguiente:

“En teoria, las caracteristicas generales de los impuestos se
pueden separar en areas:

1. Juridicas:

- De aplicacién y observancia general. Las excenciones sélo se
concederan justificadas y en forma general.

- Claridad y precision. Que no haya discrecionalidad en su
interpretacién (desafortunadamente muchas de nuestras leyes tienen defectos,
como la ley del I.V.A. por ejemplo).

- Deben tener base legal.

- Deben destinarse a los gastos publicos.

2. Morales:

- Desalentar habitos nocivos (tabaquismo, alcoholismo, etc.),
simulaciones, evasion, etc.

- Deben ser justos, proporcionales y equitativos.

3. De politica fiscal:

- Deben ser oportunos.

- Deben ser elasticos (adaptables a nuevas situaciones).

- Deben aplicarse con el minimo de molestias, tanto para el
particular como para el Estado.

4. Econdémicas:
- Deben ser suficientes para cubrir los gastos publicos.

- Deben destinarse a impulsar el desarrollo econdémico, teniendo
como meta una mejor distribucion del ingreso”. %2

2. ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit. P4g. 385.




I1.2. Distincion entre impuestos, contribucion y tributo.

Ahora bien, antes de entrar a la clasificacién de los impuestos,
es menester conocer la distincion entre impuesto, contribucién y tributo; de ahi
que el maestro Enrique Sobral asevera que “.. debemos distinguir dos conceptos
que guardan una estrecha relaciébn sin ser sindnimos o equivalentes: ‘la

contribucién y el impuesto”.

“La contribucién es un concepto mas amplio con el cual se
alude a todo lo que contribuye a los gastos del Estado. Ese es el concepto del
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion con la expresion ‘contribuir’. el articulo
73, fraccion VII de la misma, faculta al Congreso: Para imponer las

‘contribuciones’ necesarias a cubrir el presupuesto’.

Todo impuesto es una contribucién, pero no toda contribucién
es un impuesto. Los legados y donaciones al Estado son un ejemplo de
contribuciones, pero no son impuestos. Se alude al concepto de impuesto en el
articulo 65, fraccion Il de la Constitucion que faculta al Congreso para ‘examinar,
discutir y aprobar el presupuesto del afno fiscal siguiente y decretar los ‘impuestos’
necesarios’.

Los derechos, productos y aprovechamientos constituyen
ingresos del Estado, pero no son impuestos, aunque forman parte del régimen
fiscal.

El tributo en su origen era una contribucién forzada que los
vencedores imponian a los pueblos vencidos. En la actualidad el concepto de
tributo se confunde con el de impuesto, aunque siempre lleva implicito su sentido
original.

Debe también distinguirse la contribucién de la ‘cooperacion’.
Los cobros que se hacen por concepto de cooperacion no tienen el caracter de
impuestos, pero si de contribuciones.

El profesor Luigi Einaudi en sus Principios de Hacienda
Publica, se refiere al concepto de contribucion en este sentido:

“Podemos definir la ‘contribucién como la compensacion pagada
con caracter obligatorio al ente publico con ocasidén de una obra realizada por él
con fines de utilidad publica, pero que proporciona también ventajas especiales a
los particulares propietarios de bienes inmuebles. De la definicién se ve por qué
esta institucién se llama contribucién, ya que se trata de una especie de concurso
que los beneficiarios son llamados a prestar, para contribuir al pago de los gastos

?® SOBRAL, Enriqgue M. Elementos de Hacienda Publica. Botas. México. 1994. P4g. 25.




de una obra hecha en interés publico, pero que les es particularmente ventajosa”.
24

Desde luego esta definicibn se acerca mas al concepto de
‘cooperacion en una obra publica o al pago de cuota de plusvalia. El concepto de
contribucion tiene un sentido mas amplio, como el de dar o cubrir cada uno la
cuota que debe pagarse no sélo por un impuesto, sino en las demas situaciones
en que es necesaria voluntariamente, o la que se impone para algun fin o para
aliviar las cargas del Estado.

I1.3. Clasificacion de los impuestos.

El distinguido maestro Miguel Acosta Romero, en relacién a la
clasificacion de los impuestos manifiesta que, “se han ensayado mudltiples
clasificaciones de los impuestos, basandonos en lo que exponen los tratadistas
mexicanos, pensamos que pueden darse los siguientes criterios de clasificacion,
desde luego considerando que toda clasificacion obedece a un criterio, a un
denominador comun que permita agrupar las cosas por las caracteristicas que
caen dentro del criterio de seleccion. Asi, puede haber tantas clasificaciones,
como criterios de seleccion se utilicen por los autores:

1. Por el sujeto activo. En nuestro régimen constitucional federal
en que la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se rigen en
forma autbnoma y que, consecuentemente las dos primeras personas de Derecho
Publico tienen facultades propias para establecer y recaudar impuestos y la
tercera sélo para recaudarlos; se dividen en: impuestos federales, estatales y
municipales.

2. Segun el sujeto obligado a pagar. Los impuestos pueden
dividirse en directos e indirectos. La ley general sefala cuales son los sujetos que
tienen obligacion de pagar personalmente los impuestos, en estos casos, son
directos. También permite la ley que el sujeto del impuesto lo traslade a otros
sujetos, que son los que en Ultima instancia, sufren en detrimento de su
patrimonio el pago del mismo, y en este caso se les llama indirectos.

El fendbmeno anterior lo llama la doctrina traslacion y busca
generalmente el punto de incidencia, que es el ultimo lugar en donde descansa el
pago del impuesto la traslacion es el procedimiento que permite transferir el
impuesto de un sujeto a otro y el impacto es el punto donde la ley establece la
generacién del impuesto.

3. Impuestos objetivos e impuestos subjetivos. Segun Jarach,
‘los impuestos objetivos son aquellos en que € legislador no define quién estara

* EINAUDI, Luigi. Principios de Hacienda Publica. Aguilar. Argentina. 1994. Pag. 72.




obligado al pago del impuesto sino la materia imposible; en tanto que los
impuestos subjetivos si designan con toda precision quién es el sujeto pasivo de
la relacion tributaria.’

Conforme a la definicién de impuestos, el actual Cédigo Fiscal
de la Federacién articulo. 2%, fraccién |, mpuestos son las contribuciones
establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones Il, lll y IV de este articulo.

4. Impuestos reales o impuestos personales. Los autores
definen los primeros como: ‘aquellos en que se prescinde de las condiciones
personales del contribuyente y del total de su patrimonio o renta, aplicandoseles el
impuesto so6lo sobre una manifestacién objetiva y aislada de riqueza o capacidad
contributiva’.

El impuesto personal, segun Mehl, “en principio recae sobre el
total de la capacidad contributiva del sujeto pasivo, teniendo en consideracion su

especial situacion y las cargas de familia”.

11.3.1. Los derechos fiscales o tasas.

La doctrina no es unanime en la precision del concepto, ya que
algunas veces le llama derechos y otras le llama tasas. El actual Codigo Fiscal de
la Federacion articulo. 2°, fraccidbn IV menciona que: derechos son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que. no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Benvenuto Griziotti los define como “tributos que consisten en
contraprestaciones obligatorias pagadas al Estado (o a un ente publico menor),
por quien solicita en modo particular servicios juridicos-administrativos, cuya

prestacién es inherente a la soberania del Estado”. %

2> ACOSTA ROMERO, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit. Pags. 397-
398.

6 GRIZIOTTI, Benvenuto. Pincipios de Ciencia de las Finanzas. Falta editorial. Buenos Aires.
1959. Pag. 138.




Bielsa nos dice que, “derechos son las cantidades de dinero
que el Estado percibe de los contribuyentes en pago de la prestacién de servicios
publicos divisibles, efectuados con fines de utilidad general”. 2’

De los conceptos que dan los tratadistas, vemos que hay ciertos
elementos comunes en el derecho, o tasa y que son: a) es una contraprestacion,
b) por servicios prestados por el Estado.

Flores Zavala senala que, “el derecho es una contraprestacion,
este término establece la diferencia entre derecho y el impuesto, porque el
impuesto es una prestacién, es decir, una cantidad que el particular aporta para
los gastos del Estado, pero sin recibir a cambio de ella nada concreto, el derecho
es al contrario, una contraprestacion, lo que significa que a cambio de la cantidad
que el particular paga obtiene un servicio concreto determinado”. %

¢ Qué es lo que, segun la mayoria de las opiniones, lo distingue
del impuesto? Este ultimo simplemente es una contribucion que se exige para los
gatos publicos del Estado, sin recibir quien lo paga, en cambio, ningun beneficio
concreto.

11.3.2. Aportaciones de seguridad social.

La Ley del Seguro Social (publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de marzo de 1973), le da caracter fiscal al pago de cuotas,
recargos y capitales constitutivos que los patrones y trabajadores deben enterar al
Instituto Mexicano del Seguro Social. Al efecto, el Instituto es calificado como
organismo fiscal autbnomo con facultades para determinar los créditos y las bases
para su liquidacion asi como para fijarlos en cantidad liquida, teniendo ademas la
misma preferencia a los créditos fiscales en caso de prelacién.

En los mismos términos la ley de INFONAVIT (publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 24 de abril de 1972), le otorga las mismas
atribuciones a los créditos de dicho Instituto.

Ahora bien, las aportaciones de Seguridad Social son
contribuciones establecidas por la ley a cargo de personas obligadas a pagar las
cuotas (patrones y beneficiarios) para el cumplimiento de la Seguridad Social, la
cual esta a cargo de entidades o dependencias publicas federales o locales y de
organismos descentralizados y tiene por finalidad garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. EI Cédigo

" BIELSA, Rafael. Ciencia de la Administracion. Falta editorial. Buenos Aires. Falta afio. Pag.

172.
?® TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Los derechos. Julio a Septiembre de 1955. Pag.
361.




Fiscal de la Federacion, publicado el 31 de diciembre de 1981 los define como:
‘contribucion establecida en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones de seguridad social o a las personas
que se benefician en forma especial por servicio de seguridad social
proporcionado por el Estado’.

La anterior definicion ademas de ser poco clara, confunde el
origen y fundamento de la seguridad social, que es una decision soberana del
Estado que pretende una redistribucién financiera basada en el principio de
solidaridad y pretendiendo amparar a los sujetos de las contingencias sociales.

De la misma manera que el impuesto, las aportaciones de
Seguridad social deben estar previstas en una ley formal y material para ser
validas.

En términos del articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién,
son aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Cabe aclarar que en la prelacion de crédito que el Cédigo Fiscal
de 1981 sefala, se le otorga jerarquia a las aportaciones de Seguridad Social (art.
148) que a cualquier otro crédito fiscal.

Como ejemplo de aportaciones de Seguridad Social se puede
citar: a) Aportaciones del IMSS; b) Aportaciones al INFONAVIT; c) Aportaciones al
ISSSTE y d) Aportaciones al FOVISSSTE.

La ley que regula las aportaciones al ISSSTE y al FOVISSSTE
no prevén la utilizacion del procedimiento administrativo de ejecucién, pues los
cotizadores patrones y retenedores por ley son las dependencias
gubernamentales y los organismos descentralizados del Estado y seria ridiculo
que el Estado utilizara el procedimiento econémico coactivo contra él mismo.

Es prudente recordar la diferencia entre impuestos y derechos
con las aportaciones de Seguridad Social; luego entonces, los derechos son
contribuciones establecidas en la ley, por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de Derecho Publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico. Es decir, que el Estado recibe un ingreso por una
prestacibn que otorga a la persona especifica que estd pagando. En las
aportaciones de Seguridad Social, el Estado en ejercicio de su soberania impone
el pago de ciertas cuotas a cargo de personas que son sustituidas, con el fin de
una redistribucion financiera basado en el principio de solidaridad social, para
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los



medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

La diferencia con el impuesto es que éste paga para financiar el
gasto publico, mientras que las aportaciones de seguridad social sélo son para
este fin. En realidad la diferencia entre impuestos y aportaciones de seguridad
social es sélo de grado. Hay paises como Nueva Zelanda en donde no se cobran
aportaciones de seguridad social pues el sistema es financiado completamente
por los impuestos.

11.3.3. Contribuciones especiales.

El maestro Acosta Romero asevera que, “este es un concepto
tributario que tiene caracteristicas propias, pudiendo definirlo como aquella
prestacién que se exige forzosamente, conforme a la ley, a los particulares que
son propietarios de bienes inmuebles ubicados en un area geografica, en donde
se ejecute una obra publica que provoque una alza de valor en esos bienes, o una
mejoria especifica en los bienes mismos y que se cobra en proporcién al costo de

la obra, a la cercania o lejania del bien y al monto de este Ultimo”. %°

Para Giannini el fundamento juridico del tributo especial se
encuentra no sélo en la potestad del imperio del Estado, sino también en la
ventaja que el particular obtiene por las obras que realiza aquél.

El actual Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°
fraccion tercera define que son contribuciones de mejoras son las establecidas
en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.

La contribucidén especial se paga por las obras que el Estado
construye en beneficio fundamentalmente de la colectividad, pero que
paralelamente producen ciertas ventajas para grupos definidos de particulares;
asi, cuando construye caminos, carreteras, mercados o grandes obras viales, es
un interés de la colectividad la finalidad de esas construcciones y no la de
favorecer a ciertos propietarios de casas o terrenos que, sin embargo, perciben
una plusvalia en ellos por las obras que se construyen. La relacién entre la mejora
y el aumento de valor de las propiedades colindantes o préximas es manifiesto en
la mayor parte de los casos y se ha estimado justo que por ese motivo los
propietarios contribuyan a sufragar parte de la obra.

? ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit. P4g.398.




11.3.4. Los productos.

Conforme al articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1981 son
productos ‘las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamientos o
enajenaciones de bienes del dominio privado’.

Conforme al articulo 4°. del Cédigo Fiscal de la Federacion de
1966, eran productos ‘los ingresos que percibian la Federacién por actividades
que no correspondian al desarrollo de sus funciones propias de Derecho Publico o
por explotacion de sus bienes patrimoniales’.

El maestro Acosta Romero, realiza diversas observaciones
sobre lo que se denomina ‘productos’ y al efecto manifiesta lo siguiente:
“Consideramos por las definiciones dadas por el Codigo de 1966 y el actualmente
en vigor son incompletas, puesto que en nuestra opinion los productos pueden ser
ingresos del Estado por actividades tanto de Derecho Publico como de Derecho
Privado, ya que obtiene productos por actividades evidentemente de Derecho
Publico, como lo es la explotacién de sus bienes de dominio publico, entre los que
encontramos de acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion, para el
ejercicio fiscal de 1978, en su articulo 12, fraccion XVII, inciso 1, en donde nos
habla de que son productos los derivados de la explotacién de bienes del dominio
publico, entre otros, el espacio aéreo, el mar patrimonial, playas y zonas
federales, puertos, bahias, radas y ensenadas, presas, teatros, museos, ruinas
arqueoldgicas, ferrocarriles nacionales, asi como otros ingresos derivados de esa
clase de bienes y que aun cuando en la Ley de Ingresos los conceptos
econdmicos contenidos en la misma, no corresponden a la clasificacién que hace
la Ley General de Bienes Nacionales, ello no quiere decir que los productos que
obtenga el Estado de sus bienes del dominio publico no estan sujetos a régimen
de Derecho Publico; de aqui que, en nuestra opinidén, son productos los ingresos
que percibe la Federacion por la explotacion de su patrimonio, con independencia
de que sus actividades correspondan o no, al desarrollo de sus funciones propias

de Derecho Publico”. *°

El actual Cdédigo Fiscal ha clasificado como derechos al uso o
aprovechamientos de los bienes del dominio publico de la nacién, por lo que los
productos son Unicamente las contraprestaciones que el Estado obtenga en su
caracter de sujeto de las relaciones de Derecho Privado; aun mas, la Ley de
Derechos de 1982 incluye en su articulado a los cobros de uso y aprovechamiento
de bienes de dominio publico. La anterior diferencia es muy importante pues
mientras los derechos pueden ser cobrados por el procedimiento administrativo de
ejecucién, los productos no. Se distingue de los aprovechamientos y de las

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag. 399.




contribuciones (impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones de mejoras) en que éstos son de Derecho Publico mientras que los
productos son de Derecho Privado.

I1.3.5. Los aprovechamientos.

La definicion que daba el Cédigo Fiscal de la Federacion de
1966 de los aprovechamientos era poco clara, ya que conforme a su articulo 5°.
decia que son aprovechamientos ‘los recargos, las multas y los demas ingresos
de Derecho Publico no clasificables como impuestos, derechos o productos’. De
este concepto sélo podia deducirse que los aprovechamientos eran: a) Una serie
de ingresos fiscales no cobrados oportunamente; y b) Generalmente eran
sanciones por el incumplimiento de obligaciones administrativas y dentro de este
concepto se podian encuadrar a los recargos y las multas.

El articulo 3. del Cédigo que venimos analizando define a los
aprovechamientos como ‘los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados del
financiamiento y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal’.

Debemos entender que los recargos y las sanciones que no
provengan de contribuciones continlan siendo clasificados como
aprovechamientos.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de 1981,
en vigor a partir del 12. de abril de 1983,%! en su articulo 3° . primer parrafo, sefiala
que ‘son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtenga los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal’.

La doctrina considera dentro del concepto aprovechamiento a
los rezagos, que son los ingresos fiscales no cubiertos en el ejercicio fiscal en que
corresponda hacerlos efectivos. Sobre este particular, el maestro Acosta refiere
que, “el hecho de que no se paguen los impuestos o cualquier ingreso fiscal, en el
ejercicio en que deben ser hechos efectivos, no cambia su naturaleza juridica, ni
fiscal y que el término rezagos es mas bien de utilizacion contable o administrativa
para identificarlos como tributos no cubiertos oportunamente, pero ello, en nuestra
opinién, no hace que se transformen en aprovechamientos”. *2

%" Por reforma al articulo 12. transitorio del Cddigo Fiscal de la Federacion de 30 de septiembre

de 1982.
%  ACOSTA ROMERO, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag. 380.




IL.4. Principios que rigen los impuestos.

Los principios que rigen los impuestos varian de acuerdo al
autor que los desarrolla y estructura; de ahi que nosotros hemos decidido
aglutinarlos en este inciso, con el propésito de tener una visibn mas amplia sobre
el particular; luego entonces, comenzaremos con:

I1.4.1. Principio de legalidad.

El maestro Andrés Serra Rojas, manifiesta que, “el impuesto
aparece como el mas importante de los créditos publicos y fortalece la actuacion
financiera del Estado, como un factor necesario para el mantenimiento de la vida
social, econdmica y politica. Es asi como el Estado recibe una participacion de la
riqueza social. La facultad impositiva descansa en la ley constitucional y ordinaria
y constituye la mas importante limitacién: s6lo podran percibirse los impuestos
fijados por la ley.

El Estado actia unilateralmente ordenado sobre bases de
estricto derecho un pago o contribucién. Con esta expresién se esta indicando
que el poder publico actia en determinadas condiciones mandando, o imponiendo
su voluntad sin requerir la intervencion de la voluntad de los ciudadanos por
medio de mandatos unilaterales”. %

Ahora bien, el principio de legalidad que en materia tributaria
puede enunciarse mediante el aforismo, adoptado por analogia del Derecho Penal
‘nullum tributum sine lege’.

Por su parte, el también maestro Flores Zavala recalca, que
“los impuestos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde un punto de
vista material, como formal; es decir, por medio de disposiciones de caracter

general, impersonales y emanadas del Poder Legislativo”. **

Como lo ha puntualizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es la tributaciébn con la que los ciudadanos de la Republica deben
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, ademas de que es preciso no sblo que la
ley establezca el impuesto, sino que, también, fije su cuantia o proporcionalidad,
la cuota, forma y términos de computarla y pagarla; de otro modo seria la
autoridad fiscal y no la Ley, como lo ordena la Constitucién Federal, la que fijaria

% SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo Segundo Curso. Op. Cit. Pag. 39.
% FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Fiananzas Publicas Mexicanas. Los Impuestos.
Op. Cit. Pag. 199.




la proporcionalidad del impuesto, con lo cual la tributacién tendria un caracter
arbitrario.

Al resolverse el amparo administrativo en revision 2821/33
(Garcia Gelasio y Coagraviado. 16 de abril de 1934. Unanimidad de 5 votos), se
dijo lo siguiente:

CONTRIBUCIONES. Para que la tributacion con la que los

ciudadanos de la Republica deben contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacidon como del estado y
municipio en que residan, sea proporcional y equitativa,
como previene el articulo 31 constitucional, es preciso no
sblo que la ley establezca el impuesto, sino que, también,
fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota y forma vy
términos de computarla y pagarla; de otro modo; seria la
autoridad fiscal y no la ley, como quiere la Constitucién
Federal que fijaria la proporcionalidad del impuesto, con lo
cual la tributacion tendria un caracter arbitrario.

De la misma manera es aplicable lo dicho por nuestro maximo
Tribunal, al conocer y decidir el 31 de agosto de 1976, el amparo en revision
5332/75 (Blanca Meyerberg de Gonzéalez. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de
15 votos). Las tesis respectivas determinan lo que a continuacion se transcribe:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN
LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su
fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos
‘contribuir para los gastos publicos asi de la Federacién
como del estado y municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes’, no sélo
establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo,
sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al
pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles 0 a
titulo particular, sino que a la autoridad no queda otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante y el sujeto pasivo de la relacién tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de



contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del
estado o municipio en que resida. *°

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 constitucional,
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta,
ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la
expedicién de la Ley General de Ingresos, en la que se
determinan los impuestos que se causaran y recaudaran
durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la
luz del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacion
racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que
la carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan sélo que el acto creador del
impuesto daba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado estd encargado de la funcién
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los
gue determinen las cargas fiscales que deben soportar sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley,
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo
de la relacién tributaria pueda, en todo momento, conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante. Esto, por lo demas es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningun érgano del
Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos y autorizados por disposicion general anterior, y
esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley

% Vols. 91-96. Primera Parte. Pag. 90.



Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificarseles. %

La interpretacion de la Ley debe ser estricta en cuanto a la
existencia del tributo y las excepciones del mismo; es decir, las contribuciones y
sus excepciones sblo deben existir en virtud de la ley, y su exigibilidad se reduce a
las cargas que ésta consigne, de manera que sélo puede reclamarse un impuesto
cuando quede comprendido dentro de la disposicion que lo crea, sin que pueda
caber la analogia ni la mayoria en razén. Este criterio lo sostuvo la Sala Superior
al resolver el recurso de revision 1529/81, cuya tesis indica:

ARTICULO 11 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. INTERPRETACION DE LAS NORMAS
TRIBUTARIAS. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
11 del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en 1967, la
interpretacién de la ley debe ser estricta en cuanto a la
existencia del tributo y las excepciones al mismo, es decir
que el tributo y sus excepciones sélo deben existir en virtud
de la ley y su exigibilidad se reduce a las cargas que ésta
consigne, de manera que soOlo puede reclamarse un
impuesto cuando quede comprendido dentro de la
disposicion que lo crea, sin que pueda caber la analogia ni
la mayoria de razén.

Revision No. 129/81. Resuelta en sesion del 11 de enero
de 1984, por mayoria de 4 votos y 3 en contra. Magistrado
Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ma. del
Carmen Arroyo Moreno. ¥

El actual Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 5° nos
sefala que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefalan excepciones a las mismas, como las que fijan las infracciones
y sanciones; son de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a
los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se

% Vols. 91-96. Primera Parte. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 31

de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos.
% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Enero 1984. Pag. 550.



aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando
su aplicacién no sea, contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

I1.4.2. Principio de justicia.

El maestro Servando J. Garza, respecto al principio de justicia
manifiesta lo siguiente: “...en el precepto constitucional encontramos la exigencia
de justicia en materia tributaria acentuada mediante una expresién pleonastica por
su idéntico contenido conceptual. Es posible pensar que el lenguaje del legislador
se justifica porque el principio de justicia se expresa en los impuestos indirectos
mediante la cuota proporcional, y en los directos, mediante la progresiva que es
también férmula de equidad, pero manteniendo siempre, para analogas

capacidades contributivas, idéntica cuota tributaria”. %

Ahora bien, para que el principio de justicia sea una realidad en
los impuestos, los autores condicionan este principio a la realizacion de otros
cuatro: 1) de proporcionalidad; 2) de equidad; 3) de generalidad y 4) de
uniformidad, mismos que plasmaremos en ese orden:

11.4.2.1. Principio de proporcionalidad.

Este principio dimana de la concepcion liberal del impuesto; de
ahi que Adam Smith haya manifestado que, “los subditos de un Estado deben
contribuir al sostenimiento del gobierno, en proporcién, cada uno, con la mayor
exactitud posible a sus propias facultades, o sea, en proporcion al ingreso de que

disfrutan bajo la proteccién del Estado”. *°

Ahora bien, el criterio de proporcionalidad del impuesto ha sido
un tema ampliamente discutido y se han emitido distintos pareceres. Proporcional
es lo perteneciente a la proporcion o que la incluye en si. Proporcién es la
disposicion, conformidad o correspondencia debida de las partes de una cosa con
el todo o entre cosas relacionadas entre si. El criterio liberal de ‘proporcionalidad’
se enfrenta actualmente a los problemas de ‘una justa distribucion de la riqueza
publica’.

Cuando una ley ordena que un impuesto sea proporcional, con
ello se alude a ciertos principios econémicos basicos de la convivencia humana.
El Estado es una creacién social y se ha constituido para su servicio. Como el

% GARZA, Servando J. Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano.
Cultura T.G. México. 1949. P4g. 71.

% SMITH, Adam. La Rigueza de las Naciones. Fondo de Cultura Econémica. U.N.A.M. México.
1958. Pag. 726.




Estado no tiene recursos propios para mantener su organizacion, se requiere ‘que
todos los que integramos una comunidad y en la medida de nuestros propios
recursos contribuyamos al sostenimiento de una institucion a la que se le han
asignado tan elevados fines’.

Desde este punto de vista el impuesto aparece como un deber,
una obligacién, un principio ineludible de la vida social. La sabiduria de un sistema
impositivo debe esforzarse ‘por distribuir proporcionalmente estas cargas
sociales’, tomando como base los criterios mas generales posibles.

Todos podemos estar en los supuestos previstos por la ley
fiscal, si tenemos la oportunidad de realizar los hechos que ella considera. De no
cumplirse ese principio la ley es privativa y contraria a su verdadera naturaleza.

Ramoén Vera Reyes senala que: “..la proporcionalidad de una
contribucion debemos entenderla, como el requisito previo que fija la Constitucién
Federal al legislador ordinario, para que la norma tributaria contenga, ademas de
las caracteristicas imputables a toda norma juridica, las referentes a:

- La calidad, cantidad, destino y rendimiento del gasto publico.

- La relacion entre la contribucién y el gasto publico.
- Los elementos determinantes de la contribucién y el gasto
publico.

- Que tanto el uso del rendimiento de la contribucién, como la
realizacion del gasto publico se haga sin despilfarro, sin desperdicio y sin
corrupcion”. 4°

11.4.2.2. Principio de equidad.

Respecto a la equidad podemos sefalar que, es una igualdad
de animo, un sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o con
la conciencia, mas que por los mandatos de la justicia o de la ley. La equidad es
un medio racional para limitar la excesiva generalidad de la ley. En la equidad
debe haber un sentido de moderacion, de relacion y de armonia, entre una cosa y
aquello que le es propio y se adapta a su naturaleza intima.

Aristoteles comparaba la equidad con las molduras lesbias, que
consistian en una regla de plomo que se empleaba para calcular sinuosidades de

% Citado por GARZA, Servando J. Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario

Mexicano. Op. Cit. Pag. 72.




las piedras, a las que se adaptaba con gran precision en razéon de su
maleabilidad. *'

No es suficiente la proporcionalidad de un impuesto, es
necesaria la equidad para que la justicia y la razén no hagan mas onerosa una
carga social, que en sus términos precisos es de absoluta necesidad.

Ahora bien, Servando J. Garza, concluye sobre la equidad lo
siguiente:

“ La equidad no es un término sinbnimo o equiparable a la
proporcionalidad.

- La equidad es la justicia en la norma legislativa tributaria
federal.

- El Poder Judicial Federal esta facultado para resolver
equitativamente aquellos casos concretos en los que los demas poderes no han
aplicado la equidad.

- La equidad no es aplicacién estricta o equilibrio entre los
intereses econémicos de los particulares y del Estado, sino la moderacion, la
benignidad, la buena fe, la benevolencia y la misericordia en la aplicacion concreta
de la norma tributaria, para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria.

- La equidad debe ser contemplada y aplicada en todas las
clases de impuestos federales, personales, reales, directos, indirectos,
especificos, ‘ad-valorem’, generales y especiales, en beneficio del sujeto pasivo.”
42

Por ultimo diremos que, sobre la proporcionalidad y equidad del
impuesto, existen dos tesis:

1) La que afirma que corresponde a la Suprema Corte la
determinacién o estimacién de la proporcionalidad y equidad de un impuesto.

2) La que afirma que corresponde al Poder Legislativo
pronunciar la ultima palabra en dicha materia, sin que puedan los tribunales
revisar esa decision.

* RUIZ MORENO, __. Vocabulario Filoséfico. FALTAN DATOS. Pag. 53.
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La jurisprudencia actual de la Corte confirma la siguiente tesis
juridica sobre la equidad y proporcionalidad de los impuestos. Tesis numero 11,
Pleno:

“Aunque la jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en
ejecutorias anteriores, establecié que la falta de proporcionalidad y equidad del
impuesto no puede remediarse por medio del juicio de amparo, es conveniente
modificar dicha jurisprudencia, estableciendo ‘que si esta el Poder Judicial
capacitado para revisar los decretos o actos del Poder Legislativo’, en cada caso
especial, 0 cuando aparezca que el impuesto es exorbitante y ruinoso o que el
legislador se ha excedido en sus facultades constitucionales. Aun cuando el
articulo 31 de la Constitucidn, que establece los requisitos de proporcionalidad y
equidad del impuesto, como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo
relativo a las garantias individuales, la lesién de este derecho si es una violacion
de garantia, por lo que, si se demanda ante el Poder Judicial el amparo contra
una ley que establezca un impuesto exorbitante y ruinoso, no puede negarse la
proteccién federal, diciendo que el Poder Judicial no es el capacitado para
remediar dicha violacion y que el remedio contra ella se encuentra en el sufragio
popular, pues, en tal caso, se haria nugatoria la fraccién | del articulo 103
constitucional, y la misma razén podria invocarse para negar todos los amparos
que se enderezan contra leyes o actos del poder legislativo”. *®

11.4.2.3. Principio de generalidad.

Sobre este principio, el maestro Ernesto Flores Zavala
sostiene que, “El principio de generalidad, dijimos, no significa que todos deben
pagar todos los impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva
paguen algun impuesto. Sin embargo, este principio puede también aplicarse a
cada impuesto individualmente considerado y entonces debe interpretarse en el
sentido de que el impuesto coincide con lo que ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal, sin excepciones.

Este principio quiere decir que todos deben pagar impuestos, o
en términos negativos, que nadie debe estar exento de la obligacion de pagar
impuestos; sin embargo, no debe entenderse en términos tan absolutos esta
obligacién, sino limitada por el concepto de capacidad contributiva; es decir, todos
los que tengan alguna capacidad contributiva estaran obligados a pagar
impuestos; nadie que tenga capacidad contributiva debe estar exento de la
obligacién de pagarlos. Tampoco debe entenderse esta regla en el sentido de que
todos deben pagar todos los impuestos, habra impuestos que sélo deben pagar
ciertas personas y otros que seran a cargo de otras, lo que se debe procurar es

* Compilacién de la jurisprudencia 1917-1954. Tesis 543. Tomo II. P4g. 1004.



que el sistema de impuestos afecte a todos en tal forma, que nadie con capacidad
contributiva deje de pagar algun impuesto. “

Una vez que ya hemos expuesto lo referente al | principio de la
generalidad de los impuestos, consideramos importante la necesidad de que se
debe de analizar ciertos casos especificos, con el objeto de ver si violan o no, este
principio. El maestro Ernesto Flores Zavala, nos refiere al respecto que:

“Primer caso. La exencidn de impuestos para lo que se llama el
minimo de necesidad o el minimo de existencia, es decir, para aquella renta o
capital que se considera como indispensable para que un hombre pueda subsistir.

Sobre esta cuestion, existen tres criterios a saber:

12. El de los que consideran que no debe concederse esta
exencion, porque es contraria al principio de generalidad de los impuestos y, por
lo mismo, a la justicia; que es sobre todo imposible, determinar con precision el
minimo de existencia o el minimo de necesidades, porque son cantidades
variables segun el momento y el lugar. Por otra parte, si de acuerdo con la tesis
democratica todos intervienen en el gobierno de la cosa publica, todos deben
cubrir los gastos nacionales. Este criterio ha sido sostenido fundamentalmente por
Leroy Beaulieu y ha sido desechado en las legislaciones modernas.

2°. El segundo criterio consiste en considerar que deben
concederse exenciones de los impuestos directos a los minimos de existencia,
precisamente por un principio de justicia, porque los impuestos indirectos gravan
mas fuertemente a las pequefas rentas que a las elevadas y se debe compensar
ese exceso de gravamen con la excensién de impuestos directos. Este criterio es
sostenido por Adolfo Wagner.

3¢2. La tercera posicion es la de aquellos que consideran que
esta clase de rentas minimas deben estar exentas de toda clase de impuestos,
tanto de los directos como de los indirectos, lo que puede logrando suprimiendo
los impuestos sobre los articulos de primera necesidad. Griziotti, justificando este
desgravamiento dice: ‘Es de interés publico que las clases sociales no caigan por
debajo del nivel social necesario para el tenor de vida de un pueblo de una
determinada civilizacién, y que las fueras y energia de los particulares no
disminuyan por falta de lo indispensable para la vida. Si el impuesto grava el
consumo minimo necesario para la existencia, se va derechamente a una de las
siguientes consecuencias: 0 se empeoran las condiciones de vida con dafo
evidente para la sociedad, o los obreros obtienen un aumento de salarios y los
impuestos indirectos sobre los consumos repercuten sobre la clase de los
empresarios y éstos, a su vez, los pueden transferir a otras clases, a los

* FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit. Pag. 201.




consumidores, y en tal caso los impuestos indirectos no recaen, en definitiva,
sobre el destinatario concebido por el legislador, sino que aumentan el costo de
produccién y constituyen una condicion de inferioridad de la economia del pais,
respecto a la concurrencia internacional. O en otros casos, los impuestos
indirectos que gravan el minimo de existencia, pueden tener por consecuencia
disminuir el ahorro, que es un elemento indispensable para la seguridad de la
existencia de la familia. La falta de ahorro, a su vez, produce una disminucién en
la oferta de capitales y provoca, por consiguiente, un aumento del interés, de
forma que los impuestos indirectos sobre los consumos en todo o en parte
indispensables, repercuten sobre los consumidores de capitales, es decir, sobre
los empresarios y, en ultimo término, sobre toda la economia nacional vy,
constituyen un elemento que aumenta el costo de la produccién, con evidente
dafo para el pais.’

En nuestro Pais se ha adoptado el segundo sistema. En la ley
del Impuesto sobre la Renta, se declaran exentos de impuestos ciertos minimos
de existencia; también hay exenciones para las pequenas porciones en las leyes
de impuestos sobre herencias y legados y sobre donaciones. En cambio, existen
impuestos especiales que gravan la elaboraciéon de ciertos articulos de primera
necesidad, como el azucar, la sal, etc.

Si hemos expresado que el principio de generalidad consiste en
que todos los que tienen capacidad contributiva deben pagar impuestos, la
exencién de los minimos de existencia no rompe con el principio de la
generalidad, porque no puede tener obligacion de pagar impuestos quien no tiene
capacidad contributiva. Por eso no pueden estar obligados al pago de impuestos:
el menor que depende de sus padres, la mujer dedicada a las labores del hogar,
etc., salvo que por alguna circunstancia adquieran esa capacidad, como por
ejemplo, por la percepcidén de una herencia, loteria, etc.

La capacidad contributiva empieza por encima de la cantidad
que se considera indispensable para que el hombre subsista. Es verdad que
habra cierta dificultad en determinar con precisidbn esa cantidad, y que las
circunstancias econémicas varian de un momento a otro, pero siempre sera
posible hacer su determinacién con mayor 0 menor aproximacion y, en todo caso,
siempre es preferible algiin minimo por pequefio que sea, a ninguno. Entonces, si
la persona que tiene rentas inferiores al minimo no tiene capacidad contributiva,
no puede quedar comprendida dentro de la regla de generalidad de los impuestos
y, por lo mismo, la exencidén que a su favor se concede no viola el principio que
analizamos. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con este
criterio, cuando la ley exceptia de impuestos ciertos minimos, propiamente no
estd concediendo una exencidn, sino reconociendo el limite a partir del cual
empieza la capacidad contributiva, es decir, el limite a partir del cual empieza la
obligacién de pagar impuestos. Este mismo criterio servira, asi, para explicar por
qué la exencion de estos minimos debe ser de aplicacién general, es decir,
cualquiera que sea la cuantia de la renta.



Nosotros nos inclinamos, también por un desgravamiento de los
articulos de primera necesidad, pues los impuestos que los gravan repercuten
mas fuertemente sobre las economias pobres que sobre las fuertes, son por su
naturaleza progresivos al revés o regresivos. La exencidén para los minimos de
existencia, que supone la inexistencia de capacidad contributiva, debe ser
absoluta.

Segundo caso. Las exenciones que se conceden a ciertas
categorias de personas que no se encuentran dentro de los minimos de
existencia, como las cooperativas, las industrias nuevas, las exenciones que se
conceden en ciertos paises para las rentas de los capitales extranjeros invertidos
en ellos, etc. Se fundan en el propésito de facilitar el desarrollo de ciertas formas
de organizacién corporativa, 0 de nuevas actividades industriales, o la inversion
de nuevos capitales, etc., pero si son contrarios al principio de generalidad. Por
esa razon, creemos que se debe abandonar este sistema y emplear, como ayuda,
la forma de subsidio que tiene, ademas, la ventaja de permitir un mayor control
sobre él, de manera que es posible ampliarlo, restringirlo o suprimirlo segun sea
necesario.

Tercer caso. Las exenciones que se otorgan a los
concesionarios de ciertos servicios como una compensacion por su prestacion.
Algunos autores consideran que se trata de exenciones aparentes, porque lo que
deben pagar los concesionarios por concepto de impuesto, lo cubren con los
servicios que prestan. Sostienen que si existe la compensacién, es decir, una
contraprestacion que corresponda exactamente al importe de las prestaciones
fiscales, no se rompe el principio de generalidad, porque no hay en realidad
exencion de impuestos; sin embargo, este sistema debe proscribirse por las
siguientes razones: es muy dificil determinar si la prestacion que otorga el
particular corresponde a lo que debe pagar por concepto de impuestos, de
manera que en la mayor parte de los casos si habra una exencion real; por otra
parte, la naturaleza misma del crédito fiscal, exige que sea cubierto precisamente
en la forma que sefalan las leyes respectivas.

Ademas, si la ley es la que establece la forma de pago de un
impuesto, una concesién para que un particular cubra el crédito por medio de
servicios, sera una violacién a la ley. Por ultimo, si la exencion se concede
abarcando también los impuestos que se establezcan en el futuro, no puede
hablarse en forma alguna de compensacion ya que ésta implica un calculo de
valor del impuesto y el del servicio y no puede calcularse lo que no se sabe que
existira.



En conclusion, en la mayor parte de los casos, con este
sistema, si se violara el principio de la generalidad, y aun en aquellos en los que
no se comete esta violacion, es criticable. °

11.4.2.4. Principio de uniformidad.

En cuanto a este principio podemos definilo como
acertadamente lo hace el maestro Ernesto Flores Zavala, mencionandonos que
la uniformidad significa que los impuestos que integran un sistema impositivo
deben gravar en tal forma, que representen, para todos, los que deban contribuir a
los gastos publicos, igual sacrificio minimo; pero también se puede aplicar a una
ley impositiva aislada, y entonces debe entenderse en el sentido de que todos
aquellos cuya situacién, generadora de crédito fiscal sea igual, sean tratados por
igual; esta igualdad en la situacién generadora, debe entenderse en los términos
mas estrictos, es decir, debe existir igualdad en la renta o capital, en el origen de
és0s, en las circunstancias personales, etc.”. 4

Asi, podemos establecer que la uniformidad, quiere decir que
todos sean iguales frente al impuesto; pero, en la definicion del concepto de
igualdad, surge el problema que ha tenido las mas variadas contestaciones. Para
los tedricos que sostenian que el impuesto es el precio para que el Estado proteja
la vida y la propiedad, el concepto de igualdad es claro, como la vida de un
individuo vale lo mismo que la del otro, todos deben pagar una misma cuota por
este concepto, pero como la propiedad varia, los que la tengan deben pagar lo
gue corresponda segun el valor de su propiedad.

Por otra parte mas adelante surgid la tesis de la capacidad
contributiva, la cual consiste en la posibilidad econémica de pagar un impuesto.
Esta capacidad contributiva, dice Griziotti, se manifiesta por la riqueza que se
gana, la riqueza que se gasta y por los beneficios que se derivan al contribuyente
de una obra de interés publico.

Pero el principio de la capacidad contributiva, no es suficiente
para explicar, por ejemplo, por qué dos rentas iguales deben ser gravadas en
forma desigual cuando su fuente es distinta; es necesario un criterio
complementario y éste es el principio que John Stuart Mill llamé de la igualdad de
sacrificio. Este elemento subjetivo, es el que fundamentalmente sirve para hacer
una reparticién equitativa de los impuestos y para sefalar las cuotas correctas del
gravamen; explica por qué a pesar de que existan dos rentas libres iguales, una

** FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit. Pag. 141.
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originada en el trabajo y otra en el capital, lo que significa que la capacidad
contributiva es igual, no es justo gravar las dos rentas con cuotas iguales, porque
el sacrificio para cada uno de los sujetos es diverso; es muy superior el de aquel
para quien la renta representa el fruto de su trabajo y esfuerzo personal, al de
aquel para el que representa la redituacion de un capital sin esfuerzo alguno de su
parte; debe gravarse menos al primero que al segundo.

Habra, asi, dos criterios para lograr la uniformidad del impuesto.
Uno, objetivo, y otro, subjetivo; que, combinados, dan el indice correcto: la
capacidad contributiva, como criterio objetivo; la igualdad de sacrificio, como
criterio subjetivo. La capacidad contributiva, que depende de la cuantia de las
rentas o del capital; la igualdad de sacrificio, que exigira una distincion de las
rentas o del capital por su fuente, por su origen. Estos criterios nos conducen
también a la necesidad de la apreciacion de la situacidén personal del sujeto y al
sistema de cuotas progresivas, ... El principio de la igualdad de sacrificio todavia
debe complementarse, como lo ha dicho Mill, con el principio del minimo sacrificio;
cada miembro del Estado debe contribuir a los gastos publicos, pero su sacrificio
debe ser el menor posible, es decir, el Estado s6lo debe exigir aquello que es
indispensable para cubrir su presupuesto, con el objeto de que el sacrificio de
cada quien sea el menor. Este principio supone asi, un limite a una pretension
excesiva de impuestos por parte del Estado.

Respecto de lo anteriormente sefalado, consideramos
necesario por lo acertado de sus palabras y su claridad la tesis de Mill, quien dice:
“¢,Por qué razdn debe prevalecer la igualdad en materia de impuestos? Por la
razon de que asi debe ser en todas las cuestiones de gobierno. Asi como el
gobierno no debe hacer ninguna distincidén entre las personas o las clases, por lo
que respecta a las peticiones que éstas puedan hacerle, los sacrificios que les
exija deben, por asi decir, presionar a todos por igual en la medida de lo posible,
lo cual debe observarse que es la manera de que el sacrificio, para el conjunto,
sea menor. Si alguien soporta una carga menor de la que le corresponde, es
porque otro soportara una mayor, y el aligeramiento de la carga para el primero no
representara ‘caeteris paribus’, un bien tan grande para él, como el mal que para
el segundo representa el aumento de la que, en justicia le corresponde. La
igualdad en la imposiciébn, como una maxima en la politica, significa, por
consiguiente, igualdad de sacrificio. Quiere decir tanto como proporcionar la
contribucion de cada persona a los gastos del gobierno, de tal manera que los
inconvenientes que para ella se deriven del pago de su parte, no sean mayores ni
menores de los que experimenta cualquier otra por pago de la suya. Este ideal,
como otros ideales de perfeccion, no puede realizarse por completo; pero el
primer objetivo de toda discusion practica, debe ser saber en qué consiste la
perfeccion”. 4

*” MILL,. Principios de Economia Politica. Fondo de Cultura Econémica. México. 1991. Pags.

794-795.



En conclusion, podemos determinar que los conceptos de
capacidad contributiva y de la igualdad en el sacrificio minimo, explican los
desgravamientos que conceden la mayor parte de las legislaciones tributarias por
cargas de familia, para algunos ahorros, como las cantidades que se pagan por
primas de seguro, etc.

El principio de la uniformidad, no puede realizarse plenamente
por medio de un impuesto Unico, requiere necesariamente la combinacion de
diversas clases de gravdmenes en un sistema, en el que los defectos de unos se
corrijan por la accion de otros.

11.4.3. Principio de certidumbre.

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser
fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar,
deben ser claras para el contribuyente y para todas las demas personas. Cuando
no suceda asi, toda persona sujeta a un impuesto se halla mas o menos a merced
del recaudador del mismo, el cual puede exagerar el importe del impuesto para
cualquier contribuyente que le desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa
gravacion, algun presente o propina. La inseguridad de los impuestos estimula la
insolencia y favorece la corrupcion de una clase de hombres, que ya por la
funcién que desempefian son impopulares, incluso cuando no son ni insolentes ni
corrompidos. La certidumbre de lo que cada individuo debera pagar es, en lo que
respecta a los impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que creo, y asi
parece deducirse de la experiencia de todas las naciones, que un grado muy
considerable de desigualdad produce efectos menos dafinos que un grado muy
pequefio de inseguridad”. *®

Para cumplir con el principio expuesto, la ley impositiva debe
determinar con precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la
forma de hacer la valuacién de la base, la forma de pago, la fecha del pago, quién
paga, a quién se paga, las penas en caso de infraccién, los recursos que
proceden frente a una actuacion ilegal de la administracion, etc.

Gaston Jeze, analizando este principio, dice que debe ser
desarrollado en la siguiente forma:

*® SMITH, Adam. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op.
Cit. Pag. 146.



“1. Las leyes sobre los impuestos deben ser redactadas
claramente, de manera que sean comprensibles para todos; no deben contener
formulas ambiglas o imprecisas.

2. Los contribuyentes deben tener el medio de conocer
facilmente las leyes, reglamentos, circulares, etc., que les afecten.

Esta regla es muy importante; las disposiciones fiscales deben
ser publicadas, no sélo por los medios que normalmente sefala la ley como
obligatorios, sino por todos aquellos que faciliten su divulgaciéon, de manera que
sean realmente conocidas por los afectados en el menor tiempo posible; es
conveniente que al darlas a conocer, se precise cudles son las nuevas
obligaciones ya existentes, con el objeto de evitar violaciones involuntarias
ocasionadas por la ignorancia. Es especialmente importante insistir, en la
aplicacion de esta regla, en lo que se refiere a las circulares, porque es frecuente
que la Secretaria de Hacienda no las haga del conocimiento de los particulares,
sino Unicamente de los érganos oficiales, invocando como fundamento que sélo a
ellos interesa, pero debe tenerse en consideracion, que si esas circulares tienen
por objeto regular el funcionamiento de la administracién, si interesan a los
particulares, porque el mas vivo interés de éstos esta vinculado al funcionamiento
legal de la administracién.

3. Debe precisarse si se trata de un impuesto federal, local o
municipal.

4. Se debe preferir el sistema de cuota al de derrama, porque es
menos incierto.

5. La administracién debe ser imparcial en el establecimiento del

impuesto”. *°

La realizacion de este principio de certidumbre debe procurarse
en cada una de las leyes de impuestos.

I1.4.4. Principio de comodidad.

“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la
que es mas probable que convenga a su pago al contribuyente. Un impuesto
sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero en el tiempo en el que, por lo
general, se pagan dichas rentas, se recauda precisamente cuando es mas
conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mas probable que
disponga de los medios para pagarlo. Los impuestos sobre géneros perecederos,

* EZE, Gaston. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit.
Pags. 146-147.



como son los articulos de lujo, los paga todos, en ultimo término, el consumidor vy,
por lo general, en forma que es muy conveniente para él. Los paga poco a poco y
a medida que compra los géneros. Como esta en libertad de comprarlos o no, a
su voluntad, si esos impuestos le ocasionan inconvenientes es por su propia

falta”. °°

Los impuestos sobre el consumo responden mejor a esta regla,
porgue se pagan insensiblemente por el contribuyente en el momento de comprar
sus mercancias, en cambio, otros impuestos, los directos, en ocasiones se cobran
en épocas en las que el causante ya no tiene la renta o fortuna gravada, de modo
que su pago le resulta parcialmente dificil u oneroso. Es contraria a esta regla, la
practica de acumular las calificaciones de varios ejercicios de causantes del
impuesto sobre la renta, con violacion del precepto legal, que pretende que estas
calificaciones sean anuales. El impuesto asi determinado resulta excesivamente
incomodo y gravoso para el causante, por tener que pagar en junto lo que
corresponde a diversos ejercicios, que si se hubieran calificado oportunamente
hubieran sido de facil pago.

I1.4.5. Principio de economia.

“Todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo
que se recauda y lo que ingresa en el tesoro publico del Estado, sea lo mas
pequefio posible. El que esta diferencia sea grande, puede deberse a una de las
cuatro causas siguientes:

Primera: La recaudacion del impuesto puede necesitar un gran
namero de funcionarios cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del
producto mismo, y cuyos gajes pueden aun imponer una especie de impuesto
adicional al publico.

Segunda: Puede ser causa, de que una parte del capital de la
comunidad se separe de un empleo mas productivo, para dedicarlo a otro menos
productivo.

Tercera: Las multas y otras penas en que incurren los
infortunados individuos que tratan sin éxito de evadir el impuesto, pueden con
frecuencia arruinarlos, terminando asi con el beneficio que la comunidad pudiera
derivar del empleo de sus capitales. Un impuesto imprudente ofrece grandes
tentaciones de evadirlo.

Cuarta: ‘Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen
odioso de los recaudadores de impuestos, puede exponerla a muchas molestias,

5 SMITH, Adam. Ibidem. Pag. 147.



vejaciones y opresiones innecesarias. A lo que puede anadirse, que las reglas de
caracter restrictivo a las que se somete con frecuencia al comercio y a la industria,
para impedir que se escapen a un impuesto no sélo son de por si molestas y
costosas, sino que a menudo crean obstaculos insuperables para la introduccion
de perfeccionamientos”. °

Con toda claridad, el parrafo anterior establece la necesidad de
que el costo de recaudacion de los impuestos sea el menor posible, con el objeto
de que la mayor parte de su rendimiento pueda ser utilizado por el Estado en el
ejercicio de sus atribuciones.

La realizacion de este principio no siempre puede lograrse en
cada impuesto aislado, porque hay algunos que, por su naturaleza misma, tienen
un costo elevado, como sucede, por ejemplo, con los impuestos aduanales, por lo
que estos impuestos deben compensarse con otros en los que el costo sea
reducido, como el de la renta.

En general, podemos decir que los cuatro principios enunciados,
sblo pueden realizarse a través de un sistema de impuestos debidamente
organizado, aun cuando existen algunos como el de la renta, que se prestan mas
a lograr la perfeccion.

11.4.6. El principio de limitacion.

Los gastos del Estado son crecientes, apremiados por el
incontenible desarrollo demografico que trae aparejado nuevas y mas complejas
necesidades sociales, que es imperioso atender.

La capacidad econdmica de los pueblos no es ilimitada, sino todo
lo contrario, por lo que los entes publicos no pueden llevar la accion fiscal hasta
convertirla en un elemento expropiatorio porque esto conduciria a la destruccion
econdmica, por lo menos en el estado democratico federal.

“Tenemos pues, otro principio juridico del impuesto: ‘el de
limitacién’. En virtud de él hallara justificacion el ente publico ‘para moderar la
exigencia de un impuesto cuyas tarifas sean exageradamente altas’ cuando en el
curso de un ejercicio econdémico se manifieste un superavit que asegure la

cobertura del presupuesto de gastos”. *2

°" 98 MILL. Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit.
Péags.. 148.
°2 "99 ROSSY, H. Op. Cit. Pag. 158.



Los paises desarrollados no aceptan este principio mas que en
condiciones de crisis agudas y en cambio en los Estados subdesarrollados es
necesario emplearlo en ocasiones con cierta liberalidad.

Aceptado este principio por la escuela alemana, es, sin embargo,
combatido por la escuela italiana del derecho tributario.

Ahora bien, también existen principios denominados ‘financieros’,
que también es necesario atender al momento de fijar los impuestos. Tales
principios fueron desarrollados por el tratadista aleman Adolfo Wagner y son los
siguientes:

I1.4.7. Principios de politica financiera.

Los principios de politica financiera se derivan del principio de
que se debe determinar el gravamen segun la elevacion de las necesidades y
cubrir las necesidades con el producto de los gravdmenes.

El principio de la suficiencia de la imposicién consiste en que los
impuestos deben poder cubrir las necesidades financieras de un periodo
financiero dado, en la medida en que otras vias 0 medios no puedan hacerlo o0 no
sean admisibles.

El principio de la elasticidad o de la movilidad significa que los
impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesidades financieras,
de manea que en un sistema deben existir una o varios impuestos, que con un
simple cambio de tarifas y sin provocar trastornos, produzcan, en casos de crisis,
los recursos necesarios. Los que mejor responden a este fin son algunos
impuestos sobre los consumos (alcoholes, tabacos, gasolina, etc.), sin embargo,
los primeros no deben ser sometidos a una elevacion excesiva de cuotas, porque
el efecto podria ser una restriccion en el consumo y por lo mismo, una
disminucion en el rendimiento.

11.4.8. Principios de economia publica.

Wagner senala tres fuentes del impuesto: la renta, el capital y los
medios de consumo, y dice que para escoger entre otras fuentes, deben tenerse
en cuenta el punto de vista critico de la economia privada y de la publica, sobre
todo en lo relativo al impuesto sobre el capital, después, las consideraciones
puramente financieras y, las consideraciones de politica social en materia de
imposicion y, por ultimo, el fin que se pretende por el empleo del producto del
impuesto.



La fuente normal del impuesto es la renta nacional que es el
monto de bienes o riquezas que esta a disposicion de un pueblo durante un
periodo determinado (un ano), que puede ser enteramente consumido en este
periodo, sin que el capital nacional preexistente sea disminuido. El capital nacional
es el conjunto de bienes o riguezas de un pais, que en un momento determinado
se dedica a producir bienes futuros. El capital nacional no debe ser gravado en
forma permanente; s6lo en ciertos casos excepcionales; porque su disminucion
provocaria desastres econémicos y la disminucién de la poblacién, por la funcién
del capital en la economia publica, especialmente en el proceso de produccion.
Pero debe distinguirse la imposicién del capital nacional de la del capital
individual, que si se justifica; sin embargo, la fuente principal del impuesto en la
economia individual es la renta individual.

Eleccién de las clases de impuesto. El legislador puede escoger
quién sera el sujeto del impuesto, pero esta fuera de su poder fijar quién sera el
pagador. La autoridad sélo puede emitir hipbtesis y obtener, por la eleccion de las
clases de impuesto y de los objetos, una realizacion mas o menos verdadera de
sus hipétesis. La repercusion, se debe tener en cuenta al escoger las clases de
gravamenes Yy los objetos, para que, si un impuesto recae por la repercusion
sobre determinada clase social, gravar con otros a aquellas que han escapado a
los efectos de los primeros.

11.4.9. Principios de administracion fiscal.

Los principios de fijeza, comodidad y tendencia a reducir los
costos, son verdaderos axiomas que no necesitan demostracién. Su aplicacién
depende de la eleccién de las clases de impuestos y de la estructura del régimen
financiero.

La fijeza tendra mayor efectividad si se siguen las siguientes
reglas:

12. La mayor preparacion profesional y moral de los encargados
de la determinacién de los impuestos.

2°. La simplicidad del sistema de impuestos y de su organizacion.

[=]

3. Dar la indicacién exacta y precisa de la fecha y lugar de pago,
del monto de la suma debida y de las especies liberatorias admitidas.

42 . Emplear en las leyes y reglamentos un lenguaje claro, simple
y accesible a todos, aun cuando no siempre sera posible por las complicaciones
que entranan los impuestos modernos.



5°. El rigor juridico y la precisidon, que excluyen la discusién y las
controversias, son una necesidad de las leyes, pero a veces su realizacidén es
dificil.

6°. Al lado de las leyes deben expedirse circulares y
disposiciones que, citando ejemplos, y en la mejor forma posible, aclaren no sélo
para los 6rganos de la administracién, sino para el publico en general, los
principios establecidos en la ley.

7°. Las disposiciones relativas a penas, defensas y cietos
principios fundamentales, deben hacerse imprimir en las formas oficiales para
notificaciones o para el control del impuesto.

8. Debe usarse la prensa para dar a conocer las leyes nuevas.

La comodidad no sélo beneficia al causante, sino también al fisco
porque incrementa los ingresos. Para realizar este principio se debe establecer
que el pago se haga en la moneda de curso legal; que el lugar de pago sea por
regla general y cuando sea posible, el domicilio del causante; la época de pago
debe ser la que resulte mas ventajosa para los contribuyentes, debiendo darse
plazos cuando los impuestos sean muy altos; los procedimientos de control y
percepcidén deben ser lo menos molestos posible.

La reduccién del costo es un problema de técnica administrativa
y depende de las condiciones de vida de la poblacion, del Estado, de la economia
y de las clases de impuestos.

11.4.10. Diversos principios.
Ademas de los principios sefialados en el transcurso de este
capitulo, algunos autores han desarrollado otros distintos, que también seria

importante considerar cuando se impongan impuestos, siendo los siguientes:

Pietro Verri manifiesta que, “los impuestos no deben jamas
pesar fuerte e inmediatamente sobre las clases pobres.

No hacer jamas que el tributo siga inmediatamente al incremento

de la riqueza”. *®

Otras reglas de diversos autores son las siguientes:

%% Citado por Citado por FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit. P4g.
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La produccién no debe ser nunca dificultada por los impuestos.

Los impuestos deben ser reducidos o abolidos cuando
amenazan a disminuir el consumo.

Se debe evitar, en lo posible, el contacto entre los agentes del
fisco y los contribuyentes.

Ya que hemos estudiado los principios de la imposicion de los
impuestos, es momento de escudrifiar el marco juridico que los rige en nuestro
pais.



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA TRIBUTACION

lll.1. Fracc. IV. del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El articulo 31 de nuestra Carta Magna establece las
obligaciones de los mexicanos, y en su fraccién IV se refiere especificamente a
la obligacién tributaria de la que todos somos sujetos, disponiendo, a la letra, lo
que sigue:

Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de manera proporcional e
equitativa que dispongan las leyes.

Ahora bien, para analizar correctamente su contenido, lo
desglosaremos en diversos puntos, siendo los siguientes:

a). Establece la obligacién para todo mexicano, de contribuir a
los gastos publicos.

Sefala el maestro Ignacio Burgoa, que: “Es una de las
obligaciones principales de los mexicanos y estriba esencialmente en la
contribucion para los gastos publicos de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de una manera proporcional y
equitativa acorde a las disposiciones de las leyes, lo que se puede traducir en el
deber de pagar los impuestos; es decir, el pago de las contribuciones ya sea en
dinero o bien en especie, que ha fijado la Ley con caracter general y obligatorio,
a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos; es decir,
la contribucién es una imposicion que obliga el aportar al Estado ciertas
cantidades que por lo general son en dinero, para efecto de que estas sean
destinadas a sufragar los gastos publicos, es entonces una obligacién de los
mexicanos, traducida en prestaciones econémicas a dar, de no hacer, que por
lo general se realizan mediante la entrega de dinero al Estado vy
excepcionalmente a bienes en especie. En consecuencia, el impuesto se puede
definir como el medio normal que unilateralmente, es decir, por un acto de
autoridad, emplea el Estado para obligar coercitivamente al gobernado a
cumplir una obligacion pecuniaria que tiene como finalidad el sostenimiento



econémico de la entidad, estatal misma y el funcionamiento de los servidores
publicos a cargo de ella, de sus dependencias y organismos”.

Por ora parte, don Gabino Fraga sostiene: “ El Estado puede
obtener por dos medios diferentes recursos pecuniarios indispensables para su
sostenimiento, por virtud de un acto de colaboracién voluntaria de los
particulares, o por un acto unilateral del Poder Publico, obligatorio para los
particulares.

En el acto de colaboracion voluntaria, el particular por medio
de un contrato proporciona al Estado los recursos que éste necesita. Pero
ademas de que el contrato impone al Estado obligaciones a favor del particular,
de pagarles intereses, de reembolsarle el empréstito, etc., obligaciones que
suponen otras fuentes de ingresos con qué atenderlas, el Estado no puede
estar atendiendo a la voluntad de los particulares para obtener los medios
necesarios a su subsistencia, encontrandose, por lo tanto, obligado a recurrir a
la colaboracion forzosa que realiza mediante un acto unilateral, que impone al
particular una prestacion pecuniaria...”. 2

Por consiguiente, al plantearse la cuestion de determinar sobre
la obligacion tributaria de los mexicanos que nos senala la fraccion IV del
articulo 31 constitucional se contrae al pago de los impuestos, de los derechos
fiscales y de las demas prestaciones de los mismos.

Es importante senalar que el maestro Alfonso Cortina
Gutiérrez manifiesta que , si los mexicanos o extranjeros gozan de los
derechos basicos del hombre, también deben estar colocados en el mismo
nivel, en cuanto a sus obligaciones y entre ellas la del pago del impuesto.

“Es asi como facilmente se explica que la obligacién de
contribuir para los gastos gubernamentales que establece la fraccion IV del
articulo 31, es una obligacién general, a pesar de que literalmente el texto
constitucional se refiere a deberes de los mexicanos. Nunca se ha pretendido
interpretar ese texto, en el sentido de que los extranjeros estan excluidos del
pago del tributo”.?

b). Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir
impuestos son la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios.

! Cfr. BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Novena Edicion. Porrtia. México.
1994. Pags. 118-119.

> FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Trigésimo Primera Edicion. Porrtia. México. 1992.
Pag. 188.

® CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Curso de Politica de Finanzas Publicas de México. Porrta.
México. 1977. Pag. 26.




Constitucionalmente son cuatro los sujetos activos de la
relacion juridico-tributaria: a) La Federacion, b) El Distrito Federal, c) las
Entidades Federativas y d) los municipios.

Alfonso Cortina Gutiérrez, ha sefalado que “no es
exagerado afirmar que nuestro problema impositivo contemporaneo, es el
problema del reparto de la competencia tributaria entre la Federacion, los
Estados y los Municipios y puede decirse que de su solucion depende el éxito
de cualquier sistema impositivo que quiera concebirse en la Republica
Mexicana”. *

c). Que el Estado y el Municipio pueden gravar impuestos
sobre la residencia de las personas en su territorio.

Marcel Planiol sefiala que, “el domicilio es el lugar de
habitacién de una persona; el lugar donde tiene su morada. Tal es el sentido de
la palabra latina ‘domicilium’. En los casos ordinarios, ninguna dificultad ofrece
la nocién de domicilio, puesto que toda persona sélo tiene una residencia: la
casa donde habita; pero en algunas situaciones excepcionales, cuando una
persona divide su tiempo entre varias residencias, ha sido necesario determinar
cual es la que predomina sobre las demas, mereciendo verdaderamente el
nombre de domicilio; de este modo se ha llegado a definir el domicilio en la
forma siguiente: El lugar donde una persona ha establecido el asiento principal
de su morada y negocios”. °

Por su parte, el maestro Rojina Villegas manifiesta que, “...el
lugar en que una persona reside habitualmente con el propdsito de radicarse en
él. De esta definicion se desprenden dos elementos: 1. La residencia habitual, o
sea, el dato objetivo susceptible de prueba directa y 2. El propédsito de
establecerse en determinado lugar, o sea, el dato subjetivo que no podemos
apreciar siempre mediante pruebas directas, pero que si es posible comprobar

a través de inferencias y presunciones”. ©

Habiendo traido a la memoria el concepto de domicilio y como
uno de los elementos de éste, el de la residencia, cabe preguntarse ¢ cual es el
sentido que busca el legislador constituyente cuando hablé de residencia? La
respuesta acertada es que utiliza la palabra residencia para delimitar la
jurisdiccion tributaria, tanto de los Estados como de cada uno de los municipios
gue se encuentran a lo largo del territorio nacional. Limita la potestad impositiva
de las Entidades Federativas a su marco legal de competencia y obliga a los
sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria a pagar las contribuciones a que

* CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Op. Cit. Pag. 67.

®> PANIOL, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil. Vol. Il. José M. Cajica, Jr. México. 1946.
Pags. 270-271.

® ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. T. I. Antigua Libreria Robledo.
Porria. México. 1962. Pag. 187.




haya lugar, pero sélo respecto del municipio y Estado donde resida, jamas una
Entidad Federativa podra pretender ampliar su poder tributario a otra y mucho
menos, coaccionar a los causantes de diverso Estado a pagar tributos.

d). Que los impuestos deben establecerse por medio de leyes.

Los impuestos no son cargas que se determinen al arbitrio de
determinada autoridad; los mismos deberan establecerse por medio de leyes.

e). Que los impuestos se deben de establecer para cubrir los
gastos publicos.

Es muy clara la disposiciéon constitucional por lo que hace a
que las contribuciones que se tienen que pagar deben ser para satisfacer los
gastos publicos de la Federacién, estados y municipios. Desde el punto de vista
constitucional no se contempla la posibilidad de la creacién e imposicion de
tributos con fines extrafiscales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis 541 ha
dispuesto que de acuerdo al articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta
alguno de esos requisitos el tributo sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion, ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para establecer
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad
limitada por esos tres requisitos.

La tesis en cuestion ordena que:

“IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON
LA OBLIGACION DE PAGARLOS. De acuerdo con el
articulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion
de tres requisitos fundamentales: primero, que sea
proporcional; segundo, que sea equitativo, y tercero, que
se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno
de estos requisitos, necesariamente el impuesto sera
contrario a lo estatuido por la Constitucion, ya que ésta
no concedié una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes,
sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

Tomo LXV  Arrigunaga Pedn Manuel de Pag. 2723
Tomo LXIX Cabezut Alberto M. y Coags. Pag. 398
Cabezut Alberto M. y Coags. Pag. 5432



Tomo LXXIII Bolafios Garcia Fulgencio. Pag. 813
Tomo LXXV. Mora Manuel F. Pag. 3603
Apéndice al Semanario Judicial de Federacion 1917-
1954. Tesis 541. Pag. 1000.

f). Que deben ser equitativos y proporcionales.

Se hara un breve resumen respecto a lo expresado, en cuanto a la
proporcionalidad y equidad en las contribuciones, por destacados tratadistas
mexicanos:

Ernesto Flores Zavala, habla que de no es posible separar las
dos palabras sino “...interpretar la expresién ‘proporcional y equitativa’ como
significado de justicia; lo que el constituyente pretendié expresar, fue que los
impuestos sean justos. Para llegar a esta conclusién, tenemos en cuenta que
esta expresion aparece por primera vez en el proyecto de Constitucion de 1857,
Art. 36 que dice: ‘Es obligacién de todo mexicano: defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para
los gastos publicos asi de la Federacion como del estado y municipio en que
resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes' ' Este
articulo, con la Unica modificacién de suprimir la palabra ‘justo’ anterior a
‘intereses’, fue aprobado en sesion de 26 de agosto de 1855 y seguramente la
Comision de Estudio, lo dividié en dos fracciones que es como aparecen en el
texto aprobado en definitiva con el numero 31, quedando la obligacion de
contribuir a los gastos publicos como fraccion lll, y en la Constituciéon de 1917,
como fraccion IV, pero en la misma redaccién.

Ahora bien, este principio, como dijimos nosotros, requiere la
realizacion de dos principios: el de generalidad y el de uniformidad, es decir,
que todos los que tienen capacidad contributiva, paguen algin impuesto, y que
éste represente para todos el minimo de sacrificio posible.

Es decir, que el Estado sélo debe imponer el sacrificio minimo,
el indispensable para cubrir el presupuesto, sin atesorar.

El principio de uniformidad significa que los impuestos que
integran un sistema impositivo deben gravar en tal forma, que representen, para
todos, los que deban contribuir a los gastos publicos, igual sacrificio minimo;
pero también se puede aplicar a una ley impositiva aislada, y entonces debe
entenderse en el sentido de que todos aquellos, cuya situacién generadora de
crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual; esta igualdad en la situacion
generadora, debe entenderse en los términos mas estrictos; es decir, debe
existir igualdad en la renta o capital, en el origen de éstos, en las circunstancias
personales.”

" FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas, Op.Cit.Pags. 201-203.




Otro autor, Sergio Francisco de la Garza manifiesta:
“Nosotros consideramos que la exigencia de la proporcionalidad y de equidad
que establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional es una justicia
tributaria y que en esta materia impera la justicia llamada distributiva, la cual
tiene por objeto directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto
solamente las cargas, entre ellas los tributos. En la distribucién de las cargas, la
justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a los desiguales
como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta
las distintas capacidades distributivas es el de los impuestos directos, que por
su naturaleza pueden ser progresivos. Sin embargo, en los impuestos
indirectos, que no pueden eliminarse de ningun sistema tributario, la distribucién
tiene que hacerse en forma proporcional.

Por otra parte, no se ha puesto suficiente énfasis en las Ultimas
palabras de la fraccién IV del articulo 31, que establece que es ‘en la forma que
establezcan las leyes’ donde debe encontrarse la proporcionalidad y equidad’.

Nosotros creemos que no puede darse una férmula general, y

que el requisito...”. 8

Podemos incluso afirmar que la interpretacion ‘estricta’ es
inconstitucional, en cuanto que se aleja del caracter equitativo que debe tener la
interpretacion de la norma que contenga una contribucién. El derecho romano
sostuvo ‘aequitas prevalet stricto juri’, en donde encontramos la aplicacién de la
equidad hasta sus ultimas consecuencias: contra ley escrita.

“Se puede afirmar que si los citados autores, estudiosos del
derecho fiscal, no tienen un concepto homogéneo en relacién a lo que se debe
entender por la equidad y proporcionalidad a que se refiere el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos, hay
coincidencia en la mayoria de ellas en cuanto a que ese mandato constitucional
prevé la justicia de las leyes tributarias. Opiniéon que se comparte, puesto que
es la correcta, pues como lo puntualiza Ernesto Flores Zavala, que el Estado
s6lo debe de imponer el sacrificio minimo a los particulares, el indispensable
para cubrir el presupuesto. Por proporcionalidad puede comprenderse que la
norma fiscal debe ser general, sin excepciones y atendiendo a la capacidad
econdémica de los contribuyentes, como sefala Emilio Margain Manautou, que
un tributo sea proporcional significa que comprenda por igual, de la misma
manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma
situacibn o circunstancia, en tanto que la equidad es comprender la
cuantificacién del impuesto, el aspecto econémico del tributo. La justicia en el
sistema tributario tal y como lo hace notar Miguel Valdés Villarreal en sus cuatro
significaciones que fueron mencionadas en renglones anteriores. Sin olvidar

® FLORES ZAVAL,Emesto. Finanzas Publicas Mexicanas, Op.Cit.Pag. 143.




tampoco las garantias de caracter social que establece la Constitucién
Mexicana y que protegen el minimo de subsistencia y el patrimonio familiar.

Finalmente, ante la pregunta ¢la apreciacion de la
proporcionalidad y equidad, es decir la justicia de los impuestos, corresponde
exclusivamente al Poder Legislativo, o también puede hacerlo el Poder Judicial?
A pesar de que Vallarta precis6 que: “Pretender que los tribunales hagan algo
de eso, es querer que se conviertan en Parlamento, es querer que hagan
politica y no que administren justicia, es querer poner un tutor al Cuerpo
Legislativo, quitandole independencia, es, en fin, querer confundir
monstruosamente las atribuciones de los poderes Legislativo y Judicial” ° se
estima que incluso como dicho jurista lo acepto, se justifica la intervencién firme
y enérgica del Poder Judicial, cuando el Poder Legislativo se haya excedido en
sus facultades constitucionales. En ese sentido modificd su jurisprudencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sostener que, si esta capacitado el
Poder Judicial para revisar los decretos o actos del Poder Legislativo, en cada
caso especial, cuando a los ojos del Poder Judicial aparezca que el impuesto es
exorbitante y ruinoso, o cuando el Legislativo ha rebasado sus facultades
constitucionales, excediéndose de las mismas. Textualmente este alto Tribunal
pronuncio:

“IMPUESTOS. Aunque la jurisprudencia sentada por la
Corte, en ejecutorias anteriores, fue que Ila
proporcionalidad y equidad del impuesto, no puede
remediarse por medio del juicio de amparo, es
conveniente modificar esa jurisprudencia, estableciendo
que si esta capacitado el Poder Judicial Federal, para
revisar los decretos o actos del Poder Legislativo, en
cada caso especial, cuando a los ojos del Poder Judicial
aparezca que el impuesto es exorbitante y ruinoso o que
el Poder Legislativo se ha excedido en sus facultades
constitucionales. Esa facultad de la Suprema Corte
proviene de la obligacion que tiene de examinar la queja,
cuando se ha reclamado como violacion de garantias la
falta de proporcion o de equidad en un impuesto; y si bien
el articulo treinta y uno de la Constitucion que establece
esos requisitos de proporcionalidad y equidad en el
impuesto, como derecho de todo contribuyente, no esta
en el capitulo relativo a las garantias individuales, la
lesion de aquel derecho, es una violacion de esas
garantias; de suerte que si la Suprema Corte, ante una
demanda de amparo contra una ley, que establezca un
impuesto notoriamente exorbitante y ruinoso, negara la
proteccion federal, diciendo que el Poder Judicial no es el

® VALLARTA, citado por Ernesto Flores Zavala. Op. Cit. Pag. 205.



capacitado para remediar tal violacion, y dijera que ese
remedio se encuentra en el sufragio popular, haria
nugatoria la prescripcion de la fraccion | del articulo 103
constitucional, que establece el amparo contra las leyes
que violen las garantias individuales, y la razén podria
invocarse para negar los amparos en todos los casos en
que se reclamara contra las leyes.

Tomo XVII. Amparo administrativo en revision.
Maldonado Aurelio. 20 de octubre de 1925. Unanimidad
de 8 votos.

111.2 Articulo 122 Constitucional

Continuando con nuestro capitulo, ahora corresponde analizar
al articulo 122 de nuestra Constitucion Politica, es a partir de las reformas de
1987, mediante las cuales se cred la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, adicionadas por las de 1996, se determiné un nuevo orden juridico
para el Distrito Federal, como asiento de los poderes federales y como un
entidad Federativa, con poblacién, territorio, gobierno, y el poder del imperio
para ejercer sobre si mismo.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala que “ La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra
del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el Congreso General.”

En el articulo 122 se establece que el gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los poderes de la Union, y de los Organos de Gobierno
del Distrito Federal, representativos y democraticos; la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia y
Consejo de la Judicatura

Dentro de la distribucion de competencias entre los Poderes de
la Unién y las autoridades locales del Distrito Federal, se confiere al Congreso
de la Unién atribuciones que se sujetaran a las siguientes disposiciones:

e Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de
las materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa;

e Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal...”



Por su parte, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tiene la facultad para.

Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al
Distrito Federal.

Proponer al Senado quién deba sustituir, en caso de
remocion al jefe de gobierno del Distrito Federal.

Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta
de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica la propuesta correspondiente, en los términos
que disponga la Ley.”

Promover en la esfera administrativa la exacta observancia
de las leyes que expida el Congreso de la Union con
respecto al Distrito Federal: y

Las deméas atribuciones que le senale la ley esta
Constitucion, el estatuto de gobierno y las leyes.

Por lo que se refiere a la Asamblea Legislativa, le compete:

Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para el solo efecto que
ordene su publicacion; y

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos Y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.”

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos
de endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto de egresos del

Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos vy el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre,



con excepcion de los anos en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de
diciembre.

A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, también le
compete formular anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya
en su iniciativa.

A la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccién IV
del articulo 115 de esta Constitucion, relacionado con la prohibicion de las leyes
federales para limitar la facultad de imponer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢) del mismo articulo.

Las Prohibiciones y limitaciones que la Constitucion establece
para los estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

111.3. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Es el momento de analizar las disposiciones que en materia
tributaria se encuentran en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; luego
entonces, comenzaremos diciendo que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
18 de dicho Estatuto, “son obligaciones de los habitantes cumplir con los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los de
este Estatuto asi como los de las leyes y demas disposiciones juridicas
aplicables; contribuir a los gastos publicos de la Federacion y del Distrito
Federal, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; utilizar
las vias y espacios publicos conforme a su naturaleza y destino; y ejercer sus
derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes”.

El numeral transcrito es congruente con lo que dispone la
fraccion IV del articulo 31 de nuestra Carta Magna, que hemos estudiado con
antelacion.

Ahora bien, la fraccién Il del articulo 23 del Estatuto de
Gobierno del Distrito federal que analizamos, dispone como obligacién de los
ciudadanos del Distrito Federal, “inscribirse en los padrones de contribuyentes”,
entendiendo por padrén: “...nébmina o lista que se hace en los pueblos para
saber por sus nombres el nimero de vecinos o moradores”, ° y por

"% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo II.
Octava Edicion. Porria. México. 1995. Pag. 2310.




contribuyente: “...el sujeto pasivo de la relacion fiscal... todo aquel sujeto con la
obligacién de contribuir por haber incurrido en el supuesto al que la ley imputa
esa obligacién tributaria. Esta amplia definicion implica que el sujeto pasivo de
la contribucion puede ser nacional o extranjero; persona fisica 0 moral, o bien
ser un ente publico o privado. Mas aun el sujeto pasivo de la relacién tributaria
puede carecer de personalidad juridica, como es el caso de las unidades
econdémicas. Asi, el contribuyente es todo aquel sujeto que debe participar en el
financiamiento de los gastos publicos...”. "' Luego entonces, homologando
ambos conceptos tenemos que, padrones de contribuyentes, son los listados o
néminas donde se indican pormenorizadamente los sujetos obligados a
contribuir con el gasto publico.

Por lo que toca a las facultades que goza la Asamblea
Legislativa en materia tributaria, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en
la fraccion Il del articulo 42), sefala que la misma debe “Examinar, discutir y
aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto”.

Resulta acertado que se afirme que antes de aprobar la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, deban senalarse las
diversas contribuciones que deberan cubrir los habitantes del Distrito Federal.

Al no indicar casuisticamente el tipo o clase de contribuciones,
esta disposicién permite cierta flexibilidad en su sefialamiento, pues como las
necesidades de los habitantes de esta gran capital van en aumento, el
legislador puede aprobar impuestos de tal manera que las mismas sean
cubiertas; sin embargo, debemos enfatizar que siempre ha existido discrepancia
entre la recaudacién de los primeros y la satisfaccion de las segundas.

Aunado a lo anterior, tenemos que la cuenta publica se ve
medrada por el abuso de determinados servidores publicos corruptos, que
ingresan a sus cuentas personales, dineros de los contribuyentes.

Pero como la hipétesis que planteamos al inicio de la
investigacion fue si el Codigo Financiero del Distrito Federal es 0 no la solucion
a la problematica fiscal de la localidad, durante el desarrollo de este capitulo la
comprobaremos o la desvirtuaremos; por ello, continuemos con nuestro estudio:

El parrafo cuarto de esta misma segunda fraccion Il del articulo
42, concede absoluta libertad al Distrito Federal de establecer contribuciones
sobre propiedad inmobiliaria y servicios publicos.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |.
Octava Edicion. Porria. México. Pag. 729.




Con el objeto de evitar tratos preferenciales al momento de
contribuir, el propio parrafo que analizamos, dispone lo siguiente: “...Tampoco
consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de personas
fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con dichas
contribuciones...”

Para evitar que se siga presentando la no causacion de
contribuciones, también se establece en el mismo parrafo cuarto de la fraccion
Il del articulo 42, que “...Las leyes del Distrito Federal no estableceran
exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de
personas fisicas 0 morales ni de instituciones oficiales o privadas”.

El hecho de que sea la sede de los Poderes de la Unién, no
exime a ninguna institucién federal de cumplir sus obligaciones fiscales.

Como es consecuencia natural del Legislativo local, en la
fraccion IX del multicitado articulo 42, se plasma la facultad de la Asamblea de
“Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal”.

Debemos destacar el que sea la Asamblea Legislativa y no el
Congreso de la Unidn quien legisle respecto a los puntos aludidos en el parrafo
anterior, es una verdadera conquista de la reforma politica para el Distrito
Federal que inici6 en enero de 1994, pues hoy en el aino 2006, podemos
apreciar que el Distrito Federal goza de plena autonomia para organizar la
materia tributaria local. Sin duda un gran avance.

En las fracciones IXX y XX del articulo 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que analizamos se le confieren a la Asamblea
Legislativa las atribuciones para “Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que
le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal” y “analizar los informes
trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la
ejecuciéon y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados”, son
disposiciones por demas importantes, pues se revisa trimestralmente la
ejecuciéon y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, en caso
de desvio de fondos, se detectara oportunamente y por ende, se tomaran las
medidas necesarias para detectar al o los responsables.

Ahora bien, “para la revisidén de la Cuenta Publica, la Asamblea
Legislativa dispondra de un 6rgano técnico denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, que se regira por su propia Ley Organica. La vigilancia del
cumplimiento de sus funciones estara a cargo de la comision respectiva que
senale la Ley Organica de la Asamblea Legislativa” (Primer parrafo del articulo
43).



Pero es prudente conocer, qué elementos integran la cuenta
publica; asi, el articulo 22 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal, sefiala que la misma “...se constituye por los
estados contables, financieros, presupuestarios, programaticos, patrimoniales y
demas informacion cuantitativa y cualitativa que muestre el registro y los
resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto
de Egresos y otras cuentas de Activo y Pasivo de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades sujetos al Control Presupuestal de la Asamblea,
asi como el estado de la deuda publica y la informacion estadistica pertinente”.

El 6rgano técnico que revisa la cuenta publica se denomina
Contaduria Mayor de Hacienda, que tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso
y gasto publicos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacién”,
como lo reglamenta el articulo 3 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal.

También debemos sefialar que en el desempefio de sus
atribuciones, “tendra el caracter de autoridad administrativa y dependera para
su funcionamiento de la Comisién”.

El objeto de la revisidén de la cuenta publica es “la revisién de la cuenta publica
tendra por objeto determinar el resultado de la gestion financiera en el ejercicio
al que corresponda la cuenta publica, y si fue congruente con el cédigo, la ley
de ingresos y el presupuesto de egresos del distrito federal, asi como con los
programas y demas disposiciones aplicables. ” (Art. 28 de Ley Orgénica de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal), objeto mismo que esta
determinado en el Estatuto de Gobierno en el parrafo segundo del articulo 43.

Pero ademas, el segundo parrafo del articulo 28 en comento,
sefala que “la revision no s6lo comprendera la conformidad de las partidas de
ingresos y egresos, sino que se extendera a una revision legal, econémica y
contable del ingreso y del gasto publicos, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas
autorizados o de mercado y de las cantidades erogadas”.

Resulta importantisimo que cuando se revise la cuenta publica
se compruebe la exactitud entre cobros y pagos, pus justo de esa manera se
evitard la sustraccion indebida de los fondos publicos locales; tan es asi, que la
Contaduria Mayor de Hacienda, goza de las siguientes facultades de acuerdo al
articulo 8 de su ley organica: “I. Revisar la Cuenta Puablica; II. Verificar una vez
presentada la Cuenta Publica, si las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades del Distrito Federal: a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en
lo particular, con apego al Cédigo, la Ley de Ingresos y al Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, y cumplieron con las disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal y demas



ordenamientos aplicables en la materia; b) Ejercieron correcta y estrictamente
sus presupuestos conforme a los programas y subprogramas aprobados; )
Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en los términos y montos
aprobados y de conformidad con sus partidas; y d) Aplicaron los recursos con la
periodicidad y forma establecidos por la Ley. Il Establecer las normas,
procedimientos, métodos y sistemas para la revisién de la Cuenta Publica; IV
Verificar que la Cuenta Publica sea presentada de conformidad con los
principios de contabilidad aplicables al Sector Publico; V. Conocer, evaluar y en
su caso formular recomendaciones sobre los sistemas, procedimientos y
métodos de contabilidad, normas de auditoria interna y de registro contable de
los libros y documentos justificativos o comprobatorios del ingreso y del gasto
publico y registros programaticos; VI. Realizar los trabajos técnicos necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones, aplicando las normas vy
procedimientos contables, de evaluacion y de auditoria; VIl Evaluar la eficacia
en el alcance de los objetivos y metas de los programas y la eficiencia en el uso
de los recursos publicos y emitir opinion del informe de avance programatico
presupuestal y financiero, dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion;
VIII. Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar
informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos para
comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad
con las leyes aplicables en la materia; IX. Ordenar visitas e inspecciones;
practicar auditorias, revisiones; solicitar informes, revisar libros, documentos,
proyectos, registros, sistemas y procedimientos; inspeccionar obras, bienes
adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, se
realizaron de conformidad con la normatividad vigente y se han aplicado
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas y
subprogramas aprobados; X. Requerir a los auditores externos de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, copias de los informes o
dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas y las
aclaraciones, en su caso, que se estimen pertinentes; XI. Establecer en
coordinacion con las dependencias competentes la unificacion de criterios en
las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las normas
de auditoria gubernamentales, y de archivo de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publicos, asi como todos
aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y
revisiones. La Contraloria General del Distrito Federal dara a conocer con
oportunidad a la Contaduria los programas de auditoria que tenga previsto
realizar; Xll. Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal con la Administracion Publica del
Distrito Federal, la informacién relacionada con la documentacién justificativa y
comprobatoria de la Cuenta Publica a efecto de realizar las compulsas
correspondientes; Xlll. Emitir las recomendaciones y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Publica, asi como los
informes de las auditorias practicadas; XIV. Verificar el otorgamiento de
cauciones o garantias, de modo que éstas se ajusten a los criterios sefalados



para determinar los montos y tiempos en los términos de la presente Ley; XV.
Sobre la aplicacion del Reglamento; XVI. Dictaminar sobre las
responsabilidades en que pudieran incurrir en términos de ley; XVII. Llevar a
cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo la practica de visitas,
inspecciones, revisiones, auditorias y evaluaciones a las Dependencias,
organos desconcentrados y entidades comprendidas en la Cuenta Publica en
revisién, cuando asi lo ordene el pleno de la Asamblea, y XVIIl. Todas las
demas que le correspondan de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y las
demas disposiciones que dicte la Asamblea”.

El parrafo tercero del articulo 43 del Estatuto de Gobierno
sefala que, “Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los
gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo a la ley”.

Como se desprende de la fraccion XVI del articulo 8 de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal, esta, podra
“Dictaminar sobre las responsabilidades en que pudieran incurrir en términos de
ley” y para cumplimentar la disposicién anterior, también se sefiala que este
organo es “...es el 6rgano facultado por la Asamblea para proponer a la
autoridad competente la sancién que corresponda al infractor en los términos de
esta Ley, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
del Cédigo Financiero del Distrito Federal” (Art. 38 Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal).

Asimismo, el Art. 92 de la Ley Orgéanica de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Distrito Federal determina que “..para el cumplimiento
de las atribuciones que le confiere la presente Ley, la Contaduria podréa solicitar
a la autoridad que corresponda los medios de apremio que establece el Cédigo,
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, o el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y las demas leyes aplicables”.

Ahora bien, el Articulo 35 de a Ley Organica en comento nos
sefala que “..Habiéndose agotado las medidas de apremio, si alguna de las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades se negare a proporcionar
la informacién solicitada por la Contaduria, o no permitiere la revisién de los
libros, registros, instrumentos y documentos comprobatorios y justificativos del
ingreso y del gasto publico, la practica de visitas, inspecciones y auditorias, ésta
lo hara del conocimiento de la Asamblea por conducto de la Comision para que
resuelva lo procedente...”.

El articulo 39 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal establece: “Cuando en cumplimiento de sus
atribuciones la Contaduria detecte irregularidades por actos u omisiones de
servidores publicos, determinara la falta y promovera el pliego de las



responsabilidades que resulten, e integrara el o los expedientes técnicos
correspondientes a efecto de: a) Tratdndose de faltas administrativas, cuya
imposicién en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se le atribuya al superior jerarquico sean turnados los
expedientes al mismo, para que aplique la sancién que corresponda; y b)
Tratandose de faltas que causen dafos o perjuicios a la Hacienda Publica del
Distrito Federal, promovera el procedimiento administrativo de ejecucién en
virtud de que las responsabilidades y sanciones econdmicas que conforme a
esta Ley se determinen e impongan, tendran la naturaleza juridica de créditos
fiscales. La autoridad que aplique las sanciones requeridas o efectue la gestion
de cobro debera informar a la Contaduria sobre su cumplimiento”.

En el articulo 41 de Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal, se establece que: “En el caso de responsabilidad
penal, el procedimiento se iniciara por denuncia de: I. La Asamblea o la
Comisién de Gobierno, en su caso, en contra de los servidores publicos que
sean de eleccion popular que se encuentren en funciones durante el periodo
para que fueron electos; Il. La Contaduria, contra el o los servidores publicos
que no sean de eleccion popular, que hayan ejecutado los actos o que incurran
en las omisiones que den origen a la responsabilidad penal; y Ill. La Contaduria,
contra los servidores publicos de eleccién popular o de designacion, que hayan
dejado de fungir como tales y que por la indole de sus funciones hayan causado
danos y perjuicios a la Hacienda Publica”.

Es importante también senalar que, la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal “Es competente para determinar en cantidad
liquida, que por concepto de reparacion de dafio deba pagar el servidor publico
que la haya ocasionado o generado, asi como los accesorios que resulten
aplicables de la comision de la irregularidad o ilicito hasta su resarcimiento,
tomando como base para su actualizacién los valores y el porcentaje
determinado para el pago de los créditos fiscales a que se refiere la Ley de
Ingresos del Distrito Federal”, disposicion oportuna pues ya de antemano se
contara con la cantidad que se demandara al servidor publico corrupto, en el
juicio que se le promueva, si asi fuera el caso.”, asi lo establece en su Articulo
38 ce la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal.

Por dltimo y en relacion a la Contaduria Mayor de Hacienda del
Distrito Federal, diremos que, “para el cumplimiento de las atribuciones que le
confieren los articulos 8 y 28 de esta Ley, goza de facultades para revisar una
vez presentada la Cuenta Publica toda clase de libros, registros, instrumentos,
documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones,
compulsas y, en general, recabar los elementos de informacién necesarios para
cumplir con sus funciones. Para tal efecto, podra servirse de cualquier medio
licito que conduzca al esclarecimiento de los hechos y aplicar, técnicas vy
procedimientos de auditoria y evaluacién” Articulo 30 Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal.



Por otro lado, se senala como término para que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, presente la cuenta publica del afio anterior, a mas
tardar dentro de los diez primeros dias del mes de junio asi lo establece el
cuarto parrafo del articulo 43 del Estatuto de Gobierno de Distrito Federal.

Ahora bien, de acuerdo a lo determinado por la fraccion Xll del
articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, entre las obligaciones
que tiene el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia fiscal,
encontramos que, “Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
mas tardar el dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el
dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.”; sin embargo,
queremos destacar que parece corto el plazo de veinte dias para presentar
dicha iniciativa, si tomamos en consideracion que apenas estara tomando
posesion del poder.

Ahora bien acorde a lo sefalado en la fraccion XVIII del
articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el plazo con el que
cuenta el Jefe de Gobierno para enviar los informes trimestrales sobre la
ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, para la
revisidbn de la cuenta publica del Distrito Federal, es de cuarenta y cinco dias
posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo.

Otra obligaciéon del Jefe de Gobierno de la Capital de la
Republica se establece en la fraccion XXIV del Estatuto que comentamos, que
le obliga a Administrar la hacienda publica del Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia.

El articulo 94 de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
indica que la hacienda publica del Distrito Federal, esta compuesta de las
contribuciones que la Asamblea Legislativa establezca, mediante ley, asi como
de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y en general de cualquier
otro ingreso que en derecho le corresponda.

Por encargo de ley, corresponde a las autoridades fiscales del
Distrito Federal, la recaudacion, comprobacion, determinacion y administracion
de las contribuciones y demas ingresos establecidos; asi lo determina el articulo
95 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Una disposicidbn por demas interesante es aquella que
determina el articulo 112 del Estatuto que estudiamos, el cual indica que el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal debera proponer a la Asamblea Legislativa
asignaciones presupuestales para que las Delegaciones cumplan con el
ejercicio de las actividades a su cargo, considerando criterios de poblacion,



marginacion, infraestructura y equipamiento urbano, pues cada una de ellas
tiene necesidades diferentes.

Pero no dejan al aire la aplicacibn de las asignaciones
presupuestales de las delegaciones, toda vez que éstas (mejor dicho, sus
autoridades respectivas), deberan informar al Jefe de Gobierno del ejercicio de
tales dineros asignados.

Asi como el Distrito Federal ha conseguido la cierta libertad
frente a la Federacidn en el ejercicio de su hacienda publica, de igual manera a
las delegaciones politicas se les otorga una tolerancia de gestiébn en sus
presupuestos, no olvidando observar las disposiciones legales y reglamentarias,
asi como los acuerdos administrativos de caracter general de la administracion
publica central.

lll.4 Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Ya que hemos analizado lo conducente a la materia fiscal en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ahora nos toca abocarnos al estudio
del Codigo Financiero del Distrito Federal, pero, antes de ello, demos una
revisada rapida a su exposicion de motivos:

Cuando se inicié la reforma politica para el Distrito Federal en
enero de 1994, se pretendié conseguir para el Distrito Federal, autonomia
respecto del yugo rigido de la Federacion; de ahi que en la exposicion de
motivos del Cédigo Financiero del Distrito Federal se mencione que:

“La Ciudad de Mexico, enfrenta una problematica compleja.
Eso obliga a buscar soluciones de fondo, planeadas y programadas, que se
basen en un minucioso diagnostico. Solo asi podran ser adoptadas con la
oportunidad y eficiencia necesarias, para poder responder a las legitimas
demandas de la ciudadania.

Nuestra Ciudad Capital requiere de una politica de cambio.

Un cambio que en el marco de los nuevos criterios del
desarrollo nacional, reconozca al Distrito Federal como una Entidad Federativa,
y que, ademas, dé sentido a la coordinacion metropolitana.

Un cambio que reconozca, acepte y refuerce el pluralismo
politico que hoy en dia vive nuestra Ciudad; que amplié, promueva y
perfeccione el ejercicio de los derechos ciudadanos, y que aliente la
participacion de los gobernados en las decisiones de gobierno.



Un cambio que fomente su economia, promueva el
reordenamiento urbano e impulse la restauracion del equilibrio ecoldgico.

Un cambio que busque permanentemente el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México, con base en la democracia y el derecho.”

Un punto toral para conseguir el cambio al que tan
reiteradamente los legisladores aludian, era el asunto fiscal; de ahi que
afirmaran mas adelante que era necesario como acertadamente lo senala la
exposicional indicar que :

“Para ello es necesario un programa general de gobierno, que
haga congruentes los grandes objetivos nacionales con los particulares de la
Ciudad. Que senale metas especificas, a los responsables de su ejecucion y se
rija por un sistema de finanzas publicas equilibradas y bien administradas. El
manejo honesto y responsable de los recursos con los que contribuyen los
gobernados es principio basico e inalterable en ésta y en todas las demas
materias a cargo de la Administracion Publica del Distrito Federal.”

Destaca en el parrafo transcrito el énfasis al manejo honesto y
responsable de los recursos, pues justo en ese manejo correcto descansa el
eficientar los ingresos de la hacienda local.

Asimismo podemos sefalar que de la exposiciéon de motivos, el
objetivo de la iniciativa se enfocd a consolidar lo obtenido en materia fiscal, es
decir, conseguir finanzas estables y en equilibrio, asi como respecto a los
principios de equidad y proporcionalidad que deben regir la materia tributaria.

Para agilizar la aplicacion de las disposiciones fiscales, en el
Cédigo Financiero del Distrito Federal, se aglutinaron todas las que se hallaban
dispersas en diversos ordenamientos, de manera sistematica, congruente y
homogénea, regulando la actividad financiera en su conjunto.

Como se advierte de la exposicion de motivos el objeto del
conjunto de normas contenidas en el Codigo Financiero del Distrito Federal, es
el de regular el proceso de programacion, obtencién, administracion y aplicacion
de los ingresos de la Entidad, su gasto publico y la contabilidad de los fondos,
valores y egresos, necesaria para la integracion de la Cuenta Publica.

De igual forma de menciona que el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, normara las infracciones, delitos y sanciones en contra de la
Hacienda Publica del Distrito Federal, asi como los medios de defensa que los
gobernados podran interponer cuando sientan que con un acto administrativo
se han alterado de alguna manera sus derechos.

Se sostiene también que se tuvo especial cuidado en
homologar las actuales normas de caracter federal, al ambito local, de manera



que aunque sea una norma financiera propia del Distrito Federal expedida por
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal con base en las facultades
constitucionales que le otorga el articulo 122 de la Carta Magna, no rompa la
necesaria unidad integral de accion, que en esta importante materia debe existir
entre el Distrito Federal y la Federacion.

Para hacer mas comprensible la iniciativa del Codigo
Financiero que se ponia a consideracion ante la entonces llamada Asamblea
de Representantes (1995), se resefaron en apartados diferentes, cada uno de
los seis libros de que esta compuesto el codigo; pero nosotros Unicamente
plasmaremos comentarios respecto al primero (relativo a los ingresos) y al
quinto (de las infracciones y sanciones, responsabilidades resarcitorias y delitos
en materia de hacienda publica); pero antes, es importante destacar que en el
titulo preliminar, se establece el caracter de orden publico e interés general de
las disposiciones del Cédigo Financiero, para el efecto de que éstas sean
cumplidas sin que exista la posibilidad de que haya un acuerdo para obviar su
cumplimiento o condicionarlo.

Ahora bien, en el libro primero (de los ingresos), se plantea
regular el presupuesto de ingresos base de la Ley de Ingresos del Distrito
Federal. Con esta medida se pretende establecer la responsabilidad que tienen
las dependencias, érganos desconcentrados y entidades, de contribuir y cumplir
con las metas de ingresos con base a las atribuciones que tienen asignadas.

También se propone establecer un sistema permanente de
evaluacion de ingresos, y se determina cudles son los drganos de la
Administracién Publica del Distrito Federal que tienen el caracter de autoridades
fiscales.

En caso de que los ingresos sean mayores a los estimados en
la Ley de Ingresos, el Jefe del Distrito Federal pueda asignar dichos recursos
econémicos a los programas prioritarios. El Libro define cuales son las
contribuciones, quiénes son los obligados a su pago, la forma en que nacen, se
pagan y se extinguen, se confirma el principio de confianza en el contribuyente,
al regular el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, y propone
los casos en los que el Jefe del Distrito Federal podra condonar o reducir los
créditos fiscales.

Asimismo se incorporan los ingresos tributarios que
anteriormente se establecian en la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal y regula los ingresos derivados de aprovechamientos,
productos, recursos crediticios, de la coordinacion fiscal y de otros conceptos.

Es importante destacar que en caso de reparacion del dafo,
derivado de la responsabilidad penal, a través del procedimiento de ejecucion,
se propuso fijar un plazo de tres dias para poner el monto de dicha reparacion a



disposiciéon de la victima u ofendido y, en caso de que asi no ocurra, se le
paguen intereses, para evitarle un mayor perjuicio.

Como otro punto de la nueva politica tributaria que se aplicaria
en el Distrito Federal, se afirmé que se continuaria con la ampliacion de bases y
actualizacion de los padrones de contribuyentes, sugiriéndose que se revalidara
el esquema del ajuste anual de cuotas, tarifas y demas cantidades, conforme al
indice inflacionario.

Adecuar el impuesto predial fue otra propuesta en la iniciativa
del cédigo financiero del Distrito Federal, dividiendo las dos colonias catastrales
en cuatro, con el objeto de reconocer las diferencias en su grado de
urbanizacién y desarrollo; tal es el caso de los inmuebles destinados a la
recreacion que alinean su valor catastral de construccidon con aquéllos
destinados a deportes, y el de los edificios e instalaciones de policia y
seguridad que se unifican catastralmente con los dedicados a oficinas de
gobierno.

Asimismo, se conserva la reduccién a la mitad de la carga
fiscal del predial para la vivienda en arrendamiento, lo que beneficiara a los
propietarios de inmuebles que contribuyan a incrementar la oferta de vivienda
en la Ciudad.

Debemos destacar que los incentivos fiscales para los
arrendadores son muy positivos, pues incentivan su deseo de ofertar vivienda
en la ciudad a costos moderados.

En materia de tenencia de vehiculos, se plantea un ajuste que
propicie que las cuotas mantengan la progresividad observada hasta la fecha,
en relacién con el impuesto federal.

En cuanto a lo que hace a los derechos, la iniciativa del Codigo
Financiero del Distrito Federal, contempla que las cuotas reflejen el costo del
servicio que se presta, e incluso en algunos casos, como lo es el derecho por el
uso o aprovechamiento de agua residual o residual tratada, se propone una
reduccién significativa de las cuotas correspondientes, a fin de alentar el
empleo de esta clase de liquido en algunas actividades especificas, en
salvaguarda del agua potable.

En otro orden de ideas y respecto al libro quinto del Codigo
Financiero, en la exposicion, se sefala que, se incorporan las infracciones y
delitos fiscales establecidos actualmente en la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal y en el Cédigo Fiscal de la Federacion. Se
destaca la incorporacién de la figura de las responsabilidades resarcitorias, que
podran fincarse a los servidores publicos para lograr la indemnizacién del dano
que ocasionaran a la Hacienda Publica del Distrito Federal.



Se senala también que respecto a las multas se propone una
disminucion sobre las que se han aplicado hasta la fecha tomando en
consideracion las variaciones en el indice de inflaciéon y el cumplimiento
observado por los contribuyentes respecto de sus obligaciones fiscales en los
altimos anos.

A fin de lograr el debido cumplimiento de las normas tributarias
y presupuestales se plantea establecer diversas infracciones vy tipificar delitos
que se pudieran cometer en relacion con la aplicacion de este Codigo; dichas
medidas tienen como finalidad obtener la participacion decidida de los
contribuyentes y de los servidores publicos para que los primeros cumplan con
sus obligaciones fiscales y los segundos adecuen su actuacion a las normas
correspondientes.

Es momento de entrar al andlisis del articulado del Cddigo
Financiero del Distrito Federal, para corroborar si lo asentado en la exposicién
de motivos se pudo materializar; luego entonces, en el primer numeral de este
ordenamiento legal se afirma que, las disposiciones que contiene son de orden
publico, pero ¢qué debemos entender por orden publico? El Diccionario Juridico
Mexicano, sobre este concepto nos ensena lo siguiente: “... En sentido técnico,
la dogmaética juridica con orden publico se refiere al conjunto de instituciones
juridicas que identifican o distinguen el derecho de una comunidad; principios,
normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad de los
individuos (no esta bajo el imperio de la autonomia de la voluntad) ni por la
aplicacion de derecho extranjero. ... El orden publico, independientemente de su
significado en gran medida equivoco- funciona como un limite por medio del
cual se restringe la facultad de los individuos sobre la realizacion de ciertos
actos o se impide que ciertos actos juridicos validos tengan efectos dentro de
un orden juridico especifico. ... La nocién de orden publico es un mecanismo a
través del cual el Estado (el legislador o, en su caso el juez) impide que ciertos
actos particulares afecten los intereses fundamentales de la sociedad”. '?

Nos senala el articulo 1° del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, que el objeto de las disposiciones fiscales es regular la obtencién,
administracion, custodia y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la
elaboracién de la Ley de Ingresos, los programas base del Presupuesto de
Egresos y la consolidacién del proyecto correspondiente, la contabilidad que de
los ingresos, fondos, valores y egresos se realice para la formulacion de la
correspondiente Cuenta Publica, las infracciones y delitos contra la hacienda
local, las sanciones correspondientes, asi como el procedimiento para
interponer los medios de impugnacién que el mismo establece.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I
Octava Edicion. Porria. México. 1995. Pags. 2279-2280.




El Articulo 4° de este Codigo, nos indica sobre el presupuesto de
ingresos, debiendo entender por tal aguel documento que contenga la estimacion
de aquéllos que durante un afo de calendario deba percibir el Distrito Federal, de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion, en el Estatuto, en este
Cédigo y en las demas disposiciones aplicables, el cual servira de base para la
elaboracién de la iniciativa de Ley de Ingresos; asi también de conformidad con lo
sefalado en el articulo 5° del Cédigo que estudiamos se establece que su
contenido se integra por Las contribuciones, aprovechamientos, productos y
demas ingresos que conforme a este Codigo y demas leyes aplicables tenga
derecho a percibir el Distrito Federal en el ejercicio fiscal siguiente, siendo el
organo encargado de formular el presupuesto de ingresos, la Secretaria de
Finanzas, como se establece en el articulo 8° del propio Cddigo.

Es importante que se sefale que el articulo 6° del Cdodigo de
referencia, s6lo mediante ley podra afectarse un ingreso a un fin especifico, lo
que otorga seguridad juridica a los contribuyentes, pues la instrumentacion de
un impuesto ‘equis’ no esta sujeto a capricho de autoridades, asimismo,
establece que todo ingreso al erario local sera recaudado por las autoridades
fiscales o por las personas y oficinas que las mismas autoricen.

El numeral 20 del instrumento legal que estudiamos especifica
como autoridades fiscales en el Distrito Federal a: I. La Jefatura del Gobierno
del Distrito Federal; Il. La Secretaria de Finanzas; lll. La Tesoreria del Distrito
Federal; IV. La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal; La Comisién de Aguas
del Distrito Federal y V La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o
unidad administrativa que en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las atribuciones a que
se refiere el articulo anterior. También el articulo 19 de la ley de la materia nos
menciona que a les corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal
la recaudacién, comprobacion, determinacién, administracién y cobro de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos.

El articulo 21 de nuestro Coddigo senala que, cuando la
recaudacion exceda el presupuesto de ingresos, el Jefe de Gobierno (al través
de la Secretaria de Finanzas) podra asignar los recursos que se obtengan en
exceso de los previstos en la Ley de Ingresos, a las estrategias, objetivos y
prioridades del Programa General.

Ahora bien, cuando sea a la inversa, es decir, cuando los
ingresos sean menores a los programados, podra ordenar las reducciones
respectivas, cuidando en todo momento el mantenimiento de los servicios
publicos

El articulo 23 del Cdédigo de la materia indica que cuando se
lleven a cabo los movimientos financieros que se han mencionado en los dos



parrafos anteriores, el Jefe de Gobierno debera dar noticia de ellos a la
Asamblea Legislativa en los informes trimestrales y cuando afecten a la deuda
publica, deberéa informar a la Camara de Diputados.

Tanto personas fisicas como morales, estan obligadas al pago
de las contribuciones y aprovechamientos establecidos en este cddigo asi lo
establece el articulo 30 del Cédigo de referencia.

Se hace mencién una precisidn respecto es este precepto
respecto a que a las contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, pues
se deben entender como tales al impuesto predial, sobre adquisicion de
inmuebles y contribuciones de mejoras.

El articulo 31 del Codigo de la materia sefala que las
contribuciones establecidas en el Codigo Financiero del Distrito Federal, son
cuatro, a saber:

a). Impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas y
morales, que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista en este Cddigo, y que sean distintas a las senaladas
en las fracciones Il y 11l de este articulo;

b). Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de
personas fisicas o morales, privadas o publicas, cuyos
inmuebles se beneficien directamente por la realizacion de
obras publicas, y

c). Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito
Federal, con excepcién de las concesiones o los permisos, asi
como por recibir los servicios que presta la Entidad en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u O6rganos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas como tales en este Cédigo.

El Codigo Financiero del Distrito Federal en su articulo 32,
establece que son aprovechamientos los ingresos que perciba el Distrito
Federal por funciones de derecho publico y por el uso, aprovechamiento o
explotacién de bienes del dominio publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamiento, y de los que obtengan las empresas de
participacion estatal y los organismos descentralizados, salvo que en este
altimo supuesto se encuentren previstos como tales en este Cdodigo. Asi
también, se consideran aprovechamientos, los derivados de responsabilidad
resarcitoria, entendiéndose por tal la obligacion a cargo de los servidores
publicos, proveedores, contratistas, contribuyentes y en general, a los



particulares de indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito Federal, cuando en
virtud de las irregularidades en que incurran, sea por actos u omisiones, resulte
un dafno o perjuicio estimable en dinero, en los términos del articulo 576 de este
Cadigo.

Se consideran como accesorios de las contribuciones y de los
aprovechamientos los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacion a que se refiere el articulo 59 de este Cdédigo, los cuales
participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren
vinculados directamente a la misma, articulo 33 de este Cédigo. También en el
articulo 34, tenemos a los productos, mismos que son las contraprestaciones
por los servicios que presta el Distrito Federal en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de
dominio privado.

Ahora bien, en el articulo 35 de nuestro Cédigo nos sefiala que
se entiende por créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Distrito
Federal o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos, de sus accesorios, asi como aquellos a los que las leyes
les den ese caracter y demas que el Distrito Federal tenga derecho a percibir
por cuenta ajena; y las contraprestaciones por los servicios que presta el
Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, por el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado, de acuerdo
a la normatividad aplicable..

Asi también en el articulo 121 de este Cdodigo se le confieren a
las autoridades para determinar créditos fiscales derivados de contribuciones
omitidas y sus accesorios; para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones de este Cébdigo, asi como determinar responsabilidades
resarcitorias, se extinguiran en el plazo de cinco anos.

Se habla en el parrafo anterior de un concepto novedoso en el
ambito fiscal: responsabilidad resarcitoria, debiendo entenderse por la misma, la
obligaciéon a cargo de los servidores publicos de indemnizar a la Hacienda
Publica del Distrito Federal, cuando en virtud de las irregularidades en que
incurran, sea por actos u omisiones, resulte un dafo o perjuicio estimable en
dinero.

Teniendo los habitantes de la ciudad de México la obligacion de contribuir al
gasto publico local, ¢cual es el mecanismo instaurado para ello? La respuesta
la encontramos en el articulo 37 del Cédigo Financiero, donde se sefiala lo
siguiente: “Articulo 37. Los contribuyentes tendran la obligacion de presentar
declaraciones para el pago de las contribuciones en los casos en que asi lo
sefale este Cddigo. Para tal efecto lo haran en las formas que apruebe la
Secretaria, debiendo proporcionar el numero de ejemplares, los datos e
informes y adjuntar los documentos que dichas formas requieran. No obstante



lo anterior, la autoridad fiscal podra emitir propuestas de declaraciones para
facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de tales obligaciones, las cuales no
tendran el caracter de resoluciones fiscales y por tanto no relevaran a los
contribuyentes de la presentacion de las declaraciones que correspondan.

Si los contribuyentes aceptan las propuestas de declaraciones
a que se refiere el parrafo anterior, las presentaran como declaracion y la
autoridad ya no realizara determinaciones por el periodo que corresponda, Si
los datos conforme a los cuales se hicieron dichas determinaciones
corresponden a la realidad al momento de hacerlas. Si los contribuyentes no
reciben dichas propuestas podran solicitarlas en las oficinas autorizadas.”

Por su parte el articulo 38 de nuestro instrumento legal
establece que en cuanto a las formas oficiales aprobadas que se mencionan en
este Codigo deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; en
tanto se publiquen, los contribuyentes presentaran sus declaraciones por escrito
firmado por el contribuyente o su representante legal, en el que se precise, por
lo menos, el nombre, denominacién o razdn social segun se trate, su domicilio
fiscal, el nUumero de cuenta, contribucién a pagar, periodo o periodos a cubrir,
asi como su importe.

Es importante destacar que, ante la negativa de la autoridad
fiscal de recibir el pago de una contribucion el articulo 39 del Cédigo Financiero
establece que ante la negativa de la autoridad fiscal de recibir el pago de una
contribucion, el contribuyente puede consignarlo al Tribunal de lo Contencioso
mediante cheque certificado o de caja, acompanado de la declaracion relativa al
periodo y concepto que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo 37
de este Cddigo. Una vez recibida la documentacién a que hace referencia el
parrafo anterior, el Tribunal de lo Contencioso en el plazo de dos dias habiles,
debera remitirla a la Tesoreria, a efecto de que ésta proceda a la aplicacién del
pago, en el orden de prelacidbn que establece este Cdédigo, y le notificara al
contribuyente dentro del término de quince dias la forma en que aplicd el mismo,
sin perjuicio de las facultades de comprobacién que pudiera ejercer la autoridad
fiscal

Generalmente se teme el inicio de cada afo, pues justo en esa
época es cuando la poblacién espera la imposicidn de nuevos impuestos; sin
embargo, el codigo financiero en su articulo 40, establece que con el objeto de
evitar desequilibrio en los ingresos tributarios locales, establece que, las cuotas
y las tarifas de las contribuciones, las multas, valores y, en general, las
cantidades que en su caso se establecen en este Cdodigo, vigentes en el mes de
diciembre de cada afno, se actualizaran a partir del primero de enero del afo
siguiente con el factor que al efecto se establezca en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal.



Ahora bien, ;qué procederd cuando los factores a que se
alude en el parrafo anterior no sean determinados a tiempo por la Asamblea
Legislativa? las cuotas y las tarifas de las contribuciones, las multas, valores vy,
en general las cantidades que en su caso se establecen en este Cbdigo, que se
encuentren vigentes al treinta y uno de diciembre, se actualizaran a partir del
primero de enero del afo siguiente, con base en los Indices Nacionales de
Precios al Consumidor emitidos para el mes de noviembre de los dos afos
anteriores al ejercicio fiscal en que deban actualizarse, dividiendo el mas
reciente de ellos entre el anterior, para aplicar su resultado como factor de
ajuste.

Con el objeto de evitar se evadan impuestos con relacién a los
bienes inmuebles cuando se adquiera o se transmita su propiedad, asi como en
la constituciéon o transmision de derechos reales sobre los mismos, el Cédigo
Financiero en su articulo 49, determina que los contribuyentes deberan
presentar al Notario ante quien se formalice en escritura la adquisicién o
transmisién de la propiedad de bienes inmuebles las declaraciones vy
comprobantes de pago, relativos al Impuesto Predial, Derechos por el
Suministro de Agua y, en su caso, Contribuciones de Mejoras, respecto del bien
inmueble de que se trate, correspondientes a los ultimos cinco anos anteriores
al otorgamiento de dichos instrumentos. Los Notarios deberan agregar al
apéndice de la escritura referida en el parrafo anterior, una relacién en la que
Unicamente se mencionen las declaraciones y comprobantes de pago
mencionados, que efectivamente les sean exhibidos por los interesados;
quienes estaran obligados a mostrarlos a la autoridad fiscal, cuando sean
requeridos para ello.

Otra precisibn que se hace respecto de las operaciones
indicadas, es la siguiente: El aviso a que se refiere este articulo debera
presentarse a las autoridades fiscales del Distrito Federal, en el caso de actos
por los que deba pagarse el impuesto sobre adquisicion de inmuebles en el
momento en que se pague dicha contribucién y, en los demas casos, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que se autorice la escritura publica o
documento respectivo.

Una disposicién por demas equitativa que se establece en el
articulo 65 de nuestro ordenamiento legal, es aquella donde se dispone que,
cuando el contribuyente solicite la liquidacién y la autoridad se retrase para
emitirla por causas imputables a ella, no se aplicaran recargos ni sanciones, por
el periodo en que hubiere durado la emision de la liquidacion, siempre que el
contribuyente pague su adeudo dentro de los quince dias posteriores al que se
le haya notificado la resolucién liquidatoria.

Cuando estudiamos la exposicion de motivos del Codigo
Financiero, nos percatamos que se le otorgaba al Jefe de Gobierno la facultad
de condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones,



aprovechamientos y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacion de alguna zona del Distrito Federal, una rama de actividad o su
realizacion, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos naturales,
plagas o epidemias, mediante resoluciones de caracter general. Tal mediada
se encuentra establecida en el articulo 66 del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

Por otra parte la fraccion Il del articulo que comentamos,
establece que con el propésito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, se faculta también al Jefe de Gobierno para dictar las
medidas relacionadas con la administracion, control, forma de pago y
procedimientos sefalados en este Codigo, sin variar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas.

En el segundo parrafo de la fraccién Il de dicho numeral se
indica que en las resoluciones que emita el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, deberan sefalar las contribuciones o aprovechamientos a que se
refieren, el monto o la proporcién de los beneficios y plazos que se conceden y
los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados, con el fin de evitar
confusiones.

Ahora bien, en cuanto a las instancias o peticiones que se
formulen ante las autoridades fiscales establece el articulo 77 del Cddigo
Financiero, establece que la figura de la resolucion afirmativa ficta, no opera
tratdndose de la autorizacion de exenciones de créditos fiscales, la prescripcion
o condonacién de créditos fiscales, el otorgamiento de subsidios, disminuciones
en el monto del crédito fiscal, y la devolucibn de cantidades pagadas
indebidamente. Tampoco se configura la resolucion afirmativa ficta, cuando la
peticién se hubiere presentado ante autoridad incompetente o los particulares
interesados no hayan reunido los requisitos que senalen las normas juridicas
aplicables. En los casos en que no opere la afirmativa ficta, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior al plazo a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que esta
se dicte.

Por otra parte, el articulo 78 del Codigo Financiero del Distrito
Federal establece la obligaciones y derechos de los contribuyentes en el Distrito
Federal, siendo estas las siguientes:

En cuanto a las obligaciones tenemos: a). Inscribirse ante la
autoridad fiscal en los padrones que les corresponda, por las obligaciones
fiscales a su cargo previstas en el Codigo, en un plazo que no excedera de
quince dias a partir de la fecha en que se del hecho generador del crédito fiscal,



utilizando las formas oficiales que apruebe la Secretaria de acuerdo con el
procedimiento que la misma determine mediante reglas de caracter general.
Cuando en las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos en este
Cédigo, se requiera la clave de registro al padron correspondiente y el cédigo
de barras, se deberan proporcionar los que hubiesen sido asignados por la
autoridad fiscal. b). Presentar los avisos que modifiquen los datos registrados
en los padrones del Distrito Federal, en un plazo que no excedera de quince
dias a partir de la fecha en que se dé la modificacién; c). Declarar y en su caso
pagar los créditos fiscales en los términos que disponga este Codigo; d). Firmar
las declaraciones, manifestaciones y avisos previstos por este Cédigo bajo
protesta de decir verdad; e). Mostrar los libros exigidos por la legislacion
correspondiente, cuando les sean solicitados; f). Llevar un registro acorde con
sus sistemas de contabilidad, en el que se consignaran tanto el monto de las
erogaciones realizadas para remunerar el trabajo personal subordinado en el
Distrito Federal, como los conceptos por los cuales efectuaron tales
erogaciones. El registro debera conformarse en un plazo que no excedera de
cuarenta y cinco dias naturales a partir de la fecha de presentacion del aviso de
inscripcién al padron del impuesto sobre néminas, o de la fecha en que se
realice el primer hecho generador del impuesto; g). Llevar un registro acorde
con sus sistemas de contabilidad en el que se consigne el monto
correspondiente al valor de la contraprestacion por los servicios de hospedaje,
donde se desglosen los servicios accesorios que en su caso se presten. El
registro debera conformarse en un plazo que no excedera de cuarenta y cinco
dias naturales a partir de la fecha de presentacion del aviso de inscripcién al
padrén del impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje, o de la fecha
en que se realice el primer hecho generador del impuesto. En el caso de que un
contribuyente cuente con dos 0 mas inmuebles donde se presten servicios de
hospedaje, debera llevar el registro a que se refiere el parrafo anterior respecto
de cada uno de ellos, a excepcion de los inmuebles colindantes por los que se
llevara un sélo registro. h). Conservar la documentacién y demas elementos
contables y comprobatorios, en domicilio ubicado en el Distrito Federal durante
el periodo de cinco anos. i). Proporcionar a las autoridades fiscales los datos o
informaciones que se les soliciten, directamente relacionadas con el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dentro del plazo fijado para ello, y j).
Las demas que establezca este Codigo. Los contribuyentes, para efecto de la
presentacién de declaraciones, manifestaciones y avisos, podran hacerlo
utilizando medios electronicos, siempre y cuando se adecuen a las
caracteristicas técnicas aprobadas por la Secretaria, mediante reglas
generales.

Por lo que respecta a los derechos, tenemos que el articulo 79
del ordenamiento que nos ocupa establece los siguientes: a).- Obtener de las
autoridades fiscales asistencia gratuita, para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales; b).- Obtener la devolucion de cantidades indebidamente
pagadas; c).- Interponer recursos administrativos y demas medios de defensa;
d).- Obtener la contestacién de las consultas que sobre situaciones reales y



concretas, formule a las autoridades fiscales; e).- Autodeterminar el valor de los
inmuebles destinados a vivienda para efectos del Impuesto Sobre Adquisicidén
de Inmuebles; f). Optar por autodeterminar el consumo de agua y los derechos
correspondientes; g). Autocorregir su situacién fiscal, una vez iniciada la visita
domiciliaria por parte de la autoridad fiscal, siempre y cuando no se haya
determinado crédito fiscal alguno, y h). Las demas que este Cédigo establezca.

Ahora bien, resulta de mucho interés el Libro Quinto del
presente Cdédigo, relativo a las Infracciones y sanciones, responsabilidades
resarcitorias y delitos en materia de Hacienda Publica, pues como se establece
en la exposicion de motivos, se destaca la incorporacion de la figura de las
responsabilidades resarcitorias, que podran fincarse a los servidores publicos
para lograr la indemnizacién del dafio que ocasionaran a la Hacienda Publica
del Distrito Federal.

Con las disposiciones que estructuran el Libro Quinto, se
pretende, desde nuestro punto de vista, combatir la corrupcién, tanto de los
contribuyentes como de los servidores publicos, pero este punto lo trataremos
con _mayor amplitud en el siguiente capitulo, pues resulta por demas un gran
acierto haber legislado en este sentido.

Este Libro Quinto comienza con el articulo 572, en donde se
dispone que, “La aplicacion de las multas por infracciones a las disposiciones
establecidas en este Codigo, se haran independientemente de que se exija el
pago de las contribuciones respectivas y sus demads accesorios, de las
sanciones disciplinarias, en Ilos términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como de las
responsabilidades resarcitorias que este Codigo preveé, y las del orden civil o
penal, previstas en los ordenamientos legales respectivos.”

Resulta por demas positivo, que no solo se aplique al infractor
las multas a las que se haya hecho acreedor sino también se le exija el pago
tanto de las contribuciones como de sus accesorios.

Son responsables de la comisidon de las infracciones, las
personas que realicen los supuestos previstos como tales en este Cédigo,
articulo 573.

Cuando los servidores publicos, en el ejercicio de sus
funciones conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan entrafar
infracciones a las disposiciones de este Cdédigo y de las que del mismo
emanen, tienen la obligacion de comunicarlo a la autoridad competente en un
plazo de quince dias siguientes a la fecha en que hubiesen tenido conocimiento
de los mismos, con el objeto de no incurrir en responsabilidad, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 574 del propio Cédigo Fiscal local.



Ahora bien en la fraccién Il del precepto senalado se establece
la liberacion de la obligacién establecida en este articulo a dos clases de
servidores publicos: a) Aquéllos que de conformidad con otras leyes tengan
obligacién de guardar reserva acerca de los datos o informacion que conozcan
con motivo de sus funciones, y b) Los que participen en las tareas de asistencia
al contribuyente previstas por las disposiciones fiscales.

Es muy comun que cuando se sanciona a un contribuyente, a
quienes corresponde imponer la sancién incurren en errores procedimentales,
los que a su vez le dan lugar al contribuyente de evadir tal obligacién, de ahi
que en el articulo 575 se senale que, la autoridad al imponer la sancién, debera
emitir la resolucion debidamente fundada y motivada, considerando: a) El
caracter intencional o no de la accién u omisidén constitutiva de la infraccién; b)
La condicién econdmica del infractor; c) La gravedad de la infraccion; También
tendra en consideracion la reincidencia del infractor; la fundamentacion,
entendiéndose por tal la cita de los preceptos legales aplicables a la infraccion
cometida y a la sanciéon impuesta, precisando, en su caso, las fracciones,
incisos o parrafos, y la motivacion, entendiéndose por ello el sefialamiento de
los siguientes datos: 1.- Tipo de infraccién que se cometio, 2,- Fecha en que se
cometiera o fuera descubierta la infraccidn, 3.- Nombre y domicilio del infractor,
salvo que los datos del mismo sean indeterminados, y 4.- Autoridad que impone
la sancion.

Asimismo dicho numeral establece que la Secretaria se
abstendra de imponer sanciones, cuando se haya incurrido en infracciones a
causa de fuerza mayor o caso fortuito, o bien por hechos ajenos a la voluntad
del infractor, los cuales deberda demostrar ante dicha unidad administrativa.

Conforme a los dispuesto en este articulo no es aplicable
tratandose de responsabilidades resarcitorias.

En el pendltimo parrafo del articulo 575 se dispone que en
caso de infracciones a causa de fuerza mayor o caso fortuito o por hechos
ajenos a la voluntad del infractor, la Secretaria de Finanzas se abstendra de
imponer sanciones; sin embargo, los supuestos aludidos deberan ser
demostrados por el infractor ante dicha autoridad administrativa.

Es positivo que se establezca que las disposiciones del
presente articulo no seran aplicables tratandose de responsabilidades
resarcitorias, pues de otro modo, el infractor encontraria una rendija por donde
evadir sus responsabilidades.

Se ha mencionado que en el lenguaje fiscal local se introdujo
el término responsabilidades resarcitorias, mismas que tienen por objeto
reparar, indemnizar o resarcir dafos o perjuicios ocasionados por los servidores
publicos en el manejo, aplicaciéon y administracién de fondos, valores y recursos



econémicos en general, de propiedad o al cuidado del Distrito Federal, asi
como en las actividades de programacion y presupuestacion, que se traduzcan
en danos o perjuicios a la Hacienda Publica del propio Distrito Federal o al
patrimonio de las entidades, como lo establece el articulo 576 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

También se fincaran responsabilidades resarcitorias en
aquellos casos en que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal emita pliegos de observaciones que no hayan
sido solventados, previa solicitud que dicha autoridad presente, en los términos
del articulo 577 de este Cédigo.

Por otra parte en el articulo 578, establece que el mecanismo
para fincar las responsabilidades resarcitorias es el siguiente: a) Directamente a
los servidores publicos que hayan cometido las irregularidades respectivas; b)
Subsidiariamente a los servidores publicos que por la indole de sus funciones
hayan omitido la revision o autorizado los actos irregulares, sea en forma dolosa
o culposa o por negligencia, y c) Solidariamente a los proveedores, contratistas,
contribuyentes y, en general, a los particulares, cuando hayan participado con
los servidores publicos en las irregularidades que originen la responsabilidad.

Ahora bien, la responsabilidad solidaria se establece
Unicamente entre el particular y el responsable directo. El responsable
subsidiario gozara respecto del directo y del solidario, del beneficio de orden
pero no de exclusion.

El Cdédigo Financiero en el articulo 579, sefiala que la
Secretaria al fincar la responsabilidad resarcitoria debera emitir resolucion

debidamente fundada y motivada, en la que se precisara: |.- Los dafos o
perjuicios causados o los que puedan llegar a producirse; Il.- El tipo de
responsabilidad que a cada sujeto responsable le corresponda, y lll.- La

cantidad liquida que corresponda al dafo o perjuicio, segun sea el caso.

Para el fincamiento de la responsabilidad resarcitoria debera
notificarse previamente al responsable del inicio del procedimiento, para que
éste dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes para
desvirtuar las irregularidades que se le imputan, este derecho que se le otorga
al incoado en el articulo 580 del Cédigo que se analiza, con el objeto de no
dejarlo en estado de indefension, ademas de respetarse su garantia
constitucional de defensa.

Asimismo, con el propdsito de que el responsable pueda
ofrecer sus pruebas, las autoridades deberan poner a su vista los expedientes
de los cuales deriven las irregularidades de que se trate, y expedirles con toda
prontitud las copias certificadas que solicite, las cuales se le entregaran una vez



que acredite el pago de los derechos respectivos; sin embargo, no se pondran a
disposicion del responsable los documentos que contengan informacion sobre
la seguridad nacional o del Distrito Federal ni aquélla que pueda afectar el buen
nombre o patrimonio de terceros.

Este mismo articulo sefiala que una vez que se haya oido al
responsable y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, la autoridad
dentro de los quince dias siguientes dictara la resolucién que corresponda; si el
expediente excede de 500 fojas, por cada 100 de exceso o fraccion, se
aumentara un dia mas al plazo senalado, sin que nunca sea mayor de 30 dias
habiles; sin embargo nosotros consideramos que es un plazo muy limitado,
pues la valoracion de las pruebas, para, posteriormente, emitir una resolucion
justa, requiere de mas tiempo. Recordemos que en el contenido de esta
resolucién si es condenatoria, el servidor publico deberd asumir una serie de
responsabilidades derivadas de su actuar deshonesto, pero para estar
completamente seguros de que ha sido asi, deberan analizarse
pormenorizadamente los medios probatorios ofrecidos, debiendo tener sumo
cuidado de no incurrir en injusticias, pues muchas veces también los peces
voraces ponen de chivos expiatorios a los pequenos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 583 de este
Cédigo Financiero, las responsabilidades resarcitorias se haran efectivas
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién vy, para tal efecto, en su
caracter de créditos fiscales, tendran la prelacion que corresponda, en los
términos de este Cdodigo. Al otorgarles a las responsabilidades resarcitorias el
caracter de créditos fiscales son de ejecucion inmediata, acierto por demas
positivo.

Otro punto positivo es el que sefala que, en el caso de que
existan varios sujetos responsables con diferentes tipos de responsabilidades,
el pago total hecho por uno de ellos extingue el crédito fiscal, pero no libera a
ninguno de las responsabilidades penales o de otro género en que hubieran
incurrido; pues en un momento dado evadirian su responsabilidad penal al
cubrir el monetario sustraido indebidamente. Conjugar medidas fiscales con
penales o de otro género, segun sea el caso, redunda en que quien pretenda
utilizar su cargo publico para beneficio personal, lo piense dos veces.
Desafortunadamente, los mexicanos uUnicamente obedecemos con multas,
penas o0 sanciones, pues no tenemos la conciencia del cumplir nuestras
obligaciones o de no abusar de nuestros encargos, de manera espontanea.

Hablando de espontaneidad, en el articulo 584 del cédigo que
analizamos, se sefiala que, no se impondran multas cuando se cumpla en
forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos senalados en
este Cbdigo o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor
o por caso fortuito, asi como cuando dicho cumplimiento sea con motivo de
comunicaciones de las autoridades fiscales en las que se invite a los



contribuyentes a solventar sus créditos fiscales. Muchas ocasiones los
contribuyentes no es que no quieran cumplir con sus obligaciones tributarias,
sino que, como lo senala el propio codigo, por causas de fuerza mayor o caso
fortuito se da el incumplimiento involuntario no habiendo mala fe; de ahi que
esta medida resulte justa.

Existe otro tipo de contribuyentes que piensan que pueden
sorprender la inteligencia de las autoridades fiscales no cumpliendo sus
obligaciones a tiempo y argumentando buena fe; sin embargo, para evitar este
tipo de actitudes anémalas en el precepto que se estudia se ha dispuesto que el
cumplimiento no se considerara espontaneo cuando se actualicen las siguientes
hipbtesis: a). La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales; b). La
omisién haya sido corregida por el contribuyente después que las autoridades
fiscales hubiesen notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado
requerimiento o cualquier otra gestidn notificada por las mismas, tendientes a la
comprobacién del cumplimiento de la obligacion fiscal de que se trate, y c¢). La
omision haya sido corregida por el contribuyente después de los tres meses
siguientes al de presentacion del dictamen del cumplimiento de obligaciones
fiscales, respecto de aquellas contribuciones omitidas que hubiesen sido
observadas en el dictamen.

En el articulo 585 del Cddigo Financiero, se dispone que las
autoridades al imponer las multas por la comision de las infracciones sefaladas
en el cédigo deberan fundarlas y motivarlas, situacion por demas no solo
correcta sino indispensable. Ademas, estatuyen diversos agravantes, el primero
de ellos la reincidencia, misma que se actualiza: a).- Tratdndose de infracciones
que tengan como consecuencia la omision del pago de contribuciones,
incluyendo las retenidas o recaudadas, la segunda o posteriores veces que se
sancione al infractor por la comisibn de una infraccion que tenga esa
consecuencia, y b).- Tratandose de infracciones que no impliquen omisién en el
pago de contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione al
infractor por la comision de una infraccion establecida en el mismo articulo de
este Codigo.

Este precepto legal también establece que se considera que
existe reincidencia, cuando las multas hayan quedado firmes ya sea por
resolucién definitiva, o bien que hayan sido consentidas.

Otros agravantes que deberan tomarse en cuenta al imponer
las multas son los siguientes: a).- Que se haga uso de documentos falsos o en
los que se hagan constar operaciones inexistentes; b).- Que se utilicen, sin
derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un tercero para deducir su
importe al calcular las contribuciones; c).- Que se lleven dos 0 mas sistemas de
contabilidad con distinto contenido; d).- Que se destruya, ordene o permita la
destruccion total o parcial de la contabilidad; e).- Que se microfilmen o graben
en discos Opticos o en cualquier otro medio que autorice la Secretaria, mediante



reglas de caracter general, documentacién o informacién para efectos fiscales,
sin cumplir con los requisitos que establecen las disposiciones relativas. El
agravante procedera sin perjuicio de que los documentos microfiimados o
grabados en discos Opticos o en cualquier otro medio de los autorizados, en
contravencion de las disposiciones fiscales, carezcan de valor probatorio.

Ademas, se consideraran como agravantes: 1) la omisién en el
entero de contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los
contribuyentes; 2) el que la comisién de la infraccién sea en forma continua,
entendiendo por tal cuando su consumacion se prolongue en el tiempo; 3)
Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones a las que
correspondan varias multas, sélo se aplicara la que corresponda a la infraccion
cuya multa sea mayor.

Una disposicion que motivara al contribuyente a cumplir con
sus obligaciones fiscales es la que sefala que, en caso de que la multa se
pague dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se notifique al infractor
la resolucién por la cual se le imponga la sancién, la multa se reducira en un
20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva
resolucién.

Otro acierto en el Cdédigo Financiero Local, es que se
determina el monto de una infraccion con cantidades liquidas, ya no
manejandose factores, evitando, por tanto, que se calculen incorrectamente ya
sea de manera involuntaria o con todo el dolo posible, siendo que el
contribuyente sabra exactamente entre qué cantidades (minima y méaxima)
estara el monto de la multa que debera cubrir por haber incurrido en
infracciones fiscales. Ahora bien, cuando para calcular las multas se utilizan
factores, resultan de sencilla aplicacion.

Estos sefialamientos se encuentran a partir del articulo 586 y
hasta el 602, por lo que Unicamente los incluiremos en las paginas siguientes,
pues resultan por demas claros y todo comentario resultaria ocioso:

ARTICULO 586.- Las infracciones relacionadas con los
padrones de contribuyentes, daran lugar a la imposicion de
una multa de $264.62 a $463.10, en los siguientes casos:

I. No solicitar la inscripcion o hacerlo extemporaneamente,
salvo cuando la solicitud se presente de manera espontanea, y

I. No presentar los avisos que establece este Codigo o hacerlo
extemporaneamente, salvo cuando la presentacion sea
espontanea.



ARTICULO 587.- Cuando los contribuyentes de los Impuestos
sobre Espectaculos Publicos y Loterias, Rifas, Sorteos y
Concursos, omitan presentar las licencias o permisos a que se
refieren los articulos 163, fraccion Il y 174, fraccion VI, de este
Cddigo, segun el caso, se les impondra una multa de $660.35
a $1,321.90.

La sancion prevista en este articulo también se impondra a
quienes presenten extemporaneamente los documentos a que
el mismo se refiere.

ARTICULO 588.- A quien cometa las infracciones que a
continuacion se sefialan, relacionadas con la obligacion de
presentar avisos o manifestaciones, se les impondra

las siguientes multas:

I. Por no presentar el aviso de no causacion del Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles a que se refiere el articulo 143
de este Cddigo, multa de $1,985.20 a $5,033.10;

Il. Por no realizar las manifestaciones o presentar los
documentos a que se refieren los articulos 163, fraccion Il y
174, fraccion VIIl, de este Codigo, o0 hacerlo
extemporaneamente, multa de $1,985.20 a $5,033.10; Ill. Por
no presentar el aviso a las autoridades competentes, sobre las
descomposturas del medidor, en los términos del articulo 198,
fraccion Ill, de este Codigo, tratandose de tomas de uso no
domeéstico, multa de $377.82 a $660.35; en el caso de tomas
de uso domeéstico, la multa sera en cantidad de $188.34 a
$330.45;

IV. Por presentar solicitudes que sin derecho den lugar a una
devolucion o compensacion, una multa del 50% al 100% de la
devolucion o compensacion indebida;

V. Por no presentar aviso de cambio de domicilio, una multa de
$264.93 a $462.28;

VI. Por no presentar los contratos de arrendamiento a que se
refiere el parrafo quinto de la fraccion Il del articulo 149 o
hacerlo extemporaneamente, multa de $995.15 a $2,204.40
por cada contrato no presentado o0 presentado
extemporaneamente, tratandose de inmuebles de uso
habitacional. Tratandose de inmuebles de uso no habitacional,
la multa sera de $2,520.50 a $4,409.80 por cada contrato no
presentado o presentado extemporaneamente;



VIl. Por no senalar en las declaraciones y avisos que se
presenten ante la autoridad fiscal, la clave a que se refiere el
articulo 78, inciso a), parrafo segundo, de este Cddigo,
sefalarla con errores o por no utilizar el cédigo de barras,
multa de $235.67 a $471.70;

VIIl. Por no presentar el aviso de domicilio para oir y recibir
notificaciones en el caso de inmuebles sin construccion o
desocupados, a que se refiere el inciso b) del articulo 78, multa
de $992.80 a $2,437.20.

IX. Por no poner nombre o domicilio, o senalarlos
equivocadamente en las declaraciones y avisos que se
presenten ante la autoridad fiscal, multa de $471.45 a $788.55;

X. Por cada dato no asentado o asentado incorrectamente, en
las declaraciones y avisos fiscales, multa de $78.47 a $157.17,
por cada dato, y

XI. Omitir la presentacion de anexos en las declaraciones y
avisos fiscales, multa de $78.47 a $157.15, por cada anexo.

Articulo 589. A quien cometa las infracciones relacionadas con
la obligacion de presentar declaraciones, por cada declaracion
cuya presentacion omita se le impondran las siguientes multas:

I. Por no presentar las declaraciones que tengan el caracter de
periodicas:

a). La mayor que resulte entre $264.83 y el 8% de la
contribucion que debio declararse tratandose de contribuciones
relacionadas con inmuebles de uso habitacional, y

b). La mayor que resulte entre $525.65 y el 10% de la
contribucion que debid declararse, en los casos distintos de los
previstos en el inciso anterior;

Il. Por no presentar las declaraciones que tengan un caracter
diverso a las de la fraccion anterior, la mayor que resulte entre
$397.80 y el 8% de la contribucion que debié declararse.

Cuando el monto de la contribucion que debioé declararse sea
inferior a las cantidades senaladas en las fracciones
anteriores, o0 no exista contribucion a pagar, el monto maximo



de la multa que se imponga sera hasta el equivalente a tales
cantidades, salvo que se trate de contribuciones relacionadas
con inmuebles de uso habitacional en que la multa no
excedera del equivalente a un tanto de la contribucion omitida.

ARTICULO 590.- Por no cumplir los requerimientos a que se
refiere la fraccion Il del articulo 110 de este Codigo, se aplicara
una sancion de $264.93 por cada requerimiento.

Cuando el monto de la contribucion que debio declararse sea
inferior a la cantidad sefialada en el parrafo anterior, el monto
maximo de la multa que se imponga sera hasta el equivalente
a tal cantidad.

ARTICULO 590 A.- A quien cometa la infraccion relacionada
con la obligacion de sefalar el numero de cuenta en
tratandose de promociones y documentos relacionados con el
impuesto predial y derechos por el suministro de agua, que se
presenten ante autoridades administrativas y jurisdiccionales,
se le impondra multa de $350.00 a $750.00.

CAPITULO Illl. De Ilas infracciones y sanciones
relacionadas con el pago de contribuciones 'y
aprovechamientos.

ARTICULO 591.- Tratandose de la omision de contribuciones
por error aritmético en las declaraciones, se impondra una
multa del 10% al 20% de las contribuciones omitidas. En caso
de que dichas contribuciones se paguen junto con Sus
accesorios, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que surta sus efectos la notificacion de la diferencia
respectiva, la multa se reducira a la mitad, sin que para ello se
requiera resolucion administrativa.

ARTICULO 592.- Cuando la comision de una o varias
infracciones origine la omision total o parcial en el pago de
contribuciones o aprovechamientos incluyendo las retenidas

0 recaudadas, o bien hayan sido pagadas fuera del plazo
establecido en el articulo 584 inciso c), de este Codigo, y sean
descubiertas por las autoridades fiscales mediante el ejercicio
de sus facultades de comprobacion, se aplicaran las siguientes
multas:

I. Del 40% al 50% de las contribuciones o aprovechamientos
omitidos, cuando el infractor las pague junto con sus
accesorios antes de la notificacion de la resolucion que



determine el monto de la contribucion o aprovechamientos que
omitio, y

Il. Del 60% al 90% de las contribuciones o aprovechamientos
omitidos, en los demas
casos.

Articulo 593. En los casos a que se refiere el articulo anterior,
las multas se aumentaran o disminuiran, conforme a las
siguientes reglas:

|. Se aumentaran:

a) En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cada vez que el infractor haya reincidido o
cuando se trate del agravante sefialado en el articulo 585,
fraccion 1V, de este Codigo;

b) En un 60% del monto de las contribuciones omitidas o del
beneficio indebido, cuando en la comision de la infraccion se
dé alguno de los agravantes sefialados en el articulo 585,
fraccion Il, de este Cddigo, y

c) En una cantidad igual al 50% del importe de las
contribuciones retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando
se incurra en la agravante a que se refiere el articulo 585,
fraccion Ill, de este Cddigo.

Tratandose de los casos comprendidos en las fracciones | y Il
del articulo anterior, el aumento de multas, a que se refiere
esta fraccion, se determinara por la autoridad fiscal
correspondiente, aun después de que el infractor hubiera
pagado las multas en los términos del articulo precedente.

Il. Se disminuiran:

a) En un 25% del monto de las contribuciones omitidas que
hayan sido objeto de dictamen, o del beneficio indebido, si el
infractor ha hecho dictaminar por contador publico autorizado
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales correspondientes
al periodo en el cual incurrié en la infraccion. No se aplicara lo
dispuesto en este inciso cuando exista alguno de los
agravantes sefialados en el articulo 585, fraccion Il, de este
Cddigo, y

b) En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del



beneficio indebido, en el caso de la fraccion Il del articulo
anterior y siempre que el infractor pague o devuelva los
mismos con sus accesorios, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva. Para aplicar la reduccion contenida en
este inciso no se requiere modificar la resolucion que impuso la
multa.

ARTICULO 594.- La falta de pago de los aprovechamientos a
que se refiere el articulo 321, tendra como consecuencia que
no se puedan utilizar para el ejercicio del comercio, las vias y
areas publicas permisionadas o concesionadas y, por lo tanto,
las Delegaciones podran proceder al retiro de las personas que
las ocupen, independientemente de las demas sanciones que
resulten aplicables.

ARTICULO 595.- A las personas que fijen, instalen, ubiquen o
modifiquen anuncios de propaganda sin previo pago de los
derechos a que se refiere el articulo 214 de este Cddigo, se le
aplicara una sancion de diez y hasta veinte veces el monto de
los derechos correspondientes a la obtencion de la licencia
omitida, mas las actualizaciones, recargos y gastos del retiro
de dichos anuncios; una vez retirada, la estructura utilizada en
dichos anuncios quedara a disposicion de la autoridad.

Los propietarios de los inmuebles o en su caso los
poseedores, en donde se encuentren instalados dichos
anuncios sin licencia, que no permitan el retiro de los mismos
dentro de un plazo de 10 dias a partir de la notificacion de
retiro por parte de la autoridad, se haran acreedores a una
sancion de entre $60,155.00 a $300,770.00 pesos,
dependiendo del tipo de anuncio de que se trate.

Articulo 596. A quien cometa las infracciones que a
continuacion se sefialan, relacionadas con la contabilidad, se
le impondra las multas siguientes:

. De $5,448.50 a $10,900.00, por no llevar algun libro o
registro especial, que establezcan las disposiciones fiscales;

Il. De $1,308.50 a $2,941.55, por no hacer los asientos
correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos o inexactos; o hacerlos fuera del plazo respectivo;
Ill. De $6,537.40 a $17,436.35, por no conservar la
contabilidad a disposicion de la autoridad por el plazo que
establezcan las disposiciones fiscales;



IV. De $2,614.35 a $5,448.50, por microfiimar o grabar en
discos Opticos o en cualquier otro medio que autorice la
Secretaria, mediante disposiciones de caracter general,
documentacion o informacion para efectos fiscales sin cumplir
con los requisitos establecidos en las disposiciones relativas, y

V. De $10,900.00 a $54,490.00, por no presentar el aviso para
dictaminar; no dictaminar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales o no presentar el dictamen conforme lo establecen las
disposiciones fiscales, habiendo formulado el aviso respectivo,
en su caso.

ARTICULO 597.- Cuando los notarios, corredores publicos y
demas personas que por disposicion legal tengan fe publica,
asi como los jueces omitan el cumplimiento de cualquiera de
las obligaciones previstas a su cargo por los articulos 49, 143,
144, 145 y 146, de este Cddigo, se les impondra una multa de
$2,980.60 a $5,296.75.

ARTICULO 598.- A los fedatarios que no incluyan en el
documento en que conste alguna adquisicion, la clausula
especial a que se refiere el articulo 143 de este Cddigo, se les
impondra una multa de $2,980.60 a $5,296.75.

ARTICULO 599.- En el caso de que las personas a que se
refieren las fracciones | y V del articulo 44 de este Cddigo, no
se ajusten a los procedimientos y lineamientos técnicos, se les
impondra una multa de $10,900.00 a $54,490.00.

En el caso de las personas sefaladas en las fracciones Il y Il
del articulo 44 de este Codigo que no se ajusten a los
procedimientos y lineamientos técnicos, se les impondra una
multa equivalente al monto de la contribucion omitida, sin que
en ningun caso este importe sea inferior de $10,900.00.

ARTICULO 600.- A quienes cometan las infracciones que a
continuacion se senalan, se les impondran las siguientes
multas:

I. Por practicar, encubrir o consentir que se lleven a cabo
instalaciones hidraulicas, asi como derivaciones de agua, sin la
autorizacion respectiva, asi como realizar

modificaciones o manipulaciones a los ramales de las tuberias
de distribucion segun e diametro de la instalacion:



DIAMETRO DE LA MULTA
INSTALACION EXPRESADA
EN MILIMETROS
DE A

HASTA 13 $3,179.00 |$6,359.40
HASTA 19 3,796.10 7,594.85
HASTA 26 4,744.35 9,472.15
HASTA 32 6,312.50 |12,602.01
HASTA 39 8,209.10 |16,401.65
HASTA 51 10,086.45 |20,172.90
HASTA 64 11,722.15 |23,971.65
DE 65 EN ADELANTE 11,895.85 |31,276.55

Asimismo, por practicar, encubrir o consentir que se lleven a
cabo instalaciones de albanal y descargas industriales,
independientemente de cubrir el monto de los trabajos
necesarios, reparar los danos que se llegaran a ocasionar a la
infraestructura, asi como los dafios al medio ambiente de
acuerdo a la normatividad aplicable.

DIAMETRO DE LA MULTA
INSTALACION EXPRESADA
EN MILIMETROS
DE A

HASTA 150 $2,740.00 | $5,481.45
HASTA 200 2,867.00 5,732.70
HASTA 250 3,242.50 6,486.40
HASTA 300 3,653.80 7,307.70
HASTA 380 4,425.50 | 8,850.95
HASTA 450 5,357.25 10,712.65
DE 451 EN ADELANTE 14,241.30 |28,482.65

Il. Por comercializar el agua suministrada por el Distrito
Federal a través de tomas particulares conectadas a la red
publica si en la misma existe aparato medidor, de $4,744.30 a
$9,472.50; si no existe o tratandose de tomas de uso no
doméstico, la comercializacion se hace sin contar con
autorizacion, la multa sera de $9,472.50 a $18,937.00;

Ill. Por emplear mecanismos para succionar agua de las
tuberias de distribucion, de $3,185.20 a $9,492.00, tratandose
de tomas de uso doméstico y de $74,024.00 a $148,030.00,
tratandose de tomas de uso no doméstico sin perjuicio del
pago de la reparacion del desperfecto causado, que tendra el
caracter de crédito fiscal. En el caso de aguas de uso mixto, si



el consumo de agua del bimestre en que fue detectada la
colocacion del mecanismo succionador fuera menor o igual a
70 m3, se aplicara la multa correspondiente a la de tomas de
uso doméstico, y si el consumo resultara mayor a dicho
volumen, se le aplicara la multa correspondiente a la de tomas
de uso no domestico;

IV. A quien omita solicitar la instalacion de su medidor en los
téerminos del articulo 198 de este Codigo, destruya, altere o
inutilice los aparatos medidores o sus aditamentos o viole los
sellos de los mismos:

a). Tratandose de tomas de agua potable para uso domeéstico
de $778.00 a $2,851.60;

b). Tratandose de tomas de agua de uso no doméstico, de
$3,111.80 a $19,450.60, y

c). En el caso de inmuebles que cuenten con tomas de agua
de uso doméstico y no doméstico, se aplicara la sancion
correspondiente al uso del medidor que se encuentre dafiado.
Para los efectos de esta fraccion, se considera alteracion,
entre otros supuestos, el hecho de que se coloque cualquier
dispositivo que impida medir correctamente el consumo de
agua. Se presume que la alteracion es accidental cuando el
contribuyente lo comunique a las autoridades fiscales en el
bimestre siguiente a aquél en que ocurra, salvo prueba en
contrario;

V. Por no presentar los avisos a que se refiere el articulo 198,
fraccion VII, de este Cddigo, la multa sera de $1,277.40 a
$2,560.50 cuando se trate de tomas con diametro de entrada
de 19 milimetros o inferiores y de $2,560.50 a $5,118.70 para
diametros superiores;

VI. Por el segundo aviso de descompostura de su medidor,
que motive la practica por las autoridades fiscales de una
segunda visita, siempre que en la primera y segunda visita se
verifique que el aparato medidor funciona correctamente, la
multa sera de $471.40 a $938.30; VII. Por derramar azolve a
las coladeras, pozos, lumbreras y demas accesorios de la red
de drenaje en la via publica sin la autorizacion
correspondiente, la multa sera de $18,155.00 a $25,938.00;

VIIl. A los usuarios que practiquen, encubran o consientan que
se lleven a cabo instalaciones o modificaciones de tomas tipo



cuello de garza para el abastecimiento de agua potable o agua
residual tratada, sin la autorizacidén respectiva de la autoridad
responsable de la operacién hidraulica, se le impondra una
multa de $31,386.00 a $63,001.00;

IX. Por llevar a cabo la interconexion entre la toma de agua
potable y la de agua residual tratada, se sancionara con una
multa de $64,876.00 a $129,736.00, sin perjuicio de la
aplicacion de sanciones previstas por la Ley de Salud para el
Distrito Federal y la Ley de Aguas del Distrito Federal, y

X. Cuando en tomas de uso no doméstico, el usuario se
reconecte al servicio hidraulico encontrandose este
suspendido, retirando el engomado, rompiendo el sello y/o
abriendo la valvula, se le aplicara una multa de $73,679.00 a
$147,341.00.

ARTICULO 601.- Cuando se deje sin efectos una notificacion
practicada ilegalmente, ya sea por virtud de una resolucion
administrativa o  jurisdiccional emitida por autoridad
competente, se podra imponer al notificador, actuario o
personal habilitado que la hubiere practicado, una multa
minima de 20 veces el salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal y hasta el 50% de la cantidad consignada en
el documento

a diligenciar.

ARTICULO 602.- A quien cometa las infracciones que a
continuacion se sefialan, relacionadas con las facultades de
comprobacion, se le impondra una multa de $2,639.30 a
$5,935.00.

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal;

Il. No suministrar los datos e informes que legalmente exijan
las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte
de ella y, en general, los elementos que se requieran para
comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de
terceros;

Ill. No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como la
correspondencia que los visitadores les dejen en depdsito, y

IV.  Proporcionar a las autoridades fiscalizadoras
documentacion falsa o indebida en la que conste el
cumplimiento de obligaciones fiscales.



En el Cddigo Financiero del Distrito Federal, se determina en el
Titulo Cuarto respecto de los delitos fiscales, que para proceder penalmente
por los delitos referentes en el mismo, la disposicion de dos procedimientos: a)
formulacion de la querella respectiva por la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal y b) denuncia de hechos, por cualquier persona, ante el Ministerio
Publico, en los supuestos del articulo 604.

Dicho numeral en sus parrafos segundo, tercero y cuarto,
también se dispone que de igual forma la Procuraduria Fiscal formulara las
denuncias, aportara todos los elementos de prueba que sean necesarios y
coadyuvara con el Ministerio Publico, tratdndose de las conductas que puedan
implicar la comision de delitos en contra de la Hacienda Publica del Distrito
Federal.

Asimismo, tratandose de las conductas y omisiones que
puedan implicar la comision de delitos en contra de la Hacienda Publica del
Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal formulara las
denuncias, aportara todos los elementos de prueba que sean necesarios y
coadyuvara con el Ministerio Publico.

No se formulara querella si quien hubiera omitido el pago de la
contribucion y obtenido el beneficio indebido, lo entera espontaneamente con
sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio
o medie requerimiento, orden de visita o cualquier gestiéon notificada por la
misma, tendiente a la comprobacidén del cumplimiento de la obligacién fiscal de
que se trate.

La autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, conozca de hechos probablemente delictuosos, tendra la
obligacion de hacer del conocimiento de la Procuraduria Fiscal para la
formulacion de la querella respectiva, sin perjuicio de que la propia autoridad
fiscal pueda continuar ejerciendo sus facultades de comprobacién, con base en
las cuales podran aportarse elementos adicionales, lo anterior, de acuerdo a lo
determinado en el articulo 605 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Por otra parte, se establece en el se establece articulo 606 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, la facultad de la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, para solicitar el sobreseimiento de los procesos por los delitos
fiscales a que se refiere este Titulo, con excepcion de los previstos en el
articulo 604 de este Cddigo, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos o
sean garantizados a satisfaccion de la autoridad fiscal. La peticién anterior se
hara antes de que el Ministerio Publico formule conclusiones y surtird efectos
respecto de las personas a que la misma se refiera.



En los delitos fiscales en que sea necesaria la determinacion
del dafno o perjuicio causado a la Hacienda Publica del Distrito Federal, la
Procuraduria Fiscal lo sefialara en la averiguacién previa, con base en los datos
proporcionados por la autoridad fiscal correspondiente.

Asimismo, no procedera la libertad caucional, en aquellos
delitos que, conforme a las reglas senaladas en la legislacién penal del Distrito
Federal, deban considerarse como graves, y solo en los casos en que proceda
el beneficio de la libertad caucional, la autoridad competente la otorgara,
cuando se garantice el dafo o perjuicio sefalado en la averiguacion previa; lo
anterior se encuentra ordenado en el articulo 607 del Codigo Financiero del
Distrito Federal.

Por lo que respecta a los delitos fiscales el articulo 608 del
Cédigo Financiero, determina que la autoridad judicial no condenara a la
reparacién del dano; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes
fiscales, haran efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las
sanciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte al procedimiento
penal.

En cuanto a las agravantes para los servidores publicos, el
articulo 609 de nuestro Cddigo determina que si un funcionario o empleado
publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, comete o0 en
cualquier forma participa en la comision de un delito fiscal, la pena aplicable por
el delito que resulte se aumentara de tres a cinco afios de prisidbn, con
excepcion de lo dispuesto en los articulos 613 y 613 A de este Cédigo.

Asimismo sefala el articulo 610 de este Codigo que en el caso
de delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una mitad mas de la
que resulte aplicable. Determinaciones que nos parecen acertadas toda vez que
no falta el servidor publico que en el encargo de sus funciones pretenda tomar
ventajas o bien, abuse de su cargo para cometer un desfalco en contra de la
Hacienda Publica del Distrito Federal.

En cuanto a la prescripcion de la accion penal en los delitos
fiscales a que se refiere este Codigo el su articulo 611 establece que prescribira
en tres afnos contados a partir del dia en que la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene
conocimiento, en cinco afos que se computaran a partir de la fecha de la
comision del delito.



Ahora consideramos importante destacar los delitos que el
Cédigo Financiero del Distrito Federal establece para los Servidores Publicos
especificados en los articulos a que se refieren los articulos 613 y 613 A, siendo
estos los siguientes:

“ARTICULO 613.- Se impondra sancion de dos a nueve anos de
prision al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, realice las siguientes conductas:

I. Ordene o efectue el asiento de datos falsos en la contabilidad
gubernamental de la dependencia, organo desconcentrado,
delegacion y entidad, en el que preste sus servicios; Il. Omita
registrar, en los términos de las disposiciones aplicables, las
operaciones y registros en la contabilidad gubernamental de la
dependencia, organo desconcentrado, delegacion y entidad, en el
que preste sus servicios o0 mediante maniobras altere o elimine los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas, afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas
contingentes, resultadas o base de datos fiscales;

Ill. Falsifique, altere, simule o, a sabiendas, realice operaciones,
actos, contratos u otras actividades que resulten en quebranto de
la Hacienda Publica del Distrito Federal;

IV. Ordene o practique visitas domiciliarias, requerimientos de
pagos o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal
competente, asi como que intimide con amenazas o enganos al
visitado para obtener beneficios personales. Actue con dolo o
negligencia en el desahogo e integracion de los expedientes de
las visitas domiciliarias, y/o en el levantamiento de las actas
circunstanciadas con las cuales concluyd la visita domiciliaria;

V. Asesore o aconseje a los contribuyentes, un tercero interesado
0 a los representantes de éstos, con el propdsito de que omitan
fotal o parcialmente el pago de las contribuciones,
aprovechamientos o productos, asi como de sus accesorios a que
esté obligado, o bien, para que obtengan algtn beneficio indebido;

VI. Realice o colabore en la alteracion o inscripcion de cuentas,
asientos o datos falsos en la contabilidad o en los documentos
que se expidan o en los sistemas informaticos, y VII. Otorgue
cualquier identificacion o documento en que se acredite como
servidor publico adscrito a una autoridad fiscal, a cualquier
persona que realmente no desempene el empleo, cargo o
comision a que se haga referencia.



“ARTICULO 613 A.- Al servidor publico que en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, contravenga la normatividad
aplicable, respecto al resguardo, registro, control, administracion,
recepcion, almacenaje y distribucion de formas valoradas y
numeradas, calcomanias, ordenes de cobro, recibos de pago,
placas, tarjetones o cualquier otro medio de control fiscal, asi
como de los titulos de crédito o valores utilizados para el pago de
ingresos que tenga derecho a recaudar el Distrito Federal, se le
impondra sancion de tres meses a tres anos de prision.”

Ahora bien, respecto del delito de defraudacion fiscal el articulo
614 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, nos menciona que, se actualiza
cuando, quien mediante el uso de engarnos o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribuciéon prevista en este
Cédigo u obtenga, para si o para un tercero, un beneficio indebido en perjuicio
del Distrito Federal.

En cuanto a las penas para el delito de defraudacién fiscal, el
numeral a que nos referimos en su parrafo segundo indica que las penas que
se aplicaran a quien cometa la defraudacién fiscal son las siguientes: con
prisién de tres meses a dos afos si el monto de lo defraudado no excede de mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal; si el monto
de lo defraudado excede la cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho
salario, la sancién sera de dos a cinco anos de prision; y si el valor de lo
defraudado fuere mayor de esta ultima cantidad, la sancién sera de cinco a
nueve anos de prision.

El tercer parrafo del articulo en cuestiébn nos establece que
para los efectos de este articulo se tomard en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo afno de calendario, aun cuando sean
diferentes y se trate de diversas acciones u omisiones.

También, en el articulo 615 del Cdédigo Financiero del Distrito
Federal, se dispone que, sera sancionado con las mismas penas del delito de
defraudacién fiscal, quien dolosamente: |.- Consigne en las declaraciones que
presente para efectos fiscales valores inferiores a los que correspondan
conforme a las disposiciones de este Cdédigo o erogaciones menores a las

realmente realizadas; I|l. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del
plazo que este Cobdigo establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiera retenido o recaudado; Ill. Se aproveche de algun

beneficio otorgado por las autoridades del Distrito Federal, sin tener derecho a
ello; 1V. Reciba subsidios y les dé un uso o aplicacién diferente a los fines para
los cuales se otorgaron; V. Disponga de manera indebida para su propio
beneficio o el de un tercero, de cheques o cantidades destinadas por los
contribuyentes al pago de créditos fiscales.



En cuanto a la defraudacion Fiscal en materia de
contribuciones relacionadas con inmuebles, el articulo 616 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal, establece que incurren en dicho delito a quienes
dolosamente: |.- Declaren el impuesto a su cargo, bajo un régimen distinto al
que les corresponda conforme a lo establecido por el articulo 149 de este
Cédigo; Il.- Omitan total o parcialmente el pago del impuesto predial; ll.-
Omitan total o parcialmente el pago del impuesto predial, como consecuencia
de la omisién o inexactitud en cuanto a las caracteristicas fisicas de los
inmuebles de su propiedad, el destino o uso de los mismos, asi como el
otorgamiento del uso o goce de dichos bienes a terceros, siendo las sanciones
que se aplicaran las siguientes: con prisidbn de tres meses a dos afnos si el
monto de lo defraudado no excede de mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado excede de la
cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho salario, la sancion sera de dos
a cinco anos de prision; y si el valor de lo defraudado fuere mayor de esta
ultima cantidad, la sancioén sera de cinco a nueve anos de prisidon. Asimismo, se
establece que las sanciones previstas en este articulo, s6lo se aplicaran a los
propietarios o poseedores de inmuebles de uso habitacional, cuando hayan
omitido total o parcialmente el pago de las contribuciones a su cargo durante un
lapso mayor de un afo.

Respecto a los delitos de defraudacion en materia de
suministro de agua potable el articulo 617 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, establece que incurren en este delito quienes: I.- Instalen, ordenen o
consientan la instalacién de tomas de agua en inmuebles de su propiedad o
posesion o aprovechen en su beneficio dichas tomas o derivaciones sin
autorizaciéon de la autoridad competente y sin el pago de los derechos
correspondientes; Il.- Declaren dolosamente los derechos por el suministro, uso
o aprovechamiento de agua a su cargo, bajo un régimen distinto al que
corresponda en razén del uso del inmueble; Ill.- Omitan dolosamente, el pago
total o parcial de los citados derechos; IV.- Consignen en las declaraciones que
presenten un volumen de agua inferior al realmente consumido; V. Alteren o
destruyan dolosamente un medidor o sus aditamentos, lo retiren o sustituyan
sin autorizacion de la autoridad competente; imposibiliten su funcionamiento o
lectura, o rompan los sellos correspondientes; VI. Obtengan una toma de agua
encontrandose suspendido el suministro, en los términos del articulo 201 de
este Cédigo, y VII.- Comercien sin contar con la autorizacién respectiva, con el
agua provista por la autoridad competente, para usos no comerciales, siendo
sancionados de la siguiente manera: prision de tres meses a dos afnos si el
monto de lo defraudado no excede de mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado excede la cantidad
anterior, pero no de dos mil veces dicho salario, la sancion sera de dos a cinco
anos de prision; y si el valor de lo defraudado fuere mayor de esta ultima
cantidad, la sancidn sera de cinco a nueve anos de prision.



Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones |, V,
VI y VIl de este articulo, se impondra una sancién hasta de nueve afos de
prisién, siempre que no se pueda cuantificar el monto de lo defraudado.

Las sanciones previstas en este articulo, sélo se aplicaran a
los usuarios del agua potable de uso doméstico, cuando hayan omitido total o
parcialmente el pago de las contribuciones a su cargo durante un lapso mayor
de un afo.

Asimismo, el Cédigo Financiero del Distrito Federal en cuanto
a los delitos que se relacionan con los padrones de contribuyentes establece en
su articulo 618 que se impondra sancion de tres meses a tres afnos de prision,
a quien: l.- Omita solicitar su inscripcién a los padrones de contribuyentes del
Distrito Federal, por mas de un afo contado a partir de la fecha en que debié
hacerlo; Il.- No rinda los informes a que esta obligado conforme a este Cédigo,
o lo haga con falsedad; Ill.- Desocupe el lugar donde se hubiera iniciado un
procedimiento de comprobacién o verificacion, sin dar aviso a la autoridad fiscal
encargada de llevarlo a cabo, después de la notificacidon de una orden de visita
y antes de que transcurra un ano contado a partir de dicha notificacién, o bien
después de que se le hubiese notificado un crédito fiscal y antes de que éste se
haya garantizado, pagado o quedado sin efectos.

Por ultimo en cuanto a los delitos de los depositarios e
interventores, de especifica en el articulo 619 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, que, se impondra sancién de uno a seis anos de prisién al depositario
o interventor designado por las autoridades fiscales del Distrito Federal que, con
perjuicio del fisco del Distrito Federal, disponga para si o para otro del bien
depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal
se hubiesen constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de dos mil veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal; cuando exceda, la
sancion sera de tres a nueve anos de prision. lgual sancién, de acuerdo al valor
de dichos bienes, se aplicara al depositario que los oculte 0 no los ponga a
disposicién de la autoridad competente que lo requiera.



CAPITULO CUARTO

EL CODIQO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
SOLUCION EN MATERIA FISCAL LOCAL

IV.1. Aciertos del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

El objeto de este estudio es destacar la importancia de ciertas
figuras juridicas en materia impositiva en el Distrito Federal, que surgieron en
las reformas fiscales de los ultimos afos en beneficio del sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria, en la busqueda de un sistema fiscal mas flexible y
realista, mas justo y menos rigido, de tal manera que tanto las autoridades
fiscales, como los particulares no se enfrenten a la tirania de las leyes y a un
régimen fiscal demasiado severo, sin ningun sentido humano y social, que sélo
lo encierra y agobia.

Al respecto se hara alusion a los siguientes conceptos legales:
Afirmativa ficta.

Es una figura juridica de avanzada dentro del contexto del
Sistema Contributivo que rige al Distrito Federal y es un ejemplo, para que en
un futuro no distante también se contemplen en relacion con el Sistema
Impositivo Federal. Se encuentra regulada por los articulos 76 y 77 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, siendo su principal funcion evitar que se
detengan de manera indefinida las solicitudes o peticiones de los particulares
ante la Administracién del Gobierno de la Ciudad de México en materia
impositivo.

En cuanto al derecho de peticidén, se consolida la garantia
contemplada por el articulo octavo Constitucional, puesto que el efecto de la
afirmativa ficta, origina una decision favorable a los derechos e intereses
legitimos de los peticionarios, por el silencio de las autoridades fiscales.

Asi se localiza que el articulo 76 del Cbédigo Financiero del
Distrito Federal, dispone que las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta cuatro meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resoluciébn expresa, se
considerara como resolucion afirmativa ficta, que significa decisién favorable a
los derechos e intereses legitimos de los peticionarios, por el silencio de las
autoridades competentes, misma que tendra efectos, siempre y cuando no
exista resolucién o acto de autoridad debidamente fundado.



No se debe pasar por alto que, cuando se requiera al
promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido debidamente.

Por otro lado, es importante sefialar que conforme a lo previsto
por el articulo 77 del citado ordenamiento, no operara la resolucion afirmativa
ficta tratdndose de la autorizacion de exenciones de créditos fiscales, la
caducidad de las facultades de la autoridad, la facultad de revisidn prevista en
el articulo 133 de dicho Cddigo, la prescripcion o condonacion de créditos
fiscales, el otorgamiento de subsidios, disminuciones o reducciones en el monto
del crédito fiscal, el reconocimiento de enteros, la solicitud de compensacién y
la devolucién de cantidades pagadas indebidamente.

Ademas, tampoco se configura la resolucion afirmativa ficta,
cuando la peticion se hubiere presentado ante autoridad incompetente o los
particulares interesados no hayan reunido los requisitos que sefalen las normas
juridicas aplicables.

Es dable senalar que en los casos en que no opere la
afirmativa ficta, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior
al plazo de 4 meses, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que
esta se pronuncie.

Conciliacion de créditos fiscales controvertidos

El articulo 67, ultimo parrafo del Codigo Financiero del Distrito
Federal establece que en los casos que un crédito fiscal esté controvertido, la
autoridad fiscal previa autorizacion de la Secretaria podra modificar dicho
crédito conviniendo con el contribuyente la forma de efectuar el adeudo fiscal.

En virtud de que con frecuencia se presentan juicios
contenciosos administrativos o juicios de amparo, algunos demasiado
prolongados, en los que incluso es incierto el contenido de las sentencias, ya
gue en un momento determinado pueden ser a favor o en contra de la Hacienda
Publica del Distrito Federal o del contribuyente. La conciliacion de adeudos ha
dado excelentes resultados a la autoridad fiscal, puesto que logra que se
terminen los litigios, a través de los convenios que se celebran al respecto, de
tal forma que el contribuyente define su situacién juridica y el fisco recauda
ingresos para satisfacer el gasto publico.



Disminucion de créditos fiscales

El establecer la disminucion de créditos fiscales es una
ingeniosa alternativa para que el contribuyente> quien se encuentra apremiado
y angustiado por su situacion fiscal, pueda encontrar una salida afortunada al
respecto, sobretodo cuando la deuda fiscal se presenta por causas no
imputables a él o cuando el crédito sea exorbitante, ruinoso, confiscatorio o
excesivo.

Asi, se localiza que el articulo 128 del Codigo Financiero del
Distrito Federal prevé que las autoridades fiscales, el Secretario de Finanzas o
el Procurador Fiscal del Distrito Federal, podran disminuir el monto del crédito
fiscal, cuando medie peticién del contribuyente y opere indistintamente alguno
de los siguientes supuestos:

| ElI adeudo fiscal sea exorbitante, ruinoso o excesivo; Il. El
crédito fiscal derive por causas no imputables directamente contribuyente; Ill. El
contribuyente haya presentado dictamen de cumplimiento de obligaciones
fiscales; IV. Cuando el crédito fiscal se haya incrementado por muerte sujeto
pasivo de la relacién juridica tributaria, o bien, por errores< dilacion de las
autoridades fiscales; V. Cuando el pago del crédito fiscal, implique la
regularizacion de la propiedad inmobiliaria del contribuyente, y VI. Cuando el
contribuyente realice actividades de beneficio social y no tenga derecho a
alguna reduccién de las contempladas en este Cédigo.

La peticién en cuestion no constituye instancia ni interrumpe
suspende los plazos para que los particulares puedan los medios de defensa.
Las resoluciones que se emitan por Ja autoridad fiscal no podran ser
impugnadas por los contribuyentes.

Compensacion de créditos fiscales con adeudos de caracter civil o
mercantil

El articulo 73, décimo primer parrafo del Cédigo Financiero de
Distrito Federal, establece que cuando el Distrito Federal y los particulares
reunan la calidad de acreedores y deudores reciproco por su propio derecho
podran compensar créditos fiscales con adeudos de caracter civil mercantil o de
otra naturaleza.

Este tipo de compensacién ha sido poco utilizada por
contribuyentes, en virtud de que no se le ha dado la publicidad necesaria, pero
es una forma en que se puede extinguir obligacion impositiva, compensandola,
no s6lo como tradicionalmente se ha hecho, Unicamente créditos fiscales, ahora
se permite que se compensen también deudas de caracter civil, 0 mercantil y de



otra naturaleza.

Reducciones

En primer lugar, cabe mencionar que la reduccion fiscal es una
rebaja o disminucién en el crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo de la relacién
juridico tributaria en virtud de ubicarse en el supuesto contemplado por la norma
juridica.

Dicho de otra manera, las reducciones son una desgravacion
parcial que beneficia a los que incidan dentro del supuesto contemplado por la
ley fiscal, atendiendo a una especifica situacion tributaria.

Una vez precisado lo anterior resulta conveniente mencionar,
que las reducciones se encuentran previstas en los articulos 287 al 315 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal y fueron establecidas a efecto de
contemplar en el citado ordenamiento legal un dispositivo en el que se prevea
de forma permanente el beneficio de la deduccién de las cantidades a pagar a
cargo de los contribuyentes que por su especial participacién en la realizacion
de acciones que benefician a la poblacién en general, o de aquellos cuya
especial situacion econdmica, juridica o social, hacen necesario que el
Gobierno del Distrito Federal, les otorgue estimulos fiscales.

Sobre la materia es importante destacar que existen los
siguientes tipos de reducciones:

Reduccion del pago del impuesto predial a personas fisicas
propietarias o poseedoras de vivienda de interés social

Uno de los varios aciertos del capitulo de las reducciones es el
apoyo a aquello contribuyentes que tienen una vivienda de interés social que
han sido adquiridas a través de créditos de vivienda gubernamentales lo que
trae, un beneficio a la economia de ese sector de contribuyentes, y es en el
Articulo 287 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal, en donde se establece
que, las personas fisicas propietarias o0 poseedoras de viviendas de interés
social o vivienda popular, adquiridas con créditos otorgados dentro de los
programas de vivienda oficiales, tendran derecho a una reduccién en el pago
del Impuesto Predial, de tal manera que sélo paguen la cuota bimestral minima
correspondiente a ese impuesto.

Para lo anterior, se debera acreditar que las viviendas se
adquirieron con créditos otorgados dentro de los programas de vivienda
oficiales, desarrollados por el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores; Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios



Sociales de los Trabajadores del Estado; Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y
Urbano; Fondo Nacional de Habitaciones Populares; Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular; Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular; Programa de Vivienda
Casa Propia; Fideicomiso Programa Casa Propia; Programa Emergente de
Viviendas Fase IlI; Programa de Renovacion Habitacional Popular; Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal; Caja de Prevision para
Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal; Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, y los organismos u 6rganos que los hayan sustituido o los
sustituyan.

Asimismo, también se debera acreditar que el contribuyente es
propietario o poseedor del inmueble en que habite, por el que se le haya
otorgado el crédito para su adquisicién.

Reduccién a los poseedores de inmuebles que se encuentren previstos en
los programas de regularizacion territorial del Distrito Federal

Con el propésito de En el articulo 288 del Cédigo que
analizamos, los poseedores de inmuebles que se encuentren previstos en los
programas de regularizacion territorial del Distrito Federal, tendran derecho a
una reduccion equivalente al 100%, respecto de las contribuciones a que se
refieren los articulos 134, 148, 206, 208, 209, 255, 256, 271, fracciones |, Il, llI,
IV y V, asi como los derechos establecidos en el Capitulo 1X, de la Seccién
Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero de este Cddigo.

La reduccion a que se refiere este articulo, con excepcion de
las contribuciones que se contemplan en los articulos 134, 148, y 206 de ese
Cédigo, también se le otorgara a las personas que hayan regularizado su
propiedad dentro de los programas de regularizacion territorial del Distrito
Federal, y tengan la necesidad de llevar a cabo una rectificacion de la escritura
publica correspondiente.

Tendran derecho a una reduccidén equivalente al 100% de los
derechos establecidos en el Capitulo IX de la Seccién Quinta del Titulo Tercero
del Libro Primero de este Codigo, quien teniendo un titulo véalido previo a la
expropiacion del inmueble de que se trate hasta 1997, proceda a tramitar la
inscripcién de la leyenda de exceptuado ante el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal.

La reduccién por concepto del Impuesto Predial, se dejara de
aplicar, cuando el inmueble de que se trate sea regularizado en cuanto a la
titularidad de su propiedad.



Quedan excluidos de los beneficios a que se refiere el parrafo
primero, los propietarios de otros inmuebles o que ya tengan algun titulo de
propiedad distinto al que solicitan se regularice.

Para la obtencion de la reduccion contenida en este articulo, los
contribuyentes deberan acreditar su calidad correspondiente por medio de la
documentacion oficial respectiva.

Reduccion en derechos a propietarios de vivienda en construccion que se
encuentre irregular.

Esta medida evidentemente es un acierto que beneficia a los
mas necesitados pues en estos casos se encuentran aquellos que viven en
zonas marginadas o de dificil acceso, que tienen pocos recursos para construir;
esta medida se encuentra acentuada en el articulo 289 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, que senala que los propietarios de vivienda cuya
construccién se encuentre irregular, tendran derecho a una reduccion
equivalente al 75% por concepto de los derechos correspondientes a las
licencias relativas a las construcciones, ampliaciones o modificaciones que se
regularicen, y al 100%, por concepto de Derechos por la Autorizacién para Usar
las Redes de Agua y Drenaje.

Para la obtencion de la reduccion contenida en este articulo, los
contribuyentes deberan cumplir con lo siguiente:

l.-. Acreditar la presentacion de su valor catastral y pago del
Impuesto Predial, del afio en curso;

[l. Que sean inmuebles ubicados dentro del &rea urbana del
Distrito Federal destinados a vivienda en su totalidad o en forma preponderante,
cuando la superficie destinada a vivienda no sea inferior al 80% de la superficie
total, siempre que el numero de viviendas construidas en un mismo inmueble no
exceda de 40, ya sea en forma horizontal o vertical, y

lll. En el caso de construcciones de vivienda plurifamiliar que
tengan mas de dos niveles, ademas de cumplir con lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo, deberan presentar dictamen de seguridad
estructural suscrito por un Director Responsable de Obra o por un
Corresponsable en Seguridad Estructural, segun corresponda de conformidad
con el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, acompanando
dos juegos de los planos arquitecténicos (plantas, corte y fachada).



Reduccion a los propietarios o adquirentes de los inmuebles que se
encuentren catalogados o declarados como monumentos historicos o
artisticos

Se establece en el articulo 290 del Cédigo Financiero del Distrito Federal que a
los propietarios o adquirentes de los inmuebles que se encuentren catalogados
o declarados como monumentos historicos o artisticos por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes o por la
Secretaria de Cultura del Distrito Federal, y que los sometan a una restauracion
o remodelacién, tendran derecho de una reduccién equivalente al 100%,
respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 134, 148, 203,
206, 209 y 257, asi como los derechos establecidos en el Capitulo IX de la
Seccién Quinta del Titulo Tercero, del Libro Primero de este Cddigo.

Evidentemente los contribuyentes beneficiados deben de llenar
los requisitos para la obtencion de la reduccion contenida en este articulo,
debiendo de presentar el Certificado Provisional de Restauracion o, en su caso,
la prérroga del referido Certificado, emitidos previamente por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, y acreditar que el plazo que dure la remodelacién
o restauracién del inmueble correspondiente no excedera de doce meses y que
el monto de la inversién es al menos el 10% del valor de mercado del inmueble.

La reduccién por concepto del Impuesto Predial, procedera sélo
por el plazo que dure la remodelacion o restauracion del inmueble
correspondiente.

Las reducciones que se otorguen con base en este precepto, no
excederan la tercera parte de la inversion realizada, y tendran efectos
provisionales hasta en tanto el contribuyente exhiba el Certificado Definitivo de
Restauracion, con el que se acredite el término de la restauracion o
remodelacion respectiva.

Reduccion a personas fisicas propietarias de inmuebles que se
encuentren catalogados o declarados como monumentos historicos

Establecido en el Articulo 291 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal senala que las personas fisicas propietarias de inmuebles que se
encuentren catalogados o declarados como monumentos histéricos por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y que los habiten, tendran derecho
a una reduccién equivalente al 50%, respecto del Impuesto Predial, sin que en
ningun caso el monto a pagar sea inferior a la cuota bimestral minima que
corresponda a ese impuesto.



Para lo anterior, el contribuyente debera presentar lo siguiente:

I. El certificado del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
en el que se establezca que el inmueble esta declarado o catalogado como
monumento histérico, asi como copia del mismo para su cotejo; Il. Un
comprobante a satisfacciéon de la autoridad, que acredite que el inmueble es
habitado por su propietario, y Ill. La declaracion fiscal que corresponda.

Reduccion por desarrollar nuevos proyectos inmobiliarios,
preponderantemente de servicios o comerciales, o la reparacion y
rehabilitacion de inmuebles ubicados dentro de los perimetros A y B del
Centro Historico

Otro acierto del Cédigo Financiero del Distrito Federal, radica
en establece en el Articulo 292 que las personas fisicas o morales que tengan
por objeto desarrollar nuevos proyectos inmobiliarios, preponderantemente de
servicios 0 comerciales, o la reparacién y rehabilitacion de inmuebles ubicados
dentro de los perimetros A y B del Centro Histérico, tendran derecho a una
reduccion equivalente al 100%, respecto de las contribuciones a que se refieren
los articulos 202, 203, 206, 207, 208, 209, 255, 256 y 257, asi como los
derechos establecidos en el Capitulo IX, de la Seccién Quinta del Titulo Tercero
del Libro Primero de este Codigo, con excepcion de los Derechos del Archivo
General de Notarias.

Para la obtencién de la reduccién contenida en este articulo, los
contribuyentes deberan presentar la constancia que emita la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda en la que conste que se desarrollara el proyecto
inmobiliario correspondiente o la reparacion y/o rehabilitacion del inmueble de
que se trate.

La reduccion a que se refiere este precepto, tendra efectos
provisionales, hasta en tanto el contribuyente exhiba la Constancia definitiva
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con la que se
acredite que se cumplié con lo inicialmente manifestado.

Reduccion para coadyuvar a combatir el deterioro ambiental, asi como a
quienes apoyen programas de mejoramiento de condiciones ambientales

En el Articulo 293 se reconoce a las personas fisicas o morales
que para coadyuvar a combatir el deterioro ambiental, realicen actividades
empresariales de reciclaje o que en su operacion reprocesen al menos una
tercera parte de sus residuos sélidos, tendran derecho a una reduccién
equivalente al 50%, respecto del Impuesto Sobre Néminas.



Para la obtencion de la reduccion a que se refiere este articulo,
los contribuyentes deberan presentar una constancia expedida por la Secretaria
del Medio Ambiente, en la que se sefiale que el solicitante lleva a cabo
actividades de reciclaje 0 que en su operacion reprocesen al menos una tercera
parte de sus residuos solidos. La reduccidn se aplicara durante el periodo de un
ano, contado a partir de la fecha de expedicion de la constancia respectiva.

También en el Articulo 294, se establece que a las empresas o
instituciones que apoyen programas de mejoramiento de condiciones
ambientales, tendran derecho a una reduccién equivalente al 50% respecto del
Impuesto sobre Néminas. Tratandose de acciones relacionadas con el consumo
de agua potable o combustible, 0 minimizacién de residuos, se debera acreditar
disminuir al menos un 30% de sus condiciones normales de operacién, ademas
de precisar el tipo de programa que realizan y los beneficios que representan
para mejorar el medio ambiente.

Las empresas de servicios e industriales ubicadas en el Distrito
Federal que adquieran, instalen y operen tecnologias, sistemas, equipos y
materiales o realicen acciones que acrediten prevenir o reducir al menos un
30% las emisiones contaminantes establecidos por las normas oficiales
mexicanas y las ambientales para el Distrito Federal, podran obtener una
reduccién del 25% del Impuesto Predial.

Las empresas o instituciones a que se refiere este articulo, para
efectos de las reducciones, deberan presentar una constancia expedida por la
Secretaria del Medio Ambiente, en la que se precise el tipo de programas que
realizan y los beneficios que representan para mejorar el medio ambiente, asi
como la tecnologia que aplican para fomentar la preservacién, restablecimiento
y mejoramiento ambiental del Distrito Federal, o bien, con la que se acredite
que realizan las actividades a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.
Ademas para la reducciéon del Impuesto Predial se debera presentar la
evaluacion de emisiones de contaminantes.

La reduccion por concepto del Impuesto sobre Néminas se
aplicara durante el periodo de un afno, contado a partir de la fecha de
expedicion de la constancia respectiva, y la correspondiente al Impuesto Predial
se aplicara durante el tiempo que se acredite la prevencion o reduccion de los
niveles de contaminantes.



Reduccion a empresas que acrediten el incremento de la planta laboral,
que contraten a personas con capacidades diferentes, y en los siguientes
casos

Es en el articulo 295 de este Cddigo Financiero se establece
que las empresas que anualmente acrediten que incrementaron desde un 25%
su planta laboral y las que inicien operaciones, tendran derecho a una
reduccion equivalente al 25% y 50% respectivamente, por el pago del Impuesto
sobre N6minas.

La reduccion para las empresas que anualmente incrementen
desde un 25% su planta laboral, se aplicara a partir del mes siguiente en que
acrediten el incremento anual, y la reduccién Unicamente se aplicara respecto
de las erogaciones que se realicen en virtud del porcentaje adicional de
empleos.

La reduccion para las empresas que incrementen su planta
laboral, se aplicara durante el periodo de un afo, contado a partir de la fecha de
expedicion de la constancia, siempre y cuando la empresa mantenga durante
dicho periodo, el porcentaje adicional de nuevos empleos.

Cuando se trate del inicio de operaciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, la reduccion, sera del 100% para las micro y
pequenas empresas.

La reduccion para las empresas que acrediten que iniciaron
operaciones empresariales, se aplicard sélo durante el primer ejercicio de
actividades de la empresa.

Para la aplicacion de las reducciones a que se refiere este
articulo, se entendera que una empresa inicia operaciones a partir de la fecha
indicada en la recepcién del aviso de declaracion de apertura, o en la
expedicidn de la licencia de funcionamiento, segun sea el caso.

Tratandose de industrias, se entendera que inicia operaciones a
partir de la fecha de expedicién del visto bueno de seguridad y operacion. Para
los efectos de este articulo, no seran consideradas empresas que inician
operaciones:

I. Las que se constituyan como consecuencia de una escision
en los casos siguientes: a). Que conserven el mismo objeto social de la
escindente, b). Que sean constituidas por los mismos socios de la escindente,
c). Que su objeto social guarde relacion con el de la escindente y ésta no se
extinga, d). Que mantenga relaciones de prestacion de servicios de suministro,



de materia prima o enajenacioén de productos terminados con la escindente. |l.
Las que se constituyan como resultado de la fusién de varias sociedades, y lll.
Las administradoras o controladoras de néminas de las empresas.

Asimismo, las empresas que regularicen voluntariamente su
inscripcién al padron del Impuesto sobre Néminas y los pagos de dicha
contribucion, tendran derecho a una reduccién equivalente al 50%, respecto de
ese impuesto, por el periodo de un ano a partir de que realicen su inscripcién al
padrdn respectivo y su regularizacién en el pago de esta contribucion.

Para la obtencion de las reducciones contenidas en este
articulo, las empresas deberan: 1. Presentar una constancia expedida por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, por la que se acredite el incremento anual
del 25% de empleos o el inicio de operaciones, segun sea el caso, y tratandose
de la regularizacién al padrén del Impuesto sobre Nominas, se debera presentar
una constancia de la Tesoreria; Il. Llevar un registro especial y por separado en
el que se consigne el monto de las erogaciones respecto de las cuales no se
pagara el Impuesto sobre Nominas y los conceptos por los que se efectuaron
tales erogaciones, y Acreditar, en el caso de las empresas que anualmente
incrementen en un 25% su planta laboral, que los trabajadores que contraten no
hayan tenido una relacion laboral con la empresa de que se trate, con su
controladora o con sus filiales.

En el articulo 296 se sefala que a las empresas que se ubiquen
en los siguientes supuestos, se les aplicaran reducciones por los conceptos y
porcentajes que se sefialan a continuacion: .

Las que contraten a personas con capacidades diferentes de
acuerdo a la ley de la materia, tendran una reducciéon por concepto del
Impuesto sobre Ndéminas, equivalente al impuesto que por cada una de las
personas con capacidades diferentes de acuerdo a la ley de la materia, que de
integrar la base, se tendria que pagar.

Las empresas a que se refiere esta fraccion para obtener la
reduccién, deberan acompanar a la declaracion para pagar el Impuesto sobre
Nominas, lo siguiente: a). Una manifestacién del contribuyente en el sentido de
que tiene establecida una relacion laboral con personas con capacidades
diferentes, expresando el nombre de cada una de ellas y las condiciones de
dicha relacién; ademas, la empresa debera llevar un registro especial y por
separado en el que se consigne el monto de las erogaciones respecto de las
cuales no se pagara el Impuesto sobre Néminas y los conceptos por los que se
efectuaron tales erogaciones. b). Certificado que acredite una incapacidad
parcial permanente o invalidez, expedido por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, conforme a sus respectivas leyes, o del Sistema para el Desarrollo



Integral de la Familia del Distrito Federal, tratdndose de incapacidades
congénitas o de nacimiento, y c¢). Demostrar con la documentacion
correspondiente, que ha llevado a cabo adaptaciones, eliminaciéon de barreras
fisicas o rediseno de sus areas de trabajo.

Il. Las empresas industriales instaladas en el Distrito Federal
que sustituyan al menos el 50% del valor de materias primas importadas por
insumos de produccion local, tendran derecho a una reduccién equivalente al
50% por concepto del Impuesto sobre Nominas.

Los contribuyentes para obtener la reduccién, deberan
presentar una constancia emitida por la Secretaria de Desarrollo Econémico,
con la que se acredite la sustitucién de importaciones. La reduccién a que se
refiere esta fraccidn, se aplicara durante el periodo de un afo, contado a partir
del periodo siguiente a que se haya emitido la constancia, y ademas la empresa
debera llevar un registro especial y por separado en el que se consigne el
monto de las erogaciones respecto de las cuales no se pagara el Impuesto
sobre Néminas y los conceptos por los que se efectuaron tales erogaciones.

[ll. Las empresas que realicen inversiones en equipamiento e
infraestructura para la sustituciéon de agua potable por agua residual tratada en
sus procesos productivos, incluyendo la instalacion de la toma, tendran derecho
a una reduccién equivalente al 100% de los Derechos por el Suministro de
Agua a que se refiere el articulo 195 de este Cédigo.

Para la obtencion de la reduccion, los contribuyentes deberan
presentar la constancia emitida por el Sistema de Aguas, en la que se haga
constar la utilizacién del agua residual tratada. La reduccién a que se refiere el
parrafo anterior, se aplicara a partir del periodo de pago inmediato posterior a
que se haya emitido la constancia y hasta por un ano.

Las micro, pequenas y medianas empresas industriales, que
comprueben haber llevado a cabo la adquisicion o arrendamiento de maquinaria
y equipo que incremente la capacidad instalada de la empresa, tendran derecho
a una reduccién equivalente al 25% por concepto del Impuesto Predial.

Los contribuyentes para obtener la reduccion a que se refiere
esta fraccién, deberan presentar una constancia emitida por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, con la que se acredite, en el caso de las micro
industrias, que realizaron una inversién adicional de por lo menos 2,500 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal; en el caso de las
pequenas industrias, de por lo menos 5,200 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, y en el caso de industrias medianas, de por lo
menos 7,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.



La reduccién del 25% por concepto del Impuesto Predial, se
aplicara por un afo a partir de que se emita la constancia.

V. Las empresas de produccién agropecuaria o agroindustrial
que realicen inversiones adicionales en maquinaria o equipo de por lo menos
3,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, tendran
derecho a una reduccion equivalente al 50% por concepto del Impuesto Predial,
para lo cual deberan presentar una constancia emitida por la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural.

La reduccion se aplicara durante el periodo de un afno contado
a partir del bimestre siguiente a que se haya expedido la constancia.

VI. Las empresas que acrediten que iniciaron operaciones en
los sectores de alta tecnologia, tendran derecho a una reduccién equivalente al
75% respecto del Impuesto sobre Néminas, del 50% por concepto del Impuesto
Predial y del 100% tratdndose del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.

Para la obtencién de la reduccion a que se refiere esta fraccion,
las empresas deberan presentar una constancia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, con la que se acredite que la empresa de que se trate, tiene como
objeto social la innovacion y desarrollo de bienes y servicios de alta tecnologia,
en areas como las relativas a desarrollo de procesos y productos de alta
tecnologia; incubacién de empresas de alta tecnologia; sistemas de control y
automatizacion; desarrollo de nuevos materiales; tecnologias; informaticas;
telecomunicaciones; robética; biotecnologia; nuevas tecnologias energéticas y
energias renovables; tecnologias del agua; tecnologia para el manejo de
desechos; sistemas de prevencion y control de la contaminacién y areas afines.

La reduccion por concepto del Impuesto Predial e Impuesto
sobre Néminas, se aplicara durante el periodo de un afno, contado a partir del
periodo de pago siguiente a que se haya emitido la constancia, y tratandose de
este ultimo impuesto, ademas la empresa debera llevar un registro especial y
por separado en el que se consigne el monto de las erogaciones respecto de
las cuales no se pagara el Impuesto sobre Néminas y los conceptos por los que
se efectuaron tales erogaciones.

A las empresas que se contemplan en esta fraccién, ya no se
les aplicara la reduccion del Impuesto sobre Néminas a que se refiere el articulo
295 de este Cadigo.

VII. Las personas morales que se dediquen a la industria
maquiladora de exportacion y que adquieran un area de los espacios
industriales construidos para tal fin por las entidades publicas o promotores
privados, tendran derecho a una reduccion equivalente al 50%, respecto del



Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y Derechos del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio.

Los contribuyentes para obtener la reduccion a que se refiere
esta fraccién, deberan acreditar mediante una constancia expedida por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, que se dedican a la industria maquiladora
de exportacién y que pretenden adquirir un area de las que hace referencia el
parrafo anterior.

VIIl. Las empresas que acrediten que realizan actividades de
maquila de exportacién, tendran derecho a una reduccion equivalente al 25%
respecto del Impuesto sobre Néminas.

Para obtener la reduccion a que se refiere esta fraccion, los
contribuyentes deberan presentar una constancia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en la que se indique la actividad de maquila de exportacién que se
realiza. La reduccién se aplicara durante el periodo de un afno contado a partir
de que se emita la constancia.

La empresa debera llevar un registro especial y por separado
en el que se consigne el monto de las cuales no se pagara el Impuesto sobre
Néminas y los conceptos por los que se efectuaron tales erogaciones.

IX. Las empresas que acrediten que mas del 50% de su planta
laboral reside en la misma demarcacion territorial donde esta ubicado su lugar
de trabajo, tendran derecho a una reduccién equivalente al 30% respecto del
Impuesto sobre Néminas. Para obtener la reduccion a que se refiere esta
fraccion, los contribuyentes deberan presentar una constancia de la Secretaria
de Desarrollo Econémico en la que se acredite dicha calidad.

La reduccién a la que se refiere esta fraccion, se aplicara
durante un afno, contado a partir de expedida la constancia, y la empresa
debera llevar un registro especial y por separado en el que se consigne el
monto de las erogaciones respecto de las cuales no se pagara el Impuesto
sobre Néminas y los conceptos por los cuales se efectuaron tales erogaciones.

Las reducciones por concepto del Impuesto Predial que se
regulan en este articulo, sélo se aplicaran respecto del inmueble donde se
desarrollen las actividades motivo por el cual se reconoce la reduccién.



Reduccion a personas fisicas que participen en programas oficiales de
beneficio social que requieran de la autorizacion para usar las redes de
agua y drenaje

En el Articulo 297 se menciona que tendran derecho de una
reduccién equivalente al 95%, respecto de los Derechos por la Autorizaciéon
para Usar las Redes de Agua y Drenaje.

Las personas fisicas para obtener la reduccién a que se refiere
este articulo, deberan formar parte de los Programas Oficiales de Beneficio
Social que al efecto desarrollen las delegaciones.

Reduccion de cuota minima a jubilados, pensionados por cesantia en
edad avanzada, por vejez, por incapacidad por riesgos de trabajo, por
invalidez, asi como las viudas y huérfanos pensionados

El Articulo 298 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, indica
que este grupo de contribuyentes, tendran derecho a una reduccién del
Impuesto Predial, de tal manera que sélo se pague la cuota minima que
corresponda a ese impuesto.

También seran beneficiarias de la reduccidén, las mujeres
separadas, divorciadas, jefas de hogar y madres solteras que demuestren tener
dependientes econémicos.

Los contribuyentes mencionados en los parrafos anteriores
también gozaran de una reduccién equivalente al 50% de la cuota bimestral, por
concepto de los Derechos por el Suministro de Agua que determine la
Tesoreria o Sistema de Aguas, correspondiente a la toma de uso doméstico, sin
que en ningun caso el monto a pagar sea inferior a la cuota bimestral minima
que corresponda a esos derechos.

Para que los contribuyentes obtengan las reducciones a que se
refiere este articulo, segun el caso, deberan:

I. Acreditar que cuentan con una pension o jubilacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, de Petréleos Mexicanos, de la Comision
Federal de Electricidad, de Ferrocarriies Nacionales de México, de la
Asociacion Nacional de Actores, del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., de Nacional Financiera, S.N.C., de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal y de la Caja de Previsién para los



Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal, o de aquel sistema de
pensiones que conforme al articulo 277 de la Ley Federal del Trabajo se
constituya; Il. Ser propietario del inmueble en que habiten, respecto del cual se
aplicara unica y exclusivamente la reduccion; Ill. Que el valor catastral del
inmueble, de uso habitacional, no exceda de la cantidad de $1,138,017.00; IV.
Acreditar el divorcio o la existencia de los hijos mediante las actas de divorcio y
de nacimiento de los hijos, siempre que éstos sean menores de 18 afnos 0 con
capacidades diferentes. La separacién debera probarse en términos de la
legislacion aplicable. La jefatura de hogar deberd acreditarse mediante
declaracion bajo protesta de decir verdad ante la propia autoridad fiscal, y V.
Que el volumen de consumo de agua no exceda de 77 m3, tratdndose de tomas
con medidor, y si se carece de medidor, la toma deberd de ubicarse en las
colonias catastrales 0, 1, 2, 3 y 8. Los beneficios a que se refiere este articulo
no seran aplicables cuando el propietario otorgue el uso o goce temporal del
inmueble, incluso para la instalacién o fijacién de anuncios o cualquier otro tipo
de publicidad.

Reduccion a las personas de la tercera edad sin ingresos fijos y escasos
recursos

Tendran derecho a una reduccion del Impuesto Predial,
equivalente a la diferencia que resulte entre la cuota a pagar y la cuota
bimestral minima que corresponda a ese impuesto, de tal manera que en
ningun caso el monto a pagar sea inferior a la cuota bimestral minima, asi lo
establece el articulo 299 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Dichos contribuyentes también gozaran de la reduccién
equivalente al 50% de la cuota bimestral por concepto de los Derechos por el
Suministro de Agua, del ejercicio que se curse, determinados por la Tesoreria o
Sistema de Aguas, correspondiente a la toma de so doméstico, sin que en
ningun caso el monto a pagar sea inferior a la cuota bimestral minima que
corresponda a esos derechos en el mismo ejercicio.

Las reducciones previstas en este articulo, no seran aplicables
en aquellos casos en que se otorgue el uso o goce del inmueble, incluso para la
instalacién o fijacion de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad.

Los contribuyentes para obtener las reducciones a que se
refiere este articulo, deberan: |. Presentar credencial expedida por el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, con la que se acredite que se trata
de una persona de la tercera edad; Il. Ser propietario del inmueble en que
habite, respecto del cual se aplicara unica y exclusivamente la reduccion; lll.
Que el inmueble respecto del cual se solicita la reduccidén se ubica dentro de las
colonias catastrales 0, 1, 2, 3 y 8, a que se refiere el articulo 194 del Cddigo; IV.



Que el valor catastral del inmueble, de uso habitacional, no exceda de la
cantidad de $1,138,017.00, y V. Que el volumen de consumo de agua no
exceda de 77 m3, tratdndose de tomas con medidor, y si se carece de medidor,
la toma debera de ubicarse en las colonias catastrales 0, 1, 2, 3y 8.

Reduccion a organizaciones que apoyen a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y de extrema pobreza, legalmente
constituidas

Estas organizaciones de conformidad con el Articulo 300 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, tendran derecho a una reduccion
equivalente al 100%, respecto de las contribuciones a que se refieren los
articulos 134, 148, 156, 167, 178, 203 y 206, asi como los derechos
establecidos en el Capitulo 1X, de la Seccién Quinta del Titulo Tercero del Libro
Primero de este Cédigo, con excepcion de los Derechos del Archivo General de
Notarias.

La reduccidén por concepto del Impuesto Predial, sélo operara
respecto de los inmuebles propiedad de las organizaciones a que se refiere
este articulo que se destinen en su totalidad o parcialmente al cumplimiento del
objetivo de la organizacion, y en este Ultimo caso, procedera solo respecto de la
parte que se destine a dicho objeto.

La reduccién por concepto de Impuesto Predial no sera
aplicable en aquellos casos en que se otorgue el uso o goce temporal del
inmueble, incluso para la instalacién o fijacién de anuncios o cualquier otro tipo
de publicidad.

Asimismo, la reduccién por concepto de Impuesto sobre
Néminas y Derechos por el Suministro de Agua, operara solo en el caso de que
se acredite que la organizacidbn de que se trate se encuentre seriamente
afectada en su economia, supervivencia y realizacion de sus objetivos.

El beneficio de reduccién por concepto de Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles y de los Derechos del Registro Publico de la
Propiedad relacionados con los actos de adquisicion, s6lo sera procedente
cuando los inmuebles que se adquieran se destinen en su totalidad o
parcialmente al cumplimiento del objetivo de la organizacién, y en este ultimo
caso, se aplicara solo respecto de la parte que se destine a dicho objeto.

El Impuesto sobre Espectaculos Publicos e Impuesto sobre
Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos, sélo operara respecto de los espectaculos
y eventos sefalados, que se lleven a cabo para allegarse de fondos que les
permitan solventar los gastos derivados del cumplimiento del objetivo de la
organizacion.



Para efectos del cumplimiento de este precepto, le corresponde
a la Secretaria de Desarrollo Social el registro y verificacién de los supuestos
antes sefnalados.

Las organizaciones a que se refiere este articulo, para la
obtencidn de la reduccidn deberan acreditar lo siguiente: I. Que sean donatarias
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Il. Que estén
inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal que lleva
la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, y Ill. Que los recursos
que destinan al apoyo de la poblacion en condiciones de rezago social y de
extrema pobreza, sean iguales o superiores al monto de las reducciones que
solicitan.

Reduccion a Instituciones de Asistencia Privada, legalmente constituidas,
que se encuentren seriamente afectadas en su economia, supervivencia y
realizacion de sus objetivos

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 301 del Codigo que
estudiamos dichas Instituciones, tendran derecho a una reduccién equivalente
al 100%, respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 134, 148,
156, 167, 178, 194, 203, 206 y 207, asi como los derechos establecidos en el
Capitulo 1X, de la Seccion Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero de este
Cédigo, con excepcién de los Derechos del Archivo General de Notarias.

La reduccidén por concepto del Impuesto Predial, sélo operara
respecto de los inmuebles propiedad de las Instituciones de Asistencia Privada
que se destinen en su totalidad o parcialmente al cumplimiento del objetivo de
la Institucién de Asistencia Privada, y en este Ultimo caso, procedera sélo
respecto de la parte que se destine a dicho objeto.

La reduccién por concepto de Impuesto Predial no sera
aplicable en aquellos casos en que se otorgue el uso o goce temporal del
inmueble, incluso para la instalacién o fijacién de anuncios o cualquier otro tipo
de publicidad.

Las Instituciones de Asistencia Privada para obtener la
reduccién a que se refiere este articulo, deberan presentar una constancia
expedida por la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, con la que se
acredite que realizan las actividades sefialadas en sus estatutos, y que los
recursos que destinan a la asistencia social se traducen en el beneficio directo
de la poblacion a la que asisten, y son superiores al monto de las reducciones
que solicitan, y a la que se anexara un dictamen del cual se desprenda que la
Institucion de que se trate, se encuentra seriamente afectada en su economia,
supervivencia y realizacion de sus objetivos. Una vez obtenida la constancia a



que refiere el parrafo anterior, la Procuraduria Fiscal debera emitir opinion
respecto a la procedencia del beneficio fiscal cuando éste ampare una cantidad
superior a $2,000,000.00, sea la contribuciéon y periodo de que se trate, sin la
cual no podra aplicarse dicha reduccién.

Reduccion a personas que lleven a cabo programas para el desarrollo
familiar

Se ha establecido en el Articulo 302 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, que tendran derecho a una reduccién equivalente al 100%,
respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 148, 156, 167, 178
y 238 de este Cdédigo.

La reduccion por concepto de Derechos del Registro Civil, se
aplicara unicamente para los beneficiarios de los citados programas.

Para obtener la reduccién contenida en este articulo, los
contribuyentes deberan acreditar que realizan sin ningun fin lucrativo,
programas para el desarrollo familiar, acreditando dicha situacién con una
constancia expedida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, en la que se precise el tipo de programas que realizan y los
beneficios que representan para la poblacién de la Ciudad de México.

Reduccion a personas que lleven a cabo sin ningun fin lucrativo,
programas para el desarrollo cultural

Este beneficio es aplicado de acuerdo a lo sefalado en el
Articulo 303 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, que precisa que dichos
contribuyentes, tendran derecho a una reduccién equivalente al 100%, respecto
de los Impuestos sobre Espectaculos Publicos y sobre Loterias, Rifas, Sorteos
y Concursos.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, deberan
acreditar que realizan programas culturales, con una constancia expedida por la
Secretaria de Cultura, en la que se precise el tipo de programas que realizan y
los beneficios que representan para la poblacién del Distrito Federal.

La reduccién por concepto de las contribuciones mencionadas
en el primer parrafo, solo operara respecto de los espectaculos y eventos que
se lleven a cabo para allegarse de fondos que les permita solventar los gastos
derivados de los programas para el desarrollo cultural.



Reduccion a personas que lleven a cabo sin ningun fin lucrativo,
programas para el desarrollo del deporte

Este beneficio evidentemente es un acierto mas del Cdodigo
Financiero del Distrito Federal, y se encuentra estipulado en el Articulo 304 que
otorga el derecho a una reduccién equivalente al 100%, respecto de los
Impuestos sobre Espectaculos Publicos y sobre Loterias, Rifas, Sorteos y
Concursos.

Los contribuyentes para obtener la reduccién, deberan acreditar
que realizan programas para el desarrollo del deporte, con una constancia
expedida por el Instituto del Deporte del Distrito Federal, en la que se precise el
tipo de programas que realizan y los beneficios que representan para la
poblacion del Distrito Federal.

La reduccién por concepto de las contribuciones mencionadas
en el primer parrafo, solo operara respecto de los espectaculos y eventos que
se lleven a cabo para allegarse de fondos que les permita solventar los gastos
derivados de los programas para el desarrollo del deporte.

Reduccion a entidades publicas y promotores privados que rehabiliten y
adapten inmuebles para espacios comerciales tales como plazas, bazares,
corredores y mercados

Este apoyo fiscal viene a promover la rehabilitacion de
inmuebles pero como lo establece el Articulo 305 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal, solo se recibira dicha reduccién si los locales son enajenados a
las personas fisicas que en la actualidad ejercen la actividad comercial en la via
publica de la Ciudad de México, tendran derecho a una reduccién equivalente al
50%, respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 134, 203,
206, 209 y 257, asi como los derechos establecidos en el Capitulo IX, de la
Seccién Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero de este Cddigo, con
excepcidn de los Derechos del Archivo General de Notarias. Las reducciones a
que se refiere el parrafo anterior, también se aplicaran a las entidades publicas
y promotores privados que construyan espacios industriales como miniparques
y corredores industriales o habiliten y adapten inmuebles para este fin en el
Distrito Federal, para enajenarlos a personas fisicas o morales que ejerzan
actividades de maquila de exportacién.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, para obtener
la reduccion deberan presentar una constancia expedida por la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, con la que se acredite la construccion de espacios
industriales como miniparques y corredores industriales, o los habiliten vy
adapten para ese fin, asi como la constancia expedida por la Secretaria de



Desarrollo Urbano y Vivienda, en la que se apruebe el proyecto de construccién
de que se trate, y acreditar que los predios donde se pretende realizar el
proyecto, se encuentran regularizados en cuanto a la propiedad de los mismos.

En ninguno de los casos las reducciones excederan el 30% de
la inversion total realizada.

Reduccion a comerciantes en via publica

Es un acierto mas que podemos senalar ya que el propésito de
fondo del Articulo 306 del Codigo Financiero del Distrito Federal, evidentemente
es disminuir el comercio ambulante que se ha convertido en una plaga para el
Distrito Federal, por lo que para a los comerciantes de la via publica que
adquieran un local de los espacios comerciales construidos por las entidades
publicas o promotores privados, y los comerciantes originalmente establecidos y
cuyo predio donde se encontraba su comercio haya sido objeto de una
expropiacion y que adquieran un local, tendrdn derecho a una reduccion
equivalente al 50%, respecto del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles y
Derechos de Inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
Asimismo, obtendran una reduccion del 50% por concepto de impuesto predial;
la cual se aplicara a partir del bimestre siguiente al que se haya emitido la
constancia y hasta por el periodo de un ano.

Los contribuyentes para obtener la reduccién, deberan acreditar
mediante constancia expedida por la Secretaria de Desarrollo Econémico, que
son comerciantes en via publica o, en su caso, que el lugar donde se
encontraba su comercio fue objeto de una expropiacion.

Reduccion a las personas fisicas o morales que inviertan de su propio
patrimonio, para realizar obras para el Distrito Federal

Como se establece en el articulo Articulo 307 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, las personas fisicas y morales tendran derecho
a una reduccion equivalente al 100%, respecto de las contribuciones
establecidas en el Capitulo IX en sus Secciones Tercera, Cuarta, Octava y
Décima Tercera, del Titulo Tercero del Libro Primero de este Cédigo cuando
inviertan su patrimonio para obres de infraestructura hidraulica, instalaciones
sanitarias, alumbrado publico, arterias principales de transito, incluyendo
puentes vehiculares, distribuidores viales, vias secundarias, calles colectoras,
calles locales, museos, bibliotecas, casas de cultura, parques, plazas,
explanadas o jardines con superficies que abarquen de 250 m2. hasta 50,000
m2., médulos deportivos, centros deportivos, canchas a cubierto y médulos de
vigilancia, o cualquier otra obra de interés social..



Se podra reducir en un 20% la cantidad a pagar por concepto
del Impuesto Predial e Impuesto sobre Néminas, por el periodo de un afo, a
aquellas personas que otorguen donaciones en dinero para la realizacion de
obras publicas.

No procederan los beneficios a que se refiere este articulo,
tratdndose de bienes sujetos a concesion o permiso.

Para ser sujetos del beneficio que prevé este articulo, se
deberan reunir los siguientes requisitos: |. Donar en favor del Gobierno del
Distrito Federal la obra a realizarse, renunciando a ejercer derecho alguno
sobre la misma; Il. Celebrar el convenio de donacion correspondiente ante
autoridad competente, por el contribuyente o por su representante legal; Ill. La
donacidén que se realice, sera independientemente a la que, en su caso, se
encuentre obligado en términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, y IV. La donacién que se realice no dara derecho a devolucién de
bienes.

Asimismo, las personas fisicas 0 morales que aporten recursos
de su patrimonio para la realizacion de las obras a que se refiere este articulo o
cualesquiera otras obras sociales en el Distrito Federal, deberan realizar la
aportacion por conducto de la Secretaria, la cual les entregara el comprobante
correspondiente. Estos recursos se destinaran a las citadas obras, mismos que
se especificaran en los convenios respectivos, en los cuales también se
incluirdn, en su caso, las aportaciones a que se comprometa el Gobierno del
Distrito Federal.

Las reducciones a que se refiere este articulo, en ningun caso
podran ser superiores a las donaciones.

De igual manera, todas aquellas personas fisicas que aporten
su mano de obra individual, familiar o colectiva para la ejecucién de las obras
en los servicios de construccién y operacién hidraulica correspondientes a la
conexién de tomas domiciliarias de agua potable, en los terrenos tipo | y Il, con
un didmetro de 13 mm. y en la conexién de descargas domiciliarias, en terrenos
tipo | y Il, con un didmetro de 15 cm., tendran derecho a una reduccion
equivalente al 100 por ciento, respecto de las contribuciones establecidas en el
Articulo 202, Apartado A, fraccion |, inciso a); y Apartado B, fraccién |, inciso a).

Reduccion a los organismos descentralizados, fideicomisos publicos,
promotores publicos, sociales y privados

Cuando por parte de estos desarrollen proyectos relacionados
con vivienda de interés social o vivienda popular, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 308 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal,



tendran derecho a una reduccion equivalente al 100% y 80%, respectivamente,
respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 134, 202, 203,
206, 207, 208, 209, 255, 256, 257 y 264, asi como los derechos establecidos en
el Capitulo IX, de la Seccién Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero de este
Cédigo, con excepcién de los Derechos del Archivo General de Notarias.

Por lo que se refiere a los Derechos por los Servicios de
Construccién y Operacion Hidraulica, contenidos en el articulo 202 y 203 de
este Codigo, la reduccidon se aplicara Unicamente por lo que hace a la
instalacion.

Para obtener las reducciones a que refiere el parrafo primero de
este articulo, los contribuyentes deberan presentar la Constancia provisional
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la que se indique
su calidad de promotor de las referidas viviendas.

Los organismos y fideicomisos publicos de vivienda del Distrito
Federal, tendran derecho a una reduccién equivalente al 100% por concepto del
Impuesto Predial, respecto de los inmuebles que hayan sido objeto de una
expropiacion, para destinarse a la realizacidbn de proyectos de vivienda de
interés social o vivienda popular final.

La reduccién a que se refiere el parrafo anterior sélo se aplicara
a los adeudos anteriores a la expropiacién, cuando no sea posible deducir el
Impuesto Predial del pago indemnizatorio, por no existir un reclamante que
acredite fehacientemente su derecho de propiedad.

Para obtener la reduccién por concepto del Impuesto Predial,
los organismos y fideicomisos publicos de vivienda del Distrito Federal deberan
acreditar esa circunstancia conforme a las disposiciones administrativas que se
emitan al respecto.

Las reducciones contenidas en este precepto, con excepcién de
la reduccién al Impuesto Predial, tendran efectos provisionales, hasta en tanto
el contribuyente exhiba la Constancia definitiva emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con la que se acredite que los proyectos de
construccién de vivienda de interés social o vivienda popular, se realizaron
conforme a lo inicialmente manifestado.

Reduccion a personas que adquieran o regularicen la adquisicion de una
vivienda de interés social o vivienda popular

El Articulo 309 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, refiere
que tendran derecho a una reduccidon equivalente al 100% y 80%,
respectivamente, con relacién al Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y



Derechos del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, que se generen
directamente por la adquisicion o regularizacién.

Para que los contribuyentes obtengan las reducciones
contenidas en este articulo, deberan acreditar que su vivienda es de interés
social o popular, cuyo valor no debe exceder de los determinados al respecto
por la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda, segun corresponda.

Reduccion a Los concesionarios y permisionarios del servicio publico,
mercantil, privado y particular de transporte de pasajeros y de carga, asi
como del servicio publico de transporte individual de pasajeros

ARTICULO 310.-, tendran derecho a una reduccion equivalente
al 20%, respecto de los derechos por los servicios de verificacién obligatoria y
por la revista reglamentaria anual, contemplados en los articulos 201, 242 y 243
de este Codigo.

Reduccion a personas fisicas o morales que organicen loterias, rifas,
sorteos, juegos con apuestas, apuestas permitidas, concursos de toda
clase

Esta reduccidn solo sera aplicada como lo establece el Articulo
311 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, a las personas fisicas o0 morales
que cuenten con instalaciones ubicadas en el Distrito Federal destinadas a la
celebracion de sorteos o apuestas permitidas o juegos con apuestas, tendran
derecho a una reduccion del 80% respecto del impuesto a que hace referencia
el articulo 167 de este Codigo. Para obtener los beneficios a que se refiere este
articulo, las personas fisicas y morales a que hace referencia el primer parrafo,
deberan acreditar mediante una constancia emitida por la Secretaria de
Finanzas, que hayan generado como minimo dos mil empleos directos y/o
indirectos y una inversion acumulada y consolidada en activos fijos superior a
cincuenta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al ano. Sin excepcidn, la inversion debié realizarse en las instalaciones
ubicadas en el Distrito Federal que se destinen a la celebracién de las loterias,
rifas, sorteos, apuestas permitidas o juegos con apuestas.

También gozardn de este beneficio, las personas fisicas o
morales que obtengan los premios derivados o relacionados con las actividades
a que se refiere el primer parrafo de este articulo.



Reduccion a las personas fisicas y morales que

Adquieran un inmueble dentro de las zonas contempladas en
los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, para ejecutar proyectos de
desarrollo industrial, comercial, de servicios y de vivienda especificos, conforme
al articulo 312 del Cédigo que comentamos, tendran derecho a la reduccion
equivalente al 50% por concepto de Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles e
Impuesto Predial.

Los contribuyentes para obtener la reduccién, deberan
presentar una constancia emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, con la que se acredite la obtencién de certificacion de zonificacidén
para uso de suelo correspondiente a una zona contemplada en los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano, y en el caso de proyectos de vivienda, a través
de la referida constancia también se debera acreditar el proyecto ejecutivo de
inversién. Asimismo, deberan presentar una constancia de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, con la que se acredite el proyecto ejecutivo de inversién,
salvo que se trate de los proyectos de vivienda.

La reduccion por concepto del Impuesto Predial se aplicara
durante el periodo de un afo contado a partir del bimestre siguiente a la fecha
de adquisicion del inmueble de que se trate.

Reduccion a los propietarios de inmuebles que cuenten con arboles
adultos y vivos

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 313, los
propietarios de inmuebles que cuenten arboles adultos vivos en su superficie,
tendran derecho a una reduccién equivalente al 10%, respecto del Impuesto
Predial, siempre y cuando el arbolado ocupe cuando menos la tercera parte de
la superficie de los predios edificados o la totalidad de los no edificados.

Para la obtencion de la reduccion a que se refiere este articulo,
los contribuyentes deberan presentar una constancia expedida por la Secretaria
del Medio Ambiente con la que acredite que el predio objeto de la reduccion
cuenta con arboles adultos y vivos en su superficie y que éstos ocupan cuando
menos la tercera parte de la superficie de los predios edificados o la totalidad de
los no edificados. Para gozar de los beneficios a que se refiere este articulo los
arboles deberan estar unidos a la tierra, y no a las plantaciones en macetas,
macetones u otros recipientes similares.

Esta reduccion se aplicara a partir del bimestre siguiente a que
se haya emitido la constancia, la cual tendra vigencia de un afo, por lo que
cada ano, en su caso, debera presentarse una constancia para la aplicacion de
la reduccion.



Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales
que sean explotados totalmente para fines agropecuarios, tendran derecho a
una reduccion equivalente al 80% respecto del pago de impuesto predial, para
lo cual deberan acreditar que el predio de que se trate sea un ejido explotado
totalmente para fines agropecuarios mediante la constancia del Registro Agrario
Nacional correspondiente.

Las reducciones contenidas en este Capitulo, se haran
efectivas en las Administraciones Tributarias o, en su caso, ante el Sistema de
Aguas, y se aplicaran sobre las contribuciones, en su caso, sobre el crédito
fiscal actualizado, siempre que las contribuciones respectivas ain no hayan
sido pagadas, y no procedera la devolucion respecto de las cantidades que se
hayan pagado. Las reducciones también comprenderan los accesorios de las
contribuciones en el mismo porcentaje.

Tratdandose de las personas fisicas 0 morales que soliciten
alguna de las reducciones contenidas en este Capitulo, y que hubieren
interpuesto algun medio de defensa contra el Gobierno del Distrito Federal, no
procederan las mismas hasta en tanto se exhiba el escrito de desistimiento
debidamente presentado ante la autoridad que conozca de la controversia y el
acuerdo recaido al mismo.

Las unidades administrativas que intervengan en la emisién de
las constancias y certificados para efecto de las reducciones a que se refiere
este Capitulo, deberan elaborar los lineamientos que los contribuyentes tienen
que cumplir para obtener su constancia o certificado; asimismo, la Tesoreria
formulara los lineamientos aplicables a cada una de las reducciones, mismos
que deberan observarse por los contribuyentes al hacer efectiva la reduccion de
que se trate.

Los lineamientos a que se refiere este articulo, para su
operacién, deberan contar con la validacién de la Procuraduria Fiscal.

La consignacion de pagos de contribuciones.

Es importante destacar que, ante la negativa de la autoridad
fiscal de recibir el pago de una contribucion el articulo 39 del Cédigo Financiero
establece que ante la negativa de la autoridad fiscal de recibir el pago de una
contribucion, el contribuyente puede consignarlo al Tribunal de lo Contencioso
mediante cheque certificado o de caja, acompanado de la declaracion relativa al
periodo y concepto que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo 37
de este Cédigo. Una vez recibida la documentacién a que hace referencia el
parrafo anterior, el Tribunal de lo Contencioso en el plazo de dos dias habiles,
debera remitirla a la Tesoreria, a efecto de que ésta proceda a la aplicacién del
pago, en el orden de prelacién que establece este Cdédigo, y le notificara al



contribuyente dentro del término de quince dias la forma en que aplicd el mismo,
sin perjuicio de las facultades de comprobacién que pudiera ejercer la autoridad
fiscal

Posibilidad de cambiar la via de defensa

El articulo 690 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
permite al particular que haya hecho uso del recurso de revocacion, previo
desistimiento del mismo, que el interesado cambie de via y promueva juicio
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, siempre y
cuando el gobernado lo realice en el término de 4 meses, que es el plazo que la
autoridad tiene para resolver el recurso.

No se pueden realizar mas de dos visitas domiciliarias

Con el fin de dar seguridad juridica al contribuyente, se limito la
actuacion de los agentes fiscales, para que éstos Unicamente puedan llevar a
cabo sélo dos visitas domiciliarias, lo anterior para evitar que en forma
indefinida, las autoridades fiscalizadoras girasen en el momento que quisieran,
diversas oOrdenes de visita y llevaran a cabo cuantas visitas domiciliarias
estimaran pertinentes.

De esta manera, es que el articulo 97 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal dispone que, las autoridades fiscales, durante el mismo
ejercicio fiscal en que ejerzan sus facultades de comprobacion> no podran
iniciar mas de dos visitas domiciliarias o de gabinéte, respecto de las mismas
contribuciones, periodo e idéntico sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria,
con excepcion de que cuando haya identidad en el sujeto y la contribucién, el
objeto sea diferente.

Es conveniente indicar, que concluida la visita domiciliaria
fiscal, para iniciar otra al sujeto obligado, se requerira nueva orden, inclusive
cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo periodo y por las
mismas contribuciones.

Término de 90 dias para emitir resolucion, una vez levantada el acta final
en visita domiciliada

Al respecto se localiza que con fundamento con el articulo 117,
segundo parrafo, del Codigo Financiero del Distrito Federal, terminado el
levantamiento del acta final a partir del dia siguiente la autoridad contara con un
plazo de 90 dias para emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda



y la notificara. Para el caso que las autoridades no emitan la resolucién en el
plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante la visita o revision de que trate.

Responsabilidades resarcitorias e Instauracion del procedimiento
resarcitorio en contra de los servidores publicos

Un acierto por demas importante del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, es la integracién de un Libro Quinto, relativo a las Infracciones
y Sanciones, Responsabilidades Resarcitorias y Delitos en Materia de Hacienda
Publica, pues como se establece en la exposicion de motivos, se destaca la
incorporacion de la figura de las responsabilidades resarcitorias, que podran
fincarse a los servidores publicos para lograr la indemnizacién del dafio que
ocasionaran a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

El articulo 572, en donde se dispone que, la aplicacion de las
multas por infracciones a las disposiciones establecidas a este Cdédigo, se
haran independientemente de que se exija el pago de las contribuciones
respectivas y sus demdas accesorios, de las sanciones disciplinarias, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como de las responsabilidades resarcitorias que este Codigo prevé, y las del
orden civil o penal, previstas en los ordenamientos legales respectivos.

El articulo 573 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
establece:
"Son responsables de la comision de las infracciones, las
personas que realicen los supuestos previstos como tales en este
Cadigo.”

En el articulo 574, se deduce el concepto de infractor.

“Los servidores publicos, en el gjercicio de sus funciones
conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan
entrafar infracciones a las disposiciones de este Codigo
y de las que del mismo emanen, lo comunicaran a la
autoridad competente para no incurrir en responsabilidad,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de tales hechos u omisiones. “

Ahora bien, se libera de la obligaciéon a que nos referimos en
parrafos anteriores, a dos clases de servidores publicos: a).- Aquéllos que de
conformidad con otras leyes tengan obligacion de guardar reserva acerca de los
datos o informacién que conozcan con motivo de sus funciones, y b).- Los que
participen en las tareas de asistencia al contribuyente previstas por las
disposiciones fiscales.



Resultaba muy frecuente que al sancionar a un contribuyente,
a las autoridades a quienes les correspondia imponer la sancién incurrian en
errores procedimentales, los que a su vez daban lugar para que el
contribuyente evadiera tal obligacién; sin embargo, tal situacion podemos
afirmar disminuira de manera considerable, en virtud de las disposiciones
contenidas en el articulo 575 del Cédigo Financiero que estudiamos tienden a
ese objetivo, sefialandose en tal numeral lo que sigue: La autoridad al imponer
la sancion, debera emitir la resolucién debidamente fundada y motivada,
considerando: a).- El caracter intencional o no de la accion u omisidon
constitutiva de la infraccion; b).- La condicion econdmica del infractor; ¢).- La
gravedad de la infraccion; d).- La reincidencia del infractor; e).-
Fundamentacién, entendiéndose por tal la cita de los preceptos legales
aplicables a la infraccidn cometida a la sancién impuesta, precisando, en su
caso, las fracciones, incisos o parrafos y f).- Motivacién, entendiéndose por ello
el sefialamiento de los siguientes datos: 1.- Tipo de infraccion que se cometio;
2.- Fecha en que se cometiera o fuera descubierta la infraccion; 3.- Nombre y
domicilio del infractor, salvo que los datos del mismo sean indeterminados y 4.-
Autoridad que impone la sancion.

Fincamiento, Iniciacion, substanciacion y resolucion de Ilas
responsabilidades resarcitorias

En relacién a las responsabilidades resarcitorias, primero que
nada debemos sefalar que se encuentran reguladas en el Titulo Segundo del
Libro Quinto del Cédigo Financiero del Distrito Federal, abarcando del articulo
576 al 583, los que se analizaran en seguida:

Del estudio de dichos preceptos, podemos deducir que se
entiende que cuando se le imponga responsabilidad resarcitoria a un servidor
publico, éste debera reparar, indemnizar o resarcir los dafos o perjuicios, que
en virtud de su dolo o negligencia en el desempefio de sus funciones, se
traduzcan en daros o perjuicios para la Hacienda Publica Local.

En el articulo 576 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
dispone que, la Secretaria, cuando descubra o tenga conocimiento de
irregularidades por actos u omisiones de servidores publicos en el manejo,
aplicacion y administracion de fondos, valores y recursos econémicos en
general, de propiedad o al cuidado del Distrito Federal, en las actividades de
programacién y presupuestacién, asi como por cualquier otros actos u
omisiones en que un servidor publico incurra por dolo o negligencia, que se
traduzcan en dafos o perjuicios a la Hacienda Publica del Propio Distrito
Federal o al patrimonio de las entidades, fincara, a través de la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal, responsabilidades resarcitorias, las cuales tendran
por objeto reparar, indemnizar o resarcir dichos dafnos o perjuicios.



Se fincaran responsabilidades resarcitorias en aquellos casos
en que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, emita pliegos de observaciones que no hayan sido solventados, previa
solicitud que dicha autoridad presente, en términos el articulo 577 de este
Cdédigo.

Las solicitudes que menciona el parrafo anterior, se refieren a
aquellas que se presenten a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, para
iniciar el procedimiento resarcitorio, debiendo cumplir con lo que sigue: 1.- Estar
dirigida al Procurador Fiscal del Distrito Federal; 2.- Contener las
consideraciones de hecho a través de las cuales el solicitante tuvo
conocimiento de los probables dafios y perjuicios a la Hacienda Publica del
Distrito Federal; 3.- Indicar el momento histérico de los probables dafos vy
perjuicios a la Hacienda Publica del Distrito Federal; 4.- Acompanar las
constancias que acrediten los probables dafos y perjuicios a la Hacienda
Publica del Distrito Federal y 5.- Precisar los nombres y domicilios de los
servidores publicos y particulares involucrados, esto acorde a lo establecido en
el articulo 577 del Cédigo Financiero del Distrito Federal

Modalidades para fincar las responsabilidades resarcitorias a los
servidores publicos

En el articulo 578 del Cadigo Financiero del Distrito Federal, se
mencionan las tres modalidades para fincar las responsabilidades resarcitorias
pudiéndose fincar directamente a los servidores publicos que hayan cometido
las irregularidades mencionadas con anterioridad; pueden fincarse también
Subsidiariamente, contra los servidores publicos que por la indole de sus
funciones hayan omitido la revision o autorizado los actos irregulares, sea en
forma dolosa o culposa o por negligencia o bien, Solidariamente a los
proveedores, contratistas, contribuyentes y, en general, a los particulares,
cuando hayan participado con los servidores publicos en las irregularidades que
originen responsabilidad.

La responsabilidad solidaria se establece unicamente entre el
particular y el responsable directo. El responsable subsidiario gozara respecto
del directo y del solidario, del beneficio de orden pero no de excusion.

Es importante recordar lo siguiente:

“Un individuo es responsable cuando, de acuerdo con el orden
juridico, es susceptible de ser sancionado. En este sentido, la responsabilidad
presupone un deber (del cual debe responder el individuo); sin embargo, no
debe confundirse con él. El deber o la obligacién es la conducta que, de
acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u
omitir es el sujeto obligado. La responsabilidad presupone esta obligacién, pero



no se confunde con ella. La responsabilidad senala quién debe responder del
cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion. La responsabilidad es, en este
sentido, una obligacién de segundo grado (aparece cuando la primera no se
cumple, esto es, cuando se comete un hecho ilicito). Uno tiene la obligacién de
no danar, es responsable del dano el que tiene que pagar por él. De ahi que es
responsable de un hecho ilicito (delito) aquel individuo que debe sufrir las
consecuencias de sancién que al hecho ilicito se imputan. ... Existen dos
grandes formas de aplicar la responsabilidad: la llamada responsabilidad por
culpa y la conocida como responsabilidad objetiva o absoluta. En el caso de la
primera, la aplicacion de sanciones al individuo considerado responsable
supone ‘culpa’ por parte del autor del hecho ilicito. Esto es, las consecuencias
de sancién se aplican al responsable sélo cuando el autor del hecho ilicito tuvo
la intencién de cometerlo (0 bien habiéndolo previsto no lo impidi6). A la
responsabilidad objetiva, por el contrario, no le importa la culpa del autor; basta
que el hecho ilicito se realice (con o sin culpa del autor) para que se apliquen
las consecuencias de sancién al individuo considerado responsable (esto es,
por lo general, el sistema de responsabilidad en los accidentes de trabajo)”.

Se entiende por “solidaridad activa cuando existen pluralidad
de acreedores y cada uno de ellos puede reclamar por si solo el cumplimiento
total de la obligaciéon. La solidaridad es pasiva cuando hay pluralidad de
deudores y cada uno de por si, estd obligado a cumplir integramente con la
obligacién debida. En una misma obligacién pueden coexistir ambos tipos de
solidaridad”. 2

“El principio de subsidiariedad aplicado a la sociedad significa
que las organizaciones sociales mayores, especialmente el Estado, ha de
intervenir, en forma auxiliar y complementaria, para favorecer el desarrollo de
las organizaciones sociales menores y de los individuos”. 3

En el ultimo parrafo del articulo en comento se establece que
en el supuesto de que la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal determine la
existencia de dos o mas responsables subsidiarios, la cantidad a resarcir por
cada uno de éstos sera determinada a prorrata sobre el total de los créditos
fiscales que se hubiesen determinado.

La medida anterior es por demas congruente, pues asi todos
aquellos que intervinieron en el dafo o perjuicio a la Hacienda Publica local,
liquidaran equitativamente el pago determinado por su inadecuada conducta,
pues aquél que alegue una intervencion insignificante, no sera argumento

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV.
Octava Edicion. Porria. México. 1995. Pags. 2825-2826.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV.
Octava Edicion. Porria. México. 1995. P4g. 2996.

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV.
Octava Edicion. Porria. México. 1995. P4ag. 3005.




suficiente para evitar sufrague el dafo y por ende, se sentara precedente de
que no importa el grado de intervencién, sino el propio hecho, para que sean
sancionados.

Respeto a las garantias de debida fundamentacion y motivacion al
resolverse el procedimiento de responsabilidad resarcitoria

Se encuentra en el articulo 579 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, en el que se establece que la Secretaria al fincar la
responsabilidad resarcitoria debera emitir resolucién debidamente fundada vy
motivada, en la que se precisara: |.- Los dafnos o perjuicios causados o los que
puedan llegar a producirse; Il.- El tipo de responsabilidad que a cada sujeto
responsable le corresponda, y lll.- La cantidad liquida que corresponda al dano
0 perjuicio, segun sea el caso.

Es importante reiterar que la Secretaria al motivar y fundar la
resolucidn donde se finque la responsabilidad resarcitoria, deberd ser
sumamente cuidadosa, para que los responsables no encuentren salidas que
les permita evadir la aplicacion de la ley.

No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos senalados

Respecto a las multas, el articulo 584 del Cédigo que
analizamos, se dispone que, no se impondran multas cuando se cumplan en
forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos senalados en
este Cddigo o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor
o por caso fortuito, asi como cuando dicho cumplimiento sea con motivo de
comunicaciones de autoridades fiscales en las que se invite al contribuyente a
solventar sus créditos fiscales.

Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo en los
siguientes casos: a).- La omision sea descubierta por las autoridades fiscales;
b).- La omisién haya sido corregida por el contribuyente después que las
autoridades fiscales hubiesen notificado una orden de visita domiciliaria, 0 haya
mediado requerimiento o cualquier otra gestion notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacién del cumplimiento de la obligacion fiscal de que se
trate, y c¢).- La omisién haya sido corregida por el contribuyente después de los
tres meses siguientes al de presentacién del dictamen del cumplimiento de
obligaciones fiscales, respecto de aquellas contribuciones omitidas que
hubiesen sido observadas en el dictamen.



IV.2. Propuestas para optimizar las normas contenidas en el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal.

El propdsito de las siguientes propuestas, es el de aportar una
serie de modificaciones que pueden ser de beneficio para los contribuyentes en
la aplicacién de las normas contenidas en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal. Algunas de estas propuestas fueron tomadas de un anteproyecto del
Cédigo Financiero del Distrito Federal y se pueden justificar en razén de que el
Cédigo Vigente, debido a las constantes reformas que ha sufrido se ha
convertido en un ordenamiento juridico con muchas enmendaduras que dan
como resultado un obstaculo para una mejor comprensién y aplicacion del
mismo.

La aplicacion de Salarios Minimos para el cobro de las contribuciones y
accesorios de sanciones, y asi evitar constantes actualizaciones

Se propone que las cantidades para el cobro de las
contribuciones y sus accesorios, se sefialen con base a determinado niumero de
salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal, lo que permitira una
adecuacion de cantidades, que no impligue modificaciones o reformas
constantes al Cddigo Financiero del Distrito Federal, siguiendo la tendencia
contemporanea de gran parte de la legislacion no sélo en el ambito fiscal, sino
en diversas materias.

Definir el concepto de contribucion y los elementos de la contribucion

En nuestro actual Cédigo Financiero del Distrito Federal el
articulo 30 dispone que: “Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago de las contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Cddigo,
conforme a las disposiciones previstas en el mismo. Cuando en este Cdodigo se
haga mencion a contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se
entendera que se trata de los impuestos predial, sobre adquisicion de
inmuebles y contribuciones de mejoras.

La Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, en su
Titulo Tercero determina las contribuciones especiales y refiere el pago de una
contribucion por ejecuciéon de obras publicas; determinando en su Articulo 60:
“Esta contribucion es el pago obligatorio que deberan efectuar al Fisco Estatal o
Municipal, segun corresponda, los propietarios o poseedores, en su caso, de
bienes inmuebles que resulten beneficiados por una obra publica.”

Realizando una comparaciéon entre estos dos preceptos,



podemos distinguir que en la Ley de Hacienda del Estado de Guanajuato, se
define que contribucién es el pago obligatorio que deberan efectuar al Fisco
Estatal o Municipal, segun corresponda, los propietarios o poseedores, en su
caso, de bienes inmuebles que resulten beneficiados por una obra publica, es
decir el precepto se constrifie Unicamente a establecer que es una contribucion
definiendo a esta; lo que en la especie no se define claramente en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal; para lo cual, proponemos que se incluya un
articulo en nuestra legislacion que puede ser con la siguiente redaccién:

Articulo.- Contribucién, es la carga unilateral en dinero o en

especie que fija este Cbdigo a las personas fisicas y morales, cuya situacion
coincida con el hecho generador, para el sostenimiento del gasto publico.

Senalar los principios que rigen las contribuciones

Dentro de ese contexto, por considerarse ejes fundamentales
que deben tener vigencia plena en el sistema impositivo, se estima conveniente
plasmar en la ley fiscal los principios esenciales que tienen que regir y orientar,
la aplicacién correcta de las normas impositivas, y que son, ademas de la
proporcionalidad y equidad, los de justicia social-fiscal, simplicidad, eficacia,
capacidad, cultura fiscal y publicidad. Lineamientos que establecen el marco de
actuacion del Gobierno, que debe ser protector de los derechos fundamentales
de la persona humana, la vida, la propiedad y la libertad.

Articulo.- Son principios que rigen las contribuciones
establecidas en este Cédigo los siguientes:

I. Proporcionalidad, es que los contribuyentes deben contribuir a
los gastos publicos conforme a su capacidad econdémica;

Il. Equidad, es igualdad que se traduce en que los gobernados
deben recibir el mismo trato cuando se ubican en similar situacion juridica o de
hecho;

Ill. Justicia Social Fiscal, que son las disposiciones que
protegen a los sectores de la poblacion mas pobres, necesitados y de menor
capacidad contributiva de la Ciudad de México,

IV. Simplicidad, consiste en que el sistema de contribuciones y
Su organizacion sea sencillo y que no represente obstaculos ni para la autoridad
ni para el sujeto pasivo;

V. Eficacia, que consiste en que la Administracion Publica debe
de atender y resolver con prontitud la aplicacion de las normas legales, para lo
cual se tienen que considerar las siguientes medidas:



a) Dar la oportunidad de que el contribuyente se defienda y
comprender los problemas que le aquejan, en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y en su caso, si le asiste, darle la razon;

b) Actuar la autoridad con imparcialidad y sin beneficiarse ni
aprovecharse, del problema o errores del contribuyente;

c) Actuar con la severidad que la Ley establezca cuando el caso
lo amerite sin intimidar al contribuyente;

d) Respeto a la norma tributaria cuidando que la actuacion de la
autoridad ante el contribuyente no sea vejatoria u ofensiva;

e) Infundir confianza para que el contribuyente se acerque y
exponga sus problemas resolviendo con prontitud las consultas e inclusive,
realizar labor de asesoramiento, y

f) Aplicacion de la norma fiscal con toda ponderacion y cuidado,
evitando arbitrariedades y molestias injustificadas a los contribuyentes.

VI. Capacidad, que se lleva a cabo a través de la creacion y
seguimiento permanente de un programa de capacitacion para todo el personal,
fanto administrativo como’ técnico a efecto de allegarles los elementos e
instrumentacion que sean novedosos en la actividad o trabajo que se
desemperie dentro de la administracion tributaria;

VIl. Cultura Fiscal, que se traduce en fomentar el conocimiento
de la norma fiscal tanto por el sujeto pasivo como por el fisco, para el debido
cumplimiento de las obligaciones y derechos en materia fiscal, y

VIIl. Publicidad, que es la edicion de folletos de informacion
administrativa y técnica, los cuales si bien se establecen para el mejor manejo
del contenido de las obligaciones y derechos del contribuyente, también deben
ser conocidos y manejados por la autoridad.

Responsabilidad Solidaria de los contadores

Como un aspecto novedoso y trascendental se propone que se
contemple en el Cdodigo Financiero del Distrito Federal, la responsabilidad
solidaria de los contadores, respecto de las contribuciones en que hayan sido
contratados sus servicios cuando el crédito fiscal derive del incumplimiento de
las Normas y Procedimientos de Auditoria.



La incorporacion de la fiqura juridica relativa a la carta invitacion de
correccion de la situacion fiscal

Se propone que por lo que hace a las facultades de
fiscalizacion, se incorpora la figura juridica relativa a la carta invitacion de
correccién de la situacion fiscal, para que a pesar de que se de inicio a las
facultades de comprobacién, el sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria
pueda corregir tal situacibn y en su caso, realizar el pago, solicitando
paralelamente la condonacién de recargos y multas que podra ser hasta el
100%.

Lo anterior, tiene su apoyo considerando que la principal
funcion del Gobierno como institucion social, es realizar la justicia, de ahi que,
debe darse oportunidad al sujeto pasivo de la relacion juridica impositiva que
arregle sus problemas fiscales ante la propia autoridad hacendaria y evitar que
las controversias fiscales aumenten o se incrementen, y estas se ventilen
después ante los tribunales, que ninguna ventaja dejan al Erario, dado que en
ese supuesto nada se recauda en forma inmediata.

Sobre el desarrollo de la visita domiciliaria solo se podra sellar
o colocar marcas en la documentacién vinculada a los registros de contabilidad
del contribuyente

Con relacién al desarrollo de la visita domiciliaria, se toma en
cuenta el criterio pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que dice que el articulo 16 constitucional faculta a la autoridad administrativa a
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse que se han cumplido
con los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, pero no autoriza a que se coloquen sellos en los archiveros, escritorios,
oficinas, cajas de valor, bodegas y demas bienes del contribuyente relacionados
con su giro o actividad. En consecuencia es que se propone que el articulo 112
del Caodigo Financiero del Distrito Federal, en su fraccién lll, se precise que
indistintamente, la autoridad so6lo podra sellar o colocar marcas en la
documentacion vinculada a los registros de contabilidad del contribuyente.

Compensacion al ciudadano que denuncie la defraudacion de los
derechos de la Hacienda Publica

Se propone que de acuerdo a lo que establece el Articulo 672
del Codigo Financiero del Distrito Federal, se especifique que todo habitante del
Distrito Federal tiene derecho de hacer del conocimiento a la autoridad los
casos en que por cualquier motivo se intente defraudar los derechos de la



Hacienda Publica y como un deber para todos los empleados de hacer esa
denuncia, otorgandole como estimulo al que la hiciere, el 10% de las
contribuciones que en definitiva se recuperen del crédito Fiscal.

Articulo. Todo habitante del Distrito Federal tiene derecho de
hacer del conocimiento a la autoridad los casos en que por cualquier motivo se
intente defraudar los derechos de la Hacienda Publica. Para todos lo empleados
hacer esa denuncia, es una obligacion.

El que hiciere la denuncia a que se refiere el parrafo anterior,

tendra derecho de percibir el 10% de las contribuciones que en definitiva se
recuperen del crédito fiscal.

Limitar los requisitos de las sanciones

En cuanto a este rubro, el articulo 575 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, establece: “La autoridad al imponer la sancion, debera
emitir la resolucion debidamente fundada y motivada, considerando: I. El
caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion; Il.
La condicion economica del infractor; lll. La gravedad de la infraccion; IV. La
reincidencia del infractor; V. Fundamentacion, entendiéndose por tal la cita de
los preceptos legales aplicables a la infraccion cometida y a la sancion
impuesta, precisando, en su caso, las fracciones, incisos o parrafos, y VI.
Motivacion, entendiéndose por ello el senalamiento de los siguientes datos: a).
Tipo de infraccion que se cometio; b). Fecha en que se cometiera o fuera
descubierta la infraccion; ¢). Nombre y domicilio del infractor, salvo que los
datos del mismo sean indeterminados, y d). Autoridad que impone la sancion.

La Secretaria se abstendra de imponer sanciones, cuando se
haya incurrido en

infracciones a causa de fuerza mayor o caso fortuito, o bien por
hechos ajenos a la voluntad del infractor, los cuales debera demostrar ante
dicha unidad administrativa.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable tratandose de
responsabilidades
resarcitorias.”

Al respecto, se propone que para evitar que se anulen por los
tribunales los proveidos de las autoridades fiscales, vinculados a la imposicion
de sanciones, se limiten los requisitos que establece el articulo 545 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, y se restrinjan a la debida fundamentacion y
motivacion, toda vez que el articulo en comento, sefiala demasiados requisitos,



los cuales si no se adecuan correctamente en el acto de molestia al caso
particular, acarrean vicios de ilegalidad que son aprovechados por los
contribuyentes para impugnar las resoluciones y obtener la nulidad.

Boletas de aqgua en las que se cubra cuota fija_expedir un talonario con
cuota fija

Respecto a al cobro que por el servicio de agua potable a
contribuyentes que pagan cuota fija, se propone que se proporcione un
talonario anual para efecto de que el contribuyente realice bimestralmente sus
pagos, lo que conllevaria a un ahorro en papeleria y evitaria la constante
notificacién de las boletas que en la actualidad se acostumbra.

Mayor participacion del sector privado en la recaudacion del las
contribuciones

Al respecto se propone que se autorice una mayor participacion
de la iniciativa privada en la recepcion de pagos de las contribuciones e
impuestos determinados en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, a efecto
de que el contribuyente tenga mas facilidad en el cumplimiento del pago de sus
obligaciones fiscales.

Incrementar las cuotas de los derechos por suministro _de pago de aqua

Atendiendo el costo que genera el suministro de agua potable
al Gobierno del Distrito Federal, asi como el desperdicio del vital liquido por las
fugas que se generan por la antigiiedad de la red, se propone el aumento de
dicho servicio en un 10%, que puede ser destinado al mantenimiento
preventivo, reciclar o bien al cambio de dicha red, trayendo como consecuencia
un mejor servicio en beneficio de la poblacion.

Del Impuesto sobre Nominas

Respecto de este impuesto, se propone que contemplen como
generadores de dicho impuesto, los pagos a personas fisicas por concepto de
honorarios, por la prestacién de servicios profesionales en los supuestos
contemplados en las fracciones V y VI del articulo 110 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que dice:



Articulo 110. Se consideran ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones
que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion
de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto se
asimilan a estos ingresos los siguientes:

V.- Los honorarios que perciban las personas fisicas de las
personas morales o de personas fisicas con actividades
empresariales a las que presten servicios personales
independientes cuando comunique por escrito al prestatario que
optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo.

VI.- Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas
morales o personas fisicas con actividades empresariales por
las actividades empresariales que realicen cuando comuniquen
por escrito a la persona que efectue el pago que optan por pagar
el impuesto en los términos de este Capitulo.

Tal disposicion, ya ha sido contemplada en la Ley de Hacienda
del Estado de Querétaro, y de aplicarse en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, es claro que traeria mas ingresos en este rubro a la Hacienda Publica
del Distrito Federal.

Del destino del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje

Al respecto, nos permitimos proponer que en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, se contemple un articulo que determine que un
porcentaje de lo recaudado de dicho impuesto, ingrese a la Tesoreria del
Distrito Federal y la otra parte se invierta en la creacion de un Fondo de difusion
y promocién del sector turismo.

Tal propuesta puede ser equiparada con lo que se establece en
la Ley de Hacienda del estado de Hidalgo, que en su Articulo 48 se establece
que: “El 90% de los ingresos obtenidos de la recaudacion de este impuesto, se
destinara a la constitucion de un fondo de promocion y difusion para el turismo
del Estado, que sera administrado en los términos del articulo anterior; y el 10%
a la Secretaria de Finanzas y Administracion para gastos de administracion
integral del impuesto.

De aplicarse la citada propuesta en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, es claro que traeria como consecuencia mas financiamiento en
al sector turismo y beneficios como el aumento de visitantes a la Ciudad de
México, que a su vez incrementaria la planta de empleo en el sector Hotelero, y
por lo tanto la distribucién de la rigueza mas equitativa.



Establecer en el Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje,
una tasa especial para Hoteles Gran Turismo

En este mismo rubro, se propone que el Codigo Financiero del
Distrito Federal, se establezca, que para los Hoteles Gran Turismo, el calculo
para el pago del impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, se
establezca una tasa del 3%, esto en virtud de que como se sabe la mayoria de
estos inmuebles que prestan este servicio se encuentran en las zonas de mayor
auge turistico y comercial de la Ciudad de México, por lo tanto es evidente que
se benefician mas respecto de la difusién y promocién turistica que realiza el
propio Gobierno del Distrito Federal.

Del Impuesto sobre nominas

En el actual Cédigo Financiero del Distrito Federal, se establece
en el Articulo 180 que “El Impuesto sobre Nominas se determinara, aplicando la
tasa del 2% sobre el monto total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado”. Al respecto hemos
considerado la propuesta de que se cambie la actual tasa general del 2% sobre
el monto total de las erogaciones de esta rubro de los contribuyentes, para que
en su lugar se tome un modelo similar a lo determinado en la Ley de Hacienda
del Estado de Hidalgo, de tal manera que se implemente en el Cddigo
Financiero del Distrito Federal, que la base gravable este impuesto, sea el
monto total de los pagos realizados por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado aplicando las siguientes tasas; a) de 1 a 20 trabajadores
0.5%, b) de 21 a 100 trabajadores 1.0% y ¢) de 101 trabajadores en adelante
2.0%. En los casos que la planta de trabajadores aumente o disminuya en un
sblo mes, se aplicard la tasa que corresponda al numero mayor de
trabajadores; de aplicarse dicha propuesta, se apoyaria sin lugar a dudas a las
pequenas y medianas empresas, aligerandoles el pago de dicho impuesto y por
consecuencia el cumplimiento mas generalizado de estas empresas de dicha
obligacién fiscal.

De la devolucion de las cantidades percibidas indebidamente por el
Distrito Federal

Conforme a lo establecido en el articulo 395 del actual Cédigo
Financiero del Distrito Federal que sefala: “La devolucion de las cantidades
percibidas indebidamente por el Distrito Federal y las que procedan de
conformidad con lo previsto en este Codigo, se efectuaran por conducto de la
Secretaria, mediante cheque nominativo para abono en cuenta del
contribuyente o certificados expedidos a nombre de este ultimo, de conformidad
con lo que establece el primer parrafo del articulo 71 de este Cddigo. Las



Instituciones de crédito autorizadas podran llevar a cabo dicha devolucion
mediante autorizacion expresa y por escrito de la Secretaria, a través de la
expedicion de cheques de caja o mediante depdsito en la cuenta del
contribuyente, para lo cual, éste debera manifestar su aprobacion y
proporcionar su numero de cuenta en la solicitud de devolucion
correspondiente. Para tal efecto, las autoridades fiscales competentes dictaran
de oficio o a peticion de parte, las resoluciones que procedan.”

En este rubro, se propone que la devolucién de las cantidades
percibidas indebidamente por el Distrito Federal y las que procedan de acuerdo
a lo senalado en el Codigo Financiero del Distrito Federal, no solo sean
mediante cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente o
certificados expedidos a nombre de este ultimo mediante las Instituciones de
crédito autorizadas, sino también dichas devoluciones sean pagadas en efectivo
directamente al contribuyente, contando evidentemente con su aprobacién,
pues hay casos en que las personas fisicas no cuentan con el servicio de una
cuenta bancaria, lo que dificulta el cobro de lo indebidamente pagado a la
hacienda publica.

Sobre el pago del impuesto predial

En cuanto a lo sefalado en el parrafo segundo del articulo 151
del Cbdigo Financiero del Distrito Federal, en el que se establece que los
valores unitarios atenderan a los precios de mercado del suelo y de las
construcciones en el Distrito Federal, asi como a las caracteristicas comunes de
los inmuebles que se ubiquen en las distintas zonas del mismo, refiriéndolos a
colonias catastrales de condiciones homogéneas, tipo area de valor, tipo
enclave de valor y tipo corredor de valor.

Sobre la materia se propone que para respetar el principio de

equidad se derogue el segundo parrafo del articulo 151 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, que hace mencion al enclave de valor.

Descuentos por el pago anticipado del Impuesto predial

El segundo parrafo del articulo 153 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, senala el derecho de los contribuyentes a una reduccién,
cuando cumplan con la obligacion de pagar el impuesto predial en forma
anticipada, que sera de: l. Del 9%, cuando se efectle el pago de los seis
bimestres, a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del afo que se cubra; Il.
Del 6%, cuando se efectue el pago de los seis bimestres, a mas tardar el dltimo
dia del mes de febrero del ano que se cubra, y Ill. Del 1.5%, cuando se efectue
el pago del impuesto predial durante el primer mes de cada bimestre.



En este sentido se propone que para incentivar el pago
anticipado de dicho impuesto, y en reconocimiento a los contribuyentes que
cumplan con dicha obligacion fiscal, en el articulo en comento se cambien los
porcentajes de reduccion siendo los siguientes: I. Del 12%, cuando se efectue
el pago de los seis bimestres, a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del
afno que se cubra; Il. Del 8%, cuando se efectue el pago de los seis bimestres, a
mas tardar el ultimo dia del mes de febrero del afio que se cubra, y lll. Del 2%,
cuando se efectue el pago del impuesto predial durante el primer mes de cada
bimestre, de aplicarse dicha medida es seguro que una gran mayoria del
padrén de contribuyentes acudiria a realizar sus pagos anticipados del impuesto
de referencia.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Es conveniente, que se realicen las reformas a las
normas contenidas en el Cdédigo Financiero del Distrito Federal, para que el
pago de las contribuciones y sus accesorios a través de las tasas, cuotas y
tarifas; sea aplicando como base el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, en lugar de cantidades fijas, lo que ayudaria a solucionar los
constantes cambios y ajustes al respecto.

SEGUNDA.- Se deben sefialar en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, los principios esenciales que tienen que regir y orientar, la
aplicacion correcta de las normas impositivas, y que son, ademas de la
proporcionalidad y equidad, los de justicia social-fiscal, simplicidad, eficacia,
capacidad, cultura fiscal y publicidad. Lineamientos que establecen el marco de
actuacion del Gobierno, que debe ser protector de los derechos fundamentales de
la persona humana, la vida, la propiedad y la libertad.

TERCERA.- Es necesario que en el Codigo Financiero del
Distrito Federal, se considere a la figura juridica relativa a la carta invitacion de
correccion de la situacion fiscal, con el propésito de regularizar los problemas
de caracter fiscal de los contribuyentes.

CUARTA.- Para optimizar el Cédigo Financiero del Distrito
Federal y por considerarse ejes fundamentales en el sistema impositivo se
estima conveniente plasmar en la ley fiscal los principios esenciales que tienen
que regir la correcta aplicaciéon de sus normas.

QUINTA.- Es oportuno que para la mejor aplicacién de las
normas del Cédigo Financiero del Distrito Federal, se realicen campanas de
informacién a través de los medios de comunicacion, encaminadas a promover
una cultura fiscal, resaltando los beneficios de las reformas que a favor del
contribuyente se han reformado o creado, lo que traera sin dudas grandes
beneficios a la hacienda publica del Distrito Federal



SEXTA.- Para evitar que se anulen por los tribunales, las resoluciones o
actos de las autoridades fiscales, vinculados a la imposicion de sanciones, se deben de limitar
los requisitos que establece el articulo 545 del Cddigo Financiero del Distrito Federal,
restrinjiéndose a la debida fundamentacion y motivacion, evitdndose vicios de ilegalidad.

SEPTIMA. - Debe de contemplarse en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal un articulo, que puntualice el destino de las contribuciones que
por concepto del impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje ingrese a
la hacienda publica del Distrito Federal, determinandose que un porcentaje de
lo recaudado de dicho impuesto, ingrese a la Tesoreria del Distrito Federal y la
otra parte se invierta en la creacion de un Fondo de difusién y promocion del
sector turismo.

OCTAVA.-. En cuanto a la devolucion de las cantidades
percibidas indebidamente por el Distrito Federal y las que procedan de acuerdo
a lo senalado en el Codigo Financiero del Distrito Federal, es conveniente que
también dichas devoluciones sean pagadas en efectivo directamente al
contribuyente.

NOVENA.- En referencia al pago del impuesto predial,
necesario que se derogue el segundo parrafo del articulo 151 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, excluyéndose el enclave de valor, respetandose
con ello el principio de equidad hacia los contribuyentes.

DECIMA.- Para incentivar el pago anticipado del impuesto
predial, se deben de aumentar los porcentajes de reduccion que contempla el
articulo 153 del Codigo Financiero del Distrito Federal.
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