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INTRODUCCION

El objetvo general de este trabajo es explicar las transformaciones del Estado en la
etapa actual del desamolo capidiista en México, mediante la discusion del problema de la
autonomia relativa y su funcion en el establecmiento del interés general del capial y las
contradicciones de clase. Para abordar el problema, se consideran las distintas cormmentes
de interpretacion tedrica sobre el Estado y las caracteristicas especificas de su
participacion en la economia; en particular, interesa su accion en la industia siderdrgica a
lo largo del sigo xx y principios del actual desde la perspectiva del proceso de produccion y
las condiciones de trabajo y de vida de los asalariados, hacendo hincapié en los cambios
superestructurales que han afectado la base econdmica, la acumulacion de capial y la
poblacion tanto en la etapa del pardn de acumulacon con un Estado intervencionist,
como en la fase nedliberal prevaleciente en nuestros dias en que se cuestona el caracter
del Estado para establecer sus propios ineamientos.

El hio conductor del tabgjo se ofentia a entender la foma en que el Estado
particpa en la economia de manera general y, en particular, en actvidades estrategicas
como la produccion siderirgica, un factor esencial para la acumulacion capialista en el
contexto de dos patrones de acumulacion: con un Estado intervencionista y con un Estado
nediiberal; ademas, se incopora la transicion entre ambos: el proceso de privatizacion. En
este marco, destaca €l papel de Alios Homos de M&ico S. A (AHMSA), una de las
empresas siderdrgicas mas importantes de México que desde su nacimiento pertenecio al
Estado y que fue privatizada.

El examen de la particpacion de los actores sociales —el Estado, los trabajadores y
los empresarios— permite identiicar las distintas etapas de la tansformacion del papel del
Estado y andlizar las condicones en que se encuentra actuaimente el sector siderirgico en
el pais y en el mundo. Se estudia la produccion de acero en este contexto porque es un
eemento esencial para las diversas actvidades estratégicas que exigen un  producto
suficiente, de calidad y preco acepiables para la industidizacion. Esta siuacon explica la
temprana y creciente particpacion estatal en mllipes accdones que fomentaron la
actividad siderirgica por medio de subsidios, creacion de infraestructura, concesion de
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minas a los capilistas del sector, venta de temenos para las plantas acereras, exencion de
impuestos e institucionalizacion de un régimen laboral adecuado a sus necesidades.

La paricipacidn del Estado en la economia durante el sigo XX y hasta nuestros
dias puede dasiicarse en dos grandes periodos. El primero se caracteriza por el
predominio del patron de acumulacion basado en un modelo de industializacion susitutiva
de importaciones (S) en el cual el caracter intervencionista del Estado se manifiesta por
una ampia y crecente paricipacion directa en la economia, sobre todo a partr de la
segunda deécada del siglo, cuando se inicia el desanollo industial que se consolidaria en
los afios cuarenta. En esta etapa el Estado actlla como rector del crecimiento econdmico
mediante el fomento de la demanda agregada, los estimuios a la inversion privada y la
generacion de emplecs. La polica econdmica se centra en el fortalecimiento del mercado
inttmo como motor del crecmiento econdmico tanto para las empresas de capital privado
(nacional y extranjero) como de la coparicpacion con un sistema ‘mixto’ de inversion que
propica el desarmollo capitalista con la creacion de empresas estatales estratégicas en los
sectores basicos. En este senfdo, €l modelo de industiaiizacion  sustiuva de
importaciones es el mecansmo de promocion de la polica econdmica de proteccion del
mercado intemo, gracias a distntos mecanismos que pemmiieron a Estado ejercer una
creciente  intervencion  directa y propicar un largo periodo de crecmiento econdmico  con
relativa estabilidad social el cual se prolongd hasta principios de la década de los ochenta.

Duante el segundo periodo prevalece e patdon de acumulacion neolberal,
establecido penamente en e gobemo de Mguel de la Madid (1982-1988), su
fundamento ideologico es la libetad econdmica y el algjamiento del Estado de todas las
areas econdmicas en las que el capital privado tenga interés en participar. En esta etapa
se busca el saneamiento fiscal, la liberalizacon del comercio exterior, la desregulacion
financera, el fomento de la inversion extranjera, el impulso al sector privado, la venta de las
empresas estatales y la desregulacion de las actividades econdmicas intemas, entre otros

En este contexto se incd el llamado saneamiento y la modemizacion del sector
sderirgico, tareas que se manifestaron en el recote del personal ocupado excedente, el
ceme de empresas ineficentes (como Fundidora de Monterrey) y el aumento de



inversiones en maquinarnia y equipo para las empresas competitvas. Como elemento  clave
del nuevo patrdn destaca el impulso a la flexibiidad laboral que incompora técnicas de
organizacion tales como los equipos de trabajo, los circulos de cdidad, la organizacion
departamental, etc, para aumentar la productvidad y mejorar la calidad de los productos.
Ademas, se logrd reducir costos gracias a la cancelacion de las prestaciones sindicales vy la
modificacion de los contraios colectivos de tabajo. Las nuevas cicunstancias de la
produccion y organizacion de los trabajadores afectaron las condicones de vida y trabajo
de los directamente vinculados a la industria.

Lo anterior sive de marco para comprender el camino que siguid el Estado en poco
més de un sigo e interpretar la polica intervencionista de la primera etapa asi como el
dejamiento del Estado con el proceso de privatizacion y liberaizacion econdmica, en la
segunda. La nueva foma de particpacon del Estado, durante el segundo periodo, dio
paso a la reestucturacion y modemizacion de la industia siderirgica en medio  de
constantes  cambios tecnologicos. Las transformaciones en este sector fundamental para el
desamolo capitalista pemmite valorar la  posicion de la  omganizacion sindical de los
trabajadores del acero frente al capital, en el proceso de reestructuracion de la economia,
asi como frente al Estado y sus negociaciones econdmicas con los organismos financieros
intemacionales. lguamente se expica el caracter revindicatvo de la respuesta sindical
ante la inflacion y el deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion, asi
como su postura frente a la modificacion de las relaciones laborales, la organizecion del
trabajo, las fluctuaciones salariales, el desempleo, efc. Elementos que, en este periodo,
conformaron un nuevo pacto sindical mas flexible con profundas reformas a la contratacion
colectivay ala Ley Federal del Trabajo.

A partir de estos elementos se proponen las siguientes hipdtesis:

Primera. La intervencidn del Estado en la economia fue un factor esencal para el
desarollo de la acumulacion capitalista, al incidir en la base productiva, pariculammente en
sectores estratégicos como la industia siderlrgica. Mediante la polica de  industrializacion
sustiutiva de importaciones se promovid la creacibn de empleos directos e indirectos
fundamentales para el encadenamiento producivo y el fortalecimiento del mercado de
trabajo con una paliica distibutiva favorable a la estructura social.



Segunda: El agoamiento del patdn de acumulacion basado en e modelo
sustuivo  hizo necesaria la modificacion del papel del Estado en la economia para
favorecer las tendencias de un capiaismo globaizado. Por esta razdn, la ideologia
nediberal impulsa la apertura y la liberalizacion econdmica como la forma mas adecuada
de resolver los problemas econdmicos. Se reduce la participacion directa del Estado en la
economia  (saneamiento  fiscal, liberalizacibn comercial, desregulacion financiera, fomento
de la inversion extrangera, y la desregulacdn financiera) para incentvar la inversion privada
-sobre todo intemacional, con la venta de las empresas publicas estratégicas por lo que se
esiableci6 una nueva instucionalidad, promovida por los oganismos  financieros
inemacionales que fransformd la estuctura productiva y distibuiva en el mercado
mundial. La apicacion de este pardn de acumulacion en Meéxico estmuld una mayor
concentracion 'y centralizacion  productivas, ademds de mayores grados de dependencia y
el ensanchamiento de la brecha enfre un grupo que concentra la riqueza y una mayoria
cada vez més pobre. Ademés, se beneficdd a los grandes empresarios y  grupos
monopdiicos privados a costa de la  precarizacidn acentuada de los trabajadores en sus
condiciones de trabajo, €l aumento del desempleo, la caida de los niveles salaridles y la
supresion de las conquistas sociales, tal como lo ilustra la aplicacion de estas poliicas en
AHVISA

Tercera: Es posble reorientar la participacion directa del Estado en la economia a
patr de una estategia competiva en el mercado mundial que utlice mecanismos de
apoyo para fortalecer la industia, esimular la competitvidad y la productividad nacional.
Tenemos que tansrmar las visones mas radicdes del nedlberaismo por una que
permita el fomento y el desamolo del mercado intemo, sin descuidar los desamollos en la
produccion para el mercado intemacional, mediante la aplicacdn de subsidios estratégicos,
la promaion de la capactacon y la innovacidn tecnologica, € mejoramiento de las
condicones laborales, el estimulo a las exporaciones y los incentvos especidles a la
infraestructura.  Esta propuesta implica el renacmiento de un Estado de bienestar con
proteccion selectiva de nuevo tpo que haga posble € desarolo econdmico y €
fortalecimiento  social ademés de mantener el consenso en tomo a la incoporacidn de la
economia a un entomo globalizado, pero con un obetvo diferente al del Estado neoliberal.
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Un Estado que atienda los redamos socales y asimie las exigencias de crecimiento
economico con una distribucion més equitativa de la iqueza.

La tesis se estuctura en tres grandes apartados que comprenden ocho capitulos
en los cuadles se andliza, desde una perspectiva histdrica, €l papel del Estado en el proceso
de acumulacion capitaista. En la primera parte, que consta de cualro incisos, se presentan
los principales conceptos tedricos del Estado; se examinan los aspectos generales de las
transformaciones del Estado en la etapa actual del desanolo capitalista, mediante la
discusion del problema de la autonomia relava y su funcion en el establecimiento del
interés general del capital y las contradicciones de dase, asimismo, se estudian los rasgos
gue caracterizan el patrdn de acumulacidn intervencionista, €l necdiberal y la propuesta de
un nuevo Estado. En el segundo capitulo se defne, a partir de las caracteristicas del
desamolo industial, el patrdn intervencionista basado en el modelo de industializacion
sustitutiva de importaciones en sus dos etapas y la crisis que antecede al establecimiento
del patron nedliberal. En el capitulo tres se aborda las caracterisicas de la liberalizacion
econdmica en €l modelo de industializacidn orentado a las exportaciones y se analizan
los ftratados comercides. Asmismo se examinan los cambios en la organizacion y las
relaciones del trabajo tanto en el proceso de flexbiizacion como en sus resutiados. Esta
primera parte coniene nuestro tema de estudio desde tres niveles de andlisis: macro, para
ubicar al Estado en el contexto mundial; meso, que considera las tendencias historicas del
Estado en el &mbito nacional a través de su paricipacion en la actvidad econdmica, y
micro, en el cual se eempliican los cambios, en el sector de la siderurgia, a partir de las
polcas de liberalizacion, la flexibiizacion laboral y los tratados comercidles. Se  identifican
las causas del alejamiento del Estado de la acividad econdmica directa, cuya regulacion
entonces depende del libre juego del mercado y del establecmiento de una nueva
institicionalidad que concentra sus esfuerzos en funciones de viglancda y segundad de la
propiedad.

En la segunda pate de la investigacion presentamos un breve panorama de la
produccion  siderirgica en el ambito intemacional y nacdonal con € fin de entender la
repercusion de los avances tecnoldgicos en la sobreproduccion de acero y la lucha por los
mercados, asi como las estrategias para enfrentar los problemas crecentes en el mercado
intemacional ante las poliicas proteccionistas de los paises desanmolados. En el capitulo
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cuatro destacamos la importancia de las empresas trasnacionales en la concentracion y
centralizacion  oligopdlica de la produccion siderirgica, contraia a los intereses de los
propios capitales nacionales. Por su parte, los paises desanmollados buscan la integracion
econdmica a partr del establecmiento del patron de acumulacion neoliberal que propone
ofentar la economia haca € mercado y la flexbiidad laboral para mejorar  la
competitvidad y aiviar el afraso tecnoldgico. Se discute la propuesta neodésica de la
nueva institucionalidad en el sentido de imponer la apertura comercial y la necesara
reestucturacion  produciva que modiica las condicones de la produccon ante la
heterogeneidad tecnologica, las formas de propedad y la produccion intrasectorial  para
definr el problema de la ofeta y la demanda de la industia siderirgica. También se
reflexiona en la foma en que la innovacddn tecnologica intemacional incrementa  la
competitvidad y la lucha por los mercados, tanto en lo inemo como en las poliicas
extemas lo que conduce a una mayor concentracion y centraizacion de la  produccion,
cuya cdidad y competitvidad son determinantes en los cambios experimentados en escala
mundial. Estos elementos nos permite entender por qué la produccion en menor escala
pudo sotear en mejores condicones una Siuacidn competva que la produccion en
empresas grandes no pudo superar.

En el capftulo cinco profundzamos algunos elementos sobre el papel del Estado en
la incomporacion de las  innovaciones tecnoldgicas a la produccion siderdrgica nacional que
nos pemie entender la las nuevas condiciones de la produccion. Por elo, anaizamos
tanto la perspectiva técnica, para mejorar la eficencia y su apliicacdn en la organizacion
empresaria, como la calidad de los productos y las condicones en que se da la
competencia por las materias primas y los mercados de venta en un contexto de aparicion
de sustitutos del acero. Asimismo, cudles fueron las modificaciones en las relaciones de
trabajo que obligan a las empresas al establecimiento de nuevas formas de negociacion y
calficacion laboral, ante el fortalecimiento de los pequefios productores especidizados 'y
asociaciones estratégicas y la recompaosicion de la produccion con rangos muy amplios de
competitvidad ante los altos costos que signiica producr acero en un momento en que la
crisis energética dispara los precios de los principales insumas.

La tercera pate comprende tres capitulos. En el sexto se analiza la produccidn
sderirgica nacional desde una perspectiva histdrica que induye el estudio de las distintas
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efapas del desamolo capiteista y la particpacion del Estado en e modelo de
industrigizacion  sustitutiva de importaciones, lo que nos pemite distinguir las formas en
gue el acero ha sdo un factor estratégico para impulsar el proceso de acumulacion
capitaista en mutiples actividades a lo largo del sigo xx hasta la década de los sesenta.
Se identifican los elementos de la poliica econdmica del Estado mexicano que fomentaron
la produccion de acero como la construccion de sus propias plantas para fabricar los
productos siderlrgicos que demandaba la dindmica del mercado industial intemo.  Aunque
el capital privado podia haber realizado estas tareas bésicas para su propio desarolo,
debido a limitaciones de capital 0 a su caracter de inversones a largo plazo, no le
interesaron o no las podia sufragar.

En el capitulo sete se retoma el andlisis del comportamiento de la produccidn
siderirgica a parr de los afios sesenta en el contexto de una crecente inerencia del
Estado en la produccion; también se muestran las graves dificuiades que significd la crisis
energélica y de sobreproduccion, ademas de las contradicciones entre una  politica
intemacional que restingia la particpacon del Estado en la economia y € despliegue
intemo de las inversiones estatales para el fortalecmiento de las instalaciones  existentes
(el caso de AHMSA) 0 la construccion de otios complejos siderirgicos —a  Sidertrgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas, en Michoacdn. En el largo plazo, esta situacdn propiciaria
el trasado de la propedad estaial de las empresas siderirgicas a manos privadas cuando
empieza a considerarse la apertura del mercado como la fomula més eficente de sacar al

pais de la crisis.

En el capitulo sete, se expone y andiza como los efectos del nuevo patrdn de
acumulacion  nedliberal, impuesto por los organismos financieros  intemacionales —FmI y el
Banco Mundia—, se vinculan con la cisis de la deuda de principios de los ochenta que
conduciia a la privatizacion de la industia siderlrgica. Se destacan dos grandes fases: la
pimera conleva un relaivo éxito de las empresas a momento de estlar la crisis
econdmica en 1995 por lo que pudieron superada por medio del incremento de las
exportaciones al mercado mundial, sobre todo haca Estados Unidos. La segunda etapa es
de cisis ante los problemas de sobreproduccion y de recesion de la  economia
inemacional, lo cual afectd las expotaciones y sumid en graves problemas de
endeudamiento a las empresas siderlrgicas naciondles, o que abrid la posbidad de
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frasladar su propiedad directamente a manos privadas extraneras en unos casos y en
otros, de emprender procesas de expansion e integracion con el capital intemacional.

Por ulimo, en el capituo ocho se estudia, desde una perspectiva microecondmica,
el proceso de privatizacion de una de las empresas mas importantes del ramo siderdrgico:
Altos Homos de México S. A (AHMSA). En él se andiza cdmo y por qué se aplicaron los
programas de reestructuracion, modemizacion y saneamiento financiero, con base en la
inyeccion de cuantiosos recursos publicos destinados al pago de deudas acumuladas y la
absorcion de los costos para la adquisicion de las nuevas tecnologias; este proceso implicd
el cese de mas de la mitad de los trabajadores ocupados para “sanear” y propicar su
pivatizacion durante el goblemo de Cardos Sdinas de Gortari (1983-1994), cuando la
produccidn sderlrgica dej0 de considerarse estratégica. Asimismo, se examina la forma
en que el sector siderirgico nacional se incompord a la gobaizacdn mediante la fima de
tfralados comerciales. En particular se abordan las transformaciones socidles a que dieron
lugar los cambios en las poliicas estatales aplicadas por el nuevo patron de acumulacion y
sus efectos en los asdariados, tanto en sus condiciones de trabajo como en la evolucion
de sus ingresos, ambiente famiiar y cultural y sus condiciones de vida en general Se
incorporan  evidencias  empiticas de dicha transformacion a taves de los resultados del
andliss de la prvatizadon de AHMSA que nos da elementos para interpretar € impacto
social que generd este proceso. Es decr, se caracteriza la opinion inicial de la comunidad
en estudio sobre las paliicas privatizadoras y se andizan los efectos de més largo plazo de
la modemizacion y la venta de esta empresa en las condiciones econdmicas, poliicas y
sodiales de la poblacion de Monclova, Coahuila.

La metodologia utizada en esta invesigacion pate de fuentes primaras y
secundarias con la bisgueda y consuta de una extensa bibiohemerografia  especiaizada
sobre la industia siderdrgica que incuimos al final del trabajo. También se incorporan los
informes  financieros de la empresa, los contratos colectivos y documentos  sindicales  que
fueron importantes  fuentes de apoyo documental. Se procesd informacion  estadiisica  de
fuentes nacionales como la Cémara Nacional de la Industia del Hemo y del Acero
(CANACERO), el Instiuto Nacional de Estadistca, Geografia e Infomética (INEGI), el
Banco de México (BANXICO) vy de fuentes intemacondes como €l Institito Intemacional
del Femo y el Acero, ademas de otras fuentes como Siderurgia Latinoamericana. Todos
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estos documentos fueron muy valiosos para contextudizar la evolucion histdica de la
industia siderdrgica a escala mundial, nacional y de empresa desde una perspeciva
tedica de estudiosos de este tema pero también con excelentes trabajos de los propios
participantes en el proceso.

Es una perspeciva que va de lo general a lo particular, consderando al Estado
como un actor fundamental en la acumulacion capitalista. Se integra el aspecto institucional
del desamolo de la industia siderirgica con los cambios superestructurales para entender
el desarrollo del sector y, con el andlisis empiico comprender las consecuencias concretas
de la intervencidn directa del Estado en la produccion siderlrgica, pero también destacar
las relaciones laborales y las formas de negociacion con los trabajadores tanto en materia
laboral como del ingreso, empleo y condiciones de vida, en una de las empresas mas
importantes del sector siderUirgico.

El tabao de campo consisio en la apicacion de dos encuestas en Mondova,
Coahuila. La pimera tuvo como propdsito evaluar, desde diferentes ambitos, el peso y
funcionamiento de la industia siderirgica en una region fundamental para el desanolo
nacional. Las unidades de muestreo fueron los jefes de famiia (personas que aportaban la
mayor proporcion de los ingresos familiares) y que habitaban en Mondova en septembre y
octubre de 1992, se selecciond una muesta estratiicada aeatoia en dos efapas, con lo
gue obimMmos una muestra autoponderada y representativa de la  poblacdn  encuestada.
Se logrd una cobertura de 78% de las 746 viviendas elegidas, porcentaje aceptable si se
consdera que casi 10% de las wiendas encuestables seleccionadas  estaban

deshabitadas por emigracion, como consecuencia del mismo proceso.

En la pimera encuesta se utliizaron tres cuestonarios diferentes con preguntas
sobre hechos, actiudes y opiniones. El primero se aplicd de manera general a los
elementos de la muestra, € segundo se diigia a los tabajadores de AHMSA y  fue
contestado por los elementos de la muesta que seguian trabajando en la empresa,
mientras que €l tercero se destind a los trabajadores regjustados o liquidados entre 1989 y
1992. Cada elemento de la muestra contestd por lo menos un cuestionano, en ocasiones
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dos e incuso los tres en €l caso de que hublera sido regjustado y se encontrara trabajando
enAHmsA®

El andliss de los resutados’® dio cuenia de la opindn de la poblacion sobre el
proceso de venta de la sderurgia y la forma en que percbian las distntas fases del
proceso desde su inico en 1989, tanto en lo que se refiere a periodo previo como a la
eficenca de la empresa una vez privatizada. Asi, se induyd a los trabajadores de AHMSA
en actvo, a los regustados durante €l proceso de privatizacon y a la poblacion en general,
con la idea de entender los efectos econdmicos, poliicos y socidles que provocd la venta
de la empresa en la poblacién de Mondova. Estos datos dan evidencia del costo social de
la privatizacdon y la inceridumbre que prevalece en relacion con d futuro, asi como la
polaizacion en la distibucion del ingreso durante el proceso privatizador durante los
primeros afios de aplicacion de esta polica econdmica. La informacidn obtenida también
permitié identiicar sus efectos inmediatos y de mediano plazo sobre los trabajadores de la
localidad y sus alrededores, tanto desde la perspeciva de los obreros que permanecieron
laborando en la empresa como de quienes fueron despedidos. Con estos datos es paosile
entender € proceso de prvatizacion de una empresa estatégica para €l desarolo
capitalista y €l primer gran proyecto industial de participacion directa del Estado en la
industia  sderirgica  integrada, tanto en la etapa intervencionista como en el periodo
neolberal. El andlisis de la informacion aportd, ademas, muchos elementos para sustentar
la hipdtesis de la impotancda del Estado en los distintos patones de acumulacion
mediante la interpretacidn de una realidad muy compleja.

La segunda encuesta, apicada en € afo 2000, pemie vincular la  anterior
informacidn con la de un periodo mas recente acerca de los efectos del proceso
privatizador en las condicones vigentes en la region, asi fue posble obtener algunas
conclusiones sobre la evolucion histdrica de la siderirgica en los Ulimos afios. El obetvo
de la encuesta era incomporar la opinion de los diferentes actores socidles (representantes

de las camaras empresarides, empresarios, funcionarios publicos y de AHMSA, asi como

1 En la recoleccion de los datos se conté con la colaboracion de aumnos del servicio social de la Universidad Auténoma
del Noreste, asi como del Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios nim. 36 de Monclova, Coahuila

2 |_os datos fueron procesados con €l paguete estadistico SPSS+ (Stati stical Package for the Social Sciences), version 3.0
para computadora personal .
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de algunos empleados y obreros). Se identficaron tres tipos de empesas --pequefias,
medianas y grandes- con una relacdn drecta o indrecta con AHMSA. Se investigd sobre
las nuevas formas de organizacion de la misma como la subcontratacion, que adquiié una
gan relevanca entre los empresarios relaconados con la gran empresa lo que nos
permiid entender también las nuevas formas de empleo para reducr los costos laborales y
que fueron adquiriendo gran importancia en los Ultimos afos.

El andisis de la flexbiidad laboral se sustenta en un desglose detallado de los
saarios de la seccdn 147 del Sindicato Nacional Minero, Metallrgico, Simiares y Conexos
de la Replbica Mexicana, comespondiente a AHMSA; los contratos colectivos de trabajo del
periodo 1971-2000 proporcionaron la informacion sobre la evolucdn de los tabuladores y
los distintos salarios de la empresa. Este estudio fue posble gracias a un gran esfuerzo de
sintesis que resutd en el resumen que presentamos de las categorias, departamentos y
secciones manejados durante cerca de 30 afios paa mas de 300 categordas y 13
contratos colectivos de trabajo con aededor de 600 niveles salariales con diferencias
minimas entre uno y oo, aunque oon grados significaivos en los extremos. La
infformacion de los contratos fue cruzada con las tablas salariales proporciorados por la
Comision Nacional de Salarios Minmos regonales comespondientes al area  geogréfica
‘C’, en donde se ubica el municpio de Mondova, con el fin de hacer un balance entre los
ingresos de los trabajadores por categoria del contrato colectivo con el salaio  minimo
oficial.

La reorganizacion fiexible del trabajo nos muestra los cambios de la polica estatal
gue ahora se ubica en la disminucdn del nimero de categorias 0 especididades, con
respecto a la época intervencionista de los afios setenta cuando lo fundamental era la
generacion de empleos, que se contasta signficativamente con el patron  neoliberal.
Muchas de las categoias de la etapa intervencionista dejaron de aparecer desde los
noventa, se registraron nuevas funciones, departamentos, secciones y categorias que son
resutado de los cambios en las relaciones laborales y la organizacdn produciva que
funciona actuamente tanto en los niveles sdlaidles como en las categoras. E
establecimiento de esta nueva organizacion del trabajo con la flexibiidad laboral por medio
de las mulifunciones, la capacitacon pemmanente, los horarios flexibles, la moviidad por
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calificacion, los grupos de trabajo y la nueva responsabiidad frente a la empresa muestra
una nueva configuracion de la produccion.

En lo que conceme a la industia siderirgica, no podemos dejar de sefidlar que
hay destacados esfuerzos de investigacon encaminados a andizar la situacdon de esta
industia desde distintas perspectivas; muchos de ellos provienen de los acevos de la
Facultad de Economia y €l Insituito de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, El Colegio
de México y la Unwversdad Autonoma Metropolitana, entre oros centros de  investigacion.
El tema se ha abordado desde enfoques tedricos, histdricos y de vivencia, como la obra
del ingenero Sernvando Chavez. También destacan los estudos de prestigiados
académicos, como Francisco Zapata, quien se especiaiza en la probleméatica social desde
la perspectiva del papel de los empresarios en este proceso 0 de Daniel Toledo, quen
incorpora aspectos  relevantes  sobre la organizacon  sindical 'y productiva,  particulammente
la particpacion del Estado en la integracon y produccion siderirgica; asi como las
aportaciones de lldn Bizberg a la investigacdn sobre la industia siderirgica a partir de la
accon obrera y de la actuacion de los trabajadores en la conformacion de sus contratos
colectivos durante los largos periodos de lucha sindical; asimismo, es importante
menconar la investigacdn de Rafael Nifez Z0figa que incopoa un punto de visa
intemacional al andlisis de la industia acerera en el mercado mundial y de la necesidad de
su planeacion desde una perspectiva social. Algunos estudios mas recientes se preocupan
del andlisis relacionado con el desamolo tecnologico y las dificutades productvas en un
ambito en donde cada vez es méas dificl la competencia, tal es el caso de la tesis doctoral
de Alenka Guzman, ya publicada. Otros muchos estudios se encontrardn en la bibliografia.
Estas obras proporcionan un panorama muy ampio de la problematica de la industia
sderirgica mundial y nacional para entender los cambios que ha experimentado el sector
alolargo de su historia.

Asimismo, me interesa destacar los trabajos coordinados por Isabel Rueda, con
quien he comparido la responsabiidad de varos proyectos que estudian el caso concreto
de AHMSA; tales trabajos han sido € punto de apoyo fundamental para desanmolar esta
investigacon  y entender las transformaciones del patrdn de acumulacion en el campo de
la paricipacion estatal en las dos grandes fases del desamolo capialista amba
mencionadas. A parir de estos resultados podemos explicar como la inversion estatal fue
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el sopote para el fortalecmiento de la produccion siderirgica y cudles fueron los efectos
de los cambios de la poiica econdmica encaminados hacia la privatizacion, el
desmantelamiento de las empresas estatales y los mecanismos utlizados para entregarias
a la inicativa privada. El proceso trastocd el orden econdmico, polico y social en general y
tuvo particulares efectos en la produccion siderirgica de nuestros dias.

La caracteristca fundamental de la presente investigacion es que incopora la
particpacion del Estado como factor esencial del desamolo capitalista. Para entender las
transformacones en la industia siderirgica y, especiamente  los cambios que afectan a
los trabajadores y sus famiias, se integran todos estos elementos, desde una perspectiva
historica, pariendo de lo general a lo particular y a la inversa, en tres niveles de andisis
anteriommente  propuestos  (macro, meso y micro). En este contexto, el andlisis presenta
desde una perspectva amplia, los efectos del cambio del patron de acumulacion que
condup a la reestructuracion productiva, la modemizacion y la apertura econdmca para
destacar la participacion de cada uno de los actores y el establecimento de una nueva
institucionalidad a parr de la transfomacion del Estado, de los empresarios y de los
trabajadores como actores sociales fundamentales. Se interpreta el nuevo papel del
Estado y sus efectos en e funconamiento general de una economia capialista,
profundizando sus efectos en una de las mas importantes empresas siderlrgicas para
comprender las relaciones de trabajo, la legislacion, la vida cotdiana, las fomas de
organizacion sindical y la responsabiidad del Estado frente a la socedad, que en
cualquiera de sus formas ha pemmitido la reproduccidn ampliada del capital. Sin perder de
vista que €l Estado sgue sendo el representante de la dase econdmicamente mas
poderosa aunque Sus acciones sean moderadas por la conmelacion de fuerzas con las
clases socidles explotadas, o que le da cderto grado de autonomia relativa por la necesidad
de establecer € consenso para mantener la hegemonia. En la mayoria de los estudios se
relega este aspecto, esencial en la acumulacion capialista, s bien el tema provoca
contradicciones en el debate sobre la interpretacion del nuevo capitalismo y su forma de

funcionamiento.

Es gande €l reto, pero esperamos que este estudio adare algunos de estos
cuestionamientos 'y permita  reformular  nuevas dudas que obliguen a profundizar en el
tema de la foma de paricpacion del Estado en la acividad econdmica. Asmismo, es
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necesario participar en €l debate sobre la necesidad de tansfomar un patdon de
acumulacion  que ha impedido e desamolo econdmico nacional 'y acentuado la
polarizacion entre una poblacion crecientemente pobre y la concentracion de la riqueza en
uN grupo cada vez mas reducido.



PRIMERA PARTE

Mar co teorico conceptual



CAPITULO 1. EL ESTADO

1.1. El Estado. Aspectos generales

En este capituo se explican algunos elementos tedricometodoldgicos  esenciales
para entender la participacdn del Estado en la economia, a partir de los distintos patrones
de acumulacion capitalista presentes desde principios del sigo XX hasta nuestros dias. Se
destaca la discusion tedrica entre quienes abogan por reducr a minimo la intervencon del
Estado en el campo econdmico y los que creen en la necesdad de que desempefie un
papel acivo y fundamental. Esta Ulima postura derivd en el Estado benefactor, que se
contrapone con €l patrdn de acumulacion neoliberal, que deja a mercado la respuesta de
las contradicciones capitalistas.

Los cambios en la funcion del Estado en la economia son consecuenca de las
crisis del capital y del propio Estado, por lo que en el presente capitulo también se estudian
las fomas de control y el funcionamiento estatales en sus distintas fases. Asmismo, se
fomula e problema de la autonomia relativa y su papel en e establecmiento del interés
general del capital y las contradicciones de dase en varos momentos de la historia. Esta
cuestion cobra paricular imporiancia ahora, cuando parece dominar un  supra-Estado
intemacional con un pufiado de institucones como e Banco Mundial (BM), e Fondo
Monetario Intemaconal (FM) y la  Omanzadon Mundal de Comerdo  (OMC),
estrechamente vinculados con los intereses de la burguesia nacional e intemacional al
senvicio de las grandes empresas.

El andlisis nos conduce a descrbir las caracteristicas del Estado como aparato
necesario para la acumulacion capialista y las fomas en que se busca legtimar su
presencia. Algunos autores lo sitian por encma de las dases, al senico de ‘toda la
sociedad’, como ‘un mediador entre las dases’ o simplemente ‘un administtador neutral
para la sociedad’! Estas interpretaciones buscan justficar la existencia del Estado sin

vincularla con la lucha de dases. Se le coloca por endma de esa contradiccion, como un

1 Algunos aseguran que “la gestion econdmica estatal debe, ademés, presentarse como por ‘encima de las clases para
asegurar préacticamente la hegemonia de la clase burguesa’ [Brunhoff, 1978: 146], aunque no se descarta a Estado
democrético como un ideal normativo capaz de interpretar el interés general de la sociedad y de traducirlo en normas y
politicas, capaz de ubicarse por encima de los intereses parciales, sectoriales o de grupo, y asi recuperar su autonomia
primordial como una condicion para ser actual, alaatura de los nuevos tiempos [Cordera, 2004:108].
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abiro que actla entre las dases 0, incduso, con un caracter autonomo Yy nacionalista que
asume la defensa de la socedad entera® Sih embargo, debemos tener daro que la
autonomia relativa es el resutado de la confrontacion y del consenso socal para lograr la
hegemonia de la dase dominante; también siven a este propdsito las concepciones que
ubican a Estado por “encima de las dases’ y aseguran que éste busca el interés general
de la poblacién al amortiguar la confrontacion entre las clases sociales.

Desde una perspectva histdrica, €l Estado aparece en e momento en que la
sociedad se divide en dases? como una necesdad de dominacion de una por o, o que
muesta que éste es producto y manfestacion del enfrentamiento entre las dases® y
representa los intereses de la  econdmicamente més poderosa’ Para establecer la
dominacion y opreson de una dase por ora se requiere de un complejo aparato
institucional; la posicion de Poulantzas confima que el Estado es un drgano de dominacion
de una dase por ora con una maguinaria cuya funcion es mantener el orden existente y
pempetuar las condiciones de explotacion burguesa mediante mecanismos legales o de
opresion, incluida la violencia, la fuerza fisica, si bien ésta debe siempre presentarse como
legiima, a fin de que el Estado cuente con un certo consensd® de certas cdases o
fracciones de dases dominadas [Poulantzas, 1977: 12, 33-34).

2 Un claro gjemplo de esta posicion es la actitud del Banco Mundial en los tiempos actuales, cuando aborda e problema
de la estabilidad a asegurar que los ciudadanos tienen diversas cuotas de poder y de recursos, ademés de diferentes
intereses, y el Estado, para ser eficaz , debe tratar de representar y atenderlos atodos [Banco Mundial, 1997: 125].

% |a concepcion marxista del Estado define e poder de la clase dominante como producto y manifestacion del carécter
irreconciliable de las contradicciones de clase; se establece en € sitio, en € momento y en € grado en que las
contradicciones de clase ya no pueden objetivamente conciliarse. De dli que este complgjo sistema de dominacion sea
producto de la exigencia de refrenar los antagonismos de clase: como nacié en medio del conflicto de esas clases, por
regla genera & Estado pertenece a la clase mas poderosa, econémicamente dominante, la cual adquiere todos los medios
para preservar la continuacion del sistema econdmico imperante, valiéndose de los mas modernos sistemas de represion y
explotacion de las clases oprimidas y asi garantiza la propiedad, cuaquiera que sea la forma mas o menos desarrollada
que éstarevista[Marx, 1848: 60].

En & modo de produccion capitalista los fundadores del socialismo cientifico identifican la existencia de dos clases
sociades: la burguesia, que comprende a los capitalistas modernos, propietarios de los medios de produccién social y
empleadores del trabajo asalariado, y los proletarios que incluye a los trabajadores asal ariados modernos que, privados de
medios de produccion propios, se ven obligados a vender su fuerza de trabajo para poder existir [Marx, 1848: 26].

5 |_a concepcion marxista sefidla que el Estado no ha existido siempre, sino que es “[...] un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determinado; es la confesién de que esa sociedad se ha enredado en una iremediable
contradiccion consigo mismay esté dividida por antagonismos irreconciliables, que es impotente para conjurar. Pero afin
de que estos antagonismos, estas clases con intereses econémicos en pugna no se devoren a si mismasy no consuman ala
sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado aparentemente por encima de la sociedad y llamado a
amortiguar € choque, a mantenerlo en los limites del ‘orden’. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por
encimadeélay sedivorciade dlamasy més, es el Estado” [Engels, 1884: 161-162].

6 El gercicio del poder es un mecanismo sumamente complicado, por 1o que no es extrafio que también sea uno de los
problemas més estudiados. Al final de la Edad Media, Magquiavelo se esforzd por convencer a la burguesia de la
necesidad de la existencia del Principe y cdmo en el desempefio de su poder requiere del consenso de los ciudadanos 'y de
los nobles a los que representa y que son duefios de un Estado que e rey no puede arrebatarles sin exponerse. Para
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En el capitalismo, la burguesia, poseedora de los medios de produccidn, es la dase
gue emplea los mecansmos del Estado para mantener su explotacion del  trabajo
asalariado. Para esiablecer y mantener su  hegemonia’ sobre una gran pate de la
sociedad? la burguesia requiere del consenso socia, a pesar del enfrentamiento que
surge entre ambas cdases, aunque no descarta € uso de la fuerza por parte del Estado,
pues cuenta con hombres amados especiaizados que tienen a su disposicidn carceles y
otos elementos como instumentos fundamentales para mantener el poder estatal’ En
esta mediacion emplea todos los mecanismos a su acance para amortiguar el choque
entre las dases; un eemplo es la accion que ejerce la burocracda mediante los impuestos,
la deuda plblica, un aparato administatvo complicado (que conduce a la comupcidn
drecta de los funconaios) o por medio de la alanza entre el goblemo y los grupos
economicos mas poderosos Yy del manego ideoldgico y polico del “sufragio  universal’
estrictamente controlado por la diase dominante.1°

En este sentido, el consenso y la autonomia relatva del Estado son dos conceptos
caves para logar y mantener la hegemonia de dase. En tminos de Gramsc, es un

mantenerse en el poder, un monarca requiere, o bien del apoyo del pueblo, o bien de los nobles. Porque “[...] en toda
ciudad se encuentran estas dos fuerzas contrarias, una de las cuales lucha por mandar y oprimir ala otra, que no quiere ser
mandada ni oprimida’ [Maguiavelo, 1469-1527: 65, 93]. Es un tedrico del poder que describe, anadlizay explica € arte de
gobernar a los hombres, de procurarse su consenso permanente y, por consiguiente, €l arte de fundar los “grandes
Estados’. Sin embargo, la interpretacion moderna de las teorias de Maquiavel o sefidlan que € Principe de nuestros dias no
puede ser una persona real, un individuo concreto; solo puede ser encarnado por un organismo, un elemento de sociedad
complgjo en @ cua comience a concretarse una voluntad colectiva reconocida y afirmada parcialmente en la accion
LGramsci, 1972: 28, 119, 153].

Segun Gramsci, la hegemonia presupone indudablemente que se tienen en cuenta los intereses y las tendencias de los
grupos sobre los cuales se gerce, lo cua implica que se forme un cierto equilibrio de compromiso, es decir que € grupo
dirigente haga sacrificios de orden econémico-corporativo, pero es también indudable que tales sacrificios y ta
compromiso no pueden concernir a lo esencial, ya que s la hegemonia es ético-politica no puede dejar de ser también
econdmica, ni puede menos que estar basada en la funcion decisiva que € grupo dirigente gjerce en e nlcleo rector de la
actividad econémica. La nocién general es que Estado = a sociedad politica + sociedad civil, vale decir hegemonia
revestida de coercion [Gramsci, 1972: 55, 165].

8 En este sentido, Marx dice en e Manifiesto Comunista que la historia de todas |as sociedades que han existido hasta hoy
se desenvuelve en medio de contradicciones de clase, de contradicciones que revisten formas diversas en las diferentes
épocas. El poder politico, hablando propiamente, es la violencia organizada de una clase para oprimir a otra [Marx, 1848:
46].

® Cuando Maquiavelo analiza, en € capitulo X!l de El principe, las distintas clases de milicias y de soldados mercenarios,
explica que los cimientos indispensables a todos los estados para mantener su poder son las buenas leyes y las buenas
tropas, no deja fuera que €l principe debe encomendar a los demés las tareas gravosas y reservarse las agradables. Repite
gue un principe debe estimar alos nobles, pero sin hacerse odiar por € pueblo [Maguiavelo, 1469-1527: 105, 140].

10| a repiblica democrética, de acuerdo con Lenin, es la mejor envoltura politicadel capitalismo porque logra el consenso
socia a imponer los intereses del capital y transformarse en un férreo instrumento de dominacion que no expresa el sentir
de las masas sino € de la clase que lo manipula, y en € que € estado moderno no es mas que unajunta administrativa de
los negocios comunes de toda la clase burguesa. “Nosotros somos partidarios de la repiblica democrética como la mejor
forma de Estado para € proletariado bajo el capitalismo, pero no tenemos ningin derecho a olvidar que la esclavitud
asdariada es e destino del pueblo, incluso bgjo la repiblica burguesa més democrética. Més ain. Todo Estado es una
“fuerza especial paralarepresion de la clase oprimida. Por eso, todo Estado ni eslibre ni es popular” [Lenin, 1916: 19].
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sistema complejo que permite anteponer los intereses de la cdase dominante a los de la
explotada; la preservacon de su hegemonia requiere de la aprobacion de la sociedad, no
sdlo como instumento de dominacion en un campo de relaciones entre las dases y las
fraccones de dase, sino dentro de un complgjo sisttma de actividades précticas y tedricas
con las cuales la clase diigente no sdlo justfica y mantene su dominio sino también logra
obtener el consenso acivo de los gobemados. Aunque se percbe a Estado como
perteneciente a un grupo, destinado a crear las condicdones favorables para la maxima
expansion del mismo, su desanollo y expansion es la fuerza motiz de una expansion
universa, del desamolo de todas las energias ‘nacionales’. El grupo dominante se
coordina concretamente con los intereses generales de los grupos subordinados y la vida
estatal se concbe como una formacion y una superacon continua de equiibrios inestables
(en e ambio de la ley) entre los intereses del grupo fundamental y las de los grupos
subordinados, equiibios en donde los intereses del grupo dominante prevalecen pero
hasta cero punto, 0 sea, hasta aquel en que chocan con el mezquino interés econdmico-
corporativo [Gramsci, 1972: 17, 72).

Desde esta perspeciva sera simplista y esguematico deducr que el Estado
obedece cdegamente los inereses de la dase dominane™ pues, ademés de los
enfrentamientos  entre las  dases opuestas, en el propo seno de la burguesia tene lugar
una lucha entre los disintos sectores de poder econdmico constiuidos por capiales
indviduales en busca de su propo interés y con un desamolo desigual, que compien y
estan sometidos a fraccionamientos importantes. Podemos afimar que, en genera, la
acividad estatal refigja la dominacon de la burguesia a garantizar la existencia de la dase
trabajadora como objeto de explotacion y proporcionar las condiciones Optmas para la
reproduccon ampliada del capital, sin restar importancia a los conflictos que ocuren en el
interior de la propia dase burguesa. Por ello, €l Estado como aparato coerctivo no se
puede mantener més que en esta ocondicon; la garantia de la reproduccion meaterial de la
case obrera (que sempre estA amenazada por €l anarquico movimiento del capital) es la
condicion previa esencial para tener e ‘consenso” de los dominados. En  estas

1 Algunos autores afirman que ese hecho se deriva de que e Estado no es un sujeto dotado de voluntad propia, sino que
es una forma organizada de relaciones de clase. Sin embargo, su “autonomia relativa’ frente a las clases, ilustrada por la
existencia de burocracias particulares y de un “grupo imperante” formalmente separado de las clases, lleva consigo la
existencia de una autonomia del movimiento de sus aparatos [Hirsch, 1977: 125127, 133].
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condiciones, €l Estado es un problema esenciaimente polico de dominio y de consenso,
diigido a safisfacer adecuadamente las necesidades del sistema y mantener la correlacion
de fuerzas de las dases sociales que definen la autonomia relativa del Estado.

Por lo anterior, a andlizar la intervencion directa del Estado en la  economia
enconramos que es e resutado de un largo proceso en e que convergen hechos
economicos, policos y socidles de diferente naturdleza los cuadles definen su posicidn en
la necesidad histdrica de mantener el sistema capitaista. El Estado se convierte entonces
en el pincpal instumento de apoyo para € conunto de la burguesia a regular la
propedad y los recursos a las empresas privadas, pero también a mantener las
condiciones  socidles adecuadas para la acumulacion’? Es decir, la intervencion pdblica no
consiste Unicamente en socidizar las pérdidas y privatizar las ganancias. Intenta paliar la
incapacidad de la iniciativa privada de suscitar €l desamolo del espacio social [Lipetz,
1979: 169]. En contraposicion con las afmaciones de los neodasicos, la presenca actva
y muiiple del Estado en la acumulacion de capital permite ampliar, fortalecer y modificar los
mecanismos de intermediacion para asegurar que la burguesia, en particular €l capital mas
poderoso, dispongan de los recursos necesanios. Su mision no es obstaculizar el proceso
de acumulacion de capital en el sector privado sino, por el contrario, es la de estimulario,
dare faclidades a las empresas nacionales y extranieras, asi sea a un alto costo para €l
Estado, para las masas tabajadoras y para toda la nadon [Camion, 1977: 98, 150 H
papel que desempefia e Estado en e desarolo histdico adquiere sus propias
particularidades que podremas observar en el siguiente apartado.

1.2. El Estado de bienestar

En este apatado abordamos el problema del desamollo capidista en e sigo XX
gue demandd un Estado més particpativo que consftye una nueva etapa en su historia,
la cual se caracteriza por su penefracion masva en el seno de la socedad cwvi v,
consecuentemente, por la aparcion de una red complgja de instituciones insertas en €l

12 En d transcurso de su accion, es frecuente que se llame al Estado para compensar desequilibrios muy irritantes o hacer
frente a errores de funcionamiento de la méguina econdmica, ya sea aportando una ayuda a |os capitalistas en dificultades
o racionalizando las condiciones de la intervencion privada, por ejemplo, mediante la organizacion de los mercados de
ciertos productos y la difusién de informacionesy de previsiones econémicas [Vincent, 1977: 114-115].
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conunto de la vida social’® el Estado deja de ser un cuepo puramente burocrdico y
diseminado en la socedad y pasa a ser pate aciva y dedsva en e conunto de las
instancias sociales.

El Estado intervencionista tene como antecedentes una sere de  acontecimientos
transcendentales. Bl pimero fue la revolucdn rusa de 1917, que levd al Estado capialista
a intervenr de manera direca en la mayoria de las actvidades econdmicas. En tanto, la
apertura de las economias naciondes acanzada antes de la primera guema mundal fue
anulada progresvamente a partr de 1929 en los paises industiaizados y, por lo tanto, la
larga fase de integracion econdmica mundial fue sustiuida por una fase de desintegracion
[Avater, 2002: 17]. Estas crcunstancias se interpretaron como la aboliicdon casi total de la
propiedad privada porgue se confiaba a Estado el control de toda la actvidad econdmica
por medio de la planificacion centralizada [Banco Mundial, 1997: 23].

H Estado intervencionista se ftransfomé en un instumento de ‘“racionalizacion’,
aceleracion 'y taylorizacion, pues obraba segin un plan, urgia, incitaba, solicitaba y
“castigaba” para lograr el propdsito de la acumulacdn [Gramsd, 1972 117]. El resultado,
en ambos sistemas, fue una mayor presenca del Estado en la acividad econdmica,
particulamrmente en los paises mas industrializados, 0 que muestra daras venigjas para la
promocion del desanmdllo capitalista induyendo aspectos sociales como  pensiones,  Seguro
de desempleo, asistendia familiar, educacion y salud, entre otros aspectos.**

La economia del bienestar exhibe el nacmiento del Estado benefactor y el “fracaso
del mercado” que justiica la intervencion de aquél, en vista de la incapacidad de los
organismos  descentralizados para  lograr resutados que satisfagan las  condiciones de
“‘eficenca” de un equiibio competivo. Se asegura que cuando los mecanismos del
mercado ‘falan” al pretender resulados sociamente Optimos, se espera que el Estado, en
su papel de guardian social todopoderoso, enfre en escena para coregir tales deficiencias,
por diversos medios, como la produccion plbica, la regulacion de precios, €l otorgamiento
de franquicias, faciidades fiscales y subsidios y la redistibucion de los derechos de

¥ E| concepto de Estado intervencionista es de origen econémico y estd vinculado por un lado a las corrientes
proteccionistas 0 del nacionalismo econdmico y, por € otro, a la tentativa de hacer asumir a un determinado personal
estatal, de origen terrateniente y feudal, la “proteccion” de las clases trabajadoras contra los excesos del capitalismo, por
egiemplo, lapoliticade Bismarck y Disragli [Gramsci, 1972; 165].

14 Como lo plantea Suzanne de Brunhoff, la gestion estatal de la fuerza de trabajo es consecuencia de la insuficiencia del
salario directo para asegurar lareproduccion de esta fuerza[1977: 166].
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propedad [Chang, 1996173 No podemos perder de vista que nos refeimos a Estado
capitalista que se comporta como un Estado de dase, que sive en primer trmino a los

intereses de la dase dominante, la burguesia, que toma muchas de sus responsabiidades
y establece las condiciones socigles para la valorizacion capitalista y en la salvaguarda del
sistema. Sus acciones se encaminan a sostener y esimular la inversion privada y ayudar a
los capitales a reducrr sus costos, mejorar sus abastecimientos, elevar sus ventas y, en
general, mejorar la tasa de beneficio.

La expansion estatal se debid, entre otros factores, a la necesdad de superar los
graves dafios en los sistemas econdmicos y sociales causados por la Gran Depresion
mundial de los afios freinta que registrd incrementos inéditos de desempleo. El economista
bitanico  John Maynard Keynes, propuso una expicacon simple y un  conunto
reciprocamente  sencllo de prescripciones. la fata de una sufidente demanda agregada
daba cuenta de las recesiones econdmicas, las poliicas estatales podian esimular la
demanda agregada y dinamizar la economia basada en el pleno empleo garantzado por el
Estado; sostenia que €l grado de actividad econdmica se determina por el de la demanda
agregada por lo que se deben desanollar todo tipo de actividades, incuso improductivas,
para generar emplecs que permirdn aumentar el ingreso real de la comunidad y la riqueza
social.

Keynes sefidla que s la Tesoreria se pusiera a llenar botellas vigias con billetes de
banco, las enterara a profundidad conveniente en minas de carbdn abandonadas, que
luego se cubrieran con escombros de la cudad, y degara a la incativa privada, de
conformidad con los bien experimentados princpios  del  laissezfaire, el cuidado de
desenterrar los biletes (naturaimente  obteniendo el derecho de hacerfo por medio de
concesiones sobre €l suelo donde se encuentran) no se necestaria que hubiera mas
desocupacion 'y, con ayuda de las repercusiones, el ingreso real de la comunidad y
también su rqueza de capial probablemente rebasarian en buena medida su nivel actual.
Aunque cabe destacar que hizo mucho énfasis en la necesidad de incentivar el fomento de
actividades productivas tales como la construccion de casas 0 algo semejante:

B dia en que la abundanca de capital intefiera con la de produccon puede
aplazarse en la medida en que los milonarios encuentren satisfaccion en  edificar
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poderosas mansiones para encemarse en elas mienras vivan y pramides para albergarse
después de muertos, o, amepiniendose de sus pecados, levanten catedrales y funden
monasterios 0 misiones extranjeras. [Keynes, 1983:121, 196).

Para suavizar el cido econdmico, lo imperaivo era la intervencion estaial, mediante
disiintos instrumentos de  poliica  econdmica que propicaran la creacdn 'y ampliacdn de
obras y senicios publicos que en general implican cuantiosas inversiones. Estas ideas
tuvieron una extraordinaria influencia en la determinacion de las poliicas de empleo.

El Estado intervencionista se caractaizO por el proteccionismo que, acufiado en la
época de cisis, alcanzO proporciones insospechadas en la nomatividad de las relaciones
intemacionales y sinid para el fomento de la competencia intemacional. En buena medida,
la confianza en la intervencdn estatal hizo que los gobiemos pusieran en practica poliicas
anticicicas para restablecer la acividad econdmica por lo que las economias
industridlizadas ampliaron el Estado de bienestar; en tanto, el resto de los paises
adoptaron  estrategias de desamolo bajo la direccion estatal que conduo a una enome
expansion de la funcon del Estado en todo e mundo [Banco Mundia, 1997 2, 23 H
intervencionismo  estatal se  desplegd en acciones de polica fiscal y gasto publico
favorables a la inversion privada; las principales acciones fueron bajos impuestos, limitada
progresion en las cargas tibutarias, concesiones Yy subsidios, faclidades para la
amortizacion  acelerada, aranceles generosamente  proteccionistas, que a menudo se
apiicaban en foma laxa e indisciminada, por lo que resultaban estimulos a la produccion
de alos costos y baja cdidad, y la orentacon del gasto plbico en benefico
preferentemente de los grandes empresanios y se fraducen en crecientes compras de
bienes y servicios a ciertas compariias privadas.

La intervencion directa del Estado fue necesaria en muchos sectores economicos,
sobre todo en aquellos en donde la empresa privada por si sola no podia asegurar un
desarolo minimo estable al sistema; por esta razon, el Estado se hizo cargo de los
progamas Yy costos en infraestructura de comunicaciones telegréficas y  telefonicas,
caminos Yy pueros, transportes marmos y  aéreos, fermocanies, obras hidraulicas,
obtencion de energéticos baratos, escuelas, senicios de salud, etcétera. El mero hecho de
gue aun los mas poderosos empresarios asignen al Estado la responsabiidad de “crear y
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mantener la infraestructura  econdmica’, demuestra que €llos son incapaces de hacero.
Pero también sive para regular la relacion capiaHrabajo por todos los medios a su
alcance, a fin de que € capital disponga de las condiciones méas propicias posibles para su
desamolo [Aguiar, 1983 38, 198, 212] E propo Fondo Monetario Intemacional es una
organizacdn supranacional de toma de dedsiones y de poder de ejecucion tales que las
accones se leven a cabo dentro del sistema monetario intemacional, ain si los paises que
paricpan en la negociacion fracasan en €l intento de un acuerdo de compromisos
[Adietia, 1987: 63 Al respecto e Banco Mundidl desiaca que las instituciones plblicas
debian de ocuparse no sOlo de ofrecer mas obras de infraestructura y servicios publicos,
sino también de prestar un apoyo mucho mas ampiio a los sectores de la educacon y la
atencidn de la salud [Banco Mundial, 1997: 24].

En este sentido, la accion estatal directa en el ambito intemacional se fortalecid con
la estrategia de desamollo capitalista condensada en e New Dea impulsado por Frankin
D. Roosevet en Estados Unidos y con los amplios programas que muchos paises
europeos adoptaron con el obetivo de garantzar una sefie de prestaciones sociales
(seguro de desempleo, jublaciones, medicina social, subsidios famiiares, apoyos a la
wvienda), ademas de lo anterior, la intervencion estatal en el control monetario y financiero,
la reglamentacion del tabajo y de la funcion de los sindicatos, la regulacidn de los
inventarios  (stocks) agricolas y de rentas propicdaron  los  cambios que  afectaron
masivamente las relaciones sociales y la representacion ideologica de éstas, asi, se dejd
aras la época del Estado guardian y se establedd €l Estado patrdn que emplea y exploa
directamente, por medio de los grandes consorcios monopolisticos, a centenares de miles
de trabajadores [Carion, 1977: 187; Paley, 2005: 139,

Durante la Segunda Guema Mundial, el Estado asumid nuevas funciones y ampid
lbs que ya tenia. Aunque se interumpid e New Deal, a mismo tempo se reforzaron
considerablemente las bases de la intervencion estatal. El pleno empleo y el bienestar
social se conviieron en los objetivos principales de los trabajadores, ya que la guera trajo
CONSIgo  presupuestos masivos 'y un control  gubemamental sin - precedentes de los  detalles
de la vida econdmica: fjacion de precios y salarios por decreto, racionamiento de bienes de
consumo, prohibicion para fabricar ciertos productos de uso no militar, asignacion de
materias primas y productos acabados, y control de importaciones y exportaciones que la
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poiica keynesana habian converido en ley [Fiedman, 1980: 138 Se asegura que estas
medidas fueron necesarias en ese momento pero que después se distorsionaron.

La guema fria limitd severamente las organizaciones obreras mas radicaes y otros
movimientos  poliicos, mientras que el nuevo régimen incompord los intereses de la chse
trabajadora en la formulacidn de las poliicas nacionales en un grado sin precedente. E
Estado se voMd parte integrante del patrdn de acumulacion, ya que compraba a los
capitalistas  sus productos, les vendia insumos subsidiados y les otorgaba las facilidades
fiscales y crediicias para fomentar la exportacion de mercancias y capiales, y cuidaba que
los sdarios no aumentaran mas dla de ciertos limites; ademas, construyG una costosa
infraestructura de  senvicios a favor principalmente de la oligarquia financiera, promovia e
induso se hacia cargo de la investigacion tecnologica y centifica, retenia y hacia suyas
actvidades resgosas y de bajos rendimientos que en realidad no interesaban ya a los
capialistas y omganzaba la expotacon drecia de gandes masas de trabajadores
[Poulantzas, 1977: 16-17).

En este sentido, la intervencidn estatal se ampidé y ya no era meramente de control
sno que se voMO activa, de cote empresarial; este punto marca un cambio en las
relaciones entre lo econdmico y lo poliico, entre el Estado y las masas. Ahora los objetivos
bésicos de la intervencion estatal son: propiciar y estimular las condiciones favorables para
el credmiento; garantzar la permanenca y fiudez de un orden jurdico y administraivo e
instituconal acorde con las necesidades de la produccion; actuar en la arena de los
confictos  sociales y policos como una instancda de mediacdn y negocacion entre los
intereses  contradictorios 'y, fnamente, en una economia mundial que se ha
intemacionalizado en grado avanzado, establecer los mecanismos que garantcen una
més rdpda y adecuada integracddn de la economia intemacional [Ayala, 2001 12-13].
Estos elementos fueron esencidles en el desamollo y ampliacion de la acividad estatal que
paulainamente fue presentando graves problemas en su funconamiento sobre todo a
finales de los afios sesenta, el crecmiento de la masa monetaria se acelerd continuamente
en Estados Unidos, a causa de la gueira de Vietnam.

La expansion de la masa monetaria mundial, bajo €l efecto del desorden de la
liquidez intemacional, aimentd y difundi6 todos los factores de inflacion diseminados en las
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economias nacionales para fomar la mas poderosa ola de inflacién mundial que se haya
obsevado en tempos de paz, elo acabaria con el sistema de Brettorrwoods, porque el
problema cucial de la liqudez no era controlado por ninguna regla coleciva y menos
cuando Estados Unidos desdié abandonar la converibiidad-oro del ddlar en marzo de
1968 [Adlietia, 1987: 95, 113] Fue e rompmiento del sisttma monetario intemacional que
Vino a plantear la redefinicion del papel del Estado en la economia.

1.3. El Estado neoliberal

En los afios setenta del sigo XX estala una profunda crisis econdmica que pone
nuevamente en e tablero de la discusion la oposicion entre intervencionismo Yy mercado.
La competencia en € mercado mundial determina la actuacdn del Estado que socava al
modelo anterior pues propone el desmantelamiento de las prestaciones sociales como
Unica forma de lograr la reintegracion a los mercados competivos. Ademas, se incompora
al tabajo y los senicios plblicos como propiciadores del dinamismo del mercado. Los
idedlogos neoliberales tratan de demostar que lo que se requiere es mas mercado y
menos Estado.

Las conmociones de los precios del petdleo fueron los Udiimos estertores de la
expansion estatal. En opinion del Banco Mundial, la cisis tvo distinios efectos para los
paises exportadores de petrdleo porque rechbieron ingresos adicionales para su  desarrollo
y la ampiacion estaial en la actvidad econdmica, aunque esto ocultd las deficiencas
instituicionales; por su parte, las naciones importadoras se vieron afrapadas en un proceso
de fuerte endeudamiento en petrodOlares reciclados para sostener el crecimiento de sus
sectores publicos. El mundo estaba cambiando y también tenian que modificarse las ideas
sobre la funcion del Estado. Sobre todo se atacd a la comupcion que se habia convertido
en un ma endémico. En genera, € proceso de desanolo habia perdido impulso y la
pobreza se consolidd [Banco Mundial, 1997: 2, 6, 26].

En este contexto, la siempre presente ideologia neodasica retoma su papel en la
nueva forma de una oposicion entre el liberaismo y la poliica econdmica de carécter
keynesano [Brunhoff, 1977 148]. Sus puntos de vista tveron un avance imporante en
todo el mundo y lograron predominar en la polica econdmica. Se aconsejaba hacer
cambios en los sistemas imposiivos, la nomatividad para la inversion 'y las poliicas
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economicas, de modo que respondieran a las necesidades de una economia mundial
globaizada por lo que se debera de consegur una reglamentacon mas fiexible, aplicar
mecanismos aLitoreguladores y elegir instrumentos eficaces y basados en el mercado.*

Podemos ver que se aprovecha esta coyuntura para cuestionar las funciones del
Estado intervencionista y a mismo tempo rescatar y refomular los  planteamientos
elaborados por Adam Smith a finales del sigo XVIl, con el fin de restablecer la idea de la
‘mano  invisble” que arega de manera automatica los problemas econdmicosl® El
concepto  de ‘lberaismo’ tiene un linge intelectual que conecta con el liberalismo
econdmico del sgo XIX que surgid en Manchester, Ingiatera. El sistema de Manchester
predicaba la economia del laissezfaire y se asocia estrechamente a lbre comercio y a la
abrogacon de la Ley de Granos de Inglaterra que restingid la importacdn de  trigo.
Después, el neolberdismo se relaciona principalmente con la Escuela de Economia de
Chicago representada por Milton Fiedman, Kal Poper, Lionel Robins, Ludwing Von Mises
y Walter Lippman, con Friederich A. Hayek a la cabeza [Omelas, 1997:12).

Como tedricos del neoliberalismo, todos elos coinciden, al establecer sus principios
ideologicos que hacen a un lado las policss benefactoras a las que se hacia responsable
de la cisis. En esta wuelta al liberaismo, el Estado debe intervenir lo menos posble en la
economia y limitarse a ser regulador y auspiciador del proceso; sus funciones deben ser,
cuando mas, coordinar y viglar, no suplr a la empresa privada ni competr con ela. Los
principios  idedldgicos  del  neoliberalismo  suponen  la absoluta  superioridad  histdrica  del
mercado para la solucidon de la cisis. Es una visiin extrema particulammente violenta 'y
agresva frente a cualquier tipo de planificacion, justicia social, racionalismo construcivo y
toda aguela utopia que no estt basada en e mercado y sus mecanismos. Este ha
generado una profunda e iimitada fe en la capacidad del mercado para guiar el desamolo
econdmico y un profundo escepticismo acerca de la habilidad del gobiemo para actuar
construcivamente 'y fomentar las actvidades de empresas indviduales y/o intervenir en
mercados particulares [Dussel, 1997b: 24; Dussel, Piore y Ruiz, 1997: 57 Se busca

15 Bl Banco Mundial y otras organizaciones internacionales “sugieren” programas para ayudar a los paises siempre y
cuando pongan en préctica reformas en las funciones del Estado orientadas a reducir su papel en algunas areas de la
economiay aencauzar |os recursos asi liberados hacia actividades béasicas [Banco Mundial, 1997: 180].

18 En su opinién, lo mejor era reservar al Estado determinadas funciones bésicas, por ejemplo, suministrar bienes pablicos
como la defensa, garantizar la seguridad de las personas y las propiedades, educar a los ciudadanos, hacer cumplir los
contratos, tareas que se consideraban imprescindibles parala prosperidad de los mercados [Banco Mundial, 1997: 23].
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desregular €l mercado de trabajo a dar mayor énfasis a la disminucion del salaro real, a la
fuerza de los sindicatos y la inestabiidad laboral. El nediberalismo combate los aspectos
gue impiden la operacion libre de las fuerzas del mercado o el movimiento de los factores
de produccion hacia actividades més lucrativas. En sentido esticto se pide la participacion
del Estado sOlo en los sectores que el propio capital demande para su reproduccion, al
tiempo que sugiere que se dee de todas las acividades en las que el sector privado tene
interés en participar. Se sugiere su accibn en los esfuerzos de a administracdn para
promover una polica macroecondmica que pemmita la estabiidad de precios y el equiibrio
presupuestario.

Como impulsor del nediberaismg Miton Fiedman aprovecha todos estos
elemenios para poner en tela de juico la intervencidn direcia del Estado en la economia,t’
por lo que lo sefidla como la fuente més importante de la inestabiidad econdmica durante
mas de cincuenta afos, en la medida en que signiicd un costo econdmico y poliico pues
imitd la libertad de la economia. Friedman asegura que un sector pubico cada vez mas
intervencionista destruye  la prosperidad  del sistema de lbre mercado y atenta conta la
beted humana, al ser el principal responsable de las interferencias en el sistema de
mercado libre porque distorsiona €l sistema de precios a imponer aranceles y otros
obstaculos al comercio intemacional, como la fjacion de precios y salarios por el Estado
[Friedman, 1980: 35-36, 56] 8

Este tedrico del nediberaismo considera a Estado ineficaz e incapaz para regular
la economia y los mercados a provocar pardlisis institucional, poca competitvidad e
improductividad; ademas, lo acusa de despifamro de recursos, mala calidad de los
senvicios, burocratismo, conupcion, défict permanente 'y crecimiento  inestable,  alteracion
en los procedmientos de fjacdn de precios, distorsiones en la aplicacdn comrecta de los
recursos y alios costos de funcionamiento. Estas caitcas olidan por completo el largo

7 Friedman esta plenamente convencido de que lo mejor para el sistema es la organizaci 6n de la actividad econémica
mediante empresas privadas que operen en un mercado libre y que al descentralizar el poder econémico, €l sistema de
mercado compensa cualquier concentracion de poder politico. La combinacién de poder politico y econémico en las
mismas manos es una férmula segura para llegar a la tirania. En este proceso define la funcién que e gobierno estatal
deberia desempefiar en una “sociedad libre’ [Friedman, 1980: 9, 17].

18 Al respecto Friedman sefida que e crecimiento monetario acelerado en Estados Unidos se produjo por tres razones
ligadas entre si: el répido aumento del gasto publico; la politica de pleno empleo adoptada por la administracion y €l
equivocado plan de prioridades seguido por € sistema de la Reserva Federal (control de los tipos de interés). En cada
momento la participacion del gasto publico en la renta ha sido creciente, la de los ingresos fiscales también, pero no tan
rapida como el gasto, de modo que ha aumentado el déficit, con relacion alarenta [Friedman, 1980: 364, 368].
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proceso de acumulacidn con tasas de crecimiento muy superiores a las que se registrarian
posteriormente.

Segin €l nediberaismo, €l Estado debe lmitarse a establecer las reglas del
mercado como instancia superior ante una coisis y dar soluddn a la mayorda de los
problemas, mediante un programa de desreglamentacion que reduce su participacion en la
economia a de simple “observador’'® ademés de adaptar las condiciones generales a las
situaciones tipo, para garantzar a indviduo lbetad de accibn en circunstancias
especificas, pues sOlo el indviduo puede conocer perfectamente las  circunstancias
particulares que le pemmiten moldear su propia conducte. Es decr, esta ideologia asegura
que la socedad podria funcionar mejor si cada indviduo twviera la posbiidad de actuar
ibremente en busca de su interés individual por medio del sisttma de precios, mecanismo
gue desempefia su mision sin necesidad de una direccion centraizada, sin obigar a las
personas a hablar entre si 0 a que se gusten mutuamente.

El ssttma de precos permite que los indviduos cooperen pacificamente  durante
breves momentos, mientras que durante el resto del tempo cada cual se ocupa de sus
propios asuntos [Friedman, 1980: 9, 22, 31]. Asi, se prvilega la efcencia del mercado
competiivo y el papel de los indviduos en la determinacion de resuliados economicos;
asimismo, se sefldan las dstorsiones asocdadas con la  intervencion  y  regulacion
gubemamentales en los mercados para la promocdn de las exportaciones, por medio de
diferentes medidas macroecondmicas, como la depreciacidn o la devaluacon de la
moneda; ademds, se asegura que dejar actuar a mercado pemitrd mayor crecimiento,
empleo y fortalecmiento de la balanza comercial en un contexio general de poliica ‘haca
fuera’ [Palley, 2005: 138; Reyes, 2003: 37].

La funcon del Estado segin la percepcion nediberal es entonces la de hacer
cumplr la ley y respetar el orden, proporconar los medios para definir las reglas de
conducta, fallar en materia de ltigios, faciitar los transportes y las comunicaciones vy
supenisar la emision de moneda [Fiedman, 1980; 56-57] Aunque € pais emisor de la
divsa dave se conviertiera en deudor neto del resto del mundo [Aglietta, 1987: 131].

1% E| Banco Mundia define asi las funciones fundamentales del Estado: mantener e orden publico, salvaguardar los
derechos de propiedad, encargarse de la gestion macroeconémica, suministrar servicios sociaes basicos y proteger a los
indigentes [Banco Mundial, 1997: 180].
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La concusion logica de ess propuestas es que la polica econdmica debe
eliminar la particpacion directa del Estado y cancelar los aranceles u otros impedimentos al
comerco intemacional; el gobiemo no debe digr la acividad econdmica ni fiar leyes
sobre salarios minimos o los precios?® Los habitantes deben ser libres de comprar a quien
deseen, vender a quien juzguen oportuno, invertr como quieran, alquiar todo con quien les
plazca, trabajar para quien €lian; en suma, que las fuerzas del mercado actlen por si
mismas, y que haya un transio del dios Estado a dios mercado. En este fundamentalismo
del mercado se supone que estas fuerzas funcionan perfectamente por lo que la demanda
debe igudlar a la oOfeta, sea de tabao como de cualquer oo ben o factor;, en
consecuenci, Nno puede haber desempleo pues e poblema no puede estar en los
mercados [Stiglitz, 2002: 62].

En e contexto tedrico descito, no es raro que la mayoria de los programas
asociados al Estado benefactor se conwviteran en el blanco preferido de los economistas
neoclasicos quienes sefidlaban que las “medidas sociales’, como los subsidios a los
desocupados, no dejaban actuar a los mecanismos del mercado del tabagjo para
restablecen un equibio provisoiamente  pertubado. Mantenidos  por  subsidios, los
desempleados no hacen presion sobre la cantidad de trabajo ofrecido (sobre la demanda
de emplecs), por esto los salarios no bajan a un nuevo nivel de equiibrio, la tasa de
desempleo natural pemmanece durante un largo periodo y asi subsiste ariicamente un
exceso de oferta de tabajo y un desempleo que puede tener un cardcter pemmanente. Por
eso era necesario, como lo sefidla Jagdish Bhagwati, uno de los principales tedricos del
lbre comercio, establecer una nueva cdenca de la economia polica que ubicara al
comercio como una oportunidad de especidizarse en la produccidn para intercambiar o
gue uno produce eficentemente por lo que ofros producen, también eficentemente y asi
acabar tenendo mas [Bhagwati, 1991: 40, 51]. Sefidla que cuantos menos obstaculos al
comercio, menos discriminacion habra y més dara sera la consecucidn del principio del
socio mas favorecido, mayor comercio intemacional y, por tanto, mayor bienestar social
[Avater, 2002: 155].

2 Aunque se hace referencia a los sindicatos, se cuestiona la existencia de los mismos porque han logrado obtener, de
parte del gobierno, privilegios e inmunidades especiales que han beneficiado a algunos de sus miembros y de sus
dirigentes a costa de los trabagjadores y los consumidores. En estas circunstancias, es necesario eliminar primero las
disposiciones que aportan un apoyo directo a cualquier tipo de monopolio y luego aplicar la ley antitrust tanto en el
mundo de los negocios como en el del trabajo [Guillén, 1997: 55].
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El Fondo Monetario Intemacional (FM), institucion que por mucho tiempo sustentd
el proyecto intervencionista, retoma estas propuesias en € nuevo contexto y a momento
en que los paises empezaron a negocar los préstamos que  desesperadamente
necesitaban. Se les propuso como condicdn para obtener los créditos, el establecimiento
de distintas reformas como la desreguiacion de los mercados financieros, la privatizacion
de las empresas pulblicas, la erosion de las instituciones de seguridad social (Sistemas de
pensiones), €l debiitamiento de los sindicatos y de las protecciones al mercado de trabajo,
la reduccion de la intervencion estatal en la produccion, los precios y el comercio, la
disminucion de las tasas de impuestos a los ingresos méas altos, la apertura extema de los
mercados de mercancias y de capitales y el abandono del pleno empleo bajo la aparenca
de la tasa natural [Palley, 2005. 144] Ademas, se soicitaba orentar la  industiaizacion
hadia las exportaciones, en las que el motor del desamolo seria el sector privado? El FM
rebasb su campo basco de competenca en macoeconomia  hacia  cuestiones
estructurales, como los mercados de trabajo, las reformas de las pensiones, entre atras,
para impulsar la nueva religion el fundamentaismo del mercado- que reemplazé a
aquella que habia demastrado sertan defectuiosa [Stiglitz, 2002: 69, 174].

La instauracion del nuevo patron de acumulacion se justficd por el lento crecimiento
y el escaso desamollo socal generado por el intervencionsmo estatal porque aseguraba
gue aquelos paises que no emprenderan un camino haca la reforma tendian que
enfrentar disturbios policos y sociales y, en algunos casos, desintegracion, con graves
repercusiones para su estabiidad, capacdad produciva e incduso para la vida humana
[Banco Mundial, 1997 17] La demora en la puesta en praclica de estas reformas
produciia €l aplazamiento del crecmiento y la continuacidn del estancamiento por lo que
era necesano impulsar esos cambios tanto en los paises desamolados como en los
subdesarrollados, particulammente en las naciones exsocialistas.?2

Se incompora €l concepto de globalizacion para explicar e complejo proceso de
transformaciones  econdmicas, socides y policas, que proongan la “gran transformacion”

21 a economia de mercado posee tres ingredientes esenciales: precios, propiedad privada y beneficios. Junto con la
competencia, ellos aportan los incentivos, coordinan las decisiones econdmicas y logran que las empresas produzcan lo
que losindividuos desean a menor costo posible [Stiglitz, 2002: 180].

22 | articulo de Elmar Alvater titulado “Notas sobre algunos problemas del intervencionismo de Estado”, hace un andlisis
muy claro de las principales criticas que en ese periodo se hacian a la intervencidn directa del Estado en la economia
[Alvater, 1979: 88-133] y, en un andlisis mas reciente, se confirman muchas de esas reflexiones [véase € primer capitulo
del libro de Ha-Joo Chang, El papel del Estado en el cambio econémico Chang, 1996: 17-54].
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de los siglos pasados. Se entende como un proceso en el que las relaciones econdmicas
tenden a traspasar fronteras con la expansion del comerco munda, e aumento de las
inversiones  directas  intemacionales, la creacdn de grandes mercados  financieros
intemacionales y de los movimientos migratorios.

La produccon capitalista se encuentra en un nuevo contexio intemacional, un
espacio econdmico distinto que cuestiona las fronteras de los estados nacionales y se rige
por nuevas reglas globales, negociadas en el marco de organizaciones intemacionales: del
comercio, las relaciones financieras, la comunicacion, las inversiones, etc. Con este fin, se
establecen redes policas con actores plblicos y prvados (como e Foro Econdmico
Mundial de Davos), instituciones y procesos globales. agencias de calficacion, compafiias
de abogados, efc. Surgen nuewos cenros de poder geoestratégicos en e mundo
‘Unipolar”, que controlan las transformaciones globales ya no por medo del dinero, el
derecho o0 de forma “discursiva’, sino siviéndose del poder miitar y de la utizacon de la
violencia [Alvater, 2002: 5-6].

Para muchos la gobaizacdn es una foma més ewvoluconada del comercio
mundial (Stiglitz), un fendmeno de integracion mas estrecha entre los paises y los pueblos
del mundo, producida por la enomrme reduccidn de los costes de transporte y comunicacion,
y que implica el desmantelamiento de las baneras artficieles a los flups de bienes,
senvicios, capitales, conocimiento y, en menor grado, personas a tavés de las fronteras
[Stigitz, 2002: 34]. En este sentido la comercializacion globalizada revive en mayor escala
lo que a principios de sigo XX se lamé imperiaismo y significa la hegemonia del capital
financiero intemacional sobre el capital industial nacional [SaxeFemandez, 2002 68). Se
trata de la expansion capialista en la cual se hace mucho mas evidente el predominio de
las grandes empresas trasnacionales, asi como la necesidad de la ampliacon y control de
las materias primas, trabajo y los mercados de consumo, en un mundo donde el control
militar y la. definicion politica conduce a conflictos interacionales cada viez méas peligrosos.

La puesa en marcha del nuevo patrdn de acumulacion fue encabezada por el
Reino Unido, Estados Unidos y Alemania, en € perodo en que las gobemaban,



respecivamente, Margaret Thatcher”® Ronald Reagan y Helmut Kohi les siguieron otros
paises de menor desanolo, como Espafia, con Felpe Gonzdez. El FM y e Banco
Mundial se convitieron en nuevas instituciones misioneras que predicaron la idedlogia del
lbore mercado y la impusieron sobre los reticentes paises pobres que necesitaban con
urgencia sus préstamos y subvenciones [Stigitz, 2002: 37-38]. La polica de estabilizacion
implicaba de nuevo el predominio del monetarismo frente al keynesianismo. En tanto, se
ciicaba al estucturaismo laincamericano por el modelo de sustitucidn de importaciones
Que generd elevados niveles de proteccion® Los tedricos partidarios del neoliberalismo
aseguraban que la apertura de los mercados y la reduccion de la intervencion directa del
Estado crearian economias mas flexbles y creafivas, lo cual ayudaria a resolver los
problemas inmediatos y contbuia a su  dinamismo econdmico a largo plazo  [Chang,
1996: 46).

Las poiicas neodiberales impulsaron la desregulacion 'y la privaizacion de los
sectores controlados por el Estado, basados en el principo de que esa intervencion era un
estobo para el crecdmiento econdmico estable y sostenido, por lo que era necesaro
replegar  significativamente  sus  responsabiidades  econdmicas®® Es  evidente toda la
problemética del Estado intervencionista para impulsar un proceso de reforma en el cua la
intervencion direcia en la economia dejara de ser una prioidad porgue ‘los  mercados
pueden de manera mas eficente asignar los recursos y distibuir el ingreso”, ademas de
que la ‘fbetad indvidual’ y la igualdad que da e mercado es acepiable en cuanto no
interfiera con el funcionamiento de la sociedad capitalista [Gomez, 1997 8].

En el caso de los paises subdesamolados, particularmente los de América Latina,
la aplicacion plena de las poliicas neolberadles empez6 como consecuencia del estalido

23 |os pensadores neoclésicos consideran que e fracaso de los gobiernos occidentales en la consecucién de los objetivos
que habian proclamado provocaron una extensa reaccion que llevé al poder a Margaret Thatcher, a partir de una campafia
electoral en la que prometia que su gobierno conservador acabaria con las politicas socidistas seguidas tanto por el

gobierno laborista como por los anteriores gabinetes conservadores desde d finad de la segunda guerra mundia
[Friedman, 1980: 391].

2 Algunos autores aseguran que e Estado benefactor se agotd tempranamente en términos histéricos y con grndes cargas
incumplidas: generd una clase empresarial ineficiente acostumbrada a proteccionismo de los mercados internos, a mismo
tiempo que sobreprotegia, aungue de manera desigual, a las mismas clases subalternas; ello termind por constituirse en
una enorme barrera a la productividad del capital en su conjunto; ademas, monopolizé en demasia a la sociedad civil, lo
que termind por bloquear las condiciones ideales de la reproduccion del capital: competenciay mercado [L6pez, 1988:
144].

% En una economia de este tipo & Gnico orden posible es el “espontaneo”; por tanto, cualquier intento que haga & Estado
por sustituirlo con la planeacién estara mal encaminado [Chang, 1996: 173-179].
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de la cisis de la deuda en los afios ochenta y el desplome de los predios del petrdeo® En
ese momento el FMI y el Banco Mundia establecieron la necesidad de que los gobiemos
adoptaron medidas encaminadas a reducr el ambito de la participacion plbica en la
economia [Banco Mundial, 1997: 26, 116].

La poliica econdmica intemacional definida por esas caracterisicas se plasmé en
el Consenso de Washington de 1989, cuando Estados Unidos considerd que habia poca
disposicion de los paises de América Latina para emprender las reformas necesarias para
superar la crisis de la deuda extema. En este documento se infrodujo la vision de Bretton
Woods, de los altos funcionarios del gobiemo, del Congreso, de las agendas econdmicas
oficales, del Consgo de la Reserva Federal de Estados Unidos y de los gupos de
expertos que produjeron importantes negociaciones comerciales posteriores a la fma  del
documento para apuntalar un papel minimalista del Estado.?”

La ohentacdn keynesana del FM, que subrayaba los falos del mercado y el
actuacion del Estado en la creadon de empleo, fue remplazada por los tres piares
aconsejados durante los afios ochenta y noventa: la austeridad fiscal, la privatizacion y la
sacralizacion del lbre mercado. Estos principios estaban definidos en la reforma de 10
puntos esenciales de la polica econdmica en Ameérca Latina, aunque después fueron
aplicados en todos los paises del mundo cuando las naciones subdesanoladas piden
ayuda a las desanolladas. Estas propuestas son: 1) la discplina presupuestaria, que
condujo al establecimiento de presupuestos equilbrados; 2) cambios en las prioridades del
gasto plblico en tres categorias principales: las subvenciones?® la educacion y la sanidad:
3 l refoma fiscal para obtener una mayor recaudacdn que remediara el défict
presupuestario; 4) los tipos de interés deberian de ser determinados por el mercado y ser
posiivos en téminos redles para desdentar las evasiones de capitales e incrementar el

% E| Banco Mundial sefiala con mucha claridad que cuando un pais decide incumplir sus obligaciones internacionales éste
pierde la confianza internacional, en su propia reputacion y en la posibilidad de concertar en el futuro acuerdos reciprocos
L7Banco Munplial, 1997: 151].. o . . .
Nos referimos a la posterior negociacion del TLCAN entre México, Estados Unidos y Canadd, hasta compromisos
suscritos en diciembre de 1994, para crear una zona continental de libre comercio, sin dejar de lado que en e plano
multilateral concluyeron las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT, nacié la OMC y en seguida se inicié una
nuevaronda, la Ronda de Doha [Reyes, 2003: 178].
BUno de los principales impulsores del liberalismo en México, Pedro Aspe, sefidlaba a respecto que los subsidios
deberian desaparecer gradualmente, con € fin de asegurar que fueran compatibles con los objetivos de la lucha contra la
inflacién, pero el proceso tenia que ser ininterrumpido para evitar el sacrificio del equilibrio fiscal. Asmismo, decia que la
competencia interna es un poderoso medio para mejorar e desempefio econdmico; por esto, la eliminacion de
regulaciones y restricciones excesivas tienen como objetivo mejorar la competitividad de la economia a fin de aprovechar
més plenamente |as ventajas de México en ese terreno [Aspe, 1993: 57].
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ahono; 5) el tipo de cambio deberia de estar determinado por las fuerzas del mercado; 6)
la lberalizacion comercial de las importaciones y promocion de las exportaciones, 7) la
poica de apetura paa la inversion exranera drecta (ED), la cual podia promoverse
mediante canjes de obligaciones por acciones, lo cual permiifa reducr la deuda extema;
8) la polica de privalizaciones?® a patr de la idea de que la industia privada es
gestonada més eficentemente que las empresas estatales; 9) polica desreguladora para
fomentar la competencia y, por Utmo, 10) los derechos de propiedad®® para dade
seguidad a la inversion con un funcionamiento satisfactorio en una economia de mercado
[Casida, 20054-7 y 17]. Esta poiica reduce los controes al comercio exterior, eimina las
bareras de acceso a la industia privada y privatiza las empresas plblicas [Banco Mundid,
1997: 120}

Los programas propuestos por €l Avi y e Bm buscan limitar lo mas posble la
intervencidn directa del Estado en la economia y obigar a los gobemos a centrar su
alencon en poliicas que benefiden el desamolo empresarid®! El paquete de “cambio
estructural’ busca la total liberalizacion comercial y financiera con el exterior, la orientacion
fundamental de los gobiemos a garantzar el orden plbico, reducr su intervencion en la
vida econdmica y corfiar en la regulacion del mercado por la liore competencia.

Las medidas aprobadas en el Consenso de Washingion buscaban que los
recusos de los paises endeudados se rediigeran en benefico de los propietarios
extranieros, lo que consttuye una redistibucidn mundial global de las utlidades mediante
el sistema financiero. La presion sobre los salanios, la disminucdn de los gastos estatales,
pariculamrmente en el ambito social, la privatizacon y la desregulacion, asi como los altos
intereses tuvieron efectos negativos sobre el empleo y provocaron en muchos casos la
insatisfaccion  social [Alvater, 2002 149 En los noventa, una vez que Se pusieron en
practica estas medidas, la inversion en infraestructura cayd drésticamente en América

2 Se asegura que la mayoria de los paises mejorarfan si 1os gobiernos se concentraran méas en proveer servicios publicos
esenciales que en administrar empresas que funcionarian mejor en el sector privado, y por eso la privatizacién a menudo
es correcta [Stiglitz, 2002: 81].

% El Banco Mundial sefiala que los mercados no pueden alcanzar gran desarrollo sin unos derechos de propiedad eficaces
que cumplan tres condiciones. La primera de €ellas es la proteccion contra € robo, la violenciay otros actos predatorios; la
segunda es la proteccion contra la arbitrariedad de las instancias gubernamentales, y la tercera, que el poder judicia sea
razonablemente justo y previsibl e [Banco Mundial, 1997: 47].

3lEn suma, se trata de incorporar las economias nacionales y regionales a proceso de desarrollo global mediante la
liberalizacion externay eliminar —en € interior- tal exceso de estatizacion, poder corporativo y regulacion de la economia,
para que se manifieste libremente el poder del mercado [Zermefio, 2002: 22].
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Latna, pues las azas en la inversion privada no compensaron la caida de la inversion
pibica. Como ya se menciond, los senicos de infraestructura  tradiconalmente  eran
proporcionados  por  organismos  plblicos.  Ademéds, las  privatizaciones  levaron a  despido
de empleados y, en algunos casos, elevaron e poder de mercado de los conglomerados
nacionales y sus socios en el extraniero [Banco Mundial, 2004: XL\VII, 15-16).

No es extaiio entonces el agrado con el que las grandes empresas trasnacionales
capitalistas presionaron para que se pemmiiera el lbre movimiento de bienes, senicios y
capitales, aunque no sucedid lo mismo con la fuerza de trabajo. Se dembaron las bareras
gue impiden la drculacion de mercancias en e mercado mundial, a tempo que se
impusieron nuevas formas de proteccion de sus propios mercados intemos3? Por un lado,
buscan mantener y aumentar su particpacion en e mercado intemo medante el
incemento de su inversion ante la creciente intemacionalizacion del capital, la integracion
de nuevas zonas econdmicas Yy la intensificacion de la competencia por los mercados entre
los grandes conglomerados y los paises sede de sus mafrices con €l apoyo de sus
gobiemos, pero al mismo tiempo buscan la proteccion de sus mercados ante los efectos
de la apertura econdmica.

Elemplos de proteccionismo hay muchos, para empezar, los estadounidenses, que
aplauden el libre comercio en el exterior, con mucha frecuencia demandan la participacion
del Estado cuando una nacdn pobre encuentra una mercancia que puede exportar a su
pais, entonces Si se protegen los intereses nacionales estadounidenses. La proteccion de
intereses  sindicales y empresariales se apoya en numerosas leyes comerciales para
construr alambradas de espinos contra las importaciones, aunque Oficialmente  son
conocidas como ‘leyes comerciales justas’, fuera de Estados Unidos se les llama “leyes
comerciales inustas’ [Stigliz, 2002 220]. Asimismo, este pais mantiene fuertes controles y
subsidios en sectores daves para la segundad nacional como la produccion agricola que
recbe mies de milones de ddlares de subsidios del gobiemo?® ofro caso es el acero, pues

32 |os criticos de la globalizacion acusan con razén a los paises occidentales de hipécritas pues forzaron a los pobres a
eliminar las barreras comerciaes, pero ellos mantuvieron las suyas con las que impiden las exportaciones de los paises
subdesarrollados [Stiglitz, 2002; 31].

33 En 2000, los subsidios agricolas acanzaron 30 mil millones de ddlares, cifra que triplico e promedio alcanzado entre
1990 y 1997. En 2001 e gobierno estadounidense elevé a 180 mil millones e monto de subsidios agricolas para los
siguientes 10 afios [Reyes, 2003: 140]. Estas subvenciones animan a los agricultores estadounidenses a producir mas, 1o
que ocasiona bgjas en los precios globales de las cosechas de las que dependen los paises pobres en desarrollo. Por
egiemplo, las subvenciones para un solo cultivo, el agodén, que fueron a parar a 25 mil agricultores estadounidenses, la
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se imponen altos aranceles a las importaciones de acero con la intencion de favorecer a su
industria siderUrgica.

Otros instrumentos amplamente  utlizados con fines proteccionistas  son  las
bareras no arancelaras conocidas como ant-dumping, un recurso adicional para proteger
a las economias nacionales de la competencia intemacional. En este mismo sentido se
utizan recursos relacionados con la proteccion de la saud y e medio ambiente, como el
ecoetiquetado, origen del embargo atunero de Estados Unidos conra México y de la
famosa etiqueta dophn safe que potan las llas de atin de  corporaciones
estadounidenses. La medida més recente es la Ley Biotenonsta creada a raiz de los
atentados del 11 de septembre de 2001 [Reyes, 2003 110, 129 y cuyo obetvo es
provocar la incapacidad de produccion por parte de los paises que adoptan los acuerdos
comerciales creando una nueva desventga competva. De este modo, se controla el
acceso a mercado intemo de los paises desamollados, mientras se piden las condiciones
més favorables para llevar inversiones hacia los paises subordinados. El mayor poder para
gjecutar las medidas no arancelarias lo tenen las naciones de gran desamollo econdmico.
Si una naddon pequefia establecd medidas no arancelaias de manera inconsulla, se
epondia facimente a represalias comerciales, como ha ocumido en varas ocasiones
[Reyes, 2003: 149].

En general estas estrategias competivas fortalecen la productividad de la industia
nacional en la lucha por el mercado mundial. Se realizan grandes inversiones estatales en
obras de infraestructura, en promocion de la capacitacdn, en la blsgueda de mercados y
en e oorgamiento de subsidios para aumentar su  competitvidad y la  productividad
nacional. Al mismo tiempo, en los paises subordinados se promueven muchas oftras
medidas que les ocasionan graves problemas de competitvidad con la aplicacidon real de la
ideologia nedliberal, o que coloca a estas naciones en desventaja con aquellos paises que
sdlo aparentan hacerlo.

La globalizacion no ha sido Uil para muchos de los pobres de la tiema, aunque ha
producdo grandes beneficos para algunos paises, especidmente en cuanto a

mayoria de ellos con una situacion econémica acomodada, superaron e valor del algodén producido, lo que hizo que
bajara enormemente su precio global. EIl FM | es un fervoroso partidario de la competencia en los mercados, pero rechaza
la competencia en su propio terreno. Estados Unidos goza de un peso considerable en la determinacion de las politicas del
Fondo [Stiglitz, 2002: 148, 2004: 254].
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oportunidades de comercio y a mayores accesos a mercados y tecnologia.  Resultia
pecuiar que en e mundo gobalizado los paises pobres esten en realidad subvencionando
a los ricos que, a mismo tiempo, son los Més tacafios del mundo a la hora de ayudar a los
primeros, pues destnan a este fin tan sdlo una minima fraccion de sus rentas [Stgliz,
2004: 272].

Por esta razon, se afirma que la argumentacion tedrica neodasica no es mas que
una forma de justificar las condiciones en que ocure el proceso de acumulacion capitalista
y esconde su indinacion a favorecer el desanolo de las grandes empresas y grupos
monopdlicos  privados  intemaconales, mientras en el lado contrario, crece la pobreza
exrema de los paises subdesamolados® Es pate fundamental de la  acumulacion
capialista que requiere de una nueva oOrentacion que coloque los intereses sociales sobre
el beneficio privado. En el siguiente apartado desanollaremos esta propuesta.

1.4. El nuevo Estado

Para salr del subdesamolo la acumulacion capitisa en e momento actual tiene
como condicion fundamental la gobalizacion. Sin embargo, € resutado de las polticas
guiades por € nediberaismo ha sdo una mayor desigualdad propiciada por el sistema de
apertura indisciminada al mercado mundial. Como consecuencia ha surgido una  creciente
oposicon a las alemativas policas a la gobalizacion neolberal, de modo que la
continuidad de estas poliicas econdmicas esta llevando a sistema capialista mundial a
una gran crisis social. Incuso algunos diigentes del Consejo de Asesores Econdmicos de
los Estados Unidos, del propio Banco Mundial y del Fondo Monetario Intemacional han
sefidlado las graves dificutades que enfrentan las poliicas neolberales en e mundo. Es
importante  destacar que los principales beneficiados de la apertura econdmica selectiva y
de las banmeras establecidas a los bienes producdos por los paises subdesarrolados son,
en paricular, las grandes comoraciones cuyo enomme poder econdmico y polico les

3 Gramsci sefidla que la posicion del movimiento de libre cambio se basa en un error tedrico cuyo origen préctico no es
dificil de identificar, pues reside en la distincién entre sociedad politica y sociedad civil. La actividad econémica, desde
esta perspectiva, es propia de la sociedad civil y €l Estado no debe intervenir en su reglamentacion. Pero como en la
realidad, sociedad civil y Estado se identifican, es necesario convenir que el liberalismo es también una “reglamentacion”
de caracter estatal, introducida y mantenida por via legislativa y coercitiva. Es un acto de voluntad consciente de los
propios fines y no la expresion espontanea, automética, del hecho econdémico. El liberalismo, por tanto, es un programa
politico destinado a cambiar, en la medida en que triunfa, a personal dirigente de un Estado y a programa econdémico del
mismo Estado, o sea, a cambiar ladistribucion de larenta nacional [Gramsci, 1972: 54].
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permite  obtener de los gobiemos condiciones preferenciales, cada dia més  insostenibles,
para las empresas extranjeras, mas alla incluso del trato nacional.

U caracterisica esencial del proceso de concentracion y centralizacion de la
rqueza es la polica disciminatoria que ejercen los paises desanollados con la proteccion
de sus mercados intemos lo que enrquece cada vez més a los ricos y empobrece cada
vez mas a los pobres. En el mercado intemacional, estos paises promueven posturas
poliicas contrarias a las que defienden intemamente; es el caso de las privatizaciones de
la seguidad social, €l equiibrio presupuestal contraccionista hacia fuera y expansionista
hacia dentro, €l apoyo a los deudores de sus paises y la imposicion de una rigidez extrema
al control inflacionario y la exigencia de pago a los paises endeudados.

El esablecmiento de la idedogia neoliberal, con su fundamentalismo del mercado
a ulranza, es contradictoia en el dmbito competitvo ya que a los paises subdesarrollados
se les impone la instruccion de abrir sus mercados a toda forma imaginable de
importacion, incluyendo todos los productos en los que las empresas trasnacionales son
més competitvas, y el alejamiento del Estado de la actvidad econdmica, mientras que los
paises desamolados mantenen fimes bameras arancelaias y  proporcionan  grandes
subsidios a la industia con el incremento de su déficit pdblico por lo que el Estado sigue
siendo esencial no sdlo para la regulacién econdmica sino en su actividad directa. *

Los paises desamolados no han reducdo sustancamente la presencia del Estado
en la economia; ademés, sustituyen las visiones més radicales del neolberalismo por
nuevos intentos reformistas que buscan conservar lo que se considera vale la pena del
ediico de proteccdn social engido en los primeros afios de este patrdn de acumulacon y
mantener o reforzar regimenes de proteccion social precisamente a calor de las
contradicciones  sociales agudizadas por la apertura y la globalizacion de la economia. Por
un lado se rechaza toda accion plblica pero se estimula la solucon del redamo social3® A

% Los propios empresarios que se vieron afectados por este proceso sefialan que para que exista una verdadera politica
industrial activa deben de converger: la intencién estatal de reconocer explicitamente que, mediante la accién espontanea
del las fuerzas del mercado, no se acanzara e nivel de caidad, fortaleza tecnolégica y oportunidad que demanda €l
comercio internacional de los bienes y servicios nacionales; asi como la puesta en marcha de mecanismos financieros y
fiscales acordes con los que utilizan nuestros principales socios comerciales, al mismo tiempo que las camaras emprendan
una intensa campafia de reestructuracion de su organizacion, acciones y servicios [MUjica, 1997:344].

3 Aunque esta situacion también presenta altos grados de contradiccion y relatividad en los paises subdesarrollados. En e
caso de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico maneja tres categorias de gastos: “sector econdmico”,
“gestion gubernamental” y “desarrollo social”. El gasto del “sector econébmico” cubre infraestructura, desarrollo rural,
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la vez que se caiica y satanza a Estado, la polica y los policos, se exige mas gasto
plblico, més apoyo estatal frente a la competencia, mayor compensacion ante el auste,
etc. De un lado esti € lento crecimiento, 0 de plano el estancamiento, de la mayoria de las
empresas gue no se han poddo enganchar a la apetura exema o0 que fueron
severamente afectadas por la foma en que esta apertura o lugar®’ y del oo, el apoyo
alas grandes empresas que controlan el mercado mundial.

En contraposicion con la ideologia nedliberal, la particpacion del Estado es mucho
mas dara y abierta en la crisis, cuando su accion es inmediata, incluso para trasladar sus
costos a la socedad en su conunto: sigue siendo €l garante de la acumulacion. Estas
acciones cuestionan el principio  ideologico  fundamental del  neolberalismo: la  defensa  del
lore mercado. La destruccon del Estado intervencionista se ve negada cuando el
nediberalismo la utiza como hermamienta a favor de los intereses de las minorias
dominantes, no en pro del bien plbico; protege a los ricos de los rigores del mercado e
instumenta el teror del “mercado libre” contra los indefensos, de este modo acaba
efecivamente con el sistema de seguridad socia, lo que se refiga en la reaparicion de
enfermedades y el recorte en gastos educativos [Chomsky, 1999: 139,

Los estados latinoamericanos fueron los aumnos méas sobresdlientes en  la
aplicacion de las policas neoliberales. Se adhieron a las refoomas promovidas  por
Estados Unidos y e AM con tal conviccion y entusiasmo, que ahora existe un sentimiento
de desiusion ante los resutados. El crecimiento economico ha sido la mitad del que tuvo
lugar con el patdn intervencionista y mas comecto seria llamaro estancamiento, el
desempleo esth aumentando y un porcentale crecente de la poblacdn vive bejo e umbral
de pobreza gradas a alejamiento gubemamental de los subsidos y a la caida del poder
adquisiivo de los salarios; ademés, la debiidad extrema de los sindicatos repercute en la
estabiidad social ante la pérdida del consenso y la hegemonia del sistema.

energia, transporte, comunicacion y otros servicios y actividades econdmicas, mientras que el gasto en desarrollo socia
incluye los gastos en educacidn, salud, seguridad social, asistencia social, desarrollo regiona y local y politicas laborales.
La gestion del gobierno comprende legidacidn, orden publico, seguridad nacional, procesos electoraes, eficacia
administrativay medio ambiente [Banco Mundial, 2004: XXXII1].

37 Resulta interesante mencionar la reflexion més reciente de Stiglitz sobre el apaciguamiento que practicaba el gobierno
de Clinton en € extranjero y las batallas que libraba en casa: “Alli defendiamos nuestra seguridad socia publica contra la
privatizacion, alabando sus reducidos costes de transaccion y la seguridad de ingresos que proporcionaba, ademas del
modo en que préacticamente habia erradicado la pobreza entre los ancianos. En e extranjero, presionabamos a favor de la
privatizacion. En casa, defendiamos acaloradamente la necesidad de que e gobierno federd vigilaa € crecimiento
econdmico y e paro, asi como la inflacion. En € extranjero, exhortébamos a los bancos centrales a centrarse
exclusvamente en lainflacion” [Stiglitz, 2004: 57-58].
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La polica nediberal no ha conseguido lo que sus partidarios prometieron, no ha
generado crecmiento y sdlo ha favorecido a las minorias ricas a expensas de las mayorias
pobres. Los tatados que celebraron con tanto orgulo no tenen la intencion ni logran el
equilbio entre las economias. En este sentido, la lberaizacion del comerco sini6 sdlo
paa que las grandes empresas ftrasnacionadles expandieran sus mercados hacia los
paises més débiles y pobres; el costo del proceso de modemizacion ha sido tan alto en o
gue se refiere al medio ambiente, los procesos poliicos comompidos y el veloz rimo de los
cambios, que no deid alos paises tiempo suficiente para la adaptacion cultural 3

Para justficar la continuacdn de esta polica se utizan como eemplos aquellos
paises con un relaivo éito en e desamolo econdmico durante el periodo de
funcionamiento del patrn de acumulacion neolberal; es el caso de los paises de Asa
Oriental. Sin  embargo, estas naciones cuestonaron la eficacia del lbre mercado vy
desplegaron una gama de instumentos para promoverio3® El goblemo desempefid un
papel actvo en esas economias, N0 sdlo en la promocon de la educadon y el ahomo y en
la redistibucion de la renta, sino en la tecnologia avanzada [véase Stglitz, 2004: 276]. En
algunos casos, la intervencidn estatal ha sido bastante complgja, por eemplo, € uso de
subvenciones en forma estratégica, la promocidn de las exporaciones y los incentivos
especiales a la infraestructura [Banco Mundial, 1997: 6-7),

Estos paises no siguieron las instrucciones del AM y tampoco liberaron por
completo los mercados de capitales. La apertura de sus economias a mundo fue lenta y
gradual, la privatizacidn no fue total, mantvieron una fuerte presencia presupuestaria e
incorporaron  conceptos  propios como el puesto de tabajo de por vida junto con la
produccion justo a tempo. Ademas, aprovecharon la globalizacion para expandr sus
exportaciones y, Como consecuencia, crecieron mas rapidamente. No desmantelaron  sus
barreras proteccionisias, cuando fue necesario disminuidas, lo hiceron de manera
cudadosa. Se aseguraron de que hublera capital disponble para la creacon de nuevos
empleos y empresas; induso adoptaron un protagonismo empresanial para la  promocion

% Joseph E. Stiglitz en sus obras més recientes hace un andlisis critico de este problema [Stiglitz, 2002: 17, 33, 46; 2004:
252y Cordera, 2004: 114].

% Una reflexion calificada sefida que, sin la intervencién directa del Estado, muchas de las “nuevas’ industrias
establecidas en Coreay otros “estados de politicas industriales’ del este de Asiano habrian podido organizar sus finanzas,
por no mencionar las dificultades que habrian enfrentado para ser competitivos en el mercado mundia mediante el
desarrollo tecnolégico y de la mercadotecnia [Chang, 1996: 131].
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de nuevas empresas. Lo gue tuvo éxito en estos paises fue una combinacion de altas
tasas de ahomo, inversiones plblicas en educacion y una polica industial diigida por el
Estado. Asimismo, pusieron énfasis en la promocion de las exporaciones y no en la
supresion de los impedmentos a las importacones. En fin, trabajaron actvamente para
reducir la pobreza y limitar el crecimiento de la desigualdad.

La prosperidad de las naciones de Asa Orental se debe en gan medida a la
poiica descita, a que otorgaron especial atenddn a su  desamolo tecnoldgico Y
protegieron sus mercados y su Sistema financiero nacional para encausar los préstamos 'y
subsidios hacia certos sectores “estratégicos” y dieron un tratamiento especial a la fuerza
de tabsjo. Ademés, desplegaron rigidos mecanismos de control sobre el flujpo de capital,
las inversiones directas extranjeras y los préstamos del exterior [véase Chang, 1996 103
104].

Por estas razones debemos rescatar al Estado como motor del desamolo y del
crecimiento que estabiice el cico econdmico por medio de las poliicas monetaria y fiscal,
ademds de que adopte policas equitaivas que contribuyan al crecimiento y la distribucion
del ingreso. La gestion del gobemo es de fundamental importanca en el funcionamiento
de los mercados privados pero con una vision socal. La participacon del nuevo Estado
debe ser distnta a la que ocumid en el pasado por lo que es especdmente relevante la
intervencion de la socedad covl que fortalezca la autonomia relafiva del Estado capitalista
para que la acumulacion se dé en condicones menos depredadoras y méas equilbradas
enre los paises desamolados y los subdesamolados [Stgiz, 2002: 13, 88, 124125] La
revalorizacion del papel del Estado en el proceso de globalizacon desafia la concepcidn
del libre mercado sostenida por los economistas nediberales, sobre todo en lo que se
refiere a los paises pobres.

La polica econdmica para los paises en proceso de desanmolo requiere de una
intervencion  estatal similar a la instrtumentada por los desamollados en aspectos como la
regulacion, impuestos y subsidios 0 la participacon directa en las actividades productivas
como proveedor de senicios esenciales relacionados con la educacidn y la salud. El propio
Banco Mundiadl sefida que la acdon del Estado es basica para e funcionamiento
adecuado del mercado en la produccion de una serie de bienes y senvicios necesarios.



En concreto, hay una serie de bienes de utlidad plbica que pueden promover un
rapido crecmiento econdmico y que el Estado puede realizar con mayor eficacia. Los
mercados no suministan en cantidad suficente bienes pulblicos y bienes privados con
importantes beneficios secundarios para el conunto de la socedad como el aire puro y
agua potable, senicios basicos de alfabetizacion y salud publica, transporte, vivienda vy
comunicaciones de bajo costo. Para producios se requiere una  solida  capacidad
administraiva y vinculos  institucionalizados con las partes interesadas, como las empresas
privadas, en ese sentido, sdlo el Estado es capaz de establecer las bases econdmicas y
sociales que permitan una buena gestion de la economia, senvicios basicos de educacion y
de saud e infraestructura [Banco Mundial, 1997: 60, 186]. Un Estado de este tipo incentva
la inverson privada a tempo que cubre los reclamos sociales desplazados con las

politicas neoclasicas.

Los gastos sociales, considerados como excesvos por las criicas mas extremas
del nediberaismo, se ven ahora no sdo como componentes insustiuibles de los
estabiizadores macroecondmicos SN0 como  factores  esenciales para el mantenimiento
del orden poiico nacional de cara a la globaizacdn. Si se observan los desempefios
nacionales, se notla que son desiguales y que lo nuevo en e panorama es una expansion
de los Estados més que su fatal reduccion. Esta tendencia recoge de modo complejo las
contradlicciones  poliicas nacionales e intemacionales, asi como las moviizaciones sociales
y culturales que ha propiciado la globalizacion tal y como ha ocunido hasta ahora.

Los propios organismos  financieros  intemacionales  proponen  ahora  reformas  que
laman de segunda generacdn, las cuales implican un fortalecimiento institucional y ponen
énfasis en temas socales de modo que sea posble alcanzar acuerdos y fijar nuevas reglas
del juego para ayudar a la interaccon de los diferentes actores particpantes. Reformulan la
pariicipacion del Estado para que su papel defe de ser residual y pase a ser activo.*°
Definida en Monterrey y luego en Doha, esta vision se sitia un poco a la izquierda del

40 En Suecia, ¢ Estado asume una responsabilidad sustancialmente superior en la promocion del bienestar social; sigue
suministrando salud publica, seguro de paro y pensiones mucho mejor que en Estados Unidos. El Estado puede y ha
desempefiado un papel fundamental no sdlo en mitigar los falos del mercado sino también en garantizar la justicia social.
Los Estados suministraron una educacion de ata calidad a todos y aportaron € grueso de la infraestructura, incluida la
ingtitucional, como e sistema legal, imprescindible para que los mercados funcionaran eficazmente. Regularon el sector
financiero y lograron que los mercados de capitales operaran méas como se suponia que deberian hacerlo; aportaron una
red de seguridad para los pobres; promovieron la tecnologia, de las comunicaciones a la agricultura, los motores de
aviacion y los radares. Siempre que haya informacién o mercados imperfectos (0 sea, siempre), existen en principio
intervencion del Estado [Stiglitz, 2002: 273-274)].
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Consenso de Washington, pues completa sus propuestas “con una mayor intervencidon del
Estado, una mayor lenttud en la polica fiscal, una mayor intervencidn de los paises en
desamolo en e disefio de las policas financieras intemaciondles, una rebaja  del
proteccionismo  de los paises desamollados, un mayor estmulo a las migraciones
intemacionales” [Casida, 200524]. La nueva propuesta reconoce que el fuo de capial
especulaivo a corto plazo representa un rfiesgo SN recompensa para la mayoria de los
paises en desamolo [Stgliz, 2004: 284, ademas, aunque en foma muy breve y vaga,
destaca los peligros de la agresion a medio ambiente que el desamollo conlleva y confirma
la necesidad de hacer algo, sin especificar nada.

El retomo a Estado intenencionista esta sueto a inmensas limitaciones por la
reconformacion de las fuerzas sociales producidas por la globalizacion dentro  del
captalismo mundial, particularmente las empresas trasnacionales 'y organismos  financieros
intemacionales que tomaron la direccion en e ambito econdmico. Es difici detener el
proceso nediberal de tansfomacion gobal y estuctural ya que implica afectar las
relaciones econdmicas, policas, socidles y culurales de las naciones que se incorporaron
en este proceso. La exstencia de los grandes blogues en e mundo compica mucho mas
el regreso a una economia con un Estado intervencionista de caracter social ocon
poshbiidades de éxto. Sh embargo, las economias exitosas que no adoptaron las poliicas
neolberales muestran con toda daidad como la productividad naconal estd determinada
por €l grado de atencion que se le ha dado, por eemplo, a fomento de la educacion y el
desarrolio tecnoldgico.

Una polica disinta que tenga como motor al Estado hace imprescndble la
caliicacion permanente de la fuerza de trabajo y el fomento de grandes inversiones para la
educacion pero también se requiere la proteccion de los mercados intemos; los propios
paises desanollados aplican nomamente estos y ofros factores en sus economias o que
en conunto nos conduce a pensar en un regreso a punto de partida en el que e Estado
estara en € cento del debate como elemento dave para e buen funcionamiento de la
acumulacion  capitalista; entonces, la busqueda del maxmo benefico posble para €
propietario  capitalista  estaria mediado por la intervencion social del Estado como factor
esencial para la estabiidad del propio sistema.



EstA en juego la estructura del sistema capitdista con los elementos que justifican
el cambio econdmico, por lo que el renacmiento de un Estado de proteccion y bienestar de
nuevo tpo que pemita el desamolo econdmico de mercado y el fortalecimiento social en
un sentido dsinto al que sdlo busca el crecmiento econdmico y el benefico de una
fraccion de clase sobre el bienestar del resto de la socedad. Es una propuesta que intenta
aclarar €l fin Uimo del Estado como instrumento de dase, pero con un caracter de dominio
relaivo con respecto a las contradicciones de dase que limian el afan explotador del
sstema capialista a taves de la accion gubemamental redistibutva y reguladora del
mercado.

Un Estado que atienda los redamos socidles y propice el desamollo econdmico
requiere de la redistibucion de la riqueza bajo el capitalismo, sn ovidar la ley basica de la
valorizacion y la apropiacién de la riqueza que seguira existiendo, incduso con el Estado
mas democratico y popular posble. La transformacion del sistema requiere de una
organizacion social que impulse la eiminacion del Estado como representante de los
intereses de la dase econdmica dominante. Es un problema esencidmente poliico, de
dominio hegeménico y de consenso socia, diigido a satisfacer adecuadamente las
necesidades del sistema y que define la autonomia relativa del Estado.
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CAPITULO 2. EL PATRON DE ACUMULACION CON UN ESTADO
INTERVENCIONISTA

2.1. Caracteristicas del desarrollo industrial

En este apatado se andizan los efectos del llamado paton de acumulacion del
Estado intervencionista adoptado en Meéxico para la industidizacion y el desanolo
economico, particularmente a patr de los afios cuarenta y hasta la poiica de
reestructuracion aplicada con la estategia de liberalizacion econdmica a principios de los
ochenta. Se destaca el perfi especfico del modelo de industializacion sustiuivo de
importaciones para favorecer la acumulacion capitaista y la valorizacion privada como
articulador del crecmiento econdmico a traves del fomento a la demanda, los estimulos a
la inversion y la generacion de empleos. Asimismo se analizan las poliicas plblicas para el
desamollo industrial que crearon las empresas pulblicas estratégicas que el capital privado
requeda y no fueron competidores desleales. Se formulan los elementos de  estabiidad
social logrados con la polica distributiva por medio de la creacion de empleos, € impuiso
al consumoYy el crecimiento econdmico.

Desde una perspectiva genera, €l desamolo industial ha estado incoporado a las
condiciones de la acumulacion capitaista mundial, en la medida en que los cambios
nadonales se han adecuado a un patdn de acumulacor' que define las caracterisicas
de la polca econdmica y, por tanto, el papel desempefiado por el Estado en el proceso.
Asi surge la poémica entre las dos posiciones tedricas que hemos mencionado sobre la
foma més adecuada de regulacion econdmica y de gestion, produccidn, distibucion y
consumo en el sector industial: el intervencionismo estatal 0 la lbertad de los mercados.
En ambas posicones, € Estado defne el proceso de acumulacion a partr de su respuesta
a las transformaciones estructurales del capitalismo tanto en el ambito nacional como en €l
intemacional.

El patrdn de acumulacion con un Estado intervencionista establecid las condiciones
generales para impulsar el desarrolo industial en el capitalismo. Las poliicas plblicas

41 José Valenzuela Feij6o desarrolla extensamente este concepto en su libro ¢Qué es un patrén de acumulacion? [1990];
¢l presente capitulo retoma esta interpretacion.
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pemmiteron alcanzar altas tasas de crecdmiento econdmico aunque también provocaron
persistentes cisis que impidieron la generacion de empleos y fomentaron la  desigualdad
social, €l afraso tecnologico y la fata de competitvidad intemacional. Es de gran utiidad
tomar en cuenta estos factores para interpretar €l camino que siguid la  produccion
nacional, en paricular, la industia sderirgica durante el periodo en que se puso en
pracica en Meéxico la industializacion sustituva de importaciones (IS) que favorecd la
reestructuracion economicay el establecimiento de un modelo de desanrollo hacia adentro.

La inestabiidad econdmica posterior a la Primera Guera Mundid y la cisis mundial
de los fteina habln orgnado graves problemas de balanza de pagos, pues las
exportaciones se denumbaron por la cisis de 1929. En estt momento se fortalece €l
Estado como regulador de la actvidad econdmica con el obeto de evitar, 0 a menos
reducir, el efecto perturbador de la crisis recurrente de la produccion capitalista.

El contexto intemacional de la guema y los gastos de posguemra permmitieron el
crecimiento  industial  con  caracteristicas pariculares en el caso de Mexico. Para los
tedricos que impulsaban una particpacion activa del Estado en la regulacion econdmica, la
industrializacion de México era la panacea para los males del pais pues sdlo asi saldia del
subdesamollo y del atraso econdmico, polico y social. La cisis les dio los elementos
suficentes para impulsar la participacion directa del Estado en la economia lo que pemitio
desamolar €l proteccionismo que posteriomente tomaria foma en un conunto de
instituciones, como los aranceles al comercio, €l control de cambios y la polica monetaria
activa tras la creacion de los bancos centrales [CEPAL, 1993:7)*2

La nueva poitica econdmica pemiid también una mayor intervencion del Estado
en la economia como inversionista y empresario, rector, planiicador e impulsor acivo del
desarrollo, ademas de regulador de los mercados de bienes, senicios y trabajo, y como
promotor del bienestar social mediante leyes laborales y agrarias e instituiciones sociales
de educacion, salud y servicios basicos [Calva, 1995:48].

42 La CEPAL desarroll6 toda una teoria a favor de la intervencion del Estado con el fin de aentar e proceso de
industrializacion. El Estado debe planificar e desarrollo y, més especificamente, fijar los criterios de asignacion de
recursos entre la produccién destinada a mercado interno y la destinada a las exportaciones; debe promover la
planificacion, la proteccion del mercado interno, la integracion latinoamericana, la obtencién de financiamiento externo y
laasistenciatécnicainternacional [Guillén, 1997:75].
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Aunque se impuisd la accion directa del Estado en la economia, la relacion entre
los sectores plblico y privado se empezd a deteriorar desde el prncpio. En las nuevas
condicones econdmicas era cada vez mas dificdl elevar smutthneamente las ganancias,
los salarios y los impuestos con la simple manipulacion de los instrumentos fiscales; por o
tanto se hizo necesaria una mayor presencia del Estado en la economia y la sociedad.
Esta intervencion estaba orentada a abrir nuevos campos de expansion y estimulo para la
acumulacion privada; sn embargo, no sempre era plenamente aceptada por el sector
privado 0 los tabajadores, ya que requeria fomas de finandamiento que temporalmente
podian reducr los margenes de gananca de los empresarios o disminuir los salarios reales
[Ayala, 2001:403] Desde el prncpio estvo presente una permanente contradiccion  entre
los diferentes grupos que se disputaban los beneficios que rediuaba la relacion con el
gobiermo, como lo podemaos constatar en el siguiente apartado.

2.2. El modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones

En este ocontexto se establecid e modelo de industiaizacon susttutva de
importaciones (IS) que se apoyaba en la particpacion determinante del Estado para lograr
el desamollo industial mediante un programa de impulso a las industias clave, impulsoras
de la industia de bienes finales de consumo directo e incduso intermedio pero no de bienes
de capital, estas empresas requerian de fuertes inversiones y una lenta recuperacion del
capital. Asi, se buscaba mejorar la eficencia produciva y diversificar las exportaciones, a la
vez que se desamolaba el mercado intemo para fortalecer la produccion nacional. El
modelo también puso en marcha una polica proteccionista esencial para el desanolo del
mercado intemo, pues se abandonaron las pracicas del laissez faire para  emprender
acciones de intervencionismo diigista que transformaron al Estado en actor fundamental
en el proceso de acumulacion, aungue con diversos matices en su forma de intervencion.

El Eslado desempefid un papel muy importante en la proteccion de la nacente
industia y del mercado intemo en general lo mismo que en la promocion del crecimiento
economico, lo cual pemiié una rdpida expansion de la industia. Con este fin se fiaron
atas y crecientes tarifas arancelarias, derechos de importacion, tipos de cambio mdtiples,
subsidios e incentvos para promover las importaciones de bienes intermedios y de capital.
Ademas, se siguieron poliicas de comercializacion y financamiento que, entre otros
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aspectos, fueron uiizados para inducr y orentar la expansdon del sector plblico que
demandaba la ISl [Fajnzylber, 1983:19]. Es decr, €l desarmolo industial se sustentd en uma
participacion creciente del Estado como principal promotor de la acumulacion de capital al
transformarse en el articulador del crecimiento econdmico en el papel de primer comprador
de las mercancias producidas por el sector privado, contraista de montos crecentes de
fuerza de tabao o impulsor de la produccion y el fotalecmiento de las empresas
nacionales mediante la constuccion de infraestructura, la expansion de los  servicios
socidles y la proteccon y los subsidios al mercado intemo. Asimismo, establecid las
condiciones para que la asistenca del exterior y la inversidon extranjera direct
complementaran el ahomo intemo y la produccidn nacional de bienes manufacturados
seleccionados 0 que podrian tener un efecto favorable en las tasas de crecmiento
[Dussel, 1997a:31-32)

Las empresas plbicas brindaron resultados practicos y  multipicadores, que
ampliaron y dinamizaron las posbiidades de acumulacion en el sector privado y dieron al
Estado el control directo de los bienes considerados estratégicos. Asi, el Estado se
constityd en un agente de la acumulacidn cuya accion intervencionista, al contrario de lo
gue afimaba la argumentacion neodasica, no sdlo no cuestiond el sistema de propiedad
privada sino que le abid espacios y posbiidades de desamolo con la inversion pubica en
infraestructura  (electricidad, petrdleo, fermrocarmiles y ofras comunicaciones basicas para €l
avance de la industid). El crecente desamollo industial demandaba y creaba condiciones
para amplar las éreas de la intervencion del Estado de tal modo que se convirid en el ee
del crecmiento econdmico. A su vez el sector privado exigia una aciva presenca estatal,
pero no en la esfera de la propedad directa, sino como impulsor de la produccidn mediante
créditos blandos, garantias a la propedad, asistencia técnica, bameras arancelarias 0
faciidades para laimportacion y exportacion de bienes y senvicios [Ayala, 2001:146, 211].

El desamolo de la ISl signiicd un impuso a la economia naconal y certa
diversiicacion de la produccion, la cual realmente no adquiid su mayor dinamismo hasta
después de la Segunda Guema Mundial cuando muchos paises se vieron obligados a ser
cada vez mas autosuficentes ante la reduccon de la ofeta exdema de productos
manufacturados, debida a los obsticulos que enfrentaba una parte  Significativa  del
comercio intemacional. En México, esto pemiid garantzar la proteccion necesaria para
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impulsar una industia naciente, orientada a mercado intemo, que pudo satisfacer en una
pimera etapa la demanda nacional de bienes de consumo manufacturados. Al mismo
iempo se registd un crecente aumento de los gastos del Estado, como producto de la
ampliacidn de sus funciones; también se dio un rdpido incremento en las exportaciones de
materias primas y alimentos, lo cual fortalecid considerablemente a la burguesia mexicana
y favoredid el estrechamiento de las relaciones entre el gobiemo y las empresas privadas y
entre los capitalistas nacionales y extranjeros [Carmion, 1977:168].

Obtener el financiamiento necesario para cubrir el desmesurado crecimiento  del
gasto pulbico ocasiond graves problemas en e medano y largo plazo, pues debia
mantenerse los altos niveles de inversion y eviar que el défict crecente de la balanza de
pagos impusiera limites al crecmiento, asi como el estancamiento productvo que las
tendencias marcaban.

Los graves problemas econdmicos ocasionados por la  creciente  participacion
estaial fortalecieron las crfticas que aconsejaban una menor intervencion directa del Estado
en la economia. Por un lado estaban quienes aseguraban que € problema financero se
solucionaria con préstamos extemos 'y, por oo, los idedlogos neodasicos que  proponian,
con base en la teoria de las ventgjas comparativas, hacer frente a comercio intemacional y
desamolar la especalizacion adoptando una tecnodlogia que se austara a certa dotacion
de recursos; de este modo se lograria el desamolo industial y el mercado garantizaria la
reproduccion capitalista con altos niveles de rentabiidad, al mismo tempo que el consenso
garantizaria la estabiidad social.

Como ya fue andizado en el pimer capituo, esla teoda fue ampliamente
cuestionada por Paul A Samuelson quien, si ben apoyaba la idea del modelo sustiutvo
en cuanto a la necesdad de contar con una estruciura industial nacional protegida y
especiaizada en las manufacturas de productos competivos, sefidlaba que sOlo la
inciafiva privada podria tomar la decsion de inver. Recomendaba el alejamiento del
Estado de esos sectores, asi como de sus polticas industiales y comerciales para
alcanzar una estrategia de “crecimiento equiibrado”, en la que la participacion del mercado
fuera el factor méas importante para la solucion de los problemas econdmicos.



El modelo sustittivo de importaciones fue un proceso que transitd por dos distintas
fases 0 efgpas, ubicadas en e contexto mencionado. En la primera se priviegiaron las
manufacturas de bienes de consumo final que antes se importaban, la industia textl, los
bienes durables, los equipos de uso agricola y los bienes de capial de menor complejdad
relativa, los cuales constitlyeron el ee dinamico del aparaio industial desamolado en ese
periodo. La segunda fase del proceso sustituivo involucrd una dara reestructuracion  del
sector manufacturero en pefucio de las ramas industiadles menconadas —
primordiaimente las texties y la metalmecanica — y en favor de las ramas procesadoras
de materias primas locales, como celulosa y papel, productos petroquimicos, Siderurgia,
aluminio, harina de pescado, minerales y aceltes vegetales [CEPAL, 1993:7-8].

Se hiceron fuertes criticas en tomo a la probabiidad del crecmiento equilibrado en
la perferia, en la medida en que, como se sugeria, N0 se podian crear encadenamientos
productivos hacia adelante y hacia atrds en la economia para promover la industializacion
[Hirschman, 1996:491]. Asimismo, proponian que e mundo real de la industializacion
sustitutiva se caracterizaba por la ausencia de mercados —de capial, de tecnologia y de
recursos humanos cdificados— por la impefecta inffomacdn tecnoldgica de  que
disponian los agentes econdmicos, por la escasa competencia intema y el alto grado de
proteccion  extema prevaecdientes y por la ausencda de financamiento extemo [CEPAL,
19938]. En consecuencia, la ISl en la pimera etapa deberia generar endaves industriales,
atamente dependientes de las importaciones. El reto de la perferia era integrar estas
industrias con la economia nacional mediante los encadenamientos hacia adelante y hacia
aras a fin de que impulsaran un desamolo equibrado que aprovechara la exportacon de
manufacturas y la obtencion de recursos y alcanzara una competitvidad aceptable, a pesar
de que la prioidad fuera € desamolo del mercado intemo. Por oo lado, la adopcion
tecnologica no deberia chocar con resticciones ya Que Se Suponia que  cualquier
tecnologia, considerada précficamente un bien plbico, podia difundirse lbremente  entre
industias y paises. El supuesto era que la identificacidn entre capacidades productiva y
tecnoldgica dependia del aumento de la inversdn en capital fisico, lo que redundaria
automaticamente en un cambio tecnoldgico, a que se concebia como un subproducto del
aumento de la capacidad productiva [Rivera, 2000:130].
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La ISl no fue una poiica excusiva de México ya que se apicd también en paises
desarmollados como Alemania y se difundi6 a todas las demas naciones capialistas, en
vitud de que la cisis de los afios treinta no se pudo superar mediante la regulacion por las
“fuerzas del mercado”. Entonces el Estado amplié significativamente su campo de accdn y
su intervencidn directa en los procesos econdmicos, con lo que marcd una nueva fase en
el desamolo capitalista, caracterizada por su mayor inerencia en la economia, sobre todo
para impulsar las é&reas econdmicas consideradas estratégicas y emiir leyes y
reglamentos acordes con las nuevas necesidades. Fue un periodo de rdpida expansion,
pues €l sector industial no sdlo se transformé intemamente, sino que ademés arastro y
modiicd el resto de las acividades productivas. obtenia mano de obra del sector agricola y
le devovia insumos y equipos para su modemizacion; generaba senvicios requeridos para
la produccidn, comercializacion y financiamiento de los bienes industriales, los que a su vez
refodimentaban  la  expansidon  industial; ubanizaba y modificaba  indirectamente  la
infraestructura. fisica y  educacional mediante la  transformacion  social  inducida  por el
crecimiento, la cual se expresaba en los ambitos sindicales, partidarios, regionales, de
organizacion de consumidores y oras formas de agrupacidn que adquireron  particular
imporancia en la década de los sesenta y que contibuyeron a inducr y orentar la
expansion del sector piblico [Fajnzylber, 1983:19).

El Estado fue el prncpal promotor de la acumulacdn capitaista ya que se
tansfomé en el instumento cae de la reguacon y en inerventor de la  acividad
econdmica. La base del modelo fue la modemizacion de la economia, en especal la
industria, porque pemitid la transferencia haca ella de los recursos y la fuerza de trabajo
de la agricutura, ademés de que fue posble adquiir con més faclidad la mayor parte del
capital, los insumos y la tecnologia por medio de las importaciones [Vilareal, 1988a:48]. El
principal logro de la industiializacion en la posguera fue la creacidn de un mercado intemo,
protegido mediante aranceles elevados y cuotas a las importaciones, con el propdsito de
alentar a las industrias nacientes a producir articulos que sustituyeran a las importaciones.

El Estado se convii6 en el gran articulador del crecimiento econdmico, puesto que
demandaba mercancias producidas por la empresa privada, aseguraba € buen
funcionamiento de la fuerza laboral y era un extreordinario solicitante de fuerza de trabajo
como resutado del gran nimero de funciones que se atbuyd. la generacion eléctiica, el
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desarrollo de las comunicaciones, la construccion de obras plblicas, la atencion de la salud
por medio de organismos como € Insituto Mexicano del Seguro Social y € Insttuto de
Seguridad y Senvicios Socidles de los Trabajadores del Estado, y la educacidn, mediante la
creacion de universidades y otras instituciones responsables de la formacion de los
recursos humanos cdlificados requeridos en todas estas nuevas actvidades [Hirchman,
197359; Sunkel, 199319 Destaca la creacdn de grandes entichdes, como Petrdleos
Mexicanos y paraestatales encargadas de la produccion de bienes salarios [Valenzuela,
1990:96; Aspe, 1993155 Muchas de estas empresas publicas se ubicaron en actvidades
gue no interesaban o0 estaban fuera de las poshbiidades de los empresanios privados. Su
importanca fue mayor pues generaron gran canidad de empleos™ y moviizaron recursos
para la industidizacion y la modemizacion por medio del financiamiento de proyectos y
progamas de lago plazo a fin de contar con un mercado financiero privado, la
redistribucion del ingreso con la creacién y expansion de la infraestructura y de senvicios en
los “sectores sociales” mediante inversiones plblicas en infraestructiura como apoyo fisico
para integrar el mercado intemo.

2.3. LaISI: primera etapa (1946-1956)*

Algunos autores consideran que la primera etapa de sustitucion de importaciones
fue “fadl’ o “smple” para los paises de industrializacion reciente, puesto que no requirieron
de una proteccion elevada ya que tal susttucdon se refeia a bienes de consumo no
durable, como ropa, calzado y enseres domésticos, y a Sus iNnsUmMos como texties, cueros
y madera para la produccidn nacional, es decir, el reemplazo de productos no duraderos
por bienes producdos intemamente. Los bienes en cuestion son intensvos en mano de
obra no calificada, la escala eficente de produccion es relatvamente baja y los costos no

4 Se considera que € de Léazaro Cérdenas ha sido uno de los pocos programas de gobierno en México que han tenido
tanto éxito relativo en el cumplimiento de sus objetivos: establecio las bases del patrén de acumulacion, después del
proceso revolucionario; en € campo, la reforma agraria implico la redistribucion de mas de 20 millones de hectéress, la
creacion de bancos agricolas y la construccion de obras de infraestructura (caminos, obras de irrigacion, etc.); la politica
sobre inversién extranjera conllevé la nacionalizacion de terrenos agricolas, ferrocarriles y la expropiacion de la industria
petrolera; destaca también la creacion del banco de desarrollo (Nacional Financiera), € Banco Naciona de Comercio
Exterior y de los bancos de crédito agricola que configuraron junto con el Banco Central un sistema financiero importante.
Asimismo, el surgimiento de la Comision Federa de Hectricidad, asi como € desarrollo de la industria naciona del
petréleo, permitieron orientar €l sector productor de energia al proceso interno de crecimiento [Villarreal, 1988a: 48]. Es
decir, la accion directa del Estado como inversionista'y su accién indirecta, através de su politica econdémica, garantizaron
una estructura proteccionistay de estimulo alaindustrializacion para promover € desarrollo econdémico.

4 |os afios en que se ubican |as etapas de la ISl se deben al trabajo desarrollado por Villarreal [19884], e cual comprende
en el mismo periodo de andlisis propuesto por la CEPAL, aunque la divisién histérica es diferente.
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aumentan de forma considerable en los niveles inferiores de la produccdn, la cual no
requere de una tecnologia refinada ni de wna red de proveedores de partes, componentes
y accesorios para las operaciones eficientes.

Los oficos del modelo de industigizacion sustiuiva de importaciones  sefialan
gue, en su primera etapa, la produccion nacional aumentd con mayor rapidez que el
consumo intemo, ya que no sOlo satisfizo los incrementos del consumo sino que también
sustityd las importaciones de bienes de consumo por produccion nacional o que provocd
una demanda creciente de bienes intermedios y de capital para la elaboracion de esas
mercancias [Balassa, 198822]. La consecuencia fue una dependencia estuctural de las
importaciones de bienes intermedios y de capital, ademés de que las exportaciones se
concentraron en  unos cuantos  productos primarios 'y no crecieron lo  suficientemente  rdpido
para financar las importaciones necesarias en esta primera etapa [Vilareal, 1988a:16).
Ademés, esta modalidad estaba determinada por la intervencion estatal, a cuya eficenca
quedd indisolublemente ligada pues el crecimiento gradual de los ingresos y los mercados
ampli6d la base para e surgimiento, en ceMo modo espontaneo, de las nuevas industias
[Rivera, 2000:139]. La agriculiura logrd un importante avance que le pemiid modemizarse
y aportar buena parte de las divisas que la industrializ acion requeria.

Se aplicaron poiicas comerciales de fomento (lasa de cambio, aranceles y control
cuanttaivo) como instumentos para la proteccdn a la industia: los aranceles a la
importacidn  y los subsidios a las exportaciones, las licencias de importacion (principal
instrumento de proteccion 'y regulacidn de las compras en los mercados intemacionales),
los programas de fabricacion y la polica fiscal. Asimismo, se emiieron dos instrumentos
para fomentar la inversion industial y promover el proceso de sustitucion de importaciones:
la Ley de Industiass Nuevas y Necesaias vy la Rega XV de la Taia General de
Importacion  [Villareal, 1988a:76]. Ambas estimulan la creacion de empresas y la venta de
insumos baratos producidos por las estatales. El resutado fue un dima favorable para la
expansion industial, que aseguraba un rapdo proceso de fomacdn de ahomo de
capitales y atraccion de capital extranjero.

El proceso de maduracion de la IS, en su primera etapa, conllevd un continuo y
creciente  desequiibio extemo y un proceso inflacionario que mostrd la profundizacion  de
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los problemas sefidlados que impedian e desamolo. El fortalecmiento de la demanda
intema de bienes de consumo propicid el incremento de las importaciones de los bienes
intermedios y de capital, asi como la demanda de transporte; tal situacdn elevd los costos
y favorecid un sensble incremento del défict en la balanza de pagos en cuenta comente.
Por oo lado, aunque los subsdios fueron Utles como impulso inical para la
modemizacidn de la economia, constityeron un fuerte incremento del gasto Una préctica
generaizada entre las empresas estaiales fue la de vender sus bienes y senvicos a bajo
precio con el propdsito de reducr los costos de produccion de las empresas privadas Y,
con elo, esimular la inversion. Aunada a los insuficentes ingresos tibutarios y no
tibutarios del sector plblico, esta polica de precios sivid para transferir recursos a la
industia privada [Huerta, 1986221], a costa de un contnuo y pemanente desequilibrio
extemo financado con capital extranero y un creciente défict gubemamental (del gobiemo
federal y empresas plbicas) costeado con endeudamiento intemo y extemo |Vilareal,
1988295 No obstante, buena parte del gasto gubemametal se diigid a desamolo de la
infraestructura que demandaba €l capital en su conunto, de manera que € patrdn
intervencionista. adquind  rasgos  exitosos que se  prolongaron por muchos afios, pero que
empez06 a mostrar fuertes problemas para mantener el itmo a mediados de los cincuenta.

24. LalSI: segunda etapa (1956-1970)

A findles de los afios cincuenta el Estado promovid acivamente el desamolo y las
exportaciones de industias consideradas ‘“estratégicas’ para la economia modema por
sus vinculos con otros sectores industiales y no industiales. Las empresas nacionales
amesgarian sus propios recursos junto con el Estado, paricularmente en hiemo y acero,
petroquimicos, metdles no femosos y petrdleo  refinado. Después del perodo de
industrializecion  “facil’, México comenzd a integrar su sector manufacturero para producir
bienes duraderos, intermedios y de capia, lo que two un imporante efecto en las
relaciones laborales, en lo que se designd como el paso a una “segunda’ sustitucidn de
importaciones como eje de la industrializacion en México.

La segunda efgpa se concenrd en la produccion de bienes Ivianos (textles,
aimentos, etc) y, en menor medida, en ofros de mayor contenido tecnologico, entre los
qgue sobresdlian los de consumo duradero, los insumos industidles y algunos bienes de
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capital. Es decr, en la segunda fase de la sustitucion de imporaciones se considerd a los
bienes intermedios como insumos necesarios para las industias que se encontraban en el
miSmo  proceso  (acero, papel, vidho, productos petroquimicos), es decir, insumos
intermedios para muchos productos de demanda final que tendian a ser muy intensivos en
capital, y que estaban sujetos a economias de escala y a tamafno eficente de la planta, en
contraste con las necesidades intemas de la mayoria de los paises en desamolo, pues los
costos se elevaban rdpdamente con niveles de produccion bajos [Balassa, 198824] La
combinacion de estos factores mosttd los defectos en la calidad de los recursos
productivos, la baja efidencia y competitvidad de la produccion y la limitada capacdad de
amastre de las ramas ftradiconales de la economia, por lo que se acentud la necesidad de
cambios para resolver esos problemas.

Se aplicaron grandes programas de inversion plbica en empresas estratégicas
que buscaban el crecmiento de la produccion de bienes intermedios y de capital, algunos
induso crearon una maguinaria de planeacon cenral de gran alcance y tataron de
conrolar la asignacion de la inversion plblica y privada. La proliferacion de controles
administratvos 'y una gran intervencon estaial en la economia generaron problemas de
funconamiento  relacionados con la necesidad de insumos importados. se  mantenian
inventarios excesMos como  medida precautoria, no se ulizaba toda la capacidad
productiva por las demoras en la obtencion de las divisas necesarias y los tramites para la
obtencion de licencas de importacion o para e establecmiento de empresas extranjeras
eran complicados y lentos; ademas, se asignaba mal la fuerza de tabajo cdlficada y la
industia tendia a concentrarse cerca de los centros administrativos del  gobiemo  para
realizar esos prolongados trmites, lo que estmuld la comupcion y desdentd a la iniciativa
privada més productiva [Litle, 1975:21-22].

En este entomo se puede afmar que la segunda etapa del proceso de
industrializacion  sustituiva de importaciones no fue tan “senclla” como la primera, porque
el proceso dependid en gran medida de dedsiones de cardcter polico, asi como de
numerosos  factores  econdmicos, sociologicos 'y tecnologicos.  Podemos  ver que €
desamolo del modelo esiaba determinado por la disponbiidad crecente de insumos y
maquinaria importados, o que provocd un desequibrio con € exteior que no se pudo
compensar con las exportaciones. Este proceso no solo faciitd, sino que dio lugar a atraso
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0 la ausenca de aprendizaje y de innovaciones tecnoldgicas, de modo que creo un dima
poco favorable para redizar inversiones que tveran un efecto de desamolo haca atréas o
que fomentaran las exportaciones.

Por ofro lado, muchos de los problemas que caracterizaron el proceso de
industrializacion se debieron a que la industia de exportacion recbia iNsuMos nacionales
que fueron precisamente sustiuidos, pero a un preco mayor que el intemadonal debido a
la excesiva proteccion, lo que en la practica signficaba un impuesto a las exportaciones;
ademas, la tasa de cambio generalmente sobrevaluada implicaba otra carga fiscal para las
compras a exterior y un subsido a las importaciones que, junto con el mercado nacional
cauivo y un bajo nivel de subsidios a la exportacion, no pemiieron que las ventas de
manufacturas a exterior fueran afractivas ni competitvas, sobre todo porque esas poliicas
tuveron un caracter permanente, excesMo Yy disciminatorio  [Vilareal, 1988a:98] La
sobreproteccion y €l mercado cautvo permitieron la operacion ineficente de las empresas
gue no tenian que preocuparse por utizar toda su capacdad instalada ni tecnologias
adecuadas. De esta manera se elevaron los costos y los precios, lo que no sdo frend la
exportacion de manufacturas, sino también la de bienes primarios que utiizaban insumos
industriales, los cuales siguieron representando el grueso de las ventas al exterior.

Como se menciond antes, los bienes intermedios y de consumo duradero tenian
caracteristicas diferentes a los sustfituidos en la primera etapa. Los petroquimicos o el
acero eran intensvos en capital, estaban sujetos a economias de escda y e tamafio
eficente de la planta era grande en relacion con las necesidades intemas de la mayoria de
los paises en desarrollo [véase Balassa, 1988:24)].

El tamafio relaivamente Imitado del mercado intemo lo enfrentd con los
requerimientos de economias de escala, por o que se sobrelevaban  costos
comparativamente mas altos. Asimismo, los crfticos del modelo destacan el problema del
ahomo neto de dvisas, que tendia a ser escaso por la necesidad de importar materides y
maquinaria; las consecuencias de esta situacion en la produccion de bienes intermedios
como €l acero, en € marco de una estrategia de desarmolo haca adentro, pueden ahogar
el proceso, al mantener condiciones de produccion altamente ineficientes.



Los efectos de la proteccion pemmanente en las industrias, aplicada a los insumoas,
podria hacer incosteable la produccion de bienes finales, afirman los cofticos. Ademas, los
paises que aplicaban estrategias de desamolo hacia adento se caracterizaban por el
predominio de los mercados de vendedores. La existencia de éstos, como explica Balassa,
generd un imitado estimulo para que los proveedores se adaptaran a las necesidades de
los usuarios. En el caso de los usuarios industiales, tvo lugar la integracidn haca atras,
ya que los productores emprendieron la manufactura de partes, componentes y accesorios
paa minimzar las dficutades de abastecmiento. Fnamente, los mercados de
vendedores ofrecian escasos incentvos para que las empresas mejoraran la  productvidad
y hacian muy compicada la competenca en el mercado intemecional, lo que también
limitaba las exportaciones. De este modo, con el paso a la segunda etapa de sustitucion se
do la espalda al mercado mundia, lo que no sdlo afectd las futuras exportaciones de
bienes manufacturados, sino también las tradicionales, pues hubo una disciminacion en
contra de los productos primarios que desalentd su venta al exterior.

Los primeros signos de la crisis de la 19 se manifestaron a finales de la década de
los sesenta, cuando el sector agricoa —principal fuente de finandamiento para esta
estrategia— dej0 de ser viable por la caida de la produccon y las exportaciones y el
incremento de las importaciones [Dussel, 1997a:133] Ademas, el balance del proceso
mostd que los principales beneficdados de esta poiica habian sido las grandes
comporaciones  financieras  intemacionales®®  Sin - embargo, @mbién quedd daro que la
industia habia experimentado un importante crecimiento, aunque muchas empresas ho
habian avanzado haca niveles de eficenca y competifvidad intemacionales, debido al
proteccionismo, que en muchos casos significd el aislamiento total del resto del mundo; la
percepcion de que la polica proteccionista seria permanente acentud el problema, pues
no exstian incenivos para levar adelante inversiones y alcanzar condiciones de
produccidn competivas en el ambito mundial. Las empresas austaron sus expectativas a
las condiciones de un mercado cautivo oligopdico y muchas veces subsidiado, por lo que
maximizaron sus utiidades produciendo bienes a un alto precio y con una gran varedad en

4 Existen varias investigaciones sobre la industria que tratan e avance tecnoldgico en e desarrollo industrial. Véase
Guzman, 2002: 127; De laGarza, 1993; Del Valle, 2000: 22; Gonzalez, 2002: 25-33.
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la cdidad. Adicionalmente, la considerable baja del tpo de cambio real durante el periodo
contribuyd atin més a que la industria se restringiera al mercado intemo [Molina, 1975:176).

Por ofra parte, la credente participacion del Estado en la economia amplio los
aparatos burocraicos 'y sus funciones, asi que se estableceron nuevas y cambiantes
relaciones entre los diferentes aparatos del Estado y ente éste y el sector privado
[Sonntag, 1979:15].

Muy sewveras cfficas contra la ISI se diigieron a sus efectos sobre la industia; se
sefidlaba que sera dificl lograr un crecmiento econdmico distibutvo, pues se  requerian
importaciones  crecientes de bienes intermedios y de capital, 0 que generaria una mayor
dependenca extemna; ademas, no quedaba daro los productos que habria que impulsar, ni
los ascendentes costos que esto implicaria. Todos esos elementos eran contrarios a los
postulados del modelo sustitLtivo.

Son tes las prncipales coficas que en su momento se hiceron a modelo de
industrializacion  sustituiva de importaciones. La primera sefidaba que, a agotarse el
periodo ‘facl” de dicho proceso, la economia habia heredado empresas industides de
costos relativamente altos y en condiciones mas winerables de balanza de pagos, porque
entonces empez0 la importacidon de materias semiterminadas, refacciones 'y maquinania,
indispensables para mantener y aumentar la produccion y el empleo; la segunda cfica
afimaba que las industias que sustiuian importacones padecian una espece de
inhabiidad congénita que les impedia convertirse en exportadoras, y la tercera  indicaba
gue las expotaciones de las nuevas industias eran inadecuadas para solucionar €l
problema del desempleo [Hirschman, 1996:503].

El sector industial se enfrentaba a un crecmiento limitado y los grupos econdmicos
intemacionales méas poderosos  intensificaron  sus  presiones para que se lberara el
mercado intemo, a pesar de que la polica industial de sustitucion de importaciones habia
estimulado su presencia y favorecido su crecmiento y diversiicacion tanto en la produccion
de bienes de consumo, no durables y durables, como en los intermedios y de capital. Asi
fotalecidos, estos grupos pudieron influr en la orentacdn de la expansion industial y
pugnar por el establecmiento de las tecnologias que les permmitieran obtener las tasas de
rentabiidad necesarias para alcanzar sus objetvos de expansion y mayor particpacion en
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el mercado. En consecuenca, la responsabiidad de introducr los cambios necesarios al
modelo quedd en manos del goblemo mexicano, a pesar de que la advidad de los
menconados grupos se desamolaba en el dambito intemacional y requeria de un  marco
general que emanara de unas policas industial y econdmica globales; en respuesta, se
propuso la apertura econdmica como la foma més adecuada para su funcionamiento
[véase Fajnzylber, 1974:493-500].

Por otra parte, la agriculiura habia dejpdo de ser el cand de finandamiento intemo
y extemo para la industia, por lo que ya no constituia un factor de estabiizacion de precios
y, por €l contrario, ayudaba a generar presiones inflacionarias. El Estado se vio obigado a
recumr, en mayor medida, a un défict plblico crecente y a endeudarse mas con el exterior
para contramestar los problemas y mantener el crecimiento econdmico; sin embargo, €l
progresvo deterioro de las condiciones de vida en el campo acelerd los fiujos migratorios
hacia las cudades y las presiones para incrementar tanto el rtmo de creacion de empleos
como la dotacidn de servicios urbanos.

En e pimer capitulo se afimé que la profunda crisis del Estado interventor,
producto del défict creciente, dio lugar a la cfica de este patrdn de acumulacdon y brindd
argumentos al sector privado a favor de limitar la participacion del Estado a las areas que
aguél no pudiese o no le interesara cubrir, asi como algjarse de los terenos en los cuales
dicho sector deseara invertr con expectativas de beneficio. De acuerdo con esta posicion,
el gobemo sOlo deberia conservar las siguientes funciones: como regulador, promotor 'y
coresponsable en el desarollo econdmico, polico y social; ser un buen administrador de
impuestos y subsidios para mejorar el mercado intemo de capitales y corregir las fallas del
mercado cuando fuera estictamente necesario; encargarse de fiar y conceder franquicias,
impuestos y subsidios y de redistibuir los derechos de propiedad [Rebolledo, 19935051
garantizar que las tasas de gananca fueran suficentemente elevadas para afraer ahonos
y candizarlos a la industia, influr en la eleccion de las inversiones y ejercer algin control
sobre las practicas monopdlicas; no estimular la proliferacion de industias que operaran a
una escala inadecuada, sino mediante la competencia de las importaciones, por medio de
la propiedad plblica o incuso del control de precios [Litle, 1975:31], y dejar a las fuerzas
del mercado la determinacdn de agquellos aspectos de la vida coectiva que en el modelo
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intervencionista.  quedaban  daramente  ubicados bajo la égida del Estado [Reuben-Soto,
1995:26].

A pesar de todo, un balance general del proceso de crecimiento econdmico
mediante la ISl en México muesta un éxto indiscutble en trminos de crecimiento del
producto (€l PIB credd 65% en promedio anual en e periodo 1940-1970), mas no en
ttrminos de desamollo econdmico, pues el costo del crecmiento se manifestd en el
aumento del desempleo, de la concentracion del ingreso y de la dependencia extema tanto
en téminos drectos como indirectos, es decr, inversion extranera y deuda extema
[Vilarreal, 1988a:119]. No se puede negar que este modelo de crecdmiento desencadend
fuerzas productivas muy importantes que sentaron las bases del desanollo industial pero
tambiéen provocd profundos problemas que impidieron el funcionamiento  adecuado  del
desarrollo capitalista, sobre todo en el ambito intemacional; por esas razones, dejd de ser
funcional al sisttma y se hizo necesario transformaro, sobre todo por la presion de las
grandes empresas ftrasnacionales, ahora principales interesadas en modificar una  poliica
econdmica que hasta entonces las habia beneficiado en buena medida.

2.5. Lacrisis de lalSI

La cisis econdmica de principios de los setenta brindd a los organismos financieros
intemacionales la oportunidad de adoptar los argumentos de la teoda neodésica para
demostrar la insuficenca de la ISl destacar la fata de competitvidad en el exterior,
cuestionar la actuacion del Estado en las pdlicas de incentvos, el excesmo grado de
proteccion de las bareras arancelarias y no aancelarias y la faia de discpina en el
mango de los grandes agregados macroeconomicos, ademas del problema que, desde
su perspectiva, significaba la caduca organizacion laboral que habia prevalecdo en el
modelo intervencionista y que se tansfomd en una taba para la ampliacion de las
inversiones.

El sector manufacturero, con muy pocas excepciones, no pudo ir mas dla de la
pimera fase de la susttucon de imporaciones. Se argumenta que el agotamiento del
modelo se debid a las distorsiones creadas por la creciente intervencion directa del Estado
en la economia, que deron lugar a una industializacion protegida con elevados niveles
arancelarios de altos costos, a la fabricacion de productos caros para €l consumo de una
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pate redudda de la poblacon y a la incapacdad de acanzar la sustentabiidad
tecnoldgica, financiera, de balanza de pagos, etc. El proteccionismo, los programas
industriales y las masivas transferencias a ese sector no lograron la transicion a un régimen
de acumulacion mas intensvo y enddgeno. No fue posible agustar la demanda intema a la
capacidad instalada pues se le dio mayor importanca a los problemas vinculados con la
baja productvidad relafiva y la fata de competitvidad y de dinamismo innovador del
aparato industial construido durante los afios de la IS, que a crecmiento, la productvidad,
la disminucion de la capacidad ociosa, la existenca de estucturas productivas que
excedian la capacdad de absorcidn del mercado intemo [CEPAL, 19922 Asi, se
desalentd el proceso de innovacion y se llegd a estancamiento de la produccion.
Entonces, se considerd que la solucion era reducr a su minima expresion la intervencion
plblica lo que significaba eliminar los esquemas proteccionistas y acentuar la presencia de
la inversibn extranjera para instumentar modelos exportadores  exitosos  comparables  con
los del Sudeste Asidtico [Fajnzylber, 198398, 103-104] Demostada la fata de eficenca y
la incapacidad del Estado para regular la economia y los mercados, se requeda un nuevo
modelo que fomentara las ventas al exterior mediante la supresion de todas las trabas que
habian provocado constantes fugas de capial, despifamo de recursos plbicos, baja
calidad de los servicios, excesivo burocratismo y presiones fiscales [De la Pefia, 1996:12).

La ciss del pardon del Estado intervencionista puso en evidenca diversos
problemas; relativa abundanca de mano de obra, fuerte contraccion de los recursos
financieros para el sector agricola, aumento de la carga fiscal asociada a la expansion del
sector plblico durante €l pefiodo de crecmiento, saturacion de los sectores que
‘amastraban” al sector de la industia y un masvo endeudamiento extemo; estos factores,
en combinacion con las precarias perspectvas de crecimiento, incrementaron los
problemas del comerco intemacional y sinvieron de base a cuestonamiento de las
politicas proteccionistas [Fajnzylber, 1983:84, 90].

La crisis econdmica intemacional se manifestd con el incremento de los precios del
petrdleo’® el desorden monetario intemacional y a rompimiento de los acuerdos de

46 Uno de los factores clave de la crisis econdmica y del agotamiento del modelo de acumulacion fue precisamente
incremento desmesurado de los precios del petrdleo (se cuadruplicaron), € cua afectd de manera significativa € modelo
de crecimiento hasta entonces seguido [Molina, 1990: 178-179].
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Bretion Woods relacionados con las policas keynesianas desamoladas en la ISt la crisis
alcanzd su punto citico cuando, en el ambito financiero, se acelerd la especulacion, la
moviidad de los capitales y los cambios de las reservas del banco central. La inflacion se
exacerbd y el défict plbico se amplid desmesuradamente. Entre los empresarios, esta
stuacion generd una comente de opinion desfavorable a la participacion del Estado en la
economia porque, segin €llos, era la causa de la cisis econdmica por la maa
administracién 'y la comupcion; se acusaba a Estado de todos los problemas, sobre todo
por la fata de promocdn de la inversion privada, a pesar de que habia subsidiado vy
estimulado el mundo de los negocios. En el caso de México, las cafticas provenian de la
mayoria de las omganizaciones empresarides, prncipalmente de la punta de lanza
empresarial: el Consgo  Coordinador Empresarial  (CEE), creado en 1975 [Ayda,
2001:407,412].

Se dagnosticd que la ISl habla provocado el endeudamiento extemo pues habia
hecho surgr una planta fabrl ineficente, poco aticuleda en su interior e incapaz de cubrir
con sus exportaciones el importe de sus bienes de capital e insumos; para mejorar la
eficenca competiva de la industia nacional se deberia impulsar las exportaciones con el
fin de generar dwvisas suficentes que autofinanciaran el desamolo industial y evitaran €l
financamiento extemo. La crisis se atbuyd a las poliicas proteccionistas para dar paso a
los nuevos requerimientos de la economia mundial el fin de la intervencion estatal en la
economia y la protccdn arancelaia y el princpio de la apertura  econdmica  como
fundamento del patrdn de acumulacion neolberal con un Estado sin participacion directa
en la economia. Se busca la refundacion econdmica del pais a partr de la drastica
reduccion de la proteccion arancelaria y la recuperacion para las fuerzas del mercado del
papel de arbitro supremo de la accion econdmica [Fajnzylber, 1983:244].

Las nuevas condicones del desamolo captaista en la  economia  mundial
demandaban un cambio en la omanzadon produciva debido a crecmiento de la
competencia, tanto en los mercados intemacionales como en los nacionales, por lo que se
proponiac 1) moderar y flexbiizar los costos de la mano de obra; 2) meoar la
productvidad; 3) flexbiizar el uso de los recursos humanos, 4) formar una fuerza de
trabgjo afamente motvada y con habiidades mliples, y 5) establecer la cooperacion
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pemanente entre la administacion y el sindicato en el lugar de trabajo?’ Se necesiaban
nuevas formas de organizacdn del trabajo, las que afectarian las relacones labordes en la
medida en que e desamolo tecnoldgico llevaria a redefinir la relacion capitaHrabajo en un
mercado mas competitivo y globalizado.

El proceso de reestuctracion de la economia en los paises desarollados se
panted como la edificacién de un nuevo orden insttucional acorde con las nuevas
necesdades que la tecnologia desencadend, como una lucha entre paradigmas tedricos
que se resoMo findmente a favor de la ortodoxia neodésica y pemiid el advenimiento de
gobiemos convencidos de este modelo, los cuales aplcaron poliicas consecuentes con la
apertura  econdmica, mismas que sentaron las bases intelectuales e idedldgicas de lo que
se ha dado en lamear la reforma nedliberal o de libre mercado [Rivera, 2000:19-20].

El nuevo paradigma tecnoecondmico se presentd en el momento de la transicidn
de la lamada quinta oeada en el que la tecnologia de la informacion  (microelectronica,
informatica y telecomunicaciones) se integrd de manera progresva junto con las nuevas
propuestas de organizacdn produciva del trabajo desamolado en Japdn y se  difundid
rapdamente por todo el mundo [Pérez, 2004:44). Las novedosas formas de organizacion
del tabgo tambén deron lugar a nuevas condiciones laborales, que requerian
trabajadores més cdlificados, con una cufura de responsabiidad colectiva distinta a la del
periodo anterior, aunque con agin grado de descentrdizacion de las responsabiidades
con los empleados y una mayor concentracidn del control de la empresa sobre el proceso
de tabajo, tanto en las formas de intervencion con estandares cotidianos més adecuados,
como en los tpos de supenvisidn mucho mas funcionadles para estas estructuras cuyos
elementos esencides son: el aumento de la producividad y la calidad, lo mismo que la
disminucion de precios. Es un cambio radica en las relaciones entre los actores de la
produccion (empresarios, obreros y Estado) pues intoduce una ideologia que afecta las
formas de regulacion y negodacidn, asi como el perfl y la calidad de los trabajadores ante
el desarrollo de las tecnologias.

B nuevo paton de acumulacdn se presentd cuando los  inversionistas
aprovecharon la oportunidad que les daban las imposiciones de los organismos financieros

47 |_a obra de Thomas K ochan desarrolla estos aspectos (1991: 91-104).
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multlaterales para librarse de las mutiples trabas que el proteccionismo habia fomentado
y, en esa coyuniura, aceleraron el proceso de liberacion de los mercados mediante la
desaparicion de subsidios y programas especdles de ‘compra naconal’, el objetvo era
eiminar la poca capacidad para competr en el mercado mundial. Quedan fuera de este
andlisis rasgos impotantes de la economia de los paises subdesarolados como son la
fata de integracion de las cadenas productvas, la crecente dependencia tecnologica, los
bajos niveles de productvidad, las mercancias caras y de mala calidad, ademas del
ascendente  endeudamiento con e exterior y la concertracion del ingreso. Se  impone
entonces una nueva Vvision nommativa del papel del Estado en benefico de las empresas
trasnacionales, principales interesadas en promover la integracion global.

2.6. Los trabajadores ante la reestructuraciéon productiva

La cisis de los setenta®® se definid como una cisis del Estado interventor y del
establecimiento de un proceso de reestructuracion productva que modificd la organizacion
del trabajo, la vida del obrero y el mercado de trabajo, tanto en su posicon frente a los
medios de produccion como en la configuracidn de los trabajadores, aunque en un primer
momento su desamollo fue muy limitado por el choque entre los intereses extemos y la
permanencia de las poliicas intervencionistas. Importa destacar la posicion del gobiemo, la
burocracia sindical ofical y el movimento de insurgencia obrera ante la foma en que se
mangjd la democracia sindical, la representatividad y la legiimidad en una coyuntura en
gue surgieron nuevas formas de relacion entre los distintos actares sociales.

La posicidn de los tabajadores ante el patrdn de acumulacidn con un Estado
intervencionista. era de un acuerdo relaivo en la medida en que fue capaz de responder y
acoger demandas socidles y mantener mecanismos de abaratamiento de los bienes para
la reproduccion de la fuerza de trabajo y la creacion de empleos. El Estado funciond como
un mecanismo eficaz en la operacion de la seguridad social y la expansion de los senicios
plblicos en materia santaria, educaconal y habitacional al encargase del disefio,
produccion y financiamiento de los senicios sociales centralizados y gratuitos o altamente

8 Un andlisis histérico de largo plazo nos permite caracterizar la participacion del Estado en la actividad econémica
directa ademas de entender las reformas y € gran apoyo popular que logré una larga estabilidad social la cual se prolongd
hasta findes de la década de los sesenta, cuando se presentaron fendmenos econdmicos y politicos que tendrian un
impacto socia en los inicios del siguiente decenio. Al respecto conslltese los trabgjos de Arnaldo Cérdova (1976),
Vicente Lombardo Toledano (1934) y Raymond Vernon (1969).
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subsidiados. La accion estatal elevd los niveles de la inversidn estatal pero también
favorecd amplamente la inversion privada con la expansion de los senvicios que permitio
una mejora sustancial en la distribucion del ingreso y la disminucidn de los costos laborales
gue se prolongd hasta mediados de los setenta; sin embargo, también se manifestaron
graves desigualdades y problemas en la distibucidn de los beneficios para € conunto de
los trabajadores, en particular en la prestacion de algunos senicios como la educacidon
bésica, agua, saneamiento y electricidad.

Mienras el patrdn de acumulacdn con un Estado intervencionista estvo vigente, el
énfasis estuvo puesto en la creacdn de empleos gracias a fomento a la construccion de
infraestructura, la instalacion de sistemas de provision de senicios socides y €l acceso de
sectores amplios de la poblacion a dichos senicios [Serrano, 2005:14]. La solucion de los
problemas se basaba en una negociacdn corporaiva con los trabajadores, impulsada  por
el propo Estado ante la necesidad del control obrero y de captacion de las demandas
sindicales sobre todo en la década de los setenta. El movimiento obrero concentrd sus
luchas en las denominadas negociaciones economisislas 0 de drculacion, como una
respuesta al ascenso del proceso inflacionario y a deterioro de las condiciones de vida de
lamayor parte de la poblacion.

En el capitulo uno analizamos como a principios de la década de los setenta, los
paises desanmolados empezaron a aplicar las poliicas liberales y de aejamiento del Estado
de actvidades econdmicas directas con la privatizacion de las principales empresas
plbicas. Sin embargo, en México la participacion estatal se concentrd en algunas é&reas
estratégicas, aunque al mismo tempo se dedicaron esfuerzos a la liberaizacon de los
precios de muchos productos que estaban bajo el control estatal. El indice naconal de
precios a consumidor aumentd de uno a dos digitos a parr de 1973 con 21.3%, cuando
en los periodos anteriores no habia sido superior a 5% en promedio (vease el cuadro 1y la
grafica 1). Las revisiones salariales se hacian cada dos afios y su referencia era el indice
inflacionario aunque los aumentos salariales fueron inferiores a la inflacdn lo que ocasiond
un deterioro muy importante del poder adquisitivo.
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CUADRO 1
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL

CONSUMIDOR (INPC), 1970-2006

ANO| |INDICE ANUAL ANO  INDICE ANUAL
1970 4.8 1989 19.7
1971 5.2 1990 29.9
1972 5.5 1991 18.8
1973 21.3 1992 11.9
1974 20.7 1993 8.0
1975 11.2 1994 7.1
1976 27.2 1995 52.0
1977 20.7 1996 27.7
1978 16.2 1997 15.7
1979 20.0 1998 18.6
1980 29.8 1999 12.3
1981 28.7 2000 9.0
1982 98.9 2001 4.4
1983 80.8 2002 5.7
1984 59.2 2003 4.0
1985 63.7 2004 5.2
1986 105.7 2005 4.2
1987 159.2 2006 4.0°
1988 51.7
p/Preliminar

FUENTE:Anuario Econémico y Financiero, México,
Satelinet, 2006, p.83




Gréfica 1
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR, 1970 - 2006
(Porcentajes)
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FUENTE: CUADRO 1

Las luchas obreras se intensiicaron a partr de 1970 con el objetivo basico de
recuperar €l poder adquisiivo perdido por la inflacion, aunque también buscaban el
mejoramiento  de las condiciones laborales, la democratizacion de los sindicatos, la
estabiidad en el tabajo y la suspension de los despidos y ajustes de persond. Las
demandas se generaizaron y mantvieron durante toda la década con el fortalecimiento
del sindicaismo independiente.*® Por su parte, las organizaciones sindicales oficiales se
vieron obigadas a encabezar las demandas sdaidles y a medatizar la  inconformidad
obrera para evitar que ésta se siguiera extendiendo.

La estructura institucional en que se movia la organizacion sindical y la presion del
movimiento  independiente  configuraron  una serie de transformaciones en la  negociacion
colectiva, o que le dio un perfi diferente lo mismo que al manejo de la legislacion laboral;
es el caso de las revisiones salariales, que en 1975 cambiaron su periodicidad bianual por
la anual y, en algunos momentos, incduso hubo incrementos semestrales. Asimismo, las

49 Véase Movimiento obrero 1970-1980 (cronologia), publicado por e Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Escrito con un estilo de crénicay recuento, € estudio permite reconstruir las

acciones colectivas y las posiciones de los dirigentes obreros, empresariadles y estatales, elementos importantes para el
andlisis del movimiento sindical en ese periodo.
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revisones de los contratos colectivos tenian que considerar el proceso inflacionario por o
qQue, debido en gran medida a la mitacon de lbs aumentos directos al salario, se
incrementd el nimero y el peso de las prestacones sociales en las negociaciones
laborales, a fin de compensar de manera indrecta la pérdda del poder adquisiivo del
salanio. Asi, las prestaciones adquireron prioridad sobre los sueldos, lo que pemitio a los
grandes sindicatos importantes logros en materia de  despensas, becas, salud, vivienda,
fondos de ahomo y recursos para el sindicato, etc, con lo que se fortalecd la lucha
econdmica, en la medida en que esos factores fueron desempefiando un papel cada vez
més importante en la satisfaccidn de las demandas de los trabajadores.

El resutado posiivo en la recuperacion del sdaro real fue posble gradas a la
accon obrera y, en paticular, a las moviizaciones desplegadas por el sindicalismo
independiente; el Estado favorecd las moviizaciones de los trabajadores pues buscaba
recuperar el consenso social perdido, mediante la blsqueda de un equilbrio econdmico
gue evitara el confiicto social. Sus acciones se concentraron en dos aspecios bésicos, la
redistibucion de la riqueza y el fomento econdmico en un marco de creciente participacion
esiatal directa en la economia con base en la generacdn de empeos y € aumento de la
masa sdaral, sn embargo, ttvo que enfrentar la  inconformidad manifiesta de las
agrupaciones patronales que se opusieron a esas poliicas que consideraban populistas 'y
contrarias al desarrollo empresarial.

De esta manera, las movilizaciones y las luchas de los trabajadores, aunadas a una
situacion dindmica de la economia, propiciaron constantes incrementos  salarides  de
emergencia que pemmiieron a algunos sectores mantener un nivel de vida estable y
creciente. El saldo para el periodo que va de 1970 a 1976, en cuanto a los niveles de
ingreso de los trabajadores con salario minimo, registtd una tendencia positva, ya que se
ubicd 29% por amba del pimer afo. Fue la cuminacion del proceso de lucha por la
recuperacion del saario real con los aumentos de emergenca (el dimo de la
administracion Luis Echeverria Avarez fue de 23%) decretados en los momentos en cue
estalldo la cisis de 1976, con lo que se alcanzo el nivel mas alto de la historia reciente,
aunque solo por unas meses, como se puede ver en la grafica 2 y el cuadro | del Anexo.
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GRAFICA 2
EVOLUCION DEL SALARIO REAL 1970-2006
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FUENTE: CUADRO | DEL ANEXO

El sdaio minmo nominal aumentd de 2793 pesos comentes en 1970 a 8274
pesos darios en 1976 Tanto en pesos y cenavos como desde el punto de visia del
poder adquisivo, los incrementos de emergenca y las revisiones salarales nomales
permiieron que el poder adquisiivo de los trabajadores llegara a su punto mas alio de los
dimos treinta y cinco afioes. Sin embargo, ese periodo también marca el inicdio de una
tendendia decreciente que no desaparecera en todo el periodo de la polfica neoliberal.

La cisis econdmica desencadenada en 1976 definid realmente los programas del
movimiento  obrero, €l aumento de la pobreza y la precarizacon del trabajo. La paridad
cambiaria mantenida durante 22 afos se denumbd al pasar de 1250 pesos por diar a
2060. El grado de subordinacion de la economia mexicana tanto en las importaciones de
mercancias como de capiales tvo un fuerte efecto en la economia en su conunto y en
particular en los tabajadores, por lo que su siuacion se agravdO como consecuencia del
incremento generalizado de los precios de los bienes y senvicios (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

PARIDAD DEL PESO CON RESPECTO AL |

%0 Un andlisis méas detallado de este problema se encuentra en mi tesis de maestria en la que se estudia la politica salarial,
laevolucién delos preciosy las tendencias de |as utilidades en México para este periodo [Gonzalez, 1991: 89-214].
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DOLAR DE ESTADOS UNIDOS, 1970-2006*
(pesos corrientes)
Afo Pesos por [Centavos de Afo® Pesos por Centavos de
Délar dolar por peso Délar dolar por peso
1970-1975 125 0.0800 1991 3,076.75 0.0003
1976 20.6 0.0485 1992 3,114.50 0.0003
1977 22.73 0.0440 1993 3.1 0.3226
1978 22.72 0.0440 1994 5 0.2000
1979 22.8 0.0439 1995 7.7 0.1299
1980 23.37 0.0428 199 7.86 0.1272
1981 26.22 0.0381 1997 8.06 0.1241
1982 150 0.0067 1998 9.9 0.1010
1983 143.98 0.0069 1999 9.5 0.1053
1984 192.66 0.0052 2000 9.65 0.1036
1985 3722 0.0027 2001 9.16 0.1092
1986 925.3 0.0011 2002 10.39 0.0962
1987 2,204.00 0.0005 2003 11.23 0.0890
1988 2,273.00 0.0004 2004 11.15 0.0897
1989 2,647.00 0.0004 2005 10.62 0.0942
1990 2,949.40 0.0003 2006 10.9 0.0917

A diciembre de cada afio; venta en casas de cambio.
2En 1993 se le quitaron tres ceros ala moneda.

FUENTE: 1970- 1975 Hugo Ortiz Dietz, México: Banco de Datos 2000, México, El Inversionista
Mexicano, 2001, p. A-30.
1976-2006: Anuario Econémico y Financiero, México, Satelinet, 2006, pp.41-42.

Después de la devauacion de 1976, para solventar la crisis, la polica del gobiemo
consisti® en mezclar el fomento y la ampliacion del gasto social en determinados sectores
con la austeridad y el control salarial que se habia pactado con e FM, por medio de una
cata de intencion. Este documento ya refiejaba en grandes lineamientos la presion de este
oganismo financiero intemacional para supenvisar muy atentamente los acuerdos de
liberalizacion del mercado pero también de la supervision de los incrementos salariales, la
reduccion del gasto publico en prestaciones sociales, el recote de empleos en el sector
publico, e aumento restingdo del financamiento y la liberadizacion de los precios de
diferentes bienes y servicios proporcionados por €l Estado; lo anterior signiica que, mucho
antes de que se reconociera que €l pais se habl incomporado a patrdn de acumulacion
neolbera, ya se estaban aplicando en México policas de apertura y liberalizacidn
econdmica.



La cata de intencion sefidlaba con mucha daidad las medidas de regulacion
estatal que deberian tomarse, de manera que en 1977, pimer afo de la administracon de
José Ldpez Porillo (1976-1982), se establecid que los salarios minmos y contractuales no
podrian aumentar mas de 10%, a pesar de que ese afo la inflacion habia sido de 20.7 %
(vase nuevamente el cuadro 1). La voz popular denominG a esta medida ‘tope salarial’.
Los resutados inmediatos fueron la caida del poder adquisivo de la mayor parte de los
trabajadores y el abaratamiento de la fuerza de tabeo. Gradas a contol y la
subordinacion del movimiento obrero fue posible aplicar esta poliica, que explica en gran
parte la nueva forma de acumulacion [Rivera, 1980:76).

La polca gubemamental enfrentd drecamente a los tabaadores y  se
mutipicaron los confiictos con los sindicatos, tanto oficiales como independientes. La
confrontacion con estos Uiimos se acentud en los momentos en que crecid la presion
durante las negociaciones por la ocupacion de cargos policos. Esta situacion se prolongd
hasta mediados de los ochenta cuando se logrd la plena subordinacion de los lideres a las
poliicas definidas por el Estado. Asi se cancelaron las poshiidades de negociacion e
influencia de los sindicatos en la poica gubemamental lo que signiicd mayores pérdidas
para los asdariados del pais, pues se eimind la posbidad de presionar para que sus
escasas demandas se incoporaran @  programa econdmico.  Muchos  movimientos
sindicales fueron demotados por su poca representatvidad y la ausencia de solidaridad
intemacional; oros quedaron  ideologicamente  dvididos 'y, en la précica cotidiana,
desarticulados por la presencia del desempleo, que desempefid un papel disgregador en
tales conflictos.

De la misma manera, el caracter protector del empleo del sindicalismo corporativo
fue duramente cuestionado. La mayoria de los confictos obreros de esos afios estuvieron
asociados al problema de los bajos salarios, a las violaciones a contrato colecivo o a los
regustes de persond, involucrando a sindicatos independientes, pero sobre todo a los
oficiales® La CIM y e Congeso del Trabajo sorearon sefias dificutades en las
negociaciones de los salaios minimos, a gado de que los diigentes oficiales
manifestaron en muchas ocasiones que habian sido exduidos de aquélias.

51 Un andlisis interesante del proceso de reestructuracion productiva y 10s efectos en la organizacion sindical y lalucha de
los trabajadores se encuentraen De la Garza, 1993.
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La ciss mostd con toda daridad que era necesario modiicar €l patrdn de
acumulacidn en una perspeciva del desanolo econdmico e industial favorable para la
expansion capitalista por o que se repanted la reladdn enre la regulacion  estatal
corporaiva con sus formas tradicionales de negociacdn y €l nuevo papel del mercado que
requiere de su flexbiizacion. El sindicalismo institucional tradiconal, sobre todo la CTM,
tuveron que modificar en gran medida su discurso. En los momentos del auge petrolero su
programa revindicativo se habia ajustado a la amplacdn del periodo intervencionista que
se prolongd hasta la cisis de 1982 La CTM perdid toda ooherencia discursva ante el
nuevo rumbo del patron de acumulacidn con un Estado neoliberal.

El movimiento obrero oficial siguid considerando que la reactivacdn econdmica
deberia ser dngida por el Estado mediante su accon reguledora a partr del fomento del
mercado intemo. En este tenor, el salaio remunerador seria la principal medida para
reactvar ese mercado. Habia que reanimar la inverson con la participacion estatal en el
fomento de prestaciones, el repato de utiidades y la lucha por el establecmiento del
seguro contra el desempleo, asi como una reforma fiscal que gravase al capital.

Sin embargo, se establecid la reestructuracion econdmica y social encaminada a la
liberalizacion decidida de los mercados en el ambito nacional, conforme a los compromisos
adquindos con e AM y e Banco Mundia, arfices de esa poiica que sumida a la
economia mexicana en una rapida transformacion haca €l nedliberalismo con base en la
apertura econdmica y la firma de los tatados comerciales. Se modiicd el aparato
productivo y las condicones de trabajo con la apertura de la economia a la competencia
extemna, la desregulacion de los mercados y la privatizacion de los actvos del sector
plblico que replanted el papel del Estado en la economia [CEPAL, 19938 La distibucidn
funcional del ingreso, en lo que tene que ver con la parte proporconal de la rqueza
generada que se diige como porcentaje del PIB a la remuneracon de los asalarados y al
capital, nos muestra con toda claidad los resutados de la polica neolberal. El nivel més
ato de esa proporcidn destnada a los asaarados alcanzd su méximo nivel en 1976,
cuando florecid el periodo del Estado intervencionista, asimismo, podemos observar un
reraimiento de los ingresos de los trabajadores con la aplicacdn de los lineamientos del
FMI, para regular los salarios y aejar al Estado de sus funciones sociales a partr de 1977 y
hasta nuestros dias que implicd una pérdda acumulada de aededor de 10 puntos, con
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respecto al primer afo y con mas de 25 milones de trabajadores adicionales que aportan
nuevariqueza (véase el cuadro 3y la gréfica).

CUADRO 3
REMUNERACION A LOS ASALARIADOS Y AL CAPITAL
COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO,
1970-2005

ANQSALARIO %' CAPITAL % EMPLEC? AUMENTO% | ANO [SALARIO %' CAPITAL % EMPLEO® AUMENTO%
1970 35.70 64.30 12863  100.00 [1988( 29.77 7023 24070  187.13
1971| 3550 6450 13322  103.57 |1989| 29.75 7025 24764 19252
1972| 36.90 63.10 13702 106,52 1990 29.70 70.30 25958  201.80
1973| 35.90 64.10 14441  112.27 |1991| 31.01 68.99 26724  207.76
1974| 36.70 63.30 14647  113.87 [1992 32.92 67.08 27160 21115
1975 38.10 61.00 15296  118.91 [1993| 34.75 65.25 27467 21353
1976|  40.30 5970 15550  120.89 [1994| 35.26 64.74 27166  211.19
1977| 38.90 61.10 16238 12624 |1995| 31.02 68.98 27347  212.60
1978| 37.70 62.30 16844  130.95 [1996 28.81 7119 28282  219.87
1979| 36.80 63.20 17676 13742 1997 29.63 70.37 29342 22811
1980| 35.10 64.90 20282  157.68 [1998| 30.58 69.42 38,659 30054
1981| 37.46 6254 21548  167.52 1999 31.19 68.81 ND 0.00
1982| 3521 64.79 21483  167.01 |2000 31.28 68.72 39502  307.10
1983 29.35 70.65 20995  163.22 |2001| 3254 67.46 ND 0.00
1984| 28.65 7135 21483  167.01 |2002| 3253 6747 40302 31332
1985 28.68 7132 21955  170.68 [2003p| 31.68 68.32 40,633 31589
1986| 28.42 7158 21640  168.23 [2004p| 30.36 69.64 ND 0.00
1987| ©28.78 71.22 21867  170.00 [2005p| 29.98 70.02 ND 0.00

1/ Es el monto porcentual de laremuneracién de los asalariados.
se le conoce también como "masa salarial”.

2/Miles de personas remuneradas, promedio antal.

e/Estimado

FUENTE: 1970-1980: Bortz, Jeffrey. "La determinacion del salario en México"

en Coyoacéan,afio |V, nim. 13, julio-septiembre, 1981, pp. 4.

1981-1999: Ortiz Dietz, Hugo, México: Banco de Datos 2000, México,
El Inversionista Mexicano, 2000, cuadro H-6.
1998-2005:Anuario Econémico y Financiero, México,
Satelinet, 2006, pp.213, 217.



GRAFICA 3
REMUNERACION A LOS ASALARIADOS Y AL CAPITAL COMO PORCENTAJE
DEL PIB, 1970-2005
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Se abandond la ISl y se inidd una lberaizacon generdizada y acelerada de la
economia que redefinid aspectos como comercio, manufactura, inversion,  propiedad,
polica de intercambio con el exterior y regulacidn laboral con rasgos muy cargados haca
el interés de las empresas trasnacionales. El objetvo era tener un Estado minimalista
igado a policas fiscales y monetarias restictivas para lograr las metas macroecondmicas
y las principales propuestas de la industializacion orientada a las exportaciones (IOE), en
la cual el sector privado es concebido como e motor del desamolo y de la fuura
industrializacion en la que predominen las relaciones laborales flexibles (Balassa, 1988:17-
44; Bhagwati, 1991:17; Dussel, 1997a:36).

Con todos estos elementos podemos plantear algunas condusiones en cuanto a la
foma en que paticpd € Estado en e paton de acumulacion intervencionista para
establecer las condiciones generales para la valorizacion del capital que pemiié este
grado de ooncentracidn y centraizacion de la rqueza pero también, se dan los
ineamientos del cambio haca e mercado con un Estado nediberal Los aspectos
especiicos del nuevo pardn de acumulacon lo abordaremos detaladamente en el
siguiente capitulo.
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CAPITULO 3. EL PATRON DE ACUMULACION CON UN ESTADO
NEOLIBERAL

3.1. La liberalizacion econdmica y la industrializacion orientada a las
exportaciones
En este apatado se desciben los factores que explican la cisis del Estado
intervencionista y las nuevas condiciones de la acumulacdn capitalista en México, a partr
de la reestucturacion produciva que desplaza la produccdn industial orentada &l
mercado intemo por un modelo de industializacion orentado hacia las  exportaciones
(OE), pimordiaimente en la manufactura, asi como el cambio gradual en la proteccion y la
promocion de los sectores hacia el exterior para hacer frente al grave problema de la
deuda extema y la caida de los recursos petroleros provocada por la crisis econdmica y
energética que afectd el empleo, el ingreso y los gastos en seguridad social. Asimismo, se
andlizan las transformaciones de la polica del Estado hacia la lberalizacion econdmica, la
privatizacion y las refomas estructurales con el fin de incrementar la efidencia y la
productvidad de las grandes empresas frasnacionales, que nos permmite entender los
cambios en las relaciones labordles y la organizacion del trabajo, tanto por la competencia
como por el desarrollo tecnoldgico.

Como se desiacd en el capitulo anterior, en el periodo de la ISI el Estado fue
adquiiendo tal relevancia en la vida econdmica de México que la mayor pate de la
poblacion tenia alguna relacion drecta o indirecta con las empresas estatales (como
proveedor, comprador, empleado, distiibuidor, etc.), en la medida en que casi todo lo que
se consumia o Uutizaba era producdo, subsidiado o adquiido por e Estado en
pracicamente todos los sectores econdmicos (ransportes temestres 'y aéreos, teléfonos,
telégrafos, energia eléctrica, combustbles, aimentos basicos y no basicos, telas de
algoddn y de otras fibras, ropa, aparatos domésticos, automévies, certos medicamentos,
aceros para construccion, cemento, maderas preciosas, €tc), pero también equipos vy
maquinaria, entre otras muchos [Rey, 1984: 22).

En 1983, e Estado paricipaba en forma direcia o indirecta en mi 155 empresas
que operaban en 63 de las 73 ramas de la actvidad econdmica. Representaba 22.8% del
PIB, ademas de emplear a mas de un millon de personas, casi un tercio de los 3 milones
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700 mi trabajadores ocupados en el sector plblico a inico del proceso (véase enseguida
el cuadro 4). B sector paraestatal en paricular se conformaba principamente por 724
empresas en las que la paricpacion del Estado era mayortaia y en 75 minontaria; 103
estaban descentralizadas y 223 eran fideicomisos [Gasca, 1989: 152].

CUADRO 4
DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES
1983-1999*
Reduccidn neta en el periodo Entidades al cierre del periodo
Entidades al .
Afio inicio de2| l Desmcor- , I En pL%CeSO '
periodo Tota Eé)r:if&?ggzs Creadas Total desin(?(?rpo- Vigentes
racion

1983 1155 65 75 10 1090 32 1058
1984 1090 46 64 18 1044 7 1037
1985 1044 89 96 7 955 23 932
1986 955 148 155 7 807 75 732
1987 807 146 161 15 661 49 612
1988 661 43 45 2 618 204 414
1989 618 69 76 7 549 170 379
1990 549 131 139 8 418 138 280
1991 418 90 95 5 328 87 241
1992 328 58 66 8 270 53 217
1993 270 12 24 12 258 48 210
1994 258 6 21 15 252 37 215
1995 252 13 16 3 239 35 204
1996 239 10 21 11 229 44 185
1997 229 -3 8 11 232 42 190
1998 232 -29 14 43 261 48 213
1999 261 1 7 6 260 57 203

! Para 1983 lainformacion esta referidadel 1o. de diciembre de 1982 a 30 de junio de 1983. De 1984 a 1987
esinformacion del 1o. dejulio del afio anterior a 30 de junio del afio de referencia.

2Noincluye filiales bancarias ni empresas sujetas a legislacion extranjera.

3 Incl uye lareinstalacion de cinco empresas en 1989, dos en 1992 y unaen 1993.

FUENTES:

1983-1993: Salinas de Gortari, Carlos, Sexto Informe de Gobierno 1994. Anexo. México, Poder Ejecutivo
Federal, noviembre de 1994, p. 94.

1994-1999: Zedillo Ponce de L edn, Ernesto, Quinto Informe de Gobierno 1999, México, Poder Ejecutivo
Federal, septiembre de 1999, p. 81.

Los idedlogos nedliberales impuisaron la mayor integracdn al mercado mundial por
medio de la poiica prvatizadora y la apertura del mercado. La nueva tendenca
desmantelaria el protecconsmo 'y fomentaria la apertura del mercado nacional a la
competencia exterior con la promocion de las exporaciones®® Las nuevas condidones

52 Gracias a descubrimiento de importantes yacimientos petrol iferos en 1977, las exportaciones de crudo, refinados y gas
natural crecieron vertiginosamente en el momento en que los precios internacionales del energético iniciaban una nueva
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instituicionales  del funcionamiento del mercado y la reduccidn drastica de la participacion
drecta del Estado en el fomento de la acividad econdmica crearon la necesidad de
reformar la Constitucion.

La cisis de 1982 propicd las condiciones para la ruptura del patron de acumulacidn
con un Estado intervendonista que habia prevalecdo por més de cuarenta afios®® El
modelo de la ISI se vio definivamente cuestionado cuando la situacdn econdmica global
se tomé sumamente complicada, debido a que el superavit comercial primario, los créditos
extemos y los ingresos petroleros ya no bastaban para financar el desamolo. La
imposbiidad de hacer frente a los compromisos financieros intemacionales (cisis de la
deuda extema) y cubrir el creciente déficit del sector publico, ademés de la agudizacion del
défict comercial, la inestabiidad monetaria y la incapacidad para impedr la fuga de
capitales, impulsaron la nueva versién neodasica del desamollo industial y comercial que
propone, como elemento cave del patrdn, la privatizacion de las empresas estatdles y el
control de la inflacion para poder reducir el gasto publico.

E FMI aprovechd la renegociacdn de la enome deuda extema de México para
imponer € nuevo padn de acumulacion por medio de las Caras de Intencdn que
establecia los lineamientos de polica econdmica para disminuir tanto el défict puablico
como € de la balanza comercial y asi poder pagar el senico de la deuda. E intenso
proceso de ajuste y liberacion comercial implicd una serie de refomas a la Constitucion;
destacan las modificaciones a los aticulos 25, 27 y 28 concemientes a la definicidn de la
propiedad nacional. Es decr, los lneamientos generales en el &mbito macroecondmico
serian dictados por los organismos intemacionales, en tanto la polica intema, en € nivel
meso estaria determinada por la polica estatal encaminada a levar a sus Ulimas
consecuencias dichos acuerdos gue se reflejarian a nivel de la politica industrial (micro).

En el orden de las policas plblicas se pusieron en marcha distintas medidas: a)
racionalizar los gastos plblicos para eliminar el déficit fiscal; b) aumentar y reestructurar los

carera acista. México se transformé en una economia petrolizada con una elevada disponibilidad de fondos por parte de
labancainternaciona y se pospuso la sugerencia de una menor participacion estatal en la actividad econdémica directa.

3 Como ejemplo se puede mencionar que en 1982 la inflacion era de 99%, la deuda externa de 88 mil
millones de dolares y la dependencia del petréleo llegd a representar 78% de las exportaciones; el déficit

financiero del sector publico era de 18% con relacion a PIB; & empleo remunerado, después de crecer
continuamente en estos afios disminuy6 0.3% Y el PIB se redujo por primeravez (-0.5%) [Molina, 1990: 180].
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ingresos del goblemo con medidas tibutarias y eliminar los subsidios mediante la revision
de los precios y taifas de las empresas paraestatales; c) restingir el défict plblico como
proporcion del PIB; d) fjar topes a endeudamiento extemo, y €) revisar €l sisttma de
proteccdn del comercio exterio, como la estuctura arancelaia, los incenvos a la
expatacon y el requisto de pemmiso previo para importar. Ademas, se acordd flexibiizar la
politica de control de cambios para evitar desequilibrios financieros [Huerta, 1986: 115,

En e ambito social se fomuld la necesidad de la contencion salarial y la liberacion
de los precios de los bienes y senicios, en particular los proporcionados por e gobiemo. La
comente neocldsica en ascenso adjudicd a Estado la responsabiidad de todos los males
econdmicos por lo que la nueva poliica se ofientd a restaurar €l papel del mercado como
mecanismo casi exdusvo de la asignacidn Optima de los recursos, maximizador de la
produccon y el empleo, comector automatco de eventuales desajustes econdmicos Y
garante de la inversion productiva para el desarrollo econdmico.

Con la promocion de la liberaizacdn comercial, financiera y productiva, €l Estado
transfiid sus funciones econdmicas a la inicativa privada; mediante varias estrategias se
propuso sanear las empresas estaides, dar autonomia al Banco de México y emprender
el gadual abandono de la mayoda de las acividades en que tadiconamente habia
particpado. La reduccion o supresion de los programas de fomento y la privatizacion de
empresas estatales tenian como objeivo sanear las finanzas plblicas y elevar la eficiencia
economica. Es decir, se dieron los pasos necesaios para impulsar la  liberalizacion
econdmica y la blsqueda de un Estado ‘“esbelto” que afrajera inversion, principalimente
extraniera. En este sentdo podemos afimar que tiunfé la concepcion ideddgica de la
ortodoxia monetaria y fiscal en la que predominaba la absolutia certeza sobre la eficencia
del sector privado para sacar a la economia de la crisis.

El Plan Nacdonal de Desamolo y e Progama Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PRE) del presdente Miguel De la Madid plasmaron con mucha exacttud el
cambio estructural en la economia mexicana: €l esfuerzo por lograr una mayor insercion en
el dmbio econdmico mundial mediante la lberacion del comerco exterior y la flexibiizacion
de las polcas que regulaban la inversion extranjera directa [CEPAL, 19920 11]. Asi, estos



documentos establecieron un conunto de medidas para abatir la inflacion, cubrir el senicio
de la deuda externa y restaurar la estabilidad fiscal y cambiaria.

la tansfomacion del papel del Estado en la economia se indd con la
reestructuracion de las empresas del sector publico con el fin de disminuir sus costos de
produccion  mediante  técnicas organizacionales, reduccion  de  desperdicios,
desburocraizacion 'y modemizacion. Muchas paraestatales fueron cemadas por  su
inviabilidad econdmica 0 se aplicaron programas de reduccion de personal, aseguramiento
de las ventas, amplacdn y modemizacdn de los procesos de  produccion Y
comercializacidon, capacitacion de la mano de obra y formas de trabajo més “flexibles’ en
las empresas [Gutiérrez, 1995 190].

El efecto inicial de esta polica fue una sensble destuccion de la capacidad
productiva junto con el alejamiento estatal de muchos sectores de la economia. Como ya
sefidamos, s a princpo del gobemo de Miguel de la Madid la propedad estatal directa e
indirecta ascendia a mil 155 entidades paraestaiales, al culminar su administracion, en
1988, éstas eran sOlo 618, Es decr, en €l lapso de seis afios se desincomporaon 537
empresas paraestatales, ademas de que oras 204 se encontraban en proceso de
liquidacion, extincion, fusion, transferencia o venta (véase el cuadro 4 y la grafica 4).

GRAFICA 4
VENDIDAS Y VIGENTES, 1983-1999
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FUENTE: Cuadro 4

El efecto inical favorable del proceso de privatizacon pemitid la reduccion del
gasto y el défict plblicos, ademas del fortalecimiento en la eficenca y la asignacion de
recursos y la administracion de las empresas del Estado, y sobre todo la recuperacion de
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la confianza del sector empresarial [Ayala, 2001: 485 Con el mismo obetvo se propuso la
reestructuracion  bancaria y el repliegue estaial de muchos de los sectores productivos
controladas por el capital financiero, muchos de las cuades se habian adquindo durante el
gobiemo de José Lopez Porillo gracias al boom petrolero y a la naciondlizacidn bancaria.
S ben la mayorda de las empresas privatizadas en ese perodo no eran de las mas
importantes, pues el proceso se concenrd en empresas pequefias, medianas y solo
algunas grandes, su nimero fue muy sSignificativo y muchas de elas ean
encadenamientos  productivos  estratégicos en la siderurgia, los energéticos, el petrdleo y la
petroouimica [Avarez, 1994: 17).

La privatizacion empezé con €l retomo de la tercera parte de las acciones de los
bancos recén naciondlizados juno con las empresas y valores que poseian esas
instituiciones de crédito. En el proceso inicial también se encontraban algunas de relativa
importancia como Aeroméxico, €l Grupo Rassni 0 la Renaut de México. Asimismo,
destacan los cambios en la industia siderirgica con la liquidacion de Fundidora de
Monterrey, decarada en quiebra, y la de Uranios Mexicanos, cuyas funciones se
transfieron a otras entidades paraestatales [Concheiro, 1995 2. Sin embargo, hasta la
década de los noventa e Estado mantvo una amplia participacion en empresas de
“cardcter estratégico” para la economia, en los sectores de comunicaciones, transportes,
minera y siderurgia, senicios eléctiicos y telefonicos, ademés de la explotacion petolera y
petroquimica.

En ese contexto, adguieren particular relevancia las reformas constiucionales que
cambiaron €l caracter estratégico de muchas empresas para pemiir la participacion del
capital exranero. La lberacdn del marco regulatorio  adquiid grandes  dimensiones
cuando se suscibid e Memoando de Entendmiento sobre Subsidios y  Derechos
Compensatorios en abil de 1985, previo a ingreso de México a Acuerdo General sobre
Taifas y Comemo (GATT) en 1986>* que signficd el demumbe de las bareras
arancelarias y no arancelarias (prohibiciones y permisos de importacion) que  anteriommente
protegian el aparato  producivo  nacional.  Asimismo, la  dfiacién de México a GATT
impulsd distintos  aspectos comerciales que condujeron a una cooperacion mas amplia en

%4 os distintos acuerdos que ha tenido nuestro pais a lo largo de su historia se analizan en € libro de Gutiérrez-Haces
[2002: 14-55].
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materia de subsidios, comerco e inversiones, de modo que se concedia a México el
acceso a mercado de los estados miembros en reciprocidad a la liberalizacion total que
suprimia de modo uniateral los permisos previos de importacion de casi 80% de las
fracciones arancelarias sujetas a restricciones cuanttativas>>

Conviene tener presentes las disintas fases en que se desamold este proceso,
segun el Banco de México:

En 1983 dio inicio el saneamiento de las finanzas publicas que en la actualidad
continla consolidandose [...] el logro de esta meta ha requerido un esfuerzo
sustancial del gobierno en varios frentes de accion. Entre las primeras
medidas sobresalié la aplicacién de recortes presupuestales generalizados. A
continuacion se utilizaron politicas méas selectivas, entre ellas, una enérgica
reduccion del nimero de organismos publicos y de empresas paraestatales.

Un segundo elemento de la actual estrategia de crecimiento, orientada a lograr
una mayor eficiencia general de la economia, es el papel cada vez mas
relevante de los mercados en la asignacion de los recursos y, por tanto, en la
determinacién de la mezcla de insumos para la produccion. Esto se ha
propiciado por dos caminos: por un lado, a través de la ya mencionada menor
participacion del Estado como propietario de empresas; y por el otro,
mediante una importante mejoria de la calidad del marco regulatorio [Banco
de México, 1991: 4-5].

En 1987, en peno auge de la poiica neolberal, se generd una cisis de origen
financiero, segin la expicacdn de los idedlogos, a consecuenca del paton de
acumulacion neolberal. Por supuesto, fue mucho mas ala de los problemas de caja o el
estalido de la bubuja especulativa, pues atrapd a la produccion y a sistema en su
conunto. Para superar la cisis se trato de estabiizar la economia mediante un supuesto
acuerdo entre los agentes econdmicos obrero, campesino y empresaria, a que se
denomind Pacto de Soidaridad Econdmica. En realidad, fue mas una imposicon del
gobiemo que una concertacion entre los sectores a pesar de que particpaban las camaras
empresarides, el Congreso del Trabajo y una representacidn gubemamental. El  pacto
consisti® en un endurecmiento de la poltica presupuestaria y monetaria, €l control de
precios y salarios y el congelamiento, por un afio, del tpo de cambio con respecto al dolar
[Guilén, 1997: 135-136]. Si ben se logrd contener el rimo de la inflacdn, el congelamiento
real de los salaros significd un deterioro mayor del poder adquisiivo del salario obrero [De
laGarza, 1993: 141].

%5 El marco regulatorio habia disminuido tanto que a finales de 1991 sdlo 10% del valor total de las importaciones quedd
sujeto a permisos de importacion [Aspe, 1993].
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Estos acuerdos “coinciden” con los procesos de apertura intemacional, la cual tenia
implicaciones  comerciales, productivas, tecnologicas y financieras para los  paises.
Combinan cuatro elementos. @) el impulso a las exportaciones; b) la creacion de enlaces
posteriores y antefiores a fin de desamolar la industia de bienes de capiEl® c) la
racionalizacion del proteccionismo, y d) la redefinicidn del papel del Estado. Se abandona
uno de los obetivos basicos de la intervencion del Estado en la economia que era la
creacion de empleos como forma de redistibucion de la riqueza y generacion de demanda
efectva. Ademas, se establece €l principo de que el Unico actor que puede dinamizar la
economia es el sector privado con su inversion para producr empleos en una economia
competitva y globalizada. Podemos resumir en cinco puntos la polica plblica aplicada en
los acuerdos antes sefialados:

1) El drastico recorte salarial que provocod un fuerte descenso de las ventas en
el mercado interno;

2) el descenso del gasto publico, especialmente en la inversion social;

3) la apertura externa y la desproteccion de los mercados internos que impulso
el proceso de des-sustitucion de importaciones;

4) las altas tasas de interés que afectaron de modo negativo la inversion, y

5) la forma en que influyd la demanda externa en la produccion y los
beneficiados de este proceso.>’

En conclusién es el establecimiento de las ideas del libre mercado y la
sustitucion del patron de acumulacién intervencionista promotor del mercado
interno  por el modelo de industrializacion cuyas prioridades son el mercado
internacional, el establecimiento de la libertad econdémica y el alejamiento del

Estado de todas las areas econdémicas en las que el capital privado tenga interés

en participar.

%6 Algunos autores manejan el término “ingenieria de reversa’ que consiste en la desagregacion de paguetes, productos y
procesos tecnologicos con € fin de comprender y asimilar su composicion, funcionamiento, disefio y aplicacion para
luego reproducirlos e incluso mejorarlos loca mente [ Saxe-Fernandez, 2002: 514].

57 Estos aspectos son desarrollados de manera muy puntual por Valenzuela Feijéo en un interesante articulo publicado
unos meses después de la puesta en marchadel TLCAN [1995: 9-47].
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3.2. La produccion flexible del nuevo capitalismo

Las nuevas necesidades del capialismo mundial ante la globalizacidn configuraron
un cambio estuctiural importante de la fuerza de tabajo con el establecmiento de la
lamada nueva division intemadonal del trabajo>® que impicd una ruptura con el fordismo
taylorismo, prevaleciente en e mundo a lo lago del sgo XX*° El nuevo patdn de
acumulacion cambié las poliicas impulsadas por el FMI que establecd como una prioridad
indiscutble el establecmiento de la ‘flexbiidad del mercado laboral’ para €liminar los
obstaculos a la nueva estructura productiva.

La reforma del Estado consisio entonces en eiminar los obstaculos para el buen
funconamiento de las fuerzas del mercado. Si se quera fortalecer la competenca y
eiminar los llamados monopolios distributivos creados al amparo del proteccionismo, era
necesano acelerar la apertura comercial y, paraelamente, tansferr masivamente los
activos del sector plblico a la iniciativa privada (sobre todo las empresas mas grandes). En
la préctica, el Estado dejaria de intervenir directamente en la economia y su acividad se
centraria en la asignacion eficente de los recursos, paticulamente en la liberacion del
sisttma financiero que se suponia afectaba la concesion de créditos al sector privado y en
un control més efectivo de los salarios y los sindicatos.

Se cuestonaron las formas tradicionales del control laboral y se  establecieron
nuevos lineamientos para la produccidn; en ellos el control del personal constiuia una
prioidad ya que en el sistema fordista se habia converido en una verdadera pesadila para
la direccdn de la empresa en la medida en que manifestaba una ‘fata de cuidado”’
pemanente en la produccon que elevaba los ‘defectos de fabicacon” y  los
“desperdicios’®® El  ausenismo y la imposbiidad de rotar al personal también significaban

%8 Esta teorfa surgié como reaccion alateoria de la dependencia[De la Garza, 1993: 33].

% En los afios 1910-1914, la Ford Motor Company, de Highland Park se consideraba un glorioso ejemplo de divisién
tecnolégica del trabgjo. En cierto modo, Henry Ford era un empleador humano; pagaba buenos sueldos segiin un régimen
de cinco ddlares diarios e incluia a sus trabajadores en un plan de participacion en los beneficios. En la fébrica, las
operaciones eran otro asunto. Henry Ford pensaba que las preocupaciones por la calidad de vida laboral eran “puras
gamplinaS’, y que cinco délares a dia eran unaretribucion bastante atractiva por aburrirse [Sennett, 2000: 40].

0 E| psicologo industrial Frederick W. Taylor reglizé una serie de estudios sobre |a relacion tiempo/movimiento con un
cronémetro, midiendo en centésimas de segundo €l tiempo que tomaba colocar un faro o un guardabarros. La gestion del
tiempo/movimiento aplicado a la produccion es lo que le dio este nombre. Después de la Segunda Guerra Mundial, €l
sistema de produccion de Estados Unidos, Europa Occidental y Jap6n, experimentaron un régimen de acumulacion
fordista, ampliado por los principios tayloristas de organizaciéon del trabajo y racionaizacion en las manufacturas. El
taylorismo se caracteriz6 por una estandarizacion rigurosa de las précticas de trabajo (intensidad del trabajo) y los
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trabas y constantes ficcones y resistencias en la fabrica. Muchas de estas acciones se
debian a “actos voluntarios’ resutiado de la faiga excesva debida a los fitmos de trabajo o
del ‘rechazo” a trabajo en cadena; esta siuacion tratd de remediarse mediante la creacion
de todo un aparato de viglancia y control que implicd costos y gastos suplementarios para
la empresa. Asi, se desamollaron categorias como  “controladores’,  ‘retocadores’,
‘revisores”, ‘reparadores’, entre ofros, y talleres de reparacidn en el interior mismo de las
unidades de fabricacidn que ‘revisan” un nimero crecente de productos mediante pruebas
y reparaciones diversas induso antes de que lleguen al puiblico [Coriat, 2000: 129].

Es comprensble entonces que €l proyecto de fiexibiizacion de la fuerza de trabajo
estvera encaminado a modificar el modelo esttista de las relacones de tabajo
institucionalizado en los contratos colectivos de trabajo (CCT) regulados por el Esiado
como garante de la reproduccion social de la fuerza de trabajo®! Este instumento habia
acoplado los ritmos y modalidades de la acumulacdn de capital por medio de la
negociacion 'y el establecmiento corporativo de las condiciones laborales, las prestaciones
individuales y colecivas, asi como la omganizacion del tabajo, que propicd la ocupacidn
extensa, la fragmentacdn del trabajo, la departamentalizacion excesva, etc. Tal foma de
organizacion del trabajo se difundio en casi todos los sectores econdmicos.

La polémica estmo centrada en la necesidad de flexbizar el tabajo, dada la
ngidez de las relaciones socidles dentro de los procesos productivos. En apoyo a la
reestructuracion laboral se difundi6 la idea de la superioidad del mercado para asignar
recursos y premiar a los més eficentes (indvidualismo). La nocion del Estado minimo que
dio paso a la liquidacion de las empresas estatdles estratégicas mediante la privatizacon y
el aeamiento del Estado de la actvidad econdmica directa, se vinculd estrechamente con
el Consenso de Washington (véase € capftiol). La nueva forma de organizacdn flexibe
del trabajo cuestiond la representacion colectiva permanente que defiende los intereses de

productos y una separacion entre el concepto (ingenieriay disefio) del trabajo y su produccidn, incorporando los métodos
més eficientes de produccion (“administracion cientifica’) [Sennett, 2000: 41].

61 H oconcegpto de produccion flexible proviene de la idea inglesa dd 9glo xv derivada de la smple obsarvadion de que
viento podia doblar un &bd, pero sus rames sempre valvian a la posddn origind. Hexibilided desgna la cgpeddad dd
abad para ceder y recuperase, la puetta a prueba y la retauracion de su forma En edta perspectiva, la conducta humana
flexible deberia tener la misma resstenda a la tengdn: adgptable a las draundandas cambiates sn dgar que &ss la
rompen. De aqui = daiva d témino de expedidizaddn flexible de la producdion que no es otra cosa que la de conseguir
productos més variados cada vez més rgpido pero cambiando las taress samandes, y a veoss diarias, gue los trabgadores han
deredizar [Sannet, 2000: 47,52-53).
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los trabajadores. La organizacidn sindical se controld estrechamente mediante e mangjo
poliico y la manipulacidn electoral 0 el uso economicista de sus demandas (salario, plazas,
prestaciones).

La cisis de la deuda sinvid de base para transiomar el modelo fordista-taylorista de
la omganizacén del trabajo, el cual habia mostado signos daros de agotamiento®?  El
proceso de reestructuracion productiva requeria de una fuerza de trabajo mas caliicada y
con nuevas habiidades para desamolar la planificacion estratégica: €l aprovisionamiento
intemacional de partes y componentes, el disefio de productos ‘hechos a la medida” en
computadora, las técnicas flexibles de organizacon de la produccidn, el uso de fomas y
estindares universales de control de calidad, asi como la accion sindical y las relaciones
laborales que incoporaran  las nuevas técnicas de  funcionamiento  productvo  [CEPAL,
1993 19]. Segln esta formula, los problemas de la nuina y de la calidad de los productos
se solucionarian con la aplicacion de una estuctura del trabajo distinta, que incorporara la
nueva compaosicion social y tecnica de la fuerza de trabajo 0 los nuevos caracteres de las
tecnologias basadas en € automatsmo que desprende una nueva exigenca la de uma
fuerza de trabajo “4gl’ que otorgue flexiblided a la fuerza de trabajo [Coriat, 2000: 163-
164l Este obetvo seda posble gacas a abaratamiento de las temindes de
computadoras, las cuales constityeron una revolucion cultural para las empresas, porque
permitieron  descentralizar diversas funciones y constituir flujos horizontales de  informacion,
produccion esbelta y €l entrelazamiento dentro de la compafiia y entre las empresas. Sin
embargo, conforme se diuyeron los viejos referentes culiurales se  multiplicaron  los
corfictos, se acelerd la reorganizacion industial y se difundid la subcontratacion en gran
escala [Rivera, 2000: 131).

La tarea era establecer e proceso de flexbiizacion de las relaciones laboraes y
cambiar aquellos aspectos y contenidos del tabajo que se consideraban diques al
crecmiento de la economia, como el saario, la estabiidad en e empleo, la jomada de

62 |os principales elementos de esta forma de organizacion del trabajo son: 1) separacion entre concepcion y ejecucion, 2)
segmentacion minuciosa del proceso de trabajo, 3) estandarizacion y simplificacion de las herramientas y métodos de
trabajo, 4) separacion entre gjecucion y supervision, 5) division entre produccion y mantenimiento, y 6) una cultura
instrumental del trabajo; el conjunto de estos factores da lugar a una mecanizacion del taylorismo en un proceso cuya
velocidad es determinada por la cadena y no directamente por la suma de los tiempos de produccién parcelados. Es una
forma de produccion intensiva, caracterizada por la organizacion del trabajo a partir de una divison minuciosa de
funciones precisas de los puestos; separacién entre produccion y mantenimiento, entre supervision y trabgjo directo
ordenado por las lineas de montaje, produccion margina en masa, consumo en masa y por la gestion estatal de la fuerza
de trabajo mediante el sistema de contratacion colectivay el salario indirecto [Sennett, 2000: 40, 44].
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trabajo, las prestaciones, etc. En este sentdo, €l interés princpal fue modiicar la
organizacion del tabgo con e fn de aumentar la producividad mediante una mayor
calficacion y una cutura de mayor responsabiidad colectiva, sin descuidar el cada vez
més centralizado control del tiempo de trabajo, tanto en las fomas de intervencidon directa
como en los estandares cotidianos que sustituiian la supervision tradicional, que habia
Ogado de ser funcona, por ora que establecera una discplina laboral de mayor
compromiso con la empresa, asi como la organizacdn y relacion de los trabajadores entre
Siy con los empresarios.

A nuevo sstema de omganzacon del tabgo se ke denomind  toyotismo,
especiaizacion flexble o neofordismo y tomdé como eemplo a Japdn. Incompord  una
creciente  desregulacion del mercado laboral con el establecmiento de los circulos de
conrol de calidad, equipos y células de tabajo, cero emores, contol estadistico del
proceso, entregas justo a tiempo (productos que se fabrican antes de que el consumidor
los demande), cero inventarios, control integral de procesos y manufaciura flexible. El
toyotismo, posble gradas a la introduccidn de nuevos ftipos de maquinas, pemitio
disminuir costos, aumentar la productvidad y la competitvidad e incrementar las utlidades
empresariales; sin  embargo, la modemizacion produciva afectd también de manera
directa la organizacion y las luchas de los trabajadores, quienes se oponian a los cambios
porgue afectaban sus condiciones de vida y trabajo.

La nueva foma de omganizacion del trabajo elevd las ganancias, gracias al mayor
rendimiento del trabajo, aun en contraposicion a la logica fordista de producr en gran
escala productos idénticos de baja caidad, con maguinaria especializada y mano de obra
poco calicada. Por oo lado, provocd fuertes ficciones con los trabajadores porque
suprimié  distintas  conquistas  laborales que regulaban un trabajo muy parcelado y repetitivo
gue, sin embargo, no ponia en entredicho la eficacia de la linea de montae como soporte
de la produccion del valor en sefie de mercancias estandarizadas®®

83 Los rasgos més sobresdlientes, evidentes, constantes y caracteristicos de la nueva linea de montaje son:

Se conserva el principio de una produccién de flujo continuo alo largo de la linea de montaje (y de produccion), pero ésta
queda segmentada en espacios de trabgjo distintos, provisto cada uno de ellos de su propio amacén de piezas y
herramientas.

En lugar de que cada “islote” de trabajo corresponda a principio de un hombre/una tarea/un puesto de trabajo, en cada
uno de los espacios asi constituidos actla un pequefio grupo de trabajadores (de tres a seis en general) ocupado en una
parte del montaje (o de la produccion) global. Un punto decisivo es que e nimero de elementos que se deben fabricar en
lajornada (o en la semana) de trabajo lo siguefijando la direccién, de modo que se obtiene un doble resultado:
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La especalizacion productva hizo a un lado la mayoria de las conquistas sociales
alcanzadas durante la vigencda del modelo susiiuivo con una explotacion fordista y un
Estado benefactor. Es importante sefidlar que esta forma de produccion hace un uso méas
intensvo de las empresas subcontratistas  especializadas en  determinadas  funciones 'y con
capacidad de hacer amplios cambios en los procesos de trabajo y de produccion sin
modificar la Ley. La subcontratacidn permiid a los patrones en general reducr los costos
laborales de las empresas y elevar la calidad de los productos mediante la supenvision
directa de los propios trabajadores que se comprometieron a cumplir con las nomas de
calidad exigidas por sus clientes.

La nueva organizacdn industial se basa en mercados laborales rigdos con una
participacion aparente de los trabajadores en la toma de decisiones para la produccion. Su
régimen de incentvos se sustenta en el desempefio, la organizacidn en equipo para la
produccion 'y la produccion ‘“esbefd’, que intenta maximzar las habilidades de los
trabajadores 'y obtener beneficos de su conocimiento 'y experienca con e fin de
incrementar constantemente la calidad de los productos, mejorar la tecnologia y el proceso
mismo de produccion. Se fomentan las labores mulicalificadas en todos los niveles de la
cadena de la produccion y la ingenieria (Dussel, 1997a: 9596).

La flexbiidad de la fueza de trabajo significd la amplacion de las funciones, la
movidad y la jomada de tabajo, el establecmiento de sistemas de productividad, calidad
e inensdad del tabajo® ademds de cambios en el escaafon de acuerdo con la
capacidad®® el refro de las organizadones sindicales de la definicion tecnolégica y de la

Por un lado, la“cadencia’ de trabgjo sigue estando fijada siempre exteriormente a obrero;

por otro, cada grupo puede administrar “libremente” € tiempo de montaje que se ha asignado —dentro de las limitaciones
que se le siguen imponiendo—, pero calculado ahora mas ampliamente (nimero de piezas diarias, y hasta semanales); de
ahi el “juego” ofrecido a grupo de trabajo, que goza de “autonomia’ controlada.

Los grupos asi constituidos en cada espacio de trabajo siguen supeditados a un transportador central que asegura la
circulacién del producto, y atransportadores paralelos, que aseguran € suministro de piezas y herramientas a cada grupo;
asi se reproduce y mantiene sobre una nueva base € principio de la produccién “de flujo continuo” [Coriat, 2000: 166-
167].

64 Son los llamados drculos de calidad total, con lo que se logra la organizacion de todo € persona de la empresa, desde
el gerente hasta el obrero, para que los productos o servicios no tengan ningtin defecto de fabricacion.

% Es parte de la flexibilidad laboral que implica que todos los empleados de la empresa tienen las mismas
responsabilidades y deben intervenir directamente en todo el proceso, incluyendo la supervision dentro de las tareas de los
trabajadores directos. La empresa deja en manos de los mismos trabajadores la vigilancia de su trabgjo. EI empleado
realiza varias funciones, con lo que desaparece un buen nimero de categorias laborales que antes se mangjaban en la
contratacion colectiva o las relaciones de trabajo.
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organzacdn del tabajo; e oorgamiento de fadlidades para que las  empresas
subcontraten funciones en condiiciones distintas alas de sus empleados®

Se producen profundos cambios en las relaciones laborales que afectan, en primer
lugar, el cuempo del contrato colectvo de trabajo que €imind muchas de las prestaciones
establecidas en la legislacion laboral, producto de la lucha de los trabajadores, es el caso
de las dausulas que facultaban a sindicato para intervenir y viglar la gestion de los
procesos productivos. Asimismo, se afeca la formacidn o consoidacion de acuerdos
intemos  seccionales 0 departamentales que modifican aspectos  diversos como  la
moviidad laboral, las jomadas de tabajo, etc. Se intensiica la propaganda para crear
concencia en los tabajadores sobre la necesidad de ‘flexbiiza” las estucturas
reguladoras del trabajo. Por Ulimo, destaca la negociacion de acuerdos o convenios para
mejorar  los indices de productvidad, calidad, eficencia, capacitacidn  profesional 'y
remuneraciones al personal sindicalizado y la formacddn de grupos de trabajo encargados
de elaborar planes y métodos de mejoramiento y evaluacion de la productividad.

Taes modificaciones vinieron a confmar un nuevo escalafon en e que las
categoias de la cadena produciva dejaron de ser la noma  fundamental  del
funcionamiento de los trabajadores 0 la que determinaba el empleo, e ascenso y las
condiciones de particpacion en la acividad produciva. Es la definicon de las nuevas
fomas de produccion y organizacion del trabajo enmarcadas en los cambios que se dan
en la competencia intemacional y la reestructuracion capitalista impulsada por los grandes
bloques de dominio intemacional en que se incopora nuesto pais y que explica las
condicones por las que el proceso descrito adquiid una gran fuerza y que esta daramente
eemplificado, en el capitulo 8, con e andliss de AHMSA a poner en movimiento todos los
elementos de la reestucturacidn 'y la modemizacion productva en el contexio de la
globalizacion de laindustria siderdirgica.

% Nos referimos a empresas contratadas ex profeso para funciones que requiere la planta como limpieza, mensgjeria y
cobranza. La volatilidad de los mercados da ventsja a la produccidn en pequefios lotes flexibles a gusto del consumidor.
El desglosede esta actividad muestra la forma en que el empleador se libera de toda relacién con esos trabgjadores y evita
hacerse cargo de las “molestas revisiones contractuales y salariaes’, los pagos a seguro socia o las prestaciones que en
alguiin momento habia acordado con sus trabajadores.
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3.3. EI Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
desincorporacion de las empresas estratégicas

En este apartado se muestran los vinculos que existen entre la reestructuracion de
la fuerza de tabajo y la apertura econdmica como fundamentos del nuevo patrdn de
acumulacion a tavés de los acuerdos suscitos por México, Estados Unidos y Canadg;
con el obetvo de incrementar la competitvidad en los mercados intemacionales mediante
el fomento a la apertura comercial, la privatizacion de las empresas estratégicas, el
estimulo a las exportaciones y la reestructuracion de la industria siderUirgica nacional.

Las accones del gobemo de Caros Sainas de Gorari (1983-1994) profundizaron
el proceso de apertura econdmica y €l algjamiento del Estado de su acividad productiva
directa. En este periodo se amplia la privatizacidn hacia las grandes empresas estatales,
hasta entonces todavia consideradas estrategicas, o que se tansfomd radicamente el
panorama producivo naconal pues sgnificaba la entrega a la inicaiva privada de los
sectores mas importantes del Estado. Entre las industias a privatizar se encontraban la
siderurgia, la mneria, € tanspote aéreo y ubano, las telecomunicaciones, la
petroquimica, las cameteras, los puertos, las principales lineas aéreas nacionales
(Mexicana de Aviadion y Aeroméxico), una de las minas de cobre més grandes del mundo
(Compafia Minera de Cananea), la compafia telefonica nacional (Teléfonos de Meéxico) y
la totalidad de los bancos comercides. Tambén se hicieron importantes esfuerzos para
desmantelar algunas éreas de los sectores eléctico y petolero. Sioa inido de esta
adminisracion el goblemo tenia 661 empresas, después del proceso  privatizador
guedaron sdlo 258; se habian vendido o dejado en proceso de licitacidn 403 entidades,
aungue algunas de gran importancia todavia conservaban su estatus (vease el cuadro 4).

En este contexto, la negociacdn del Tratlado de Libre Comercio de América del
Note (TLCAN) en 1994 no fue méds que la expansdn de los acuerdos de liberalizacion
economica con América del Norte: Estados Unidos y Canada estableceron medidas de
mayor control sobre el hemisferio y la clpula empresarial y policomilitar de Estados
Unidos considerd a la region como una prioidad en el periodo posterior al coapso de la
URSS [Saxe-Femandez, 2002 151]. La negociacdn se hizo en condicones de igualdad, a
pesar de las profundas asimetrias estructurales entre las naciones fimantes y las prisas



para signar un fratlado que prometia la estabiizacion de la balanza de pagos y e desanmolo
€0conomico.

El acuerdo comercal dio enomes ventgas y concesiones a los  paises
desamolados a esablecer una igualdad comerdal y de inversion enre  naciones
desiguales afrma Stgiz y sefida que €l goblemo de Clinton se apuntd un éxito notable en
los esfuerzos por crear un nuevo orden intemacional en lo econdmico con la creacidn del
area geografica de lbre comercio més grande del mundo, ademas del reforzamiento de la
poliica neolberal ®’

En e TLCAN destacan dos objetvos basicos: a) senir de candado a fin de
garantzar la permanenca y contnuidad de las reformas descitas en el primer capitulo, y
b) favorecer las exportacones mexicanas en el marco de un mayor fup de inversiones
estladounidenses  hacia México [Rivera, 2000: 177-178] Se impusieron nommas  especiiicas
de oigen para recbr €l tatamiento preferencial previsto en el tatado, lo que pemitié a las
grandes empresas ftrasnacionales norteamericanas ampliar sus mercados extemos Y
fotalecer su presencia en la lucha por el establecimiento de zonas econdmicas en el
mercado mundial mediante sus exportaciones y la adquisicdon de empresas estatales. Es
decir, con este acuerdo se acepta la imposicidn de candados en materia comercial, de
inversiones y propiedad intelectual, al tempo que se austa severamente todo el aparaio
normativo mexicano a las necesidades y exigencias del capital trasnacional.

B TLCAN sive a las grandes empresas para su expansion en el mercado global
pues les ofrece garantias de seguridad y no disciminacion a sus inversiones en México,
ademds de crear derechos superiores para los grandes corporaivos privados que, en
muchos casos, violan la propia Consfitucion. El acuerdo no reconoce la vasta asimetria
econdmica nacional lo que se fraduce en enomes ventgas para Estados Unidos y
Canada. por lo que e TLCAN es un instumento importante para desvanecer la soberania
y ‘reorentar” la funcidn y existenca misma del Estado nacional; signiica un ajuste del
aparato nommativo para dar seguridad juridica a los inversionistas y reafimar las poliicas
del FMI y & BM, asi como hacer efecivos los contratos de traspaso, control o propiedad

57 Este autor sefida que con esa accién también se cerré la llamada Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales
internacionales, que crearon la Organizacion Mundial de Comercio, un organismo regulador del comercio internacional
[Stiglitz, 2004: 55].
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involucrados  en  las  policas privatizadoras [Huerta, 1995; Rivera, 2000; Saxe-Femandez,
2002).

Una vez que €l gobiemo adaptd el aparaio nommatiivo del pais a las exigencias de
las empresas trasnacionales, en unibn con un reducido grupo de hnversionistas nacionales,
les trasladd el control y el usufructo de las empresas estratégicas. Los elementos del
tratado que tuveron mayo repercusion nacional e intemacional fueron la “desreguiacion” a
utranza de la inversion extaniera directa (ED) y la ampliacion considerable de derechos
consignada en e TLCAN, como en ningln ofro documento intemacional existente; tales
ttrminos se fomalizaron por medio de ‘“‘mecanismos de solucidn de controversias’,
cdausulas de proteccion contra “expropiaciones directas o indirectas’, ‘nivel minmo de
trato”; desregulacion de los controles de capital, trato nacional a la IED y desaparicion de
los requisitos de desempefio [Saxe-Femandez, 2002 206 Todo esto cambid
significativamente  las cuestiones relacionadas con las inversiones y apotd una definicion
amplia de ese concepto. Cada nacidn deberia tratar a los inversionistas foraneos y a sus
captales en foma no menos favorable que a los nacionales. Mas imporante aun, los
nuevos requisitos de desempefio, como los niveles de exportacion, contenido nacional
minimo, balanza comercial y transferencia de tecnologia, se elminarian en e curso de los
sguentes dez a quince afos, por lo que la disparidad competva sera més evidente
[Dussel, 1997a: 162].

En e TLCAN se establecd una reduccion progresva de las bareras aduanales
taffarias y no taifaias durante un periodo de quince afos, la lberdizacidn de los
intercambios de senicios y la supresion de los obstaculos a las inversiones en la zona. Los
efectos fueron relevantes en los sectores sensbles, por elemplo, en la industia siderdrgica,
como serd andizado en el siguiente apartado. Asmismo, es posble ver una progresiva
subordinacidon a los organismos financieros  intemacionales con  importantes  consecuencias
poliicas tanto por la venta de las empresas plblicas como por e manejo del presupuesto
nacional en el que la prioidad sera garantzar €l pago del senicio de la deuda. Con esos
mecanismos los organismos  financieros  intemacionales  pudieron  incidir de  manera mas
clara en la estuctura de los programas econdmicos especificos y asumir funciones de
evaluacion, supenision, control y viglanca mucho més amplias [Gonzdlez, 1996. 105
123 La fima del tratado no fue mas que la continuacdn de un proceso inicedo tiempo
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alras y un paso mas de la polica neolberal que se impuso y se mantene en el pais a
pesar de los cambios politicos.

Se promovib, también la fima de tratados comerciales con muchas otras naciones.
Chie, Costa Rica, Bolvia, E Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Venezuela,
Uuguay y Colombia, la Union Europea, Israel, Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza,
entre ofras, [Gutiemez-Haces, 20020 132 se pretendia lograr condicones arancelarias
similares y eliminar las trabas a la libe cdrculacién de capiales y mercancias. Uno de los
obetivos a més largo plazo era la integracidn de un mercado comin en todo el continente
[Cecefia, 1990: 12| Se podria considerar que se estaban dando pasos haca la creacidn
del Area de Libre Comerdo de las Américas (ALCA) que estableceria mayores fadiidades
a fupo de mercancias y capitales de los paises desanolados y los subdesanolados para
consoidar una de las tres grandes regiones econdmicas que se perflan en la economia
global para el sgo XX la Union Europea, donde destaca el papel de Alemania; la zona
del Pacifico occdental, encabezada por Japdn, y e connente americano, bajo la
hegemonia de Estados Unidos. Este proyecto ha sido recbido con una crecente
resistencia por parte de la sociedad.

Los resutiados inciales de este proceso indican que los acuerdos comerciales
fimados en el ambito intemacional sdlo han beneficado a los paises més industrializados.
Las economias de las nacones no industializadas son poco competivas ante las grandes
trasnacionales que cuentan con enommes recursos, alta composicion organica de  capital,
fuerza de trabajo cdlficada y niveles de productvidad muy elevados;, ademés de una
amplia infraestructura, gestionada por sus estados nacionales. La apertura comercial no es
equilbrada y el conunto de paises que lo conforman se ven indefensos ante la presion que
gjercen las economias desarrolladas particularmente en las crisis, como lo veremos mas
adelante.

3.4. La crisis econdmica del neoliberalismo mexicano

Aungue €l origen de la cisis econdmica de findles de 1994 era por la aplicacion de
las poiicas neoliberdles, los idedlogos del lbre mercado se empefiaron en tatar de
solucionarla aumentando la dosis, es decr, refozando las meddas de corte apertunista
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que estaban poniendo en pracica desde haca varos afios®® amplar la lberalizacion
economica, privatizar los sectores que aln se encontraban en manos del Estado; elevar la
paricipacion del capital exranero en la economia e intensficar la apertura del mercado
intemo a las empresas trasnacionales.

Esta cisis fue de cardcter intemacional porgue conjugd la reunion de los fondos de
rero y de pequefios ahomadores de Estados Unidos con la inversion de sumas
considerables de fondos mutuos de capital que buscaban los réditos més altos en el
espacio global. Al estallar la crisis mexicana, como la amenaza de que desataria una crisis
del sstema finandero  intemadonal® de inmedialb los  organismos  intemacionales
otorgaron varios créditos a México gue se elevaron a 51 mi milones de ddlares para
amortiguar €l desastre y garantizar el pago de disintos instumentos de deuda de corto
plazo, como los Tesobonos, que en su mayor pate estaban en manos de
estadounidenses.”®

B pogama de auste fue supenvisado por e FMI, la Reseva Federal y el
Depatamento del Tesoro de Estados Unidos; la garantia del pago puntual de los
préstamos se sustentd en las futuras exportaciones del petrdleo mexicano, por lo que
Pemex fue el garante de la deuda adquinda, aunque también se agregd el compromiso de
privaizar algunas empresas que todavia eran propiedad del sector plblico, como los
fermocaniles,  telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, petroquimica y gasera;  ademas,
se adelantd la liberalizacion del sistema financero y el compromiso de abrir a la inversion
privada la industria eléctrica y el sector petrolero. Es decir, hay despliegue muy amplio en la
participacion del Estado para favorecer la acumulacion capiaiista, en un contexto en donde
el discurso nedliberal plantea todo lo contrario.

&8 pacto para e Bienestar, la Estabilidad y e Crecimiento”, en El Financiero, México, 26 de septiembre de 1994, p. 58.

%9 | a crisis hizo que la produccién nacional cayera en 6.9%, una cifra que no se habia registrado en todo el periodo del
Estado intervencionista; ademéas, continud e descenso de los salarios reales que se venia registrando desde mediados de
los setenta [véase los cuadros | del Anexo]. Otra variable que registré también una caida muy prolongada fue la inversion
publicay privada. Ademas se intensificaron las dificultades para cubrir la deuda externa e internay se presentaron graves
sucesos politicos, como el levantamiento armado en Chiapas, asesinatos politicos, un enorme fraude en las elecciones
presidenciales, entre otros, a los que se atribuy6 la crisis econdmica, la sdida masiva de capitales y la violenta
devaluacion del peso. La poblacion en su conjunto se vio duramente afectada por € aumento desmesurado de los preciosy
|a pérdida de empleos.

™En e primer afio se erogaron 29 mil millones de délares por ese concepto. Ademés de que fue un mecanismo que
transformé la deuda publica interna en externa 'y frend la desestabilizacion financiera internacional, permitié mantener el
modelo neoliberal [Goicoechea, 1995: 114-115].
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Los compromisos fueron cumplidos estrictamente tanto en lo que comresponde a los
pagos por senicio de la deuda como las acciones para concretar los procesos de
privatizacion. En 1996 y 1997 concuyeron cnco procesos de  desincorporacion  de
entidades paraestatales: se liquidaron tres puertos (Cabo San Lucas, Dos Bocas y
Frontera), el Fondo Ganadero y la empresa Tetaeio de México. Al mismo tiempo se
integraron 15 nuevas entidades como parte de la estratega de venta para las empresas
femocanileras, petroquimicas, satélites, prensa (Bl Nacona, El Nacona de Guanauato,
elc) e insialaciones de amacenamiento agropecuario. De esta forma, e nimero de
entidades en manos del Estado pasd de 239 en 1996 a 229 en 1997, de las cudes 185
eran vigentes y 44 estaban en proceso de desincorporacion [Zedillo, 1997: 69).

En 1998, se conduyeron diez procesos mas con la venta de agunos bancos,
puertos, aeropuertos, ferocanies, telecomunicaciones, amacenamiento  agropecuario,
petroquimica, papel, concesiones elécticas y de distibucdn de gas natural en la zona
metropoitana de la cudad de Monterey. Algunos de estos procesos requiieron de  su
fragmentacidn por lo que tempordmente se crearon 43 empresas de participacion estatal
paa que levaran a cabo de prvatizacion;, por esta razon, € nimero de entidades
paraestatales pasd de 229 en 1997 a 232 en ese ano, de las cudes, 42 se encontraban en
proceso de desincomporacion 'y se mantenian bajo la égida del Estado 71 organismos
descentrdizados, 122 empresas de paticpacion estatal mayoritaria y 22 fideicomisos
publicos [véase el cuadro 4 y Zedillo, 1998; 93-95].

El Uimo afio, antes de las elecciones presidenciales de 2000, concuyd con 13
procesos de desincomporacion de entidades paraestiales; siete mediante liquidacon y seis
por venta de la particpacion accionaria que poseia € gobiemo federal o aguna entidad
paraestatal. Se crearon seis nuevas entidades con mutiples subdivisiones, de tal manera
gue e unverso de paraestatales pasd de 232 en 1998 a 261 en 1999 (véase nuevamente
el cuado 4). De eslas Ufimas, 203 se encontraban vigentes y 57 en proceso de
desincorporacion, conformadas por 74 organismos  descentralizados, 107 de  participacion
estatal mayontaria y 22 fideicomisos puUdicos. Entre las 57 entdades en vias de
desincorporarse,  sobresalen  las  administtaciones  portuarias  integrales,  los  servicios
portuarios, aeroportuarios, sateital y las instalaciones de amacenamiento  agropecuaro
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[Zedilo, 1999: 132-134]. Algunos de esos procesos no habian concuido porgue la iniciativa
privada habia mostrado poco interés en ellos.

En e 2000 el Patdo Accion Nacional (PAN) susitlye en el gobemo a Partido
Revolucionario Institucional  (PRI), que habia mantenido el poder por mas de setenia afios.
B nuevo gobemo ceo amplias expectativas de cambio administaivo  aunque
manteniendo y profundizando  las  policas  necdiberales. Se  prometieron  cambios
importantes en los niveles de crecmiento, el orden comporatvo de los sindicatos en su
modemizacidbn 'y democratizacion, efc. Paulatinamente, estas promesas se  fueron
ovidando a tempo que se fotalecian las relaciones con el sindicaismo mediante el
neocomporativismo que mantuvo la estructura de control de los trabajadores y actliao como
en los meores afos del réegimen del PRI, con una dedaracdn abierta de funcionamiento a
favor de los empresarios que tende a beneficarios en todos los drdenes y a fortalecer las
politicas neoliberales.

Se aseguaba que la legslacon laboral vigente debera de flexibiizarse porque
elevaba los costos de inversion, era ineficente, esticta, estmulaba la informalidad,
incrementaba los costos laborales y aejaba la inversion. Se tratd de introducir los periodos
de prueba, la modemizacidn de las relacones ndustiales, un mayor énfasis a la
promocion basada en méntos, la capacitacion de la fuerza laboral, la  simpliicacion
adminstrativa para €l fomento de las actvidades por parte del Estado que pemiiia la
reduccion de los costos mediante la contratacion temporal y los periodos de prueba,
combinada con el cuestonamiento a la estabiidad laboral y la indemnizacion por despido,
la eiminacén del pago de horas extra, jomadas de trabajo discontinuas, etc,’t que
refuerzan los incentvos para contratar trabajadores informamente [Banco  Mundial, 2004
209, 217)’% En el 2002 esias propuesias toman forma cuando se presenta a la Camara de
Diputados, la inicativa para refomar la Ley Federal del Trabajo, que en la actudidad se
encuentra en espera de ser dictamnada. Con ela se cema el circulo inidado a mediados
de los ochenta con efectos desastrosos para el conjunto de los trabajadores.

" Una descripcion muy puntual del proceso se encuentra en el estudio “La pobreza en México” [Banco Mundial, 2004
L].
"2 Estos aspectos fueron analizados en el capitulo 2, inciso 2.6 de este trabajo.
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3.5. Los resultados sociales del patron de acumulacion neoliberal
En este apartado veremos cdmo desde la perspectva social el nedliberalismo ha
sdo un fracaso ya que el balance general de los resutiados del patron de acumulacion
neolbera, en paticlar del proceso de privatizacdn  en genera, tuwo  disintas
caracteristicas y repercusiones para cada uno de los sectores de la poblacion. Su andlisis
muestra a los beneficiados directos o indirectos de esa poliica, asi como los sectores
perjudicados con ese proceso. En primer lugar se encuentran los que adquireron las
empresas plblicas y que tuvieron resultados exitosos. En segundo termino estan aguellos
gue se vieron afectados por la venta de las empresas al perder sus puestos de trabajo o
ante la falta de generacion de empleos o el aumento de los precios de los senicios o
productos, pero también los pequefios empresarios que quiebran por la imposbiidad de
competr en un mercado abieto o por el cambio de prioidades del Estado que ubica las
necesidades del rescate bancario o0 de ofros sectores (careteras, siderdrgicas, ingenios
azucareros) que fueron privatizados y después tuvieron que ser adquiidos con  altos

costos para el gobiemo gue los traslada a la poblacion mientras se reduce el gasto social.

El proceso de auste estuctural se inicd con la reestructuracion econdmica que
implico  transformaciones del mercado de trabgo para reducr los costos laborales por
medio de la caida del saario real, unida a una reduccion dréstica de los gastos sociales a
cargo del Estado. Se modificaron los criterios de revision salarial para sustituidos por la
negociacon indvidual, por empresa, con base en la productvidad, la inflacion esperada, la
fotdleza de la empresa, etcétera. Al mismo tiempo, se margind al sindicalismo, tanto oficial
como independiente, de las negociaciones directlas y se le asignd la funcon de adecuar
sus propuestes a los programas que el goblemo le iba presentando. Tal es la explicacion
de que organizacones como la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) o el
nideo mayor, el Congreso del Trabajo (CT) fueran perdiendo poder de decision en las
cuestiones fundamentales, ya que se les imtd a smpe papel de fimantes de los
acuerdos y las modificaciones salariales que el gobiemo determinaba.

Aunque el sindicalismo independiente tratd de enfrentar esta polica no fue capaz
de detener el proceso, sobre todo por la embestida represva del gobiemo que provoco el
deterioro de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores. A pesar de todo, fue
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ese sector el que manifestd con mayor fimeza su oposicion a la apertura econdmica y a la
aplicacion de las policas neolberales. Un factor que debiitd a las organizaciones
sindicales fue €l surgimiento de formas de organizacidn del trabajo con nuevas tecnologias
gue produjeron una fuerte crisis de identidad laboral debido a la ala rotacion en los puestos
de trabajo, sus pocas relaciones con el sindicaio y su situacion especial, que les obliga a
buscar soluciones individuales a sus problemas. El resultado fue la transformacion de la
estuctura de la fuerza de tabajo (maquila, subcontratacidn) con una fuerte tendenca a la
feminzacion, a la tecnificacion, a aumento del personal administavo o0 de senvicio, a
incremento del tabajo informal y a la caida en la ocupaddn de los trabajadores
directamente vinculados con la produccion.

La privatizacion de las empresas y el proceso de saneamiento y adelgazamiento de
todas las paraestatales afectaron a los trabajadores del sector plblico ya que, tan sdlo en
Su priimera etapa, se sacificd a mas de 250 mil trabajadores, ya sea por despido, jubiacion
o liquidacion [Aspe, 1993. 183], lo que representd 25% de la ocupacdn de las empresas
del sector productvo del Estado con respecto a 1983, cuando se inicid el proceso. La
participacion del sector publico en el PB disminuyd de 254% en 1983 a 17.1% en 1983 y a
156% d fnaizar el gobemo de Sdinas de Gortari (véase e cuadro Il del Anexo). Las
cfras se refieren a las consecuencias de la privatizacdn en cuanto a desempleo generado
por ese proceso, pero también al bajo crecimiento de la ocupacion. En el periodo del
‘populismo’, se creaban en promedo 711 mi empleos por afo. Luego, en la fase
nediberal, sdlo 182 mi anuales. Si se pensa que para mantener inaterada la tasa de
desocupacion se necesita crear poco mas de un milon de nuevos puestos de trabajo por
ario, se puede advertir la extrema gravedad de la situacion [Valenzuela, 1995: 12].

El despido de los trabajadores del sector publico ampid el nimero de desocupados
y presiond aln mas a quienes conservaron su empleo, lo que complicd aln mas las
negociaciones salariales y contractuales.”® Se acentué la precarizadén del trabajo ya que
la mayorfa de los asdarados tuwvo que aceptar contrataciones que deterioraron  Sus
condiciones laborales; en general el mercado de trabajo empeord con horarios flexibles,

3 El aumento de la tasa de desempleo hace que bajen los salarios y una situacion laboral cada vez més

incierta disminuye el consumo y la produccién global puede apagarse. El desempleo representa el fracaso mas
dramatico de los mercados, un desperdicio de nuestro recurso mas valioso [Stiglitz, 2004: 229, 339].
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jomadas mas largas, trabajos temporales o de tempo parcial, efc, que si bien es certo
beneficiaron a las empresas significaron un grave deterioro para las condiciones de vida de
los trabajadores. La ocupacidn en empleos informales crecid de manera significativa asi
como la migracon de grandes contngentes de trabajadores, principalmente a Estados
Unidos por lo que la mayor pate de los empleos generados en la Uima década se
ubicaron en este tpo de acividades. La mayor pate de la poblacion ocupada quedd
excluda de los mecanismos formales de proteccion contra riesgos, a mismo tiempo que
se incrementd el desempleo y la caida generalizada del poder adquisiivo que deteriord
aln mas los niveles de vida de la poblacion al aumentar la pobreza extrema en el pais.

A findles del sgo XX, el poder adquisivo de los trabajadores representaba la
tercera parte de la que percbian a mediados de los setenta. Es decr, de 1976 al 2000 se
registd una pérdida del poder adquisivo superior a 70%, usando como punto de
comparacion €l nvel mas ato del saaro rea, que se adcanzO en esa década. Es
importante  sefidlar que la inflacion desempefi® un papel esencial en la expoliacdon de los
asalariados, ya que con ese mecanismo €l ingreso se redujo de manera paulatina, oculta y
con pocas fricciones si se considera €l grado del deterioro. Sin embargo, esta caida del
sdaio real se tene que vincular con los problemas del bajo grado de crecimiento
economico que empeord con los recotes del gasto plblico en las éreas socides, la
imposicion de nuevas formas de produccdn y organizacion del tabajo, la fiexibiidad, que
impica la modificacion de los contratos colectvos de trabajo en cuanto a jomadas de
trabajo, redefinicon  del  concepto  sadaral,  anigliedad,  organizacion  sindical,
multihabliidades, entre otras (véase el cuadro | del Anexo).

La apertura econdmica y la mayor relacion del pais con el resto de las economias
mediante la frma de los tatados intemacionales, intensificaron la globalizacon de la fuerza
de tabajo pero también los problemas salaridles y del empleo en escala regonal o
mundial. El nuevo patron de acumulacion se apoyd en la reestructuracion econdmica, que
iene como base la fiexibiizacion de los salarios, diigida al mercado extemo, que procura
dgar a un lado la accion directa del Estado o sus regulaciones y busca un control méas
rigdo de los tabajadores. De aqui que los acuerdos de lberacion econdmica de América
del Norte vincuaran de manera estrecha la actvidad comercial de México con Estados
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Unidos y Canadd,’* pero también plantearon la competencia en el ambio laboral, ya que a
México se le incopord como un buen abastecedor de mano de obra abundante, joven,
barata y con organizaciones sindicales controladas y mediatizadas, o sea las condiciones
mas “adecuadas’ para la valorizacion del capital.

La polica salaial aplicada en las Udimas décadas, como vimos pemiio un
abaimiento importante del salario, un atacivo mas para el capital extemo, que vino a
redondear la valorizacion capitaista en la medida en que se incopord a la fuerza de trabajo
con amplias ventajas competivas en los costos laborales. Unida al desarrollo  tecnolgico,
esta situacon cemaba el cdo de la reproduccion del capital, al establecer condiciones
competitvas muy adecuadas tanto en el precio como en la caidad de los productos para
un mercado intemacional cada dia méas competitivo.

Uno de los aspectos mas importantes en el orden de los resuttados del patron de
acumulacion neoliberal es el que se refiere al cambio de manos de la propedad. En un
primer momento el proceso de privatizacidn entregd a los empresarios mexicanos 93% de
las empresas vendidas por el Estado [Concheiro, 1995. 3] Este panorama cambid
rapdamente en casi todos los sectores a favor de las compafiias trasnacionales que
fueron adquiiendo en forma directa o indirecta la propedad de esas entidades. Lo mismo
sucedid en €l caso de la siderirgica nacional, el sisttma financero, los ferocanies, la
petroquimica, el gas natural, etc, por medio de asociacones estratégicas O presiones que
se generaron por la via del endeudamiento. Es decr, los beneficados del proceso de
apertura econdmica y la prvatizadon fueron, en primer lugar, € capital financiero
intemacional, en especdal el proveniente de Estados Unidos [Vaenzuela, 1995 28-29] v,
en segundo, el gran capital monopdiico industial nacional con capacidad de acceso a los
mercados extemos y que, por lo mismo, se pudo beneficar con los procesos de apertura.
Por ofro lado, también se vieron beneficiados por las condiciones en que se entregaron las

" | os datos de la distribucion de la fuerza laboral en ese periodo indican que Estados Unidos ocupaba el

primer lugar, con 125 millones de trabajadores, que representaban 73% del empleo total de los firmantes del
tratado, seguido por México, con méas de 38 millones de trabajadores, que representaban 19%y €l tercer lugar
le correspondia a Canadé con 8%, més de 13.5 millones de trabajadores [Los mercados de trabajo en América
del Norte, 1997: 13-14]. Las expectativas de crecimiento de la fuerza de trabajo en México por e incremento
de la poblacién en edad de trabajar y por el persistente aumento de la participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo hacen sumamente importante el mercado mexicano en las proyecciones laboral es.
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empresas los operadores del proceso privatizador, es €l caso del ex presidente Emesto
Zedilo, quien se convirtid en empleado de los grupos que compraron las empresas.”®

Por oro lado, también conviene identificar el destno de los recursos que se
obtvieron por la venta de las mayores empresas estaiales, sobre todo en el goblemo de
Caflos Sdinas de Gortari (mayoritarias, minontarias, acivos y unidades industiiales), cuyo
monto se calculd en 23 731 millones de ddlares, 52% de las cudles provino de la venta de
18 instituciones bancarias, que representaron 12 355 milones de ddlares’® 6 180 millones
de dblares se recbieron por la venta de Teléfonos de México, més 1 200 milones de
dolares por el paguete de medios de comunicacion y los ingenios azucareros, ademés de
oras empresas que podemos ver en e cuadro 5. De esos recursos, la mayor parte se
destind al pago de la deuda intema y extema, asi como a establecmiento de un fondo
para enfrentar la pobreza exrema e integrar a los pobres a proceso de estabiidad
econdmica y recuperacion llamado Programa Naconal de Soldaridad (Pronasol) que se
conviid en un elemento  propagandistico fundamental para las campanas policas ya que
los programas de combate contra la pobreza aseguraban el apoyo a programa neoliberal.
El de Sainas fue un nediberaismo que se avergonzd de sero y tratd de encontrar una
smulacion en las policas de caridad plbica impulsadas por e Banco Mundial para
acompafiar los programas de ajuste [Guillén, 1997: 137-138].

CUADRO 5

INGRESOSPOR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES, 1988— 1993
(Millonesde ddlares)
Precios nominales de subasta o licitacion

Preciode Porcentaje Afode
Empresas o gruposde empresas venta acumulado venta
Bancos comerciales (18) 12,355 52.06 1991-92

> Es integrante de la Junta Directiva de una de las empresas estadounidenses favorecidas por los esfuerzos
desnacionalizadores en materia ferroviaria, la Union Pecific, con una recompensa de entre 60 y 75 mil dolares por asistir a
seis reuniones anuales. Como se ve las familias de los més de 65 mil trabajadores que perdieron su empleo tienen poco
que agradecerle. Es € pago por €l tradado a entes extranjeros —primordia mente estadounidenses— del manejo, control y
usufructo de los grandes complejos econdmico-territoriales invol ucrados en la operacion de los ferrocarriles, € petroleo,
la petroquimica, € gas natural, y la estructura multimodal que incluye a puertos, aeropuertos, ferrocarriles y carreteras. Es
la mayor amenaza jamés registrada en la historia de la soberania e integridad territorial de los Estados Unidos Mexicanos
y su Carta Magna [ Saxe-Fernandez, 2002: 105].

6 La privatizacion bancaria ha sido uno de los arietes centrales utilizados por Washington para desviar la inversion
publicay privada de México lo més lgjos posible del aparato productivo. La ruina de cientos de miles de micro, pequefias
y medianas empresas, €l aumento desorbitado de la cartera vencida y la extranjerizacion bancaria afectan de la manera
més grave e funcionamiento econdmico y politico del pais. El pésimo desempefio del sistema bancario privatizado,
plagado de corrupcién, escandalos a por mayor, usura y un exorbitante indice de carteras vencidas que finalmente
desembocaron en e Fobaproal PAB, dejaron d empresariado nacional sin fuentes adecuadas de financiamiento [Saxe-
Fernandez, 2002: 119-120].
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Teléfonos de México 6,180 78.10 1991-92
Paquete de medios de comunicacion 640 80.80 1993
Ingeniosazucareros 632 83.46 1988-92
Aseguradora Mexicana 580 8591 1993
Cia. Minerade Cananea 475 8791 1990
Activos de Fertimex 316 89.24 1991-92
Sicartsa 316 9057 1991
Aeronaves de México 263 91.68 1989
Mexicana de Aviacion 176 9242 1989-92
AHMSA 172 93.15 1991
Industrias Conasupo 159 93.82 1990
Liconsa 153 94.46 1993
Tereftalatos Mexicanos 106 9491 1988
Grupo DINA 82 95.26 1989
Total de 15 empresas/ grupos 22,605 95.26
Gran total 23,731 100.00

FUENTE: Banco de México, Informe Anual 1993, México, 1994, p. 394.

La polica privatizadora aseguraba que la reduccion del déficit fiscal se alcanzaria
con la disminucdn del nimero de empresas pulblicas, aunque de manera objetva lo que
se buscaba era el fomento de la inversion privada. Asi, se favorecia la riqueza y el ingreso
de los gupos oligopdicos dando lugar a rentas de monopoio que gravitan sobre el
conunto de la socedad y del aparato producivo. En este sentido, €l modelo nediberal
resultd excuyente para la mayoria de los empresarios mexicanos”” Primero, porgue las
privatizaciones ‘“dirgidas” y las poliicas preferenciales de precios relaivos provocaron una
redistibucion de la riqueza y del ingreso empresarial en favor de grupos  oligopdiicos.
Segundo, porque las policas de estabiizacdn y auste estructural, particulammente la
apertura comercial, beneficdaron a un reduddo gupo de empresas y afectaron
adversamente a la mayoria, en detimento de ramas completas de la industia y de la
produccon primaria.  Tercero, porque la liberaizacon de los mercados financeros
desencadené una febrl especulacion bursétl y financera que enrquedd a unos cuantos 'y
ocasiond la pauperizacion de las mayorias naconales y la riina y penuia de numerosos
empresarios; este fendmeno produjo una hiperconcentracion del ingreso y la riqueza a
favor de una reducida élte de hombres de negocios (varios de los més ricos del mundo),
los grandes beneficiarios del modelo econdmico neoliberal [Calva, 1995: 39, 54]. Es decr,

" José Luis Calva asegura que la gran mayoria de los empresarios mexicanos, que producen primordialmente para €
mercado interno, no fueron tomados en cuenta. Sélo hay tres grupos cuya opinién pesd en el gabinete econdmico: los
poderosos asesores econdmicos del Fondo Monetario Internacional, los tecndcratas eficazmente adoctrinados en las
teorias econémicas neoliberaes y los grandes industriales mexicanos que producen para los mercados extranjeros. Ellos
son, a la vez, los beneficiados de la apertura comercial unilateral y abrupta. Los perjudicados son la mayoria de los
mexicanos [1995: 136].
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el objetvo de ofrecer mejores bienes y senicios a los ciudadanos y encauzar los esfuerzos
del Estado al beneficio socal, resultdb una gran mentira, sobre todo para algunas grandes
empresas como la de Teléfonos de México, una de las empresas mas importantes del
mundo, que reportaba utiidades y cuya privatizacion, sin embargo, no pemitid romper su
monopolio; Telmex de inmediato elevd sus tarfas, lo cual signficd un costo mayor del
senicio para € conunto de la sociedad por lo que, mientras presenta mayores ganancias
para sus accionistas, es de escaso beneficio para los usuarios.

la mayoia de las é&eas pivalizadas pemmanederon como  monopoios Y
oligopoios que resquebrajan toda competividad y aplastan a los pequeiios y mediancs
industiales y empresas que eran importantes generadores de empleo. La eficenca
empresarial que se difundid cuando se decidid que el Estado deberia separarse de la
actvidad directa en la economia para liberar recursos que se destinarian a la atencion del
desamolo socal y la ampliacion de la infraestructura productiva, no tuvo los efectos
esperados; al contrario, a pesar de que se asignaron elevados recursos publicos para
sanear las empresas y vendedas, una vez en manos privadas éstas se dedararon
insolventes para que el gobiemo las rescatara con financiamiento publico, de modo que los
costos huevamente fueron trasladados a los contribuyentes.

La socedad en su conunto Vo que pagar enormes costos cuando se aplicaron
los programas de saneamiento. Muchos trabajadores fueron despedidos, pero incuso los
gue pemanecieron laborando se vieron afectados en sus derechos, pues se cancelaron
sus prestaciones sociales, se reformaron sus contratos colectivos de trabajo y se canceld
la biateraidad en los convenios entre la empresa y el sindicaio. La nueva forma de
organizacion del tabajo implicada en la reestucturacdn  productva  significd el
establecimiento de las multhabilidades o polivalenca a inteior de la empresa, la
compactacidn pemrmanente de los puestos, la pédda de la antgliedad por la evaluacion
del desempefio, e aumento de la productvidad sin la comespondiente compensacion, el
establecimiento de jomadas flexibles y la moviidad de los puestos de trabajo. El bajo nivel
de crecmiento econdmico del periodo nediberal, inferior a 2% anual, impidi6 la generacion
de més de un mildn de empleos que se requieren cada ano para incoporar a los jovenes
a la achidad econdmica por lo cual se incrementd el desempleo y la pobreza de la
poblacion (ease el cuadro Il del Anexo).
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Los datos oficaes regstan un constante ascenso del nimero de pobres en
México que saltd de 27 milones en los noventa a més de 50 milones al inido del nuevo
mienio. En el 2002, 203% de la poblacion wvia en pobreza extrema, es decr, que sin
satisfacer las necesidades minimas de dimentacion, mientras que 51.7% se encontraban
en pobreza moderada (Vase el cuadro 6), pues solo contaban con recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades dimenticias y ofras basicas, pero no para un conjunto
completo de vMenda, escuela, transporte y ofros requerimientos para llevar una vida digna.
Esto signiica que la mayor parte de la poblacion no puede cubrir una canasta minima de
consumo, vive en condicones de hacinamiento elevado, son autoempleados en  senvicios,
comercio, manufactura y oconstruccion o trabajaban en actvidades informales. Los pobres
moderados percben ingresos que se  encuentran  especidmente  determinados  por  los
saarios a trabajo no calficado y semicaliicado, sin contraio regular ni seguridad social. El
20% de la poblacion que se ubica en los niveles mas bajos no recbe mas que 3% de los
ingresos  totales, mientras que 10% superior recbe 40% [véase Banco Mundial, 2004: 58,
211-212].

Cuadro6
Presentacion de las tendencias de pobreza para la pobreza extremay
moder ada con ingreso y consumo

Sgnificancia
1992 1994 1996 1998 2000 2002 dd cambio
2000-2002
Ingreso
Extrema Naciond 224 214 371 340 242 203 *xk
Rurd 356 370 524 524 424 348 Fxk
Urbana 133 101 265 212 126 114
Moderada Naciond 525 558 69.6 637 537 517
Rura 650 723 808 751 693 675
Urbana 438 437 619 557 437 420
Consumo
Extrema Naciond 248 220 361 334 242 210 **
Rura 418 387 529 520 424 372 **
Urbana 130 98 245 205 125 111
Moderada Naciond 512 504 640 606 537 513
Rurd 693 687 765 758 693 66.1
Urbana 387 370 553 501 437 422

Nota *** Sgnificanciaen nivd de 1%. ** Sgnificanciaen nive de 5%.
*Sgnificanciaen nive de 10%.
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Fuente: Edtimaciones dd Banco Mundid a partir de la ENIGH, usando las liness
de pobreza de la Sedesol paralamedicion dd ingreso y las lineas de pobreza de

consumo dd cuadro A.3.7.

Tomado de: Banco Mundid (2004), La pobreza en México: una evaluacién de
las condiciones, tendencias y estrategia del gobierno, México, p. 69.

Para atacar el problema del crecmiento de la pobreza y amortiguar el de las
necesidades basicas de aimentacion, el Estado cred una serie de programas publicos que
en la actualidad ascienden a 207 para ‘redistribuir’ de mejor manera los recursos sociales.
Entre sus prioidades estA la educacion, con 48 programas que representan 29.2% del
presupuesto para combatir la pobreza educativa. En salud hay también 48 programas que
coresponde a 16.7%. Otos planes aseguran atender pensiones (11%), dos programas de
transferencia.  Oportunidades’® 'y Procampo (5%), v 6% a componente residencial del
subsidio eléctico (véase el cuadro 7). Son programas asistencidles que el propio Banco
Mundial afirma tenen una cobertura insuficente, no safisfacen las necesidades minimas
de la poblacon pobre y e Eslado enfrenta graves problemas para su financiamiento

[Banco Mundial, 2004: 136, 150,

CUADRO 7
NUMEROSY GASTO EN PROGRAMAS SOCIALES, 2002
Porcentaje del
presupuesto . -
TIPO DE PROGRAMA Namero de gastadoen pregji%rgC;ogooz
programas programasde MxP (millones)
combateala
pobreza

DESARROLLO HUMANO

Educacién 48 29.2 116,799

Salud 48 16.7 2,738

Abasto de alimentosy nutricion 8 50 2,223

Igualdad, cohesion social, calidad de vida 14 357 158

y derechos

TOTAL DESARROLLO HUMANO 118 26.3 141,918
GENERACION DE INGRESO 31 119 7,109
ACUMULACION DE ACTIVOS 35 143 3,308
PROTECCION SOCIAL 14 143 84,868
MULTISECTORIALES* 6 833 19,377
OTROS 3 0 A
TOTAL 207 27.1 256,617

* | ncluye Oportunidades, Estrategia de Microrregiones, Programas Estatal es por Demanda, Habitat,

Superacion de la Pobreza Urbanay Atencion a Jornaleros Agricolas

8 Es un programa administrado en el plano federal que implica una transferencia a los hogares muy pobres con la
condicién de que sus hijos asistan ala escuela, o lafamiliaasistaalas clinicas de salud [Banco Mundial, 2004: 160].
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Fuente: Secretaria Técnicadel Gabinete Social. Incluye programas de la Secretariadel Trabgjo, la

Secretaria de Agricultura, excepto Procampo, que en términos estrictos no se considera un programa

social, y dela Secretariade la Reforma Agraria.

Tomado de: Banco Mundia (2004), La pobreza en México: una evaluacion de las condiciones, tendencias
y estrategia del gobierno, México, p. 149

Una de las variables con una influencia cada vez mas importante en atemperar la
situacion de la pobreza en todo el pais es € ingreso por remesas de la poblacion que
emigra, sobre todo a Estados Unidos, pues se trala de una fuente muy importante de
dvisas. El aumento del desempleo impuisa la emigracion pero también incrementa las
remesas que el pais recbe. Tan sdlo de Estados Unidos ingresaron nueve mi millones de
dolares en 2001, 10 mi milones en el 2002, y a mas de 13 mi milones en 2003; en total
representa alrededor de 15% del PIB [Banco Mundial, 2004: 82, 233 Un efecto adverso
es la temporaidad de estos recursos en la medida en que los mMigrantes se llevan a su
famiia y se establecen de manera defintva en las nacones receptoras. En el mediano y
largo plazo significa una disminucion de la poblacion total y la pérdida de los recursos que
por remesas se obtenian a ya no haber famiiares directos a quienes mandar ese dinero.
Por oro lado, la fuerza de tabajo que se expulsa se caracteriza por tratarse de
trabajadores  jovenes en edad productva y cada vez mas capacitados, lo que reduce la
oferta laboral en el mercado intemo y ocasionara graves problemas, en e mediano y largo
plazo, para restituir esa fuerza de trabajo cuando el mercado intemo lo demande.

La anuncada poiica de recuperacion salarial, €l apoyo a la inversdon productiva
sobre la de origen especulatvo y de corto plazo, asi como el fomento al gasto social no se
refean de manera dara y sSignificaiva en las policas de gasto, ni en los planes y
programas aplicados. El crecimiento econdmico se sustenta en bases poco solidas de un
modelo de economia ohentado a la expotacion que no ha logrado siquiera igudar el
crecimiento de la poblacion y el empleo de los afios anteriores a neolberalismo, lo cual
repercute en la profundizacdn de la desigualdad social y una mayor concentracion del
ingreso. La caida del saaio real, unida al incremento del desempleo sigue generando una
franfia muy grande de pobres en todo el pais. La depauperacon no es sdo para los
desempleados, migrantes, informales sno también para los trabajadores  ocupados
fomamente, quienes pierden prestaciones socidles, disminuyen Sus ingresos Y requieren



de un esfuerzo indvidual o famiiar mucho mayor para acanzar las condiciones minimas
de sobrevivenca.

Los amplios nideos de poblacion empobrecda se ftransforman en una carga cada
dia mas pesada para la socdedad en su conunto, pues se tienen que dedicar mayores
cantidades de recursos como ayuda para los grupos mas necesitados, pero sin gque se
refee en un dinamismo del mercado intemo. Por el contrario, el crecimiento del nUmero de
desempleados, unido a la caida de las prestaciones sociales rechidas del sector publico
(subsidios), junto con los niveles raquiicos de crecmiento explican algunas de las causas
del crecimiento de la pobreza.

Los resutados alcanzados con el patdn de acumulacion neolberal  muestran
mayores grados de oconcentracidn y centrdizacdn de la riqueza y una incapacdad
sisttmica para mejorar las condiciones de vida o elevar el nivel tecnoldgico y los
encadenamientos  productivos de la produccion nacional. Las nuevas relaciones en el
mercado intemacional profundizan la dependencia y subordinacion de nuesto pais al
exerior, pues se enfrenta a una competenca totaimente inequitativa, con un  sector
industial sumamente fragmentado y graves problemas de atraso tecnoldgico, crecimiento
constante del desempleo y bajos niveles de crecmiento econdmico, sobre todo en el
sector industrial.

Una estrategia de desamolo econdmico diferente deberia buscar el fortalecimiento
del mercado intemo mediante la recuperacdn del empeo y del poder adquisivo de los
asalariados. La recuperacion econdmica es posble s se loga la redistibucion de la
queza nacional al aumentar la masa sadarial gque a su vez generaia una demanda
agregada de productos de consumo pues se incoporaria a esa poblacon excuida del
consumo basico porque contarian con recursos para cubrir sus necesidades de vida. Se
debe eviiar la tendenca desfavorable prevalecente desde hace més de 30 afios cuando el
indice de precios rebasa el incremento de los salarios y produce una pemmanente pérdida
del poder adquisiivo y una apropiacion de los incrementos de la productividad nacional. Ya
recordamos que € poder adquisivo de los salarios en la actudlidad representa solo la
tercera parte del de los afos setenta, de modo que no es extraio que el consumo no se
reanime y tampoco el mercado intemo.



En la segunda partte de esta investigacion se explicara la reestructuracion industrial
y productiva del sector siderirgico analizando los mecanismos y la aplicacion concreta de
la polica econdmica nedliberal en el mismo, en particular la destruccion de la capacidad
productiva, la desaparicion de las empresas eslatdles, los procesos de  innovacdn
tecnoldgica, la concentracdn y centraizacion  industiial, etcétera.  En los  siguientes
capitlos se describira € proceso en la industia siderirgica, en especal en AHMSA, ya
gue sus trabajadores experimentaron los cambios amba sefidlados en sus distintas etapas,
vieron como se transfomaban sus relaciones laborales, su organizacion sindical 'y sus
condicones de vida, desde el despertar del movimiento obrero en genera y dento del
sector. Asimismo, se destacardn sus caracteristicas especiales en su cotidianidad y en el
papel que cada uno de los actores desempefid ante las nuevas relaciones industriales y
los cambios en el papel del Estado en la economia, una vez que se despiega el proceso
privatizador y la liberalizacion econdmica, con todos los elementos contradictorios que esta
situacion implica.
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SEGUNDA PARTE:

Laindustriasiderdrgicaen €
capitalismo internacional



CAPITULO 4. CONTEXTOINTERNACIONAL

4.1. Importancia de la produccion siderdrgica para el desarrollo

En este apartado analizaremos la importancia de la industria siderdrgica para el
desarrollo econémico en el &mbito internacional, desde wuna perspectiva
macroeconémica que nos permita ubicar por qué adquirié tal relevancia para los
distintos sectores econdémicos de un pais, su avance tecnolégico, grado de
concentracion y principales paises productores, inversiones, organizacion de la
produccion y los cambios que se muestran en el uso y la competitividad del acero
con otros materiales, asi como las causas que explican la pérdida de productividad
y competitividad de los principales paises productores, asi como la situacion
actual. En esta perspectiva se analiza la industrializacion a través del modelo
sustitutivo de importaciones, la apertura comercial y la globalizacion.

Es incuestionable que la produccién siderargica se transformd en la base
de la civilizacion industrial desde finales del siglo Xxix, cuando la revolucién
industrial alcanzé su cuspide con el uso del motor de vapor que, al evitar las
inundaciones de las minas, permitio la explotaciébn de carbon y fierro a mayores
profundidades y con ello aumentar significativamente la produccion de acero
gracias a la construccion de altos hornos. En este como en muchos otros sectores
Inglaterra encabez6 la produccion mundial durante mucho tiempo. La importancia
de la producciébn de acero era creciente y se estableci6 como un pardmetro
indiscutible del desarrollo o atraso de un pais, ya que los niveles de crecimiento de
aquélla eran, y contindan siendo, uno de los simbolos de consolidacion del poder.
No hubo Estado nacional, sobre todo en Europa, que no haya buscado consolidar
su poder con la construccion de altos hornos, que fueron el punto de partida para
la fabricacion de armamento pesado.

Desde esta perspectiva, la siderurgia se convirti6 en el prototipo de la
industria moderna por el gran tamafo de las plantas industriales, su alto grado de
mecanizacion y fuertes inversiones de capital [Toledo, 1999: 13, vol. 1] que le
dieron un gran dinamismo ya que durante mucho tiempo el acero aparecid en

multitud de productos y nuevos procesos que impulsaron la demanda y aceleraron
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la industrializacion. Su importancia estratégica provenia de su articulacién, como
insumo basico, con el resto de los sectores industriales, incluido el bélico
[Guzman, 2002: 69].

Al analizar el contenido sectorial de la expansion industrial se comprueba
gue hay dos grandes familias de productos que ejercen el liderazgo indiscutido en
la estructura industrial: la de los productos pertenecientes a la metalmecanica y la
rama quimica, en particular la petroquimica. En la metalmecanica estan
incorporados los bienes de capital, los bienes de consumo durables domésticos y
los automoviles. Tanto el sector automotor como los bienes de consumo durables
simbolizan, en buena medida, el patron de consumo prevaleciente en Estados
Unidos y en ellos se advierte una tendencia paulatina de aproximacion de Europa
y Japon a los niveles estadounidenses [Fajnzylber, 1983: 31].

A principios del siglo xx Estados Unidos destacaba como el principal
productor de acero en el mundo, con el 37% del total, con lo que habia desplazado
a Inglaterra del primer lugar, aunque esta situacion cambiaria a finales de los
sesenta, cuando su produccion disminuyé a sOlo 14.5% de la mundial [i1s), 2001,
pagina Internet].”® Aunque, como se observa en el cuadro 8, en ese periodo la
produccion mundial por empresa en orden de importancia colocaba a la United
States Steel, como la principal productora, con 29.3 millones de toneladas anuales
en tanto que el segundo lugar era ocupado por una compafiia inglesa, la British
Steel Corporation, que producia 23.9 millones de toneladas de acero al afio; el
tercer lugar lo tenia también una empresa estadounidense, la Bethlehem Steel,
con una produccion de 18.3 millones de toneladas. Por dUltimo, una empresa
japonesa ocupaba el cuarto lugar en el nivel de produccion mundial de acero, se
trata de la Yawata Iron and Steel, con una produccién de 12.3 millones de
toneladas. El nimero de empresas por pais nos indica que Estados Unidos tenia
7, El Reino Unido 1, Japdn 5, Alemania 2, ltalia 1, Francia 2, Australia 1, y

Luxemburgo 1 (véase el Cuadro 8).

CUADRO 8
GRANDESEMPRESAS SIDERURGICASA NIVEL MUNDIAL, 1968 Y 2004

™ Algunos datos sefialan que en los afios cincuenta la produccion de acero de Estados Unidos representaba 50% de la
mundial; en los afios ochenta esta proporcion se redujo hasta niveles del 15%, para ubicarse a finaes del siglo en 13%
[Cruz, 2002: 77].

17



(MILLONESDE TONELADAYS)

Sociedades 1968 Sociedades 2004
United States Steel 29.3 Arcelor 46.9
British Steel Corporation 239 Mitlal Steel 42.8
Bethlehem Steel 18.3 Nippon Steel 324
Yawata Iron and Steel 12.3 JFE 31.6
IAugust Thyssen Hutte 115 POSCO 30.2
Fuji Iron and Steel 10.5 Shanghai Baosteel 214
Republic Steel 8.7 US Steel 20.8
Italsider 8.7 Corus Group 19.0
National Steel 7.6 Nucor 17.9
\Wendel-Sidélor 7.6 ThyssenKrupp 17.6
Kawasaki Steel 7.4 Riva Acciao 16.7
Sumitomo Metals 7.3 ISG 16.1
Nippon Kojan 7.1 Gerdau 14.6
Jones and Laughlin 6.9 Sumitomo 13.0
IArmocco Steel 6.9 EvrazHolding 12.2
Usinor 6.3 SAIL 121
Broken Hill 6.3 Anshan 11.3
Inland Steel 6.3 Magnitogorsk 11.3
Hoesch 6.2 China Steel 10.9
Arbed 5.4 Severstal 10.4

FUENTE: Elaboracion propia con base en:

1968:Christian Palloix, Las firmas multinacionalesy el proceso deinternacionalizacién, México, 1977, Siglo
XXI, p.50

2004: International Iron and Steel Institute, World Steel in Figures 2005, en www.worldsteel.org

Una caracterisica interesante de la  industia siderirgca es que  madurd
rapdamente y dio paso a la concurencia intemacional de los estados para la generacion
del producto, por lo que se abatieron las bareras a la enrada a fin de que los paises
subdesamolados  pudieran  adquiir  paquetes  tecnobbgicos  para  impulsar  sus  propias
industrias; habia un ato grado de flexbiidad de las empresas lideres para e desamolo de
sus propias tecnologias, aunque mantenian el control en la asistencia técnica  del
extranjero con el envio masivo de personal para su entrenamiento en el exterior.

La produccion siderirgica en los paises subdesandlados siguidé un camino de
industrializacion por el sistema de sustitucidn de importaciones analizada en el capitulo 2 e
imitacion de procesos ya expetimentados y seguros [Hischman, 1996. 494-495|, con
pantas relaivamente  pequefias que ponian los ‘toques finales” a numerosos  insumas
importados, més por e lado de los bienes de consumo que de la produccion. Fue
necesario apoyaras en la medida en que empleaban tecnodlogias intermedias Yy  se
conformaban como un niceo dindmico de la industrializacion a largo plazo, para lo cual se
dispuso de abastecmientos intemaciondes de tecndlogia, cuya demanda global se
incrementd, simplemente porque estaba en aumento la poblacon mundial. Se dio un cierto
gado de encadenamiento haca adelante de la sderuga aunque con una  fuerte
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dependencia de la maquinaria y egquipo, asi como de la capactacon laboral, unida a las
necesidades de inversion que requeria e impulso a desamolo de este sector, pero
también una acelerada concentracion y centralizacion de capital que condujo a una rapida
monopolizacion de los procesos productivos, aunque en el marco del aprovechamiento del
desanmollo tecnoldgico y apoyado por la poliica de proteccion y subsidios. Este proceso se
da en una constante blsgueda de innovaciones tecnoldgicas y competiivas que
pemmiteran a las empresas mantenerse en el mecado, es por esto que en el sguiente
apartado analizaremas cdmo se dan dichas t ranformaciones.

42. Impacto de los avances tecnolégicos en la sustitucion de
importaciones siderurgicas

La paricipacon drecta del Estado en la produccion siderirgica fue un elemento
fundamental para explicar el auge de la lamada segunda etapa de la ISl ya que este sector
es clae como insumo intermedio de muitiples encadenamientos industriales de bienes de
consumo y de algunos bienes de capial. Sin embargo, también mostrd las dificultades
para mantener la calidad de los recursos productivos, los precios y la  competitvidad
adecuada a las condiciones de capacidad limitada por las condiciones de contol y
dependencia tecnoldgica antes descritas.

A tmino de la segunda guera mundial la fuente energélica princpal tanto en
Europa Occidental como en Japon era e cabon, y aun en Estados Unidos desempefiaba
una funcion relevante. Mas aln, las abundantes reservas de cabdn y las promisorias
poshbiidades que se asocaban a la industia carbogquimica conducian a prever que esa
fuente de enemgia estaba lamada a desempefiar un papel decsvo en las proximas
décadas. Al cabon se le vincula con los sectores siderrgicos y ferroviarios que constituian
el corazon de una propuesta de desamolo a la cual estaban estechamente asociadas
fuerzas sociales que otorgaban un papel relevante al Estado. Asmismo, es importante
destacar que la incomporacdn de bienes durables en el consumo de los paises avanzados
y la susttuciéon de productos naturales por sintéticos, que invaden todos los  dominios,
constiyen sin duda fuerzas impotantes en la expicacion de este extaordinario
crecimiento. Por su parte, la rama de bienes de capital fue arastrada por el dinamismo del
sector quimico, de bienes de consumo duradero, e tanspote que se expando
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rapdamente en sus disintas modalidades, ademéds de la expansion siderlrgica inducida
por el crecmiento de la rama metamecanica; asimsmo por el crecimiento del sector
productor de energia eléctica que acompafid el crecmiento industial global, por la
modemizacion agricola y, elemento especifico de este sector, por su propio crecimiento,
dado que es precso disponer de bienes de captal para fabhicar bienes de capital
[Fainzylber, 1983: 33-34].

La produccion siderirgica, a mediados de los aflos cuarenta, rechid un fuerte
impulso por la revolucon técnica que significd aplicar oxigeno a gran velocidad sobre la
superfice del hiemo fundido. Con elo se logd un fuete aumento tanto de la productividad
como del nimero de productos siderlrgicos lanzados a mercado intemacional, aunque
todo el proceso estuvo bajo control de los principales paises productores de acero que no
lo proporcionaron a los atrasados sino hasta los afios sesenta. Era ldgica esta medida, ya
gue €l incremento de la demanda mundial hacia muy afractivo este sector para el capital,
por lo que se crearon muchas empresas para cubrir esos requerimientos e impulsaron la
produccion entre los paises dependientes aunque Sus costos  aumentaron  por  la
importacion de maguinaria e innovadiones tecnoldgicas 'y se amplié la brecha de las
economias atrasadas parapoder producir sus propios productos.

Por esto, el progreso técnico que se incompora en el disefio y funconamiento de los
bienes de capital, unido al proceso de calificacion de la mano de obra que este sector
induce y a mismo tempo viabiiza, consttye entonces un mecanismo de difusion de
iNnovacion que contibuyd en grado importante a la elevacon de la productividad del resto
de los sectores industiales y, por esa via, a la deteminacion, en agin grado, de la
competitvidad intemacional, tanto en la propia rama productora de bienes de capital como
en el reso de las ramas industiales y muy especamente en aguelas en que la
magquinaria y equipo especidizado constityen un factor determinante de la  productividad
[Fainzylber, 1983: 57].

Como ya los sefidlamos, la estuctura de la sderurga mundial estaba dominada
por grandes empresas oligopdlicas con una alta concentracion y centralizacion del capital.
Asi, los paises capitalistas industridizados desamollaron una creciente integracion con  los
del lamado “Tercer Mundo’ [Sylos Labin, 1988: 52, 181]. Sin embargo, la entrada a estos
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mercados tenia como principales obstaculos €l tamafio de las empresas, la inversion
requerida y el restingdo mercado intemo que impedia costos bajos o0 competitvos. Sin
embargo, la industia siderdrgica en este periodo se caracterizaba por su  prosperidad
innterumpida que se  fortalecd con e acuerdo concertado entre  empresarios Y
trabajadores y las policas de apoyo gubemamental (Estado intervencionista). El consumo
de acero en e ambito mundial alcanzé entre 1960 y 1970 un notable crecmiento cercano
a 6% anual, lo que propicd la construccion de nuevos complejos siderirgicos, con los
cuales se incrementd la capacidad productiva [Guzmén, 2002: 70].

La inslacon de este tpo de industias representd un impulso inicial muy Vigoroso
hacia la gran empresa, aunque con algunos efectos en el desamolo industial regional. Sin
embargo, en los setenta se presentd una cisis que hizo dedinar significaivamente la
produccion que atrofid el proceso de industiaizacon. Asi, la aplicacon de una elevada
proteccion arancelaria para la industia inical, junto con taifas muy bajas o de tipo de
cambio preferente para los insumos de la industia, fueron factores importantes que
impulsaron pero al mismo tiempo causaron serios obstaculos al desamolo de la industia
[Hirschman, 1973: 76,

La tecnologia aplicada en los paises desamolados llegd con refraso a nuestros
paises, de tal manera que la intervencion plblica fue esencial tanto para la adquisicion de
tecnologia como para € desarolo de la invesigacion centfica que apuntalara €l
desamolo econdmico. Una vez que la industia siderirgica llegd a la fase “dificl’ en la
sustitucion de las importaciones 'y que la expansion haizontal ya no era ventgjosa, la
expansion verical a las ‘“etapas mas alas’ de la produccion se vio seramente limitada,
sobre todo para la salida de los fondos para inversion que se acumularon con la operacion
ventgjosa para algunas de las empresas existentes. De esta manera, las empresas
establecidas se enfrentaron también a la necesidad de exporar Si deseaban vencer la
estrechez de los mercados intemos, lo cual limitaba su crecimento o impedia su
establecimiento.

Desde una perspeciva mas amplia, esta industia no se establecd en los paises
subdesarrollados con la idea de competr en el exterior, menos con la empresa vendedora
de tecnologia; muchas de las nuevas empresas, establecidas a la sombra de las bareras
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arancelarias, tenian por lo regular altos costos de produccion y se ubicaban en paises que
ademés estaban suetos pemmanentemente a  fuertes  presiones  inflacionarias. En
consecuencia, no existia posbidad real alguna de que los paises subdesamolados
pudieran competr con éxito en el mercado mundial, aun cuando estuvieran dispuestos a
hacerlo.

El avance tecnoldgco de la  industia  siderdrgica implicd  importantes
transformaciones  técnicoorganizativas, entre las que destaca la programacion integral de
la produccion, la planificacion del mercedo, la mayor calficacion de la fuerza de trabajo, la
innovacion contnua de productos y procesos, ademéas del aprovechamiento de mdtiples
innovaciones que se habian aplicado primero en otros sectores industriales. Sin- embargo,
no debe perderse de vista que la evolucion de los paises subdesarrollados se dio como un
“apéndice” de los industializados, de los cuaes tomaron en préstamo y mejoraron la
tecnologia.

Un problema adiconal es que una vez planeada la instalacion de una empresa
sderirgca se enfrentaba a tamafio del mercado intemo, la necesdad de importar
insumos y tecnologia que los hacia poco competitvos, por la elevacion de sus costos, y
dificutaba la competenca en el mercado mundia, lo que los colocaba en una situacion
muy dificl tanto para su expansion como en las posbiidades competiivas. Esto las
conduce a enfrentar problemas dificles de resolver, como se vera en el siguiente apartado.

4.3. Crisis, reestructuracion productivay la lucha por el mercado

Es indudable que la produccion siderirgica tuvo un crecimiento importante  durante
el peodo de la industidizacion susttuiva de importaciones debido a la intervencion
estatal y al proteccionismo industrial que de él se derivaba, aunque desde la perspectiva de
la competividad ésta fue muy desigual y lmitada por los grupos  econdmicos
intemacionales que controlaban la produccidn y  distrbucion  siderirgica mundiial, por lo que
se planted el problema de la reestucturacdn produciva como un elemento fundamental
para mantenerse en el mercado.

En este oden de ideas, enconramos un dinamismo muy impotante de la
produccion siderirgica unida al  dinamismo intemacional aunque los niveles altos de
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crecimiento se defuvieron en los inicios de los afios setenta, momento en que se abrd un
pefiodo muy largo de cisis econdmica, cuando el promedio anual de crecimiento fue de
sdo 16% entre 1970 y 1975 [véase cuadro 9 que se vinculd con lo que en e segundo
capitlo definimos como el agolamiento del modelo  sustiuivo de importaciones 'y la
necesidad de modificar la produccidn para establecer un nuevo orden insfitucional que
adoptara las nuevas necesidades de la tecndogia y de omganizacion produciva que la
reestructuracion  planteaba a consecuencia de la cisis intemacional del petrdeo que
acelerd la obsolescencia de los homos de hogar abierto y la sustiucion por nuevas
tecnologias desde finales de los setenta y principios de los ochenta, lo que llevo a cere de
varias plantas obsoletas. [Guzman, 2002 170]. Por esta causa la elaboracion de nuevos
productos requiniG procesos de modemizacion tecnoldgica y de la elevacon de la
productvidad, la eficencia y la calidad de los producios para permanecer y competr en el
mercado mundial.

CUADRO 9
iNDICE DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION SIDERURGICA MUNDIAL PROMEDIO
1970-2004
Afo Crecimiento (%)
1970-1975 1.6
1975-1980 2.2
1980-1985 0.1
1985-1990 1.4
1990-1995 0.5
1995-2000 2.4
2000-2004 5.7

FUENTE: International Iron and Steel Institute, World Steel in Figures 2005, en www.worldsteel.org

Los paises industidizados habian perdido producividad y competifvidad en la
industia siderdrgica, por lo que demandaron la transformacion del sector para enfrentar los
cambios tecnoldgicos (con nuevas industias y nuevos materiales), asi como el cambio de
las estructuras econdmicas para incomporar a ofros paises en la produccion mundial. Se
emprendid una reestructuracion completa del sector para reducr los costos de  produccion,
el estancamiento de la demanda de productos siderligicos, las exigencias de calidad, el
aumento de la competenca y la crecente comaminacion®® [Sob, 2001 1516 Fue
necesaria, ademés, la fomacion de grandes bloques comerciales para competr en
condicones mucho mas complicadas. Aunado a lo anteror, el proceso de produccion

8 Se le asocia a cuantiosas emisiones de contaminantes a la atmadsfera, descargas de aguas residuales y generacion de
residuos sdlidos, con sus respectivos efectos en el deterioro ambiental [Barton, 2005: 654].
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basado en plantas integradas que utiizaban el converidor al oxigeno con homos Semens-
Martin se hizo obsoeto, a pesar de que a mediados de la década todavia se producian
més de 260 milones de toneladas de acero en 149 plantas de ese tipo en varos paises —
Japon, Franca, la URSS, Estados Unidos, Canadd, Alemania, ltalia, Brasl, Suecia,
Austraa y Meéxico [Pomas, 1971 232}— Sin embargo, € uso del converidor al oxigeno
también se estA desplazado rapidamente, sobre todo en los paises de mayor desarrdlo,
por el proceso productivo con homos eléctricas, tecnologia que se sigue imponiendo.

Por ello fue indispensable desamollar la innovacion tecnoldgica en los procesos y
productos como una estrategia competitva impostergable. Los principales  problemas  que
afrontaron las empresas siderirgicas de los paises industridizados en los afios setenta y
pate de los ochentia se expresaron en la disminucidn signiicaiva de las ventas, la baja
rentablidad de las plantas, las cuantosas pérdidas financieras en las empresas, el
endeudamiento creciente, la reduccon de las inversiones reales, los ceres de fébricas y
plantas y el despido masvo de trabajadores. Esta situacion es perfectamente explicable ya
gue la tasa de crecmiento no alcanzd ni e uno por cento, en la primera mitad de los
ochenta [véase nuevamente el cuadro 9 y Guzman, 2002: 72].

La intemacionalizacion de las empresas siderlrgicas fue producto de la necesidad
de fortalecer la innovacion, mejorar la productvidad y asumir las nuevas formas de
competencia mundial a fn de hacer frente a los retos que implcaban, entre ofros, €l
incremento de los precios del petrdleo, la desaceleracion de la demanda de benes de
capital, el sugmiento de materidles sustitutos y la competenca de los paises de
industrializacion reciente.

El uso de las computadoras en el proceso producivo dio oo gran impulso a la
modemizacon productva de la industia siderirgica, lo que propicdd e aumento
significativo  de la produccion, e mejoramiento de la cdidad de los aceros, la reduccion
tanto de los costos como del consumo de energia, a igua que e aumento de la
producividad del trabajo, sobre todo porgue se logrd la fabricacion directa de productos
terminados con la incomporacion de la aceria al oxigeno y la colada continua, o que, a su
vez, pemmiid el uso mas eficente de las materias primas y la disminucidn significativa del
ndmero de trabajadores incorporados al proceso productivo.
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Las poshiidades de incomporar las nuevas tecnologias, determinadas por e monto
de las inversones, modficaron los niveles productvos en e mercado mundial, de tal
manera gque la produccdn de acero por paises en los sesenta todavia ubicaba a Estados
Unidos como el prncipal productor, con un total de 1365 milones de toneladas®’ le
seguia la URsS, con 1313 milones y en tercer lugar se ubicaba Japon que, gracias a su
gran dnamismo, habia adcanzado una produccion de 1193 milones de toneladas
[Comercio Exterior, 1974: 1114) En fanto, México ocupaba el vigésmo lugar, con una
produccon - significativamente  menor, aunque con  expeciativas  importantes  de  crecimiento
como consecuencia de la pdiica de desplazamiento de la produccion de los paises
industrializados hacia las naciones en desarrolio.

La competenca mundial era muy intensa y en 1971 la URSS desplazd a Estados
Unidos del puesto que habia ocupado por més de 80 afos, desde que éste desbancO al
Reino Unido en 1890 [Montel, 1977 63-64] Estados Unidos ocupd el segundo lugar de
1971 a 1979, cuando fue rebasado por Japdn, que quedd como el principal productor
sderirgico en e mundo capialista y como la segunda potenca, sdo después de la
entonces sociadista Union Sowvigica. El cuarto lugar le comespondia a China, con una
produccion en constante ascenso.

La lucha por los mercados intemacionales del acero se intensificd a partr del
aumento de la produccion mundial que establecid nuevos procesos productvos y de
organizacon del trabajo, ademés del uso de nuevos materiales, producto del desanmolo
cientificotécnico  registrado  en  distintos  ambitos  del  desarrollo  industrial, que provocaron un
mayor excedente y la saturacdn de los mercados de acero. Aunque en e ambio
competiivo se hzo méas intensa por lo que se vieron en la necesidad de modificar sus
procesos productivos para erfrentar no sOlo la competencia a interior del sector sino con
ofras industias productoras de sustitltos de acero y con un desarolo tecnoldgico superior.
Sin embargo, se fueron imponiendo nuevos sistemas de produccion que mantvieron a la
industria siderirgica en el ambito competivo, asunto que abordaremos en el siguiente
apartado.

8 La lucha por los mercados sidertrgicos, en el periodo posterior a la segunda guerra mundial, ubicaba a Estados Unidos
como € principa productor, seguido por la Unién Soviética, Alemania Occidental y €l Reino Unido, pero a partir de los
setenta se incorpord Japdn como un gran productor y €l Reino Unido perdi6 su fuerza [Rivera, 1962: 5-7].
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4.4. La produccion mundial de acero por procesos, nuevos materiales y el
desarrollo tecnoldgico

En la década de los ochenta el uso del convertidor al oxigeno se difundié
rapidamente en los paises industrializados al mismo tiempo que el proceso
Siemens-Martin declinG en la misma proporcién, ya que en ese mismo periodo
Estados Unidos sélo producia el 18% del acero en hornos de hogar abierto,
Europa solo el 10% y Japén menos del 1%. El convertidor al oxigeno combinado
con la colada continua revoluciond el proceso de produccion siderargica mundial.
Los paises en desarrollo registraron también cambios importantes, ya que Brasil,
el cual seguia siendo el principal productor de América Latina, obtuvo con ese
meétodo el 68.8% de su produccion, en tanto que Corea del Sur utilizd el
convertidor al oxigeno en el 67% de su produccion y, por Ultimo, Taiwan obtenia el
49% del acero con esta técnica. Los datos sobre la produccion mundial indican
que en esa década mas del 50% del acero fabricado provenia de ese

procedimiento (véase el cuadro 10).



CUADRO 10
TENDENCIAS TECNOLOGICASEN LA PRODUCCION DE ACERO EN VARIOSPAI SES, 1980-

2000
(PORCENTAJE DEL TOTAL, POR PROCESO TECNOLOGI CO)
Pai Conve’rtidor al Horno eléctrico Horho abierto Colada continua
als oxigeno . Siemens - .
(tecnologia moderna) (tecnologia moderna) Martin (obsoleto) (tecnologia moderna)
1980 1992 2000 [ 1980 1992 2000 (1980 1992 2000 | 1980 1992 2000
Unién Europea 72,7 684 603 | 238 316 397 | 35 ---- 389 91.8 96.3
Estados Unidos 61.0 600 532 | 270 384 46.8 |120 1.6 20.3 789 96.2
Japén 76.0 686 712 | 240 314 288 | ---- ---- 59.5 954 97.3
Brasil 68.8 610 796 | 270 193 204 |12.2 ---- 36.4 579 98.7
Corea 67.0 709 572 | 315 291 428 | 15 ---- 44.3 96.8 98.7
México 37.6 443 334 | 436 557 66.6 |189 ---- 31.9 64.0 84.7
Venezuela 63.0 100.0 100.0|37.0 ---- 62.2 92.0 100.0
Taiwan 49.0 531 600 | 51.0 450 400 | ---- ---- 58.5 949 994

FUENTE: lISI, Bruselas, ILAFA, Santiago, Chile, varios afios, tomado de Flor Brown y Alenka Guzman,
"Cambio tecnoldgico y productividad en la siderurgia mexicana, 1984-1994", en Comercio Exterior, vol. 48,
ndm. 10, octubre, 1998, pp. 838.

2000: http//www.worldsteel .org/trends_indicators/figures_6htm

Las industias tradiconalmente consumidoras de acero  (ndustia  mecanica,
instumentos y matenial industial, transporte automotor, embalgje y contenedores, INCluso
computadoras) disminuyeron de modo sensble su coeficente de uso del acero debido a
Su propia recesion y la necesidad de dligerar los costos. Es deci, los cambios tecnologicos
exlican la baa demanda de acero en escaa mundial en un contexto en donde surgen
nuevos campos de inversion, preferentemente en industias IManas mas rentables, como
las de ingenieria ligera, electrdnica, informética, cbemética, biotecnologia y programas de
computadion que requieren cantidades minimas de acero, por lo que la sobreproduccion
se intensificd y sumid a los productores en una situacion mas compicada. Esta
creunstancia  implicd  una  dréstica  reduccion de las capacdades producivas de las
empresas, por lo que se ampliaron los mérgenes de capacidad ociosa.

La produccion sderirgica en el ambito intemacional es cada dia mas complicada
ya que su crecmiento esti determinado por €l uso de nuevos y mejores productos, méas
resistentes y, en especial, més Ivianos [Nifiez, 1993: 209)%? Se tene cue enfrentar € uso

82 En términos generales, los productos finales de las empresas acereras se clasifican en dos: planosy no planos A su vez,
éstos se presentan en el mercado de muchas formas. hojalata, laminay plancha, entre los planos; y perfiles estructurales,
perfiles ligeros, tuberias con y sin costura, barras redondas y hexagonales, varilla dambrén y alambre entre los no planos.
Deigual forma, se producen aceros inoxidables en diferentes presentaciones, etcétera[Corrales, 2004:75].
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de ofros materidles, como plasticos, aluminio, fibras, aleaciones especides, vidrio,
mamoles, granito, concreto, madera, fibrocemento, mulirevestidos, ceramica, resinas,
elc, por lo que los excedentes en la produccion se van incrementando de manera
constante. Esta situacion afectd gravemente la produccion de las empresas y las obliigdb a
emprender cambios profundos, tanto en la organzacion como en las fomas de
produccion. Era necesario aplicar programas de desamolo de nuevos  aceros
especidizados y de alta resistencia para responder a la répida evolucdn tecnoldgica de los
materiales  sustitutos, competr con éstos y frenar la disminucion del consumo en el
mercado mundial.

Las empresas con produccion tradicional, con tecnologia afrasada y maguinaria
obsoleta tuvieron que cerar; de igual modo, pero en sentido contrario, se intensificaron los
estudios para inroducr los sistemas de cdmputo a las méquinashemamienta  para
automatizarlas y reducr el tiempo de produccion por unidad [Comales, 1998: 245246] y
para centar su atencion en los nuevos materiales y los aceros especiales. Estos cambios
en la actvidad productiva, a inido de la década de los ochenta, plante6 una profunda crisis
en el sector siderirgico mundial. Aunque las causas fueron muchas, una de las més
importantes fue la profundizacdn de la caida de la demanda de los princpales clientes de
la siderurgia y la transformacion de la base productiva que se desplazd, como se dio, hacia
los senicios y a industias como la informdtica, la electrdnica, la biotecnologia, la
famacéutica y ofras ramas que no eran grandes consumidoras de acero; ademas, de los
materiales sustitutos.

La competencia con los nuevos materiadles condujp a un cambio estuctural de la
demanda de acero, por lo que la reestructuracion de la industia siderirgica en los paises
industrializados fue la base de una reorganizacion productiva, administraiva y comercial,
asi como de nuevas formas de competencia intemacional. La necesidad de superar los
problemas técnicos de la operacion y el uso de las materias primas, asi como de mejorar la
caidad del acero, aumentar la capacdad productiva y, especiaimente, la productvidad,
hizo imperativo el progreso técnico de la siderurgia para disminuir €l uso de energéticos,
recuperar la rentabiidad, permanecer en e mercado y comper no sdo ente las
siderlrgicas sino frente a los fabricantes de los nuevos materiadles que sustituian el acero
[Guzméan, 2002: 127-128.
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En efecto, la necesidad de agunas industias consumidoras (la automotriz, entre
elas) de digerar €l peso de sus mercancias para disminuir costos y ahorar combustible,
propicd la demanda de aceros més ligeros y resistentes. De ali la apertura de nuevas
plantas siderirgicas de importantes dimensiones en los paises en desamolo y empresas
especidizadas en los desamolados que cubrieran la demanda de productos hechos a la
medida para la fabricacibn de ciertas piezas y productos con riguroso control de calidad;
por eemplo, en la construccion se solictaron aceros Mas resistentes y Ivianos; en la
industia automotriz se usaron laminas més duras, delgadas y anchas, en otras industias
el acero se sustituyd con plasticos, aluminio, ceramica, etcétera.

Todos estos factores infuyeron de dsinta manera en el estancamiento de la
produccidn que solo credd un promedio anual de 14 entre 1985 y 1990 a lo que se agrega
y la caida de la demanda de acero en e mundo [véase cuado 9 y la Organizacion
Intemacional del Trabajo, 1986. 13] Por tanto, las innovacones radicales en la sderurga
han estado acompafiadas de un conunto de cambios tecnoldgicos que han  constituido
nuevos paradgmas  tecnoldgicos [Guzmén, 2002 129] 'y compefiivos  que,
contradictoramente,  intensificaron la  crisis de  sobreproduccion 'y deterioraron  la  relacion
ente la ofeta y la demanda, lo que su vez hzo més desfavorables los niveles productivos
al compararios con los indices registrados en décadas anteriores.

A fndes de la década de los ochenta el converidor al oxigeno era uno de los
sistemas mas utlizados por la industia siderirgica en e mundo. Con ese sistema se
producian en un corfo tiempo grandes volimenes de metal cdiente, con un ahomo de
energéticos y con una fueza de trabao mas eficente. Sin embargo, también se fue
difundiendo el sistema eléctrico, un procedimiento de homos que, como sefidlamos, usa
como materia prima la chatama y el fiemro esponja. Este proceso adquiid cada vez mayor
impotanca y en pocos afos, en agunos paises (Méxco y Venezuela) desplazé al
convertidor a oxigeno como la princpal tecnologia en la  produccion  siderlrgica,  aunque
siguid siendo mayoritaria en €l resto del mundo hasta finales del sigloxx.

Como se puede observar en el cuadro 10, en la produccion mundial de acero por
procesos, % la tecnologia del homo ekéctico fiende a imponerse sobre las  anteriores,

8 Se pueden clasificar diferentes tipos de acero de acuerdo con |os elementos de aleacién que se utilizan:



aunque su desplazamiento ha sido lento debido a la existenca de una planta produciva
muy imporante con grandes inversiones por lo que tal desplazamiento todavia tardara
algin tempo para hacerse redidad en todo el mundo. En 1980, Estados Unidos producia
el 61% del acero con el convertidor al oxigeno, esta tendencia se mantuvo durante toda la
década y sOlo hasta el 2000 fue cuando se regstrd una disminucidn significaiva cuando la
produccion con €l homo eléctico alcanzé 468%. En el caso de Japon se maninvo una
tendencia estable en estos veinte afios. En 1980 era de 76% con el sistema de convertidor
a oxigeno, diez afios después representaba € 686% Yy findizd € mienio con 71.2% de la
produccion total del metal con ese sistema. Es daro que el desplazamiento de un sistema
por otro mas modemo no es de sencilla implantacion.

En un proceso contradictorio, se aplicaron nuevos sSistemas e innovaciones
tecnoldgicas que incrementaron la oferta, al mismo tempo que se profundizd la crisis de
sobreproduccidon de acero con una mayor Safuracion de los mercados y el exceso de
empresas siderirgicas en el orbe. La crisis obligd a reducr la produccion mundial de acero
en més del 10% de 1980 a 1982 debido a que de los 719 milones de tneladas
alcanzadas en el primer afio bajaron a 7186 milones en 1985 y cinco afios después de
sdo 771 millones de toneladas de acero, con esto finamente logrd recuperarse del largo
periodo de estancamiento del sector siderirgico (Vease més adelante el cuado 12). Como
ya lo sefidamos, el promedio anual de crecmiento en e periodo que va de 1980 a 1985
regisrtd una varacion de sdo 01% y de sGo 14% de 1985 a 1990, lo que demuestra la
resticcion productiva y los graves problemas de sobreproduccion, ademés del grado de

Aceros al carbono. més del 90% de todos los aceros son aceros al carbono y entre los productos fabricados figuran

maquinas, carrocerias de automovil, la mayor parte de las estructuras de construccion de acero, cascos de buques,

somieresy horquillas.

Aceros aleados: contienen una proporcion determinada de vanadio, molibdeno y otros elementos, ademés de cantidades
mayores de manganeso, silicio y cobre que los aceros a carbono normales. Pueden ser estructurales, que se emplean para
diversas partes de maguinas, tades como engranajes, ges y palancas, o los utilizados en las estructuras de edificios,

construccién de chasis de automdviles, puentes, barcos y semejantes. También se utiliza para la fabricacion de
herramientas por ser aceros de ata calidad como taladros, escariadores, fresas, terrgjasy machos de roscar.

Los aceros de baja aleacidn ultrarresistentes: son mas baratos que los aceros aleados convencionales ya que contienen
cantidades menores de |os costosos elementos de aleacion.

Aceros inoxidables: contienen cromo, niquel y otros elementos de aeacion, que los mantienen brillantes y resistentes a la
herrumbre y oxidacion a pesar de la accion de la humedad o de &cidos y gases corrosivos. Algunos aceros inoxidables son
muy duros; otros son muy resistentes y mantienen esa resistencia durante largos periodos a temperaturas extremas. Debido
a sus superficies brillantes, en arquitectura se emplean muchas veces con fines decorativos. El acero inoxidable se utiliza
para las tuberias y tanques de refinerias de petréleo o plantas quimicas, para los fuselgjes de |os aviones o para capsulas
espaciales. También se usa para fabricar instrumentos y equipos quirdrgicos, o parafijar o sustituir huesos rotos, ya que
resiste a la accién de los fluidos corporales. En cocinas y zonas de preparacion de alimentos |os utensilios son a menudo
de acero inoxidable, ya que no oscurece los aimentos y pueden limpiarse con facilidad. Esta clasificacion se tomo6 de la
pagina del Ingtituto Internacional del Hierroy del Acero http://www.worldsteel.org/media/ssy/iisi_ssy 2003.pdf

130



senshiidad del sector siderirgico a los cambios en la acividad econdmica [véase
nuevamente el cuadro 9].

La recesion de las economias avanzadas, la aparicdn de novedosas tecnologias y
el empleo de nuevos materiales sustittos del acero, junto con la caida de la demanda de
metal, impulsaron a las sderrgicas de Japdn, Europa Occdental y Estados Unidos a
emprender programas de reestructuracion para reducr la capacidad instalada y los
volimenes de produccdon. Se aumentd la productvided del trabajo y se hizo més eficiente
la organizacion;, ademas, aunque se buscO disminuir los salarios reales y cancelar muchas
prestaciones de los obreros, hubo sin embargo recote de personal en esas grandes
empresas siderdrgicas, que en muchos paises eran plblicas. Asi, fue frecuente el despido
masvo de trabajadores y el ceme de instalaciones siderirgicas en Estados Unidos, Reino
Unido, Luxemburgo, Suecia, Austia y Fancia, entre ofros. En América Latina la cisis tuvo
rasgos similares [Soto, 2001: 16].

A findles del sigo XX, se intensificd el uso de los homos elécticos lo que pemiio
un repunte de la produccidn de aceros especides para una gama de actvidades de la
industia de ftransformacion, automotriz, linea blanca, bienes de capital, aimentos,
embalgje, construccion e infraestructura, entre ofros, que pemmitié estrechar lazos con la
investigacidn, los desamollos tecnologicos, la informética y la  automatizacion, el cuidado
ambiental, por nombrar los mas destacados. Con €lo la siderurgia mantuvo una actividad
de importanca vital para el desamolo economico y todo cuanto acontecia en su entomo
tenia repercusion  mundial  [Acero  Latincamericano, 199716 Por esto, cuando la
economia regisraba un dinamismo importante el sector siderirgico respondia en e mismo
sentido, por lo que no habia muchas opciones, pues 0 se mejoraban las plantas existentes
0 se construian nuevas, pero ahora con un concepto diferente, como lo podemaos observar
en el sguiente apartado.

4.5. Las miniplantas, especializacion y competencia

En este indso evauamos los cambios tecnoldgicos y el incemento de la
competencia en una situacion en que las cosas ya no serian iguales pues a mismo tiempo
gue se fortalecid la produccion con homos elécticos y colada continua también se propicio
el desamolo de plantas mas pequefias por todo e mundo, dimensiones que sdo fue
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posble operar gradias a las nuevas tecnologias basadas en el consumo de chatama para
producr dversos productos;, es decr, los nuevos procesos dieron viabiidad a otros
proyectos de inversion que, unidos a desamolo de las comunicaciones, impulsaron la
reanimacion del comercio intemacional del acero en condiciones competitvas de calidad y
preco gracias a la reduccion de costos, menor inversion y fiexibiidad de sus productos. Se
combina el perfeccionamiento de los homos de arco, las méaquinas de colada continua y
los procesos de reduccion directa en una escala minima de produccion muy especializada.

Las miniplantas representaron una opcion frente a la subutizacon de la capacdad
instalada de las plantas con enomes economias de escala. Sus productos, elaborados a
patir de chatama, consisten en largueros, perfiles, vailas, aambron y bamas para
concreto; que son de aceros especiales y altamente competitvos [Brown, 1998 837]. Entre
las ventgas comparaivas de las minplantas frente a las plantas siderlrgicas  integradas
podemoas sefialar los siguientes:

Disminucion de las inversiones y el tiempo de construccion;

Aumento de la productividad,;

Diversificacion en la cantidad y calidad de los productos;

Agilidad en la organizacion administrativa;

Flujo de produccién méas dinamico y flexible, segun las fluctuaciones de la
demanda;

adopcion de nuevas tecnologias en tiempo relativamente reducido, y

= Cercania a los grandes centros de consumo [Guzman, 2002: 147].

El proceso de desplazamiento de las grandes empresas por minplantas comenzd
desde la década de los setenta. Mientras que para una aceria integrada € umbral de
gficenca minima era de tes a cuato milones de toneladas, la productvidad de una
pequefia era considerablemente superior, porque aguéla no induye el proceso de
elaboracion del hiemo, que requiere mano de obra muy intensva y porgue Ssu gama de
productos es mas restringida. Un estudio concluyd que la productvidad de la mano de obra
de una miniaceria, en terminos de valor afiadido por hora de trabajo, era el doble que en la
aceriaintegrada [Soto, 2001: 19).

La competenca intemacional demandaba romper con los modelos tradicionales de
las maxipantas, basadas en un abundante aprovisonamiento de materias pimas para
lograr las ventgjas de escala. Las miniplantas alcanzaron  eficencia, calidad, tempo de
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entrega, costos competivos y precios adecuados, con lo cual desplazaron a los grandes
complejos, los cuales, debido a la conisis, tenian mucha menor posibiidad de irse adaptando
alas fluctuaciones de la demanda [Acero Latinoamericano, 1998a: 25].

El esfuerzo de los grandes productores de acero se concenrd en contar con
empresas eficentes y competitvas. Sin embargo, las empresas de tamaiio méas pequefio
se fueron imponiendo en agunos procesos debido a sus menores costos de inversion y
mayores fitmos y vollmenes de produccion, aunque en e mercado mundial siguieron
dominando las grandes empresas integradas, que emprendieron  procesos  de
modemizacion 'y reestructuracion que incluyeron el ciere de empresas obsoetas y la
pérdida de decenas de mies de empleos 0 €l recurso de la subcontratacdn de pequefias,
medianas y grandes empresas para la fabricacibn de algunos productos 0 procesos,
aprovechando sus Ventgjas, sobre todo en el consumo de energia, menor tempo de
proceso, mejor rendimiento del metal, uniformidad del producto y menor inversion, ademas
de la facidad para exigr los niveles de calidad intemacional en la relacdn con sus
proveedores. Es decr, estos cambios implicaban que las bareras a la entrada para la
industria del acero serian menores debido a tamafio més reducido de las plantas y de los
montos de inversion.

Es importante sefidar que a pesar de los mies de miones de ddares que
desembolsaron los grandes inversionistas del sector siderdrgico (y en gran medida el
Estado) para mejorar la calidad y recortar los costos en los productos de acero, los
resutados no fueron los esperados y las siderlrgicas especializadas tomaron la delantera
con sus pequefios homos elécicos en los que fabrican estructuras de baja graduacion
para la industia de la construccion y ofros sectores. Es decr, las empresas de menor
tamafio sguieron avanzando en la tecnologia de colada continua y el homo eléctiico en
plantas integradas que mejoraron la calidad de los planchones mediante la  incorporacion
de ofras técnicas como la osclacion hidraulica que permite moldear el acero en anchura
ajustable; el uso de rodillos |-Star mas avanzados; sistemas computarizados de control 'y
optimizacidbn compresiva de proceso, asi como la mas recente tecnologia de colado
remoto [Siderurgia, 1998a 27] que permitid disminur el nimero de planchones de mala
caidad y eviar el recidado del material y otros procesos como el enfiado, decapado y
recalentado a temperaturas de laminacdn que elevaban los costos por lo que se lograron
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grandes ahomos en todas las partes del proceso. Se descartan los grandes proyectos
siderurgicas por incosteables.

La oolada continua contlbuyd de manera impotante a  incemento de  la
productividad y la calidad de los aceros (con cero defectos y calidad total), al disminuir los
precios y establecer la entrega justo a tiempo. Ademés, el fiujp de produccion proveniente
de los convertidores de alta capacdad pemitido recuperar rapidamente el capital invertido y
enfrentar la fuerte competencia, tanto de su sector como de las productoras de materiales
sustitutos.

Es imporante observar como los cambios antes descitos permiieron que las
grandes empresas coninuaran su produccion con los procesos de reestructuracion y
reorganizacion productiva pero también el fortalecimiento de la produccion a través de la
construccion  de  mtiples unidades mas pequefias y con altos grados de especializacion
gue les pemiid establecer procesos de trabajo adaptables a la apertura comercal y a la
nueva foma de produccon flexble para elevar la productvidad del trabajo, impulsar el
desarrollo tecnoldgico y aumentar las uilidades. Los cambios en la industia siderirgica en
los dlimos afios muestran importantes  trasformaciones en su composicion de capital, en la
ocupacion 'y el desplazamiento por nuevos productos que le dan  caracteristicas
especfficas, por lo que tenemos que ver cOMo se da este proceso.

4.6. La produccion siderargica, el empleo y la dindmica de los nuevos
sectores econdmicos

Este apatado andiza de qué manera las empresas lograron adaptarse  para
aprovechar los amplos progamas de producividad y caidad (caldad total, contenido
centifico de la produccion, papel de los téenicos e ingenieros, importancia del disefio, etc).
Asi como las innovaciones tecnoldgicas y los profundos cambios que experimentd la
produccion siderirgica en escala mundial que las llevaron a enfrentar una competencia
mucho més fuerte vinculada a una mayor oferta de productos siderirgicos, la disminucidn
de personal y el surgmiento de nuevas acividades poco demandantes de acero. Esos
cambios transformaron los métodos de trabajo e hicieron necesario recaliicar al personal
para muliples funciones, por lo que el aprendizaje de las nuevas tecnologias se colocd
como un aspecto dedsMo en la produccion siderirgica mundia. Esto  propicd  una
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transformacidon  importante  de  los procesos de renovacdon tecnoldgica, una  mayor
especidizacion en la ofeta de productos y el despdo de grandes contingentes de
trabajadores.

La reestructuracion productiva inicada en 1974, a causa de la cisis energélica,
tuvo como consecuencia una dréstica reduccion de la ocupacion en la industia siderlrgica
mundial (véase el cuadro 11), pues mienras a mediados de los setenta el sector ocupaba
2 355 000 trabajadores, quince afios después ese total se habia reducido a la mitad, a sdlo
1 388 000, es decr se perdieron mas de un milon de emplecs. Es una siuadion un tanto
contradictoria ya que € crecmiento de la produccidn siderirgica, si bien fue de un
promedio anual bajo de sdlo 22% ente 1975 a 1980 (véase e cuadro 9), la produccion
pasO de 644 milones de toneladas de acero en 1975a 719 milones de toneladas al
finalizar la década (véase el cuadro 12). La fuerza de trabajo se redujo a solo el 589% con
respecto al primer afio. Esto significa que hubo un aumento de la productividad por hombre
s la medmos en funcon a la cantidad de acero producido sobre el nimero de trabajadores
ocupados. Es un incemento de la composicidn organica de capital con cambios
significativos en la innovacion tecnolégica y de la productividad, pero también nos muestra
un incremento de la intensidad del tabgjo y un aumento en la explolacion de los
trabajadores que siguieron laborando en el sector.



CUADRO 11

EMPLEO EN LA INDUSTRIA DEL ACERO POR PAISES SELECCIONADOS, 1974-2000

(MILESPOR ANO)

PAIS 1974 1990 1996 1997 1998 1999 2000
Alemania/l 232 125 86 82 80 78 77
Espafia 89 36 24 23 23 22 22
Japon 459 305 240 230 221 208 197
E.UA 521 204 167 163 160 153 151
Yugoslavia/2 a2 69 17 17 17 15 15
Italia 9% 56 39 37 39 39 39
Corea del Sur ok 67 66 64 59 58 57
Brasil 118 115 79 74 63 59 63
Francia 158 46 39 38 38 38 37
Canada 77 53 53 53 55 57 56
Sudafrica 100 112 71 70 61 54 47
México 46 47 36 37 ok kk kk
Total mundial 2,355 1,388 1,019 985 946 908 885
1/ Comprende Alemania unificada(R.F.A.y R.D.A.).

2/ Serbiay Montenegro 1996-2000.

FUENTE: lISI: employment in steel industry, paginaelectrénica:
http://www.worldsteel.org/cqi-bin

La fuerza de trabajo ocupada a finales del sigo XX representa la tercera parte de la
gue se tenia a incos de la década de los setenta cuando prevalecia e patdon de
acumulacion  intervencionista  que colocaba a Estado como e principal generador de
empleos y demandante de los productos elaborados por la iniciativa privada en la mayoria
de los paises. Fue una paliica esencial para el desarrolio de la acumulacion capitalista.

La produccon de acero a nvel mundial aumentd entre 1985 y 1990 a 771 milones
de toneladas, pese a que hubo una disminucion de trabajadores hasta representar solo 1
388 000. Esta tendenca pemmanecid durante la década de los noventa por lo que solo se
ocuparon a 8385 000 ftabajadores en tanto la produccion acanzd 8456 milones de
toneladas en el diimo afio del sigo XX. Se producen 202 milones de toneladas de acero
adicionales para €l mercado mundial con muchos menos trabajadores. De aqui se puede
conclur que hubo un incremento significaivo de la productividad si la medimos en relacion
con la produccdn y los hombres ocupados en donde ésta précicamente se triplicd sin
olvidar que también hubo importantes cambios tecnoldgicos (véase los cuadros 11y 12).



Con estos elementos es posble analizar la profunda crisis por la que atravesaba la
industia siderrgica tanto en o que comesponde a la sobreproduccion, como a la
necesidad de modemizacidn tecnoldgica y  disminucion didsica de persona.  La
intensificacion de la competencia la obligd a ser mas productiva, pero a mismo tiempo ello
provocd una creciente sobreproduccion que hizo disminuir los precios del acero, lo que de
manera recurrente impulsd la aplicacion de planes de reestructuracion de las empresas en
lo que comesponde a la modemizacion administrativa, las transformaciones tecnoldgicas y
el replanteamiento de las inversiones, que acentuaron el problema de la competencia.

CUADRO 12
PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO POR PAISES SELECCIONADOS 1980-2005
(Millones de toneladas)
Pais 1980 % 1985 % 1990 % 1995 % 2000 % 2005° %
Total 719 100 718.6 100 771 100 752 100 847.2 100 1128.6 100
China 37.0 5.1 46.7 6.5 66.3 8.6 95.4 12.7 127.2 15.0 349.4 31.0
Jap6n 111.0 15.4 105.3 14.7 110.3 14.3 101.6 13.5 106.4 12.6 112.5 10.0
Estados Unidos 101.0 14.0 80.1 11.1 89.7 11.6 95.2 12.7 101.8 12.0 93.3 8.3
Rusia 148.0 20.6 154.5 21.5 154.4 20.0 51.6 6.9 59.1 7.0 66.1 5.9
Alemania® 440 6.1 40.5 5.6 38.4 5.0 42,1 5.6 46.4 5.5 445 3.9
Corea, Republica de 9.0 1.3 135 1.9 23.1 3.0 36.8 4.9 43.1 5.1 47.8 4.2
Ucrania® FRR Ak ok ool ool ool 22.3 3.0 31.4 3.7 38.6 3.4
India 10.0 1.4 115 1.6 15.0 1.9 22.0 2.9 26.9 3.2 311 2.8
Brasil 15.0 2.1 20.3 2.8 20.6 2.7 25.1 3.3 27.8 3.3 316 2.8
Italia 27.0 3.8 23.9 3.3 255 3.3 27.8 3.7 26.8 3.2 29.1 2.6
Francia 23.0 3.2 18.8 2.6 19.0 25 18.1 2.4 21.0 2.5 195 1.7
Taiwan 3.0 0.4 51 0.7 9.7 1.3 11.6 1.5 16.8 2.0 18.¢ 1.7
Espafia 13.0 1.8 14.2 2.0 129 1.7 13.8 1.8 15.9 1.9 175 1.6
Canada 16.0 2.2 14.6 2.0 12.3 1.6 14.4 1.9 16.6 2.0 156 1.4
Turquia 3.0 0.4 5.0 0.7 9.4 1.2 13.2 1.8 14.3 1.7 21.0 1.9
Reino Unido 11.0 1.5 15.7 2.2 17.8 2.3 17.6 2.3 15.2 1.8 132 1.2
México 7.0 1.0 7.4 1.0 8.7 1.1 12.1 1.6 15.7 1.9 16.2 1.4
Bélgica 12.0 1.7 10.7 1.5 115 1.5 11.6 1.5 11.6 1.4 104 0.9
Polonia 19.0 2.6 16.1 2.2 13.6 1.8 11.9 1.6 105 1.2 84 0.7
Otros paises 110.0 15.3 114.7 16.0 112.3 14.6 108.2 14.4 112.7 13.3 143.¢ 12.8

p/ Cifras preliminares

1/ Comprende Alemania unificada a partir de 1991.
2/ Incluida en la produccién de Rusia para 1982 -1991.
FUENTE: Elaboracién propia con datos de:

1980-1986: Canacero, Diez afios de estadistica siderdrgica, México, Camara Nacional de la Industria del Hierrro y el Acero,
1990.

1987-2000: Canacero, Diez afios de estadistica siderlrgica 1989-1998, México, Camara Nacional de la Industria del Hierro
y el Acero, 2000, pp. 48 y 50.
2005: Anuario Econémico y Financiero, México, 2006, p. 258.

La dnamica de estas contradiccones impulsd la reestructuracion productiva que
incuyd ciere de plantas, despido de personal, renegociacion de los contratos colectivos de
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trabao y de compra de materas primas, estimulos a la productividad, alianzas estratégicas
entre empresas (joint ventures) y diversiicacion de actvidades. Los efectos fueron distintos
para cada pais, pues agunos disminuyeron su demanda, ofros cemaron acerias y
cancelaron mies de fuentes de trabajo y ofros mas favorecieron la instalacdn de empresas
pequefias con altos grados de especididad. Por eemplo, el Reino Unido cemd siete
acerias integradas; Francia cnco de éstas, mas una fundicion, nueve no integradas y
cuaro relaminedoras; en Alemania cemaron 22 fabicas y nueve relaminadoras; en
Estados Unidos seis fébricas integradas y 79 no integradas. Asimismo, varias plantas con
homos Semens-Martin, convertidores Thomas y de otros tpos dejaron de funcionar tanto
en esos paises como en Japon [Guzman, 2002 74 En €l caso de Amérca Latna este
proceso se concentrtd en reducr la fuerza laboral e intensiicar los procesos de
privatizacion, desamolados en casi todos los paises siderdrgicos del mundo. En los paises
de la ain Camunidad Europea el proceso de liberaizacion en el sector siderlrgico ocumié

de manera progresiva.

A mediados de 1985, el apoyo financero gubemamental para la expansion de las
empresas del sector siderirgico empezé a reducirse y se adoptd graduamente un nuevo
marco juridico para permir €l ingreso de inversiones extranjeras y reducr las tarfas
aduaneras a fin de liberdizar los mercados. En los afios noventa las empresas
sderirgicas  estaiales de los paises de la Comunidad Europea fueron privetizadas
[Guzman, 2002 85 Aunque también se intensiicaron una serie de medidas
proteccionistas  para limitar las poshiidades de expansion intemacional de las empresas
recén privatizadas e hiceron mas dificl la competencia, dado que la creciente cerazon de
aguelos paises pemitia defender los més fuertes intereses de los monopolios que
dominaban la produccdn de acero y consttyd un amma defensiva esencial para eviar el
total desmoronamiento de sus sSderurgias [Nufez, 1993. 3] Asimismo, los paises
desarrollados  apoyaron abiertamente a sus empresas con transferencias, financiamiento
preferente, concesiones fiscales, asuncidn de oblgaciones y compras preferenciales del
gobiemo. Es daro que s hubiera pemitido que las fuerzas del mercado funcionaran sus
empresas no se habrian podido mantener en el mercado como proveedores de acero para
distintas industrias (sobre todo la automovilistica). Para protegerse simplemente cerraron el



mercado a la competencia extema, tanto la proveniente de los paises afrasados como de
las propias economias desarrolladas, como es el caso de Japon [Chomsky, 1999: 31].

Un movimiento imporante para evitar los problemas producivos en los  paises
industrializados fue que éstos aprovecharon la sobreproduccion en e mercado mundial
para importar algunos tpos de acero de los paises arasados ya que elo resulaba mas
ventajoso que producidos por si mismos. Estos Ufimos se incorporan en la nueva division
intemacional del trabao con la fabicacdn de mercancias de la segunda revolucidon
industrial (acero, automovies, efc), en tanto que los desanolados se especidizaron en
mercancias de la tercera  revolucidn industial  informética,  biotecnologia,  tecnologia
espacial, nuevas tecnologias y nuevos materiales [Chomsky, 1999: 5354]. Si bien crecd el
intercambio comercial tanto de productos terminados como de matetias primas (mineral de
hiemo, chatarma, carbon, coque) para fabricar acero, al mismo tiempo, empero, se presentd
el agotamento de muchas minas de hiemo y calbon y se hizo necesario cambiar los
antiguos procesos de produccion por el homo electico que utiiza oo tpo de energéticos y
ahorra gran cantidad de materias primas.

Esta forma de producr les daba muchas ventajas a los paises desarmollados y les
evitb confictos intemos importantes con  los movimientos  ambientalistas, pero  también
pudieron disminuir costos en la instalacion de nuevas empresas, sobre todo por el
importante  desamollo de los medios de comunicacion 'y e descenso de los fetes
mariimos, que pemiid la exporacion de acero a precios competifvos. Mientras  tanto,
enfocaban sus esfuerzos de industializacon hacia la produccidn de aceros especiales,
igeros e inoxidables, con mayor valor agregado [Brown, 1998 837] Estas poliicas
generaron un aparente desplazamiento de la produccion siderirgica de los paises mas
desamolados hacia los afrasados, dadas las ventgas de estas economias, que contaban
con materias primas suficentes y fuentes de energia baraia. No obstante, se levd a cabo
un proceso intenso de paricipacidn drecta 0 indirecta asocada a la creacon de nuevas
empresas. Al contrario de los paises desarollados, que buscaron reducir su capacidad
productiva, los menos adelantados se orentaron a incrementar la produccion, asi como a
reducir ccstos, mejorar la calidad, posicionarse en los mercados y estabiizar los méargenes
de ganancia de las empresas [Ldpez, 2001: 59].



Los acelerados cambios cientificotécnicos modificaron el proceso productivo  al
sustiuir las grandes empresas por ofras de tamafio mas reducddo que operaran
eficentemente por medio de la subcontratacidon de muchas de sus funciones y el fomento
de procesos menos integrados que favorecieron la especidizacion y la competencia. En
este sentido, los proyectos de modemizacion en Japdn, Tawan, Corea, efc, elevaron la
eficencia, la calidad y la productvidad de sus plantas y obligaron a los gigantes
tradicionales, como Estados Unidos y Alemania, a cerar plantas siderirgicas obsoletas
Uiz, 1993 747].

El avance tecnoldgico y los nuevos sectores de punta de la economia hicieron caer
ain mas la demanda de acero en los sectores industides que lo usaban de manera
intensva, como el de la oconstuccion, e metalmecanico, e  manufacturero, el
automoviiistico, el de la petrogquimica, etc., lo que se combind con la reducida demanda de
las nuevas empresas que se incoporaban al mercado y que no requerian de grandes
cantidades del meta, como es e caso de los senicios, las industias ligeras, la
farmacéutica y la computacion, entre otras.

Los paises de mayor desarmollo industial se centraron en la produccion de aceros
especidles, con mayor grado de elaboracion y mas rentables, manteniendo ciertos rangos
de produccidn y dejando la fabricacdn de aceros comunes (alamente contaminantes del
ambiente) a los paises atrasados, asimismo, cubrieron su demanda con importaciones,
sempre y cuando éstas no afectaran los intereses de los productores intemos. Asi, por
gjemplo, a escasos 40 dias de haberse fimado el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCcAN); €l Depatamento de Comercio de Estados Unidos dictamind una sancion
preiminar antidumping a 53 empresas de 19 paises, entre las que se contaban mexicanas
y canadienses, para disminuir la importacion de productos de los paises con los que se
habia frmado la lberalizacon comercal. Las empresas mexicanas afectadas fueron
Industrias Monterrey (IMSA) y Alios Homas de México (AHMSA) [Femandez, 1994: 155].

La sobreproduccion de acero que se defva de los elementos amba sefialados
prodyo una profunda crisis en la industia siderirgica la cual se puede explicar por tres
razones bésicas. el debiitamiento del proceso de desanodlo, que frend el crecimiento de los
bienes de inversion (@ menudo producidos con acero), la competencia de paises de
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industrializacion recente y la sustitucion del acero por nuevos materiales. Por ejemplo, en
la industia automotiz se promovid €l ahomo del metal para producr vehiculos més ligeros
que permmiieran el ahomo de gasoina que ante la cisis energética resultaba cada vez mas
cara[Sylos Labini, 1993: 93).

La reestructuracion de la produccion siderdrgica en América Latina se inicid con el
dejamiento del Estado de la actividad econdmica directa a desamollar los procesos de
privatizacion de las empresas en Brasi, continud en México, Argentina y Perll y por Uimo
en Venezuela con la venta (a findes de 1997) de la Siderirgica del Orinoco (SIDOR), con lo
gue culminé pracicamente este proceso en el continente. Las empresas fueron casi todas
adquiidas por capialistas de la region, aunque en los Ulimos afios la participacidon de
capitales extranjeros se amplid con las “dianzas estratégicas” con lo que la propiedad
gueda en manos del capital ransnacional.

Lo anterior nos pemmite concluir que en el fuuro no habra una demanda agregada
de fuerza de tabajo y, a contrario, proseguird su desplazamiento por el desamolo
tecnoldgico y la aplicacdn de una pofica flexidle e intensiva del trabajo durante el siglo XX,
ademas de que se proyecta un raguiico crecmiento de la produccion mundial de acero
calculado en sdo 08% anua [is, 2001, pagna Intemefl. Es un camino que conduce a la
especiaizacion y nuevos productos, con tecnologia més avanzada e intensva en  capital,
en donde el nadmiento de nuevas empresas grandes e integradas no sera ya redituable
por lo que las empresas mas pequefias tendran un dinamismo mayor. Como afecta esta
situacion a la produccidn, la competencia y los precios del acero en el mercado mundial, es
el objetivo del siguiente apartado.

4.7. Modernizacion, descentralizacion y sobreproduccion de acero en el
mundo

En este inciso se andlizan los cambios producivos més recientes para enfrentar la
competencia en la globalizacion econdmica, en un panorama en que ha cuminado el
proceso e desincorporacion de las empresas siderlrgicas estaiales y se han entregado a
los empresarios privados. Se estudian los cambios en el proceso productvo hacia la
fragmentacion de los procesos integrales y el fortalecimiento de la subcontracion tanto  del
proceso productvo como del otorgamiento de bienes y senicios a empresas proveedoras
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con las cuades se mantenen relaciones de largo plazo. Asimismo se profundiza en las
ventgjas Yy desventajas que sSigniica, para las grandes empresas, esta forma de
procedimiento en la medida en que los subcontratistas deban crecer al mismo ftmo que la
demanda de la empresa, pero teniendo a su cargo €l peso de la omganizacion del trabajo,
la modemizacion productiva y las relaciones laborales.

Como ya lo sefidamos uno de los factores que expliica la reestructuracion de la
produccidn mundial de acero estvo determinado por la crisis petrolera, que impulso el
cambio tecnologico para reducr e consumo de energia, aunque también se destacd el
problema de la contaminacdn y la presion ejercida por la socdedad en contra de los
gobiemos de los paises desamolados para aminorar estla situacdn y se invitera en
dispositvos  anicontaminantes.  Sin embargo, la implantacdn de tecnologias  impias
funcionales es costosa por lo que se buscaron altemativas que disminuyeran esos costos.

La produccion de acero en los paises subdesamolados se presentd como una
opcon viable debido a que era menos coficiva la regulacion en materia ambiental,
ademas de que ya habian cuminado sus procesos de privatizacidn 'y modemizacion
tecnoldgica y, a ocontar recursos energéticos y costos laborales mas  baratos, hacia
rediuiable el establecimiento o ampliacion de la produccion siderirgica. Esta  situacion
pemiid la ftransferencia de tecnologia de los paises desanmollados hacia los menos
favorecidos como China, Brasl, Corea, Tawan y la India, que se convitieron en
importantes competidores en el mercado mundial del acero.

Por oo lado, las transformaciones més recientes de las grandes industias de los
paises desamolados se ubican mas por € lado de la omganizacion de las relaciones
laborales, la modemizacion tecnologica y la intensificacidn de la produccon que en una
revolucion real de su proceso producivo. Esto se debe a que cuaquier cambio o
modificacion productva en aguna de las fases de la cadena produciva se requiere de
fuertes inversones en un sector muy competido, saturado, con margenes de ganancia
restringidos y una recuperacion de la inversion a muy largo plazo.

En este oontexto, la produccion mundial de acero se mueve en foma
contradictoria, en algunos paises se fotdece su  produccion a taves de una
reorganizacion industial muy intensa que les pemmiié un rpido crecimiento. Se  aplicaron
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importantes  transformaciones en la organizacion del trabajo inraempresa, la  capacdad
relaivamente  autonoma para resolver problemas, las redes de subcontratacion y un alo
grado de interaccion y cooperacion entre el Estado, el sistema financiero y la manufactura
para logar e mejoramiento tecnoldgico, en una sSiuacion en donde la saturacion  del
mercado y la caida de los precios del acero se intensificaba.

Para mantenerse en € mercado se requeria precisamente del establecimiento de
ambiciosos programas  de  reestucturacion 'y modemizacdn que demandan  fuertes
inversiones. La estatega de muchas de las grandes empresas fue el descargar estos
costos en las empresas subcontratistas, las que tomaron a su cargo muchas de las
funciones que antes eran realizadas por elas, pero también tomaron parte de los costos de
las grandes empresas con lo que se eevd su endeudamiento y las llevd, en muchos
casos, a la quiebra como se podra ejempliicar en el capitulo ocho. El resultado ha sido un
proceso de fusiones y adlanzas que incrementaron el grado de concentracion y
centralizacion de la produccion sidertrgica.

La gréfica 5 muestra con mucha daridad las tendencas de la produccion total de
acero en el mundo, asi como la tendencia de la demanda y el excedente que la estructura
de produccion ha generado. No es extraiio entonces que la lucha por el mercado se haya
dversficado y, como es e caso de Japdn, para mantener su peso especifico en el
mercado de exportacion e importacdn con muchas dificutades o ahora la presenca de
China como una gran potenda que revolucona el mercado y se corviete en uno de los
principales competidores tanto en las exportaciones como en las importaciones, lo que
vino a modificar la competencia en el mercado mundial del acero.
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PRODUCCION TOTAL Y CONSUMO APARENTE DE ACERO
EN ESCALA MUNDIAL, 1994-2000
(MILLONES DE TONELADAS)
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El incesante crecmiento de la produccion siderirgica en el mercado mundial con
un excedente significativo venia desde inicios de los noventa y se profundizd a mediados
de esta década cuando alcanzd la cfra de 725 milones de toneladas y el consumo era de
635 milones de toneladas anuales, es decr habia un excedente de 90 milones de
toneladas. A pesar de esta situacion, la produccon mundial aumentd a 752 milones en
1995, en tanto que el consumo sdlo se incrementd a 648 millones, lo que dio un excedente
de 104 milones de toneladas (véase el cuadro 13). Esta situacion planted la necesidad de
disminuir en forma significaiva la produccion a pesar de que se habia registado un relativo
aumento del consumo. En 1997, la produccion alcanzé su maxmo nivel con 799 millones
de toneladas, aunque persisia un excedente de 102 milones de toneladas porgue €l
consumo mundial era de sdlo 697 millones de toneladas.

CUADRO 13

PRODUCCION TOTAL Y CONSUMO APARENTE DE ACERO
EN ESCALA MUNDIAL, 1994-2000
(MILLONESDE TONELADAS)

Afio Produccioén Consumo Excedente
1994 725.0 635.2 89.8
1995 752.4 648.4 104.0
1996 751.0 654.9 96.1
1997 799.0 697.0 102.0
1998 777.0 692.5 84.5
1999 787.8 712.5 75.3
2000 846.2 768.8 77.4

FUENTE: Elaboracién propiacon datos de I1Sl (paginaelectrénicay CANACERO.

Paa lograr un equibio entre la ofefta y la demanda se establecieron distintas
estrategias para reducir la produccion y aumentar la competitvidad. Sin embargo, sdlo se
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logrd una reduccion de 3% en 1998, cuando se regstaron 777 milones de toneladas de
acero y un consumo de 6925 milones de toneladas que signiicd un excedente de 845
milones de toneladas, una disminucion peguefia que aligerd un poco el problema pero que
mantuvo los precios a la baja. En 1999, se registd un nuevo aumento en la produccon al
fabricarse 787.8 millones de toneladas de acero, pero con un incremento significatvo de la
demanda que ubicd el excedente en 753 millones de toneladas. Por Uimo, en e 2000 se
legd a una produccion total de 8462 milones de toneladas, cifa récord en la produccidn
sderirgica mundial, aunque tambien se elevd la sobreproduccion a 774 millones de
toneladas de acero que no encontraba comprador en e mercado mundial  (véase
nuevamente el cuadro 13).

Bl sglo xx cumind con una profunda crisis de sobreproduccion siderirgica en
escala mundial y con una competenca muy intensa que bajaron el preco del acero y
sumieron a los productores siderirgicos en una profunda crisis, sobre todo porque la
mayoria de las empresas habian pasado de manos estaides a las privadas teniendo como
perspectiva la valoizacion inmediata de su inversion 'y lo que se les presentaba era un
panorama nada graio para €l logro de ese obeivo. Como le hiceron los productores para
enfrentar la crisis, cudles fueron las acciones estratégicas para enfrentar la produccion y
qQué paso con los procesos de concentracion 'y centralizacion de la industia sideriirgica. En
estos elementos estan sustentadas las siguientes reflexiones.

4.8. La reestructuracion mundial de la produccion siderurgica

La Uima pate de este capitulo aboda la cffica siuacdon de la produccion
sderirgica mundial que planted la necesidad de profundizar los cambios descitos en el
apatado anteior y cdmo las empresas europeas, japonesas, horteamericanas,  €fc.,
instrumentaron  poliicas tendientes a recuperar una posicion competiva en el mercado
intemacional mediante la fjacion de precios, el descenso de la ofeta y la produccion de
aceros especidles para evitar fluctuaciones, asi como el establecmiento de cuotas de
exportacidn e importacon. Se analiza €l ciere de plantas viglas o ineficentes a la vez que
se realizaron inversiones en nuevas tecnologias (homos eléctricos, colada continua y en
menor medida convertidores a oxigeno) para elevar la producividad y la  competitvidad,
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ademés del establecmiento de policas proteccionistas en este sector industial que
cuestiona los planteamientos de apertura impulsados en el mercado mundial.

En buena medida el desamollo centficotécnico fue parte del esfuerzo emprendido
por los paises avanzados para reducr su consumo de energéticos por unidad productiva,
pues la obtencion de acero entrafiaba el consumo de grandes cantidades de energia y los
productos fabricados con ese metal se fueron sustituyendo por otros materiales, por lo que
se impulsd el empleo de una gama de aceros de gran resistencia y menor peso para usos
mucho mas eficentes [El Mercado de Valores, 1990: 24]. Se buscaron nuevos productos
(dleaciones de alto rendimiento, laminados en capas y recubiertos, etcétera) que ofrecieran
mayores oportunidades de crecmiento y utidad que los productos  tradicionales.
Asimismo, se integraron 0 desincorporaron operaciones disiintas de la cadena productva
(servicios, distribucion, procesamiento) de acuerdo con Sus necesidades 0 estrategias.
Légicamente, para lograr esos cambios se requineron fuertes inversiones en  investigacion
y desamolo para generar nuevas tecnologias y modemizar las efapas del proceso
productivo y distributivo del producto.

Los paises desamolados intensificaron el uso de los homos elécticos, de tal
manera que en la década de los ochenta Estados Unidos ya producia cerca del 60% con
esa tecnologia y Japdn y Europa més de la tercera parte [Brown, 1998: 839 Al descenso
de los costos de produccion se agrega que esta tecnologia es menos contaminante, de
modo que se logrd afectar en menor medida el medio ambiente. 34

La estratega de Japon consisio en reducr e uso de la capacidad instalada,
desarollar procedimientos contnuos y un conunto de técnicas para economizar energia y
mejorar la  productvidad laboral  [Guzmén, 20020 82-83] Asi, se establedd e control
estadistico de procesos, los circulos de calidad, la descentralizacion de las funciones y el
manejo de las relaciones diente-proveedor en todes las areas. También se introdujeron los
sstemas de ‘justo a tempo’ y de ‘manufactura flexble”, lo que pemiid mejorar los

8 En los paises desarrollados |a proteccion del ambiente se ha convertido en una prioridad de |os gobiernos que sancionan
a las acereras que contaminan demasiado, las cuales pagan grandes sumas por los dafios ocasionados, por 1o que seestén
incorporando tecnologias anticontaminantes, como la inyeccion de carbdn pulverizado en los altos hornos. Sin embargo,
en los paises emergentes, las exigencias ambientales son mas laxas. No obstante, desde hace algunos afios, en paises como
México existe una preocupacion también por la contaminacion, por lo que se han creado leyes y normas que regulen las
actividades industriales y sus desechos toxicos. Estas medidas se han vuelto obligatorias desde la firma del TLcAN, por o
que las empresas mexicanas de acero estdn canadlizando sus esfuerzos hacia la adquisicion de tecnologias
anticontaminantes y realizando mejorias tecnol égicas alas existentes [ Soto, 2001:106].
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procesos de programacion y control de la produccion y de los inventarios de productos
terminados 2°

Otro hecho importante fue el cambio en la estructura de la produccion de acero ya
mencionado para €l caso de China que se conviid a mediados de los noventa en uno de
los mayores productores de acero en e mundo después de Japon, con 954 milones de
toneladas, primacia que se reafiMmd en los afios posteriores; ademés este pais se ubicd en
el segundo Ilugar, después de Estados Unidos, como consumidor e importador del
producto en escala intemacional (véase los cuadros 13 y 14). Esta tendencia se reafimd
en e 2000 cuando se colocd en pimer lugar a romper su cffa histdica con una
produccion de 1272 milones de toneladas, siuacion que no se detendria, ya que a afio
siguiente llegd a 1489 milones de toneladas. Las tasas de crecmiento registradas por
este pais fueron superiores a 5% anual (cuando €l promedio mundial fue de 0.8%), por lo
gue se conviid en el principal productor pero también en el consumidor mas importante
del mundo y en un gran productor de bienes manufacirados que invaden e mundo. En
orden de imporancia les carespondid €l segundo y tercer lugar a Estados Unidos y a
Japon, respecivamente, en tanto que a la entonces Comundad de Estados
Independientes  (formada. entonces por 11 paises, ademés de las replbiicas balicas y
Georgia) ocupaba el cuarto sitio (véase nuevamente los cuadros antes sefialados).

% EI desarrollo de estos conceptos se encuentra en |os capitulos dos y tres.
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CUADRO 14
CONSUMO DE ACERO POR PAISES SELECCIONADOS, 1994 - 2000

(MILLONESDE TONELADAYS)

PAIS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

C.E.L" 19.9 18.8 16.4 15.6 15.4 16.9 23.0
UCRANIA? 7.0 5.9 6.3 8.2 5.4 8.7 9.7
JAPON 75.7 80.0 80.6 82.1 70.3 68.9 76.1
E.UA 103.0 98.2 103.1 108.0 115.7 110.7|  115.0
CHINA 105.4 87.4 97.3 103.5 113.9 130.8)  141.2
R.F.A° 33.4 35.1 31.6 34.0 34.6 35.0 36.9
ITALIA 24.3 27.8 23.3 27.5 29.3 29.4 30.9
COREA DEL SUR 30.0 35.5 37.6 38.1 25.0 34.0 38.5
BRASIL 12.1] 12.0 13.0 15.3 14.5 14.1] 15.8
FRANCIA 14.8 14.8 14.0 15.5 16.6 16.3 17.6
CANADA 13.3 12.8 13.3 15.4 15.8 16.2) 17.5
TAIWAN 19.2) 20.1 18.0 21.0 20.2 20.4 21.1
MEXICO 8.8 5.9 8.0 9.5 10.4 10.6 14.4
TOTAL MUNDIAL 635.2 648.4 654.9 697.0 692.5|  712.5  768.8

1/ Comprende las 11 republicas que conformaban a la Comunidad de Estados Independientes mas las
Replblicas Balticasy Georgiaa partir de 1990.

2/ Incluidaen laproduccién de la CEl para 1980 -1990.

3/ Comprende Alemaniaunificada (RFA. y RDA).

FUENTE: Il SI: apparent steel consumption, paginaelectronica: http://www.worldsteel .org/cgi-bin

En términos porcentuales, Corea del Sur fue uno de los paises que registtd un
incremento  impresionante en la produccion de acero, la que pasd de 9 miones de
toneladas en 1980 a 43 millones en 2000, crecid mas de cuatro veces con respecto al
primer afio a pesar de que, como se sefialo, el panorama en el mercado mundial no era
nada sencilo. Sn embargo elo se debe a que Corea dio una gran importancia a fomento
de la produccion y a la fomacion de recursos humanos a fin de contar con los ingenieros
calficados que dingieran los procesos productivos en las plantas siderdrgicas. Asimismo,
se impulsd la vinculacion, sobre todo a parr de 1989, de la produccidn siderirgica con la
de automovies, la cual crecid 89 veces respecto a 1980. Hay, snh embargo, un proceso
simiar en la construccion naval y otras industrias fuertemente consumidoras de acero, por
lo que la produccion del metal se quintupicd en ese breve periodo. También registd
importantes cambios en la especidizacdn de sus exportaciones, por lo que una cuata
pate de los productos siderdrgicos se concentd en la fabricacion de lingotes 'y
semiproductos 'y un tercdio en productos planos. Doce afios después, las exportaciones de
los primeros productos pasaron a ser marginales y se duplicd la importancia de los
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productos planos (Vase el cuadro 13). En 1998 éstos representaban dos tercios de las
exportaciones de Corea (Guzman, 2002 109, 114). Todo esto no hubiera sido posible sin
el papel determinante que cumpiio el Estado en el desarrollo de todo el proceso.

En el nuevo pefl que adquiid el mercado siderirgico mundial destaca la
importancia de la India, que por su amplo desamolo logrdé casi tiplicar su produccion, ya
gue de 10 milones de toneladas anuales obtenidas a comienzos de los ochenta, pasd a
269 milones a fnales de esa década. Asi se podria seguir eempificando con muchos
oros paises subdesanolados de caracteriscas simiares que en los Uimos tiempos
dieron importantes saltos en la oferta de acero en el mercado mundial. Con sus quiebres
significativos en la produccion mundial la tendenca ha sido a elevar e monto total, en
particular en los UliMos afios en que se ha regstrado un repunte (véase la gréfica 6).

Gréfica 6
PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO, 1980-2005
(Millones de toneladas)
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FUENTE: CUADRO 9

La reestructuracion del mercado y la produccion mundiales de acero muestran los
efectos de ese proceso en el dmbito intemacional, pero es de singular importancia ver las
transformaciones que sufieron los paises en oo tempo socidistas de Europa Orental y la
entonces Unidn Soviélica, los cuales presentaron importantes cambios que se  deben
destacar; por egemplo, en 1970 el bloque socalista europeo exportd sdo 15 milones de
toneladas a mercado mundial, que representaron una participacion del 16% del tota. En la
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década de los noventa, sus exportaciones se habian duplicado y su participacion se amplid
a 20% del comercdo mundial [Acero Latinoamericano, 1998b: 27]. Aunque en el ambito
intemo se obsenvd una caida vertiginosa de la produccidn de acero, la Union Sowviética, por
gemplo, que encabezaba el mercado mundial en 1990 con 1544 milones de toneladas,
disminuyd su produccion a casi una tercera parte en el afo 2000 (véase el cuadro 12),
pero en buena medida elo se debid a desprendmiento de varios de los paises que antes
conformaban la URSS. La base de su crecmiento la trasladaron hacia las exportaciones,
con una tasa promedo anual de 152% de 1992 a 1998 Los enomes excedentes de
acero de los paises de la extinta URSS, como Ucrania y Rusia, se explican por la magniud
de la cisis econdmica que sufia esta regidn en el periodo mencionado. En consecuencia
tales excedentes se habian orentado hacia los mercados de otras regiores, pero haciendo
uso de las lamadas “practicas desleales’ de comercio. Iniciaimente las exportaciones se
diigieron hacia los paises de la Unidn Europea y Estados Unidos. Sin embargo, éstos han
bloqueado paulaiinamente los envios provenientes de Ucrania y Rusia. Actualmente son
los paises latincamericanos, con un sistema de proteccion muy deficente, los que han
visto afectados sus mercados y precios por la invasion de productos siderirgicos de los
paises de la CEI(Guzméan, 2002: 113).

Es decr, a findizar €l sigo X enconramos una siuacion contrastante ya que el
principal exportador en el mercado mundial era la orora Union Sowigica, con 275 millones
de toneladas de acero; e segundo lugar lo ocupd Japdn, con exporaciones por 26.1
milones de toneladas, segudo muy de cerca por Alemania unficada al producr 209
milones de toneladas de acero. En cuato lugar se encontraba Bélgica, seguida por
Ucrania, Franciay Corea, en ese orden [véase is), 2001, pagina Intemet].

Los principales paises importadores de acero en e mundo también han registrado
importantes  cambios sin embargo, e primer lugar lo ocupaba Estados Unidos, con 327
millones de toneladas, el segundo comesponde a Alemania con 7.7 milones. Una situacion
interesante es la de China, que ocupaba el tercer lugar en las importaciones de acero en
ese momento, pero recordemos que también se colocd como el principal productor de
acero en el mundo, por lo que este pais se transformO en un gran productor de acero pero
también en impotante demandante de ese material paa su mercado intemo. Pero
también, grandes acereras chinas estin amarando coinversiones y dlianzas estratégicas
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con empresas japonesas para producr acero de alta calidad para la industia automotriz,
de mucha demanda en el mercado asidtico [Comales, 2004:86] y, en generd para la
transformacion manufacturera para su  exportacion a mercado mundia.  En  orden de
importancia entre los paises que compran acero en € mercado intemacional para
procesos manufactureros se encuentra Itdia, en cuarto lugar, seguido por Fanca y
Tawan, respecivamente, para compeir en e oden de las manufacturas siderirgicas
[véase 11s1, 2001, pégina Intemet].

En el caso de Amérca Latina, hasta finales del sigo xx su participacion histdrica en
la produccion acerera mundial promedid 5%. Por paises, el mas importante fue Brasi,
seguido por México, Amgentina, Venezuela, Chie, Coombia y, con una produccdn menos
significativa, Perd y Uruguay. La aportacion de México al total de América Latina pasd del
20 % en 1980 a 275% en 2000, con lo que se mantene como segundo mayor productor.
Es importante observar que si bien Brasl confnla ocupando el primer siio de América
Latina, con méas del 55% del total, en #minos relativos México ha ganado terreno tanto en
la regidn como en el resto del mundo, pues luego de la redasiicacdn de las replblicas de
la cel pasd a ocupar el lugar 16 en el ambito interacional (véase el cuadro 12).
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CUADRO 15
PRODUCCION DE ACERO POR PAISES DE AMERICA LATINA 1990-2003
(Miles de toneladas)

1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2003°

Brasil 20567 23934 25747 25076 25237 26153 25760 24996 27865 26717 29604 31147
México 8734 8459 10260 12147 13172 14218 14218 15274 15631 13300 14010 15159
Argentina 3636 2699 3314 3852 4082 4169 4216 3805 4479 4112 4356 5033
Venezuela 2998 3489 3524 3568 3941 4019 3553 3261 3835 3813 4164 3930

Chile 772 1013 1041 1014 1178 1168 1171 1290 1352 1247 1280 1377
Colombia 701 657 693 714 695 716 636 534 660 638 663 668
Perd 270 343 509 512 578 605 631 559 751 690 611 668
Uruguay 38 55 36 40 35 39 52 45 38 31 34 4

Otros 504 824 906 831 1118 1344 1269 298 1459 1309 1497 1497

Total 38220 41473 46030 47754 50036 52431 51506 51062 56070 51857 56219 59590

p: Datos preliminares

FUENTE: Elaboracion propia con datos de:

1989-1997: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética, La industria siderurgica en
México, (edicion 1988), México, INEGI, 1999, pp.119

1998-2003: http://www.ilafa.org/estadis/anuales/Anuario_2001/Am%E9rica%20Latina%20%20
Producci%F3n%20acero%20bruto%201997-2002.htm.

En cuanto a los paises fimantes del TLCAN, México, Estados Unidos y Canada, han
registado cambios significativos entre ellos, ya que la region se caracterizO por ser
importadora neta, a causa de Estados Unidos. México pasd de ser importador neto a
principios de los ochenta a exportador neto en los noventa sobre todo después de la cisis
de 1995, en tanto Canada mantene su produccon muy estable. De acuerdo con los datos
del cuadro 12 de la seccdn anterior, se puede destacar que en e 2000 Estados Unidos
producia 1018 milones de toneladas de acero anudes, que representaban € 12% de la
produccion mundial, en tanto que Canada reporta una produccion de 166 milones de
toneladas anuales, con € 2% del total, y México produo 157 milones de toneladas, lo que
representd el 1.9% de la produccdn mundial. La relacion entre México y Canada es mas o
menos la misma; sin embargo, con respecto a Estados Unidos ambos paises producen
menos de la quinta parte que su “socio”. La region del TLCAN se mantuvo en cerca del
14% de la produccion mundial, pero con la baja de la produccion de la ex URSS avanzd
del cuarto al tercer lugar [Barton, 2005 658).



El aumento de la produccion mundial de acero intensificd la competenca debido a
los excedentes, lo que hizo que proliferaran las préclicas competiivas desledles y poco
otodoxas de los paises exsocidlistas y asiéticos e incduso de China, que a inundar el
mercado con sus productos baratos a precios de dumping®® afectd fuertemente el
mercado mundial y en particular a América Latna. En consecuencia la estuciura de la
produccion mostrd una  diversificacion hacia distintas regiones (sobre todo a los paises
subdesarrollados) que pemmitid dar un gran salto en la ofeta mundial de acero y en casos
como el de Corea del Sur, la Inda o China se colocaron como los principales productores y
consumidores en el mercado mundia, aunque América Latina también logrd un pequefio
crecimiento en su participacion en este sector industrial.

En Améica Latina las exportacones regionales han estado encabezadas, como se
sefidd, por Brasl, con 50% entre 19911998, México con 283%, Venezuga 84% vy
Agentina  68%. Destlaca la partidpacdn de Méxco, pues en ese pefiodo sus
exportaciones se tipicaron en gran parte como efecto de la frma del TLCAN, que de aguna
manera faciitd el ingreso de algunos productos mexicanos a este mercado. Esta situacion
se combind con la cisis intema que pemiié ubicar la produccion excedente en el mercado
extemo®’ (vase el cuado 16). La produccion latinoamericana crecd 95% de 1995 a
2001, frente a una tasa mundial de 126%. La produccion brasiefia de acero crecid 6.4%,
mienras que la de México aumentd 10% de 1995 a 2001. La zona fue la tercera
exportadora, después de la ex URSS y Japon en 2001, con 7.3 milones de toneladas de
acero. Los mercados de exportacion latinoamericana mas importantes son Estados Unidos
y Canada: juntos absoben 52% de las ventas exemas regiondes. La  exportacion
inraregional  laincamericana es comparaivamente reducida:  representa 16% de las
ventas de la regidn. De menor importancia relativa son los mercados de la Union Europea
(14% de las exportaciones) y ofros paises asiaticos, con excepcidn de China y de Japon
(14%).

8 E| presidente de la Canacero, Julio Villarreal Guajardo denuncié que entre el 7 y el 10 por ciento del acero que entraa
México llega con precios subsidiados por sus paises de origen. Las importaciones desleales provienen de paises de la
exUnién Soviética, Brasil, China, Indiay Turquia [véase “Dumping en importaciones, denuncian acereras nacionaes’, en
El Financiero, 18 de marzo de 2005, p.14].

87Un desarrollo muy puntual de este problemay sus implicaciones en la competencia en el mercado |atinoamericano se
encuentra en Lépez [2001: 67-72).
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,  CUADRO 16 ,
AMERICA LATINA: EXPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS, 1991-1998
(MILESDE TONELADAS)

. 1991-1998
Pais 1991 1995 1996 1997 1998 TCP*o
Brasil 10 898 9 633 10 256 9 163 8 756 -19.7]
México 1136 5930 5 352 5 403 4 837 325.8
Argentina 1296 1350 1325 1204 1155 -10.9
Venezuela 912 1111 1937 1773 1435 57.3
T.Tobago 388 663 642 626 656 69.1
Otros 215 106 166 175 196 8.8
Total 14 845 18793 19 679 18 344 17 035 14.8

* Tasadel crecimiento del periodo.

Fuente: 1990-1995; Canacero [1999]; 1997: ILAFA [1999b]; 1998: ILAFA [1999a], tomado de L 6pez, 2001:
70.

Estados Unidos, Canada y otros paises asiaticos son los importadores netos mas
grandes de acero en el mundo, lo que les confiere poder de mercado del lado de la
demanda. Este se ha utlizado en téminos econdmicos (restricciones a las importaciones)
y en asuntos ambientales (requermientos de cumplimiento de las nomas o presiones
mediante  instumentos voluntarios, como la cerificacion ISO  14000) [Barton, 2005. 659
660].

Estos cambios en e mercado mundial obligaron a las empresas a establecer
dianzas e inversiones con empresas nacionales y extranjeras, lo que antes denominamos
como joint ventures, para mantenerse en el mercado y desamollar la especializacion en
aceros mas elaborados, o que exigid cuantiosas inversiones para actualizar la tecnologia.
Asi, los empresarios se asociaron con los inversionistas y estableceron relaciones méas
estrechas con las industias consumidoras (en especial la automoviistica), con el fin de
adaptarse alos cambios de su demanda [Brown, 1998: 837].

En algunos casos el proceso de concentracn y centralizacion de capital llevd a la
fusion total de muchas empresas. El gemplo mas importante es el del capital sidenirgico
alemén, cuando los dos gigantes del acero (Thyssen y Krupp) conformaron un grupo que
manejaria negocios por arededor de 32 200 milones de ddlares [Siderurgia, 1997 16]. EH
nuevo grupo, denominado Krupp Thyssen Stahl AG, conuntd una produccion de mas de
177 milones de toneladas de acero en 2000 y una pantla de 23 600 obreros y
empleados, con lo que se comitid en uno de los mayores fabricantes de acero de Europa
[1s1, pagina Intemet].



El Instituto del Hiemo y el Acero muestra la dasficacion de las 80 compafias més
grandes del mundo en la produccion de acero y destaca que la més impotante era la
Nippon Steel que, en € afio 2000, produo 284 milones de toneladas de acero; le seguia
la empresa coreana POSCO, con 27.7 milones de toneladas; el tercer lugar lo ocupaba la
compafia Abed, con 24 miones de toneladas, e cuato la empresa Ispat Intemational
(que un afio antes ocupaba el sexto lugar), con 224 milones de toneladas. En quinto lugar
se siuaba a la compafia Usdor, con 21 milones de toneladas de acero y en sexto la
empresa Corus, con 20 milones de toneladas. Con el proceso de centralizacon de la
empresa Thyssen Krupp se dio un tremendo salfo en su importancia productiva al ocupar
el sépimo lugar en el pimer afio y luego escalar a sexto, con una produccion de 17.7
milones de toneladas de acero en 2000 [isl, pégina Intemefl La importancia de esta fusion
se puede entender cuando se recuerda que la produccion de esa empresa fue superior a
la suma de todas las empresas mexicanas juntas. Esta situacion es muy voldtl y cambia
de un afio a otro como lo podemos observar en el cuadro 8 anteriormente citado.

Por esto, la caida de la produccion de los paises desamolados se debe ubicar méas
por el lado de las fusiones, la especalizacion y €l ceme de empresas obsoletas. La
competitvidad se desplazd hacia el tempo de fabricacion, los montos de produccion total,
la duracion del revestmiento, €l tamafio del convertidor, el porcentaje utiizable de chatara,
elc, siuacion que también se vio afectada por oras causas, como €l precio del metal
fundido, el costo de la energia eléctica, la capactacion de la mano de obra, el desanolo
del tanspote y la disponbiidad de materias pimas que afectaron la  produccion
sidertrgica mundial y los proyectos de nuevas inversiones en este sector.

Los grandes proyectos de inversion a largo plazo dejaron de tener viabiidad y o
gque se dio en el interior del sector fueron profundas transformaciones que afectaron el
desarrolo tecnoldgico, asi como cambios en la estructura de la demanda de acero, lo que
produjo alteraciones intemacionales de largo plazo en e costo relaivo de los insumoas,
donde los ganadores han sido China, Corea del Sur y en menor medida Japon y algunos
paises de industigizacion recente, mientras los perdedores fueron Estados Unidos y
Europa, como principales consumidores en e ambito mundia, cuyas industrias
sderirgicas terminaron el sigo XX en una profunda crisis que se prolongé hasta el periodo
de 19992003, con una caida generdizada de precios del acero por la sobreoferta y un
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procesos de quiebra, suspension de pagos, reestucturacion financiera, ciemres de
capacidad y la consolidacion de grandes grupos diigopdiicos. Sin embargo, a finales del
2003 esta siuacion comenzd a mostrar cambios que permmitieron salir del atoladero cuado
el consumo aumentd a mas de mi milones de toneladas en el 2004, en tanto que la tasa
de crecmiento promedio fue de 57% (vease el cuadro 9). Se rafifica China como el mayor
productor, le sigue la Union Europea y en €l tercer siio estan los paises que integran el
TLCAN, aunque Su peso se expica princpalmente por la recuperacion de los Estados
Unidos. No debemos de ovidar la importancia de Japdn y de la entonces Comunidad de
Estados Independientes (formada por 11 paises, ademas de las replblicas bélicas y
Georgia), que junto con Rusia aumentaron su capacdad instalada de 73 a 76 millones de
toneladas [véase €l cuadro 13y 14; ademas de Canacero, 2005: 12].

Los nuevos proyectos que se desamolan estin apegados a estas nuevas
condiciones, aunque no significa que esas inversiones No Sean cuantiosas; por eemplo, en
Estados Unidos se inicd la construccion de una planta con un costo esimado de 1 065
milones de ddlares, la cual operaria en 2003, con una capacidad de 1 200 000 toneladas
de metal callente a afo y contaria con un homo de arco de reduccion directa de arabio
ligudo para ser usado en acerias. A pesar de su costo esta empresa es mucho mas
pequefia que las integradas y pemitrd grandes ahomos en electicdad y materias primas,
lo que la hace méas competitva.

Ante este panorama la competenca en e ambito intemacional era sumamente
complicada y los paises industiaizados tuvieron que aumentar el grado de proteccion de
sus mercados con aranceles (hasta del 100%) a los aceros importados, a pesar de los
acuerdos alcanzados en la Organizacdn Mundial del Comercio (OMC), el TLCAN y de todas
las negociaciones existentes®® El proteccionismo es un sintoma de la crisis intemacional
de la industia siderirgica, la cual busca disminur la oferta en los principales mercados,
sobre todo porque, dentro de los fiujos intemacionales de comercio siderlrgico, Estados
Unidos sigue siendo el mayor importador. Otra de las fomas en que este pais mantene
certo control sobre sus importaciones siderirgicas es la diversificacion de sus fuentes de

8 | a gran mayoria de las demandas interpuestas por comercio desleal entre ambos paises es por productos de acero
terminados, principalmente lamina rolada en frio y en caiente, placa en rollo, varilla corrugada y tubos de acero. La
competencia de esta clase de productos es mayor debido a que cuentan con méas valor agregado y, por tanto, son mas
caros, lo que provoca que sean més rentables para las empresas comercializadoras [Cruz, 2002: 79].

156



aprovisionamiento; por elo Rusia incementd mads de 600% sus exportaciones haca esa
nacon, con lo que legd a 12% de la particpacon en e toil de las importaciones
estadounidenses de acero. China también se constityd en un abastecedor importante
paa este pais, al regstar un incemento de 161% en e mismo periodo [Aceros
Latinoamericanos, 1998b: 29). Desde esta perspeciva es entendble que ante una mayor
apertura relativa a los fiujos de comercio exterior las compafias acereras hayan aplicado
aranceles y policas antidumping, a pesar de que ellas mismas incuren con frecuencia en
iguales practicas para colocar sus productos en los mercados extranjeros [Eggers, 1997
15].

Las tendencias tecnoldgicas en la produccidn de acero en escaa mundial
mostraron una cara completamente distinta a finalizar el siglo XX Los paises desanollados
y en desamolo desplazaron en definva la produccion con homos abiertos Siemens-
Marin, proceso complelamente obsoleto, y se concenraron en la  tecnologia  del
convertidor al oxigeno y el homo eéctico. Estas técnicas se venian desanollando, como
se Vvio, de mucho tempo afras, pero no adquiieron preponderancia sino hasta la década
de los noventa. Los paises avanzados como Japon habian adaptado desde los ochenta €l
convertidor a oxigeno como el pincipal proceso productivo, con un 76% de su produccion
total, y lograron mantenero practicamente hasta el 2000, con el 71.2%. En Estados Unidos
la situacion fue un tanto diferente, en la medida en que en el mismo periodo sdlo producian
el 61%, con el convertidor al oxigeno, pero a irse incinando por el homo eléctico en el afio
2000 aquél aportaba € 532%, mienras que con € segundo se obtenia practicamente la
mitad del acero producido en Estados Unidos.

La Unidn Europea experimentd un cambo simiar ya que en 1980 producia 73% a
través del converidor al oxigeno y en 2000 sdlo 60%. El caso de los paises atrasados
muestra una situacion similar a la de los avanzados en cuanto a la técnica productiva;
Brasl obtenia 77% con converidor a oxigeno, Corea 57%; México 33% y Tawan 60%; €l
resto se producia con homo eléctrico (véase de nuevo el cuadro 10).

La colada contnua se difundid tan rdpdamente en los paises industiaizados que
en la década de los ochenta 55% de su produccion se obtenia con este método, y 15 afios
después esa proporcion llegd a 95% [Acero Latincamericano, 1998b: 25] Por paises,
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Estados Unidos producia con esa técnica el 20% en los inicios de la década de los ochenta
y dcazd e 9% en € aflo 2000. La Undn Euopea y Japdn transformaban,
respectivamente, 963 y 97.3 por cento del acero con ese procedmiento al finalizar el sigo
XX, Aunque la misma tendenca se observaba en ofos paises;, por eemplo, Tawan
producia con la colada continua el 988% de su acero; Corea, 983%; Franca, 2% y
Aemania, 954%. En tanto, en México se producia en ese periodo € 84.7% y en Brasi, €l
principal productor de América Latina, el 987% [vease e cuadro 10l Desde esta
perspectiva, la colada contnua se comviid en un factor tecnoldgico indispensable en la
cadena de produccion de acero crudo a productos laminados.

Como se puede obsevar, la produccion siderirgica en el mundo tene un peri
dferente desde la perspeciva de la modemizacion productiva, la competividad, la
apertura de los mercados y la mayor o menor eficiencia por situaciones especfficas, como
en € caso de Corea, que cuenta con empresas emergentes y tecnologias mas avanzadas
pero que recben un fuerte apoyo del Estado desde su nacmiento y hasta cuando ya se
consolidaron en el mercado mundial.

Podriamos sefidlar entonces que la competenca mundial en la  produccidn
sderirgica enfrentd a los productores en un mercado muy competitvo; para sobrevivir
tuveron que cemar las plantas més atrasadas tecnoldgicamente y aplicar un plan para
modemizar los procesos productivos, la  omanizacdn del tabao y las tareas
administrativas. Esta situacion se fue complicando por el lento crecmiento de la economia
mundial y por el hecho de que las ramas industiales méas dindmicas de la actuaidad no
son grandes consumidoras de acero debido a que lo remplazaron por sustiutos 0 metales
mas Ivanos y resistentes. Esto aumentd los excedentes productivos, intensificd el
estancamiento de los precios del acero y cred a la industia siderlrgica graves problemas
porgque ded de ser afraciva para los grandes capitales intemacionales de los paises
industridlizados, que prefiieron orentarse a oras  actvidades mas rentables, como la
microelectronica, la informdtica, la  biotecnologia 0 la  especulacion  financiera. En  cambio,
en los paises de menor gado de desamolo la acividad siderdrgica continud siendo
alractiva paraimportantes grupos empresariales.



En escala mundial se espera que las empresas integradas fiendan a la fusion o
combinacidbn productiva para eviar ser desplazadas por las empresas de menor
dimensién, como consecuencia de que éstas han acanzado importantes ventajas
comparativas. En esta perspectva, la competenca de los productores se  sigue
desarolando con base en los procesos de subcontratacion y desincorporacion que les
han pemmitido seguir siendo competiivas y mantenerse en e mercado, aunque eso ha
enrafiado un costo de inversion muy alio asi como las grandes resticciones para los
trabajadores  siderlrgicos, asuntos que tendremos la oporunidad de desandlar en  los
siguientes capitulos.



CAPITULO 5. LA INNOVACION TECNOLOGICA ENLA INDUSTRIA
SIDERURGICA NACIONAL

5.1. El desarrollo tecnoldgico en la produccion siderurgica

En e capituo anterior dmos agunos elementos sobre las  innovaciones
tecnoldgicas  registradas en el ambito intemacional, por lo que en este capitulo nos interesa
profundizar en la manera en que esas nuevas condiciones de la produccidn siderirgica se
trasladaron a México mediante la reestructuracion de la produccion. Por ello, analizaremos
tanto la perspeciva técnica que pemiid mejorar la eficenca y su aplicacion en la
organizacion empresarial como la calidad de los productos y las condiciones en que se da
la competencia por las materias primas y los mercados de venta en un contexto de
aparicidn de sustitutos del acero. Asimismo, cudles fueron las modificaciones en las
relaciones de trabajo que obigan a las empresas a establecimiento de nuevas formas de
negociacion y calficacion laboral, ante el fortalecmiento de los pequefios productores
especidizados 'y asociaciones estratégicas y la recomposicion de la produccion con rangos
muy amplios de competitvidad ante los altos costos que signiica producir acero en un
momento en que la cisis energélica adquiere caracterisicas mundiales, pasamos  del
contexto macroecondmico a la situacidn nacional (meso) con la presentacion de los
elementos para el andlisis concreto de una de las empresas (micro).

Es interesante sefidar que la técnica para fundir € mineral de hiemo se conocia
desde muchos sigos antes de la era capialista, cuando se empleaba para elaborar
omamentos. Los griegos ya conocian hacia el 1000 aC. la técnica, de cierta complejdad,
para endurecer atmas de hienro mediante tratamiento térmico. Las aleaciones producidas
por los primeros artesanos del hiemo (y, de hecho, todas las aeaciones de hieno
fabricadas hasta el sigo xv dC.) se dasificarian en la actuaidad como hiemo forjado. Para
producir esas aeaciones se calentaba una masa de mineral de hiemo y carbdn vegetal en
un homo o foja con tro forzado. Ese tratamiento reducia €l mineral a una masa esponjosa
de hiemo metdlico llena de una escoria formada por impurezas metdlicas y cenizas de
cabdn vegetal. Esta esponja de hiemo se retraba mientas permanecia incandescente y
Sse gopeaba con pesados martlos para expulsar la escoria y soldar y consolidar el hierro.
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El hiemo producido en esas condiciones solia contener un 3% de particulas de escoria y un
01% de oras impurezas®® En ocasiones esta técnica de fabricaddon  producia
accdentalmente auténtco acero en lugar de hiemo fojado. Los artesanos del  hiemo
aprendieron a fabricar acero calentando hiemo fofjado y carbdn vegetal en recipentes de
arclla durante varios dias, con lo que e hiemo absorbia suficente carbono para convertrse
en acero autentico.

Después del sgo Xxv se aumentd el tamafio de los homos utizados para la
fundicion y se incrementd el tro para forzar el paso de los gases de combustion por la
caga 0 mezca de materias primas. En estos homos de mayor tamafio el mineral de hierro
de la parte superior del homo se reducia a hiemo metdlico y a coninuacion absorbia mas
carbono como resultado de los gases que lo atravesaban. El producto de estos homos era
lamado arabio, una aeaddn que se funde a una temperatura menor que €l acero o €
hierro forjado. Elamabio se refinaba después para fabricar acero.

El acero es uno de los materidles de fabricacion y construccion mas versatl, mas
adaptable y méas ampliamente usado. A un precio relafivamente bajo, € acero combina la
resistenca y la poshbiidad de ser trabajado, o que se presta para fabricaciones mediante
muchos métodos. Ademés, sus propiedades pueden ser manejadas de acuerdo con las
necesidades especificas mediante tratamientos con calor, tabajo mecanico, 0 mediante
aleaciones. La produccdn modema de acero emplea altos homos, que son modelos
antiguos pero perfeccionados. El proceso de refinado mediante chomos de are se debe al
inventor britanico Henry Bessemer, que en 1855 desamolld el homo o converidor que lleva
su nombre, para transformar directamente el amabio (hiemo liquido de primera fusion) en
acero a eiminar en su convertidor el cabono del arabio en fusion inyectindole aire
comprimido, aunque sdlo senia para fundidones no fosforosas™ Afios después, Sidney
G. Thomas extendid su aplicacion a las fundiciones fosforosas (1878), con el convertidor
basico. Mas tarde se utizd un homo de solera cuadrangular que se calentaba con los
gases de un hogar colocado a uno de los lados y la carga se hacia por unas puertas
laterales. Se fundian muchas toneladas de hiemo colado sdido mezdado con chatara.

89 Egainformacion fue tomadade la pagina electrénica
http://www.worldsteel .org/media/ssy/iisi_ssy 2003.pdf

% Al igual que en las referencias anteriores aqui hacemos uso de |as definiciones proporcionadas por el 119 - International
Iron and Steel Institute (Instituto Internacional del Hierro 'y del Acero), en la péagina electrénica antes citada.
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Este procedmiento se le atbuyd a Pieme Martin; sin embargo, era dificl conseguir la
temperatura necesaria para la fusion y las reacciones. Haca 1870, Siemens apiicd una
idea de recuperacion del calor y se lo aplicd al sistema Marin® Estas mejoras mecénicas
permiieron variar las condicones de trabajo y operar ya sobre € hiemo colado liquido
tratado con mineral de chatara sometida a nueva fusion y con el acoplamiento de varios
homos, dedicados cada uno a una pate de la operacdn. La produccion de acero era
mayor y las coladas poseian més calidad y uniformidad.

En el aspecto técnico productvo, uno de los princpales problemas a los que se
enfrentd la industia siderlrgica fue la obtencion de materias primas necesarias para su
produccion, pero sobre todo los energélicos para los altos homos. Primero se utiizd el
cabon vegetal que r@pdamente perdid importancia por los problemas de abastecimiento
de madera debido a la destruccidn masiva de los bosgues y a la oposicion creciente de la
poblacion ante el deterioro del medio ambiente, la erosion y la paulatina desertificacion que
tiveron que enfrentar las empresas ante el fortalecmiento de los grupos ecologistas. El
descubrimiento de nuevas formas de produccion incorpord ofros  procesos, como el
método Bessemer y luego € Siemens-Martin que desde épocas muy tempranas del siglo
XX desplazaron la construccion de nuevos homos de cabdn vegetal Las attemativas que
se abrieron fueron el uso masvo del carbon de piedra, € homo de soplado al oxigeno y el
homo eléctico de arco, lo cual pemiiia, junto con ofras innovacones, el afinado de
aceros dealta calidad y bajo costo que seria de gran utiidad para la sideriirgica nacional.

Teniendo en consideracion los elementos  anteriores puede asegurarse que la
industia siderirgica es un sector maduro que adquiid mayor relevancia a mediados del
siglo XX, aunque en el Uimo cuarto del siglo xx experimentd importantes modificaciones
no sdo en cuanto a innovaciones tecnoldgicas y organizativas sino también en lo referente
a los cambios en la reglamentacdn o en el orden de la superestructura (institucionales y
legislativos) que las necesidades productivas fueron planteando.

%1 “En los origenes de la gran industria, se descubrié en Inglaterra un método para convertir el hierro fundido, mediante la
adicion de coque, en hierro maeable. Este procedimiento, denominado puddiage [pudelado] y que consiste en purificar el
hierro fundido en hornos de construccion especial, ocasion6 un agrandamiento enorme de los altos hornos, el empleo de
aparatos para insuflar aire caliente, etc., en pocas paabras, tal aumento del instrumental y de los materiales movilizados
por la misma cantidad de trabajo, que pronto se produjo hierro tan abundantemente y a precios tan bajos como para poder
desalojar de multiples aplicaciones la piedra y la madera. Como € hierro y € carb6n son las grandes palancas de la
industria moderna, no seria posible exagerar laimportancia de esainnovacion.” [Marx, 1848: 773].
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El desanmolo tecnologico descito redujo el preco del acero hasta un 50%, lo que
pemiié  su utlizacdn més generdizada [Toledo, 1999: 68, v. [ Esta posbiidad
competitva era mayor si ademéas del factor tecnoldgico se contaba con las materias primas
esenciales en el proceso, como €l fiero, el carbdn y los energéticos para su transformacion
en acero, por lo que la lucha por los mercados de materias primas y consumidores se
intensificd. En un principio, la brecha tecnoldgica entre las empresas de los paises pobres y
las europeas era abismal, pues aquéllos no contaban con los capiales necesarios para
impulsar el sector y no podian superar el obstaculo tecnologico que significaba el ato homo
aimentado con carbdn mineral, paso decisvo para el despegue de la industia siderirgica,
no sdo en México sino en cuaquier oo pais. Aunque la innovacdn tecnoldgica estuvo
supeditada a una serie de condiciones de proteccion y control que dejaron poco espacio
para su difusidn, como veremos en el siguiente apartado.

5.2. La aplicacién del desarrollo tecnolégico en laindustria siderurgica

De acuerdo con dwversos aspectos desanmolados anteriommente, la produccion
sderiigca ha  pasado por una profunda  reestucturacion  produciva, 'y  por  la
reorganizacion del tabajo y la modificacion de las condiciones laborales. Sin embargo,
agui nos interesa destacar €l aspecto tecnoldgico que pemiid mejorar los tempos y
costos de produccion gracias a uso efidente de los insumos;, a descenso de la
contaminacidn causada por los procesos producivos, en especial por la reduccion de las
emisiones y la eiminacion de los desechos peligrosos, pero también por la fooma como se
apicd la flexbiizacon en e sstema de produccon mediante la automatizacdn y la
creacion de productos con mayor valor agregado para safisfacer la demanda de nuevos
materiales y nuevas aplicaciones.

Es verdad que el desamolo tecnologico registrado en el primer cuarto del siglo xx
en la industia siderirgica nacional, no se aprovechd en México sino hasta 1947, cuando
se revoluciond la produccion siderlrgica al confimarse las ventajas de aplicar oxigeno al
hiemo fundido, técnica que pemitid aumentar la producividad y diversidad de los aceros de
manera significaiva  [Rodriguez, 1990: 40], aunque su aprovechamiento pleno no se dio
sno hasta mediados de los sesenta, cuando la produccion siderirgica nacional habia
conformado a los prncpales productores, apoyados por el Estado con financiamiento
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preferencial, sobreproteccion aduanal  (faifas  arancelarias prohibiivas,  regimenes  de
licencias, etc.), control de la banca y subsidios.

Lo mismo sucedi® con el uso del converidor a oxigeno (BOF), ya que éste se
empezd a difundir desde la década de los sesenta en los paises industidiizados, pero no
fue sno hasta los setenta y ochenta cuando se instaurd como tecnologia dominante. Las
empresas que la adoptaron consiguieron un ahomo en el consumo de energia, en la mano
de obra por tonelada producida y en las mismas inversiones. Este hecho adentd a los
empresarios de la siderurgia a realizar economias de escala, agrandando la capacdad de
los convertidores, compatibles con los homas [Guzman, 2002: 141].

El desamolo de la produccidn de hiemo y acero a parir de esta etapa comesponde a
lo que en el segundo capitulo caracterizamos como el perodo avanzado de la
industrializacion  sustitutiva de importaciones. Sin embargo, a igual que para la industia en
su conunto, una traba esencial del secoor fue la promocion de las exportaciones de
productos siderlrgicos en un mercado intemacional muy complicado. Aunque en el caso
mexicano, el desamolo tecnologico en la  produccion  siderirgica nacional Mo como
pincipal puntal las innovacones  tecnoldgicas  desarmolladas en la empresa  privada
Hoglala y Lamina, SA (HYLSA), con su proceso HYL que adquiid mucha importanca una
vez gque estvo listo para exportarse y conviid a la empresa en una importante innovadora
en este sector. Los avances tecnoldgicos y €l desarmolo propio de los nuevos hallazgos les

proporciond una amplia ventaja respecto de otros procesos de aceracion, ya que:

1. Podia utlizarse en plantas integradas pequefias, 0 en general con capacidad
de produccion desde 50 000 toneladas por afio, o para la fabricacion de fierro
esponja para exportacion en gran escala, en lugares en donde las condiciones
fueran favorables: abundancia de gas natural y de minerales de buena ley.

2. Abri6 un nuevo horizonte en la técnica siderargica a empresas de todo el
mundo que, por sus dimensiones 0 ubicacion, no podian integrarse con el
proceso tradicional del alto horno.

3. El proceso HYL se puede interrumpir e iniciar en pocas horas sin extraer el
material de los reactores. Esta situacion aligeré las presiones que una empresa
padece por la posibilidad de una huelga de los trabajadores.

4. Mientras un reactor se descarga y se carga, Otros estdn en posiciones
secundaria, primaria y de enfriamiento, por lo que no hay interrupcion del
proceso. La operacion de reduccion es continua, asi como el flujo del gas
reductor.

5. Este proceso eliminé toda el agua y las pérdidas de calcinacion del mineral.
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6. Se ahorra energia al disminuir las pérdidas del calor del horno, porque se usa
con mas eficiencia la energia eléctrica; el suministro de energia es constante y
no tiene las fluctuaciones que eran caracteristicas de la fundicion de chatarra.

7. Se elimina un alto porcentaje de azufre en el mineral y se eleva la calidad del
fierro.

8. Fue una alternativa de produccion ante la escasez del coque metallrgico y el
aumento en el costo de su obtencion [Toledo, 1999: 62-63, v. I].

La tecnologia se difundid con la distibucon de maquinaria y equipos nuevos de la
industia a sus proveedores o dientes con la venta de estos bienes de capital que, por su
ato contenido tecnoldgico son portadores de los nuevos conocimientos Yy técnicas  que
hacen posble la mejoria de la productividad. Las industias consumidoras de este tpo de
bienes se aproparon de la tecnologia en la medida en que la compraron, utiizaron,
aprendieron y asimiaron; con elo han contibuido a ampliar su difusion. Muchos de los
procesos se trasladan via la venta de todo el paquete de ‘lave en mano’ promovida por la
empresa en el ambito intemacional.

Sin embargo, desde una perspeciva general el problema principal en la década de
los sesenta sSiguidé siendo el aprendizaje tecnoldgico que enfrentd esta industia, como
cudlquier ofra intensva en escala, lo cual planted exigencias técnicoorganizativas tales
como la progamacion integal de la  produccion, la planficacion del mercado, la
incorporacion  de  personal del mayor nivel de cdlficacion, la innovacion continua de
productos y procescs, etc. Todas estas exigencias constituyeron un reto formidable para €l
sector siderdrgico en México, cuya experienca industial era muy recente y en pequeiia
escaa. El reto era avanzar en la cuva de aprendizaje y cerrar progresvamente la brecha
intermacional.

A raiz de la cisis petrolera de la primera mitad de los setenta, se dio un proceso de
reestructuracion de las empresas que obigd a los paises acereros a meorar su
productvidad, sobre todo mediante e uso més eficente de sus insumos, dado el
encarecimiento de los energéticos que las obligb a transformar sus procesos siderirgicos
por ofros mas ventajosos [Sylos Labini, 1993 55, 204 Los avances e innovaciones
tecnologicas en el alto homo se refigaron en un menor uso de coque, en la inyeccion de
cabdn pulherizado y gas, asi como en la incoporacidn de la inteligencia artficial, las
tubinas de recuperacdn de preson y el enfiamiento en seco de coque. Ademas se
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redueron ain mas los contenidos de fosforo y azufre que afeciaban las propiedades
mecanicas y de resistencia a la comosion de los aceros. Debido a ello se incrementd el
empleo de amabio con bajos contenidos de estos elementos para mejorar la calidad de los
acerosy la productividad de los procesos del convertidor [Siderurgia, 1997:58].

La produccion de hiemo y acero iusta la tendenca a introducr las innovaciones
mas modemas en la industializacion; en este sentido resula interesante entender como
los paises afrasados adoptaron tecnologias que aln no se habian empleado en los que
generaron  esas  innovaciones.  Aparentemente  los  paises receptores de las  nuevas
tecnologias  estaban  colocados en mejores  condiciones  competitvas que los que las
exportaban al quedar rezagados respecto a su propa tecndogia. Asi, aungue los paises
adquirentes se colocaban a la punia en e uso del desamolo tecnoldgico, no debemos
ovdar que a fna del camino segumos siendo dependientes del aprendizaje y del
mantenimiento de las plantas importadas. Esta polica influyd en su desempefio producivo
y en el desarmolo tecnoldgico porque prepard a Sus propios ingenieros y técnicos para que
en un futuro se encagaran de los procesos de la produccon sderrgica. Asi, el
aprendizaje tecnologico es un aspecto decisvo en el favorable desempefio de la actvidad
sderrgica de los paises en desamolo, induso avenigando a los industiaizados en la
asimilacion de las nuevas tecnologias [Brown, 1998; 841].

Este proceso lo podremos observar con mayor defale en el siguente capitulo,
aunque aqui cabe sefidar e caso de AHMSA en Meéxico, que se ced para cubir la
demanda intema ya que, como resultado de la segunda guera mundial, el pais se quedd
sin las importaciones a los cuales se habia acostumbrado y requeria. Elo pemitio el gran
auge regonadl y nacional de esta siderirgica, pero también el desamolo espectacular de
ora empresa, HYLSA, que son ejemplos del gan éxito en la apropiacdn y desarmolo
tecnologico que la  coyuntura  les  permiio.  Asimismo, en e ambito intemacional
encontramos otros casos importantes, como e que destaca Hkino para el sector
siderirgico en Corea del Sur, la India o Brasl, en donde la industrializacion tardia del sector
impulsd la poltca de ser “seguidores’ de la tecnologia mediante la compra y €
establecmiento de nomas fundadas en las practicas Optimas, aun cuando la tecnologia se
adquiia mediante licencia extraniera en lugar de crear la propia. Es decr, esta tecnologia
no se tansferia de modo tal que pemmiiera su perffecto funcionamiento sino que habia que
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adaptarla y modficada al nuevo amblente a fin de que operara a su capacdad de
produccion ‘normal’, Si es que operaba. Ademés, las limitaciones de costos forzaban a
esas compafias a empear a técnicos nadionadles inexpertos, quienes debian avanzar a
tentas para alcanzar o0 superar esa capacidad de produccdn ‘nommal’, mientras ofras
empresas més desamoladas recurian a los ingenieros de mayor experienca [Hikino,
1995:19].

Desde esta perspectva, para México era muy imporante expandrr la  produccidn
siderirgica mediante la creacion y fortalecmiento de las empresas con €l desamolo de su
propia tecnologia de acuerdo con el tamafio del mercado, ya que esto limitaba seriamente
el nimero de industias que podian establecerse en el pais. Al aumentar la demanda
puede ampliarse la produccion y es posble establecer un nimero adicional de industias,
aunque un mercado mMés grande pemite instalar no sdlo la industia que necesita ese
mercado, SN0 ofras muchas para sutr a esa industia [Hirschman, 1996. 498, 506
Asimismo, se establecen relaciones entre distintos sectores que complementan multiples
actividades, como €l cemento y la vaila para la construccdn de edificios, creandose una
demanda adicional de ofros sectores que fortalecen al sector siderlrgico y constituyen una
palanca poderosa para el desarolo mediante la susttucion gradual de importaciones,
como respuesta al crecmiento del mercado intemo y con vistas a establecimiento de
nuevas empresas con grandes ventgjas de localizacion, esta innovacion tecnoldgica
permite €l uso de sistemas mas productivos, como lo podremos desarrollar en el siguiente
apartado.

5.3. La aplicacion del horno eléctrico y el convertidor al oxigeno

Nos interesa destacar por separado los cambios tecnoldgicos y  productivos
registados en la industia siderirgica a findles de los sesenta, los cuales impulsaron la
produccion pero también evidenciaron la obsolescencia de distintos procesos que la
mayoria de los paises desamollados estaban cancelando pero que en el caso mexicano se
seguian incorporando en grandes proyecios cuando en los paises centrales esos  procesos
estaban siendo sustituidos por el homo eléctrico y el convertidor al oxigeno.

En los setenta predomind el procedmiento con el convertidor a oxigeno que,
combinado con la coada continua, pemitié aumentar la producividad del trabajo y € uso
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méas eficente de las materias primas. El auge de esta tecnologia coincidié con las mayores
tasas de crecmiento de la siderurgia y con la decinacion del otrora revolucionano proceso
Siemens-Martin.  "Por ejemplo, a principios de los setenta, con la tecnologia convencional
@t homo Siemens-Martn), una planta de 5 500 trabajadores producia 1 mildn de
toneladas de acero liqudo a afo. Para mediados de los ochenta una minisiderirgica
elaboraba la misma cantidad de acero a afio con 450 personas, Uutizando, ademés,
chataa' [Zapata, 1989: 145].

Muchas de las innovaciones tecnologicas aplicadas en ofros procesos  productivos
fueron adoptadas por la industia siderirgica, como es el caso de las computadoras, que
ayudaron al control de la produccion y a regular el nivel de la demanda de energia en las
acerias elécticas, asi como a hindar auxiio a los operadores de los homos con
informacion, célculos y decisiones repetiivas [Toledo, 1999: 73-74, v. Il Esto pemiid
hacer un uso méas eficente de los recursos y reducr costos, lo que propicd un aumento
significativo de la produccion, el mejoramiento de la caidad de los aceros y la reduccion en
el consumo de energéticos, sobre todo a patr de la década de los ochenta, cuando se
aprovecharon las ventgas para la obtencion de las temperairas requeridas para la
manufacira de acero sh oxigeno y a su fad adaptabidad a las fluduacones de la
demanda. El uso de los homos elécticos redujo enommemente los costos, ya que pemitid
disminuir de modo notable los tiempos de fusidn de carga de chatara [Brown, 1998 839
Durante los afios noventa el desarmollo tecnoldgico se concentrd en la modificacion de los
sistemas producivos del alto homo para poder inyectar volimenes cada vez mayores de
cabdn puherizado, por lo que se tuveron que modemizar tanto las coquerias como los
sistemas de inyeccion y soplado, ademas de intensificar el uso de los homaos eléctricos.

En 1980 se fabricaban con el método antiguo (€l de hogar abierto) 1.3 millones de
toneladas de acero, lo que representaba la séptima parte del tota, en tanto que ocon el
homo eléctico se produjeron 3.1 millones de toneladas y con el convertidor al oxigeno casi
2.7 millones de toneladas (véase €l cuadro 17).

) CUADRO 17 )
PRODUCCION DE ACERO POR PROCESOS EN MEXICO, 1980-
2003
(MILES DE TONELADAS)

o Hogar Horno Convertidor al
Afio  Total abierto eléctrico oxigeno
1980 7156 1350 3118 2 688
1981 7663 1318 3374 2971
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1982 7056 1080 3071 2905
1983 6978 811 3201 2 966
1984 7560 93 3206 3422
1985 7399 1019 3241 3139
1986 7225 854 2908 3463
1987 7642 1309 3366 2 967
1988 7779 929 3564 3286
1989 7852 821 4066 2965
1990 8734 713 4491 3530
1991 7 964 262 4577 3125
1992 8459 0 4715 3744
1993 9199 0 5 450 3749
1994 10 260 0 6 426 3834
1995 12 147 0 7 606 4541
199 13 169 0 8 437 4732
1997 14218 0 9 254 4 964
1998 14 182 0 9222 4960
1999 15 274 0 9 998 5245
2000 15631 0 10 394 5236
2001 13300 0 8528 4771
2002 14010 0 9893 4116
2003 15158 0 10 567 4590

FUENTE: 1980-1986: Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de
Gobierno (Anexo),
México, Poder Ejecutivo Federal, noviembre de

1994, p. 255.
1987-1998: CANACERO, Diez afios de estadidicasdairgca
1989-1998,
México, CamaraNaciond de lalndustriade Hierro
y del cero,
1999, p. 14.
1999-2003: INEGI, Laindustria siderUrgica en México, 2004,
México, 2003
p. 40.

Es impotante sefidar que e tamafio de las empresas es tal que cualquier
modemizacion del proceso de produccion de acero requiere fuertes inversiones por lo que
los cambios profundos son de dificl redizacon. No obstante, las nuevas tecnologias
modificaron la demanda de materias primas, por lo que algunas tendieron a disminuir su
importancia, como fue €l caso del coque que, debido al desamdlo de los homos eléctricos,
fue sustitido por la chatama. Es decr, los nuevos procesos tecnoldgicos requieren de ofro
tipo de insumos que reducen los costos en capital fijo, flexbiizan la acividad productiva,
bajan los gastos administrativos y de organizacion, y la produccion por hombre ocupado se
amplia. Asimismo, cambiaron los métodos de trabajo y la calificacion de los obreros con el
predominio de la mutifuncionaiidad, la departamentalizacion y el establecimiento de los
“circulos de calidad” y del trabajo en equipo [Dussel, 1997a: 96], que reducen los costos en
instalaciones (altos homas), ademas de que se evitan los dafios ecoldgicos.

Con muchas dificultades, la produccion de acero en escala nacional siguid las
tendencias mundiales en los tres principales procesos (de hogar abierto, homo eléctico y
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convertidor al oxigeno)®® luego de que desaparecid la produccidn con homos Siemens-
Martin, que fue predominante en el mundo hasta la década de los setenta y que requerian
de 8 a 12 horas para fabricar 300 toneladas de acero. La misma cantidad se pudo producir
con el convertidor a oxigeno, pero en 40 minutos y con Menos operarios, por lo que la
productvidad de la mano de obra fue naturamente superior [Organizacion Intemacional
del Trabajo, 1986: 35, 38].

Los paises desamollados redueron a minimo, a mediados de la década de los
noventa, su produccion por el sisttma de homos de hogar abierto (Siemens Martin), por
ejemplo, Estados Unidos sOlo producia con ese método 18% del total, en tanto que los
paises europeos sdlo obtenian 108% y Japon nada mas 0.9%, hasta que este proceso se
elmné por completo, aunque algunos paises, como Rusia, seguiian producendo un
porcentaje todavia alto con esa tecnologia (36% en 1996) (vease € cuado 10, en el
capfiulo cuatro). Aunque cabe la adaradon de que esta nueva tecndogia del homo
electico de arco (HEA) habia tomado gran imporianca en México a partr de la década de
los setenta por € desamolo del proceso HYL antes sefidlado, el desamolo estvo
concentrado en los otros procedimientos (véase la grafica 7).

92 |a produccion del acero ha pasado por diferentes etapas, pero "Una vez conseguido € arrabio o el hierro esponja,
primera fase del proceso siderdrgico, se procede a obtener el acero liquido por alguno de los tres métodos referidos. El
horno de hogar abierto fue el més utilizado en los primeros dos tercios del presente siglo (XX) en los paises
tradicionalmente acereros como Inglaterra; € horno se calienta con gas natural o petréleo crudo y el proceso de aceracién
duraba de 9 a 12 horas. El horno de oxigeno béasico cobré importancia en los Gltimos lustros y sustituy6 el anterior; el
proceso de aceracion dura de 16 a 20, minutos, demanda menor cantidad de energiay abate los costos de operacion. El
método del horno de acero eléctrico consiste en hacer pasar enormes cantidades de corriente eléctrica para fundir las
materias primas (chatarra o hierro esponja); € proceso dura seis horas y 10s costos son mayores, ya que trabaja con metal
frio. Después de la elaboracion del acero crudo por cualquiera de esas técnicas, se procede d vaciado por medio de
moldes (lingoteras) o de colada continua que permite € paso directo del acero liquido a las laminadoras para obtener
planchén o palanquilla. Este Ultimo es el mas eficiente, ya que no es preciso recalentar los lingotes para avanzar a la
siguiente etapa. Con la laminacion en caliente o en frio se obtienen productos planos a partir del planchén o no planos de
la paanquilla. Segin los especialistas la combinacion horno de oxigeno bésico-colada suele ser la més eficiente.”
[Cabello, 1993: 467].
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GRAFICA 7
PRODUCCION DE ACERO POR PROCESOS EN MEXICO 1980-2003
(TONELADAS)
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FUENTE: CUADRO 17

Se registd un rdpdo desarmollo en la fabricacion de grandes homos de arco en
unidades para la produccion de aceros ordinarios y no sdlo para los especiales de alta
caidad y en pequefias cantidades como se hacia anteriamente. Este  procedimiento
provocd una demanda importante de chatama a usar con mas eficenca la energia, asi
como la prolferacion de pequefias empresas que utizaban este método, cuya ventgja
resdia en que el caentado del metal se redlizaba mediante un arco eléctico creado con
uno o varos electrodos de grafto y el bafio de metal, que actia como segundo electrodo
(homo Heroult).

El sistema electico tene importantes avances en comparacdn con el homo Martin,
yaque con €l se ohtienen mejores aceros por las dos razones siguientes:

12 La temperatura del homo es mas elevada y mas fadimente regulable, lo que
permite emplear escorias poco fusbles y por tanto mas varadas que las utizadas en el
homo Martin;

2 Mentas en el homo Martin la amdsfera que rodea el metal, constiuida por los
gases de combustion del hogar, es forzosamente oxidante, la del homo de arco puede ser

171



neuta o reductora, lo cual pemmite emplear escorias reductoras y obtener productos
bastante buenos y baratos.*

En b que comesponde a cabon coquizable como materia prima, Su
desplazamiento también ha sido importante aunque mas limitado, ya que se sigue usando
mucho en escala mundial a pesar de que cada vez hay mayores problemas de
abastecimento y su futuro es incierto. Los procesos alftemativos, como es la reduccon
directa, sOlo son pracicables cuando se dispone de un abundante y barato reductor
gaseoso (gas natural) [Siderurga  Lafnoamericana, 1994ac 11 Aunque también se
desarmollaron  importantes  innovaciones en el uso del cabon, entre las que destaca el
conocido como COREX, que said de su planta pioto a la produccion competitva. Este
sistema utliza como materias primas mineral en trozos, pelets, sinter, o una mezda de
ellos, y trozos de carbdn. Este sistema no requiere de homos de coque y pemmite producir
amabio y gas para otras aplicaciones industriales, como energia elécica y gas sintético;
aunque de manera contradictoria, dada la coisis energélica, sus gastos en energia eran
atos [Sderuga Latnoamericana, 1994 b: 1518 En este sentdo, la lucha por los
mercados se ubica tanto por las materias primas, como por los consumidores, pero
tambén en la difuson y venta de tecnologia que han podido desamolar empresas como
las que se ubican en el pais.

Como podemos ver, € proceso de produccdn de acero con e homo de hogar
abeto habia ido perdiendo impotanca hasta que fndmente desaparecd del &mbio
productivo. A finales de sigo en México, la produccion por procesos, mostraba el siguiente
comporamiento. €l método de hogar abeto dgd de funconar, en tanb que € homo
electico se convii6 en la forma predominante de produccion, con 4.7 milones de
toneladas, que representaba 55% del total, ke seguia el convertidor a oxigeno, con 37
milones, cuando la produccion toal, en 1992, habia sido de 84 milones de toneladas de
acero, tendencia que se mantene hasta el nuevo sgo, con una produccion total de 133
milones de toneladas, de las cudes 639% comespondid a la produccdn con e homo
eléctico y 361% al método del convertidor al oxigeno (véase nuevamente el cuado 17 y
la gdfica 7). Nauramente que esta ftransformacion produciva estuvo vinculada a ofra
setie de cambios en el proceso productivo y en la organizacion del trabajo que los llevd a

% http://www.worldsteel .org/medialssy/iisi_ssy 2003.pdf
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una fase competitva en el mercado intemacional y a un relaivo auge, posterior a proceso
de prvatizacon. De tal manera que a finaes del sigo xx esta téenica productiva
representd més de las dos terceras partes de la produccion total, sobre todo porgue
México cuenta con recursos de gas natural o dervados del petrdleo, aunque los precios
del energético se vinculan a las varaciones intemacionales y representara un grave
problema para este tipo de produccion.

La reduccion directa en homo eléctrico resuliaba mas conveniente por las ventajas
tecnoldgicas amba  sefidladas. Dichas  condicones  permiteron  imponer  la produccion
sderirgica con este sistema (predomina los procesos Midrex aunque el HYL mantene una
porcion significativa del mercado), el converidor al oxgeno —ahora con el sistema de
colada contnua— sigue representando  una  porcion  significativa de  la produccidon - mundial
con alos niveles de productvidad. Asimismo, hay muchas innovaciones técnicas que
impulsan la produccdn en los distintos productos que se fabrican, como los laminados,
ademas del uso de superbobinadores, homos cuchara, equipos — automatizados,
tensoniveladores, etc, que dan productos mucho mas eficentes, como los planchones
delgados. Aunque, sigue siendo un problema esencial la posesion de las materias pimas y
auxiiares como el fiero, el cabon (pedra y pulerizado), piedra caliza, chatara,
elecicidad, oxigeno y gas natural que demuestra una lucha incesante por e mercado en
el ambito intemacional, pero también el uso de los procesos como el Midrex, controlado
por una empresa mixia de Estados Unidos y Alemania 0 e HYL por una empresa mexicana
que aseguraba ahomos de 30% en e consumo de gas frente a las ofras tecnologias
[Toedo, 1999: 272, v. . En 1990 paricipd con 60% de la produccion mundial de fiero
briqueteado en cdliente, en tanto la tecndlogia HYL | y 1l lo hideron con 292%. Sin
embargo, €l liderazgo tecnoldgico del proceso HYL crecid entre 1990 y 1995, logrando el
60% de los proyectos mundiales. En los dlimos diez afios, €l proceso HYL tende a
dominar el mercado intemacional en el segmento de la reduccidn directa, aunque la
paticpacion de la tecnologia Midrex en la produccion mundial de hiemo de reduccidn
directa continCia siendo mayoritaria, seguida de HyL [Guzméan, 2002: 373, 380].

El uso de los convertidores al oxigeno tende a ser desplazado por la produccidn
con el homo eléctrico, aunque a principio sdlo para aceros especiales de alta caidad y en
pequefias cantidades; a partr de ese momento se registra un rapido aumento de plantas
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gue usan esa tecnologia. Los cambios se encaminan a meoramiento de la  produccion
mediante la automatizacion, los productos que requerian menos energia y la disminucidn
de los procesos contaminantes. Ademés se busca aumentar la productvidad, la calidad y
varedad de los productos y se efectian algunas inversones para  disminuir  la
contaminacion y los desechos peligrosos.

En sintesis, la modemizacidn en la industia siderirgica se dio entonces desde la
década de los ochenta con la incomporacdn de los sstemas de computo, la colada
contnua, €l predominio del homo eléctico sobre el convertidor a oxigeno (con procesos
como e Midex y e Hyl, ademés de la modemizacion de los moinos y rodilos
laminadores con nuevos sSistemas de homos cuchara y  equipos  automatizados,
innovaciones  tecnologicas que transformaron  los  procesos  productivos de la siderurgia al
mejorar la produccion por hombre ocupado (véase e esquema | en el anexo). Estas
innovaciones se combinan con otros procesos gue veremas en el siguiente apartado.

5.4. La produccion de acero por el método de la colada continua y la
modernizacion de otros procesos

Como se pudo comprobar en los incisos anteriores, la bulsqueda constante de
nuevos sisttmas de produccion pemiid el establecimiento de procesos que  disminuyeron
los costos de produccion de acero. Uno de los més importantes fue el método de colada
continua, el cual fue, como se sefiad en el capitlo 4, un proceso tecnoldgico que
revolucioné el proceso productivo en la siderurgia mundial, pues poshiitd el paso directo
de la fusibn a una foma proxma a la presentacion final de los productos, por eemplo
vigas, barras y alambron que antes requerian de procesos adicionales.

La produccdn de acero logrd un gran avance con la masiicacion de la colada
coninua, la cual pemiid pasar directamente del acero liqudo a productos
semiterminados, con lo que disminuyd el consumo de energia, se evilaron desperdicios de
acero, aumentd la veloddad de la fusion y el tamafio de los semiterminados y se hizo més
eficente la utizacion del equipo, con lo que se redueron los tempos muertos [Brown,
1998 838-839] y se concretaron las constantes transformaciones tecnologicas. Asi, la
colada continua se colocd a la cabeza de las tendencias tecnoldgicas en la lucha por los
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mercados de acero, tanto en los paises desamolados como los que buscaban su
desarrollo.

A este método se le conoce como reduccion directa de hiemro en estado sdido.
Combinado con aguno de los procesos mencionados en el inciso anterior: €l Midrex o el
HYL, le dieron una gran importancia a partr de la década de los noventa al pemitr la fusion
de acero en condiciones mas eficentes gracias a la utlizacon de gas natural, lo cual les
bindd ventajas a los paises con disponiblidad de este energético. Asimismo, se impulsd la
produccidn con el uso de la chatara en el homo eléctico. Por eemplo, a mediados de los
noventa se lograron tempos de colada mas cortos, con niveles récord de 45 minutos por
homada de forma contnua; ademés se redueron costos en los gastos ambientaes, el
consumo de electicidad y el uso de fuentes energéticas altemativas (carbon, oxigeno, gas
natural) y se logrd la recuperacion del calor residual. Las magquinas de colada continua de
palanquila desplazaron a las de tochos y a la colada directa de alambre cuando ésta ya se
pudo aplicar en términos industriales [Niles, 1994: 35-37).

La colada contnua fue uno de los cambios tecnoldgicos mas importantes en este
peiodo, ya que susttuyd progresvamente el proceso de vaciado del acero en lingoteras.
Es decr, con el proceso anterior primero se fundia y vaciaba el acero en moldes
rectangulares, luego se recalentaba y se le daba forma para distintas operaciones o
laminados en frio o cdiente. Bl nuevo procedmiento eimind una sere de pasos que
elevaban los costos de produccion porgue regquerian de:

» Fuertes inversiones de capital en moldes, placas de fondo vy
locomotoras;

= Un capital considerable en instalaciones y grdas, necesarias para mover
los lingotes, recalentarlos y prepararlos para el laminado por medio de
bandas y trenes de desplazamiento;

= El acero presentaba una serie de problemas en su calidad que
provocaba altos costos de desperdicio;

» Se perdia un trozo de acero en la parte inicial y final del proceso.
[Alvarez, 2001: 45].

La colada continua fue una verdadera revolucion tecnoldgica que acabd con el
ingoteado tradicional y el desbastador y pemiio a las empresas un gran crecimiento,
sendo uno de los factores que més influyeron en su productividad. Con esta tecnologia se
meod la continuidad del proceso, se ahomd energia, se homogeneizd la calidad del
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producto, se evitaron desperdicios, como la chatama de recirculacdn, se ahomd energia y
iempo de proceso, todo lo cual se tadujo en una mayor eficenca y competitvidad en el
ambito mundia. Sin embargo, también se generaron ofros problemas como la demanda
de ofro tpo de insumos, como electicidad y chatama, que los coloca en graves problemas
de suministo, ademas de que los nuevos procesos tecnoldgicos se basaron en una
amplia incoporacdn de  equipos automatizados que tansfomaron  los  procesos
productivos de la siderurgia mexicana e incdieron en el crecmiento de la productvidad por
hombre ocupado.

La combinacion de la colada continua, €l homo eléctiico de arco y los cambios en
los procesos manufactureros implicaron ahomos  energéticos mediante el uso de tecnologia
de ura alta potencia, inyectores de oxigeno, quemadores, metalurgia de homos cuchara,
precaentamiento de chatara, sangria excéntica de fondo e inyeccidn de carbortoxigeno,
asi como la disminucon del consumo de electrodos (es importante destacar estos
aspectos porque los costos mas importantes en la produccion de acero de un homo de
arco eléctrico es la potencia eléctica y los electrodos de grafito) [Acero Latinoamericano,
1998b; 46], lo que pemiié importantes reducciones en los costos de produccidon, asi como
elevar la capacddad competiva y mejorar el registo de utidades. Aln més, los nuevos
procedmientos de colada continua permiieron  producr planchones  ulradelgados  para
cubir la demanda de la industia automotiz, uno de los dientes mas importantes, que
requeria de aceros inoxidables, resistentes a la comosion por sa, mas delgados, vy
materiales para fabricar sistemas de escape del automévil, ademas de aceros recubiertos.

El aumento de la produccion, productividad y calidad de los productos también se
registtd en los procesos de laminacion en caliente gracias a importantes cambios en los
moaiinos y los rodilos laminadores, que cada vez comen mas rdpido y permien volimenes
mas grandes de laminacion, con lo que se gand precsion, aunque las falas son mas
costosas para el proceso de produccion en su conunto. Las exigencias de la demanda
requiieron de rodilos de mas afa tecnologia, es decr, aeados por fundicion centifugada
[Sderurgia, 1997: 12].

Las consecuencias para la industia siderirgica y los trabajadores fueron tres. la
renovacion tecnologica, la especalizacion en la ofeta y el despdo de grandes
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contingentes de trabajadores. Es decir, la permanencia de las empresas en el mercado se
supeditb a las inversiones desplegadas en la modemizacion tecnologica, la  reorganizacion
administrativa y los cambios laborales que aseguraran las materias primas, salarios bajos y
abatimiento de los costos financieros que permitieran el desanollo de la empresa.

Podriamos  conduir este apartado destacando algunas de las preocupaciones
centrales de las acerias en los Uimos veinte afios que pugnan por mejorar la calidad de
los productos para hacer frente a la fuerte competencia en el sector pero también la de los
materiales sustitutos. Para garantizar la calidad ¢ptima del acero y sus productos se
favorecd e aumento de la produccion y la eficencia para meorar la utizacion de la
capacidad instalada y, en consecuencia, reducr los costos gracas a los menores
consumos de coque y de energia, todo ello con el obetvo de ampliar los mercados y las

ganancias empresariales.

B fuuro de las nuevas empresas se enfrenta a la necesidad de convertrse en
productoras especidizadas en determinados procesos de la cadena productiva, sobre todo
en las dreas de mayor valorizacion, como las de los aceros especides. La intensificacion
de la competencia, aunada a la caida del consumo mundial de acero, obligd al cieme de las
plantas més afrasadas tecnoldgicamente y a emprender planes de modemizacion como o
vimos en el capitulo cuatro, ademéds de que € Estado deja de desempefiar su papel
protector y provocd una polarizacion entre las grandes plantas tadiconales —muchas de
las cuales se fueron relocdizado en paises emergentes— y otras de menor tamafio, pero
especiaizadas —muy eficentes pero con una estructura oligopdlica tradicional—, dejando
un niceo de grandes plantas que tendian a rezagarse y a generar otos nlicdeos con
estucturas mas competivas, en las que la velocdad de incorporacion tecnologica era
més notoria y versdl y en las que se ensayan diversas opciones de especializacion
flexbe. El resuttado es el ceme de muchas de ellas, con las consecuentes implcaciones
en el empleoy la ruptura de algunas cadenas productivas.

En aras de la supevivenca se llevan a cabo amplos procesos de alianzas
estratégicas interempresariales para la  adgusicdon de les plantas prvatizadas o
inversiones  directas para buscar asociaciones més estechas con las  industias
consumidoras con el fin de adaptarse a los cambios de la demanda (en especal de la
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industria automoviiistica). Ademés, los inversionisias buscan mayores beneficios  derivados
del bajo costo de las materias pimas y de la mano de obra, la evasdn de taifas
arancelarias, los problemas dervados del tpo de cambio, la exencdn de agunos
impuestos 0 las inversiones anticontaminacion, entre ofras, como la modificacion del marco
juridico, el fortalecmiento de la investigacon y el desamolo de nuevos procesos, pero
también el mejoramiento de los actuales y la diversiicacion de los productos. En otros
términos, las condiciones en que se produce €l acero en el ambito mundial han levado de
manera contradictoria a una sobreproduccion que intensifica la competencia por la via del
preco, la caidad y la disponbiidad del producto, lo que los llevd a la necesdad de
modemizar constantemente la produccion, lo que genera nuevas presiones sobre la oferta
y la disminucion de los precios ante un crecimiento muy limitado de la economia mundial.
Esta situacion conduce nuevamente a la necesidad de la modemizacion tecnologica de los
sistemas de organizacion y produccidn que impuilsa a una constante  reestructuracion
productiva que de nuevo afecta a la industia del acero y sus trabajadores en la medida en
gue se incrementa la sobreproduccion de acero en el mercado mundial, la cual conduce a
una recomposicion de los paises productores con grandes beneficios para los paises
exsocialistas y de China recientemente incorporados a la lucha por el mercado.

En el sguente capitulo podremos entender cOmo se da este proceso en nuestro
pais, desde una perspeciva que exgdica el papel desempefiado por € Estado en la
acumulacion  capitalista.  Podremos  entender, desde una perspectva histdica y a nivel
meso, la importanca de la industializacidn con la participacion del Estado en la produccion
sderirgica nacional, tanto por la inversion estatal como el papel de apoyo a la iniciativa
privada para la amplacion de la capacddad sderirgicaa Asimismo, se plantean los
elementos que dieron paso a la reestructuracion, modemizacion y la privatizacion de la
industria siderdrgica como resultado de la polica nediberal que se implantd en nuestro
pais a mediados de los ochenta.
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TERCERA PARTE:

Estado, industrializacion y sociedad
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CAPITULO 6. ESTADO, EMPRESA E INDUSTRIAL IZACION. ANTECEDENTES
HASTA 1960

6.1. El contexto de la produccion siderargica nacional

Este apartado hace un andlisis detdlado del desamolo de la produccion siderirgica
en México, destacando el papel fundamental que desempefid el Estado desde principios
del sigo XX hasta nuestos dias en la produccion siderirgica® Se ubica con daridad la
relacon de los empresarios siderirgicos con el Estado tanto en el periodo de mayor
particpacion directa en la actvidad econdmica y los mecanismos que utizd para
fotalecerlos y cubrr, aunque parciaimente, las necesidades de los distintos sectores
economicos de material sderirgico.  Este  capitlo nos  proporciona los  elementos
suficentes para efempliicar el proceso de acumulacion de capital con el andlisis de la
foma en que se da la concentracion y centraizacdn de la produccion siderrgica, desde
su nacmiento hasta las formas de integracion de todo el proceso producivo y el control de
las materias pimas, asi como las fomas en que se dio la apicacon del desarolo
tecnoldgico, la calficacion de la fuerza de trabajo, la integracdn horizontal y vertical del
secior y la crecente importanca del acero en el consumo naciona, que expica la
participacion temprana del Estado en esta actividad econdmica.

La industia siderirgica a escala industial ha desempefiado desde sus inicios, Yy
sobre todo después de la segunda guema mundia, un papel dave en e desanolo
capitalista en los diversos sectores productivos e industriales. El acero es el material basico
del desamolo y de la industigizacdn, pues de su abastecmiento dependen vestos y
diversos sectores productivos, todos cdaves tanto en una economia afrasada como
industrializada. Asi, esta presente en la construccdn, en la industia manufacturera,
especalmente  metalmecanica, automotiz y de benes durables; en muchas otras
inversiones, en la agrcultura y hasta en la industia de aimentos, bebidas y envasados. E
desempefio de la actvidad siderirgica y del mercado del acero es pues un daro indicador

% Como bien lo plantean distintos autores hay una diferencia clara en los conceptos de industria siderdrgica e industria
acerera, sin embargo, la industria acerera es un subconjunto de la industria siderdrgica, cuyas funciones técnicas consisten
en producir acero, mientras que la industria siderdrgica comprende tanto la mineria de hierro y carbon; como la industria
del coque, |as plantas peletizadoras, ferroaleaciones, etc. [Corrales, 2004:49].
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del nvel de desamolo econdmico y del grado de industidizacdn de un pais 0 una region.
95

La industia siderirgica ha estado presente en practicamente todo el desarmolo del
capitalismo en México, desde su nadmiento hasta la época actual; por elo, el andiss de
este sector permite ejemplificar el desarrollo industial del pais, ya que en este sector se dio
una rapida integracion del proceso producivo, asi como €l avance de la particpacion del
Estado en la economia tanto en la etapa intervencionista como en la neoliberal.

La importancia de la industia siderirgica data del siglo XV, con la construccion de
los atos homos en los paises colonialistas, por lo que € papel relevante que e Estado
nacional desempefi® en este sector fue de modo indirecto con la introduccion del ferrocanil
en el Porfiiato y la conformacion de las concentraciones urbanas del México de principios
del sigo XX. Paulainamente, la participacion del Estado en la expansion de las actividades
intemas para €l desamolo econdmico ke fue asignando una gran relevanca en la inversion
drecta y el desanolo capidlista de México, asi como el interés por el desamolo de sus
propias empresas.

Paradgjicamente, la industia siderirgica surgid al interior de la economia primario-
expotadora del Udtimo cuato del sgo XX, cuando en Meéxico habia apenas unas 40
pequefias femerias que mantenian un fuerte atraso. Algunas aln utizaban los homos de
cabon vegetal que legaron a pais hasta la segunda miad del sgo XIX, cuando Europa
ya elaboraba nueve décmas partes de la produccon de acero con Sus altos homos
aimentados con cabon mineral [Nufez, 1993 158 El desanmolo del sector siderdrgico
durante el periodo 18801900 fue muy favorable para la integracion del mercado nacional
gradas a la construccon de las vias fémeas y la moderacion de las alcabalas, lo que
poshiitd algunos adelantos en el sector siderirgico. Permiié la instalacion de  industrias
nuevas que utizaban fiero y acero lo que aumentd considerablemente la demanda de
estos productos. [Toledo, 1999: 89, v. [l La introduccon de los ferocaries fomentd en
todos los sentidos el desamollo de las empresas siderlrgicas: amplié el mercado, pemitio
el transporte de las materias basicas utizadas por el sector y faciitd la entrada de los
productos sidenirgicos a mercados alejados de la empresa que los elaboraba.

% En la pagina del Instituto Latinoamericano del Fierro y e Acero (ILAFA) se encuentra un andlisis detallado de estas
caracteristicas: http:www.sice.oas.org/ftaa/bel o/f orum/workshops/papersiwks/ilafa_s.asp
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La integracion del proceso producivo en el caso del acero fue necesaria desde un
principio, ya que la elaboradon del producto final requeria la preparacion del mineral de
hiemo y el carbdn, la produccion de hiemo primario o primera fusion, la fabricacion de acero
para laminacon o fundicon y la laminacon en diferentes etapas [Castro, 1993. 201]. Por
tanto, para ser compeffvos se requera la integracion horizontal y verical de los
componentes de la produccion. Esta condicion implicd, para el sector siderirgico, una
estuctura de la produccion y el mercado afamente concentrada e integrada, que dervd en
larpida oligopolizacion de la rama.

Debido a las necesidades crecientes de acero y el aumento de la demanda en el
pais, €l Eslado mexicano debid intervenr muy temprano para impulsar, proteger y
subsidiar €l desamolo del sector siderirgico a fin de garantzar el suministo del acero
necesario para la constuccion de las obras de infraestuctura y de  electrificacion
demandados por las distintas areas de la economia, ademas del que se requera para €l
desamolo tanto de la industia petroera como de las productoras de bienes de consumo
intermedio y de capital.

Su presenca se dio al principo mediante distintos mecanismos directos (exencion
de impuestos hasta del 100%) e indirectos (subsidios), asi como con apoyos a la
produccion privada, € control de las importaciones mediante aranceles  alfamente
proteccionistas y el establecmiento de cuotas para evitar que aguelas compiieran con
vertgjas en el mercado nacional, medidas, todas elas, que evidendaban un verdadero
fomento y proteccion a la incipiente industria [Garcia, 1965: 92].

La pimera gran empresa siderirgica, la Fundidora Monterrey, SA.%® se construyd
en México a principios del sglo XX (1903) y se convirid en una de las més importantes del
sector, pues por su produccidn con alto homo de carbon de coque se colocd como una de
las siderirgicas més importantes de América Latina al inco de ese sigo [Siderurgia
Latincamericana, 1994 3)°’ Su inversion estivo repartida entre el capital estadounidense,
qgue controlaba aproximadamente el 33% de las acciones, € francés, que tenia el control

% Hasta 1972 se denominaba Compafiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, SA.

" No es posible definir con toda certeza que éste haya sido € primer horno de América Latina (tal vez se hayan
construido otras en Brasil), ni siquiera en México (estaba el ato horno de Hidalgo), pero lo que si es cierto es que este ato
horno era, en la época en que comenzo a producir, e més importante de América Latina, para la produccion de rieles y
accesorios para el sector minero, su cliente principal [Toledo, 1999: 96, 106, v. I].
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inical con el 60% de la inversion total, y el mexicano, que particpd apenas con € 7 %
[Cecefia, 1970: 65, 74, 76]. El Estado les otorgd un tato preferencial con la exencion de
impuestos por treinta afios, ademés de una serie de apoyos del estado y el municipio a la
inversion por el establecimiento y explotacion de la fabrica.

Al pincipo produjeron sGo 8 toneladas anuales [Abascal, 1979: 26|, pero tras
un rdpdo crecimiento, en 1911 se sobrepasaron las 60 000 toneladas de hiemo y acero por
afo [Vemon, 1969 65 En 1910, la Fundidora ocupaba €l tigésmo lugar entre las
empresas mMés importantes de México y el quinto en el sector mineroimetallirgico, detras
de la Asarco (cuyo capital ascendia a 100 milones de pesos), la Greene Cananea Copper
Co. (con 60 milones de pesos de capitd), la Santa Gerrudis Co., de Pachuca (146
milones de pesos), y El Oro Minng and Raiway Ltd. (11.2 milones). A diferencia de las
oras empresas, la Fundidora se caracterizaba por trabajar Unicamente para el mercado
inemo y por tener enfre SuUS SOCIOS a un grupo de capitalistas nacionales, sin - mayor
preocupacion por salir al mercado exterior [Toledo, 1999: 121, v. ).

A estdlar la Revouddn mexcana se presentaron graves problemas en la
produccion pues se dificultd la obtencidn de materias primas cuando los contactos entre la
pana y las minas se interumpieron por la pardlisis total de los medios de comunicacion.
Asi, la produccion cayd practicamente a cero y por fin la fbrica se pard6 durante 1914 y
1915, afecando con elo e woumen de la produccion nacional Las acividades se
reanudaron en 1916 [NUfez, 1993: 160, 162 Entonces se desamold un rdpido proceso de
concentracion 'y centralizacion  de la  produccion de aceros estucturdes y rieles de
femocani, entre ofros productos, que la conviid en una empresa integrada, con lo que
legd a representar mas del 70% del total nacional gracias a la significaiva presencia del
Estado, mediante los mecanismos sefialados.

Después de la crisis revolucionaria de inicios del sigo XX, la actvidad econdmica
estuvo concentrada en la reconstuccion, la creacion de infraestructura y la necesidad de
oorgar todas las faclidades a la inversion privada para reanudar la produccidn, lo que
generd una demanda muy grande de acero para esas actvidades. Por esto, a la siderurgia
se le consderd un éarea estratégica para €l desamolo. El sector plblico realizd grandes
esfuerzos para proveerse del acero necesaio para €l desamolo de otras areas, como el
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sector eléctico, en donde € grado de intervencion directa del Eslado en la generacion
aanzd de manera muy rdpda, aun cuando mantenia la regamentacon del sector y e
control de las concesiones, lo cual establecid las bases para la intervencion directa del
Estado en la produccidn, distibucdn y venta de energia que culminaria con la creacion de
la Comision Federal de Electiicdad [Gonzalez, 1982: 42]. Su campo de accion se amplio al
desarollo de las comunicaciones, la construccidon de obras plbiicas, etc, por lo que la
demanda de acero rebasd amplamente la ofeta y se o que recunir al constante
aumento de las importaciones de acero.

El periodo anterior abarcd unas tres décadas, en donde las relacones entre la
Fundidora y el Estado mexicano coexiseron de manera muy favorable para la empresa,
aunque en esa época la intervencion del Estado en la planeacion de la produccon fue
practicamente inexistente [Toledo, 1999: 15, v. I Pero el apoyo que se le dio a la empresa
abio la posbiidad real de sustiuir importaciones por productos elaborados  nacionamente.
Por esto, el periodo posrevolucionario y hasta el decenio de los cuarenta la empresa
aprovechd su expansion para reinvertr las ganancias y emprender una concentracion 'y
centrdlizacion cada vez mas acentuadas. Ademas logrd integrar una red de industriias
fliales y subsidiarias, desde aguelbs que le proporcionaban las materias primas hasta las
que distibuian €l producto; contaba asimismo con los canales adecuados para su
financamiento, lo que le pemiié modificar la maquinaria, implantar nuevas técnicas de
producividad, nuevos métodos para la administacion del trabajo, etcétera [Rodriguez,
1987. 4647). El apoyo de las instituciones financieras fue esencial para su desamolo, por
medio de Nacional Financera y el Banco Nacona de Comercio Exterior que impulsaron
este sectorindustrial

No es sino hasta princpios de la década de los veinte cuando € Estado decide
participar en el fomento de la produccion, para lo cual crea la empresa La Consolidada,
SA, en 1922, ubcada en la Cudad de México. La decsion de invertr en este sector
surgid de las amplias perspectivas de crecimiento del mercado de productos planos para la
manufactura  nacional. La Consolidada fue la que abastecdd de plancha a los primeros
fabricantes de automdvies que se instlaron en México en los afos \einte, aunque

%8 |os aspectos politicos del periodo se pueden consultar en la obra de Arnaldo Cérdova [1976] y el andlisis critico que
hace Vicente Lombardo Toledano del Primer Plan Sexena en 1934, quienes analizan con mucho detalle esta cuestion.
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incalmente no llegd a utizar el ato homo y los capiales eran muy modestos, si se
compara con los de Fundidora.

Un rasgo distinvo de La Consolidada fue su progresva integracion: empezO como
fundicdn, siguid luego con la laminacion; mas tarde se amplié su ofeta con la instalacion
de una fabrica de tuercas y tomilos y después a ora de aambre de acero y aambron.
Posteriomente no sdlo trabajd con chatara como material basico, sno que obtuvo sus
propios suministros de minerales de hiemo en sus minas de La Perda y La Nega, en €
estado de Chhuahua. Aparte de esto, comerciaizd sus productos en sus sucursales
distibuidas, a lo largo y ancho del pais. Como se ve, ocumié un interesante proceso de
integracién en una empresa considerada mediana, pero que empezG como una Simple
fundicidn. A fines de la década de los cuarenta, La Consoidada ya era una siderlrgica
completamente integrada [Toledo, 1999: 36, 130, v. I].

Afos después fue creada la Fundicon Nacional de Atlleria, en 1929, propedad
del Estado, que conibuyd a que se elevara la produccion de amabio hasta las 50 000
toneladas y la de acero a 76 000 toneladas. Comenzd a operar en pequefia escala como
empresa del Estado, y su produccion estaba orentada a satisfacer casi exclusvamente la
demanda del ejército mexicano [Lopez, 1977: 10,

A comienzos de los afios treinta, el plan de ahomos de los Femocanies Nacionales
de México, la pérdida de productos agricolas, la reduccion del programa de obras publicas
del gobiemo federal y de los estados asi como la caida de la industia de la construccion,
contibuyeron a explicar el denumbe de las ventas de la Fundidora. La cuva de las
uidades netas fue propordondmente mas elevada entre 1917 y 1932, ya que
representaban mas del 15% del total de las ventas en 1917. Aunque esta crisis fue de
cota duracion (sOlo dos afios, gracias a la polica puesta en marcha por el régimen
cadensia a patr de 1935), la produccion industial se recuperd rapdamente. La
Fundidora fue una de las empresas mas beneficadas por esta polica, ya que fue dave
para asegurar €l abastecmiento regular de rneles, puentes para los nuevos caminos y
estucturas de acero para las obras que demandaban la urbanizacion y la industiaizacion
[Toedo, 1999: 164, 169, v. I. Los princpales dientes de la Fundidora Monterrey eran los



ferrocaniles, a los que vendia 46% de la produccion; a la mineria 36%, a la industia de la
construccion 13% Yy a otros sectores 5% [Nufiez, 1993: 573].%°

Como vemos, la cisis de los afios treinta interfiio en el desanolo de la industia
sderirgica, aunque a mismo tempo la coyuntura intemacional establecid limitaciones para
las importaciones de acero debido a que las necesidades de reconversion haca la
produccion bélica en los paises desamolados impidieron el abastecmiento de los
mercados intemacionales, por lo que fue necesario fortalecer la produccion  siderlrgica
nacional. En esta situacion, el ceme de fronteras establecid condiciones de rentabilidad
paa avanzar en el proceso de industializacion por la via de la sustitucion de importaciones
[Huerta, 1986: 19].

Estas condiciones propicaron €l desamollo de la industia siderirgica nacional,
sobre todo por el establecmiento de mecanismos proteccionistas del mercado intemo y el
desarolo de bienes manufacturados que intensificaron la produccidn ante las limitaciones
de las importaciones. Sin embargo, la iniciaiva privada se Vvio imposbiitada para
desarrollar €l sector siderirgico. El capital extranjero estaba ocupado en otras prioidades y
para el naconal esas acividades eran poco afracivas debido a que sus rendimientos eran
a muy lago plazo 0 a que se requeran fuertes inversiones que no podian 0 queran
desembolsar.

Ante este panorama las inversiones estatales se concentraron en el desamolo de
este y oros sectores, tanto en la infraestructura como en los energéticos v los fertiizantes,
con lo que se definid el umbo y el ritmo del proceso econdmico a aumentar el nimero de
empresas productivas bajo control estatal [Hemandez, 1986: 21]. Las necesidades
concretas de desamolo establecieron las bases para €l fomento de distntas cadenas
productivas, aunque en el caso de la sdeurga el gran proyecto de desamrolo fue la
constuccion de Alios Homos de México, SA. (AHVISA), con lo que la participacidon directa
del Estado adquiiia mayor signiicado, como lo podremos anaizar en e siguiente
apartado.

% El aumento de la demanda propicié la construccion de un segundo ato horno Siemens-Martin, € cual entr en
operacion en 1944, por lo que su capacidad de produccion se amplié a 135 000 toneladas anuales.
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6.2. La participacién del Estado en la produccion siderargica y el impulso
alaindustrializacion

Las mllipes actvidades que se desamdlaron en este periodo implicaron la
demanda creciente de productos siderdrgicos que no eran producdos a nivel nacional, por
lo que las importaciones crecieron de manera exponencal. Es decr, desde principios de
los afios cuarenta la produccion de acero sdo cubid una pate de las necesidades
inemas y, por tanto, el défict siderirgico se cubria con importaciones. Ante esta situacion,
el Eslado mexicano aricud graduaimente una polica de fomento para acelerar el
desamollo industrial, la cual comprendia, ademés de las medidas de proteccion, el
oorgamiento de subsidos a las industias nacentes en manos de las instiuciones
financieras armba sefialadas, aunque siempre fueron insuficientes.

Fnalmente se concretaron dos proyectos en el sector siderdrgico, €l de AHMSA de
oigen estatal y € de Hodata y Lamina, SA (HYLSA), por pate de la inidativa privada.
Estos dos proyectos acabaron con e monopoio de la Fundidora en la produccion
sderirgica nacional. La aparicion de las dos nuevas empresas fortalecio el mercado de
acero en México y el Estado empezd a paricipar de manera directa en la produccion de
acero con una empresa integrada ante la necesdad de resolver los cuelos de botella
derivados de la lentitud con que el sector privado ampliaba la produccion.

La construccion de esas empresas implicd para la Fundidora una nueva etapa en
su desamolo, en la medida en que empezd a competr con las dos nuevas siderlrgicas
tanto por los mercados de consumo como por la obtencidn de materias primas, por o que
LMo que regustar toda su estrategia empresarial con vista a la nueva fase de crecimiento
de las acereras en México [Hinojosa, 1971: 2].

El desarolo de la industia siderirgca y de ofos sectores orhentados a la
produccion de bienes intermedios y de consumo duradero, si bien exigia un nuevo y mas
compleo tipo de intervencion estatal, no apuntaba a una solucon Unica. El Estado podia
actuar como coordinador a fin de garantzar la ampliacion eficente de la capacdad
productiva o0 podia convertirse en productor directo de hiemo y acero, en cuyo caso estaria
complementando la ofeta y abitando la participacion del sector privado. Todo elo
pemitio impulsar el sector siderirgico con la proteccidn 'y los subsidios que se les
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oforgaron para la industidizacdn y la demanda agregada de acero. Como se e, €
Estado tmo que intervenr en este sector porgue se weia afectado €l proceso de
produccidn de muchos ofros sectores, en la medida en que la produccion privada era
ineficente 0 incapaz de cubrir las necesidades de la demanda de otros capitales, ademas
de los precios a los que generaba sus productos.

El Estado fue aticuando la produccion siderirgca y asi como demandaba
mercancias producddas por la empresa privada también aseguraba uma  serie de
mecanismos para su buen funcionamiento por lo que muchas de sus inversiones se
desplegaron en infraestructura, con lo que se fomentaba la inversion privada. En este caso
el gobemo se esmerd en proporcionardes tanto el transporte  feroviario camo  los
energéticos para la explotacon cabonifera 0 las materias primas necesarias para su
produccion, asimismo, acudid al rescate de las empresas quebradas por sus propietarios
privados para manteneras trabajando por razones econdmicas O socides [Labra, 1987
20-21]

Por esto decmos que la segunda guema mundial influyd de manera definva en el
desamollo de la produccion siderirgica naconal, como respuesta a las necesidades
intemas de acero que los oferentes tradicionales no pudieron cubrir. Se tvo que destinar la
produccion al esfuerzo bélico, o que provocd una contraccion de los abastecimientos de
productos de acero en e mercado mundia, por lo que se planted la necesdad de
desamollar la produccion intema ante el descuido temporal de los proveedores extemos,
entre ellos el de México [Lopez, 1977: 12].

Los incrementos de la demanda de acero para fines bélicos, durante la segunda
guemra mundal, [.] ocondueron a la reduccon de las exportaciones de productos
sderirgicos de los Estados Unidos de América, e infuyeron en la industia mexicana al
provocar escasez de dichos bienes para nuestro consumo intemo [Zapata, 1978: 72].

El problema del suministo de mercancias siderirgicas en los afios cuarenta era
reaimente grave, ya que € consumo anual de productos de hiemo y acero de México se
esimaba en 380 mi toneladas, mientras que la produccion nacional anual era de unas 140
mil toneladas; es decr, en el pais habia un défict anual de 240 mi toneladas que debian
cubrirse  con adquisiciones en e mercado intemacional, e cual en esa época estaba
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dedicado a satisfacer las necesidades de la guera [Montel, 1977: 123]. La posbiidad de la
construccion de una planta que cubriera la demanda se fortalecid con el establecimiento de
algunos acuerdos que aseguraban el abasto de placas de acero para Estados Unidos ante
una eventual necesidad de su enorme maquinaria de guema desplegada en los frentes
europecs y asiaticos durante la segunda guerra mundial. De ali que la Comision Mariima
de Estados Unidos apoyara con entusiassmo el “Proyecto AHVISA' de México, sobre todo
porgue geogrdficamente tenia una ubicacion inmejorable: estaia a menos de 200 milas
de distancia de la frontera estadounidense [Toledo, 1999: 178].

A patr de esta coyuntura la industia siderirgica nacional cobrd un gran impulso,
se faciitd la eqpansion de Fundidora Montemey y se crearon las condiciones propicas para
el nacmiento de AHMISA [Garcia, 1979: 126], en donde la particpacion drecta del Estado
se intensiicd a partir de 1941 y, con ela, el fuete impulso a la produccion industrial de
acero gue surgid como parte del esfuerzo de industiaizacion mediante €l ISI que se habia
emprendido en ese periodo (véase el capitLio dos).

La produccion siderlrgica se incompord a ese gran proceso de sustitucion mediante
la paricpacion del Estado en esas actvidades para ‘impulsar el desanmolo industial’,
cuyos productos se destinarian  fundamentalmente al mercado intemo, pero para ello era
necesaro protegerio y ampliar la inversion a fin de generar un proceso de crecmiento de la
economia mediante el establecimiento de bameras arancelaias y la  concesion de
subsidios y ayudas financieras de diversa indole para fomentar el desamolo intemo. Esos
mecanismos permitieron crear empleos, esimular la demanda, asi como regular el crédito
y las tasas de interés para amortiguar los cidos de la actividad industial y de los negocios.
Asi, el acero, a ser indispensable para el desamolo industial, adquiié prioidad para el
proceso global de acumulacion. Sin embargo, la ofeta era escasa y para elevarda se
requerian fuertes inversiones que el sector privado no podia atender en su totalidad, pues
no habia desamodlado la suficente acumulacion para realizar la indispensable inversion en
la produccion y expansion directa del sector.

Las obras de infraestructura favorecieron considerablemente la industriaizacion y la
demanda de acero, gradas a que en las adquisiciones gubemamentales se priviegio a los
productos elaborados en el pais y se frend la imporacion de aquellas mercancias que
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compieran con las naconales. Este proceso se fortalecid por el desarmollo de inversiones
de capitales extraneros que aprovecharon estas ventgjas, en especial para e ensamblado
de automoviles, la produccion de articulos electrodomésticos y de medicinas. En muchos
casos hubo inversiones conuntas entre capitales privados nacionales 'y  extranjeros, Y
también con recursos estatales [Brom, 1998: 315 El dinamismo de estas actvidades
fomentd la ampliacion de la produccidn siderirgica. Sobre todo por € apoyo que el Estado
brindé con la creacidn de la infraestructura necesaria para la expansion capialista, ademas
de los subsidios, que revisieron gran importancia para el sector privado, a traves de la
venta de sus bienes y senicos a bajo precio, con lo que se redueron los costos de

produccion de esas empresas Y, con ello, se estimuld el crecimiento de lainversion.

6.3. El nacimiento de AHMSAY su importancia para la industrializacion

En la década de los cuarenta se fortalecid el modelo de la ISl y su traslado al hiemo
y el acero que lo colocaron como pate de los ees del desamolo industial de México,
aunque también es el pefiodo que anteriommente caracterizamos como la etapa ‘facl’ del
desarmollo de ese modelo con base en las importaciones de los insumos industriales y los
bienes de consumo duradero, lo que confomd los cimientos de la industializacon en el
pais. La crecente participacion de los insumos industisles o bienes intermedios trajo
consigo un conunto  de requerimientos que eran indicativos de la nueva etapa del
desamollo del capitalismo en México, principamente la necesidad de coordinar el proceso,
asumir los resgos que implicaba producr bienes complejos, acelerar el aprendizaje
tecnoldgico, aportar  financamiento, etc., para profundizar la produccidn para e mercado
intemo. El comienzo de la industiaizacion en México y otros paises de América Latina se
caracterizd por la preeminencia de los mercados intemos protegidos y asistidos por la
intervencion estatal.

El proyecto para amplar la oferta siderirgica se plasmé en la construccidn de Altos
Homos de Meéxico, SA (AHVSA, en 1941, cuando existian las condiciones adecuadas
paa desamolar e proyecto. No se requeria el gran desamollo tecnoldgico alcanzado en
escala mundial; la situacion especfica en que surgid hizo factble la produccidn intema en
las peores condiciones, pues cabe recordar que la planeacion y construccion de AHVISA
se basd6 en equpos usados y reconstruidos que se importaron de Estados  Unidos
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[Cardenas, 1991. 679] La construccion de la planta se dio en esas condiciones por dos
razones. porgue nO se contaba con los recursos financieros para una nueva, y porque al
estar el mundo en guema no hubiera sido posble, aun teniendo el dinero, comprar equipo
nuevo®° Oficiaimente la construcdén principid el 5 de octubre de 1942 y menos de dos
anos después, en junio de 1944, empez6 a operar con 1 364 trabajadores, entre obreros,
empleados, técnicos y funcionarios, con una produccdn en el pimer afo de operacion de
5 830 toneladas de acero, equivalentes a 34% de la produccon nacional [Rodriguez,
1990: 40] y una inversion inicial de 13 milones de dolares [Chévez, 1994: 91]. La inversidn
fue muy importante tanto en téminos cuantitafivos como cualitativos, entre 1942 y 1945 la
produccion de acero del pais cas se dupicd, pasando de 172 600 toneladas a 299 000
[Toledo, 1999: 18, v. I].

La empresa inidd sus acividades cuando el papel interventor del Estado en la
economia era defintvo y creciente, de tal manera que se desamold y ampid bajo sus
auspicios, aunque a princpio con una particpacon mixta (4% estaal y 36% de la
iniciativa privada), su accidn se desanmold acivamente en la promocidn y regulacion de la
industia, la evaluacdn de las compras necesarias para los equipos y como participante
acconista mayoritario en la empresa. Ademés buscd proteger e despegue de la empresa
con la implantacdn de controles sobre la importacion de productos de acero, debido al
carécter de ‘industria infantl” que daba al sector [Toledo, 1999: 177, v. 1].

La intervencion estatal se dio por medio de Nacional Fnancera (Nafinsa) que fue el
organismo encargado de candizar los recursos necesanos para que la empresa contara
con todas las bases para su plena integracion. Esta situacon le pemiié lograr un rdpido
desamolo mediante la concentracion y centralizacion horizontal y vertical de su  produccion,
lo que le pemiié transformarse rdpidamente en una empresa monopdica y controladora
de distintos productos sidertirgicos en el mercado nacional.

Es importante sefidar que la ceaddn de esta empresa no sSigniicd una
competencia real con la Fundidora de Monterey en cuanto a los productos que cada una
fabricaba. A pesar de encontrarse relativamente cercana a la de AHMISA la Fundidora se
dedicaba inicalmente a giros diferentes. barras, perfles, productos no plancs, en tanto que

100 v/ gase un desarrollo cronolégico muy amplio de la historia de la empresa en Chévez [1994: 60-102 y [Rodriguez,

1990: 25-47].
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AHMSA produciia aceros planos o0 laminados, es decir, eran empresas complementarias.
En lo que si se presentd una competencia inmediata fue en las materias pimas ya que
ambos complgjos siderdrgicos  compartian  los  suministos  de mineral  de  hieno
provenientes del cerro del Mercado.

El proyecto contd con el apoyo técnico de The American Roling Mils Company
(ARMCO), una empresa acerera de Estados Unidos, encabezada por quien sera por
mucho tempo uno de los actores principales en la historia del municipo de Monclova, en
Coahuilez Harod R. Pape, un estadounidense de ascendenca aemana que se establecid
definivamente en Moncdova. Desde un principio diigid a la empresa con criterios privados,
colocandola a la cabeza de la industia siderirgica en México. Le dio un fuerte impulso a la
producividad vy efidencia, logrando la rentabiidad de la empresa y pemiténdole crecer
con recursos propios®* La popularidad de Harold R. Pape se basd en la promocdn de
una serie acividades en el municpio que iban desde la creacdn de pequefias empresas
hasta obras tendientes a mejorar las condiciones de vida del municipio, como la instalacion
de agua potable, la pavimentacion y otros senvicios.

AHMISA nacid como una empresa siderirgica integrada, abastecida con materias
primas mexicanas, equipo de segunda, asistencia técnica y supenvision  estadounidenses,
con técnicos siderirgicos mexicanos que lograron superar la dificl cuva del  aprendizaje
caracterizada por una “capacitacion sobre la marcha’, “aprender hacendo, al desammar
equipo usado en Estados Unidos y amaro en México', ‘viendo como funcionaban los
equipos en ofras plantas’, “fomando ideas de aqui y ald”, “frdndonos a agua para
aprender a nadar””. “En fin, mucha accion, aunque no mucha planeacdn”, recuerda la
mayoria de los trabagjadores. De esta manera los extranjeros de la ARMCO echaron a
andar y dngeron la planta; los mexicanos fueron sus adjuntos [Toledo, 1999: 186, 195, v.
I

101 A Harold R. Pape se le considerd un buen administrador ya que demostré e “uso correcto de |a autoridad, establecida
con firmezay con objetivos positivos parala empresay sus trabajadores. Lo acertado de sus decisionesy su buen criterio,
invariablemente le permitieron dirigir a toda la organizacién y obtener la adhesion permanente para alcanzar las metas
trazadas, desarrollar la empresay beneficiar a todos los trabgjadores y habitantes de Monclova’. Fue sustituido, en 1970,
cuando el Estado adquiere e control total de la empresa. En ese afio se decret6 la centralizacion de la administracion de
AHMSA en la ciudad de México y Pape fue nombrado subdirector general en el periodo de 1971 a 1972, pero finamente
renuncio a principios de 1973, periodo en e que se manifestd una tendencia constante a la disminucion de la produccion
en relacion con la capacidad instalada que paso del 90% de aprovechamiento en 1970 a tan solo 66% en 1982 [Rodriguez,
1990: 24-25].
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Paralelamente, a nacdmiento de AHMSA brolaron una mulitud de empresas
asociadas, como las dedicadas a mantenimiento del equipo, y un nimero muy grande de
pequefios talleres de hemeria, fundicion, paileria, soldadura, construccidn, efc. Asimismo,
apareceron en la regdn dversas actividades, sobre todo de consumo y Senicios, como
grandes y pequefios comercios, restaurantes, bancos, periddicos, papelerias, senicios de
reparacion electronica y automotriz, cines, teatros, clubes, etcétera.

Al paso del tempo AHMSA se conviid en la siderirgica més importante de México
y, por agunos afios, de Amérca Latina, a operar con mejores costos y utidades que la
competencia privada [Chavez, 1994: 90| Ademas pudo crecer Con recursos propios, Sin
requerr subsidios estatales. El desamolo siderirgico en esa area geografica del pais dio
un fuerte impulso al modelo sustitutivo.

La coyuntura intemacional descita y el crecmiento sostenido de la  demanda
intema, producto de los elementos antes sefidlados y e desanolo de la ‘industia
nacional’, pemiteron la rapida expansion de la empresa, ya que e proceso de
industridlizacon exigia —en las aeas de construccidn de obras de infraestructura,
electificacion, desamolo de la industia petolera y produccion de bienes de consumo,
intermedios y de capital— grandes cantidades de acero. Tal dinamismo dio paso a
fortalecmiento de la empresa y en 1945, tres afios después de su nacimiento, ampié su
produccion haca nuevos productos, como la hojlata; ademés puso en funcionamiento un
nuevo homo de aceracion, laminacion en caliente y tres lineas de estafiado por inmersion
en la laminadora en frio. En 1948 ya se producian 100 mi toneladas, cuando la produccion
nacional era de 290 mi toneladas al afio. Este crecimiento elevd el nimero de trabajadores
hasta 3 000, en 1949 [Rodriguez, 1990: 40].

El aumento de la demanda por e crecmiento de la poblacdn fue un factor dave
para este proceso. Al final de la etapa facl el mercado que antes era abastecdo desde el
exterior quedd satisfecho, por lo que e crecmiento de la produccion se ligdb a crecimiento
demogréfico [Hirschman, 1996. 491; Balassa, 1988 22]. La segunda etapa, a igua que lo
andizado para la industia en general fue mucho mas complicada porque tende a
desarmollar los nuevos productos con su propia tecnologia y €l proceso ya no fue tan
exitoso, sobre todo cuando se empeza a hablar del agolamiento de la ISl y de la
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necesdad de que sea el mercado quien resuelva los problemas econdmicos para dare
paso a la inciatva privada en la produccion siderirgica, una vez el Estado decidid que ya
no era una industia estratégica para €l desamolo, se fomentd a la inversion privada
aunque la paricpacion estatal siguid siendo prioitaria como lo podemos obsenvar en el
siguiente apartado.

6.4. La produccion privaday el papel del Estado

Una de las empresas siderirgicas de origen privado que nacid en e mismo periodo
gque AHMSA fue la compafia Hodlata y Lamina, SA (HYLSA), que se fundd en 1943
como subsidiaria de la Ceneceria Cuauhttmoc, a la que proporcionaba lamina para la
fabricacion de corcholatas, a cargo del grupo econdmico Monterrey, en Nuevo Ledn. La
inersiéon de HYLSA provino, en su foialidad, de fondos privados y —junto con su empresa
flial, llamada Femo Esponja, SA. — fom6 una organizacidn integrada para producr hiemo
y acero. La evolucion de su capaddad la llevd a producr acero a partr de fiemo esponja,
dado que a principo HYLSA no era una empresa integrada, Sino que operaba con base
en la chatara. La produccion con homos elécticos le pemitio desanmollarse mediante el
reciclaje sin la necesidad de contar con un proceso integrado.

La planta se instald en un edifico de dos naves paralelas; la maguinaria y el equipo
eran usados y provenian de una planta laminadora estadounidense sumamente primitva
puesto que, por aquel tempo, las plantas en Estados Unidos se estaban transformando o
habian cambiado a los procesos de laminacion continua. Fue inaugurada por el entonces
presdente de la Replbica, Manuel Avia Camacho, € 25 de abil de 1943, y tenia 24
trabajadores mexicanos y cinco técnicos estadounidenses. Un lustro después contaba con
560 trabajadores, los cuales tenian jomadas laborales que, ‘verdaderamente, los hacian
desfallecer”, por elo en poco tempo, en Monterey, se conocia a la fdbica como ‘La
Sheria’ [NUfez, 1993: 769, 772773 Su importanca fue crecendo y como ya fue
sefidlado en el capitulo cinco, impulsd un sistema para la reduccion directa del mineral
para obtener fiemo esponja [Lopez, 1977: 13|, lo cua le pemitio, a parr de 1948, produci
Su propio acero con el empleo de homos eléctricos y utiizando chatarra [Porraz, 1971: 40).

Al ttrmino de la segunda guema mundial se profundizd la proteccion del mercado
intemo mediante aranceles elevados a la importacion de diversos productos  siderdirgicos,
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las exenciones fiscales a la importacion de maguinaria, materias primas, partes, equipos Yy
refaccones, etc, una poltca de precos subsidiados de energéticos y  transporte
femoviario, ademas de lberar los aranceles sobre exportacion, asi como el pago de
impuestos sobre la renta e ingresos mercanties!® Por oo lado, se autoizd la
depreciacion acelerada de las inversiones en maguinaia y equipo, otorgandose todas las
facidades para aumentar la inversion en las actividades que la propa empresa solicitaba.
El resutado de todo €l proceso es que la produccdn siderlrgica intema  registd  un
aumento signiicaivo de la ofeta, pero no fue suficente para cubrir el dinamismo
economico general, a pesar de que se registraron tasas de crecimiento superiores al 10%
gue, a su vez, impulsaron de manera significativa las transformaciones tecnoldgicas y el
nacimiento de empresas productoras de acero en homos elécticos, asi como distintas
compafias relaminadoras. En € periodo que va de 1945 a 1950 la tasa media anual de
crecimiento fue de 124%; en téminos generales se pasd de 4 341 toneladas de acero en
1944 a 105mil toneladas en 1949 [Garcia, 1979: 142, 150,

La produccion siderirgica nacional, en la década de los cncuenta, desplegd un
fuete proceso de integracion horizontal y vertica. En el caso de AHMSA su rapida
integracion  le  pemitid fusionar actividades con ofras empresas nacionales, asimismo,
amplié la participacon de la inversion extraniera y la produccion de distintos materiales. La
expansion de la empresa se sustentd en un disefio orginal del alto homo con técnica
estadounidense, pero los senicios técnicos de disefio, fabricacion y construccion que se
utizaron fueron mexicancs. Se incopord la tecnodlogia mas modema y eficente para la
produccion de lingotes de fiemo de la mejor calidad, con lo que la produccion paso de 5 880
ton