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INTRODUCCION

El presente estudio, es en esencia un trabajo juridico-critico, el cual pretende realizar
un analisis del Articulo 123 Constitucional apartado “A° y "B”, asi como de la Ley
Federal del Trabajo, Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado y
también del Contrato Colectivo del Trabajo UNAM-STUNAM; tratando, por un lado de
evaluar la escasa reglamentacion juridico-laboral gue existe a favor de los
Trabajadores de Confianza, y por otro plantear los aspedos juridicos-laborales que
serian importantes establecer en las legislaciones de trabajo laborales
cormespondientes. La importancia de esta investigacidon se basa en que los
legisladores deben ser mas concientes al plantear o hacer reformas laborales a favor
de los trabajadores en general y fomar en cuenta a los Trabajadores de Confianza;
pues no pueden dejaros tan desprotegidos; ya que eéstos también tienen ias mismas
necesidades que los trabajadores de base, y con lo dnico que cuentan es con el
salario que perciben de un solo trabajo y por lo tanto deberian otorgarseles los
mismos derechos o por lo menos mas de los dos unicos derechos que tienen; (el
Derecho al Salario y a la Seguridad Socialy.

Pudimos damos cuenta que a pesar de que en las cuatro legislaciones anies
mencionadas se habla acerca de los Trabajadores de Confianza, también nos
percatamos que en ninguna de las cuatro se les ctorgan mas de dos derechos, por lo
que en fa vida real estos trabajadores siempre estan con la incertidumbre de que en
cualquier momento puedan quedarse sin trabajo, porque no tienen los derechos

suficientes para poder defenderse ante tantas arbitrariedades de las que son objeto.

Pero esta situacién, sin embargo, no parece preocupar a nuestros legisladores,

puesto que no se han preocupado por llevar a caboe cambios transcendentes para




mejorar esta situacién, sino todo lo contrario; pues con las reformas que quieren
hacer a la Ley Federal del Trabajo se esta buscando que ya no existan trabajadcres
de base, para gue las empresas no tengan que pagar por ejemplo, pensiones o
jubilaciones que tanto dinero les cuesta, {segin ellos) es por eso que ahora quieren
que Ics trabajadores firmen contratos por periodos cortos {de un mes, tres meses o
por seis meses); y asi no tener mas responsabilidades con ninguan trabajador y

mucho menos con el trabajador de confianza.

Es por eso que se debe de luchar por lo que ya se tiene ganado y no dejar que se
realicen dichas reformas y seguir tratando de ganar mas espacios en lugar de perder

los pocos que se tienen.

El analisis de esta investigacion es darnos cuenta que en la realidad las cosas no
siempre se llevan a cabo como estan establecidas en las legisiaciones laborales,
refiriéndonos a los Trabajadores de Confianza, ya que se tiene en un falso concepto
a los Trabajadores de Confianza porque se piensa que ganan alios salarios, que
tienen muchos beneficios y que ademas cuentan con todo el respaldo del patrén,

pero eso es solo “ciencia ficcion™.

Continuando con el desamolic de esta investigacién pasamos al primer capitulo
denominado Conceptos Generales, en el que se hace una recopilacion de
informacién acerca de todos los conceptos que creemos necesarios para la
comprensién de lo que significa el Trabajador de Confianza, su importancia, su
dedicacion, su entrega al trabajo y sobre todo los grandes retos que tiene que

enfrentar para salir adelante y cumplir con su trabajo a tiempo y exitosamente.
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Posteriormente, pasamos al segundo capitulo llamado Aspectos Histéricos de los
Trabajadores de Confianza en México, en el desamrcllo de este apartado hacemos
una remembranza acerca de ias diferenies épocas histéricas de nuestro pais, como
son la Epoca Colonial, Independiente, leyes de trabajo de algunos Estados, El
Constituyente de 1917 y la Ley Federal de Trabajo de 1931, en dichas épocas
histéricas empieza a nacer el Derecho del Trabajo; y posteriormente se da ia figura

de Trabajador de Confianza en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Prosiguiendo con el desarrollc de esta investigacion, pasamos al capitulo tercero
descritc como Legislacion Actual de los Trabajadores de Confianza, en el cual nos
referimos al Articulo 123 Constitucional en sus apartados A y B, Ley Federal del
Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y al Contrato
Colectivo del Trabajo UNAM-STUNAM, en la elaboracidén de este apartado se hace
una descripcion tal y cual existe en estas legisiaciones acerca de los Trabajadores de
Confianza y en ninguna de las cuatro encontramos mas de dos derechos estipulados
para estos trabajadores, razén por la cual consideramos necesaric que se hagan las
reformas laborales necesarias en beneficio del trabajador de confianza, porque no
pueden seguir existienrdo tantas imprecisiones acerca de la situacion de esfos
trabajadores, porque también merecen vivir dignamente, y que puedan resolver
satisfactoriamente sus necesidades mas elementales; teniendo estabilidad en su

trabajo.

Y por tltimo pasamos al cuarto capitulo denominado Andlisis de los Trabajadores de
Confianza en las distintas legislaciones, capitulo en el cual tratamos de hacer un
analisis mas profundo acerca de ios derechos de los Trabajadores de Base y que por
ningdn motivo se amplian para los Trabajadores de Confianza, aungue en algunos
casos su regulacion laboral se establece en los contratos colectives de cada
empresa o establecimiento, aungue eso no significa que su situacion vaya a ser

mejor, pues la Ultima decision la toma el patrdn, si les concede los dereches o no,
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pues en la mayoria de los casos solamente consiguen mejores condiciones los

trabajadores que son recomendados, amigos o familiares del patrén.

Como dltimo punto, hacemos nuestras propuestas acerca de lo que consideramos
serian de gran ayuda para los Trabajadores de Confianza, para que exista una
igualdad entre los diferentes sectores de trabajadores de base y de confianza.
Consideramos que no deberia de existir ninguna diferencia entre un trabajador y otro,
pues ambos contribuyen con su fuerza de trabajo en el desarrolic y crecimiento de

cualquier empresa.

Con esta investigacion pretendemaos hacer ver el papel tan importante que juegan en
el mundo laboral los Trabajadores de Conflanza ¥ que nc se puede dejar pasar por
alto, la situacion tan critica en la que desarrollan su trabajo, y lo peor de todo es que
no se esté haciendo nada en la materia, para tratar de mejorar su situacion, pues con
el tiempo este sector de trabajadores pasan a ser desempleados que dia con dia
tienen que enfrentar la dura situacién que se esta viviendo en nuestro dias; de no
contar con un trabajo digno para poder sacar adelante a su familia y que tengan que

aceptar a cambio de un miserable salario cualquier trabajito sin ninguna prestacion.

Consideramos, pues necesario y urgente que se tomen ias medidas necesarias para
que se puedan llevar a cabo las reformas laborales suficientes a favor de los
Trabajadores de Confianza, pues los dos derechos con que cuentan no les son
suficientes, los tiempos han cambiado y no se puede permanecer estaticos ante los
cambios que se han venide dando, tanto en el ambito laboral como en el economico,

cultural, cientifico y tecnologico.
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Estamos viviendo fiempos muy diferentes, por lo cual el sistema juridico-laboral que
se dio en épocas pasadas y gue para sus tlempos fue bueno, en la actualidad ha
sido rebasado, se debe de actualizar y reformar de acuerdo a las necesidades en las
que estamos viviendo, pero los cambios que se logren deben de ser para beneficiar a

todos los trabajadores, incluyendo a los trabajadores de confianza.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES



CONCEPTOS GENERALES

En el presente capitulo recopilaremos informacién acerca de los conceptos que
integran este apartado, partiende del significadc de su raiz, el significado comun y el
significado en los diccionarios juridicos; asi como lo que en reilacion a dichos
términos se especifica en nuesira legislacidon y también lo que establecen las
legislaciones que nos ocupan en este apartado. Empezando por definir de una

manera precisa y concisa el concepto de trabajadoren general,

Al referimes, a un trabajador lo asociamos siempre a todos los seres humanos, que
con su esfuerzo fisico o intelectual pueden modificar las cosas e incluso el mundo,
generalmente para hacerlo progresar, el trabajo es lo mas importante que existe y
por lo tanto debe ser protegido por nuestras leyes correspondientes, siempre y

cuando sea licito, e independientemente de quien y en donde se preste.

1.1. Trabajador

La Biblioteca de Consulta Encarta, nos sefala [o siguiente: Trabajador. Que trabaja.

Muy aplicado al trabajo.

De cuerdo con e} Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual, trabajader es: Todo
aquel que realiza una labor socialmente uiil. Todo el que cumple un esfuerzo fisico o
intelectual con objeto de satisfacer una necesidad econdmicamente (til, atn cuando

no logre el resultado. Esta definicion es limitada porgque abarca dnicamente a los
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trabajadores que pretenden un fin economico, dejando fuera a los trabajadores que

persiguen el bienestar social.!

En el Nuevo Diccionario Juridico del Institutc de Investigaciones Juridicas de la
UNAM: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado {(a. 8° LFT).

Término logicamente, frente a la utilizacién indiscriminada de las voces obrero,
empleado, prestador de servicios ¢ de obras, dependientes, etc., la denominacién
trabajador responde con precision a la naturaleza de este sujeto primario del derecho
dei trabajo amén de que unifica el caracter de aquellos que viven de su esfuerzo ya
preponderantemente material o intelectual. Ciertamente este término homogéneo
suprime la discriminacién aun subsistente en diversos sistemas que regulan

mediante estatutos diferentes, !a condicion de obrero, el empleado y el trabajador ?

E! Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara, establece que: Es la persona

fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal®

En el Diccionario Juridico de Maria Laura Valletta, trabajador es: jomalero, cbrerc.
Quien desarrolla un esfuerzo fisico o mental en una determinada actividad. Es toda
persona que presta servicios a un empleador por el sueldo, salaric y otra
remuneracién, incluyendo cualquier aprendiz o discipulo mediante retribucion o sin

ella {Ley Generaf de Trabajo de Bolivia). Toda persona que ejecuta una obra ¢ presta

" CABENELLAS, Guillermio, Diccicnario Enciclopédico dc Derecha Usual. Tomo Y11 Ed. Heliasta. Argentina,
[999_p. 123,

“ Instituto de Investigaciones juridicas. Nuevo Diccionario Juridico. Porriia, UNAM, T-P-Z, México, 2001, p.
2308,

' DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Pormia, México, 998, p. 16.




a otros servicios materiales, intelectuales o mixtos, en virtud de un contrato de

trabajo.*

Para el jurista Dr. Miguel Acosta Romero, trabajador es una persona que realiza
determinada actividad materal ¢ intelectual con un propésito economico o social que

implica ta prestacion de un servicioc a cambic de una retribucién {salaric).®

Por otra parte el jurisconsulto Dr. Mario de la Cueva, describe al Trabajador dentro
de las normas de la Declaracién de derechos sociales, entre otros varics, en e
principio de la igualdad de todas las personas que entregan su energia de trabajc a
ofro, por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre en otras
legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado. Por esta razon, la Comision
uniformo la terminologia, a cuyo efecto empled en ia Ley, exclusivamente, e! término

trabajador, para designar al sujeto primario de las relaciones de trabajo.®

Mientras tanto el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo sefiala que Trabajador; Es

la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o matenal, independientemente del grado de preparacion técnica

requerido por cada profesién u oficio.’

* VALLETA. Maria Laura. Diccionario Juridico. Vallelta Ediciones, Buenos Aires, 2044, Argentina, p. 660.
* ACOSTA ROMERO, Migue!, Derecho Burocritico Mexicano, Portia, Mdxico, 2003, p. 265,

“ DE LA CUEV A, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano. T. I. |9 Ed, Porraa, México, 2003, p. 152,

¥ Ley Federal de! Trabajo. 86%, Pormia, México, 2005, p. 26.




Consideramos acertados los términos antes expuestos acerca de lo que significa un
trabajador, nos queda claro, gue es la persona que presta su fuerza fisica b
intetectual a ofra persona fisica 0 moral a cambic de una remuneracion econaémica,
para satisfacer sus principales necesidades.

1.2. Trabajador de Base

E! articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo especifica: Trabajador es la persona
fisica, que presta a ofra fisica o moral, un trabgjo personal subordinado.®

Sin embargo, el articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado sefiala que son: Los no incluidos en el articulo 5° referente a kos trabajadores
de confianza, y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran

inamovibles sino después de seis meses de. senvicios sin nota desfavorable en su
expediente

En cambio, el Contrate Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM describe o siguiente:
son Trabajadores de Base tcdos aquellos que ocupan definiivamente una plaza
tabulada conforme a las nommas de este Contrato. '°

fldem.

® Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del Apartado “B™ del Articulo 123
Constitucional. Luciana, México, 2004, p. 5.
'Y Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM, 2004-2006. UNAM, México, 2004, p. 10.
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Es asi enionq:és, que el trabajador de base es quien tendrd un caracter permanente e
inamovible dentro de la empresa o establecimiento, y el cual estara protegido por las

leyes correspondientes y por la misma Constitucion en su articulo 123, tanto del
apartado *A" como del apartado *B”.

1.3. Trabajadores al Servicio del Estado

De acuerdo con e Nuevo Dicdionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de ja UNAM, los Trabajadores al Servicio del
Estado: "Son las personas fisicas que prestan sus senvicios en la
realizacion de la funf:ién pablica, de manera personal bajo la subordinacién
del titular o los representantes de una dependencia 0 entidad en virtud del

nombramiento expedido por autoridad competente.

En los ultimos afos se ha generalizado el usc del términc burocrata para designar al

trabajador que presta servicios al Estado y burocracia para hacer referencia al
conjunto de ellos.

La relacién juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores adquiere un matiz
particular en relacion con los vinculos de trabajo, puesto que en ésta debe buscarse
siempre la compatibilidad entre derechos y beneficios de los trabajadores y el
cumplimiento eficaz de la funcién plblica por parte de! Estado."

' [nstituto de [nvestigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 3697.




1.4. Trabajadores de Confianza al Servicio det Estado "

El Nuevc Diccionario Juridico del IlJ de la UNAM, hace referencia a los Trabajadores
de Confianza al Servicio del Estado, para quienes el régimen relativo a la confianza
tiene otras connotaciones juridicas. Desde la promulgacion del Estatuto de los
trabajadores de confianza al servicio de los poderes de la Unién (ETSPU), en 1939,
se dijo que para los efectos de la mencionada ley los trabajadores federales se
dividirian en dos grandes grupos: trabajadores de base y trabajadores de confianza,
incluyéndose en una larga relacién los puestos que serian comprendidos en la
denominacion genérica “empleados de confianza® (a. 4° ETSPU). Se agregé que
estos empleados no quedaban incluidos en los beneficios consignados en el Estatuto
{a. 8%, excluyendose asimismo a los miembros del Ejército y la Armada nacionales,
excepcion hecha del personal que presta servicios en la Direccion General de

Materiales de Guerra, al que muy poco tiempo después también se excluyd,™

En opinién del jurista Dr. José Davalos Morales, los trabajadores de confianza se
ubican en un “submundo laboral” del cual forman parte varios grupos de
trabajadores, los que en su corjunto integran un numero bastante considerable,
ubicados at margen de los beneficios de la Declaracion de Derechos Sodiates. ™

En cambio para el jurisconsulto Dr. BaMasar Cavazos Flores, son trabajadores de
conflanza al servicio del Estado los enumerados en el articulo 5° de la Ley de los
Trabajaderes al Servicio del Estado, que se supone es et mas grande do mundo.™

2 Ibidem., p. 3700,

Y DAVALOS MORALES, José. Un nuevo articulo 123 sin Apartados. 3* Ed., Porriza, México, 2000, p. 113,
'"* CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de Con.. Fianza. Trillas, México, 2001, p. 35.
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Por lo taﬁto,ell Articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def
Estado, sefiala que son Trabajadores de Confianza: '

Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramientc o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la
Repiblica;

En el Pecder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartadc “B” del articulo 123 constitucional,

que desempefian funciones que conforme a los catalogos a que alude & articulo

20 de esta ley sean de:

A). Direccién, como consecuencia del ejercicio de.sus atribuciones legales, que de .
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decisién en e! ejercicio del mando a nivel Directores Generales, Direciores de Area,

Adjuntos, Subdirectores y Jefes de Departamento.

B). Inspeccidn, Vigilancia y Fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las Jefaturas y
Subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o
entidad de que se trate, asl como el Personal Técnico que en forma exclusiva y

permanente esté desempefiande tales funciones ocupando puestos que a la fecha

son de confianza.




C}. Manejo de fondos o valores, cuanko se impligue la facultad legal de disponer de

éstos, determinando su aplicacidn ¢ destino del personal de apoyo queda excluido. '

D). Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditores Generales, asi como el Personal
Técnice que en forma exclusiva y permanente desembeﬁe tales funciones, siempre

que presupuestaimente dependa de las contralorias o de las dreas de auditoria.

E). Control directo de adguisiciones: cuando teﬁgan ia representacién de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tc—rnaf decisiones sobre
las adquisiciones y compras, asi comc el perscnal encargadc de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y gue ocupe puesios presupuestalmente

considerados en estas areas de las dependencias y entidades con tales

F}. En almacenes e inventarics, el responsable de autorizar el ingreso o salida de

bienes o valores y su destino o a baja y alta en inventarios.

G). Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentikdo

y la forma de la investigacién que se lleve a cabe.

H). Asesoria o consultoria, Gnicamente cuando se proporcione a los siguientes servicios

plblicos supericres; Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General y
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Diredor Qér\eral en las dependencias del gobieme federal o sus equivalentes en las

l). El personal adsciito presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias.

.

J). Los Secretarios Particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y Director
General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios

a que se refiere la fraccidn | de este articulo.

K). Los Agentes del Ministeric Publico Federal y del Distrito.

L). Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas.
Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion

consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para et Personal Docente de la

Secretaria de Educacién Piblica.

La dasi'ﬁtzck‘)h de los puestos de confianza en cada una de las dependencias ¢
entidades, formara parte de su Catélogo de Puestos.

En el poder Legislativo;, en 'a Camara de Diputados; el Oficial Mayor el Director
General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la
Tesoreria, Director General de Administracién, el Oficial Mayor de la Gran

Comisidn, el Director Industrial de la imprenta y Encuademacion y el Director de
la Biblicteca dei Congreso.




En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, ks Asesores ¥

los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

V. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.”

El Trabajador de Cenfianza al Servicio del Estado, contemplado en el articulo 5° de la
Ley Federal de kos Trabajadores al Servicio del Estado y de acuerdo con los autores
antes citados, éste es un concepto que causa mucha controversia, pues hay guienes
piensan gue el término de confianza no depende de la designacién del puesto, sino
que, en este caso se debe de tomar en cuenta la naturaleza de kas funciones que
desempefien, pues efectivamente el trabajador de confianza es quien realiza las
funciones de absoluta discrecién, y en ocasiones debe tomar decisiones de suma

importancia y que no pongan en riesgo la estabilidad de la empresa.

' Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Qp. Cit., p. 128,




1.5. Trabajador Sindicaizado

Por io gue respecta al articulo 154, 3er pamafo de la Ley Federal del Trabajo,
Trabajador Sindicalizado es todo frabajador ql'Je se encuentre agremiado a cuakjuier
organizacién sindical legalmente constituida.*® .

Con respecto, a estos términos de trabajador de base y trabajador sindicalizado;
consideramos que no debiera de mezclarse un término con el otro, ya que cuando
hablamos de trabajador de base, es porgue cuenta oﬁn un contrato de planta, mas
no porque necesariamente pertenezca a una agrupacion sindical; y por ofro lado
cuando nos referimos al trabajador sindicalizado, es porque éste forma parte de una
agrupacion sindical, en la cual tiene que colaborar con determinadas tareas e
inclusive con las cotizaciones sindicales que se le impongan. Concluyéndose que se
trata de dos términos distintos, pdrque no se les puede obligar a los trabajadores de

base a formar parte”de un sindicato y dependera de cada trabajador afiliarse o no a
un sindicato.

1.6. Trabajador de Confianza

Especifica el Nuevo Diccionario Juridico del IlJ de la UNAM, los Trabajadores de
Confianza al Servicio del Estado: ‘Son las personas que por la naturaleza de las
funciones que desempefan en una empresa o establecimiento o al servicio de un
patrono en io particular, ajustan su actividad a condiciones especiales en 1a relacion

de trabajo, que al ser de excepcion dan a su contratacién un caracter sui generis,
acorde con las labores que realizan.

'* Ley Federal del Trabajo. Op. Cit., p. 102.
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Empleado de Confianza, voz que se emplea como sindnimé de trabajador de
confianza para efectos legales, es la persona que desempefia el trabajo que atafie &
la seguridad, eficacia y desarrollo econdémico o social de una empresa ‘o
establecimiento, y 1a que conforme a las atribuciones que se ke otorgan, actia al

ampasc de una representacion patronal que le permite gozar de ciertos beneficios y
distinciones.

Si nos atenemos al criterio juridico, de confianza es el trabajador al que protege la
legisiaciéon del trabajo con las modalidades que comesponden a la actividad que
desempeiian; y son funciones de confianza las de direccién, inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacidn, cuando tengan caracter general; asi como las relacionadas con trabajos
personales del patrono, dentro de la empresa o establecimiento {a. 9°. LFT).

El articulo 123 Constitucional no consigné desde su origen ninglin principio o idea
que pudiera relacionarse con los trabajadores de confianza; mas auan, el término ni
skquiera se empied por las leyes locales del trabajo promulgadas en las entidades
federativas. Fue la SCJ la que se refirid en algunas ejecutorias al concepto empleado
de confianza, para ctorgarie un valor legal y gramatical; al mismo fiempo que
permitiera su correcta ubicacidn en la relacion de trabajo; sostuvo que de confianza
serian Gnicamente “los altos empleados que pof razon de sus funciones tenian a su
cargo la marcha y destino gerneral de la negoedacion, y aquellos que también por
razones de sus funciones estuvieran al tanto de los secretos de la misma”. Con base
en esta definicibn gquedd fijado, en nuestro medio juridico, el principic de los
elementos que conforman el trabajo de confianza (SJF, quinta é&poca. XLV, p.
139y V7

"7 Instinto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 3700.
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Para el jﬁﬁsodnsuho Dr. Néstor de Buen, los .Trabajadores de Confianza son
trabajadores con un mayor grado de responsabilidad en atencién a la tarea que
desempefian y de alguna manera hacen presente el interés dgl patron {o empleador,
expresion mas adecuada aunque también poco sea del todo feliz salvo por su
prestigio ‘mtemac’w::n.:stll).:13 : ‘

En versién del jurista José Davaks, dar una definicion satisfactoria de lo que es un
trabajador de confianza no ha sido una tarea facil, Iog'[ar su conceptualizacion se

presenta como un seric obstaculo tanto para la doctrina como para el propio
legislador. '

Pues la Ley de 1931, a pesar de que hacia una distincién respecto de este tipo de
trabajadores, dencminandolos especificamente “empieados de confianza” no parecia
darle mayor importancia a su regulacién; Iel articulo 48, disponia: "Las estipulaciones
del contrato colectivo se extienden a todas las personas que trabajen en la empresa,
aun cuando no sean miembros del sindicato que lo hayan celebrado. Se podra
exceptuar de esta disposicidn a las personas que desempefien puestos de direccion
y de inspeccién de las labores, asi como a los empleados de confianza en trabajos
personales del patr_c';n dentro de la empresa’.

Fue debido a la vaguedad y a las controversias que suscitaba la imputacidn de esta
calidlad a una determinada persona io que ocasiond que se buscara una definicion,
mas clara y precisa, para cuyo efecto la Comisidn encargada de formular el proyecto
de la nueva ley del trabgjo, consulto todas las experiencias obtenidas después de la
Ley de 1931, las tesis doctrinales y jurisprudendales, asi como ks contratos

'®* DE BUEN, Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza. Camara de Diputados. LV1II Legislatura, UNAM,
Meéxica, 2002, p. LS.
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colectives en que se hiciera referencia a los trabajadores de confianza y que
pudieran servir de pauta en su formulacién. *®

El articuio 9° de la Ley Federal del Trabajo sefiala que la categoria de trabajador de

confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de ia
designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza 1as de direccion, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion,

cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de la empresa o establecimiento.?®

Se. consideran acertadas las diferentes denominaciones que se especifican acerca
de dichos trabajadores, aungue coincidimos mas conllo especificado por e Dr.
Néstor de Buen, ya que como él bien dice estos trabajadores son los que mayor
responsabilidades tienen, y el desempefo de sus labores requieren de una gran
dedicacion, empefio, esmero y disposicion, dedicando todo su tiempo al desempeino
de su trabajo.

Los Trabajadores de Confianza que nos ocupa en este apartado son los que se

encuentran reglamentados en el Apartado “A” del articulo 123 Constitucional y la Ley
Federal del Trabajo.

'" DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. 107 Ed. Porria, México, 2002, p. 313.
® Ley Federal del Trabajo. Op. Cit,, p. 27.



1.6.1. Apto

{Del fatl. a,dtus). La Biblioteca de Consulta Encarta lo seﬁa_la'cbmo: Idéneo, habil, a
propésito para hacer algo. Con talento o cualidades para algo.?'

De Pina Vara, en Diccionario Juridico ko denomina como: Cap:az.22

El Diccicnario Juridico de Maria Laura Valleﬁa determina que la persona apta es la
que tiene capacidad o disposicidn para el buen desempefic o gjercicio de un negocio,
industria, arte, etc. Suficiencia o idoneidad para obtener y ejercer un empleo o

cargo.®

Ser un trabajador abto significa que tiene 1a capacidad para desarrollar las tareas que -
el patrén le asigne.

1.6.2, Capaz.

{Del iat. capax, acis). En la Biblioteca de Consulta Encarta, e5 el que tiene ambito o
espacio suficiente para recibir o contener en si otra cosa.?*

*! Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation,
Reservados todos los derechos.

= DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit., p. 4.

= YALLETA, Maria Laura. Op. Cit., p. 62.

* Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta.
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En Diccionario Juridico De Pina Vara sefiala que es la persona apta para el ejercicio
de un cargo o derecho, o para realizar un acto juridico determinado.® '

De acuerdo con el Diccionario Juridico de Maria Laura Valietta, la persona capaz
tiene una cualdad inherente, consistente en el desarrcllo.de determinadas tareas, en
cuanto a su extension y/o su capacitackon, por medio de la atencién, inteligencia y
laboriosidad para alcanzar tos objetivos propuestos.?®

Un trabajador capaz es quien desarrolla su trabajo o encarge con calidad y un gran
sentido de responsabilidad para poder tomar las decisiones necesarias en

determinados momentos.

1.6.3. Confiable

En Biblicteca de Consulta Encarta es: Dicho de una persona o de una cosa: En la
que se puede confiar.?

El trabajador siempre debe ser confiable, pues de él dependera el buen desarrollo de
la empresa o establecimiento ya que el patrén de dejara en sus manos la seguridad
de la empresa.

3 DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit, p. 142,
* WALLETA, Maria Laura. Op. Cit., p. 113.
" Biblioteca de Consultz Microsoft Encarts,




1.6.4. Discrecional

(De discrecién). En Biblicteca de Consufta Encara, qﬁe se hace libre y -

prudencialmente. Se ‘dice de la potestad gubernativa en las funciones de su
competencia que no estan regladas.?®

En Diccionario Juridico, Rafael de Pina Vara sefaa 'que' es la resolucién de un

organo administrativo dada en el gjercicio de ja potestad de esta naturaleza.?®

El trabajador debe de ser o actuar en todo momente con una gran discrecichalidad
dentro de su trabajo, pues de él depende el buen funcionamiento de la empresa.

1.6.4. Disponible

En la Biblioteca de Consulta Encarta se califica como: dicho de un militar o de un
funcionario en senAcio activo: Sin destino, pero que puede ser destinado
inmediatamente.*

Rafael de Pina Vara en Diccionario Juridico, lo califica como aquello de que se puede
disponer.®

** Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta.
* DE PINA YARA, Rafael. Op. Cit., p. 250.
* Biblicteca de Consulta Microsoft Encarta.
' DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit., p. 253.
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El Trabajador debe estar en todo momento a disposicion del patrédn, ya que en
cualquier momento se le puede necesitar en &l trabajo. '

1.6.6. Leal

(Del fat. legaiis). En Biblioteca de Consulta Encarta: Fidedigno, veridico y fiel, en el
tratc o en el desemperio de un oficio ¢ cargo.*?

El trabajador siempre debera de ser leal en el desempefio de su trabajo, pues se
deposita €l toda la confianza para desarrollar su trabajo.

1.6.7. Obediente

(Del Jat. Oboedientem). Que obedece, Sumiso.*

Segun el Diccicnario Juridico de Maria Laura Valletta, cbediente significa cumplir con
la voluntad de quien manda.*

El trabajador tiene que ser en todo momento una persona obediente, y no tiene por
qué preguntar la razén de fas cosas.

2 Biblisteca de Conswta Microsoft Encarta.

¥ GOMEZ DE SILVA, Guido. Breve Diccionario Etimolégico de |a Lengua Espafiola. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1985, p_ 493.
* WALLETA, Maria Laura. Op. Cit., p. 509.
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1.6.8. Prudenté

v

(Del at. Prudenterm). Que tiene prudencia y actia con moderacion y cautela.®

Ser un trabajador prudente te llevara siempre a ser mejor, pues seras un trabajador
que sepas escuchar y actuar con cukdadoen la realizacion de las tareas establecidas

en la empresa.

1.6.9. Recatado

(Del part. de recatar). Circunspecto, cauto.®

El trabajador debera.de obrar siempre con sagacidad y precaucion en el desempefio
de sus labores.

1.6.10. Responsable

(Del /at. responsumy). Dicho de una persona: Que pone cuidado y atencion en lo que
hace o decide.*

H4 F =
Z &
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En Diccionario Juridico de Maria Laura Valletta, responsable es un segmento de la
responsabilidad de una persona que mide ese nivel de obligacion y compromiso coh -
su actividad profesional ® '

Un trabajador siempre debe de ser responsable de su frabajo, por lo tanto debera
cuidar que su trabajc sea o metor posible.

1.6.11. Secreto

(De! faf. secreturm). En Biblioteca de Consulta Encarta secreto es la cosa que
cuidadosamentie se tiene reservada y oculta. Reserva, sigilo. Reconocimiento que |

exclusivamente alguien posee de la virtud o propiedades de una cosa o de un
procedimiento util en medicina o en otra ciencia, arte u oficio.*

Ei trabajador deberd siempre de guardar los secretos que conozca de su trabajo,

pues de lo contrarioc podria poner en peligro la estabilidad de la empresa o
establecimiento.

1.6.12. Sumiso

(Del fat. submissus). Cbediente, subordinado.®

* vALLETTA, Maria Laura. Op. Cit., p. 585.
% Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta.
* 1bid. p. 657.
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El traba}ador,tjéne que Ser una persona sumisa, y. obedierte, pues tiene que estar a
la deriva del patron y su trabajo depende de él. :

1.7. Empleado

{Del part. de emplear). Persona que desempefia un destino o empleo. !

Rafael de Pina Vara en su Diccionario Juridico lo establece de la siguiente manera
empleado igual a trabajador.*?

Valletta Marfa Laura en su Diccionario Juridico, define Empleado de la siguiente
manera:

Trabajador en relacion de dependencia con respecto al empleador, que realiza tareas
interviniendec en el despacho de los negocios de un particular ¢ ente sea privado o
estatal. Quien presta servicios, trabaja por cuenta ajena con horarko y determinadas
condiciones, desarmollando un esfuerzo predominantemente  intelectual.
Dependiente.®® '

Por lo regular se utiliza e término empleado al igual que trabajador, aunque en
ocasiones se utiliza mé&s para las personas que laboran en oficinas.

* Ibid. p. 250.

“> DE PINA VARA, Rafzel. Op. Cit,, p. 263.
3 WwALLETTA, Maria Laura. Op. Cit., p. 272.
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1.8. Patrén

{Det! iat. patronus). Para el Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Espafiola de
Gémez de Silva, patrén es el Defensor y protector.*4

En Nuevo Diccionario Juridico del [1J de la UNAM, patrén {de patrono y éste, a su
vez del latin patronus): “Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de unc o
varios trabajadores™ (a. 10 de la LFT).

En confrontacién con la figura del trabajador, el patron representa otro de los sigetos
primarics de la relacion juridica de empleo. Su presencia como persona fisica es |
frecuente, cuando no la regula, en la pequefia empresa, donde se le puede encontrar

supervisando los servicios de los trabajadores © compartiendo con ellos las
actividades laborates.*®

Por lo tanto, en el Diccionario Juridico de Rafael de Pina Vara, Patrén es la persona

fisica o moral que utiliza los servicios de uno ¢ varios trabajadores (art. 10 de 1a Ley
Federal del Trabajo).*®

En Diccionario Juridico de Maria Laura Valletta, patron es el empleador o patrono.
Persona que contrata a otras para realizar tareas en retlacion de dependendia en su
negocio o empresa. Defensor, protector. Persona que emplea obreros en trabajos y

“ 1bid. p. 525.
** Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 2808.
* DE PINA VARA, Rafzel. Op. Cit., p. 400.
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oficios. Quieh ut_iliia ocasionalmente el trabajo ajeno para |a realizacién de obras o
prestacion de servicios.* . :

El jurisconsulto Dr. Mario de la Cueva nos sefiala que Patron es 1a persona fisica o
juridica que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.*®

Por otro lado, en la Ley Federal del Trabajo Patrdn es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.*®

Estamos de acuerdo con las aseveraciones antes mencicnadas acerca de el término

patrén, pues es la persona que utiliza los servicios de 'uno o varios trabajadores a
cambio de un sueldo.

1.9. Sindicato

En relacién a esto," la Biblioteca de Consulta Encarta, es la Asociacién de
trabajaderes constituida para la defensa y promocion de intereses profesionales,
econdmicos o sociales de sus miembros.%

‘" VALLETTA, Maria Laura. Qp. Cit,, pp. 514-515.
“® DE LA CUEYA, Mario. Op. Cit., p. 159.

“ Ley Federal del Trabajo. Op. Git., p. 28.

* Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta_ Op. Cit.
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Segtn el Nuevo Diccionario Juridico del 11J de la UNAM, sindicato: “Es la asociacion
de trabajadores ¢ patrones, consl'rtuidg para el estudio, mejoramientc y defensa de .
sus respectivos intereses”. (a. 356 LFT). '

Dentro del sistema del ordenamientc mexicano se reconoce al principio de libertad
sindical en sus aspectos positivos y negativos, al establecer el derecho de kos
patrones para formar sindicatos sin previa autorizacion (a. 123 apartado A, Fr. XIV de

la C. y 357 LFT), asi como € afiliarse o no, o en su caso separarse, de determinado
sindicato (a. 358 LFT).”'

En Diccionario Juridico De Pina Vara, sefiala que Sindicato es 1a asociacioén de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus '
respectivos intereses.®

Por ‘o que, Maria Laura Valletta en su Diccionario Juridico, nos sefiala sindicato
como la asociacién libre y democratica de trabajadores, cuyas principales finalidades
son la defensa y promocién de sus intereses econdmicos y sociales, el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo y el pleno desarrolio de su dign'rdad y nivel de vida. Se
emplea especiaimente hablando de las asociaciones obreras organizadas bajo
estrecha obediencia y compromisos rigurosos. Representacxdon de los trabajadores
ante la negociacion en las convenciones colectivas de trabajo. Asociacidn constituida
basicamente para defender los intereses, especialmente econtémicos, comunes a

todos los asociados. Generalmente esta referida a la asociacion obrera. Asociacion
sindical. Asociacién profesional 5

5! Instituto de [nvestigaciones Juridicas. Op. Cit., p. 3474.
52 DE PINA VARA, Rafzel. Op. Cit., p. 455.
*2 Y ALLETA, Maria Laura. Op. Cit, p. 61 L.
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El doctor en Derecho Néstor de Buen, nos sefiala que la palabra sindicato, ha sido
tomada del francés, y que encuentra evidentes antecedentes en Grecia y Roma. Por
otro lado, el ju:rista Cabanellas lo deﬁne de la siguiente manera: “toda union libre de
personas que ejerza,n;Ia misma profesién u oficio, o profesiones u oficios conexos,
que se constituya con caracter permanente con el objeto de defender los intereses
profesionales de sus integrantes, o para mejorar sus condiciones econdmicas y.
sociales™ (Derecho sindical y corporativo”, p. 386).%

Asimismo, nuestra Ley Federal del Trabajo establece que Sindicato es la asociacion
de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.®

Se consideran validas las determinaciones hechas acerca de lo que es un sindicato,
aungue en la actualidad ‘os sindicatos han sufrido un éran deterioro, pues sus fines o |
propdsitos no necesariamente son para ayudar a sus trabajadores agremiados,
porque estan de por medio ofros intereses, como por ejemplo en la mayoria de kos
sindicatos a los lideres no les interesa luchar por el bienestar de los trabajadores,
sinc que lo Gnico que les preocupa es lo que pueden kograr para sus fines personales
y solamente utilizan a los trabajadores para poder Yograrlos, es por esc que en la
actualidad los sindicatos han dejado de tener la suficiente credibilidad, pues para
patrén ya no representan ningln peligro de inestabiidad en el trabajo.

* DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. [L 18* Pormiia. México, México, 2004. pp. 729-730.
** Ley Federal del Trabajo. Op. Cit., p. 178.
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1.10. Estabilidad en el Trabajo

Por su parte el jurisconsulto Dr. Mario de la Cueva sefiala que la idea de la
estabilidad en €l trabajo es una creacion de la Asamblea Magna de 1917, sin ninguan
precedente en otras legislaciones, ni siquiera en la doctrina de algun escrito o jurista.
Nacié eln Querétaro, sin que pueda decirse quién fue su autor, como una idea-fuerza
destinada a dar seguridad a la vida obrera y a escalar la meta tan bellamente

expresada por Maximo Dursi en su cuento Bertoldo en la Corte: “vivir sin temor es €
destino del hombre:

La Estabilidad en el Trabajo es un principio que otorga caracter permanente a la
relacién de trabajo y hace depender su disolucién dnicamente de la voluntad del
trabajador y sdlo excepcionalmente de la del patrono, del incumplimientc grave de |
las obligacicnes del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos
de la relacidn, que hagan imposible su continuacién. Esta descripcidn pone de
relieve, con la mas diafana claridad, por una parte, que la estabilidad es un principio
creador de un derecho para el trabajador y nunca un deber para él, pues en ella se
dice, en aplicacion del articulo quinto de la Constitucidn, que la estabilidad depende
de 1a voluntad del trabajador, y por ofra, que es un deber para el patrono, porque las

hipatesis de disolucion de una relacidn de trabajc estan determinadas por la
naturaleza de las cosas.®

Sin embargo, existe una Idea y razén de la institucién: la estabilidad en el trabajo
apareci¢ en nuestro derecho como una de las manifestaciones mas cristalinas de la
justicia social, hondamente enraizada en el dereche del trabajo, porque su finalidad
inmediata es el vivir hoy v en el mafana inmediato, pero al nacer mird

% DE LA CUEVA, Mario. Op. Git., p. 219.
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apasionada:ﬁenté hacia la seguridad social, porque su finalidad mediata es preparar
el vivir del trabajador en la adversidad y en ia vejez. De estas sus dos finalidades se
desprende su ese ndia: fa estabilidad en e! trabajo es /a certeza del presente y del
futuro, una de las ideas que anuncia una vinculacién mas intima y tal vez una fusion
futura del derecho del trabajo y del de la seguridad social¥

Es asi, que nuestra jurisprudencia nos sefiala lo siguiente:

Trabajadores, estabilidad de los. hiodﬁlidades'. Las disposiciones del
articulo 24, fraccion IIII, de |a Ley Federal del Tlrabajo de 1931, consignan la
estabilidad de los trabajadores en sus empleos, corme supuesto necesario
para la realizacién de la seguridad 'soc:'al. La estabildad de los trabajadores
€n sus empleo§ comprende dos modakdades: la permanencia, persistencia
o duracién indefinida de las relaciones de trabajo y la exigencia de una
causa razonabte para su disolucién. Esta causa razonable de solucidnes la
garantia de a estabilidad en e trabajo. La Ley ded T rabajo, considera como
causas razonables de disolucién, en prmer lugar, la que se refiere a la
esencia de la naturaleza del trabajo desempefiado, que meotiva
precisamente la celkebracion de un contrato de trabajo para obra
determinada, pues seria ilégico que celebrandose el contrato dnicamente
~ para efectuar la obra delem'unada una vez concluidia, el patrén tuviera que
seguir pagande un salario por el desempeifo de un trabajo que ya no
existe; la desocupacién es una consecuencia natural de la satisfaccion de

una necesidad; no seria justo, ni kgico, ni posible econdmicamente, que
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una vez terminado e! trabajo contratado y ya no existiendo materia para e
mismo, se obligara al patrén a mantener a un obrero, cuyos servicios no se -
utilizaran. E! segundo caso gque reconoce la ley ‘como razonable de
disolucidn, es el contrato celebradc por tiempo fijo, cuando el servicio que
se va a prestar es transitorio por su naturaleza. En este segundo casc son
aplicables las mismas consideraciones que ameriorrnerlﬂe se hicieron sobre
el trabajo para obra determinada; pero la ley no descuida la proteccion del
obrero y establece en el articuko 39 que si vencido el término del contrato,
subsisten las causas que le diercn origen y la materia del trabajo, se
prorogara el contrato por todo el tiempo que perduren estas circunstancias.
Ofras causas estan fijadas en ef articulo 126 del propio ordenamiento. La
estabilidad en el trabaje estd condicionada en todos los casos a que sea
posible econdémicamente la prolongacion del trabajo. Con las disposicicnes

que se han analizado, se ha impedido que el patrén, a su libre eleccion,

prive a un obrero de su ocupacion.®

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5" Parte, 4° Sala, T esis 284, pp. 266 y 267.

De lo antes establecido, se desprende que la estabil¥dad en el trabajo es uno Yos
derechos mas importantes para los trabajadores de confianza, ya que sin este
derecho dichos trabajadores quedan desprotegidos juridica y legabmente ante las
autoridades y esto les trae como consecuercia el despido inmediato, sin poder exigir
hi siquiera una buena indemnizacién eccndmica con la cual puedan resdver sSus
principales necesidades mientras estan sin trabajo.

2 Ley Federal de Trabajo. Op. Cit., p. 872
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En este capitulo se plasmaron los diferentes conceptos tanto de trabajador de base,
asi como trabajador de confianza y demas conceplos que son parte de este apartado.
para poder ampliar esta investigacién; y con esto nos hemos podido dar cuenta que
uno de los sujetos mas importantes en la relacion de trabajo son los trabajadores de
Ibase y los trabajadores de confianza y en general todos los trabajadores, ya que sin
ellos no se podria dar la relacién de trabajo, los trabajadpres de confianza entregan
todo su tiempo, su esfuerzo y esmero, sus conocimientos y su vida misma a una
empresa o establecimiento de trabajo, por lo cual deben de tener mejores
condiciones de vida, sin embargo, queda demostrado que en la realidad no es asi, ya
que Unicamenie los trabajadores de base son los que gozan de mejores condiciones
de trabajo, pues las legislaciones laborales si los protegen; no asi para los
trabajadores de confianza que son los qué tienen que enfrentarse a situaciones muy
complicadas, pues para ellos no existe una ‘egisiacitn jaboral clara, precisa y

concisa que los proteja de os abusos que se cometen con ellos, dejando al arbitrio
de los patrones su situacién laboral.

1.11. Derechc del Trabajo

El Diccionaric de la Real Academia Espafiola, define que la voz “caracteristicas”
determina los atributos peculiares de personas o cosas, de modo que claramente se
les distinga de las demas; asli, con base en sus principios y naturaleza, el Derecho
del Trabajo posee notas distintivas, en relacién con otras disciplinas juridicas. En
forma casi unanime varios autores reconocen como caracteristicas sobresalientes las
siguiertes: Es un derecho protector de ila clase trabajadora. Es un derecho en
constante expansion. Constituye un minimo de garantias para los trabajadores. Es

un derecho irrenunciable. Es un derecho de equilibrio de los intereses econdmico-
sociales.
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Es un Derechol Protector de la Clase Trabajadora. En virtud de que el conjunto de
principios, normas e instituciones de esta disciplina, se orientan-a proteger y tutelar a
los trabajadores, por considerarios parte .débil de la relacion de trabajo. En el caso
mexicano esta caracteristica fue claramente cbservada por el Constituyente de 1917,
y por supuesto que también lo fue por los Legisladores de 1931 y 1970, guienes
introdujeron en la noﬁnaﬁvidad constituctonal y reglamentaria, muiltiples principios e
instituciones orientados a este fin. '

Asi pues, se concluye que la normatividad laboral en México, debe continuar
manteniendo el esp'in'tu proteccionista hacia la clase trabajadora, y no hacia el
capital, como pretenden los representantes y defensores de ia politica neoliberal,
quienes, ante la ausencia de bienes y emprésas que vender o© concesionar,
pretenden abaratar mas la energia de los trabajadores.

Es un Derecho en Constante Expansién. Esta caracteristica indica la disciplina desde
sus origenes posee entre sus objetivos fa proteccién de un mayor numero de

relaciones de trabajo, por o que su accion beneficiadora se amplia a un mayor
numero de sujetos.

Es un Minimo de Garantias para. fos Trabajadores. En virtud de que las nommas
laborales reconocen a estos sujetos su dignidad y su calidad de persona. El principio
explica el establecimiento de derechds y prestaciones aln en porcentajes minimos,
con Ié posibifidad de que éstos sean ampliados por los sindicatos en beneficio de sus
miembros.
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Es un Derecho irrenunciable. Reconoce que el trabajo constituye la tnica fuente para
la subsistencia de! trabajador y su familia, por lo que determina que la retribucion por
su prestacion es irrenunciable; el principio se extiende, razonablemente, a la familia
del trabajador.

Es un Derecho de Equilibrio de los Infereses Econdmico-Sociales. La disciplina del
trabajo pretende armonizar a los factores de la produccion bajo relaciones éticas y
de equidad, basado en la comprension reciproca. Esta concepcién se inspira
fundamentalmente en el idearic de la Enciclica Rerum Nowvarum, que confronta la
tesis marxista de la lucha de clases, que sostiene el enfrentamiento permanente
entre capital y trabajo, por ser incompatibles ambos intereses; puesto que la historia
de las sociedades, a partir de la esclavista, ha sido de constante enfrentamiento. El
deseo de suprimir la lucha entre capital y trabajo, exige una relacion de equilibrio, al
que aspira este principio. **

En base a esto, el doctor Jesis Castorena define al Derecho del Trabajo de k&
siguiente manera:

"Conjuntc de nofmas que rigen las relaciones de los asalariados con el
patrono, con los terceros o con ellos entre si, siempre que la condicion de

asalariado sea la que se tome en cuenta para dictar esas reglas®. ®

* CHARIS GOMEZ, Roberto. Introduccién a los Derechos Fundamentales del Trabajo. Ed. Pomria, México,
2003, pp. S-11.

“ Ibid. p. 16.
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En este mismp sentido, el jurista doctor Néstor de Buen la concibe como:

"El cohjunto de’ nommas relativas a las relaciones gque directa e
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada,
de servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los

factores en juego mediante la realizacion de la justicia social. *'

El concepto de trabajo, varia de acuerdo con los distinios regimenes economicos de
cada pais, pero coinciden esencialmente quienes pretenden justificar el trabajo
subordinado, en la intencion de someter al trabajader y dar base a las ganancias y a
los pretendidos derechos del patrén. El desamollo econdmico alcanzado y la
capacidad de los trabajadores, hacen posible gque ademas de participar en las
utilidades, intervengan en la direccidon y administracién de la empresa.

Es una idea fundamental que wentifica al trabajo con el esfuerzo que realiza una
persona; o sea, que todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, que debe tener

alguna repercusion en el orden econémico; y en alguna medida satisfacer una
necesidad.

Es asi entonces, que el Derecho del Trabajo surge como una disciplina que va a

regular las relacicnes entre los factores de produccion (trabajo y capital), con el fin de
lograr un equilibrio y justicia social.

! Ibid. p. 17.



1.12. Naturaleza del Derecho del Trabajo

El Diccionario de la Lengua Espafola informa que el término naturaleza significa
“esencia y propiedad caracteristica de cada ser. Virtud, calidad, o propiedad de las
cosas”. Es decir, ia voz se crienta a precisar el elemento fundamental del objeto, que
en esta ocasidn se vincula con la expresién derecho, particularmente con el derecho
del trabajo; que se pretende ubicar en forma razonable, considerando su naturaleza,
sea esta de orden privado, publico o social.

En esta linea de reflexion, informa Eduardo Garcia Maynez, que en el estudio de la
naturaleza del derecho sobresalen las teorias romana ¢ del interés en juego y la de
la naturaleza de la relacion. La primera de ellas sostiene que “derecho publico es el
que atafie a la conservacion de ‘a cosa romana; privado, el que concieme a la .
utitidad de los particulares”; es decir, "la naturaleza, privada o ptblica de un precepto
o conjuntc de preceptos depende de la indole del interés que garantice o proteja. Las
nomas del pablico corresponden al interés colectivo; las del privado se refiere a
intereses particulares”. La segunda teoria expresa que “el criterio diferencial entre los
derechos privado y plblico no debe buscarse en la indole de los intereses

protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las nomas de aquellas
establecen”. ®

La segunda teoria, expresa que las relaciones de coordinacién se presentan “cuando
los sujetos que en ella figuran se encuentran colocados en un plano de igualdad. Las
relaciones de coordinacion o igualdad no sblo pueden existir entre particulares, sino
entre dos érganos del Estado o entre un particular y el Estado, cuando el Gitimo no
interviene en su caracter de poder soberano™. Las relaciones de subordinacion se

* Ibid. p. 7.
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presentan cuaﬁdo los sujetos “no estan considerados como juridicamente iguales, es
decir, cuande en la relacdn intervienen el Estado, en su caracter de entidad
soberana, y un particular”. '

En nuestro pais predomina la corriente que ubica al derecho dei trabajo en la rama
social, ya que su funcién es tutelar y dignificadota, pretende reivindicar a los grupos
humanos afectados por una debilidad, especialmente de orden econdmico. Los .
doctores Hector Fix Zamudio, Mario de la Cueva, Albé,rto'Trueba Urbina y Sergio

Garcia Maynez, han considerado gque la disciplina se ocupa de la proteccion y mejora
integral de los grupos humanos homogéneos, social y econdmicamente débiles, que
requieren ser rescatados de la explotaciébn y el abandono; objetivos que se
consideran razonables y acordes con la naturaleza del derecho del trabajo; pues-
como también se afirma, ! derecho spcial, de la que el Derecho del Trabajo forma

parte, es la disciplina que estudia y regula la existencia juridica de los
econdmicamente desvalidos,

1.13. Principios del Derecho del Trabajo

Sobre estos principios, el doctor De la Cueva expuso que el Derecho del Trabajo,
tiene como objetivo “realizar el derecho del hombfe a una existencia digna de la
persona humana®. Esta idea, sin duda, nutre hoy a las legislaciones laborales, que

reconocen principios rectores que permiten tener una vision cercana o distante con
los objetivos de la disciptina laboral.




Se consideran comoe principios basicos kos siguientes: -

a8)El Trabajo es un Derecho y un Deber Sociales. Bajo este enunciado, la
disciplina concibe al trabaje como un derecho nivelader de kos individuos,
su reconocimiento, afima De la Cueva, equivalé a la derota del
individualismo radical del sisterna capitalista, en el que & hombre no tiene
derechos contra la sociedad, ni ésta contra aquél. Conforme a este
principic, la sociedad, concretamente la economla y el Estade, deben crear
las condiciones que garanticen a ia persona humana un trabajq Uil para

bien del mismo trabajador, de su familia y de la sociedad.

Este principio se encuentra consignado en la parte introductoria del articulo
123 Apartado "A" de la Constitucion, en el que se indica: “teda perscna
tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til, al efecto se promovera fa
creacibn de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la
ley*. Dicho contenide se encuenira reglamentado en la Ley Federal del
Trabajo, en los articulos del 537 al 539 F, bajo el titulo Del Servitio
Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento. Ademas, el principio
que se comenta, debe relacionarse con el articulo 3° de la Ley que expresa:
“el frabajo es un derecho y un deber socigles... es de interés social
promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los trabajaciores”.

Este primer principio, impone deberes y concede derechos derivad os unos
de ofros, de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad util y

honesta. El hombre a su vez tiene el derecho de reclamar de la sociedad la




seguridad de una existencia compatible con la dignidéd de ta persona

humana.

b) Libertad de Traba;o Se orienta a reconocer al individuo su plena fibertad
para decidir sobre su actividad que més le satisfaga, siempre y cuando no
ofenda a la sociedad. Este principio se e*r".o..re'ntra garantizado en nuestro
pals; concretamente el articulo 5° de la Constitucion expresa: "a ninguna
persona podrd impedirse que se dedique ala profesion, industria, comercio
o trabajo quel le acomode, siendo licitos”; pos lo qlue la libertad de! trabajo

no debe ser afectada bajo ninguna circunstancgia o argumentacion.

c) iguaidad en el Trabajo. En virtud de que los hombres-sc-n iguales, la ley no
debe d'rferencli'arios. Bajo esta orientacion, todos Iqs trabajadores deben ser
tratados con criterios afines, sin diferencias, sin discriminacion. La Ley
laboral vigente, en e segundo parrafo del articulo 3° expresa: “no podran
establecerse distinciones entre los trabajadores por'motivo de raza, sexo,

edad, credo.religioso, doctrina politica o condicion social”

El principio de igualdad en el trabajo propicia que las condiciones y
prestaciones se extiendan a todos los trabajadores. En este sentido, la

disposicion 4* constitucional contempla varios supuestos.

d)La idea de la dignidad humana. Sostiene que el hombre, por tener ia calidad

de persona, es merecedora de un trato conforme a dicha cordiicion. En



relacion con este principio, alcanza relevancia lo expresado por €l fildsofo
Hegel. "sé€ persona y considera a.los demas como personas”. Asl pues, al
trabajador, en la nommatividad laboral mexicana, se le reivindica en e
articulo 3° de la Ley laboral, que indica: “el n'abéjo... no es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta”.
Por lo tanto la dignidad humana se constituye en atributo del hombre,
teniende éste el indiscutible derecho de ser tratadc con la misma

consideracién al que aspira el empleador.

e}la ldea de una Exisfencia Decorosa. El derecho del trabajo pretende que el

trabajador viva dignamente, por jo que sus normas deben aspirar a
proteger vida, su salud y un nivel econdmico que le asegure la satisfaccion
de sus necesidades y las de su familia. La existencia-decorosa debe estar
adecuada en funcion de las comodidades que ofrece la civilizacién, ka
técnica y ta produccion; en tal virtud debe contar con un salario suficiente,
sea este minimo, remunerador o contractual, recayendo esta
responsabilidad, en su caso, en la Comisién MNacional de los Salarios

Minimos o en |a de los representartes sindicales.

Toda vez que los representantes de la Comision Nacional incumpien con el
mandato constitucional, el doctor De la Cueva seftald: “la fiacién de los
salarios minimos muestra la pobreza de alma de los miembros de la
comision respectiva”; asimismo, y en este sentido, debe censurarse la falta
de vocacién de los “dingentes”™ sindicales, que no han sido capaces de

estar a la aftura de las circunstancias.

k]
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f) La Estabilidad en el Empfeo. Que garantiza ai trabajador el derecho a
permmanecer én su empleo en tanto no sobrevénga alguna causa que
motive slsu separ.at-:im. La estalbilidad Iabd’ai tiene especial relevancia,
puesto que sin | este pﬁndpio los postulades de igualdad y libertad,
considerado como un dereche y un deber sociales, quedarian sin sustento.
Este principio se encuentra consignado en la fraccion XXN del articulo 123
Apartado “A” de la Constitucién y en la dispasicion 48 de la Ley; por lo que
ante una separacion injustificada, el trabajador, a suleleccibn. podra exigir a

que se le reinstale o se le indemnice ®

1.14. Relacion Individual del Trabajo

En copinién del doctor Nestor de Buen, la relacion de trabajo puede tener diversos
antecedentes; pero en todo caso siempre se encontrara, como tal, un acto juridico de
cualquiera de las especies. Las condiciones de trabajo que regularan, en principio la
vida de la relacion laboral estaran determinadas, emondes, por e acto que ke dio
origen, pof la ley, por los contratos colectivos y por los contrato-ley.

Y no cabe la menor duda de que la relacion laboral es, por esencia, dinamica. Esto
significa que con €l paso del tempo y de acuerdo con las circunstancias econdmicas,
particularmente cuando rigen convenios colectives, se van transformando las
condiciones de la relacién. En algunas ocasiones, tal vez las mas de ellas
lamentablemente, la mejoria sélo deriva del alza de los salarios minimes. En otras

ocasiones es la propia voluntad de las partes, por regla general expresada mas en

* Ibid. pp. 11-14.
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un acto individual def patrén que en una exigencia laboral, si no existen contratos
colectives, la que determina una modificacion de las condiciones, por la via de-
ascenso o solo de aumento de sueldo. A veces, cuando se trata de empresas que
han establecidc cursos de capacitacidn, la mayor aptitud de determinados
'trabaiadore; los lleva a tograr mejores condicicnes de trabajo casi de una manera
objetiva y necesaria.

En otro orden de ideas, las refaciones de trabajo, inclusive las de naturaleza colectiva
estan expuestas a ciertas contingendias que afectan de forma transitoria o en forma
definitiva, a su continuidad. Algunas seran el resultado de las conductas o de las
circunstancias de una de las partes; eni olras ocasiones el factor en juego sera
enteramente ajeno a ellas: un caso fortuitc o de fuerza mayor. Por dltimo, podran
combinarse los factores y producirse acontecimientos en los cuales la alteracion de
la relacion laboral sea producto de una mezcla de situaciones: la conducta de una de
las partes y un acto de tercero.®

En este mismo orden de ideas el maestro Euquerio Guerrero, comenta que el punto
de partida, del que derivan todas las consecuencias de las relacién obrero patronal,
es el primer nexo juridico o vinculo que se establece entre el hombré que ofrece su
capacidad de trabajo y aquel que va a aprovecharia o a cuya autoridad quedara
sometido para el desamollo de la labor que va a emprender.

Sefala también que el Derecho del Trabajo aparecié como la Uitima rama gue se
desprendid del tronco secular del Derecho y se dijo que los problemas de trabajo
fueron resueltos, antes de ahora, dentro de ks conceptos civilistas, considerando
esa relacton como un ‘alquiler”. Las caracteristicas apuntadas explican el que, al
nacimiento del Derecho Laboral, los juristas entendieron sus instituciones dentro de

% DE BUEN, NESTOR. Derecho del Trabajo. T-1, 15* Ed., Porriia, México, 2002, pp. 575-576.
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aquellas doqﬁnas e inclusive, en materia de tenninologia, recurrieron también a los
nombres ya usuales entlre los juristas para designar a‘las instituciones nacientes.
Vieron que, entre el trabajador y su patr6n, hay un acuerdo de voluntades paré que
uno preste uh servicio'y el otro lo dirija y le pague una reﬁibucién. Este acuerdo
constituye lo que tradicionalmente se ha designado como un convenio o como el
convenio, dentro dél Derecho Civil, se traduce en uno o varios contratos, en ef
Derecho del Trabajo se designd con el ndmbre de contrato de trabaje al convenio

celebrado entre el patron y su trabajador, para la prestacién de los servicios de

eéste %

En opinién del maestro Trueba Urbina la relacion de trabajo se da de la siguiente
manefa: Co

“En realidad la relacion, es un témmino que no se optlnne al contrato, sino lo
complen‘remal" ya que precisamente aquefia es originada generalmente por
un contrato, ya sea expreso o tacito, que genera la prestacién de sefvicios
y trae consigo la obligacién de pagar salarios y cumplir con todas las
ncrmas de caracter social. En todo confrato o relédm laboral se aplica
forzosamente e derecho obietivo socia, consignade en la legislacion del
trabajo, asi como el derecho auténomo que se establezca en & contrato y
que Se supone que es superiof a la ley en prestacicnes favorables al
trabajador™.®

Finalmente, nuestra Ley Laboral en su articulo 20 no distingue |a relacién laboral del

contrato de trabajo, pues en ambos casos se establecen como elementos de

% GUERRERQ, Euguerio. Manual de Derecho del Trabajo. 19" Ed., Pormia, México, 2003, pp. 25-30.
8 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 2* Ed., Pormia, México, 2002, p. 278.
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definicién el servicic personal subordinado y el pago de un salario. A este respecto
citamas textualmente el contenido de tal articulo: E

Articulo 20. Se entiende por refacitn de trabajo, cuakjuiera que sea el acto

que le dé origen, |a prestacién de un trabajo personal subordinado a uma

perscna, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de ftrabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar

a ofra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos.®

En opinidn nuestra, no existe una discrepancia entre el contrato y la relacion de
trabajo, pues el contrato de trabajo no puede ser sustituido por la relacidn de trabajo
como figura auténoma ya que el propio contrato se manifiesta a través de la relacion
laboral. Por lo que para efectos juridicos es lo mismo contrato que relacion de
trabajo, independientemente de los actos que o originan.

Por lo que la relacién de trabajo es una situacién de hecho regulada por nuestro
Derecho Laboral, independientemente de tener su origen en un contrato o
simplemente en la prestacion de un trabajo. Constituye uno de los aspectos mas
importantes en la vida laboral de un trabajador.

¥ Ley Federal del Trabajo. Op. Cit, p. 33.
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ASPECTOS HISTORICOS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN
MEXICO '

En este capitulo hablgrémos acerca de los aspectos histén'oosl de los trabajadores de
confianza, en las diferentes épocas de nuestro pais. Aunque en las primeras épocas
estos trabajadores no existian como tales;l (como trabajadores de confianza), sino,
como trabajadores en general dentro del _deredho del trabajo. Plasmando los

acontecimientos mas importantes que diercn origen a los'lderedms del hombre como
persona y como trabajador.

Por lo que, el jurista Mario de la Cueva plasma lo siguiente:

“El Derecho mexicano del trabajo es un estatuto impuesto por la vida, un
gritc de los hth}mbr&s que sdlo sablian de explotacién y que ignoraban el
significado del témino: "mis derechos como ser humano®. Nacio en la
primera revolucion sodial del siglo XX y encontrd en la Constitucion de 1917
su mas bella cristalizacion historica. Antes de esos afios se dieron
esfuerzos en-defensa de ks hombres, ocumrieron hechos y se expusiefon
ideas, perc no se habia logrado una reglamentacion qué devolviera al
trabajo su libertad y su dignidad, perdidas en los siglos de la esclavitud, de
la servidumbre y del dereche civil de la burguesla, ni se habia declarado la
idea que ha alcanzado un perfil universal: ef derecho def trabajo son fos
nuevos derechos de la persona humana, paralelcs y base sin fa cual no son
posibles fos vigjos derechos del hombre”.
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“El conocimiento del pasado es un punto de partida necesario, porque
explica el malestar y la inquietud social y las causas que llevaron a la
revolucién y transformacion politica, socia y econdmica que se inicid en
1910 para virar treinta afios mas tarde al neo—pcrﬁriém-o cuasktotalitario que
vivimos; siglos del pasado en los qgue encontramos el_ementos, doctrinas y

aun ordenaciones juridicas que tuve que romper el derecho del trabajo para
poder nacer”.

2.1. Epoca Colonial

En los siglos de la Colonia el jurisconsulto Dr. Maric de la Cueva describe lo
siguiente:

“En las Leyes de Indias Espafa cred el monumento legislativo mas humano de los
tiempos modernos. Esas Leyes, cuya inspiracion se encuentra en el pensamiento de
la reina Isabel la Catdlica, estuvieron destinadas a proteger al indio de América, al de
los antiguos imperios de México y Perl, y a impedir la explotacion despiadada que
llevaban al cabo los encomenderos. Es suficientemente sabido que en los primeros
anos de la Colonia se entablé una pugna idecldgica entre la ambicién de oro de los
conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros; las Leyes de /ndias son un
resultado de la pugna y representan en cierta medida una victoria de los segundos.
Es en verdad asombrosc y bello descubrir en las paginas de la recopilacion la
presencia de numerosas disposiciones, que bien podrian quedar incluidas en una
legislacion contemporanea def trabajo, en especial las que procurarcn asegurar a ks
indios la percepcion efectiva del salario. Pero a pesar de su grandeza, las Leyes de
Indias llevan el sellko del conquistador orgulloso: de acuerdo con el pensamiento de

fray Bartolomé de las Casas, se reconocié a los indios su categoria de seres
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humanos,. pelrollen la vida social, econémica y politica, no eran los iguales de los
vencedores. No existen en los cuatro. tomos de que se compone la recopilacion
disposiciones que ti'endanl a la igualdad de derechos entre el indio y el amo, sino que
son mas bien 'medidas de misericordia, actos pios -determinaﬁos por el remonder de
las conciencias, concesiones graciosas a una raza vencida q'u-e carecia de derechos
politicos y que era cruelmente explotada.

El sistema de jos gremios de la Colonia fue sensiblemente distinto de! régimen -
corporativo europeo: en el Viejo Continente, las corporaciones disfrutaron de una
gran autonomia y el derecho que dictaban en el terreno de la economia Yy para
regular las relaciones de trabajo de los comparieros y aprendices valia por voluntad
de ellas, sin necesidad de homologacion alguna. En la Nueva Espafia, por lo
contrario, las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gremios, Allg, ias
corporaciones fueron, por lo menos en un principio, un instrumento de libertad:; en
América, las Crdenanzas y la organizaqién gremial fuelron un acto de poeder de un
gobiernc absolutista 'para controlar mejor la actividad de los hombres. En Alemania,
en Francia o en ltalia, las corporaciones regulabaﬁ la cantidad y calkdad de las
mercancias y determinaban los salarios y la disciplina de los talleres, segtn ei juicio
que se formaban los maestros de las necesidades de los mercados. En la Nueva
Espafia, el sistema de los gremics ayudaba a restringir ta produccion en beneficio de
los comerciantes de la peninsula; y por otra parte, las Ordenanzas contenian
numerosas disposiciones, si bien los maestros gozaban de una cierta autonomia
para dictar las reglamentaciones complementarias.

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente dentro del régimen colonial:
algunas Ordenanzas del siglo XVIill hablaron de la libertad de trabajo, pero fueron
las Cortes quienes les dieron muerte. La Ley de 8 de junio de 1813 autorizd a “todos
los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente las
fabricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o de ingresar
a un gremio”. El Decreto constitucional de Apatzingén, expedido por el Congreso de
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Anahuac a sugerencia del jefe de las tropas libertadoras, generalisimo don José
Maria Morelos y Pavén, con un hondo sentido liberal y humano, declaré en su art. 38
que °“ning(n género de cuttura, industria o comercio, .puede ser prohibido a los

ciudadanos, excepto tos que formen la subsistencia publica® ®®

Al extenderse la colonizacién espafiola por todo el territorio mexicano se fundaron
numerosos pueblos y ciudades que pronto se convirtieron en grandes centros de
explotacion del trabajo, siendo los mas importantes los centros mineros, que tomaron
un auge preponderante en la produccién de rigueza para ia metrépoli; pero que al
mismo tiempo fuercn centros de exploiacién desmedida para los infelices
trabajadores. El gobierno de la colonia dictd multiples ordenanzas que aunque
mejoraron un poco las condiciones del trabajader, no fueron io suficientemente
eficaces para contener el descontento general y el repudic que indios, mestizos y
criollos sentian en contra del sistema de explotacion en mancs de los peninsuares,
ambiente que reinaba en la colonia a fines del sigle XVI1, y que hizo que en 1810,
oprimido y explotadc tomara la bandera de la libertad.

2.2. Epoca Independiente

El tratadista Dr. Mario de la Cueva describe la Epoca Independiente de !a siguiente
manefra:

*Et pamafc doce de los Sentimientos de la Nacidn Mexicana, presentados por

Morelos al Congreso de Anahuac, reunido en la ciudad de Chilpancingo en el afo
1813, expresa:

* DE LA CUEV A, Mario. Qp. Cit., p. 38-40.
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Que comoe la . buena ley es superior a todo hombre, las que' dicte nuestro Congreso
deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, ‘moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jomal' del pobre, que mejore sus
costumbres, ai:eje la igno'rancia, ia rapiﬁa y el hurto. -

Pero a pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos, €l siglo XIX mexicano
no conocié et derecho del trabajo: en su primera mitad continud aplicandose el viejo
derecho espariol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y
sus nomas complementarias. Los historiadores han hecho notar que la condicién de
los trabajadores no solo no mejord, sino que mas bien éufn'é las consecuencias de la
crisis politica, social y econémica en que se debatio la sociedad fluctuante. La
Revolucion de Ayutla, la segunda de las tres grandes luchas de México para integrar _
su nacicnalidad y conguistar su independencia y la libestad y la justicia para sus
hombres, representa el triunfo del pens'am'rento individualista y liberal, porque lo mas
importante para los hombres de entonces era poner fin a la dictadura personalista de
Santa Anna y conse_cjhir €l reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas
Declaraciones de derechos. Cuando los soldados de Juan Alvarez y Comonfort

arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo para que eligiera
representantes a un Congreso Constituyente, que se reunid en la ciudad de Meéxico

durante los afios de mil ochocientos cincuenta y seis y cincuenta y siete.

La Declaracion de derechos de aquella asamblea es uno de ks mas bellos
documentos juridicos del siglo XX y posee, de acuerdo con el pensamiento de su
tiempo, un hondo sentido individualista y liberal. De esas disposiciones, son
particularmente impertantes para este tema, los arts. Cuarto, quinto y noveno,
relativos a las libertades de profesion, industria y trabajo, al principio de que "nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa retribucion y sin su
pleno consentimiento®, y a la libertad de asociacién. En dos occasiones se propuso el

Congreso la cuestion del derecho del trabajo, pero no se logrd su reconocimiento,
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pues el valor absoluto que los defensores del individualismo atribuian a la propiedad
privada y la influencia de la escuela economica liberad, constituyeron obstaculos
insalvables: el celebémrimo Ignacic Ramirez reprochd a la Comisién dictaminadora el
olvido de ios grandes problemas sociales, puso de manifiesto ta miseria y el dolor de
los trabajadores, hablé del derecho del trabaje a recibir un salario justo —era la kdea
del art. Quinto- y a participar en los beneficios de la produccion —es la primera voz
histc’m’cé a favor de la participacion de los trabajadores en las ulitidades de las
empresas- y sugirid que la asamblea se avocara al conocimiento de la legislacién
adecuada para resolver aquellos graves problemas; pero tos diputados no adoptaron
ninguna decision. En la sesidn de 8 de agostc de 1856, en tomo al debate sobre las
libertades de profesion, industria y trabajo,l Ignacio Vallarta leyd un discurso en & que
expuso la explotacién de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de evitarla;
pero cuando todo hacia creer que propendria el reconocimiento constitucional de los
derechos del trabajo, concluyd diciendo, en ammonia coh el pensamiento
individualista y liberal, que las libertades de trabajo e industria no permitian la
intervencion de la ley.

El archidugue Maximiliano de Habsburgo resulté con un espiritu mas liberal que los
hombres que le ofrecieron una corona ilusoria en ef castillo de Miramar. Convencido
del principe austriaco de que el progreso de las naciones no puede fincarse en la
explotacion del hombre, expidid una legislacidon social que representa un esfuerzo
generoso en defensa de los campesinos y de los trabajadores: el 10 de abril de 1865
suscribio el Estatuto provisional def Imperio y en sus arts. 69 y 70, incluidos en &l
capitulo de “Las garantias individuales®, prohibié los trabajos gratuitos y forzados,
previno que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que los
padres o tutores debian autorizar el trabajo de los menores. El primero de noviembre
del mismo afo expidid la que se ha llamado L ey def trabajo del Imperic: libertad de
los campesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestan sus
servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo,

descanso hebdomadario, pago del salano en efectivo, reglamentacion de las deudas
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de los campeslinc):s, libre acceso de os comerciantes a los centros de trabajo,
supresion de las carceles privadas y de los castigos corporaies, escuelas en las
haciendas en donde habitaran veinte o mas farhnias. inspeccion del trabajo,
sanciones pec‘uniarias por la violacién de las normas antecedentes y algunas otras
disposiciones complgrhentarias. '

La vigencia de la Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete confirmé entre
nosotros la era de la tolerancia. Y nuestros juristas, con un sentido humano de larga
tradicion, al elaborar el Cédigo civif de mil ochocientos sétenta, procuraron dignificar
el trabajo declarandec que la prestacién de serviciosl no podia ser equiparada al
contrato de arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como las
cosas; formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del hombre. Sin

embargo, la condicién de los trabajaderes no acusa mejoras importantes en aquellos

anocs.

El afic de mil novecientos seis fue testigo de dos grandes episodios de nuestra lucha

de clases: en el mes de junio, los obreros mineros de Cananea declararon una
huelga para obtener mejores salarios y suprimir kos privilegios que la empresa
otorgaba a los empleados norieamericancs; es fama que el gobernador de Sonora,
Izabal, aplasté el movimiento con ayuda de las tropas de los Estados Unidos del
Norte. En el mes de noviembre se iniciaron las escaramuzas en la industria textil: los
empresarios de Puebla impusieron un reglamento de fabrica que destruia la libertad
y la dignidad de los hombres; los trabajadores se declararon en huelga, perc los
empresarios poblanos convencieron a todos los duefios de fabricas para que
decretaran un paro genera; acudieron entonces los obreros al presidente de la
Republica, general Diaz, para que arbitrara el conflicto; el gobiemo tuvo su GHtima
oportunidad historica, pero no supo aprovechara y sellé su destino; su caida era
cuestion de tiempo. Pudo el presidente sefalar una ruta nueva y preparar una

legislacion del trabajo que se anticipara a las urgencias de la época, pero la
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burguesia mexicana, heredera del conservadurismc gque venia de la Colonia,
consiguié que el general Diaz diera el triunfo a los empresarios, la Unica dadiva que. -

lograron los obreros consistié en la prohibicion del trabajo de los menores de siete
anos.

El dia primero de julio del afio tragico de 18086, el Partido Uberaf. cuyo presidente era
Ricardo Flores Magon, publicd un manifiesto y programa, que contiene el documento
pre-revciucionario mas importante a favor de un derecho del trabajo; en él estan
delineados claramente algunos de los principios e instituciones de nuestra
Declaracién de derechos sociales. El documento analiza la situacién del pais y las
condiciones de las clases campesina y obrera, y concluye proponiendo reformas
trascendentales en los problemas politico, agraric y de trabajo. En este Ultimc
aspecto, el Partido liberal recalcé la necesidad de crear las bases generaes para una
legislacion humana del trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las
empresas e iguaklad de salaric para nacionales y extranjeros; prohibicién del trabajo
de ks menores de catorce afos; jomada maxima de ocho horas; descanso
hebdomadario obligatorio; fijacién de los salarios minimos; reglamentacién del
trabajo a destajo; pago del salario en efectivo; prohibicién de los descuentos y
multas; pago semanal de las retribucicnes; prohibicion de las tiendas de raya;
anulacién de las deudas de los campesines; reglamentacion de la actividad de los
medieros, del servicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacion por los
accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las fabricas y talleres; habitaciones
higiénicas para los trabajadores.

En Ia tltima década del regimen del general Diaz, un hombre sinti6 |a tragedia de las
victimas de los riesgos del trabajo: el 30 de abril de 1904, a solicitud del gobernador
José Vicente Villada, la Legislatura del Estado de México dictd una ley, en la que se
declard que en los casos de riesgos de trabajo, debia el patrono prestar la atencién
médica requerida y pagar el salario de la victima hasta por tres meses. El gobernador
Bemardo Reyes impulsd fuertemente el desarrolle industrial en Nuevo Ledn, y tuvo
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también Ié cqnﬁcc'tén de que era indispensable una ley de accidentes de trabajo:
inspirada en la Ley francesa de 1898, la del 9 de noviembre de 1906 definié al
accidente de trabajo, unico de los riesgcé considerado, como aquél que “ocuriere a
los empleados’'y operarios en el desémpefio de su trabajo o én ocasion de él'; y fijo
indemnizaciones que llegaban.al importe de dos afios de salario para ks casos de
incapacidad perrnanéme total.™

Posteriormente observamos que el Cédigo Civit de 1870, en témminos generales
siguid los lineamientos del Cédigo Francés; sin embafgo se hace notar que los
juristas mexicanos con la intencién de dignificar el trabéjo, rompieron con la tradicién
que consideraba et contrato de prestacion de servicios como un arrendamiento y asi
la comisiéon ordenadora separd en este ordenamiento, el contrato de cbras del de
arrendamiento y en un capitulo aparte, que denomind contrato de cbras, reguld los
siguientes contratos: a} servicios doméﬁtroos b) servicios por jornal; c) contratos de
cbra a destajo o precio alzado; d) de los porteadores o alquitadores; e) contratc de
aprendizaje, y f) contrato de hospedaje. No cbstante, dichas mcdificaciones no
acarrearon mejorias considerables para los trabajadores.””

Asi termina el siglo XIX que, a la luz de los datos histéricos, no se dio en México una
verdadera legislacion del trabao, pero esto no quiere decir que no hayan existido las
condiciones necesarias que obligaran a una minuctosa reglamentacién del trabajo
por parte del Estado, sino que esto se debi6 a que el gobierno aristdcrata de! General
Porfirio Diaz, sdlc representaba los intereses de la burguesia capitalina tanto
nacional como extranjera, y jamas se preocupo por resolver los problemas del pueblo
mexicano que cada vez mas se debatia en la misena y la ignoranda.

" DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., pp. 40-43.
" DE LA CUEV A, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit., p. 91.
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El panorama que se contemplaba en nuestro pais en los inicics del presente siglo,

era desconsolador, pues junto al problema agrario, existia, no con menos gravedad,

e} problema obrero, las condiciones de vida eran excesivamente precarios tanto para
el campesino como para el trabajador de la ciudad, es en el campo, en los centros
mineros y en la industria en general donde se dejd sentir con mayor fuerza la urgente
necesidad de atender estos problemas sociales que consumian al trabajador
mexicano. Los movimientos obreros de Rio Blanco, Cananea, Nogales y Santa Rosa
con la prueba mas elocuente de la situacion en que se encontraba el trabajador en
nuestro pais. La férmula que utilizé el gobiemo del General Porfiio Diaz para
resolver los problemas planteados por los obreros que llevaron a cabo esos
movimientos aunado a otros problemas de trascendendia social como el campesino,

determminé en definitiva que el 20 de noviembre de 1910, el pueblo se decidiera por la
Revolucién.

Se hace nctar que en los ultimos afics del gobiemo del General Diaz, existieron

hombres que, como Ricardo Flores Magoén, se proclamaron defensores de los
desposeidos.

Flores Magon presidiendo el Partido Liberal en el afic de 1908, publicd un programa
que constituye el documento prefrevolucionario mas importante a favor de un
Derecho del Trabgjo, propuso en ese documento reformas urgentes al sistema
burgués feudal existente, y haciendo un andlisis general de las condiciones
econdmicas de las clases campesina y obrera, asi como también propuso una serie
de derechos a favor de los trabajadores y que por fertuna para los mismos, pronto
quedarcn plasmados de manera definitiva en nuestra Constitucién Politica de 1917,
dando con ello nacimientc a un verdadero Derecho del Trabajo.
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2.3. Leyes de Trabajo de los estados

No obstante, de existir un gran nimero de Leyes que fueron expedidas en diversas
entidades federativas del pais, Unicamente comentaremos las'que por su importancia
hayan servido como claro antecederte del Articulo 123 de la Carta Magna de 1817.

2.31. Jalisco

Nace en Jalisco La Ley de Manuel M. Diéguez {2 de septiembre de 1914), que
consigna el descanso dominical {con determinadas excepciones}, el descansc
obligatorio (28 de enero, 5 y 22 de febrero, 5 de mlayo. 18 de julio, 16 de septiembre,
11 de noviembre y 18 de diciembre); las vacaciones de oche dias anuales; la jomada
limitada en los almacenes de ropa y en las tiendas del abarrotes, de las ocho a las
diecinueve horas, con dos horas de descanso al mediodia; establece sanciones para

los que trabaien en los dias de descanso y vacaciones' y concede la denuncia publica -
por violaciones a la ley.

Por otro lado, también se da la Ley de Trabajo de Manuei Aguirre Berlanga {7 de
octubre de 1914) qﬁe “reglamentd los aspectos principales del contrato individual del
trabajo, algunos capitulos de prevision social y cred las juntas de Conciliacidn y
Arbitraje”.™

™ DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T I, 15" Ed., Pormnia, México, 2002, p. 330.
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2.3.2. Veracruz

Posteriormente nace en Veracruz € Decreto del coronel Manuel Pérez Romero,
Gobernador del Estado (4 de octubre de 1914), que consagra el descanso semanal.

Asl como también la Ley del Trabajo, promulgada por Candido Aguilar, el 19 de
octubre de 1914, esta Ley tuvo una enorme resonancia y sirvid para preparar la
legislacién futura. De sus disposiciones pueden destacarse la relativa a la jomada de
trabajo de nueve horas, interrumpida con descansos para tomar los alimentos, el
descanso semanal en domingos y dias festivos, con determinadas excepciones y el
salarioc minimo ($1.00), que podian pagarse por dia, semana o mes. La Ley imponia
a los patrones la obligacién de proporcionar a ios obreros enfermos, salvo que la
enfermedad derivara de conducta viciosa y a los que fuesen victimas de algun
accidente de trabajo, asistencia medica, medicinas, alimentos y salario. Ademds se
sefalaba el deber de mantener sefvicio médico adecuadtla. Por otra parte, imponia a
los patrones la cbligackdn de crear escuelas primarias, laicas, cuando no existiesen

escuelas publicas a mas de dos kilometros de la residencia de los obreros.

La existencia de Tribunates de Trabajo denominados “Juntas de Administracion
Civil", asi como de los inspectores de trabajo, también fue prevista.

Por otro lado surge también la Ley de Agustin Millan, promulgada el § de octubre de
1915, en ocasion de ocupar la gobematura provisional del Estado. Sendo ésta la
primera en regular a las asociaciones profesionales, aun cuando exclusivamente en

la forma gremial. Destaca la disposicitn que les atribuye personalidad juridica y limita
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su derechc para adquinr inmuebles a los estrictamente necesarios para sus

reuniones, bibliotecas o centros de estudio.”

2.3.3. Yucatan

Por otro lado, en el Estado de Yucatan surge la obra legislativa del general Salvador
Alvarade la cual ha side una de las mas impbrtames emangdas de ia Revolucion. Y
no puede olvidarse que Yucatdn fue la cuna del socialismo mexicanc y gue en ese
Estado, por lo tanto, es donde se han manifestado, con mayor impetu, las tesis
progresistas. '

Asimismo, se promuigan dos leyes por el general Alvarado para este Estado. La
primera, de 14 de mayo de 1915, cred el Consejo de 60nciliacién y el Tribunal de
Arbitraje. La segundd, det 11 de diciembre del mismo afio, es la Ley del Trabajo: Las
leyes Agraria, de Hacienda, el Catastro, del Municipi6 Libre y del Trabajo han sido
conocidas como “Las cinco hermanas™, por perseguir todas un mismo proposito:

contribuir a la transformacion del régimen econdmico.

Esta Ley del Trabajo prevé la participacion del Estado en el fenémeno econdmico-
social, con el objeto de lograr !a Iiberac‘réh de todas las clases sociales, de asegurar
iguales oportunidades para todos y de promover, sustituyéndose a la actividad
privada, todo aquello que fuese necesario al bienestar colectivo. En realidad se trata
de Idgrar un socialisme del Estado.

" ldem., pp. 330-331.



Los rasgos mas importantes de esta Ley del Trabajo son los siguientes:

a)El establecimiento de las Juntas de Conciliacion, del Tribunal de Arbitraje
y del Departamento de! Trabajo, constituyendo, las dos primeras, un
poder independiente con facultades legislativas a través de los
procesos conciliatorios y ejecutivas. Tanto las Juntas como & Tribunal

se constituilan en forma tripartita y se procuraba que el Estado

interviniera lo menos posible.

b)E! reconccimiento de las ascciaciones, profesionales, basicamente sobre
la base de un sindicalismeo industrial de caracter regional, con registro

ante las Juntas de Conciliacidn.

c)La reglamentacion de los “convenios industriales®, expresion tomada de
la legislacion de Nueva Zelanda, que sirvi6 de modelo a la yucateca, ¥
que constituian, no un “contrato nomative®, sinc un contrate de

ejecucion.

d)El rechazo de la huelga, salvo en situacicnes de excepcién, como

" instrumento de lucha, ya que se consideraba mejor solucién el arbitraje

forzoso.
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e)La regulacion, en términos mas o menos parecidos a los de otras leyes,
incluyendo el proyectc Zubaran, de las relaciones individuaies de

frab,ajo, de los riesges profesionales y de la previsién social.”*

Siendo asi, éstas las leyes mas importantes de nuestira Republica y las que dieran
los antecedentes mas importantes para la creacién del Constituyente de Querétaro
de 1917 y naciendo asi e} Derecho del Trabajo.

2.4. Constituyente de 1817

Por su parte, el jurista Dr. José Davalos, sefiala que el derecho del trabajo en México
nace en el Constituyente de Querétaro en 1917, como bonsécuencia del movimiento
armado de 1910 que.derrumbé a ta dictadura de Porfirio Diaz. Fue el resultado de la
lucha tenaz y heroiba de la clase trabajadora en muchos afos, por el respeto a la -
dignidad del trabajo y a la persona humana que lo realiza.

Durante largo tiempo los defensares de la dignilad del hombre que trabaja lucharon
para que se reglanﬁ'entara el trabajo humano, para protegerio; nada facil fue sortear
los problemas que se presentaron en las distintas épocas, |a esclavitud, el coloniaje,
la inflexibilidad del derecho civil y ofros muchos obstaculos.

Es particularmente importante repasar los antecedentes, aun cuando sea en forma,
sucinta; proporcionan una visidn panoramica que permite comprender, a través ded
eslabonamientc de los acontecimientos historicos, las condiciones que tuvieron gque

confluir para que se produjera la primera Declaracion de derechos sociales. Este

™ DE BUEN, Neéstor. Derecho del Trabaio. Op. Cit., pp. 332-333.
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repaso histérico también permite entender el sustento de esos derechos y la
viabilidad de los mismos.™

Es asi como podemos ver que el hombre como persona y como trabajador tuvo que
enfrentarse a todos y contra todo, para poder defender su valor supremo, su talento y
su capacidad fisica, demostrando que el hombre con su trabajo contribuye a la
evolucion incesante del desarmolio de la humanidad, asi como en su grandeza
individual y finca los recios cimientos que sostienen al edificio de la patria. Pues la
grandeza de los pueblos se forja con el trabajo de sus hombres y de sus mujeres;

logrande asi no sélo la libertad frente al Estado, sino la libertad frente a la economia.

Con este Constituyente se abre el cauce a una nueva idea de estructura econémica,
donde se desea que termine la explotacion del hombre por el hombre, que éste lleve
una vida que le permita participar de los bienes culturales, y las nuevas generaciones
tengan igual numerc de oportunidades, donde el esfuerzo propic le dé al hombre su
lugar en la escala social.

2.5. Ley Federal del Trabajc de 1931, 1970 y 1980

Por otra parte el tratadista Dr. Mario de la Cueva, comenta al respecto, que la Ley de

1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracion y estuvo precedida de
algunos proyectos.

Resultando asi, que el presidente Calles terminé su pericdo ei 31 de noviembre de
1928; al dia siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente

" DAVALOS, José. Un Nuevo Arnticulo 123, 3* Ed. Pormia, México, 1998, p. 3.
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interinoe el Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobiemo tenia planeada
la reforma de los articulos. 73, frac. X y 123 de la Constitucidn, indispensable para
federalizar la expedicién de la ley del trabajo. Dentro de eselpropésito, y aun antes
de enviar la iniciativa de reforma constitucgional, la Secretaria de Gobernacion
convoco una asamblea cbrero-patronal, y que se reunié en la ciudad de Meéxico el 15
de noviembre de 19?8 y e presentd para su estudio un Proyecic de cédigo federa!
del trabajo. Este documento, publicado pdr la C.T.M. con las observaciones de los
empresarios, es el primer antecedente concreto en ia elaboracién de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicd la reforma constitucional. Inmediatamente
después, el presidente Portes Gil envid at Podef legislative un Proyecto de cédigo
federal del trabajo, elaborado por los juristas Enrique Dethumeau, Praxedis Balboa y
Alfredo Ifamitu, pero encontré una fuerte oposicion en las camaras y en e
movimiento obrero, porque establecia el principio de la sindicacién Gnica, ya en el
municipio si se trataba de sindicatos gremiales, ya en la empresa para los de este
segunde tipo, y porthlue consigné la tesis del arbifraje obligatorio de las huelgas, al
que disfrazd con el titulo de arbitraje semi-cbligatorio, llamado asi porque, si bien la
Junta debia arbitrar el conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptiar el laudo,
de conformidad con la frac. XXI de la Declaracién de derechos sociales.

Y dos afios mas tarde, la Secretaria de Industria, Comercio' y Trabajo, redactsé un
nuevo Proyecto, en el que tuvo intervencién principal el Lic. Eduardo Suarez, y al que
ya no se dio el nombre de c¢ddigo, sino el de ley. Fue discutido en Consejo de
ministros y remitido al Congreso de 'a Unidn, donde fue ampliamente debatido; y

previo un nimerc importante de medificacicnes, fue aprobado y promulgado ef 18 de
agosto de 1931.7

" DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit., pp. 53-54.
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Fue asi que la Ley Federal de 1931 so6lo se referia a los Trabajadoses de Confianza
en sus articulos 48 y 126, fraccion X, en términos sumamente vagos, imprecisos v,
ademas, contradictorios. '

Dichos articulos preceptuaban textuaimente lo siguiente:

Articulo 48: Las estipulaciones del contrato colectivo se extiende a todas
las personas que trabajan en la empresa, aun cuando no sean miembros
del sindicato que ‘¢ haya ceiebrado. Se podré exceptuar de esta
disposicién a las personas que desempefien puestos de direoﬁén y de
inspeccion de las labores, asi como a ios empleados de confianza en

trabajos perscnales del patrén, dentro de la empresa.

Articulo 126: El contrato de trabajo terminard, fraccién X; por perder la
confianza del patrén, el trabajador que desempefie un empleo de direccion,
fiscalizacién o vigilancias; mas si habia sikdo promovido de un puesto de
escalafon en las empresas en que éste existe, volvera a &, salvo que haya

motivo justificado para su despido.

Lo mismo se observara cuando el frabajador que desempefia un puesto de

confianza, solicite volver a su antiguo empleo.”

" TRUEBA URBINA, Alberto. Ley Federal del Trabajo de 1931,
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El articulo 48, plarecia identificar a los empleados de confianza con trabajos distintos
de las personas que desempefian puestos de direccioh o de inspeccién de las
labores y, por el contrario, la fraccion X del 126 parecia confundir a los empleadds de
confianza, preéisamente,' con las pershnas que desempefiaban puestos de direccion,
fiscalizacion o v‘rgilanpié. ' I

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ante t'ales dispositivos legales, resolvio
en algunas ejecutorias que los “empleados de confianza™ debian ser aquellos que
intervenian en la direccion y vigilancia de una negogciacion y que en cierto modo
sustituian al patreno en algunas de las funmones prc-plas de éste (tesis 62, Loysa y
Manuel, apéndice al Semanario Judicial de la Federacion).™

El antiguo Departamentc del Trabajc sustentd la tesis siguiente:

La calidad de profesionistas no da, por si sola, a clauien la tiene, el caracter
de empleado de confianza dentro de una empresa. Dicho caracter depende
de las actividades desempefiadas, cuando son de las definidas por la Ley
Federal del Traba}o como de direccion o de administracién, de inspeccion
de labores o de trabajos personales del patrono (consulta del 28 de

noviembre de 1933, Sindicato Mexicano de Electricistas).”™

Nuestro mas alto tribunal, en el amparc directo 2/38/2da. de la Cia.
Mexicana de Petroleo "El Aguila, S.A." sostuvo io siguiente:

" DE LA CUEYA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit., p. 153.
™ DE LA CUELA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo. L. p. 423,




El concepto empleado de confianza fue utilizade por vez primera en el
proyecto sobre jomada de trabajo presentado a la conferencia de la
Qrganizacién Intemacional del Trabajo, que se celebrd en la Ciudad de
Washington en el aflo de 1918, fue adoptado més'tarde por la legislacién
belga y pasté posteriomente a nuestro derecho en I-os articulos 4° 48 y
128, fraccion X de la Ley Federal del Trabajo. En € proyecto presentado a
la Conferendia de Washington se decia que la jomada de 8 horas no seria
aplicable a los empleados que desempefaran puestos de confianza, de
direccién o administracién, pero en el debate se aclard el alcance de ese
articulo, por haberse visto que de dar una interpretacion gramatical a sus
términos resultaria que la mayor parte de los trabajadores serian de
confianza, ya que el simple capataz ejecuta actos de direccidn con respecto
a los operarios que se encuentran bajo sus ordenes; se sostuvo desde
entonces que los empleados de confianza serian prlecisamente los altos
empleados que por razén de funciones tenian a su carge la marcha y el
destino general de la negociacidn, o aguellos que también, por razén de
sus funciones, estuvieran al tanto de los secretos de la empresa y se dijo,
ademas, que el término empieados de confianza no era fijo, sino que debia
aplicarse en relacitn con cada una de las empresas, esto es, que se
trataba de un concepto eléstico que habia que precisar en cada caso, por lo
que si la junta hace una enumeracion de los puestos de confianza,
sefialando un nimerc considerable de los mismos, estimandolos
indispensables para que la direccidon general de los negocios quede en
manos de la empresa, forzosc es concluir que el laudo es correcto y no ha

violado el espiritu de los articulos respectives..™

¥ Ejecutoria del Amparc 2/38/2". Cia. Mexicana del Petrdleo “El Aguila, S.A.”
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A pesar de lo-anterior y aunque ia Ley del Trabajo no distingﬁia entre trabajadores en
general y trabajadores de confianza, en la practica, en la vida cotidiana de las
empresas si se notaban, de hecho, algunas diferencias puesto que no todos los
trabajadores e;an igualeé ni tenian la misma jerarquia.

A los trabajadores que en cierto mede reprasentaban al patrén, a los que con mas
frecuencia tomaban decisiones, a los administradores y a ios vigilantes se les
empez06 a endilgar el moie de “empleados de confianza® i_.fa gque aungue ellos mismos
eran también trabajadores, se consideraban *cuasi patrones’ de todos sus
subcrdinados.

L os trabajadores empezaron a identificarse cada vez mas con las empr%as' en
donde prestaban sus sefvicios. En las discusiones acerca de los contratos colectivos
estaban siempre de parte del patron, pues sabian de antemano gue a ellos se les
otorgarian siempre mejores prestaciones. Se convirtieron, en suma, en los
privilegiados del derecho laboral.

Y era el caso que cuando un trabajador sindicalizado sobresalia ¢ liegaba a destacar

por su desempefo era elevado, en algunos casos, a la categoria de trabajador de
confianza. '

Hasta 1970 no habia obligacién, por ley, de dar aguinaldo a los obreros, mientras
que a los trabajadores de confianza se les daba una quincena y a veces hasta un
mes. Con el tiempo, sin embargo, el encanto termind.




65
Las conquistas de los trabajadores sindicalizados eran cada vez mayores y en

muchos casos superaban incluso a las de los trabajadores de confianza, que:
empezaron a recelar de su situacion laboral.

Para contentarlos, los patrones les daban diplomas y medallas y a veces hasta

relojes, sin percatarse que Y que los trabajadores de confianza verdaderamente
deseaban era dinero.

Esta situacion pronto propicid la proliferacion de sindicatos de empleados de oficina y
de comercio, cuya contrapartida fue la celebracién de contratos de proteccion.

Por su parte la Ley de 1970 especificaba lo siguiente:

Esta Ley determinaba que la categoria de trabajador de confianza dependia de la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacibn que se dé al
puesto.

Por lo tanto son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos
personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.?'

Cabe sefialar que este proyecto contenia dos pamafos contradictorios; pues €l
primero para algunos juristas lo consideran comrecto, ya que efectivamente el nombre
que se da a ks contratos no determina la naturaleza de los mismos, contradice al

" CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de Con.. Fianza. Ed. Trillas. México, 2001. p. 1.
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segundc que. previene que determinadas funciones tienen el caracter de confianza,
solc cuando tengan caracter general, jo cual no es exacto.'

En opinion del Juﬁstd Dr. José Davales y atendiendo al éaréder expansivo del
derecho del trabajo, la Ley de 1970 incluyd nuevos trabajos, regulandolos junto con
los ya existentes, en un solo titulo denomilnado “Trabajadores Especiales™ de este
modo se integra el titulo sexto de la Ley. .

De ahi que con referencia a este titulo se hable de “derechc especial’. £l concepio
“derecho especial” podria prestarse a confusiones e inclusc se podria alegar,
invocando a la Constitucién en sentido muy amplio, que nadie puede recibir .
aplicaciéon o que nadie puede ser jJuzgado por “leyes especiales”. '

El caso tratado por el derecho del trabajo es diferente; la especialidad es referida a la
actividad que desempefa el frabajador y que es necesario normar de manera

diferente a la regulacion del trabajo que se puede denominar “comun”.%

También sefiala que debido a la expansibilidad del dereche del trabaje es que se
amplié en 1970 el titulo respectivo de la Ley, tomando de las legislaciones civil y
mercantil alguncs tipos de contratos e indd'poréndolos al régimen laboral.

De tal manera que asi fueron incorporados los trabajadores de confianza (séko se
perfecciono su relacion), los de autotransportes, los maniobristas de servicio piblico

en zona federal, los agentes de comercio y similares, los deportistas profesionales,

2 DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit., p. 311.
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los actores y musicos, y los trabajadores de hoteles, restaurantes, bares y
establecimientos analegos. '

Méé recientemente se incorporaron come trabajos especiales, e! de los médicos
residentes en periodo de adiestramiento (30 de diciembre de 1977) y el de los
trabajador&s de las universidades e instituciones de educacion superior autonomas
por ley (20 de octubre de 1980).

Posteriormente se da la reforma laboral de 1980 que modifico los Titulos Catorce,
Quince y Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo. El Proyecto fue presentado,
informa el doctor De Buen, el 18 de noviembre de 1979 y aprobado “sin mas tramites
€l jueves 27 de dicho mes”. La Camara de Senadores, tres dias después, es decir, &
30, hizo lo mismo iniciando su vigencia el 1° de mayo de 1980.

Entre los aspectos mas sobresalientes de la reforma, esta el Capitulo Xl del Titulo
Catorce relativo a las pruebas, “particularmente porque se subsana una vieja omision
a proposito de la inspeccion no regulada ni en la ley vigente ni en la anterior”, En la
reforma procesal, también destaca el contenido del articulo 926 que prohibe diferir
mas de una vez el estallido de 1a huelga; porque, *podria considerarse que constituye
una intromision intolerable de la autoridad en la etapa condiliatoria en la que carece
de jurisdiccion”. Asimismo, sobresale la disposicion 685 que contempla los siguientes
principios:

FPublicidad, que consiste basicamente en que los proceso deben ventilarse
publicamente; por excepcién podra ordenarse que sean a puerta cerrada “cuando lo

exija el mejor despacho de Yos negocios, la moral ¢ las buenas costumbres”.
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Gratuidad, este principio esta incluido en el articuto 17 c.onstlitucional que prohibe las
costas judiciales. ) :

Inmediatez, aspira a Ié cercania de quienes deben juzgar los conflictos |laborales
para que puedan resolver con plenc oonom:mierto ¥ en “conciencia’, como lo manda
la ley. Lamentablemente en la practica no es asi; pues los representantes sectoriales
brillan por su ausencia de modo que los juicios de trabajo son; como ha dicho
Francisco Ramirez Fonseca, juicios ante mecanografas.

Predominantemerite oral, la condicidn de ésta “le da una mayor elasticidad, sin

pérdida de la certeza en la informacién que resulta de las promociones escritas:

Debe iniciarse a instancia de parte, el principio exige que el procesc laboral no puede
establecerse sino por quien tenga interés y nunca “de oficio”. Sin embargo, se agrega
ahora la suplencia de la queja, que pemite a la autoridad mejorar la demanda del
trabajador y superar sus deficiencias.®

Con esto se obtuvo que en ja reforma laboral de caracter procesal se lograran
cambios positivos, pero hizo falta que se hubiera actuado con mayor audacia,
aligerando fnucho mas el proceso laboral para llegar a soluciones que permitan
juicios cuya duracién fuera menos que minima, solucién que estd muy lejos de
alcanzarse con solo suprimir 1a audiencia de ofrecimiento de pruebas®.

En los diferentes trabajos especiales, se notara que existen condiciones de trabajo

que no se mencionan; pero no se debe pensar que la Ley no las regula, sino que se

Y CHARIS GOMEZ, Roberto.. Op. Cit |, p. 46.
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aplican supletoriamente las disposiciones generales conferidas a los trabajadores
comunes, por lo que solo se hacen resaltar los aspec'tos y modificaciones mas
significativas. '

Podemos cobservar entonces que a pesar de que estas leyes lograron cambios
importantes con respectc a los Trabajadores de Confianza, no podemos asegurar
que los cambios hayan sido del todo satisfacterios, pues a la fecha sigue existiendo
la discusion acerca de que no existe un témmino pfeciéo y concisc sobre los
trabajadores de conflanza, tampoco se logré que se incluyera su figura como
trabajador de confianza claramente en el Articulo 123 Apartado *A”™. Sino que se deja
su regulacién a las teyes reglamentarias de cada uno de los apartados de este
articulo; en las cuales tambooo se les especi'ﬁcaﬁ claramente los derechos que les
corresponden y puedan hacer valer ante las instancias laborales oorrespondienies,
en el caso de que estos trabajadores les lleguen a viclentar sus derechos laborales.




CAPITULO TERCERO

LEGISLACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
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LEGISLACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

En . este apariado especificaremos textualmente lo que nuestro Ardiculo 123
Constitucional Apartado “A” y Apartado “B°, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y el Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-

STUNAM, establecen con respecto a las condiciones de trabajo de los Trabajadores
de Confianza.

3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123.- Toda persona tiene el derecho al trabajo digno ¥ socialmente
utit, al efecto, se promoveran la creacibn de empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley.

3.1.1. Articulo 123 Constitucional Apartado “A”

Ei Apartado “A° de este articulo contempla las prestaciones que los trabajadores
deberan tener al prestar sus servicios a empresas o establecimientos
desceniralizados, derechos o prestaciones que podran hacer valer en todo momento

cuando éstos se vean afectados en sus intereses, y que por supuesto la Ley debera

protegerios en todo momento.
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E! Congresode la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: ' '

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo:
l. La duracion de la jomada maxima serd de ocho horas;
i. La jormada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.

Quedan prohibidas las labores insalubres o péligrosas, el trabajo nocturno
industrial y—'todo ofro trabajo después de las die; de la noche, de los menotes de

dieciséis afios;

L Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afos. Los
mayores de esta edad y menores de dieciseis, tendran come jomada maxima la

de seis horas;

. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operano de un dia de descanso,

cuando menos;
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Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos qﬁe exijan un esfuerzo
considerable y signifique un peligre para su salud en relacién con la gestack’;n:\;"
gozaran forzosamente de un descanso de seis sl.emanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el paro y seis semanas postericres al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adguiride por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia, tendran

dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a

sus hijos;

{ os salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en

profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades nomnales de un jefe de famitia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacitn obligatoria de los hijos. Los satarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas

actividades economicas.

Los minimos se fijaran por una comisién nacdicnal integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podréa auxiiiarse de las
comisiones especiales de caracter consuitivo que considere indispensables para

el mejor desempefio de sus funciones.
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Para trabajo igual debe comesponder salario igual, sin tener en cuenia sexo ni

nacionalidad;

E! salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o descuento;

Los trabajadores tendran derechc a una participacién en las utilidades de las

empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una comision nacicnal, integrada con representantes de los trabajadores de
los patronos y del gobiemo, fijard el porcentaje de utiidades que deba

repartirse entre los trabajadores;

b) La comisién nacional practicard las investigaciones y realizara los estudios
necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la
economia nacional. Tomara asimismo en Mdm la necesidad de
fomentar el desarrobo industrial del pais, el mterés razonable que debe

percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales;

¢) La misma comision podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos

estudios e investigaciones que lo justifiquen;

d) Lz ley podra exceptuar de la cbligacion de repartir utilidades a las empresas

de nueva creacién durante un nimero determinado y limitad o de afos, a los
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trabajadores de exploracion y a otras actividades cuando lo justifique su

naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de conformidad con las disposicicnes de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la oficina
cormespondiente de la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Pdblico, las *
obieciones que juzguen convenientes, ajustdndose al procedimientc gue

determine la ley;

fy El derecho de los trabajadores a paricipar en las utilidades no implica la -

facultad de intervenir en la direccion ¢ administracion de las empresas;

El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro

signo representativo con que se pretenda substituir la moneda;

Cuando, por circunstancias extracrdinarnias, deban aumentarse las horas de
jornada, se abonard como salario por e tiempo excedente un 100% mas de lo
ﬁjado para las horas nommales. En ningiin caso e trabajo extracrdinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Les menores de

dieciséis afios no seran admitidos en esta clase de trabajos;
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Todal empresa agricola, industrial, minera o de waﬁuier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determlnen las leyes reglarrentanas a proporcionar a
Ios trabajadores habitacicnes cémodas e higiénicas. Esla obligacidon se cumplira
mediante las: aportacicnes que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a ﬁn de construir depésitos a favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobiemo Federal, de los trabajadores
y de los patrones, que administre los recursos de! fondo nacicnal de la vivienda.
Dicha ley regulara las formas y prooedimienios conforme a2 los cuales los

trabajadores podran adquirir en pfopiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primerc de esta fracddn, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y

demds servicios necesanios a la comunidad.

Ademas, en esocs mismes centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de tereno, que no serd
menor de cinco mil metros cuadrados, para & establecimiente de mercados
publicos, instalacion de edifickos destinados a los servicios municipales y centros

recreativos.
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Queda prohibido en tode centro de trabaio € establecim'rénto de expendios de

bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Las empresas, cuakjuiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcicnar
a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley
reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a

ios cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con metivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrenes deberan
pagar la indemnizacion correspondiente, seglin que haya traido como
consecuencia la muerte 0 simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad

subsistirad aun en & caso de que & patrén contrate el trabajo por un intermediario.

El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimienio, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud
y la vida de los trabajadores, y del preducto de la concepcién, cuando se trate de
mujeres embarazadas. las leyes contendran, a! efecto, las sanciones

procedentes en cada caso,




XVII.

PATIIR

XIX.

, 78

Tanto los cbreros como los empresarios tendran derechc para coaligarse en

defensa de sus respectivos intereses, formande sindicatos, asociaciones

profesionales, etcétera;

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos las

huelgas y los paros,

Las huelgas seran licitas cuando téngan par obljeto conseguir & equilibric entre
los diversos fagto;es de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En Ilos servicos pﬂblioos seré obligatoric para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta ge Conciliacion y Arbitraje de la
fecha sefialada para la suspension del trabajo. Lals huelgas seran consideradas
como ilicité; Onicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos .
violentos contra las perscnas o las propiedades, o, en casoc de gueira, cuando
aquélios pertenezcan z ks establecimientos y servicios que dependen del

gobiemo;

Los paros seran ilicitos dnicamente cuando e exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,

previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraie;

Las diferencias o ‘os conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno;
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Si el patrono se negare a someter sus diferencias & arbi'tra}é ¢ 2 aceptar el faudo
pronunciado por la Jurta se dard por terminado el contrato de trabajo ¥ quedarlé'
obligade a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas
de la responsabilidad que le resulte del conﬂlicto, Esta disposicion no serd
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la

negativa fuere de los trabajaderes, se dara por terminado e contrato de trabajo;

El patronc que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacién ¢ sindicato, ¢ por haber tomadc parte en una hyelga licita, estara
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salano. La ley determinard los casos en que e patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion. 'gualmente tendra la cbligacion de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de &l malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono ne podrd eximir de
esta responsabilidad, cuando ks malos tratamientos provengan de dependientes

o familiares que cbren con el consentimiento o tolerancia de &.

Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo devengados en e

Glimo afio, y por indemnizacion, tendran preferencia scbre cualesquiera otros en

los casos de concurse o de quiebra;
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De'las deudas contraidas por los frabajadores a fawlnr de sus patroncs, de sus
asociacicnes, familiares o dependientes, sdlo sera rlesponsable el mismo
trabajadot, ¥ en ningln caso 'y por ningdn motivo se podra exigir a los miembros
de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente def

sueldo del trabajador en un mes;

El servicio para la colocacion de los trabajadores '$eré' gratuito para éstos, ya se
efectlie por oficinas municipales, bolsas de trabaio o por cualquier otra institucidn

oficial o particular.

En la prestacién de este servicio se tormara en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condicicnes, tendran pricridad guienes representen la tnica fuente de

los ingrescis en su familia;

Tedo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
deberd ser legalizade por la autcridad municipal competente y visade por el
consul de.la nacién adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademas de las clausulas ardinaﬁas, se especificarad claramenie que los gastos de

la repatriacién quedan a cargo det empresario contratante;

Seran condiciones nulas y nc obligaran a los contratantes, aunque se expresen

en el confrato:




a)

c)

e)

g)

g1

Las que estipulen una jomada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dada

la indole de trabajo;

Las que fijen un salario que no sea remunerador a2 juicio de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje;

Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jormal;

Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en sus

establecimientos; '

Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de

consumo en tiendas o lugares determmados;

Las que permitan retener & salario en concepto de mudta;

Las que censtituyan renuncia hecha por el cbrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por e incumplimiento del contrato o pro despedirsele

de la obra;
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h) 'Todas las deméas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho

consagrado a favor del qbréro en las leyes de proteccion y auxilio a los

trabajadores;

Las leyes determinaran los bienes' que constituyan el patrimonio de la familia,
bienes que seran inalienabies, no poc‘-rén' sujetarse a gravamenes reales ni
embargoes, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las

formalidades de los juicios sucesorios;

Es de utilidad pL’Jtlﬂim la Ley del Seguro éocial, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades
¥ accidentes, de servicibs de guarderia ¥ cua‘Iqu'rer otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesines, no asalariades, y otros .

sectores sociales y sus familiares;

Asimismo serdn considerados de utilidad social las sociedades cooperativas par
ala construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en plazos determinados; y

La aplicacion de las leyes del trabajo corespondiente a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, perc es de la competencia exclusiva

de las autoridades federales en los asuntos relatives a:
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a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarers,

6. Minera;

7. Metalrgica y sidenirgica, abarcando la explotacién de los mirerales -
basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asl como ia
obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos,;

8. De hidrecarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automatriz, incluyendo autopartes mecanicas ¢ eléctricas;

13. Quimica, incdluyendo la quimica farmacéutica y medicamerntos;

14. De celulosa y papel;




15. De aceites y grasas vegetales, -

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente ia fabricacion
de Ibs que sean empacados, 'enlatado"s,o envasados o que se

‘destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas gque sean envasadas o enlatadas o que se

destinen a ello;

18. Fermocarrilera;

19. Madera basica, que comprende la produccién de aserradero y

fabricacién de triplay y aglutinados de madera;

20. Vidriera exclusivamente por lo que toca a a fabricacién de vidric

plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficic o fabricacidn de productos
- de tabaco;

22. Servicios de Banca y Crédito.
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b) Empresas:

1) Agquéllas que sean administradas en forma directa o descentrakizada por el

Gobiemo Federal;

2) Agquéllas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las

industrias que le sean conexas; y

3) Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo 1a jurisdiccion federal, en las aguas temitoriales o en las comprendidas

en la zona econtmica exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de Ia; autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o mas Entidades Federativas, contratos colectives que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley; y
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad € higiene en los
centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran con el
auxifio de la estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisciccidn

local, en los términos de la ley reglamentaria comespondiente.
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Una vez que han sido plasmados en este apartado los deréchos gue se establecen
para los trabajadores reglamentados .por el Apartado “A° del Articulo 123
Const'rtuciohally por la Ley Federal_del Trabajo, vemos coOn. preocupacion que en
ninguna de todas las frlaa;:ciones se menciona la figura de Trébajadores de Confianza

y mucho menos se establecen 'sus derechos laborales.

3.1.2. Articulo 123 Constitucional Apartade “B”

Este Apariado establece los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
aungue estos derechos Unicamente son establecidos para los trabajadores al servicio
gel Estadc que cuentan con una base.

B. Entre los Poderes de 1a Unidn, el Gobiemo del Distrito Federal y sus

trabajadores:

l. La jornada diaria maxima de trabajo diuma y noctuma serd de ocho y siete horas,
respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un
ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para & servicio ordinario. En
ningun casc el trabajo extracrdinario podrd exceder de tres horas diarias ni de

tres veces consecutivas;

1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso,

cuandoc mencs, con goce de salario integro;
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Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca serdn menores de veinte dias

al afto;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia

pueda ser disminuida durante ia vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser infericres al minimo para les trabajadores

en general en el Distrito Federal y en las entidades de la Republica;
A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

Sélc podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargcs al

salario, en los casos previstos en las leyes,

La designacién del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizarad escuelas de

Administracion Publica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafdn a fin de que los ascensos se
otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien presente la Unica fuente de ingreso en su

familia;
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Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en

1

tos términos que fije ia ley;

En caso de s‘epéradéln injusﬁﬁczda tendran derecho a optar por la reinstalacion
en su trabajo o por la indemnizackdn cormrespondiente, previo €l procedimiento
legal. En los casos de supresidon de plézas} los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue ofra equivalente a Ia'§upﬁm}da o a la indemnizacion

de ley;

Los trabajadoresltendra'n el derecho del asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismao, hacer uso del derecho de huelga, previo al
cumplimiento de los requisitos que determine la Iley‘ respecto de una o varias
dependenc’:ilés de los Poderes Publicos, cuande se violen de manera general y

sistematica los derechos que este articulo les consagra;
La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a)Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;, las
enfermedades no profesionales y matemidad, y la jubiladén, la invalidez,

vejez y muerte.

b) En caso de accddente o enfermedad, se conservara el derecho a

trabajo por & tiempo que determine ia ley.
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c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran ﬁabajos que exian un
esfuerze considerable y signifiquen un peligro para su salud en refacion conll'a'
gestacion; gozaran forzosamente de un mes d-e descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de Iotros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario Integro conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquiride por la relacién de trabajo. En &l periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarics por dia, de media hora cada uno, para
alimeniar a sus hijos. Ademdés, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica,

de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias

infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica

y medicinas, en los cascs y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi

como tiendas econdémicas para beneficic de los trabajadores y sus familiares.

fy Se proporcionaran a los ftrabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado, mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de construir depdsitos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a

éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
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habitaciones comodas e higiénicas, o bien paé construirlas, repararias,
mejorarias ¢ pagar pasivos adquiridos por estos ;::oncebios.

Las apodal-doﬁ% ciue se rlxagan a dicho fondc seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en las que
corresponda, la forma y e pfc_:cel,-dimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgaréh y adjudicaran los créditos l

respectivos.

3

Los conflictos individuales, cotectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrade segtn lo prevenido en la

ley reglamentania.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran
resuettos por & Corrsejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la

Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta Ultima,

Los militares, mannos, perscnal de servicio exierior, agentes del Winisterio
Publico y los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias

leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en e active del Ejercito, Fuerza Aérea y

Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f de la fraccion Xl de este
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apartado, en téminos similares y a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componéntes de dichas instituciones; ¥

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Disirito Federal, asi como de la Fed-éracibn. podran ser removidos
de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocidn sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin
gue preceda su reinstalacion o restitucién, cua'lqui_era que sea el juicio o medic de
defensa para combatir la remocién y, en su caso, solo procedera la
indemnizacion. La remocidn de los demas servideres pablicos a que se refiere la

presente fraccién, se regira por lo que dispongan los preceptos legales aplcables.

XHI-bis. El banco central y las entidades de la Administracion Piblica Federal gue formen
parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispueste en el presente Apartade.

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion ai salario

y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

En todas las fracciones de este apartado, Unicamente en la fraccion XIV se hace
mencién de los cargos que seran considerados de confianza. Y a pesar de las

¥ Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, Ed. Trillas. Decimooctava, Ed. México, 2005, pags.
200-106.
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reformas que se le han hecho al articulo 123 Constitucional en épocas pasadas, no
se lograron establecer los suficientes derechos laborales gue los Trabajadores de
Confianza hubieran deseado. Ya q'ue todas las prestaciones que este mismo

apartado seﬁaia unicamente estan destinadas para los trabajadores de base.

3.2. Ley Federal del Trabajo

En el transcurso de su historia, nuestra nacién mexicana se ha caracterizade por su
vocacion a la justicia, a la igualdad, a los derechos sociales y a la democracia.

Constitucionalmente contemplados, estos valores y principios fundamentales 'han
formado la expresion de nuestro ser na'cional y resultan el basamento y aspiracion de
una sociedad que, dia a dia, se es'fuerza_por alcanzar y garantizar la permanendia de
las condiciones malériales que posibiliten el desarrollo del enorme potencial de las .
mexicanas y los mexicanos.

La comunidad nacional ha entendido que la justicia social es complemento necesario
de la tibertad y que la igualdad de oportunidades y una distribucién mas equitativa y

justa de las cargas y de los frutos del desamollo, son condiciones esenciales para
alcanzar la sociedad a la que aspiramos.

igualmente, hemos avanzado en la necesaria conciliacion de los derechos sociales
con los individuales, armonizando asi la convivencia de las personas, los grupos y la
sociedad en su conjunto.
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Hoy dia estamos convencidas y convenddos de gue, al consagrar los derechos
sociales, nuestra Constitucion pretende igualar a todas las mexicanas y a todos los
mexicanocs en oportunidades y por ello, generaliza las garantias individuales e

introduce las garantias sociales al establecer, entre otros, el derecho a la justicia,

como reconocimiento de ia igualdad ante 1a ley; el derecho al trabajo, como reguisito
esencial de la dignidad y el bienestar individual.

El derecho a la educacion, que permmite el desarrollo aménico de todas las facultades
del ser humanoc y que incluye, sin duda alguna, el derecho a la capacitacion; el
derecho a la salud, como requisito indispensable para alcanzar una vida plena; ef
derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda decorosa y el derecho a la
paricipacién politica de todos.

Con estas premisas nos permitimos afirmar como una verdad imefutable que, la

iguakdad ha sido, y es, un valor pdlitico afimado por nuestra filosofia sociai.

Ha sido asi, que nuestra Ley Federal del Trabajo ha tenidc que ser reformada en
1931, 1970 y por ultimo en 1980, debido a las necesidades que se han ido
presentando, pues nuestras leyes no pueden permanecer estaticas, debido a los
cambios, avances y crecimiento que presenta nuestra sociedad; se tiene la

necesidad de hacer ajustes que vayan de acuerdo con las necesidades presentes.

Es asi que en la Exposicion de Motivos se establecio {o siguiente:

En la historia del derecho del trabajo pueden sefialarse tres grandes

momentos: el primero se dio en a Asamblea Constituyerte de Querétaro,



cuando Ilos diputados, al concluir unos bellos y profundosl debates, lanzaron
al mundo la idea de los derechos sociales, como.un éonjuntb de principios
e inlst'rtuciones que aseguraran. constitucionalmente condmmes justas de
prestacion de los servicios, a fin de que Ios trabajador.&s pudieran compartir
los beneficios -de las riquezas naturales, de la civilizacion y de la cultura. El
segundo momento fue la consecuencia y ia-continuacion del articulo 123 de
la Constitucion: se inicié con la legislacion de los Es@adols y culmind con ia
Ley Federal del Trabajo de 1931. El tercero de los momentos esta
constituido por ks treinta y siete afos 'que acaba dle cumplir la Ley Federai
del Trabajo: si la Declaracidn de Derechos dle la Asamblea Constituyente
es inigualabte por la Ig:and-eza de su idea, los Iautores de ia Ley Federal del
Trabajo pueden estar tranquiles, porque su obra ha cumplido brillante y
eficazmente la funcion a la que fue destinada, ya qu;e ha sido y es uno de
los medios qt-.lle han apoyado e progreso de la economia nacional y la
elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores: la armonia de sus
principios e instituciones, su regulacién de los problemas de trabajo, la
determinacién de los beneficios minimos que deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacién de sus servicios, la fijacién de las normas
para el trabajo de las mujeres y de ks menores, la consideracion de
alguncs trabajos especiales, como la actividad ferrocarrilera ¢ el trabajo de
los marines, la ordenacion de los principios sobre los riesgos de trabajo, el
reconocimiento y la afirmacion de las libertades de coalicidn, sindical y de
huelga, la declaracion de la obligatoriedad de la negociacion y contratacion
colectivas, la organizacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la

creacién de un derecho procesal auténomo, hicieron posible que el trabajo
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principiara a ocupar el rango que e coresponde en e fenomeno de la
produccitn. ™

Es importante mencionar que esta Ley ha tenidc en diferentes épocas una serie de
reformas, siendo reformada por Gftima vez en 1980 y qué ni adn asi se han legrado
los cambios necesarios para que los Trabajadores de Confianza hubieran podido
alcanzar mejores condiciones en su desarrolio laboral.

En esta Lley se encuenfran reglamentados los Trabajadores de Confianza
pertenecientes al Apartade "A" del articulo 123 Constitucional, considerados dentro

del rubro “Trabajos Especiales”, y en la cual dicha Ley Unicamente establece dos
unicos derechos para estos trabajadoeres.

Trabajos Especiales

Articulo 181. Los trabajos especiales se rigen por las normas de

este Titulo y por las generales de esta Ley en cuanto no las
contrarien.

Los Trabajos Especiales en la Exposkicidn de Motivos se estabikecen de |a siguiente
manera:

& Nueva Ley Federal del Trabaio. Exposicitn de Motivos. Camara de Diputados, Afio 1L T. 11, No. 28, DIC. 12,
1968, p. 3.




La reglamentacion de los trabajos especiales estad regida por el arliculo
181, que dice: que se rigen por las normas que se consignan para cada

uno de ellos y por las generakes de la Ley, en cuanto no las contrarien.

Para redactar esta disposicion y las reglarrentacibnes especiales se
tomaron en consideracién dos circunstancias principales. primeramente,
que existen trabajos de tal manera especiales, que las disposiciones '
generales de la Ley nc son suficientes para la solicitud de los trabajadores
y aun |a de las empresas, para que se incluyeran en la Ley las nomas

fundamentales sobre esos trabajos especiales.

Es cierto que en los contratos colectivos podrian establecerse algunas de
estas normas, perc la ventaja de incluiflas en la Ley consiste en que las
normas reguladoras de Ic-s. trabajos especiales son el minimo de derechos
y beneficics de que deben disfrutar los trabajadores de los respectivos
trabajos.®

Trabajadores de Confianza

Articulo 182. Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza
seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes

dentro de la empresa o establecimiento.

¥ 1bid. p. 115.




Articulo 183. Los trabajadores de confianza no podran Iformar parte de los
sindicatos de los demas trabaialdores, ni seran tomaldos en consideracion
en Ilos recuentos que se efectiGen para determinar la malycria en {os cascs
de huelga, ni.podran ser representanfes de los trabajadores en los

organismos que se integren de conformidad con las disposiciones de esta

Ley.

Articulo 184. Las condiciones de trabajc contenidas en el contrato
colectivo que rija en la empresa o establecimiento se extenderan a ks
trabajadores de confianza, salvo disposicion en contraric consignada en el

mismo contrato colectivo.

Articulo 185. E! patrén podra rescindir ta relacidn de trabajo si existe un
motivo razcnable de la pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con

las causas justificadas de rescisitn a que se refiere el articulo 47.

El trabajador de confianza podrd ejercitar las acciones a que se refiere el
Capituto IV del Titulo Segundc de esta Ley.

Articulo 186. En el caso a que se refiere el articulo anterior, si el trabajador

de confianza hubiese side promovido de un puesto de planta, volvera a éi,
salvo que exista causa justificada para su separacion.®

" Ley Federal del Trabajo. Gp. Cit. p. 117.
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Con respecto a los Trabajadores de Confianza, en la Exposicion de Motivos se
especifica lo siguiente: '

El Proyecto cambié el término de “empleados de confianza®, que se viene
utilizando, por el de “trabajadores de confianza®, a fin de dejar consignado,
con la mayor precision, que estas personas son trabajadores y que
unicamente en funcidn de ciertas caracteristicas especiales estan
sometidos, en algunos aspectos, a una reglamentacién especial, lo que
quiere decir que salvo las modafdades contenidas en el capitulo, tienen
derecho a todos los beneficios que se consignan en &l Proye&o, tales
como: aguinaido, prima de vacaciones, prima de antigliedad, remuneracion

del servicic extraordinario, eic.

El Proyecto se propuso respetar, hasta donde es posible, el principio de
igualdad con los demas trabajadores, a cuyo fin, &l articulo 182 previene
que los salarios de los trabajadores de confianza no podran ser inferiores a

los que rijan para trabajos semejantes derdro de la empresa.

El articido 183 resuelve las cuestiones relativas a las relaciones entre los
trabajadores de confianza y jos de méas trabajadores: no podran formar
parte de sus sindicatos, lo que no implica que no puedan organizar
sindicatos especiales; los trabajadores han sostenido de manera inevitable
que los de confianza estan de tal manera vinculados con los empresarios,

que no podrian formar parte de sus sindicatos, uno de cuyos fines es el




estudio y defensa de los intereses obreros frente a tos empresarios. Por la
misma razén, sostienen también {os trabgjadores que no deben ser
considerados en los recuentos, porque ello los colocaria ante & dilema de

preferir los intereses de los trebajadores o hacer honor a la confianza

depositada en ellos, haciendo a un lado las relaciones cbreras.

El articulo 184 analiza la aplicacion de los ccntfatos' colectivos a los
trabajadores de confianza; previene .que las 'relacicnes de trabajp
contenidas en el contrato colective se extienden al personal de confianza,
salvo disposicién’ en contrario consignada en e mismo contrato colectivo.
Para dictar esta norma, se tomp en consideracidn gue las condiciones
colectivas de trabajo se aplican, por regla generall‘ -a los trabajadores de
confianza, pero que es posible qué en los confratos individuales de este
personal se establezcan condiciones distintas, oon la limitacion ya indicada

de que no deberdn ser inferiores a las que rigen para trabajos semejantes.

Uno de los aspectos que caracteriza la condicidn de los trabajadores de
cenfianza se refiere a la rescisidn y terminacion de sus relaciones de
trabajo; las disposiciones del articulo 123 constitucional no establecen
ninguna diferencia en o que a la rescisitn de las relaciones de trabajo
concierne, lc que gquiere decir gque ningun trabajador, cualquiera que sea la
condicién en que presta sus servicios, puede ser despedido
injustificadamente de su empleo.
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Ei Proyecto considera que no seria posible aplicar a los trabajadores de
conflanza el regulamiento general que rige la rescisién de las relacicnes de
trabajo, porque si tal cosa se hidiera, los trabajadores de confianza
quedarian eguiparadoes a los restantes trabajadores, lo cual haria imposible
su existencia. Por estas consideraciones se adoptd una posicion
intermedia, que consiste en que si bien la rescision de las relaciones de
trabajo no esta regulada por las normas generales, tampocc_: sera suhciente
la voluntad del pairén para que la rescision se produzca, sino que sera
indispensable que existe y se pruebe la existencia de un motivo razonable
de pérdida de la confianza. Por lo tanto, cuando en el juicio corfespondiente
no se pruebe la existencia de ese motive, la autoridad del trabajo debera
decidir si el despido fue injustificado. Por motive razonable de pérdida de
confianza debe entenderse una circunstancia de cierto valor objetivo,
susceptible de conducit, razonablemente, a la pérdida de la confianza, ne
obstante que no oc-nstltwa una de las causales generales previstas en 1a

Ley.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Ariculo 123 constitucional
Apartado "A”, no contempla una definicién concreta de lo que serian los Trabajadores
de Confianza, sino que los sefiala como trabajos especiales, fos cuales menciona
que se encontraran en las mismas condiciones de trabgjo contendas en el contrato
colectivo que rija en la empresa o establecimiento.

™ Nueva Ley Federal del Trabajo. Exposicion de Motives. Op. Cit., p. 116.
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Posteriormente, en el Articulo 183 de la misma Ley se especifican las limitaciones de

estos trabajadores.

Limitaciones de 1os Trabajadores de Confianza: (Art. 183. LFT)

a)

b)

c)

d)

e)

No podran formar parte de ios sindicatos de los demas trabajadores;

No seran tomados en cuenta en los recuenios que se efectien para

determinar la mayoria en los casos de huelga;

No podran ser representantes en los organismos que se integren de

conformidad con las disposiciones de la Ley;

Son excluidos de las condiciones de trajo que se establecen en los contratos

colectivos;

Tienen como causal especial la pérdida de la confianza aun cuando no

coincidan con las causas justificadas de rescision,

No tienen derecho al reparto de utilidades,
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g) No tienen derecho a!l escalafén; '

h) Tampoco tienen derecho a la prima dominical;

i} Mo tienen derecho a gozar de la estabilidad en el empleo;

1) Se les excluye del derecho a exigir la reinstalacion en el empleo;

k) Tampoco pueden exigir una indemnizacion de acuerdo con las leyes por

despido injustificado.

En relacién a estos mismos trabajadores, |a Jurisprudencia nos sefiala lo siguiente;

Empleados de confianza, separacion de los. No consignandose en
el articulo 123, fraccién XXIl, de fa Constitucion Federal, distincidn
alguna entre obreros que ocupan puestos de confianza y los que no
las ccupan, para los efectos de que puedan o no ser separados de
sus empleos sin causa justificada, no puede aceptarse la distincion

en el sentido de que todo empleado que ccupa un puesto de
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confianza, puede ser separado sin que justifique el patrono e motivo

del despido.

Jurfsprt.:rdencia: Abéndioe 1975, 5° Parte, 4° Sala, Tesis 81, p. 91.

3.3. Ley Federal de los Trabajadores at Seﬁricio del Estado

Con la descripcion acerca de los Trabajadores de Confianza al servicio del Estado,
nos daremos cuenta que estos son los trabajaderes mas desprotegidos por su propia
Ley.

Articulo 5.- Son Trabajadores de Confianza:

1 Los que integran la planta de la Presidencia de la Replblica y aquellos
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacitn expresa del

Presidente de la Republica;

1. En e Poder Ejecutivo, los de las dependencias y ks de las entidades
comprendidas dentra del régimen del apartado *B" del articulo 123
constitucional, que desempefian funciones que conforme a los catalogos a

que alude ¢ articuko 20 de esta ley sean de:

A). Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones

legales, que de manera permanente y general le confieren Ia




representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio del mando a
nivel Directores Generales, Directores de Area, Adjuntos, Subdirectores y

Jefes de Departamento.

B). Inspeccidn, Vigilancia y Fiscalizacién: exclusivamente a nivet de las
Jefaturas y Subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de
la dependencia o entidad de que se trate, asi como el Personal Técnico
que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funcicnes

ocupando puestos que a la fecha son' de confianza.

C). Manejo de fondos o valores, cuando se impligue la facuftad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacion o destino del personal de

apoyo queda excluido.

D). Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditores Generales, asi como el
Personal Técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las contratorias o

de tas areas de auditoria.

E). Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacién de
la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el perscnal

encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
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puéstos presupuestalmente considerados - en estas areas de las

dependencias y entidades con tales caracteristicas.

F). En aimacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o

salida de bienes o valores y su destino o |a baja y alta en inventarios.

G). Investigacidon cientifica, siempre que implique facultades para

determinar el sentido y la forma de la ihvéstigaciﬁn'que se lleve a cabo.

H}. Asesoria o consultoria, anicamente cuando se proporcione a los siguie'ntos
servicios piblicos superiores; Secretano, Subsecretério, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las depehdencias del gobierno federal o sus equivalentes

en las entidades.

1). El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias.

J). Los Secretarics Particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y Director
General de las dependencias del Ejecutive Federal o sus equivalentes en las entidades,

asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarics a que se refiere

la fraccién | de este articulo.

K). Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito.
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L). Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas.
Han de considerarse de base todas las categorias que con aquela dasificacion cor‘sign.é

el Catalcgo de Empleos de la Federacion, para el Personal Docente de la Secretaria de

Educacidon Piblica.

La clasificacién de los puestos de confianza en cada una de las dependencias ¢

entidades, formara parte de su Catélogo de Puestos.

1. En el poder Legislativo: en la Camara de Diputados; el Cficial
Mayor el Director General de Departamentos y Oficinas, e
Tesorerc General, los Cajeros de la Tesoreria, Director General
de Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comision, el
Director industriai de la Imprenta y Encuadernacién y el Director

de la Bitlioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contagdor y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento,
los Auditores, los Asesores y los Secretarios Parliculares de los

funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;




107

V.. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, los secretarios d&l Tribunal Pleno

¥ de las Salas.®

Esta es la gran lista acerca de los puestos que dentro del Estado seran considerados
de Confianza, pero comc pudimos damos cuenté} en esta legislacion los '
Trabajadores de Confianza quedan totalmente desprotegidos por la propia Ley, pues
lejos de otorgarles los derechos laborales suficientes, sucede todo lo contrario, los
deja totalmente desamparados de manera directa_'

3.4. Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM,

En este apartadc sefalaremos los derechos que estaﬁlece dicho Contrato Colectivo, '
en cuestién a los Trabajadores de Confianza dentro de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, aunque estos derechos sean muy restringidos para estos
trabajadores, pues unicamente los que gozan de todos estos derechos son los
trabajadores de base.

Trabajadores de Confianza:

Son todos aquellos que realicen funciones de Direccion, Inspeccidn, Vigilancia y
Fiscalizacién de caracter general no tabulados, asi como los relacionados con
trabajos personales o confidenciales de las autoridades y funcionarios universitarios

¥ ley Federal de los Trabajsdores al Servicio del Estado. Reglamentaria del apartado “B” del Articulo 123
Constitucional. Ed. Porria. México, 2005, p. 128.
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y de sus representantes. Ningun trabajador de confianza podré inmiscuirse en los
asuntos oficiales del Sindicato. : "

La Universidad se compromete a no crear ninguna plaza de confianza que no haya
sido sometida previamente ai dictamen técnico de ia Direccion General de Personal,

tuméandose copia de dicho dictamen a la Comisién Mixta de Tabuladores para su
consideracion.

Se dejaran sin efecto todas las contrataciones efectuadas al margen de este
procedimiento. En todo caso, del analisis casuistico que efectie la Comision Mixta de
Regularizacion se determinaran la naturaleza del personal de confianza, la que
resolvera, considerandoe las funciones que desarrollen los trabajadores, siguiendo los -
criterios que se establecen en el Articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo y en las
Clausulas Transitorias: Vigésimo Segunda, Vigésimo T'efcera, Vigésimo Cuarta y
demas relativas del presente Centrato.

Por o que se refiere a los trabajadores que en opinion del STUNAM realizan
funciones de base y que han sido contratados como de confianza, la UNAM y el
STUNAM convienen en concluir en 90 dias contados a partir de #a firma del presente
contrato, los trabajos de la Comisién Mixta Transitoria a la que se refiere la Clausuta
Transitoria Vigésimo Cuarta de este Contrato Colectivo de Trabajo.®

Con las determinaciones que el Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM
especifica acerca de los Trabajadores de Confianza, una vez mas podemos

comprobar que éstos no cuentan con los mismos derechos laborales que kos

" Contrato Colective de Trabajo UNAM-STUNAM. Op. Cit., p. 9.
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Trabajadores de Base; ya que sus derechos se limitan a lo que establece el Articulo
9°, 182 y 186 de la Ley Federal del Trabajo y por las Clausulas Transitorias de este
Contrato. Por lo que con dichas condlicior&e de trabajo no es. ninguna garantia para
estos trabajadlora; quienes por afios han sufrido y seguiran sufriendo, si no se logra
que se hagan las teformas jaborales necesarias en las cuales se les otorguen
mejores condiciones de trabajo para que puedan satisfacer sus necesidades como
personas y como trabajadores, pues ellos entregan todo su esfuerzo y su tiempo a
los patrones o a las empresas en donde prestan sus sernvicios y no se merecen que

se les discrimine de la manera en que dichas legislaciones lo hacen.



CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LAS DISTINTAS
LEGISLACIONES
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ANALISIS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LAS DISTINTAS
LEGISLACIONES

En este capitulo analizaremos cuidadosamente las prestaciones que se establecen
para los trabajadores de base, las cuales no se aplican para los trabajadores de
conflanza, en las leyes siguientes: Articulo 123 Constitucional, Apartado “A" y
Apartado "B, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y el Contrato Colective de Trabajo UNAM-STUNAM.

41. Critica al Articulo 123 Constitucional Apartado “A”

Consideramos necesario que desde un principio debié de haberse establecido la
figura de Trabajador de Confianza, asi como sus respectivas condiciones de trabaje
en este Articulo 123 Apartado "A”, para no dejar en dudas la aplicacién de sus
derechos y éstos nc les puedan ser viclados por ninguna razon, ya que nuesira

Constitucion es nuestra Maxima Ley por lo tanto, debe ser cumplida cabaimente.

Articulo 123.- Toda persona tiene el derecho al trabajo digno y socialmente
Gtil; al efecto, se promoveran la creacidon de empleos y la organizacidn

social para el trabaje, conforme a la ley.

El Congreso de ia Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
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A. Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo:

HL.

La duracidn de |a jomada maxima sera de ocho horas;

La jormada méxima de trabajo noctumo sera de siete horas.
Quedan prohibidas las iabores insalubres o peligrosas, el trabajo

noctumo industrial y todo ofrc trabajo después de las diez de la noche,

de los menores de dieciséis afios:

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendran como

jomada maxima la de seis horas;

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un descansc de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario

integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
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por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia, tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos;

Los salarics minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o

trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
sodial y cultural, ¥ para proveer a ia educacion obligatoria de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas,

las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los minimos se fifardn por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
que podra awxliarse de las comisiones especiales de caradler
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefic de

sus funciones.

Para trabajo igual debe corresponder satario igual, sin tener en cuenta

sexc ni nacionalidad;
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Vil El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensacion o

descuento;

X Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las utilidades

de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a)Una comisién nacional, integrada con representantes de los
trabajadores de los patrones y del gobierno, fijara el porcentaje de utilidades

gue deba repartirse entre los trabajadores;

bj La comisidn nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer |as condiciones generales de
la eccnomia nacional. Tomara asimismo en consideracion la necesidad de
fomentar el desarollo industrial del pais, el interés razonable que debe

percibir & capital ¥ la necesaria reinversion de capitales;

c) La misma comisién podra revisar & porcentaje fijlado cuando existan

nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen;

d) La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un nimerc determinado y limitado de
afos, a los trabajadores de exploracion y a ofras actividades cuando lo

justifique su naturaleza y condiciones particulares;
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e) Para determinar el monto de fas utilidades de cada empresa se tomara
como base la renta gravable de conformidad con ias disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre ia Renta. Los trabajadores pedran formular ante la oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
objecicnes que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que

determine ia ley,

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica

la facultad de intervenir en la direccion o administracion de las empesas;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso egal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias ni con vales, fichas o
cuaiquier ofro signo representativo con gue se pretenda substituir la

moneda;

Xi Cuando, por circunstancias extracrdinarias, deban aumentarse las
horas de jomada, se abonara como salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el
trabajo extracrdinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos

en esta clase de trabajos;

Xll.  Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de

trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias
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a proporcionar a los trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas.
Estz cbligacién se cumplirda mediante ias aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de construir
depésitos a favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se censidera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a los cuales fos trabajadores podran

adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccién,
situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer

escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de frabajo, cuando su poblacidn
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios

destinados a los servicios municipales y centros recreativos.
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Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el
trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas., métodos y
procedimientos conforme a ios cuales los patrones deberan cumplir

con dicha cbligacion.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo ¢ en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia ia muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el

caso de que el patrén contrate el trabajo por un intermediario.

El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
Su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal

manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de
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los trabajadores, y del producte de la concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones

procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivas intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera;

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de fos

patrones las huelgas y los paros.

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objetc conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, amonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatoric para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran
actos viclentos contra las personas o |as propiedades, o, en caso de
guerra, cuando aquélios pertenezcan a los establecimientos y servicios

que dependen del gobiemo;

Los parcs seran ilicitos unicamente cuando el exceso de produccion

haga necesaric suspender el trabajo para mantener los precios en un
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limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y

Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran
a la decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno

del gobiemo;

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciade por fa Junta se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de fres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de
las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere

de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajadoer, a cumplir
el contrato o a indemnizarlc con el importe de tres meses de salario. La
ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pagc de una
indemnizacion. Igualmente tendra la cbligacion de indemnizar al

trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del
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servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono ne podra eximir de esta responsabilidad, '
cuando los malgs tratamientos provengan de dependientes o familiares

que obren con ei consentimiento ¢ tolerancia de &l

Los creditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo
devengados en el Gltimo afie, ¥ por indemnizacién, tendran preferencia

sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

De las deudas contraidas por los trabajaderes a favor de sus patronos,
de sus asociaciones, familiares o dependientes, sdlo sera responsable
el mismo trabajador, y en ningin caso y por ningin motive se podra
exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas

por la cantidad excedente de! sueldo del trabajador en un mes;

El servicio para la colocacién de les trabajadores serg gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, belsas de trabajo o por

cualquier olra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condicicnes, tendran prioridad quienes

representen la Unica fuente de los ingresos en su familia;



a)

<)

e}

121

XXV1. Todo contrato de trabajo celebrade entre un mexicano y un empresario
extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por & consul de la nacidn adonde el trabajador tenga que ir,
en el conceptc de que, ademas de las clausulas ordinarias, se
especificara daramente que los gastos de la repatriacion quedan a

cargo del empresario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes, aungue se

expresen en el contrato:

Las que estipulen una jormada inhumana, por lo notoriamente excesiva,

dada la indole de trabajo;

Las que fijen un salaric gue no sea remunerador a juicio de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje,

Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del

jornal;

Las que sefialen un iugar de recreo, fonda, café, tabema, cantina o tienda
para efectuar el page del salario, cuando no se frate de empleados en sus

establecimientos;
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Las que entraiten obligacidn directa o indirecta de adquirir los articulos de

consumo en tiendas o lugares determinados:

Las que permitan retener el salario en concepto de multa;

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o pro despedirsele

de la cbra;

Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algan derecho
consagrado a favor del cbrero en las leyes de proteccién y auxilic a los

trabajadores;

XXVl Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes gque seran inalienables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de
herencia con simplificacién de las formalidades de los juicios

SuUCesofios;

XXIX. Es de utilidad pablica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacian involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
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cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros sectores sociales y

sus famifiares;

XXX. Asimismo serdn considerados de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad per los trabajadores en

plazos determinados, y

XXXI. La aplicacién de ias leyes del trabajo corespondiente a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autcridades federales en los asuntos

relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulerz;

5. Azucarera;

6. Minera;
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Metallrgica y siderOrgica, abarcando la explotacién de los minerales
basicos, el beneficic y la fundicion de los mismos, asi como la obtencion de
hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos;
De hidrocarburos;
Petroguimica;
Cementera;
Calera;
Autemotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas:
Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamenios:
De celulosa y papel;
De aceites y grasas vegetales;
Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los

que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se

destinen a llo;

Ferrocarrilera;
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18. Madera basica, que comprende la produccién de aserradero y fabricacion

de triplay y aglutinados de maders;

20. Vidriera exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio planc, liso

o labrado, o de envases de vidrio, ¥

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de

tabaco;

22. Servicios de Banca y Crédito.

Empresas:

. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentrakizada por el

Gobiemo Federai;

Aquéllas que actlien en virtud de un contrato o concesion federal y las

indusirias que ke sean conexas; y

. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo

la jurisdiccion federal, en las aguas temitoriales o en las comprendidas en la

zona econémica exclusiva de la Nacion.
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4. También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacidn de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o mas Entidades Federativas, contratos colectivas que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa;
obligaciones patronales en matena educativa, en los témminos de Ley; y

respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran con el
auxilic de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion

local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

El articulo 123 Constitucicnal establece claramente las prestaciones que los
trabajadores deben de tener, sin embargo, no se cumple en la realidad, pues nos
damos cuenta que no existen los suficientes trabajos dignos y socialmente Utiles,
porque simplemente “no hay trabajo” y cuando se logra conseguir, Gnicamente se
cbtiene sin las prestaciones econdmicas dignas, sin el derecho a la salud, y aun

todavia peor sin e} derecho a una permanencia en el trabajo.

Es asi que en las reglas establecidas en este apartado no son aplicables para los
trabajadores de confianza, por eiemplo en la Fraccion |, que nos especifica la
Jomada Maxima de ocho horas diarias de trabajo, en el caso de los trabajadores de
confianza no se cumple, pues estos trabajadores diariamenie cubren jornadas de
trabajo mucho mayores que llegan a ser hasta de 12 horas o mas, pues no tienen

hora de entrada ni de salida, por lo tanto se les esta viclando este derecho.
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Otra Fraccién que tampoco se aplica para los trabajadores de confianza es fa F-XI,
que se refiere a las horas extraordinarias que deben de pagarse a los trabajadores
en general, cuando laboran fuera de su horario; a los trabajadores de confianza no
se les paga tiempo extra, porque se piensa que perciben suekdos o suficientemente
altos para satisfacer sus necesidades y por lo tantc ya no k necesitan, lo cual es

totalmente falso, dandose asi un abuso mas para estos trabajadores.

En relacidn con la F-XVI, queda totalmente claro que ios trabajadores de confianza
no podran formar parte de ningtn sindicato, porque si lo hicieran quedan

inmediatamente despedidos, cuartdndoles asi un derecho mas.

La Fraccion XV|i, relativa al derecho a la hueiga, queda fuera de todo alcance para
los trabajadores de confianza, puesic gque se les prohibe el derecho a realizar
huelgas para poder manifestar sus inconformidades y mucho menos pedir mejores
condiciones de trabajo, ya que la ley se los prohibe y de no obedecer quedan
despedidos inmediatamente.

Y por ultimo comentaremos acerca de la F-XXII, la cual claramente especifica que los
trabajadores de confianza no podran ejercer los derechos de las fracciones antes
mencionadas porque si lo hicieran el patron podra despedirlos inmediatamente sin
ninguna responsabilidad para él, razén por la cual dichos trabajadores no pueden

desobedecer ninguna regla establecida en e contrato o la ley.

Por lo tanto gueda claro que los derechos de los trabajadores de confianza estan por
debajo de los derechos de los trabajadores de base; y posiblemente sigan pasando

los afos y no se logren dichos cambios, y puede ser que en lugar de ir ganango
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terreno, suceda lo contrario, que los dos derechos que los trabajadores de confianza

tienen se reduzcan, es por eso que esta situacién nos preocupa.

4.2. Critica al Articulo 123 Constitucional Apartado “B”

El apartada “B” de! articuic 123 Constitucional, establece derechos en forma amplia
para los trabajadores de base y de manera limitada para ef personal con el caracter
de confianza, los oforgados en las primeras fracciones del citado apartado,
fundamentalmente son aplicables a los primeros. La fraccion XIV, los limita en cuanto
a su aplicacion integra, disfrutando sélo de las medidas de proteccion al salario y de
la Segunidad Social, perc ningun otro tipo de derechos, como la estabilidad en e
empleo, derecho expresamente consignado en la fraccion 1X y aplicable sdélo al
personal sindicalizado.

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobiemno del Distrito Federal ¥y Sus

trabajadores:;

3 La jornada diaria maxima de trabajo diumna y nocturna sera de ocho ¥ siete horas,
respectivamente. Las que excedan seran extracrdinarias y se pagaran con un
ciento por ciento mas de la remuneracién fijada para el servicio ordinaric. En
ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de

tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso,

cuando menos, con goce de salario integro;
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Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias

al ano;

Los satarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia

pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ninglin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los frabajadores

en general en el Distritc Federal y en las entidades de la Repdblica;

A trabajo igual corresponderd salaric igual, sin tener en cuenta el SeX0;

Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al

salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacicn del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de

Administracion Pablica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se
otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de
condiciones, tendra pricridad quien presente la tnica fuente de ingreso en su

familia;
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Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en

los terminos que fije la ley.

En caso de separacidn injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacion
en su trabajo o por la indemnizacion comrespondiente, previo el procedimiento
legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién

de ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga, previo al
cumplimiento de los requisites que determine la ley, respecto de una o varas
dependencias de los Poderes Puablicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos que este articulo les consagra;

i a seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a. Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; 1as enfermedades no

profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b. En casc de accdente ¢ enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por

el tiempo que determine a ley.




c. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descansc antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro conservar su empleo y los derechos que
hubieren adguiride por la relacidn de trabajo. En el pericdo de lactancia
tendran dos descansos extracrdinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica,
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias

infantiles.

d. Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y

medicinas, en los casos y en |a proporcién que determine la ley.

e. Se estableceran cenfros para vacaciones y para recuperacion, asi como

tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f. Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en ammendamiento
o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademds, el
Estado, mediante las aportaciones gue haga, establecera un fondo nacional
de la vivienda a fin de construir depositos a favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita oforgar a éstos crédito

barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
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higiénicas, o bien para construirias, repararlas, mejorarias o pagar pasivos

adquirdos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en las que
cormesponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondec y se otorgardn y adjudicaran los créditos

respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Condiliacién y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en la

ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores seran
resuellos por e Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la

Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta ultima.

Los militares, marinos, personal de servicio exerior, agentes del Ministerio
Publico y los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias

leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y

Armmada, las prestaciones a que se refiere el inciso f de la fraccién Xl de este
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apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones; y

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federa!, asi como de la Federacion, podran ser removidos
de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocidn sefialken para permanecer en dichas instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el juicio 0 medio de
defensa para combafir la remocién y, en su caso, sotlo procedera la
indemnizacién. La remocién de los demas servidores plblicos a que se refiere la

presente fraccidon, se regira por lo que dispongan los preceptos legales aplicables.

XlIkbis. El banco central y las entidades de la Administracidn Publica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicanc regiran sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que serdn considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario

y gozaran de los beneficios de la seguridad social *'

El Apartado “B" de nuestro Articule 123 Constitucional nos senala todos los derechos
que los trabajadores en general conservan y que por Ley les tienen que ser

respetados. Pero no es el mismo caso pasa los Trahajadores de Confianza, ya que a

*! Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., pags, 200-206.
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éstos Unicamente les otorga dos derechos: el derecho al saiario y el derecho a la
seguridad sccial, derechos por demas insuficientes para poder satisfacer sus
necesidades dentro de una sociedad.

En el caso de los Trabajadores de Canfianza del Apartado “B" del Articulo 123
Constitucional, la Fraccién |, correspendiente a la Jomada Maxima de Trabajo no se
aplica para ellos, pues éstos no tienen un horaric fijo de entrada ni de salida por lo
que vienen cubriendo largas jornadas de trabajo sin poder exigir pago de tiempo
extraordinario.

En este mismo sentido la Fraccion VI, que trata sobre los derechos de escalafén
para que ¢l trabajador pueda mejorar su situacion laboral, es un derecho al cual los
Trabajadores de Confianza no pueden acceder, pues no Ley no es pareja para todos

los trabajadores.

En cuanto a la Fraccion X, que a la letra dice: Los trabajadores sélo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley, esta
fraccion es totaimente contradictoria para los Trabajadores de Confianza, pues de
antemano se sabe que el patrén en cualquier momentc puede dar por terminada fa
relacién laboral, sin que para elke exista verdaderamente causa justificada; ya que no

se puede poner en entredicho lo que el patrén argumente para el despido.

Prosiguiendo en este mismo sentido; nos referimos a la Fraccidn X, la cual trata
sabre los derechos de los trabajadcres que tendran para asociarse en la defensa de
sus intereses comunes y asimismo, hacer uso del derecho de huelga; por supuesto
que este derecho por ningin motivo lo tienen los Trabajadores de Confianza, ya que

tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley Burocratica se les prohibe hacer
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usc de este derecho, porque a estos trabajadores se les relaciona directamente con

los intereses ded patron y no con la clase trabajadora.

Y por dltime en la Fraccion XIV, se mencionan los trabajos que seran considerados
de Confianza y que dependera de cada Ley o Contrato Colectivo de cada Empresa o
Establecimiento de Trabajo los derechas gue se les oforguen y los cuales segln no
podran ser menores a los establecidos para los demas trabajadores, lo cual vemos
con profunda tristeza ya que ne es lo mismo lo que esta escrito en la Ley y lo que
verdaderamente se lleva a cabo en la realidad.

4.3. Critica a la Ley Federal del Trabajo

En nuestra Ley Federal del Trabajo los Trabajadcres de Confianza estan
contemplados en el rubro de Trabajos Especiales ¥ a los cuales definen de la

siguiente manera, aunque en realidad no es precisamente una definicién.

Articulo 181. Los trabajos especiales se rigen por las normas de este

Titulo ¥ por las generales de esta Ley en cuanto no las contrarien.

Articulo 182. Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza
seran proporcicnadas a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes

dentro de la empresa o establecimiento.




Articulo 183. Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos de los demés trabajadores, ni seran tomados en consideracion
en bos recuentos que se efectien para determinar ia mayoria en los casos
de huelga, ni podran ser representantes de los trabajadores en los
ofganismos que se integren de conformidad con [as disposiciones de esta

Ley.

Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en & contrato
colective que rija en la empresa o establecimiento se extenderan a los
trabajadores de confianza, salvo disposicidn en contrario consignada en el

mismo contrato colectivo.

Articulo 185. El patrén podra rescindir |a relacién de trabajo si existe un
motivo razonable de la pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con

las causas justificadas de rescision a que se refiere & articulo 47.

El frabajador de confianza podra ejercitar las acciones a que se refiere el

Capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 186. En el caso a que se refiere & articule anterior, si el trabajador
de confianza hubiese sido promovido de un puesto de planta, volvera a él,

salve que exista causa justificada para su separacién. ™

"2 Ley Federal del Trabajo. Op. Cit., p. 54.
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Es asi que nuestra Jurisprudencia en relacién a los Trabajadores de Confianza nos

indica lo siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA, SU NATURALEZA SE ENCUENTRA
DEFINIDA EN EL ARTICULO 9° DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ¥
NO EN LO PACTADO EN UN CONTRATC COLECTIVO DE TRABAJO.

La categoria de trabajador de confianza se encuentra definida en el articuio
9° de la Ley Federal del Trabajo, desprendiéndose de tal precepioc que la
misma depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de
la designacion que se le dé al puesto, fo que tiende a proteger al trabaiador
de simulaciones; de manera tal que si sus sefvicios no coiresponden a este
caracter, no debe ser considerado como de confianza aun cuando en una
clausula dei contrato colective aplicable se le clasifique como tal, pus lo
regulado en este Ultime no puede contravenir los dispueste en el precepto
legal antes invocado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. :

Amparc directo 8455/2003. Leficia Rodriguez Moreno. 27 de agosto de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Allier Campuzanc. Secretaria;
Maria Beatriz Valenzuela Dominguez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 42,
Sexta Parte, pagina 25, tesis de rubro: *CONFIANZA, TRABAJADORES
DE, DETERMINADCS EN CONTRATOS COLECTIVOS™.

Materia; Laboral

Tipo: Tesis Aislada.

En el articulo 183 de esta Ley se prohibe a los Trabajadores de Confianza formar
parte de cualquier sindicado, por lo tanto nc podran expresar de ninguna manera su
inconformidad en caso de que se vean afectados sus intereses laborales, ya que €l

objetive de formar parte de un sindicato es para cbtener mejores condiciones de
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trabajo; pero si estos trabajadores no pueden pertenecer a ningun sindicato pues no

podran nunca exigir absolutamente nada.

En lo que se refiere al articulo 184 de esta misma ley el cual nos habla acerca de las
condiciones de trabajo contenidas en el Contrato Colectivo de Trabajo de cada
empresa seran extendidas a los Trabajadores de Cenfianza, en la realidad no se
ilevan a cabo, porque dichos trabajadores nc gozan de las mismas condiciones que

los Trabajadores de Base, a los cuales dicho Contrato si los protege

verdaderamente.

En este mismo sentide nos referiremos al articulo 185 de nuestra Ley Federal del
Trabajo, que a la letra dice: “El patron podra rescindir la relacion de trabajo si existe
un motivo razonable de ia pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con las
causas justificadas de rescision a que se refiere el articulc 477. Este articulo lo
consideramos completamenie arbitrario hacia los Trabajadores de Confianza, porque
como puede el patron comprobar verdaderamente que existe pérdida de la
confianza, consideramos que esto es un punto a faver del patrdn para poder despedir
al trabajador de confianza sin que esto le cause ninguna responsabilidad para la
empresa.

Es asi que en la Exposicidn de Motivos se establece que los Trabajadores tendran
Estabilidad en el Empieo®. El derecho mexicano ha reconocido la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos. Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
derivados de las reformas al adiculo 123 del afno 1962, se conservan en
el Proyecto de una manera general; Unicamente en el problema de la substitucion de
patrén se agregé un pamafo, a fin de establecer que la substitucion surtird efectos

para los trabajadores a partir de la fecha en que se hubiese dado avisc a la
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substitucion al sindicatc o los trabajadores de la empresa. Aunque este derecho no

esté estipulado para los Trabajadores de Confianza.®®

En lo que comresponde al articulo 186 relacionade con el derecho que los
Trabajadores de Base tienen para poder ocupar puestos de confianza y al térmmino de
éstos puedan regresar a su base sin ningtin problema y con toda la proteccion que la
Ley les otorga; es por esc que nos preguntamos por qué al Trabajador de Base se le
dan todas esas prerrogativas y por queé a los Trabajadores de Confianza no se les
quiere reconocer mas derechos, a caso entre menocs dereches tengan seran mas de
confianza?. En este sentido consideramos que la empresa o establecimiento de
trabajo pone en riesgo su estabilidad, al permitides a los trabajadores de base cubrir
puestos de confianza, perque si un trabajador de base pasa ocupar una plaza de
confianza, conocera los secretos y la situacion en que se encuentra y al regresar a
su puesto de base podria rebelar lo que sabe; perc que sin embargo, ni aun por eso
se les niega ese derecho, entonces porqué cuartar los derechos de los trabajadores

de confianza?

Creemos que es necesario que nuesira Ley Federal del Trabajo debe ampliar y
modificar los derechos gue se estipulan para los Trabajadores de Confianza, debido
a que existe una serie de lagunas en cuanto a su situacion juridica, pues
consideramos que como personas y como trabajadores deben de tener los mismos
derechcs, puesto que tienen las mismas necesidades, tiemen una familia que
mantener, tienen cbligaciones que cumplir igual que los demas trabajadores. Por tal
motivo consideramos que debe ser reformada nuestra Ley Federal del Trabajo, pero

para beneficiar a los trabajadores de confianza, mas no para perjudicarlos.

** Nueva Ley Federal del Trabajo. Exposicion de Motivos. Op. Cit. p. 8.
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Los derechos de estos trabajadores en nuestra legislacion laboral se estipuian de
una manera muy imprecisa, motivo por el cual se presta a interpretaciones que
solamente son en beneficio del patrén, ya que lejos de proteger a los Trabajadores

de Confianza sucede todo lo contrario.

4.4. Critica a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Los Trabajadores de Confianza al servicio del Estado, son los trabajadores mas

desprotegidos por su propia Ley.

Articulo 50.- Son Trabajadores de Confianza:

[, Los que integran ia planta de la Presidencia de la Republica y aquelios
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del

Presidente de la Republica;

i, En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartade “B" del articulo 123
constitucional, que desempeiian funciones que conforme a los catalogos a

que zlude el articulo 20 de esta ley sean de:

A). Direccién, como consecuencia del gjercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la

representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando a



nivel Directores Generales, Directores de Area, Adjuntos, Subdirectores ¥

Jefes de Departamento.

B}. Inspeccion, Vigilancia y Fiscalizacien: exciusivamente a nive! de las
Jefaturas y Subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de
la dependencia o entidad de que se trate, asi como el Personal Técnico
que en forma exclusiva y permanente esté desempefiande tales funciones

ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

C). Manejo de fondos o valores, cuando se implique ia facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino del personal de

apoyo queda excluido.

D). Auditoria: a nive! de Auditores y Subauditores Generales, asi como el
Personal Técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre gue presupuestalmente dependa de las contralorias o

de las areas de auditoria.

E). Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de
ia dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre ias adguisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas 4reas de las

dependencias y entidades con tales caracteristicas.

14}



F). En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar e ingreso o

salida de bienes o valores y su destinoc o la baja y alta en inventarios.

G). Investigacién cientifica, siempre gue implique facutades para

determinar el sentido y la forma de la investigacidn que se lleve a cabo.

H}. Asesoria o consuitoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Subsecretario, Oficial
Mayor, Coordinador General y Director General en las dependencias del

gobierno federal o sus equivalentes en las entidades.

1. El personal adscrito presupuestaimente a las Secretarias Particulares

o Ayudantias.

J). Los Secretarios Particulares de: Secretaric, Subsecretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente

al servicic de los funcionarios a que se refiere la fraccion | de este articulo.

K). Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito.



L). Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas. Han de considerarse de base todas las categorias que con
aquella clasificacién consigne el Catalogo de Emplec-s' de la Federacién,

para ef Personal Docente de la Secretaria de Educacion Publica.

Han de considerarse de base todas la categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacion, para el
personal docente de la Secretaria de Educacion Pulblica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las

dependendias o entidades, formara parte de su Catalogo de Puestos.

1. En el poder Legislativo: en la Camara de Diputados: ef Oficial
Mayor el Director General de Departamentos y Oficinas, el
Tesorerc General, los Cajercs de la Tesoreria, Director General
de Administracion, el Oficial Mayor de la Gran Comision, el
Directer Industrial de Ia Imprenta y Encuademacion y el Director

de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: e Contador y el
Subcontader Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de
Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios

Particulares de los funcionarios mencionados.



En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y

Subtesaorero;

v, En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior
de Justicia del Distritc Federal, los secretarios del Tribunal Pleno

y de las Salas.™

Por lo que respecta a nuestra Jurisprudencia en lo relativo a estos trabajadores nos

sefiala lo siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
AUNQUE NO GOZAN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEQ, EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LES OTORGA DERECHOS DE
PROTECCIGN AL SALARIO Y DE SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 123, apartade B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en sus diversas fracciones, los derechos gue
tienen los trabajadores al servicio del Estade, asi como las normas bdsicas
aplicables a las relaciones de trabajo que serdn materia de regulacién
pormenorizada a través de la ley reglamentaria correspondiente. Asimismo
ciasifica a dichos trabajadores en dos sectores: de base y de confianza.
Ahora bien, la fraccion XiV del referido articulo constitucional, al prever
expresamente que la ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza y que las perscnas gue los desempefien disfrutaran de las

medidas de proteccion al salario y de seguridad sccial, limita algunos de

* Lev Federal de bos Trabajadores al Servicio del Estado. Op. Cit., 5. p. 128,
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sus derechos como el relativo a la estabilidad o inamovilidad en el empleo
previsto en la fraccion IX, asi como el derecho a sindicalizarse a que se
refiere Ia fraccidn X, los cuales reserva para los trabajadores de base. Sin
embargo, tales limitaciones son excepcionales, pues los trabajadores de
confianza tienen reconocidos sus derechos laborales en la aludida fraccion
XV, conforme a la cual gozaran de los derechos derivados de los servicios
que prestan en los cargos que octipan, esto es, de la proteccién al salario,
que no puede ser restringido, asi como la prerrogativa de obtener el pago
de prestaciones como aguinalde y quindenio, ademas de todos los
derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, dentro de los
cuales se incluyen, entre otros, los seguros de enfermedades y maternidad,
de riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, pro invalidez, servicios de
rehabilitacion, préstamos para adquisicion de casa, entre otros.

Clave: 27, Num.: CXVI/2003

Amparo directo en revision 813/2003. Arturo Eduardo Cervantes y
Cervantes. 8 de agosto de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretana;
Sofia Verénica Avalos Diaz.

Materias: Constitucional — Laboral

Tipo: Tesis Aislada.

Por otro ladg, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala que
para considerar la calidad de Trabajadores de Confianza no basta con el
nombramiento, sino que deben estar considerados aquelios que realicen funciones
desempefiadas en el catidlogo de puestos, por lo que no basta con el puro

nombramientc.

En este mismo orden de ideas, es interesante observar la Ley Burocratica de los
Trabajadores al servicio del Estado, la cual sefiala una larga lista de los puestos
consideradeos de confianza, aunque esto no sirva de mucho para ellos, puesto que de

todas maneras sus derechos labcrales se reducen solamente a dos. el derecho al
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salario y el derecho a la seguridad social, derechos que por supuesto no les son

suficientes para vivir una vida digna y sin presiones.

Este sector de trabajadores es uno de los mas desprotegidos juridicamente en sus
derechos laborales, puesto que la misma ley, los deja fuera de su jurisdiccion, esto lo
vemos especificado en el articulo 8° de 1a ley comespondiente. Dandoles solamente
el derecho al salaric y el derecho a la seguridad social, por tal razén estos
trabajadores no pueden exigir ningtn otro derecho, como los demas trabajadores de
base, porgue si lo hacen inmediatamente son despedidos haya o no causa

justificada.

Para documentar lc antes sefialado, describimos la jurisprudencia correspendiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA. TIENEN TAL CARACTER LOS QUE
REALIZAN FUNCIONES DE AUDITORIA EN FORMA EXCLUSIVA Y
PERMANENTE, Y DEPENDEN PRESUPUESTALMENTE DEL ORGANOC
QUE TIENE ENCOMENDADAS DICHAS FUNCIONES, CON
INDEPENDENC!A DE LA DENOMINACION FORMAL DE SU PUESTG.

De conformidad con el inciso d} de la fraccion Il del articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para determinar si un
trabajador de las dependencias o de las entidades regidas por el apartado
"B" del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es de conflanza, debe establecerse si conforme al catélogo de
puestos de aquéllas realizan funcicnes de auditoria, ya sea a nivel de
auditor general o subauditor general, ¢ bien, si tales funciones las
desempefia exclusiva y permanentemente, en cuyo caso es menester que
ademas se acredite gue su salaric se cubre con carge al presupuesto del

organo que legalmente tiene encomendadas dichas funciones, lo que de
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suyo implica que la denominacion formal del cargo gue desempefia no es ia
que determina tal caracter.

Clave: 2%/J., NUm..82/2005,

Confradiccion de tesis 45/2005-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercerc y Undécimo, ambos en Materia de Trabajo
del Primer Circuito. 10 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 82/2005. Aprocbada por la Segunda Sala de este
Alto Trbunal, en sesién privada del diecisiete de junio de dos mil cinco.
Materia: Laboral

Tipo: Junsprudencdia per Contradiccion,

Concluyendo, de tal manera que tanto unos como ofros, los Trabajadores de
Confianza son destituidos de sus minimos derechos, aunque algunocs juristas
comentan que en el casc de los trabajadores de confianza legislados por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado estan mucho mas desprotegidos
que los reglamentados por la Ley Federal del Trabajo, nosotros consideramos que
tanto unos como otros tienen derecho a exigir que se les trate igual que a los demas

trabajadores, y que sus derechos laborales sean més justos.

4.5, Critica al Contrato Colectivo del Trabajo UNAM-STUNAM

En nuestra Universidad Nacional Auténoma de México al igual que en ofras
instituciones o empresas cuenta con su propia legislacidn como es el casc del
Contrato Colective de Trabajo UNAM-STUNAM, en el cual se encuentran
contemplados tanto los Trabajadores de Confianza come los Trabajadores de Base,
en este contrato se encuentran estipulados los derechos de los trabajadores siendo
fos mas beneficiados los Trabajadores de Base, ya que a ios Trabajadores de

Confianza dnicamente se les oforga el derecho al salaric y a la seguridad social.
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Trabajadores de Confianza

Son todos aquellos gue realicen funciones de Direccion, Inspeccion,
Vigilancia y Fiscalizacion de caracter general no tabulados, asl como los
relacionagos con trabajos personales o confidenciales de ias autoridades y
funcionarios universitarios y de sus representantes. Ningan trabajador de
confianza podra inmiscuirse en los asuntos oficiales del Sindicato.

La Universidad se compromete a no crear ninguna plaza de confianza que
no haya sido sometida previamente al dictamen técnico de la Direccién
General de Personal, tumnandose copia de dicho dictamen a la Comision

Mixta de Tabuladores para su consideracion.

Se dejaran sin efecto todas las contrataciones efectuadas al margen de
este procedimiento. En todo caso, del analisis casuistico que efectue la
Comisién Mixta de Regularizacion se determinaran la naturaleza del
personal de confianza, fa que resolvera, considerando las funciones que
desarrollen {os trabajadores, siguiendo los criterios que se establecen en el
Articulo 8 de la Ley Federal del Trabaje y en las Clausulas Transitorias:
Vigésimo Segunda, Vigésimo Tercera, Vigésimo Cuarta y demas relativas
del presente Confrato.

Por lo que se refiere a los trabajadores que en opinién del STUNAM
realizan funcicnes de base y que han sido contratados como de
confianza, la UNAM y el STUNAM convienen en concluir en 90 dias

contados a partir de la firma del presente contrato, los trabajos de la
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Comision Mixta Transitoria a la que se refiere la Clausula Transitoria
Vigesimo Cuarta de este Contrato Colectivo de Trabajo.®

En cuantc a los Coniratos Colectivos de Trabajo, la Jurisprudencia nos

sefiala lo siguiente:

CONTRATOS COLECTIVOS. SUS CONDICIONES DE TRABAJC SON
EXTENSIVAS A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, SALVO QUE EN
ELLGOS SE ESTABLEZCA PROHIBICION EXPRESA EN ESE SENTIDO.

La regla general derivada del articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo
que rija en la empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores
de confianza, salvo que exista una disposicion en contrario consignada en
el mismo contrato colectivo. En tal sentido, no basta para considerar que se
estd ante una disposicién en contrario el hecho de que se establezca
dentro del propio contrato colectivo la especificacion de no se hace alusién
alguna directa en relacién con los trabajadores de confianza. Por tanto,
para actualizarse la excepcion que plantea ia hipétesis contenida en el
referido numeral, es decir, para saber si existe una disposicién en contrario,
es menester que dentro del contrato colectivo se establezca la
correspondiente prohibicion, es dedr, la expresién de voluntad de los
contratantes en forma clara, precisa y manifiesta, en el sentido de que las
condiciones de trabajo no podran hacerse extensivas a los trabajadores de
confianza, pues de lo contrario sera aplicable la regla general establecida
en el referido articulo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Clave: 1.9° T, Num.: 171 L

* Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM. Op. Cit., p. 9.
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Amparo directo 1615/2004. Sistema de Transporte Colectivo. 10 de marzo
de 2004. Unanimidad de votcs. Ponente: Emilic Gonzalez Santander.
Secretario: José Emiiio Peredo Vazquez,

Véase: Seminario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo |II,
Segunda Parte-2, enerc a junio de 1989, pagina B45, tesis de rubro:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA LAS RELACIONES SE REGULAN
POR EL CONTRATO COLECTIVO". y Séptima Epoca, Volimenes 217-
228, Sexta Parte, pagina 672, tesis de rubro: "TRABAJADORES DE
CONFIANZA. NO QUEDAN EXCLUIDOS DEL CONTRATO COLECTIVO.
Materia: Laboral.

Tipo: Tesis Aislada,

Son también motive de esta investigacién los Trabajadores de Confianza de Ia
Universidad Nacional Autonoma de México, ya que al igual que los demas
trabajadores de confianza de otras dependencias ng cuentan con 'a misma

proteccion juridica laberal que los Trabajadores de Base.

A pesar de que los Trabajadores de Confianza son igual de preductivos o en
ocasiones mucho mas productivos que los trabajadores de base, puesto que los
Trabajadores de Confianza deben estar siempre a disposicion del patron, cumplir
jomadas de trabajo mayores a las ocho horas diarias, sin poder cobrar tiempo extra,
estar disponibles sabados, domingos y dias festivos si se llegan a requerr sus
servicios, estar dispuestos a realizar cualguier trabajo sin importar cual sea su
especialidad, ya que éstos no pueden alegar que dicha tarea nc esta estipulada en
su contrato, y en ocasicnes tienen que soportar hasta malos tratos por parte de ios

patrones o jefes directos, sin poder manifestar absolutamente nada.
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4.6. Propuesta para mejorar la situacién laboral de los Trabajadores de

Confianza

PRIMERA. En el articulo 123 Constitucional Apartado A" en ninguna de sus
fracciones se contempla la figura de Trabajadores de Confianza, por lo cual
propongo que deberian de incluirse para no dar pie a ninguna duda, porque de lo
contrario pareceria que hay discriminacién sin justa causa, debido a que dichos
trabajadores son los mas confiables para el trabajo, pues guardan los secretos de la

empresa y a veces pareceria que son los de desconfianza.

SEGUNDA. La Ley Federal del Trabajo reglamentaria del Articule 123 Constitucional
Apartado “A” establece en su articulo 185 que: Las condiciones de trabajo de los
trabajadores de confianza seran proporcionadas a lz naturaleza e importancia de los
servicios que presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos
semejantes dentro de la empresa o establecimients. Por lo cual propongo que ics
trabajadores de confianza deben de estar en igualdad de condiciones con los demas
trabajadores.

TERCERA. E! articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo establece que: Los
trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los recuentos que se efecttien
para determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser representantes de
los trabajadores en los organismos que se integren de conformidad con las
disposicicnes de esta Ley. Propongo que los trabajadores de confianza puedan tener
su propio sindicato, sin mezda-rse con los trabajadores de base, esto con &l fin de
gue dichcs trabajadores tengan un respaldo para cuando se encuentren en

problemas en su trabajo, por causas injustificadas.
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CUARTA. Modificar el articulo 49 de la Ley Federal del Trabaje, pues en éste se
excluye a ios trabajadores de confianza del derecho de poder ser reinstalados en su
trabajo, mediante el pago de las indemnizaciones correspondientes. Considero que
debe modificarse porque deja totalmente desamparados a los trabajadores de
confianza, pues dicha Ley no les otorga el derecho de ser reinstalades ni tampoco se
les indemniza lo suficientemente bien, para que puedan vivir mientras encuentran un

nuevo trabajo, como lo establece el articulo 50 de esta misma ley.

QUINTA. En cuantc a la Ley Burccratica, reglamentaria del Ariculo 123
Constitucional Apartado “B" en referencia a los Trabajadores de Confianza, en su
articulo 5° establece los cargos que seran considerados de confianza, pero sin
especificar los derechos que les comresponden. Sino por el contrario, pues esta
misma ley en su articulo 8° dice lo siguiente: Quedan exciuidos del régimen de esta
Ley los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5° ... articulo a todas
luces violatorio de los derechos de dichos trabajadores. Propongo que se modifique
este articulo pues en lugar de que los excluya deberia establecer claramente sus
derechos como trabajadores, pues no se les puede dar un trato diferente, ya que
como su nombre lo dice también son trabajadores igual que todos los demas

trabajadores.

SEXTA. En cuantoc al Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM que regula a
los Trabajadcres Administratives de la UNAM, y dentro del cual se encuentran
regulados los Trabajadores de Confianza, dentro del Capitulo |, Clausula No. 9. en
donde se especifican los derechos de los trabajaderes de la Universidad, y menciona
que en ningun caso los derechos de los trabajadores seran inferiores a los que
concede la Ley Federal dei Trabajo, en acatamiento a lo que previene el articulo 13
de la Ley Organica de la Universidad. Modiftcar este articulo de tal manera que los
trabajadores de confianza queden protegidos en igualdad de sus derechos con los

demas trabajadores de la Universidad.
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SEPTIMA. Se considera inadecuado el articuio 186 de la Ley Federal del Trabaijo el
cual les facilita a los trabajadores de base puedan ccupar puestos de confianza y que
al terminar su encargo éstos puedan regresar a su puesto de base, no se deberia
permitir esto porque entonces se rompe con el principio de que los trabajadores de
confianza; ya que segun la Ley se les considera de conflanza por el tipo de
actividades que realizan, que son de absoluta confiabilidad, por io cual no deben de
revelar ningun secreto de la empresa o establecimiento, por lo que con estos casos
se rompe dicho principio, pues dichos trabgjadcores en estas condiciones al regresar
a su puesto de base podrian reveiar lo que saben y poner en riesgo la estabilidad de
la empresa.

OCTAVA. Nos damos cuenta gue resulta injustc por las diversas causas antes
mencionadas la situacion de ios trabajadores de confianza, ya que en el articulo 185
de la Ley Federal del Trabajo se deja al arbitric del patrén el despido de estos
trabajadores sin ninguna responsabilidad para la empresa; pues si bien es cierto, que
al trabajador de base la Ley le otorga {a estabilidad en el trabajo, pudiendo ejercitar
su derecho, y en su caso poder solicitar la reinstalacion, bajo ias mismas
circunstancias, si llega a probar que su despido fue injustificado, no asi al trabajador
de confianza, quien de manera expresa la Ley le impone esta limitacién. Propongo
que cuando se pruebe que su despido fue injustificado, éste pueda exigir su

reinstalacion en otra area, pues se habria probado su honradez.

NOVENA. Se considera justo y necesario que en caso de que el trabajador de
confianza sea despedido se le indemnice con una suma considerable que le permita
satisfacer sus necesidades sin poner en riesgo la estabilidad econdmica de su
familia. Motivo por el cual propongo que se tomen en cuenta las prestaciones de los

demas frabajadores.
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DECIMA. Que se les otorgue la estabilidad en el emplec, porque dichos trabajadores
desempenan tareas muy delicadas en las cuales tienen que mantener absoluta
discrecién y por ningan motive pueden revelar ningun secreto que pueda poner en
riesgo la estabilidad de la empresa o establecimiento, pues son trabajadores que

dedican el cien por ciento de su tiempo y esfuerzo al desempefio de su trabajo.

DECIMO PRIMERA. Si bien es cierto que los Trabajadores de Confianza al darles la
estabilidad en ei empleo, no pasarian a ser Trabajadores de Base, pues que no se
tes despida sin razén alguna como se da en los siguientes casos: cuando segun el
patron le ha perdido la confilanza ¢ por el cambio de autoridades, porque estas
causas de despido nos parecen totalmente arbitrarias, porque el trabajador de
confianza es una persona que desempena labores muy delicadas, pues conoce los
secretos, de la empresa, emite drdenes, asumiendo una responsabilidad tan delicada

como si él fuera el patron.

Por tanto no pedimos gue se mezcle con el Trabajador de Base como se conoce en
el Articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo: "Trabajador es la persona fisica, que
presta a ofra fisica o moral, un trabajo personal subordinado® Sino gue propongo
que tengan proteccion juridica por ser trabajadores confiables, leales al trabajo,
porque fienen que guardar todos los secretos de la empresa, tienen que ser
cbedientes, mantener mucha prudencia, ser capaces y aptos ‘para realizar las tareas

due les sean encomendadas.

DECIMO SEGUNDA. Proponemos que tengan el derecho a cobrar tiempo
extraordinario; pues ya que como trabajadores de confianza se les obliga a
permanecer en los centros de trabajo por muchas mas horas, pues estos
trabajadores tienen que estar completamente disponibles en cualquier momento gue

se les requiera.
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DECIMO TERCERA. Creemos que también es necesario que los Trabajadores de
Confianza tengan el derecho a tomar cursos de especializacion para el desarrollo de
su trabajo, o bien tengan la oportunidad de poder seguir estudiando alguna carrera,
sin tener que renundar a su trabajo, ya que mieniras el trabajador esté mejor
preparado rendira mas y mejores resuliados en el desempefo de sus labores,

redituando asi mas beneficios o ganancias para la empresa.

DECIMO CUARTA. Proponemos que se regulen en la Ley los derechos de los
Trabajadores de Confianza; sin necesidad de tener que consultar a los patrones o
sindicatocs, si se acepta aplicar las mismas prestaciones obtenidas por los

trabajadores de base y el sindicatc.

DECIMO QUINTA. Consideramos necesario que las relaciones entre los
Trabajadores de Base y de Confianza deberian ser de respetoc y una mutua
cooperacion, respefandose uncs a ks otros, sin que exista confrontacion alguna,
para el mejor desempefio de sus funciones de cada uno, porque por lo regular los
trabajadores de base no quieren a los trabajadores de confianza, (son considerados
los patitos feos) porque piensan que debido a la existencia de éstos, la empresa les
quita o limita sus derechos para darles a los ctfros y casi siempre se presentan
prcblemas entre ellos, porque se pasan cuidando gue hacen o dejan de hacer los
trabajadores de confianza, para acusaros con los jefes, por eso pedimos que los
derechos de los Trabajadores de Confianza queden bien establecidos en la Ley.




CONCLUSIONES

PRIMERA. Es indispensable que los derechos laborales de los Trabajadores de
Confianza se contemplen en el Articulo 123 Constitucional en sus dos apartados
para que no se sigan violando los derechos de estos trabajadores, pues ya que a
pesar de que han existido reformas en este articulo, nc se han logrado establecer

mejoras para estos trabajadores.

SEGUNDA. Consideramos inexacta e imprecisa la redaccion del Articulo S° de la Ley
Federal del Trabajc, pues se presta a una gran confusién sobre la determinacién de
los Trabajadores de Confianza el cual a la letra dice “La categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempenadas ¥ no de la
designacién que se dé al puesto. Son funciones de confianza las de direccion,
inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se
relacionen con ftrabajos personales del patrén dentro de la empresa o
establecimiento”. Esta definicion es oscura y limitada porque no incluye todas las
situaciones debidas; ademas, cuando utiliza la exigencia de ser de caracter general,
el resultado es una indeterminacion notabie. El problema deriva en lo fundamental,

de las restricciones que para los trabajadores de confianza establece |a Ley.

TERCERA. E! Articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: “El patrén
quedara eximido de la obiigacion de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las
indemnizaciones que se terminan en el articulo 50 en los casos siguientes; Fraccion
Il En los casos de trabajadores de confianza; esta determinacion resulta injusta para
dichos trabajadores, porque si la Ley por una parte considera al trabajador de

confianza como un trabajador igual que los demas trabajadores; éstos también

tendrian que disfrutar de los mismos derechos y no someterlos a una reglamentacion




diferente o especial, en la cual queden desprotegidos juridicamente al no poder exigir
el derecho a su reinstalacién en el trabajo.

CUARTA. El articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo, deslinda al patrén de la
obligacion de responder juridicamente de sus obligaciones para con los Trabajadores
de Confianza, debido a una imprecisa regulacién juridica por parte de nuestra
legislacion laboral; motive por el cual los patrones se pueden excusar faciimente de
que no estan obligados a otorgarles ningdn derecho a estos trabajadores, quedando
desprotegidos totalmenie y aceptando todo lo que el patron pueda alegar en su
contra.

QUINTA. Consideramos fotalmente injustc que todos los derechos y prestaciones
que se estipulan en las leyes laborales tratados en este tema de investigacion,
dnicamente les sean estipulados para los Trabajadores de Base, siendo que los
Trabajadores de Confianza también juegan un papel importante en el desarrollo de
las actividades en cada empresa o establecimiento, entregando su tiempo, fuerza,
dedicacion y esmero; el cual ayuda a que el desarrollo y funcionamiento de los
centros de trabajo sea de alta calidad y se obiengan mejores ganancias, por lo tanto

merecen tener los mismos derechos.

SEXTA. No pedimos que el Trabajador de Confianza pase a ser un Trabajador de
Base, perc si que se amplien sus derechos y prestaciones en las legislaciones
comespondientes, ya que como personas y como trabajadores merecen ser tratados
iguales en sus derechos y condiciones, pues tienen los mismos gastos, una familia

que mantener y las mismas responsabilidades que los demas trabajadores.




SEPTIMA. De acuerdo con los Contratos Colectivos de Trabajo se estipula que los
derechos establecidos para los Trabajadores de Base, seran ampliados también para
los Trabajadores de Confianza, en casc de que no se estipule lo contrario, pero esto
no siempre lo acepta el patrén, ni mucho menos los trabajadores de base, debido a
que Io que ellos observan es que el Trabajador de Confianza no asiste a marchas, o

no hace ninguna presion hacia el patrén para que se les den facimente las

prestaciones por las que ellos si lucharon, por lo que consideramos que lo que
estipulan los Contratos Colectivos de Trabajo deberian ser respetados por la Ley y

no dejar que los patrones lo decidan.
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