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INTRODUCCION.

Cuando un problema de interés general se nos presenta y ocupa nuestra
atencion profesional, debemos consagrarle todo nuestro esfuerzo para darle
una posible solucion que sea, ademas de acertada, justa, de acuerdo con las
normas de derecho, para lo que considero debemos estudiar y hacer mencién
para nuestro auxilio a todos aquellos hombres estudiosos de los problemas
tanto sociales como de derecho, para que de esta forma podamos tener una

mayor probabilidad de dar una solucién mas adecuada y apegada a la verdad.

Uno de los mayores problemas que ha sufrido nuestra sociedad, desde
hace muchos afos atras, a sido la escasez o la falta de viviendas que permita
que la gente de nuestra sociedad habiten de una forma mas digna, como
sabemos uno de los motivos de la carencia de vivienda, sigue siendo la
incapacidad de los gobiernos para dedicar suficientes recursos para hacer

realidad el derecho de que todos podamos disponer de una vivienda digna.

También sabemos que la normativa y la planificacion deficientes
perjudican gravemente la disponibilidad de viviendas para la mayoria de la
gente generalmente pobre, el hecho de que en una comunidad haya personas
sin hogar es sefal de que quizas la distribucion del gasto publico y los subsidios
dedicados a la vivienda no son equitativos, es por eso que en el presente
estudio pretendo realizar un estudio acerca del problema de la escasez de
vivienda en nuestro pais, por ser para mi una de las problematicas de mayor

importancia en nuestra sociedad.

Por lo que considero de gran importancia este tema pues no es posible
dejarlo pasar asi como si nada estuviera pasando con la vivienda en nuestra
sociedad, es muy importante tratar de ayudar a la sociedad a encontrar una
solucion a dicho problema y poder encontrar un bienestar dentro de un plano de

igualdad, que a fin de cuentas para eso han sido creadas nuestras Leyes.



No debemos detener la marcha del derecho para alcanzar los objetivos
deseados, mas si debemos sefialar los peligros de seguir senderos equivocos y
cooperar para encontrar soluciones seguras y ciertas que nos conduzcan pronto
y con seguridad a descubrir el final deseado de conseguir esa tan ansiada
vivienda digna que deberiamos tener cada individuo que conforman a nuestra
sociedad y que eviten el zigzagueo que, a mas de entretenernos y retrasarnos
en nuestra marcha, nos hagan retroceder en cada paso e impidan el progreso,
sin poder llegar al fin que, en vez de avanzar, hemos alcanzado situaciones y
normas que no solo son insuficientes sino que también son ineficaces para
proporcionar la igualdad y la dicha que con tanto afan han ido buscando los
individuos de nuestra sociedad a través de los afios con cada nuevo gobierno, y
que no es otro mas que el de obtener y poder disfrutar del Derecho a una

Vivienda Digna.



CAPITULO L. TEORIA DE LA CONSTITUCION

11 CONCEPTOS DE CONSTITUCION.

En este capitulo hablaré todo acerca de la Constitucidon Mexicana y en este
punto en especifico empezaré con dar algunas definiciones que de los tan
diversos autores nos dan acerca de la Constitucién, pues es muy dificil dar una
definicion concreta ya que la Constitucion puede ser definida desde diversos

puntos de vista.

Uno de los primeros autores que dio la definicion de Constitucion fue

Aristoteles el cual distinguio tres aspectos acerca del término Constitucion:

1.- “Como realidad: Considerd que esta es la vida misma del estado vital para la

existencia de la polis griega.

2.- Como organizacion: fuera de toda abstraccion la realidad obliga a la
conduccion organizada, y la Constitucion se convierte en el gobierno mismo, de

manera que su permanencia garantiza la vida del estado.

3.- Como Lege Ferenda: Casi sinbnimo de perfeccion, la Constitucion debe ser
objeto de estudio permanente, que garantice su calidad de ser mejor, es decir, la

que retina elementos de todas aquellas que surgieron con el mismo propdsito.”

1.- “Semanticamente” la Constitucion proviene del latin Constitutionem, de

Constituere, este de con y stituere, que significa establecer o fundar.

2.- Para Elisur Arteaga Nava, una Constitucién es un complejo normativo, “es

un conjunto de normas dispuestas sistematicamente con el propdsito de organizar,

' Calzada Padrén F eliciano, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 138
2 Palabra que proviene del griego “semantikos”, lo que tiene significado estudio del significado de signos
lingliisticos, esto es palabras, expresiones y oraciones.



en nuestro caso, al Estado Mexicano, dichas normas son de jerarquia superior

permanentes, escritas, generales y reformables.”

3.- Jellinek: La Constitucion “es aquella que abarca los principios juridicos que
designan a los dérganos supremos del Estado, los modos de su creacién, su
relaciones mutuas, fijan el circulo de su accién y por ultimo la situacion de cada

uno de ellos respecto del poder del Estado.™

4.- Para Kelsen: La Constitucion se puede definir desde dos puntos de vista,
el sentido material y el formal. La Constitucion “en sentido material esta constituida
por los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales y

especialmente, la creacion de Leyes.

En cuanto al sentido formal es cierto documento solemne, un conjunto de
normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripciones especiales, cuyo objeto, es dificultar la modificacion de tales

normas.”

5.- Mauricie Hauriou: La Constitucion de un Estado “es el conjunto de reglas
relativas al gobierno, y a la vida de la comunidad estatal, considerada desde el
punto de vista de la existencia fundamental de esta; este conjunto de reglas
comprende: 1.- Las relativas a la organizacion social esencial, es decir, al orden
individualista y a las libertades individuales; 2.- Las relativas a la organizacién

politica y al funcionamiento del gobierno.”

6.- La Constitucion “es la Ley Suprema del pais, que expedida por el poder
Constituyente en ejercicio de la soberania, tiene por objeto organizar los poderes
publicos circunscribiéndolos en esfera de competencia y proteger a aquellos,

ciertos derechos del hombre”’.

3 Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, 2% ed. Ed. Oxford, , México 1999, p. 3
4 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 15% ed. Ed. Porrua, , México 2002, p.319
® Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 19* ed. Ed. Porrua, , México 1995, p.p. 22-25
® Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 12% ed. Ed. Porrua, , México 1993, p. 13
" Pérez de Ledn Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, 9* ed., Ed. Porrua, México 1989,
p-p- 3,4
2



1.2 LA CONSTITUCION MEXICANA A TRAVES DE LA HISTORIA.

La Constitucion es la Ley Fundamental de un Estado en la cual se establecen

los derechos y obligaciones de los ciudadanos y gobernantes.

Es la norma juridica suprema y ninguna Ley o precepto puede estar sobre ella.
La Constitucion, o Carta Magna, es la expresion de la soberania del pueblo y es

obra de la Asamblea o Congreso Constituyente.

México ha tenido diversas Constituciones a lo largo de su historia. Algunas han
sido centralistas, es decir, que establecen el poder en un solo 6rgano que controla
todas las decisiones politicas del pais y otras federalistas, como la actual, que
reconocen la soberania de los estados pero cuentan con mecanismos de

coordinacion para asuntos de la Republica como un todo.

Las Leyes fundamentales emanadas de un Congreso Constituyente en México

son:

o Acta Constitutiva de la Federaciéon y la Constitucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos, de 1824.

Las Siete Leyes Constitucionales, de 1835-1836.

Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843.

Acta Constitutiva y de Reformas, de 1847.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,de 1857 y

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917.
La primera Constitucion propiamente mexicana es la de 1824, ya que en
ella se descarta todo tipo de legislacién extranjera y se proclama el

ejercicio absoluto de la soberania y la autodeterminacion.



Antecedentes fundamentales para la elaboracién de la primera Constitucion
Mexicana fueron la espafola de Cadiz de 1812, los "sentimientos de la Nacion",
de José Maria Morelos, y el Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, o Constitucion de Apatzingan, de 1814.

Constitucion de Cadiz.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espanola, o de Cadiz, que rigid en
Espafa y sus colonias, tuvo vigencia en lo que era Nueva Espafa durante dos
breves periodos: a partir de septiembre de 1812 por un afo, y de mayo de 1820 a
febrero de 1822. “En su elaboracion participaron 15 diputados novo hispanos,
entre ellos José Miguel Ramos Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer, quienes
después serian Constituyentes en 1824, en el ya México independiente. Esta
Constitucion otorgaba amplios poderes a las cortes, reducia el papel del rey al
poder ejecutivo, proclamaba la soberania popular, decretaba la libertad de prensa,

y abolia la Inquisicion” ®

, a las Cortes constitucionales de Cadiz que en 1812
expidieron una Constitucion Liberal con notorias influencias del pensamiento

politico de la ilustracion.

Este ordenamiento establecia que la soberania reside esencialmente en la
nacion y que a ella pertenece el derecho de establecer sus Leyes, asi como la

igualdad de todos los habitantes del imperio.

Constituciéon de Apatzingan.

También un documento con importantes principios politicos que reflejaban la
necesidad de lograr una organizacion propia y auténoma fue el concebido por
Morelos en 1813, los "Sentimientos de la Nacion", donde exponia, entre otros
puntos, que "América es libre e independiente de Espafa y de cualquier otra
nacién, gobierno o monarquia", y que la soberania dimana esencialmente del

pueblo.

® Calzada Padrén Feliciano, op. Cit. p. 55



Morelos conjunto esfuerzos de diversos grupos que desde 1810 habian
emprendido la guerra por la independencia y, asi, en un Congreso Constituyente
itinerante, se expidio en octubre de 1814 el Decreto Constitucional para la Libertad

de la América Mexicana, mejor conocido como Constitucion de Apatzingan.

El documento recogia algunos de los principios politicos y aspiraciones de

independencia de los "Sentimientos de la Nacion".

Aunque no pudo estar en vigor un solo dia, porque amenazaba los intereses
de los espafoles, que aun dominaban al pais, la Constitucion de Apatzingan
establecia los derechos humanos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad, la
religion catolica como la unica reconocida en el pais, asi como la division de
poderes, Para fines del sufragio, instituia juntas electorales de parroquia, de

partido y de provincia.

Acta Constitutiva de la Federacion Y Constitucion federal de los

Estados Unidos Mexicanos, 1824.

Tras la consumacién de la independencia, se instalé el primer Congreso
Constituyente en febrero de 1822, en el cual se proclamé emperador a Agustin de
lturbide. Este lo disolvid tres meses después pero, ante la posibilidad de ser
despojado del trono debido a la inestabilidad politica que provoco su autoritarismo,

lo reinstalé en marzo de 1823 y ahi se declaré la nulidad de su coronacion.

En enero de 1824 un nuevo Congreso establecid el Acta Constitutiva de la
Federacion, que instituia el sistema federal. Dos meses después inicid el debate
que llevé la promulgacion, el 3 de octubre de ese afio, de la Constitucion Federal

de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1824 dio vida en México al federalismo, y entre sus

disposiciones figuran las siguientes:

o La soberania reside esencialmente en la nacion.



« Se constituye una republica representativa popular federal.

e Divisidon de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

o Lareligion catdlica es la unica oficialmente autorizada.

« Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

« Congreso integrado por las cdmaras de Diputados y Senadores.

« Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye

la Vicepresidencia.

Las Siete Leyes Constitucionales, 1835-1836.

Con la caida de lturbide se habian empezado a gastar las pugnas entre las
corrientes federalista -republicana y de inspiracion democratica y centralista

monarquica y defensora de privilegios.

El conflicto politico entre ambas se recrudecio al instituirse la Constitucion de
1824 el cargo de presidente de la Republica para aquel que resultara ganador en
votaciones, y de vicepresidente para el vencido, lo que provocd numerosos

enfrentamientos entre federalistas y centralistas.

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales, nulificacion de
elecciones y presidencias interinas que incluyeron a Manuel Gomez Pedraza,
Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Lopez de Santa Anna y Valentin

Gomez Farias, entre otros.

En enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por segunda ocasion, el
Congreso, de mayoria conservadora centralista, inicié la elaboracion de las Bases

para una nueva Constitucién, conocida como Las Siete Leyes; que pondria fin al



sistema federal. La primera ley se promulgé en diciembre de 1835, la segunda en

abril de 1836 y las restantes en diciembre de ese afio.

Con este ordenamiento se dividia al pais en departamentos, éstos en distritos
y los distritos en partidos. Entre otras disposiciones, fijo el periodo presidencial en
ocho anos y establecié un Supremo Poder Conservador, sélo responsable ante
dios, con atribuciones para declarar nulidad de una Ley o decreto, la incapacidad

fisica o moral del presidente de la Republica, y la clausura del Congreso.

Bases Organicas de la Republica Mexicana, 1843.

Las revueltas internas entre federalistas del Partido Liberal y centralistas del
Partido Conservador no cesaron. Ademas sacudio al pais la separacion de Texas,
el intento que en 1840 se hizo para proclamar la independencia de Yucatan, la
amenaza de invasion extranjera, el descontento popular por las arbitrariedades de
Santa Anna y la posibilidad de que éste intentara establecer una monarquia

Constitucional.

En abril de 1842 el congreso formul6 un proyecto para una nueva Constitucion,
en el cual el diputado Mariano Otero propuso un gobierno republicano,
representativo, popular y federal, asi como un sistema de representacion de las
minorias, lo que ocasion6 gran descontento de la fraccion conservadora que

derivd en diversos enfrentamientos;

Por lo que el congreso fue disuelto. Sélo hasta junio de 1843 se sancion6 una

nueva Carta Magna, llamada Bases Organicas de la Republica Mexicana.

Estas Bases, que solo estuvieron en vigor tres afos, reiteraron la
independencia del pais, la organizacion politica en Republica Centralista, y
suprimieron al Supremo Poder Conservador que encabezaba el propio Santa
Anna. Se instaur6é la pena de muerte y se restringié la libertad de imprenta,

ratificando que el pais protegia y profesaba la religion catdlica.



La eleccién de los representantes era indirecta, esto es, se dividio a la
poblacion en secciones de 500 habitantes, mismos que elegiran un elector
primario; éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban el Colegio
Electoral que a su vez elegia a los diputados al Congreso. El ejecutivo tenia un

demostrado derecho de veto de Leyes.

Acta Constitutiva y de Reforma, 1847.

En plena guerra con EUA, el pais dividido en grupos politicos antagénicos, y
ante los levantamientos a favor de poner en vigencia nuevamente los
ordenamientos Constitucionales del federalismo, el 10 de mayo de 1847, en el
Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobd el Acta Constitutiva y de
Reformas. De esa manera se restablecia el federalismo, de manera formal puesto
que la Constitucion del 24 habia sustituido a la Constitucién centralista conocida
como Bases Organicas desde agosto de 1846, pero con diversas modificaciones
para evitar caer nuevamente en situaciones de conflicto politico. Por ejemplo,
contemplaba que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial "solo pueden y
deben hacer lo que la Constitucion otorga como facultad e impone como

obligacion”.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecié las Garantias Individuales para
todos los habitantes de la Republica, suprimié el cargo de vicepresidente y adopté
elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la Republica y
miembros de la Suprema Corte. Ademas, faculté al congreso para anular las
Leyes de los estados que implicasen una violacion al pacto federal, e implanté los

derechos de peticidn y de amparo.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1857

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que

concluyo con la firma del Plan de Ayutla , en el que se desconocia el gobierno de



santa Anna, se convocé un Congreso Extraordinario, reunido en la ciudad de

México en febrero de 1856.

Un afo después, el 5 de febrero de 1857, fue aprobada y jurada la nueva

Constitucion por el congreso Constituyente y el presidente Ignacio Comonfort.

"Los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales", sefala la Constitucion, y entre sus preceptos resaltan el mantenimiento
del federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades de trabajo, de
propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de asociacion, de peticion y de
comercio. Igualmente, se establece que son ciudadanos con derecho a voto todos
los mexicanos varones que hayan cumplido 18 afios si son casados y 21 si no lo

son.

La nueva Carta Magna no logro estabilizar al pais. El propio Comonfort la
desconocié unos meses después de su promulgacion, al sumarse a la rebelién de
Ignacio Zuloaga, dar un golpe de Estado y encarcelar a varios ciudadanos, entre
ellos a Benito Juarez, entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia y a

quien legalmente le correspondia la Presidencia en un caso como éste.

La rebelion derivo en la llamada Guerra de Tres afos o Guerra de Reforma,
entre los conservadores que desconocian la Constitucion y los liberales que la
defendian. A la postre, los liberales, encabezados por Benito Juarez, triunfaron.
En el curso mismo de la guerra, se emitieron una serie de ordenamientos
conocidos como Leyes de Reforma, entre las que destacan las que establecen la

separacion entre la Iglesia y el Estado.

La Constitucion de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en la defensa
nacional ante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo. Tuvo
vigencia plenamente tras la expulsion de los extranjeros y permanecié en vigor
hasta 1917.



Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa de
las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la permanencia de

Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios.

Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga la

Constitucion, Que se rige en México hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de 1916
al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857. El
documento sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva
realidad social del pais. Asi, se promulgo el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna
vigente, en el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro, que conjunto los
ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha sido

definida como la primera Constitucién social del siglo XX en el mundo.

El Congreso Constituyente conté con diputados de todos los estados y
territorios del pais, con excepcién de Campeche, Quintana Roo, y estuvieron
representadas ahi diversas fuerzas politicas: los carrancistas o "renovadores",
como Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix F,
Palavicini; los protagonistas o "radicales", como Heriberto Jara, Francisco J.
Muijica, Luis G Monzdn, y también los independientes. Habia en el Constituyente
hombres de lucha, conocedores de los problemas del pueblo mexicano:
generales, ex ministros, obreros, periodistas, mineros, campesinos, ingenieros,

abogados, médicos, profesores normalistas.

La nueva Constituciéon incluia una gran parte de los ordenamientos de la de
1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como "Garantias
Individuales". La forma de gobierno siguié siendo republicana, representativa,

demécrata y federal; se refrendé la divisidbn de poderes en Ejecutivo, Judicial y
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Legislativo, si bien este ultimo dejé de ser unicameral para dividirse en Camaras

de Diputados y Senadores.

Se ratificé el sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccion,
suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y mas
soberania a los estados. En este marco se cred el municipio libre, y se establecio

un ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad de la tierra.

La Constitucion vigente determina la libertad de culto, la ensefanza laica y
gratuita y la jornada de trabajo maxima de 8 horas, y reconoce como libertades las

de expresioén y asociacion de los trabajadores.

Esta Constitucion ha experimentado multiples modificaciones a fin de
responder a los cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son
particularmente importantes las referidas a la organizacion electoral, ya que
permiten un mejor ejercicio del sistema democratico que la propia Ley

fundamental consagra.

1.3 CLASIFICACION.

La clasificacion de las Constituciones es muy extensa ya que es vista desde
diferentes puntos, trataré de dar las clasificaciones mas importantes y mas

significativas de los diversos autores.

1.3.1 SEGUN SU FORMA JURIDICA.

Las Constituciones desde este punto de vista se distinguen en

Constituciones escritas, y consuetudinarias o no escritas.

En las escritas se cuenta con un texto especifico llamado Constitucién,
estimandose que tenia ventajas sobre las consuetudinarias, Esmein sefalaba que
la superioridad de la Ley escrita sobre la costumbre era reconocida en forma
general, era necesario en consecuencia llevar a ellas las normas Constitucionales

mas importantes, los hombres del siglo XVIII consideraban gustosos una
11



Constitucion nueva dictada por la soberania nacional como verdadera renovacion
del contrato social, pues era necesario redactar sus clausulas en una forma mas
solemne y mas completa, estos pensaban que de tener Constituciones redactadas

de esa manera tendrian un mejor medio de educacion politica.

Los partidarios del Estado de Derecho estimaron que era necesario un
documento escrito en donde se estableciera con toda claridad y precision su

contenido pues de esta forma se daria fin a todas las confusiones.

“Son aquellas cuyas disposiciones se encuentran plasmadas en un texto
normativo mas o menos unitario, en forma de articulado en el cual las materias

que componen la regulacion Constitucional estan normadas con cierta precision.

El caracter escrito de una Constitucion es una Garantia para la soberania
popular y para la actuacién juridica de los 6rganos y autoridades estatales, pues
de esta manera encuentran bien delimitados sus deberes, obligaciones y
facultades, siendo mas facil de advertir cuando surja una extralimitaciéon o

trasgresion en su actividad publica™.

Constituciones no Escrita: En este caso no se tiene un texto especifico que
contenga la totalidad o la casi totalidad de las normas basicas, un ejemplo es el de
Inglaterra; se tiene un conjunto de normas basadas en las practicas juridicas y
sociales de constante realizacién, cuyo intérprete es el pueblo o la comunidad

misma.

1.3.2 SEGUN SU REFORMABILIDAD.

La reformabilidad de una Constitucién depende de su propia naturaleza, esto

es, si es rigida o flexible.

° Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 15% ed., Ed. Porrua, México 2002, p. 324
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1.3.2.1 CONSTITUCIONES FLEXIBLES.

La flexibilidad consiste en que la Constitucion puede ser modificada por el

poder legislativo, o por los medios ordinarios.

“La naturaleza de una Constitucién de este género la hace susceptible de
modificacion en todo momento, tanto en su aplicacibn, como en su misma

restriccion”™.

“Una Constitucion es flexible cuando para sus reformas, el poder legislativo
por si mismo puede ejecutarlas sin posteriores procedimientos especiales

adicionales™".

1.3.2.2 CONSTITUCION RIGIDA.

Son aquellas que requieren un procedimiento especial para su reforma, como
el caso de la mexicana, en el que intervienen el Congreso de la Union y las

legislaturas de los estados.

“Kelsen contempla a la Constitucién rigida como plenamente acabada y no
reformable, sostiene que la rigidez sirve para proteger intereses de grupos
afianzados por la Constitucién en el tiempo vigente de la misma, y hacia el futuro,

la dificultad reformatoria pretende la salvaguarda de dichos intereses”'.

La rigidez de una Constitucion proviene, por lo tanto, de que ningun poder

constituido especialmente legislativo puede tocar la Constitucién.

'% Calzada Padron Feliciano,op. Cit. p. 78
" Martinez de la Serna Juan Antonio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrua, México 1983,

?. 34
2 {dem 10 p. 34
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1.3.3 SEGUN SU NACIMIENTO Y ORIGEN.

En este caso la clasificacion abarca las otorgadas, las impuestas y pactadas

o contractuales.

1.3.3.1 CONSTITUCIONES OTORGADAS.

‘Las Constituciones otorgadas son aquellas que el monarca concedia en

tiempos pasados, cuando conforme a la doctrina era el titular de la soberania”'®.

Es aquella que es establecida por los gobernantes, un ejemplo de estas

Constituciones es la de Francia. En 1814.

1.3.3.2 CONSTITUCIONES IMPUESTAS.

Las Constituciones impuestas son aquellas que han sido creadas por el
poder constituyente; también se dice que son todas aquellas “cartas politicas que
el rey tenia que aceptar, debido a que el parlamento se las imponia, un ejemplo de
este tipo, es la de Cadiz de 1812 puesto que le fue impuesta al monarca Fernando
Vi,

1.3.3.3 CONSTITUCIONES PACTADAS O CONTRACTUALES.

Se consideran aquellas que “se fundan en la teoria del pacto social, podia

ser un pacto entre provincias o comarcas, como en el caso de Suiza o bien

entre el monarca y el pueblo”’®.

'3 Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 12% ed., Ed. Porrua, México 1993, p. 16
" fdem 12, p. 16
1% Calzada Padrén Feliciano, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 135
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“Estas Constituciones, son aquellas que han sido producto de la concertacion

entre gobernantes y gobernados”'®.

1.3.3.4 OTRAS CLASIFICACIONES.

“Para Karl Loewenstein dice que las Constituciones puede ser:

A) Normativas, Nominales y Semanticas

B) Derivadas y Originales: Si consagran principios de otras Constituciones o no lo

hacen.

C) Ideolodgico, Programativas y Utilitarias: Con lo que se requiere diferenciar aquellos
contenidos Constitucionales acentuadamente ideoldgicos, de otros de naturaleza

técnica que disefian programas gubernamentales a desarrollar.

Pablo Lucas Verdu: Existen Constituciones que se clasifican de la

siguiente forma:

A) Consuetudinarias y Escritas.

B) Breves y Extensas.

C) Otorgadas, Pactadas e Impuestas.

D) Flexibles y Rigidas

Jorge Carpizo: Aporta los siguientes tipos de Constituciones:

A) Democraticas.

'® Sénchez Bringas Enrique, Derecho Constitucional, 6* ed Ed. Porrua, México 2001, p. 145
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B) Cuasi — Democraticas.

C) De Democracia Popular.

D) No Democraticas™’.

‘Hans Kelsen: Las clasifica en Constituciones en Sentido Formal y Material.

Sentido Formal: Es cierto documento solemne, un conjunto de normas
juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de

prescripciones especiales.

Sentido Material: Son los preceptos que regulan la creacion de normas
juridicas generales y especialmente la creacion de Leyes aunque en teoria politica
también abarca aquellas normas que regulan la creacién y la competencia de los

organos ejecutivos y judiciales supremos”®.

Como podemos ver existe una extensa clasificacion a cerca de la Constitucion,
esto debido también a una diversidad de definiciones; es asi como podemos decir
que nuestra Constitucion es Rigida. Fundamental, Escrita, Impuesta, Reformable,

Suprema, Permanente, tedéricamente completa y sin contradicciones.

El caracter escrito de una Constitucion es una Garantia para la soberania
popular y para la actuacion juridica de los érganos y autoridades estatales, pues
de esta manera encuentra bien delimitados sus deberes, obligaciones, facultades,
siendo mas facil de advertir cuando surja una extralimitacion o trasgresion en su

actividad publica.

17 ¢
Idem 15, p.p. 145,146

'8 Fix Zamudio Héctor, Valencia C. Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 2% ed., Ed.

Porrua, México 2001, p.p. 54-58
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1.4 PARTES QUE CONFORMAN A NUESTRA CONSTITUCION.

Nuestra Constitucion se ha dividido en varias partes, la de Derechos Humanos
o también la Dogmatica que comprende del Articulo 1° al 29, asimismo

apareceran otros derechos a favor de los individuos en los Articulos 129 y 130.

La segunda parte es la llamada organica, relativa a la estructura del
funcionamiento y las facultades de los poderes centrales y locales que se

establecen en los Articulos 49 a 122.

Una tercera parte es la programatica, es la que define la naturaleza y las

caracteristicas del estado mexicano, se encuentra en los Articulos 39 a 41.

La cuarta parte se denomina Derechos Sociales y son los Articulos 27 y 123.

La quinta parte, se ha llamado prevenciones generales, comprende un cumulo
extenso de materias de diferente indole, como la Ciudadania, la Extranjera,

Supremacia, Reformas Y Permanencia Constitucional.

La ultima parte contiene a los Articulos transitorios en donde se encuentran las

reformas que se le hacen a la Carta Magna.

1.5 PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

La palabra Supremacia proviene de la palabra Supremo, este del latin
Supremus, superlativo de Superus, situado arriba o por encima. Este es un
principio que reconoce a la Constitucién como un complejo normativo de jerarquia
superior en relacién con el orden normativo positivo, federal, local, vigente en el
pais. Por virtud de él, las Leyes y los decretos deben estar de acuerdo con lo

mandado por la Constitucion su pena de nulidad para el caso de no estarlo.

El principio de Supremacia de la Constitucion halla su enunciado general y

explicito en el Articulo 40, que dispone que ella es una Ley fundamental y por
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consiguiente una Ley primaria, esto es, si nuestra Constitucion es una Ley
fundamental, al mismo tiempo es la Ley suprema del estado. Fundamentalidad y
supremacia son por ende, dos conceptos inseparables que denotan dos
cualidades concurrentes en toda Constitucidon juridico — positiva, o sea, que es

suprema por ser fundamental y es fundamental porque es suprema.

Si la Constitucidon no estuviese investida de Supremacia dejaria de ser el
fundamento de la estructura juridica del Estado ante la posibilidad de que las

normas secundarias pudiesen contrariarla sin carecer de validez formal”'®.

El principio de Supremacia Constitucional se encuentra en nuestra

Constitucion actual en el Articulo 133, el cual dice textualmente lo siguiente:

“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado, se arreglaran a dicha
Constitucion Leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o Leyes de los Estados™.

Este Articulo esta compuesto por dos partes:

En el primero se encuentra el principio de Supremacia por modo

eminentemente declarativo o dogmatico.

En cuanto a la segunda parte se impone de manera expresa la observancia

del mismo a los jueces de cada uno de los Estados.

Por ultimo podemos decir que el principio de Supremacia Constitucional

“Se recoge de la reconocida expresion de José Maria Iglesias, Presidente de la

19 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 15% ed.,Ed. Porrua, México 2002, p.p. 357-367
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 promulgada en 1917, p. 142
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Corte en el siglo pasado que dice: “Sobre la Constitucion, nada; bajo la

Constitucion, todo™?".

1.6 PRINCIPIO DE RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

“‘Este principio nos indica que para llevar a cabo alguna modificacion o
reforma a la Constitucion, se requiere seguir un procedimiento especial, en donde
las diversas autoridades y organismos que tienen impertinencia integran con
poder extraordinario, al cual se le denomina “Constituyente Permanente”, asi es
como el Principio de Rigidez Constitucional evita la posibilidad de que la Ley
fundamental sea alterada en forma analoga a las Leyes secundarias, esto es, por
el Congreso de la Uniéon cuando se trate de Leyes federales o para el Distrito
federal, o las legislaturas de los estados cuando sean locales, poniendo asi a la
Constitucion General a salvo de las actividades legislativas del poder ordinario

respectivo.

El Principio de Rigidez garantiza la efectividad de la Supremacia, puesto que
de nada serviria que una Ley fundamental fuera suprema, si esta pudiera ser
modificada con la facilidad con la que puede ser modificada una Ley secundaria,
es por eso que podemos decir que los principios de supremacia y de Rigidez
Constitucionales son los que deben presentarse para hacer efectivo el imperio de

la Constitucion”?2.

En la realidad Politica de México el Principio de Rigidez Constitucional
ha sido inoperante, pues la Constitucion se ha reformado con demasiada
frecuencia y lamentable facilidad, pues desde su entrada ha tenido un sin numero
de reformas. Existe un mecanismo institucional el cual se encuentra establecido
en el Articulo 135 de nuestra carta fundamental, el cual dice textualmente lo
siguiente:

“Articulo 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere

2" idem 18, p. 68
2 {dem 19, p.p. 367-375
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que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente en su caso haran el computo de los votos de las

legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas™.

Esta limitacion reformadora a la Constitucion, como ya lo vimos, esta
protegido por el principio de rigidez constitucional, que solamente permite
modificarla cuando existe motivo de mejorar al estado social o de establecer
mecanismos para solventar las necesidades publicas o el interés publico, sin
trastocar las decisiones politicas fundamental en lo social y en lo economico.
Dichas decisiones son las que expresan el ser y el modo de ser de la Constitucion,
como lo son el régimen republicano, federal, democratico, la no reeleccion del
presidente de la republica, las garantias individuales y sociales en ella

consagradas.

El principio de rigidez constitucional opuesto al de flexibilidad de la
Supremacia de la misma, nos otorga la seguridad de que la Constitucion que es
suprema, tenga esta caracteristica, en el sentido de que es la Ley fundamental
emitida por un pais, por tanto si una Constitucién pudiese ser modificada, o
alterada, facilmente, siguiendo el procedimiento que se da para la reforma de una
Ley secundaria, dejaria a la misma fuera de la expectativa de Supremacia que

debe regir como principio esencial.

1.7 PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD CONSTITUCIONAL.

Se dice que la Constitucidon es inviolable porque solo puede ser quebrantada,
desconocida o reemplazada mediante el ejercicio del poder constituyente, cuyo
titular es el pueblo, toda vez que no es sino el aspecto teoldgico de su soberania;
la inviolabilidad significa la imposibilidad juridica de que la constitucion sea
desconocida, cambiada o sustituida por fuerzas que no emanen del poder

constituyente o por grupos o personas que no expresen la voluntad mayoritaria

% {dem 20, p. 143
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del pueblo, esta imposibilidad se basa en la fundamentalidad y supremacia del

ordenamiento constitucional.

Este principio se encuentra establecido en el Articulo 136 de nuestra
Constitucion, en el que nos dice con claridad meridiana que nuestro texto no
perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su
observancia... En caso de que por cualquier trastorno publico se establezca un
gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecera su observancia y con arreglo a ella y a las
Leyes que en su virtud se hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta. La inviolabilidad significa que la
Constitucion, ademas de tener los atributos de super legalidad, conservando vy
protegiendo la Soberania originaria, posee la Supremacia y maxima jerarquia
juridica y que conforme a ella se habran de celebrar los tratados internacionales y
se produciran las Leyes federales; ademas de tener disposiciones especiales a
partir de los Articulos 115 al 122, donde se establecen los preceptos de
Supremacia de la Constitucion de la Republica, con relacion a dichas Entidades y

el Distrito Federal.

Esta norma de inviolabilidad ha sido aplicada y cumplida desde que aparece
en el Articulo 128 el ultimo de la Constitucion de 1857, y que paso a ser el 136 de

nuestra vigente Ley Fundamental.
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CAPITULO. 1I GARANTIAS INDIVIDUALES.

21 CONCEPTOS DE GARANTIA.

En este segundo capitulo daré algunos de los tan diversos significados de la

palabra Garantia existentes, no solo en el ambito juridico sino genéricamente.

Desde el punto de vista etimoldgico la palabra Garantia “proviene del termino
anglosajon “Garanti” o “Warantie”, esto significa la accion de asegurar, proteger,

defender o salvaguardar””.

En el ambito juridico el concepto Garantia se origino en el Derecho Privado la
cual da la siguiente definicion: la Garantia es el pacto accesorio mediante el cual
se asigna determinada cosa al cumplimiento de una obligacién, algunos ejemplos

se dan en la fianza, en la prenda o en la hipoteca.

En cuanto al Derecho Publico: La Garantia comprende basicamente una
relacion subjetiva directa entre la autoridad y la persona, esta relacion se origina
por una parte en la facultad soberana de imponer el orden y regir la actividad
social y por otra parte en la necesidad de que las personas no sean irrumpidas en

sus derechos humanos por la actuacion de la autoridad.

Otra de las definiciones de Garantia, no la da Isidro Montiel y Duarte: Para él la
Garantia “es todo medio consignado en la Constitucién para asegurar el goce de

un derecho, aun cuando no sea de las Individuales”™.

Segun el Gran Diccionario Enciclopédico llustrado la Garantia “es la accion o

efecto de afianzar lo estipulado, es la cosa que asegura y protege contra algun

riesgo o necesidad”.

! Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 34* ed.,Ed. Porrua, México 2002, p. 161
% {dem 24, p. 162
® Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado del Readers Digest, México 1986.
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Dentro de la Enciclopedia llustrada Cumbre, la definicion de Garantia “es toda
obligacion accesoria en virtud de la cual se responde del cumplimiento de una

obligacién principal™.

Para Ignacio Burgoa las Garantias “son los diversos tipos de seguridades o
protecciones a favor de los gobernados dentro de un Estado de Derecho, es decir,
dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en la que
la actividad del Gobierno ésta sometida a normas preestablecidas, que tiene como

base de su sustentacién al orden Constitucional™.

2.2 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Una vez que ya hemos definido el término Garantia desde sus diversos puntos
de vista ahora nos toca estudiar y dar algunas definiciones acerca de la Garantia

Individual o Garantias Constitucionales desde el punto de vista juridico.

2.2.1 GENERALIDADES.

Todo habitante de un pais, sea ciudadano, nacional o extranjero, resida en
México o este de paso, sea hombre o mujer, de cualquier raza, debe contar con
ciertas protecciones legales que en México y practicamente en todo el mundo son
derechos del gobernado frente a la autoridad publica. Es importante conocer los

derechos que nos otorga la Constitucion Mexicana.

Las Garantias Individuales estan consignadas en la Constitucién, en la parte
dogmatica y no incluyen todos los derechos del hombre, pero son un gran avance

de nuestra legislacion en la proteccion de los derechos del gobernado.

Las luchas por destruir el absolutismo monarquico o las tiranias dictoriales

tuvieron por principal objetivo el reconocimiento y la proteccion de los derechos

4 Enciclopedia Ilustrada Cumbre, 24* ed., Ed. Cumbre S.A., México 1983, p. 330
® fdem 25, p. 162
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humanos.

La queja principal y la inconformidad continua de la poblacion sometida era la
violacion de sus derechos personales, o que en esencia era una situacion
anormal. El pueblo luchaba por su libertad, pero también por la defensa y sobre

todo por el respeto de sus derechos.

El reconocimiento de los derechos esenciales del hombre fueron plasmados
en las primeras Constituciones y en la Constitucion de 1857 aparece un apartado

denominado “Los Derechos Humanos”.

Los Constituyentes de Querétaro de 1917 los llamaron Garantia Individuales,
en el derecho publico como ya lo mencioné, se entiende por Garantia los limites y
prohibiciones que el poder publico o autoridad se ha impuesto con el fin de hacer
posible su libertad, sin menoscabo del orden y paz social que deben ser

mantenidos por aquel, en beneficio de todos los habitantes del pais.

2.2.2 CONCEPTOS DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Iniciaré con la definicion que de las Garantias Individuales nos da el Doctor

Ignacio Burgoa:

1.- “Relacion Juridica de Supra a Subordinacion entre el gobernado (sujeto activo)

y la autoridad (sujeto pasivo)®.

Al mencionar la relacién juridica de Supra a Subordinacion en su primer
concepto de Garantia Individual explicare que se refiere a la relacion juridica que
surge entre dos entidades colocadas en diferentes posiciones, por un lado el
Estado como persona juridico-politica y sus organos de autoridad y por el otro lado
el gobernado; ejerciéndole el Estado al gobernado actos de autoridad que tienen

como caracteristicas la unilateralidad, la imperatividad y la coersitividad.

6 Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 34* ed., Ed. Porrua, México 2002, p. 187
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2.- “Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado

(objeto).

3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades consistente en
respetar, el concepto de derecho y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo.

4.- Prevision y regulacion de las citada relacion por la Ley Fundamental (fuente)”’.

Otro concepto de Garantia Individual es aquella que dice que es toda relacion
juridica de Supra a Subordinacion donde el sujeto activo o gobernado de dicha
relacion tiene derecho a la facultad de exigirle al sujeto pasivo o gobernante que

realice determinada conducta o se abstenga de realizarla.

Juventino V. Castro. Dice que las Garantias Individuales “son derechos
naturales inherentes a la persona humana en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas, que el estado debe reconocer, respetar y proteger,
mediante la creacibn de un orden juridico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion

individual social™®.

Por ultimo, para terminar este punto, las Garantias Individuales son todas las
instituciones y condiciones establecidas en la Constitucidon de un estado a través
de las cuales, el mismo, asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a los

derechos que la propia Constitucion preveé.

2.3 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES A TRAVES DE LA HISTORIA.

En este capitulo hablaremos unicamente de las épocas en las cuales podemos
encontrar algun antecedente acerca de las Garantias, pues no en todas podemos

encontrar referencias acerca de las mismas, y considero que hacer mencion de

" {dem 29, p. 187
® V. Castro Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porrua, México 1994, p.p. 34-35
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todas seria innecesario.

EPOCA COLONIA.

En esta época podemos encontrar una mezcla entre la Ley de Espafa y las
costumbres de los Indigenas, que no era otra cosa que la recopilacion de las
Leyes de Indias, en esta Ley podemos observar la tendencia a proteger a los
indigenas, contra los abusos de las autoridades espafiolas, mestizos y criollos
principalmente, asi como el propdsito invariable de imponer la evangelizacion, sin
embargo por esta situacion se les llegd a considerar, como una poblacion

desprotegida a la que no se le reconocia ningun derecho.

Debido a la supremacia del rey, era imposible encontrar Leyes en las que se

les reconociera soberania Juridica a los gobernados.

Cuando Don Miguel Hidalgo proclama el grito de Independencia en 1810,
hacia el afio 1803, época en la que la Nueva Espafia, era gobernada por el Virrey
lturrigaray, se solicito la reunién de las Cortes, para que se igualara el Derecho
Hispano con el de la Nueva Espana, formandose las Juntas integradas por
hombres ilustres en los cuales se encontraban Arzobispos, Procuradores,
Adoradores del Rey, Nobles Burgueses, que principalmente buscaban conformar
un gobierno en el que se vieran beneficiados los interese de Espafa y por
supuesto del Virrey, quien se veia amenazado con esas ideas pues con esto

podrian acabar con el poder que este imponia.

Fue hasta el mes de Octubre de 1810, en donde las Cortes Generales y
Extraordinarias expidieron un Decreto en el que se declaraba que los naturales
de los dominios espafoles de ultramar eran iguales en derecho a los de la
Peninsula y en el mes de Noviembre del mismo afo, por fin se reconoce por

parte de las Cortes, la libertad de Imprenta en Materia politica.

En el ano de 1811, antes de expedirse la Constitucién Espanola, las cortes

decretan la igualdad de los Americanos y de los Europeos, con respecto a todo lo
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referente a los actos agricolas e industriales, se decreta también la abolicion de la
tortura, la extincién de algunos estancos, la prohibicion de la pena de horca de las
personas y la aceptacion de todos los oriundos Africanos para ser admitidos en las

Universidades, Seminarios y demas centro educativos.

CONSTITUCION MONARQUICA DE ESPANA.

Esta Constitucion fue expedida el 18 de Marzo de 1812, por las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacion Espafiola, teniendo una vigencia hasta el

dia 27 de Septiembre de 1821, fecha en que se consuma la Independencia.

En este documento se puede encontrar la eliminacion de las desigualdades
que anteriormente existian entre los habitantes de la Nueva Espafa, al considerar
como Esparfioles a todos aquellos hombres que eran libres, es decir a los nacidos

y avecinados en los dominios de Espania.

También se prohibieron los servicios personales a cargo de los indios, se
instituyeron los Tribunales de la Fe entre otras disposiciones, realizandose con
esto, la primera Carta Constitucional Espanola, en la cual se consagraron los

principios fundamentales sobre los que se forma el Constitucionalismo moderno.

MEXICO INDEPENDIENTE,

En la guerra de Independencia, surgieron diversas corrientes, las cuales
dieron origen a variados Decretos, dejando en claro las ideologias de los
Insurgentes, una de ellas quizas la mas importante, la expedida por Don Miguel
Hidalgo, el 6 de Diciembre de 1810, en el que se expresa la abolicién de la
esclavitud, de igual forma el 6 de Noviembre de 1813, se expide por parte de la
Organizacion Constitucional formada con la Asamblea denominada Congreso de

Anahuac, el Acta solemne en la que se declara la Independencia de América
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Septentrional, en donde se separa en definitiva el vinculo con el trono Espafiol.

El Congreso también decreta la Constitucion de Apatzingan, el dia 22 de
Octubre de 1814, la cual contiene un capitulo especial dedicado a las Garantias
Individuales, y en su Articulo 24 declara la relacion entre los Derechos del Hombre
y el Gobierno, estimandolos superiores a toda organizacion social, en el que el
gobierno en ejercicio de poder publico, debe considerarlos intangibles, pues su

proteccidn es su unica finalidad.

CONSTITUCION DE 1824.

Esta Constitucion fue promulgada el dia 4 de Octubre de 1824, y constituye
nuestra primera Ley Fundamental, y en sus Articulos se encuentran las bases que

sirvieron para realizar las Constituciones posteriores.

En ella se encuentran Garantias de Seguridad Juridica a favor del
Gobernado, tales como la prohibicion de penas trascendentales, los Juicios por
Comision, la de confiscacion de bienes, la legalidad para los actos de Detencion y

de Registro de Casas, papeles u otros efectos de los habitantes de la Republica.

En 1836, se establece una Constitucién Centralista, en la que se encuentran
las Granitas de Seguridad Juridica, la de libertad de pensamiento y la de escribir
las ideas sin censura; las cuales nunca lograron tener una eficacia en su
aplicacién puesto que aun existian demasiadas limitaciones a los derechos del
hombre, teniendo esta Constitucién una vigencia muy corta, volviéndose a poner

en vigencia la Constitucion de 1824.

Asi es como el 18 de Mayo de 1847, se expide el Acta de Reforma, en la cual
se establece que una Ley Secundaria fijaria diversas Garantias tales como la
Garantia de libertad, la de Seguridad, la de Propiedad y la de Igualdad, a favor de

todos aquellos habitantes de la Republica.
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CONSTITUCION DE 1857.

En esta Constitucidon no hubo grandes cambios dentro de su contenido en
comparacién con las demas, pues se aportaron muy pocas cosas para la

sociedad.

Esta Constitucion en su Articulo 12, establecid que el pueblo mexicano
reconocia que los derechos del hombre eran la base y el objeto de las
Instituciones sociales, y que en consecuencia todas las Leyes y las autoridades

del pais debian respetar las Garantias que otorgara la Constitucion.

En esta Constitucién se adopta una posicion individualista, distinguiendo los
derechos de los hombres concedidos por el Creador, (por cierto nunca se aclaro
en esta constitucion cuales eran esos derechos, sino que unicamente se hablo de
unos derechos que contenian una verdad indiscutible), a cualquier otro interés o
posicion, y dejando ver que dichos derechos son la base y el objeto de las

instituciones sociales, poniendo asi, fin con el estado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Esta Constitucién que actualmente nos rige, ya no considera los derechos del
hombre como base institucional, sino que los considera como un conjunto de

Garantias Individuales, que el escrito concede u otorga a los gobernados.

La Constitucion de 1917, contiene dos aspectos: el primero de ellos es aquel
que afirma que el hombre como ente social solo es susceptible de preservarse por
el orden juridico, En el segundo: se trata de elevar constantemente el nivel de la
sociedad, mejorar las condiciones de existencia de los grupos humamos, que la

componen buscando asi la justicia y el bien comun social.
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Se establece también todas las Garantias que pueden gozar los individuos,
frente al poder publico, las cuales son otorgadas por la misma sociedad pues esta
es la titular de la soberania, asi en esta Constitucion se busca el bien comun y la
justicia social, en el que participan tanto el hombre individual como en una

colectividad, pero con la intervencion del estado como mediador.

2.4 ELEMENTOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Para poder entender y saber cuales son los elementos de las Garantias
Individuales partiré de la definicion que anteriormente sefale del Doctor Ignacio
Burgoa puesto que de esta definicion podemos desprender el “Vinculo Légico
Juridico que media entre las Garantias Individuales o del gobernado y los
derechos del hombre como una de las especies que abarcan los derechos

publicos subijetivos.

Los derechos del hombre se traducen principalmente en potestades
inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios de su
naturaleza como un ser racional, independientemente de la posicidén juridica en
que pudiera estar colocado ante el estado y sus autoridades; en cambio las
Garantias Individuales equivalen a la consagracién juridico-positiva de esos
elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para

atribuirles respeto por parte de las autoridades y del estado mismo.

Para entenderlo mejor, los derechos del hombre, constituyen en términos
generales, el contenido parcial de las Garantias Individuales considerando a estas
como meras relaciones juridicas entre los gobernados por un lado y estado y

autoridades por el otro™.

2.41 SUJETOS.

Los sujetos inmediatos y directos de la relacion juridica que implica la

° Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 34* ed., Ed. Porrua, México 2002, p. 189
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Garantia Individual estan constituidos por el gobierno, por una parte, como sujeto
activo, y las autoridades del estado por la otra como sujeto pasivo; puesto que es
la conducta de estas mismas la que esta limitada o restringida de modo directo por

dicho vinculo de derecho.

La voluntad propia de la autoridad en cuanto al desempefio de su actuacion
publica, siempre se le debe considerar como representante del estado, a quien se
encargo el ejercicio del poder de este, hablando con propiedad las limitaciones
que comprende la relacion juridica que entrana la Garantia Individual y que
inmediata y directamente se atribuyen a la conducta autoritaria, repercute en la

potestad del estado.

SUJETO ACTIVO.

Podemos decir que el sujeto activo o gobernado de las Garantias Individuales
es toda persona en cuya esfera operan actos de autoridad, es decir, actos
atribuibles a algun érgano estatal, que sea de indole unilateral, imperativa y

coercitiva.

La figura del sujeto activo puede darse en diferentes tipos de entes juridicos
como lo son en las personas fisicas o individuos en sentido estricto, las personas
morales de derecho privado (sociedades y asociaciones), las personas de derecho
social (sindicatos), las de derecho publico (personas morales), y los organismos

descentralizados.

La figura de la que hablaremos es de las personas fisicas ya que es la que
nos interesa en nuestro tema, el gobernado o sujeto activo esta constituido por
todo habitante o individuo que viva en el territorio nacional independientemente de

su calidad migratoria, nacionalidad, sexo, condicion civil, etc.

SUJETO PASIVO.

El sujeto pasivo se refiere al integrado por el estado y por los érganos de

autoridad del mismo, siendo éstas las que estan directamente limitadas en su
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actividad frente a los gobernados por las Garantias Individuales; ademas cuando
alguna de éstas las incumplen el acto incumplido es susceptible de impugnarse
mediante el Juicio de Amparo, que ha sido instituido para salvaguardar el

acatamiento de las Garantias Individuales.

2.4.2 OBJETO.

Respecto al objeto la relacion juridica que se da entre el sujeto activo o
gobernado y el sujeto pasivo que es el estado y las autoridades, existen para
éstos, tanto derechos y obligaciones y tienen como finalidad las prerrogativas
sustanciales del ser humano, como los son: la Libertad, la Igualdad, la Seguridad
Politica y la Propiedad.

“Para el sujeto activo la relacion juridica que genera la Garantia Individual
implica un derecho que debe hacer valer obligatoriamente frente al estado en
forma mediata y de manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo de esta

forma para el sujeto pasivo una obligacion.

Para el sujeto pasivo genera una obligacion correlativa, ésta obligacion se
revela en el respeto que el sujeto pasivo debe observar frente a los derechos

publicos subjetivos del gobernado que derivan de la Garantia Individual”™®.

2.4.3 LA FUENTE.

En él vinculo estado-gobierno, se da un orden de derecho o un sistema

normativo que rige la vida social pudiendo ser escrito o consuetudinario.

Siendo nuestra Constitucién federal, la fuente de las Garantias Individuales, o
sea del ordenamiento en el cual estas se consagran, formando por ende, parte de
la Ley Fundamental, es légico y evidente que estan investidas de los principios

esenciales que caracterizan el cuerpo normativo supremo respecto a la legislacion

10 Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 34% ed., Ed. Porrua, México 2002, p.p. 178-186
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secundaria. Por consiguiente, las Garantias Individuales participan en el principio
de Supremacia Constitucional consignado en el Articulo 133 de la Ley Suprema el

cual textualmente dice lo siguiente:

“ARTICULO 133 - Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado
se arreglara a dicha Constitucion, Leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados.”"”
Puesto que sobresalia sobre cualquier norma o Ley secundaria que se les
contraponga y superioridad de aplicacién sobre la misma, por lo que las
autoridades deben observarlas preferentemente a cualquier disposicién ordinaria
por otra parte, las Garantias Individuales que forman parte integrante de la
Constitucion, estan también investidas de Principio de Rigidez Constitucional, en
el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el poder legislativo
ordinario (por el congreso de la unidon como 6rgano legislativo federal y para el
Distrito Federal y por las legislaturas de los estados), sino por poder extraordinario

integrado en los términos del Articulo 135 de la Ley Fundamental que dice:

“ARTICULO 135 - La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. ElI Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente en su caso haran el computo de los votos de las

legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”'?.

1; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 promulgada en 1917,
fdem 34,
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2.4.4 NATURALEZA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Para muchos autores la base principal de la naturaleza de las Garantias

Individuales, se encuentra en la libertad la cual pertenece a la naturaleza humana.

“Se habla de un supuesto que dice que si el derecho no partiera de que el
hombre es libre, no podria sancionar los actos humanos que contradicen las
normas juridicas pues sin libertad no hay responsabilidad, y sin responsabilidad no
se podria justificar la coaccion publica que sanciona por el incumplimiento de la
norma”'?.

Hablamos de una libertad que tiene todo individuo para actuar dentro de la
sociedad, estas libertades han sido plasmadas en un documento normativo
llamado Constitucion, y de esta forma los individuos han ido adquiriendo derechos

que le son propios frente al estado.

La Constitucion politica fija las Garantias Individuales, es decir, las que son
propias de las personas. Estas Garantias se conocen como derechos humanos y
se definen como el conjunto de caracteristicas o atributos de los seres humanos
que no pueden ser afectados o vulnerados como son su vida, su integridad fisica,

siquica, su dignidad y libertad.

Los derechos humanos tienes su origen en la propia naturaleza del ser
humano y por lo mismo deben ser reconocidos a todos y cada unos de los

hombres sin distincién alguna.

2.4.5 CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las principales caracteristicas que he encontrado de las Garantias

Individuales son las siguientes:

® V. Castro Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, 6° ed., Ed. Porrua, México 1989, p.p. 16-25
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1)

2)

3)

4)

d)

6)

7)

8)

9)

Universales: Debido a que las Garantias Individuales benefician a toda
persona por el solo hecho de serlo sin importar raza, sexo, o condicién
economica.

Irrenunciables: Dado que no importando la voluntad del individuo por dejar
de gozar de sus Garantias éstas no se pierden.

Supremas: Puesto que se encuentran en la cuspide del orden juridico
nacional, y esa supremacia se encuentra establecida en el Articulo 133 de
la Constitucién, formalmente, como resultado de su condicidén escrita y de
su rigidez, que los protege contra cualquier acto de los poderes estatales
que los pretendan violar o destruir, y materialmente por cuantos son
expresion originaria de la soberania del pueblo por lo que ninguna
autoridad puede colocarse por encima de ellos.

Imprescriptibles: Ya que las Garantias Individuales no se pierden por él
simple paso del tiempo.

Inalienables: Esta caracteristica se da por el hecho de que las Garantias
Individuales no se pueden vender, comprar o perder

Limitativa del poder del estado: Debido a que sefialan en forma especifica
los derechos del gobernado, por lo que todo acto de gobierno debera en
consecuencia estar conforme a la Ley.

Permanentes: Tanto en su establecimiento como en su goce vy disfrute, se
encuentran latentes y se podran ejercer en cualquier momento.
Obligatorios: Para cualquier persona, pero sobre todo para cualquier
autoridad del estado.

Individualizada: Esta caracteristica la tiene la Garantia Individual en virtud
de que solamente va a afectar a una persona en concreto en un caso

determinado.

10)Se encuentran establecidos principalmente en el capitulo primero de la

Constitucion federal, pero se relacionan con los demas preceptos del

maximo codigo.
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2.5 FUNCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La funcién de las Garantias Individuales es la de establecer el minimo de
derechos que debe disfrutar la persona y las condiciones y medidas para asegurar
su respeto y pacifico goce, es un instrumento que limita las autoridades para
asegurar los principios de convivencia social y la Constitucionalidad de las Leyes y

de los actos de autoridad.

Las Garantias Individuales como se ha establecido, son irrenunciables en
nuestro perjuicio, no pueden restringirse, ni suspenderse excepto en los casos y
condiciones que la propia Constitucion sefiala, segun lo que establece en el
Articulo 1 y 29 de la Constitucién Federal en la que se sefala textualmente lo

siguiente:

“ARTICULO 1 - En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
Garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

ARTICULO 29 - En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Union, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o
en lugar determinado las Garantias que fuesen obstaculos para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspensidon se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se

convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”'?.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 promulgada en 1917

36



Es necesario recordar que los Derechos Fundamentales no son de caracter
absoluto, sino que se encuentran limitados, condicionados solo funcionan en los
casos y con las condiciones previstas por las disposiciones Constitucionales y

Unicamente tienen el alcance en ellas establecidas.

2.6 TEORIAS SOBRE EL SURGIMIENTO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

Como ya lo he mencionado anteriormente se cree que la naturaleza o
surgimiento de las Garantias Individuales proviene de la libertad que tienen los
individuos para desenvolverse y actuar dentro de una sociedad y que esta libertad
puede afectar derechos e intereses de terceros, es por eso que debe existir un

orden juridico la cual regule los excesos de dicha libertad.

Los autores de la corriente Naturalista concuerdan con que las Garantias
Individuales surgen por razén natural, esto es, que surgen unicamente por la
condicion de ser humanos racionales, ellos dicen que si el hombre tiene los
organos fisicos adecuados para su desarrollo, también tienen derechos que le son

necesarios para su desenvolvimiento y desarrollo en sociedad.

Otra teoria es la que sostiene los socialistas, ellos consideran que es inutil
hablar de los derechos humanos sin hablar del hombre en sociedad puesto que el
hombre aislado no tendria ninguna relacién y por consiguiente ningun derecho, asi
es de que unicamente tiene validez el derecho que es reconocido por los demas,
es por esto que necesariamente para que se de el derecho debe existir una
relacion entre el titular de ese mismo y la persona obligada a respetar dicho

derecho.

Por ultimo tenemos la teoria de los legalistas, ellos dicen que los derechos
humanos aunque estén justificados en teoria, nada valen y nada significan, sino
hay Leyes que los consagren y que impongan respeto, puesto que unicamente

seran protegidos los derechos que se encuentren dentro de la Ley.
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2.7 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Antes que nada daré la clasificacion de las Garantias Individuales desde un

punto de vista general, el cual se da en dos criterios fundamentales:

El primero parte desde el punto de vista de la indole formal de la obligacién
estatal que surge de la relacion juridica que implica la Garantia Individual, y otro
que tome en consideracién el contenido mismo de los derechos publicos

subjetivos que de la mencionada relacion se forma en beneficio del gobernado.

Otra clasificacion de las Garantias Individuales es la siguiente:

A) “Garantias de la libertad: Estas se refieren a la Libertad Personal, a
la Libertad de Accion, a la Libertad ldeoldgica y a la Libertad

Econdmica.

B) Garantias del orden Juridico: Comprenden una serie de diversas
Garantias de Igualdad, de Competencia, de Justicia y de Propiedad.
C) Garantias de procedimiento: Se refieren a la Retroactividad, la
Legalidad, la Exacta Aplicacién de la Ley, y a las Garantias dentro

de los procedimientos Juridicos”'®.

Para otros autores como Jellinek la clasificacion de las Garantias Individuales

se dividen en tres:

A) Garantias Sociales: Estan constituidas por diversos factores como los
Culturales, las Ideas Religiosas, las Tendencias Sociales, y las
Econdmicas. Que formen en el animo de los gobernantes, la creacion de

un orden de derecho determinado como un producto cultural.

¥ v, Castro Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, 6° ed., Ed. Porrua, México 1989, p.p. 16-25
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B)

C)

Garantias Politicas: Estas equivalen a un sistema o régimen de
competencia o delimitacion de poderes entre las distintas autoridades del
estado, de tal suerte que cada entidad o autoridad, se ve constrefiido a

actuar dentro de su 6rbita competencial, creada por la Ley.

Garantias Juridicas: Son los medios de derecho que el gobernado
dispone para proteger sus derechos frente a los gobernante o
autoridades, tales como el juicio de responsabilidad, instituciones de

fiscalizacion entre otros.

Las Garantias Individuales conforme a nuestra Constitucion Politica se

encuentran clasificadas en:

A)

B)

C)

Garantias de libertad: Este tipo de Garantia constituye un derecho para el
gobernado, como potestad de reclamar al estado y sus autoridades el
respeto, la observancia del poder libertario individual y una obligacion para
la entidad politica y sus oérganos consistentes en acatar pasiva o

activamente ese respeto.

Garantia de Igualdad: Se refiere al elemento consubstancial al sujeto en su
situacion de persona humana, frente a todos sus semejantes,
independientemente de las situaciones juridicas parciales y particulares que

aquel pudiese reunir.

Garantia de Propiedad: trata de una relacion juridica entre el estado y el
gobernado, que consiste en exigir respeto y observancia a la propiedad,
considerando esta como derecho oponible por su titular ante las personas
fisicas o morales, incluye al estado en su aspecto de entidad no soberana,

que estan colocados en su misma situacion juridica de gobernado.
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D) Garantia de Seguridad Juridica: Es un conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que deben sujetarse una
cierta actividad estatal, autoritaria, para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por la suma de

derechos subjetivos.
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CAPITULO. Il LA FAMILIA:
3.1 DEFINICION DE LA FAMILIA.

“La Familia es el grupo humano primario, natural, e irreductible que se forma

por la unién de la pareja de un hombre y una mujer.”’

Podriamos decir que la Familia es una institucidon creada por el amor y
protegida por el matrimonio, mismo que queda regulado por la sociedad y el
derecho, a través del matrimonio civil, y por la religion, por medio de la unidn
eclesiastica.

La Familia es el pilar o la base de la sociedad.

“Etimologicamente la palabra Familia proviene del grupo de los Famuli. (del
osco famel siervo, segun unos, femes segun otros, y segun Taparelli y De Greef,

de fames hambre).

Famulos son los que moran con el sefior de la casa, segun anota Breal, en
osco Faamat significa habitad, tal vez del sanscrito vama, hogar, habitacion,
comprendiendo en esta significacion a la mujer, hijos legitimos y adoptivos y a los
esclavos domésticos, por oposicion a los rurales, llamando, pues Familia y famulia

al conjunto de todos ellos™.

Existen dos factores de caracter biolégico que crean a la Familia la unién

sexual y la procreacion.

El hombre vive en sociedad, pues es un ser social, quiza no sea, a la manera
aristotélica, un ser social desde el punto de vista ontolégico. Quiza sea mas
profundamente individualista y egoista que social, existen diversas caracteristicas

de irracionalidad que imperan en las relaciones humanas, el hombre vive

" Montero Duhalt Sara, Derecho de Familia, Ed. Porrua, México 1984, p.p. 2,3
2 De Ibarrola Antonio, Derecho de Familia, 4* ed., Ed. Porrua, México 1993, p.p. 2-4
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irremediablemente en sociedad, porque solamente se puede surgir a la vida y
permanecer en ella a través de la asociacion de 2 seres humanos: hombre y mujer
que procrean y padres e hijos, o cuando menos madre e hijo, para que este

sobreviva. A toda esta necesidad de asociacidn humana, se le llama Familia.

La Familia constituye un campo basico para la comprension del
funcionamiento de la sociedad, A través de ella la comunidad no solo se provee de
miembros en tanto que organismos bioldgicos, sino que a demas se encarga de
prepararlos para que cumplan adecuadamente dentro de ella los papeles sociales
que les corresponden posteriormente. Esto es que cumplen funciones educativas
de importancia basica. Es el canal primario para la transmision de valores y

tradiciones de la sociedad de una generacion a otra.
“La Familia en Sentido Amplio:

Podria considerarse Familia-parentesco, se integra por el conjunto de
personas con las cuales existe algun vinculo de orden Familiar, bajo este
significado lato comprende la Familia tres de relaciones: las conyugales, las

paterno-filiales y las que genéricamente se llaman parentales.
Sentido Restringido:

Se le considera al grupo formado por los conyuges y los hijos de estos, con
exclusion de los demas parientes, o al menos de los colaterales en este sentido la

Familia se integra por relaciones conyugales y paterno-filiales™.

La familia, como substancialidad inmediata del espiritu es determinada por el
amor a su unidad afectiva, de suerte que su condicién es poseer la autoconciencia
de la propia individualidad en esa unidad, como esencialidad en si y por si, por ser

en ella no como persona por si, Sino como miembro.

“La Familia se realiza bajo tres aspectos:

® Chavez Asencio Manuel F., La Familia en el Derecho, 5% ed., Ed. Porrua, México 1999, p.p. 233-236
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a) En la forma de su concepto inmediato, como matrimonio, pues esta
comprende ante todo el momento de la convivencia natural en la que debe

desarrollarse toda Familia.

b) En la existencia externa, en la propiedad, en los bienes de la Familia y en el
cuidado respectivo; la Familia no solo tiene una propiedad, sino que para
ella como persona universal y perdurable, se presenta la necesidad y la

determinacién de una posesién permanente y segura de una fortuna.

¢) En la educacion de los hijos y en la disolucion de la Familia, los hijos tienen
el derecho de ser alimentados y educados con los bienes comunes de la
Familia. El derecho de los padres a los servicios de los hijos como
servicios, se fundamenta y se limita a la comunidad en el cuidado de la

Familia en general™.

“La Familia en su Sentido Amplio es el conjunto de personas ligadas entre si
por los lazos del matrimonio, por los de la filiacion o por los de la adopcion. En un
sentido estrecho, son los descendientes de un progenitor que viven bajo el mismo

techo, tres son las fuentes de la Familia: el matrimonio, la filiacién y la adopcién™.

El_matrimonio: es un contrato de naturaleza especial, que se contrae a

voluntad, con ciertas solemnidades, pero que no se deshace, en lo general como
los demas contratos, por la sola voluntad de las partes, el matrimonio ha sido en la
antigiedad y es en nuestros dias la institucion en que descansa la Familia, que es

a su vez, la base y la sustentacion de la sociedad.

La filiacidén: en el sentido estrecho, designa la relacion que se establece entre
el padre y la madre con respecto al hijo y se llama paternidad o maternidad, vista
del lado del progenitor, y filiacion, vista del lado del descendiente. Los extremos de

esta relacion son: padre, madre e hijo.

4 Hegel G. F., Filosofia del Derecho, 2% ed., Ed. Juan Pablo, México 1980, p.p. 156-169
® Puente y Flores Arturo, Principios de Derecho, 31% ed., Ed. Banca y Comercio, Mexico 1988, p.p. 78-82
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La Adopcidn: es el acto por el cual un mayor de 25 afos planamente capaz,
libre de matrimonio, toma bajo su cuidado y proteccidon a un menor 0 a un
incapacitado, aunque sea mayor de edad, para establecer entre ellos un
parentesco civil.

Otra definicion del concepto Familia es el que nos da el Censo de Poblacién
Y Vivienda, pues esta considerado como una de las fuentes sociodemograficas
mas completas que existe, dada su cobertura y la variedad de informacién que
llega a recopilar periédicamente. Aunque el principal objetivo del Censo sea
realizar un recuento de la poblacién para asi obtener conocimiento sobre la
estructura de la poblacion, la cantidad y variedad de preguntas que se incluyen en
el cuestionario posibilitan acceder ademas de informacién sobre aspectos
intrinsecos de las personas (edad, sexo), a otras caracteristicas mas generales
(estado civil, nivel de instruccion, relacién con la actividad...) o a datos referentes

a su forma de convivencia.

En 1970 por ejemplo, la Familia es definida como "el grupo de personas,
vinculadas generalmente por parentesco que hacen vida en comun, ocupando
normalmente la totalidad de una vivienda incluidos, en principio, los huéspedes no
Familiares a los que se cede el uso de una 0 mas habitaciones de la vivienda, asi
como otras facilidades (teléfono, bafo, etc.), y a los que generalmente se presta
servicios tales como arreglo y limpieza de la habitacion, lavado de ropa,
alimentacion". Esta concepcion de Familia también incluye a las personas que

viven solas, denominadas Familias unipersonales.

La definicibn que ofrece el Censo en 1981 basicamente no difiere de la
anterior, aunque se precisa la situacion del servicio y de los huéspedes. El cambio
mas significativo se produce en el censo de 1991 pues define a la Familia como
el grupo de personas (dos o mas) que residiendo en la misma vivienda Familiar,
comparten algunos gastos en comun (que difiere de la vida en comun de los
anteriores censos) y estan vinculadas por lazos de parentesco (no soélo

generalmente vinculados por lazos de parentesco)"®.

® Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, Realizado en los Afios de 1970 y 1991
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3.2 LA FAMILIA EN EL DERECHO.

Se dice que la Familia es regulada por el Derecho Publico y también por el
Derecho Privado, la Familia es la Base de la Sociedad, esta se comprende en toda
la legislacion positiva. A la Familia se hace referencia, directa o indirectamente, en

todas las Leyes que componen la legislacién positiva del pais.

La Familia esta presente en las Leyes del pais, esto es, que la Familia es

considerada base de toda la sociedad.

“Con frecuencia se hace mucha referencia solo al derecho civil en donde se
encuentran o se pueden encontrar normas relativas a la Familia, pero no
olvidemos que es en el Derecho Publico, donde se encuentran las normas
constitucionales, de Seguridad Social, de trabajo, de poblacion, que entre muchas
otras hacen referencia también a la Familia dando asi a conocer que tanto el

estado como la sociedad tienen especial interés en esta materia.

Asi podemos ver que el Derecho Publico también tiene interés en la Familia
pues el Derecho Publico es el que tiene por objeto proteger a la familia, proveerla
de cosas, vestido, trabajo, seguridad social, para que asi puedan cumplir con su

mision””’.

Podemos concluir que tanto el Derecho Privado, especialmente el Derecho
Civil y el Derecho Publico tienen una especial intervencién en las Familias, pues
en el Derecho Privado encontramos la intervencién del Estado a través de sus
diversos funcionarios como lo son los jueces de Registro Civil, Juez Familiar, y
Ministerio Publico. En el Derecho Publico encontramos normas que se refieren,
directa o indirectamente, a la Familia a la que protegen y promueven, y esto se
explica debido a la importancia de la Familia para la sociedad y para el estado, y
de esta manera la Familia cuente con una legislacion amplia y pueda referirse a
todas los aspectos de la vida social del pais. Entre otras Leyes podemos encontrar
la Ley Federal del Trabajo, Ley del INFONAVIT, la Ley del Instituto Mexicano del

" Chavez Asencio Manuel F., La Familia en el Derecho, 5% ed., Ed. Porrua, México 1999, p.p. 137-143
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Seguro Social, la Ley del ISSSTE, la Ley de Educacién, la Ley General de

Poblacion.

3.3 CONCEPTO DE PERSONA.

“Para algunos la palabra persona viene del Latin, para otros viene del Griego,
Pierre Ruffel decia que deriva del etrusco, de la palabra phersu que designa la
mascara de teatro pues en las representaciones teatrales de la antigiedad
persona se le llamaba a la mascara con que el actor se cubria el rostro para
representar su papel en el drama. Se cree que la palabra ha pasado del etrusco al

latin con el sufijo que se agrega a la declinacién, de alli persona™.

“Para Boecio, uno de los autores mas influyentes en la historia de la
definicion de persona, él se refirid al sentido de “persona” como “mascara” pero
dijo que tal sentido es solo un punto de partida para entender el significado de
persona en el lenguaje filosdéfico y teoldgico y en su liber de persona est naturae
rationalis individua substantia “la persona es una substancia individual de

naturaleza racional™.

La persona es el ente al que el orden juridico confiere la capacidad para que
le puedan ser imputadas las consecuencias establecidas por la norma, los que

traducen en derecho subjetivo y deber juridico.

“‘La persona es todo ente capaz de intervenir, como titular de facultades o
pasible de obligaciones, en una relacion juridica”™®.
“En Filosofia, la persona es la expresién de la esencia del ser humano, del

individuo humano.

En la ética la persona significa por sus valores, por su participacion en el

reino de los valores éticos, como ser sobre el cual pesa un deber ser, una mision

® Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p. 165
° Qarcia Maynes Eduardo, Filosofia del Derecho, 12% ed., Ed. Porrua, México 2000, p.p. 140-143
1% fdem 47, p. 138
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moral, a cumplir por si mismo, por su propia cuenta y con su propia

responsabilidad™".

En derecho la palabra persona expresa al sujeto de las relaciones juridicas,
el sujeto de los deberes juridicos y de los derechos subijetivos.

“Para Scheler la persona es la unidad concreta real en si de actos de diversa
esencia e indole, es decir la persona no es un mero sujeto loégico de actos
racionales, ni de actos de voluntad, sino que la persona es la realidad actual se
verifican todos esos actos fenomenoldgica mente diversos. La persona no es un
puro punto de partida vacio de actos, no es una especie de nueva conexion o
enlace entre ellos sino que es el ser concreto, sin el cual no podriamos encontrar
nada mas que esencias abstractas de fendmenos, pero no la esencia plenamente

de un acto™'?.

Otra definicion de Persona:

‘La persona es el soporte de las obligaciones, de los deberes y de los
derechos subjetivos que resultan de las normas o mas exactamente, el punto
comun al cual deben ser referidas las acciones y las omisiones reguladas por

dichas normas”'>.

3.3.1 CLASES DE PERSONAS.

En este punto nos toca desarrollar los dos tipos de personas que existen
dentro del derecho, que son tanto las personas fisicas como las personas morales,
hablaremos un poco mas de las personas fisicas en un capitulo especial, ya que
para nuestro tema nos interesan mas entender lo que son las personas fisicas que

las morales.

Como ya lo mencione anteriormente los sujetos de los derechos y

obligaciones creados o impuestos por el derecho, la Ley les reconoce o les da el

" {dem 46, p. 167
12 Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, 12% ed., Ed. Porrua, México 1993, p.p. 301-306
"% Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p. 169
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nombre de personas.
Por una parte la persona individual o persona fisica, la cual es sujeto por la
excelencia, para Kelsen la persona fisica designa el conjunto de normas que

regulan la conducta de un solo y mismo individuo.

Ademas de las personas fisicas, encontramos también a las personas
morales, colectivas, juridicas o artificiales; el Codigo Civil para el Distrito Federal

las denomina personas morales.

“La persona moral puede definirse segun RUGGIERO: como toda unidad
organica resultante de una colectividad organizada o de un conjunto de bienes, a
la que para el logro de un fin social, durable y permanente, se reconoce por el

estado de derecho patrimonial”™*.

El fundamento de las personas morales se encuentra en la necesidad de su
creacion para el cumplimiento de fines que el hombre, por si solo, con su actividad

puramente individual, no podria realizar de manera satisfactoria.

El Codigo Civil para el estado en su Articulo 25 reconoce expresamente

como personas morales a:

a) La nacién y los municipios.

b) Las demas corporaciones de caracter publico reconocidos por la Ley.

c) Las sociedades civiles y mercantiles.

d) Los sindicatos, las asociaciones profesionales y demas a que se refiere la
fraccién XVI del apartado A) del Articulo 123 de la Constitucion Federal.

e) Las sociedades cooperativas y mutualistas.

f) Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre

que no fueren desconocidas por la Ley.

En fin, ya se trate de persona fisica, es decir, seres humanos,

' De Pina Rafael, Derecho Civil Mexicano, 15* ed., Ed. Porrua, México 1986, p.p. 246-258
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individualmente considerados o de la persona moral (Estado, Municipio,
Sociedades y Asociaciones), el derecho protege y garantiza solo aquellos fines
que estima valiosos, y para lograr esa proteccion y garantizar la realizacién de
esos fines, construye el concepto de personalidad, que significa que el sujeto
puede actuar en el campo del derecho y que es susceptible de aplicarse a la
persona humana individualmente o a un conjunto de hombres, (sociedades vy
asociaciones, fundaciones) para la realizacion de ciertas finalidades juridicamente

valiosas.

3.3.1.1 PERSONAS FiSICAS.

“La persona fisica o individual es el hombre en cuanto sujeto de derecho y de

deberes juridicos u obligaciones.

La persona es un sujeto de derechos y de obligaciones, es la que vive la vida
»15

juridica” .

“‘Austin da la siguiente definicién: “Es un ser humano en cuanto titular de
derechos y sujeto de obligaciones”.

Otros autores dicen que la persona fisica como sujeto de deberes y
derechos, no es el ser humano cuya conducta constituye el contenido de tales
deberes o el objeto de tales derechos, sino simplemente una personificacion de

esos derechos y deberes.

Esto es, la persona fisica es la personificacion de un conjunto de normas
juridicas que por constituir deberes y derechos que contienen la conducta de unoy

el mismo individuo, vienen a regular el comportamiento de tal individuo”®.

La persona fisica no es una realidad natural, sino una construccion del
pensamiento juridico, por lo tanto se podria decir que difiere por completo del

concepto de hombre, la persona fisica es en realidad una persona juridica.

'® Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p. 171
'® Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 2% ed., Ed. UNAM, M¢xico 1958, p.p. 112,113
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“Si la persona fisica es una persona juridica, no puede existir ninguna
diferencia entre ella y la que por regla general se considera exclusivamente como

juridica.

La jurisprudencia tradicional concede que la llamada persona fisica es
también en realidad una persona juridica, pero al definir la fisica como hombre y la
juridica como algo que no es un hombre, la ciencia juridica tradicional obscurece
la igualdad esencial que entre ellas existe; asi es que declarar que toda persona
fisica es, en el fondo, un sujeto de derecho, y que solo las personas juridicas

existen en el reino del derecho resulta a fin de cuentas ser solo una repeticion™”.

Podemos concluir que la “Persona fisica es el sujeto juridico individual, es

decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos”'®.

La persona ensefa al ser humano dotado de libertad, capaz de realizar una
conducta encaminada a determinados fines la persona es indispensable en toda

relacion de derecho en el sentido de que todo hombre es persona.
3.4 ATRIBUTOS DE LAS PERSONAS FiSICAS.

Comenzaré por definir lo que es un atributo; que es la propiedad o cualidad
esencial de una persona o de una cosa o de un concepto metafisico que lo

distingue de los demas.

Gramaticalmente, atributo es lo que se afirma o se niega con referencia al

sujeto de una proposicidn, o sea su modo de ser o la cualidad que se le supone.

La mayoria de los autores en el Derecho Mexicano sefialan como atributos

de las personas fisicas las siguientes:

7 {dem 54, p. 113
'8 peniche Bolio Francisco J ., Introduccion al Estudio del Derecho, 10? ed., Ed. Porrua, México 1993,
p.p. 115-119
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a) Capacidad
b) Estado
c) Nombre
d) Domicilioy,

e) Patrimonio.

3.4.1 LA CAPACIDAD.

La Capacidad es considerada como el atributo mas importante de las
personas, “todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica; esta

puede ser total o parcial”*®.

¢ Qué es Capacidad?
La Capacidad es la aptitud para ser sujeto de derechos y deberes, esto es, la
aptitud de una persona para adquirir derechos y asumir obligaciones, asi, como la
posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar esos derechos y cumplir con sus

obligaciones por si mismo.

La Capacidad de las personas fisicas puede ser de dos tipos, Capacidad de

Goce y Capacidad de Ejercicio.

3.4.1.1 CAPACIDAD DE GOCE

La Capacidad de Goce es la aptitud para ser titular de Derecho o para ser
sujeto de obligaciones; todo sujeto la tiene, “mediante la Capacidad de Goce, en el
derecho actual, todas las personas se encuentran en la posibilidad de participar en

la vida juridica”.

La Capacidad de Goce se adquiere desde el momento de la concepcion
condicionada a que viva 24hrs. o que sea presentado con vida ante el Registro
Civil.

"% Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, 10* ed., Ed. Porrua, México 2001, p. 431
% Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, 21 ed., Ed. Porrua, México 2002, p.p. 406,407
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Con la Capacidad de Goce existe la posibilidad de que la persona pueda ser
heredado, pueda recibir legados y donaciones, ahora bien también “existen
algunos derechos subjetivos de las cuales no pueden ser imputados al menor de

edad, tales como el derecho al voto, el derecho a elaborar testamentos.

Los mayores de edad sujetos a interdiccion por alguna perturbacion o
disminucién en sus aptitudes mentales o consumidores de drogas enervantes,
sufren una restriccion a su Capacidad de Goce en cuanto a sus relaciones de
familia, tales como el ejercicio de la patria potestad y la representacién que les

corresponde con relacion a los menores™',

3.4.1.2 CAPACIDAD DE EJERCICIO.

La Capacidad de Ejercicio es la posibilidad juridica del sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones adecuadas ante

tribunales.

Podemos decir que la Capacidad de Ejercicio es la aptitud de participar

directamente en la vida juridica, esto es, de actuar personalmente.

La Capacidad de Ejercicio se adquiere al cumplir o llegar a la mayoria de
edad, la cual comienza a los 18 afnos, a partir de este momento por lo general la

persona comienza a disponer libremente de si mismo y de sus bienes.

En el caso de que el mayor de edad padezca de alguna perturbacion o
disminucién en sus facultades intelectuales, aun y cuando tenga intervalos de
lucidez, se considera que carece de Capacidad de Ejercicio, también se
consideran como carentes de la Capacidad de Ejercicio a todas aquellas personas
que padecen alguna afeccion de orden patolégica o tengan deficiencias fisicas,

psicoldgicas y las que sufran cualquiera de las anteriores por causa de adiccion a

! Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p. 180
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substancias toxicas tales como drogas, alcohol, etc.

“La unica forma en que los menores, como los mayores de edad que se
encuentran en los supuestos antes mencionados puedan adquirir derechos y
contraer obligaciones es a través de sus padres o tutores que actuen como sus

representantes’?.

3.4.2 EL ESTADO.

Generalmente se considera en la doctrina que el estado civil o politico de una
persona consiste en la situacién juridica concreta que guarda en relacion con la

familia y con el estado o la nacion.

En el caso del estado civil o de familia pueden ser hijo, padre, esposo y
pariente por consanguinidad, por afinidad, por adopcién, o estado civil.

Estado Civil se define como la posicion que ocupa una persona dentro de la
familia. El Estado Civil solo tiene vigencia referido al estado de familia, de las
cualidades de hijo, padre, madre, conyuge o pariente, se derivan derechos y
obligaciones especificos que pueden ser objeto de reclamacion por los

interesados tales como patria potestad, alimentos, herencia, etc.

Las fuentes del Estado Civil son:

“a) El Parentesco.- Se considera como la fuente mas importante de estado
civil, ya que toda persona proviene de otra, que es su ascendiente (padres).
b) E/ Matrimonio.- Establece derechos y obligaciones en la pareja, estos se
manifiestan en la afiliacién respecto a los hijos de los consortes, en la

adquisicién del parentesco por afinidad, etc.

c) El Divorcio.- Impide a los que estuvieron unidos en matrimonio, volver a

2 {dem 58, p.p. 406-409
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contraer matrimonio en forma inmediata, sefiala también lo relativo al ejercicio de
la patria potestad respecto a los hijos.
d) El Concubinato.- Genera consecuencias relativas a la sucesion legitima a

la filiacion, y en el Distrito Federal surte efectos en materia de alimentos™?>.

Para comprobar el Estado Civil, el Articulo 39 del Cédigo Civil establece que
solo se comprobara con las constancias relativas al Registro Civil y el mismo
Articulo agrega que ningun otro documento ni medio de prueba es admisible para

comprobarlo, salvo lo exceptuado expresamente por la Ley.

El Articulo 40 del Cddigo Civil establece las excepciones que mencioné

anteriormente, los medios supletorios son los documentos o los testigos.

En el segundo caso el Estado se denomina Politico y determina la situacion
del individuo respecto a la nacién o al estado a que pertenezca para determinar
las calidades de nacional o extranjero. Asi el nacional puede llegar a ser
ciudadano, cumpliendo ciertos requisitos que en nuestro derecho consiste en ser

mayor de edad y tener un modo honesto de vivir.

El estado es una relacidn juridica y por lo mismo, fuente de derechos y
deberes juridicos, de tal modo inherente a la persona que no puede cederse
intransmitirse por lo que las cuestiones que a ella se refieren no pueden ser objeto

de compromiso o transicion.

También denominado nacionalidad la cual constituye un estado de la persona

qgue consiste en el vinculo que politica y juridicamente le une con el estado.

“Cossio sefala que el ciudadano es subdito del estado y como tal se
encuentra sometido a su soberania, pero, al mismo tiempo esa relacion es fuente
de una serie de derechos que corresponden al nacional y se niegan al

extranjero”*,

% Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p. 187
o Rangel Charles Juan Antonio, y Sanroman Aranda Roberto, Derecho de los Negocios, 2° ed., Ed. Thomson
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“Comprende la nacionalidad y la ciudadania de las personas, es decir los
derechos, prerrogativas, deberes y obligaciones de los nacionales frente a la

nacion que integran en conjunto.

La nacionalidad y en general el estado politico propiamente dicho, esta
constituida por un conjunto de deberes y obligaciones que se atribuyen a cada

persona frente al Estado al que pertenecen”.

De acuerdo al Articulo 30 Constitucional, la nacionalidad se adquiere por

nacimiento o naturalizacion.

3.4.3 EL NOMBRE.

Gramaticalmente el nombre es el vocablo que sirve para designar a las

personas o a las cosas, distinguiéndolas de las demas de su especie.

El nombre es un medio de individualizacién consistente en el empleo de una
palabra para designar a una persona, el nombre cumple una funcién de seguridad
y certeza juridica, pues de ello depende la determinacién de la persona que

asume la titularidad de un derecho o de un deber.

Actualmente se considera que el nombre es un derecho subjetivo, no se
valora en dinero y no puede ser objeto de contratacidon ni de transmision

hereditaria ya que no figura en los bienes del difunto.

La forma para designar legalmente a la persona son dos:
El nombre individual, nombre de pila o propio y el nombre de familia o
patrimonio, constituido por los apellidos, normalmente la forma de adquisicion del
nombre es la filiacion pues el hijo nacido en matrimonio tiene el derecho de llevar

el apellido de los padres.

Learning, México 2002, p. 43
% Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil, 21? ed., Ed. Porrua, México 2002, p. 404
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“‘Rojina Villegas sefiala que en el nombre tenemos la facultad de impedir que
otro interfiera en nuestra persona misma y en nuestra esfera juridica garantizada
por dicho atributo, el uso indebido del nombre se traduce necesariamente en la
invasiéon de otros derechos del sujeto, cuando alguien pretende atribuirse un
nombre que no le corresponde, generalmente es para ejercer un derecho ajeno,
de manera que el ataque se manifiesta desde dos puntos de vista: primero por el
uso indebido del nombre, que implica en si la violacion de un derecho subjetivo
determinado, y segundo por las consecuencias de este uso indebido al ejercer

derechos ajenos, derechos que corresponden a un sujeto distinto”?°.

El nombre tiene la caracteristica de ser inmutable, es decir, no puede
cambiarse, sin embargo, la Ley contempla ciertas excepciones; por ejemplo, en
los casos de modificacion por adopcion, ya que el adoptado tiene derecho a llevar

el apellido del que lo adopta;

Otra opcioén es por reconocimiento de hijos nacidos fuera del matrimonio, o
porque el nombre que lleva no se ajusta a la realidad, es decir, cuando exista
discrepancia entre su nombre real y aquel con el que lo conocen o usa en su vida

diaria.

Todo esto se establece en el Articulo 135 de Codigo Civil del Distrito Federal
en donde se autoriza expresamente la modificacion del nombre mediante la

rectificacion del acta correspondiente.

El nombre es un derecho inalienable e intransmisible, y no puede adquirirse
por modos que no sean los originarios. Una vez adquirido no puede cambiarse
arbitrariamente, ya que, de no ser asi, lo que debid servir para diferenciar, daria
origen en una fuente inagotable de confusiones. De aqui que el derecho al
nombre, a demas de un derecho, es también un deber, ya que cumple con

funciones de interés publico.

% fdem 62, p.p. 38-40
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3.4.4 EL DOMICILIO.

En términos generales el domicilio es el lugar de habitacion de una persona,

es el lugar donde tiene su casa.

El Articulo 29 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, lo define como el lugar
donde reside una persona con el propdsito de establecerse en el; a falta de este,
el lugar en que tiene su principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y de

otro, el lugar donde se encuentra.

“‘De esta definicion se desprenden 2 elementos: uno real, fisico que es la
residencia habitual, o sea el dato objetivo susceptible de prueba directa la cual se
presume con la permanencia de una persona en un determinado lugar por mas de
seis meses, y otro psicoloégico que es el propdsito de establecerse en determinado
lugar, o sea, el dato subjetivo que no podemos apreciar siempre mediante prueba
directa, pero si a través de interferencia o presunciones lo cual en rigor de verdad
la permanencia de una persona en un lugar determinado, es lo que constituye la

residencia habitual”®’.

El Cddigo Civil establece tres tipos de domicilio:

El Voluntario.- Es el que la persona elige y puede cambiar a su arbitrio.

El Legal.- Es aquel que le fija la Ley a una persona para el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aun cuando de hecho no este alli

presente. Articulo 31 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El Convencional.- Es aquel en el cual se tiene derecho de designar para el

cumplimiento de determinadas obligaciones.

“Las caracteristicas generales del domicilio son las siguientes:

" Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p.p. 193-195
57



1.- Toda persona debe tener un domicilio.
2.- Las personas solo pueden tener un domicilio.
3.- Solo las personas pueden tener domicilio.

4.- El domicilio es transferible por herencia.

Por todas estas caracteristicas el derecho considera que no hay persona sin
domicilio. Para los efectos legales, aun cuando falten los elementos que desde el
punto de vista real o de hecho podrian determinar el domicilio la Ley lo fija en un

cierto lugar, aquel en donde se encuentra la persona”.

Rojina Villegas, sefala los siguientes efectos del domicilio en general:

“1.- Determina el lugar para recibir comunicaciones, interpelaciones y
notificaciones en general.

2.- Determina el lugar de cumplimiento de las obligaciones de acuerdo con el
Articulo 2082 de C. C.

3.- En la mayoria de los casos el domicilio determina la competencia de los
jueces.

4.- Determina el lugar en que habran de practicarse ciertos actos del estado
civil.

5.- El domicilio viene a determinar el lugar de centralizacién de todos los

intereses de una persona en los casos de quiebra, concurso o herencia”®.

Podemos decir que el domicilio es el centro en el cual se refieren los mayores
efectos juridicos, sirve de base para determinar la competencia de los jueces y la
mayor parte de los actos civiles, asi mismo el domicilio es el lugar normal del
cumplimiento de las obligaciones y también el lugar del cumplimiento de los

Derechos Politicos.

3 Bojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, 10* ed., Ed. Porrua, México 2001, p.p. 490
% {dem 66, p.p. 499-502
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3.4.5 EL PATRIMONIO.

El patrimonio es un conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una

persona, pecuniarias o morales, que forman una universalidad de derecho.

Se dice que el patrimonio tiene un doble aspecto: econdmico vy juridico desde
el punto de vista econdmico, el patrimonio es el conjunto de obligaciones y
derechos en su apreciacion econdmica y desde el punto de vista juridico es el
conjunto de relaciones activas y pasivas pertenecientes a un sujeto que sean

susceptibles de estimacién de naturaleza pecuniaria.

“‘Araujo Valdivia define al patrimonio como los bienes, materiales o
inmateriales llamadas también corpdreos e incorpéreos, que son susceptibles de
apropiacion y que sirven para satisfacer las necesidades de una persona fisica o
moral, quien se encuentra facultada para hacerlo, rehacerlo y disponer del mismo

durante su vida y para después de su muerte o de su extincion™°.

El patrimonio de una persona estara siempre integrado por un conjunto de
bienes, de derechos y a demas, por obligaciones y cargas, pero es requisito
indispensable que estos derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio
sean siempre apreciables en dinero, es decir, que puedan ser objeto de una
valoracion pecuniaria, todos los bienes que forman el patrimonio de una persona,
sirven para satisfacer las necesidades de esta y garantizan el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por el titular.

3.5 LAFAMILIA COMO TITULAR DEL DERECHO A LA VIVIENDA.

Para Jacques Leclerq el nexo entre casa y familia ha sido siempre importante,
especialmente es los paises frios, quiza sea distinto en los paises calidos, y esto

ya matiza el problema, pero no compliquemos demasiado las cosas.

%0 Sanchez Marquez Ricardo, Derecho Civil, Ed. Porrua, México 1998, p. 196
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En cualquier caso, es importante la forma como se esta instalando, estar mal

alojado representa un obstaculo a la vida familiar.

Para que una familia sea lo que debe ser es preciso que la morada resulte
agradable y que se permanezca en ella a gusto. Para que los esposos vivan
unidos como deben, se hace necesario que puedan unirse en una adecuada
intimidad, y esta intimidad resulta imposible en la calle, presupone una vivienda.

En la mayor parte de las sociedades, las masas populares han estado
siempre mal alojadas, cuando la vivienda se reducia, por ejemplo a una cabana
donde solo habia una habitacion, la vivienda era suficiente para convertir a la

mayoria de los hombres en seres infrahumanos.

Este es uno de los principales motivos en el retraso de la civilizacion, y si esta
situacion era antes general, todavia subsiste hoy en muchos paises, América del
Sur entre otros. Pero hablemos aqui de los medios donde la gente dispone de
mercados convenientes, especialmente en los paises de Europa Occidental y
América del Norte, donde se manifiesta en forma mas tajante el movimiento de la

civilizacion contemporanea.

“El lazo entra la familia y la vivienda ha sido siempre muy estrecho. El nombre
de hogar es, casi sindbnimo de familia, se habla a menudo de lo importante que es
para la educacién de los hijos el que crezcan en el mismo hogar; entendiendo por
ello la casa. Pero todo eso se transforma: hogar, vivienda, casa, familia es una

cadena.

La vivienda tiende a hacerse inestable. Antiguamente existia un lazo entre la
casa y la familia; la estabilidad de las casas era una de las bases de la estabilidad

familiar, la cual estaba ligada a la clase familiar™'.

Vamos hacia la vivienda inestable y este movimiento no se detendra. De no
ser posible la familia fuera de la vivienda estable, desafortunadamente tendra que

desaparecer.

*" De Ibarrola Antonio y otro, Derecho de Familia, 4 ed., Ed. Porrua, México 1993, p. 2
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“Ahora bien en cuanto al ambito internacional, dentro de la declaracion
Universal de los derechos Humanos, el Articulo 25, que se refiere a las personas,
sefala que estas tienen derecho a un nivel de vida adecuado, y también sefala el

derecho a la Vivienda.

La vivienda se funda en el derecho a la propiedad que en forma personal
también se encuentra garantizada en la misma Declaracién en el Articulo 17, el
cual sefala lo siguiente: toda persona tiene derecho a la propiedad individual y
colectivamente, agregando que nadie sera privado arbitrariamente de su
propiedad”®?.

Como podemos recordar, en nuestra Carta Magna también se encuentra
contemplado el derecho a la Vivienda, el cual Actualmente se encuentra
considerado como Garantia Individual al haberse adicionado un parrafo al Articulo
Cuarto, (Diario Oficial 3 de Noviembre de 1983), quedando su texto de la siguiente
forma: Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Ademas, el Articulo 123 previene que toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajos estara obligada, segun lo determinen las Leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas.

La Constitucion previene ademas que los patrones cumpliran su obligacion
de proporcionar habitacion mediante las aportaciones que las empresas haran a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos, créditos “baratos” y suficientes para que adquieran en propiedad sus

habitaciones.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo en sus Articulos 136 y siguientes,
hablan de la obligacion de los patrones de proporcionar habitaciones cémodas e
higiénicas a los trabajadores, lo que se hace aportando al Fondo Nacional de la
Vivienda un porcentaje sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su

servicio.

%2 {dem 69, p.p. 446,447
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CAPITULO IV. ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

4.1 GENERALIDADES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, ha sufrido varios cambios constantemente en la mayoria de sus
Articulos.

Desde su aparicién en la Constitucién de Querétaro, el contenido del Articulo 4
fue ubicado durante 57 afiocs como Garantia especifica de la dogmatica de la Ley
Fundamental, y concebido como un rubro de las libertades y extremos de la

persona.

A partir de los anos cincuenta, cuando et proceso de industrializacién provocé
un crecimiento demografico y urbano acelerado, el gobierno de la Republica disefio
una estrategia de atencion masiva a las necesidades de vivienda. Se crearon
instituciones publicas cuya responsabilidad central era ofrecer condiciones
crediticias suficientes para idear y ejecutar programas de construccion de vivienda

accesible para la poblacién asalariada, con amplio alcance social.

Es en 1925 cuando el estado crea un organismo orientado a satisfacer las
demandas habitacionales de los trabajadores a su servicio: la Direccion de
Pensiones Civiles. Asi, el problema de la vivienda se enfrentd desde una perspectiva

estatal, aunque sélo beneficiaba a un sector especifico de la poblacién.

Sin embargo, tras cinco reformas y adiciones que se le han hecho desde 1974,
hasta la actualidad, se le han hecho iniciativas quedando un Articulo en el que
concurren normas de derecho personales operativas y organizativas, dandole una

naturaleza expansiva que permite une evolucion al paso de la sociedad.

En 1983 se establecid en el parrafo quinto del Articulo 4° Constitucionai: "Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.” Desde 1917 se habia impuesto en la Carta Magna a los patrones la
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obligacion de dotar de vivienda a sus trabajadores, pero sin determinar los
mecanismos legales ni administrativos para convertir ese deber en una politica
sistematica.

Es asi como actualmente el texto del Articulo 4 se encuentra de la siguiente
manera:

“Articulo Cuarto Constitucional: La Naciéon mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos vy
formas especificas de organizacién social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aguellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en
los terminos que establezca la Ley.

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera ia organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XV1 del Articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién

de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a
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la proteccién de los menores, a cargo de las instifuciones pl]blicas"”.

En la década de los setentas se cred ei Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad y la Vivienda (Indeco), destinado a cuantificar y satisfacer las
necesidades de vivienda por entidad federativa. Pero ese organismo se extinguié en
1982 y surgieron entonces los institutos estatales de vivienda. En las décadas de los
setenta y los ochenta nacieron diversas instituciones orientadas a atender las
necesidades de vivienda de diversos sectores iaborales. El modelo responsabilizaba
de ello solo al Estado, con la consecuente carga excesiva para éste. Actualmente el
Estado ya no edifica viviendas y, en cambio, impulsa a los sectores social y privado
a hacerlo. Se busca que el solicitante de vivienda se constituya realmente en sujeto
de crédito y que el promotor encuentre en la edificacion de casas una actividad
productiva y rentable.

El 24 de septiembre de 1991 en sesion de la Camara de Diputados, el partido
popular socialista dio una iniciativa de decreto que adicionaba un Cuarto parrafo al

Articulo 4 Constitucional, quedando de la siguiente forma:

El problema de la vivienda es en realidad un problema muy grave es por €s0
que el partido popular socialista presento dicha iniciativa para poder elevar ai rango
maximo juridico el derecho a la vivienda, mencionan que la lucha del pueblo
mexicano a lo largo de su historia ha tenido tres objetivos fundamentales: el logro de
la Independencia de la nacion, ampliacion del régimen democratico y la elevacion
del nivel de vida, y en este aspecto se incluye la lucha por satisfacer las necesidades
elementales, tales como Casa, Vestido, y Sustento; este caso es increible pues ni
siquiera se a podido combatir el hambre de tantos y tantos mexicanos, si no
podemos lograr esto, menos podremos lograr que la sociedad en general tenga

acceso a una vivienda digna y decorosa.

Se dice que las normas Juridicas por si solas no cambian la realidad, pero si
constituyen instrumentos trascendentales y que si se encuentran en manos de un

gobierno democratico, impulsarian el progreso social.

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 promulgada en 1917
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Es por esto que siendo la vivienda tan importante para el desarrollo tanto
material como moral de la familia, es y debe constituir esta una verdadera Garantia

Social de la familia mexicana.

En 1995 habia 17.8 millones de viviendas en el pais. Que en terminos
generales han ido mejorando en amplitud, higiene y comodidad. Sin embargo, tal
mejoria no se ha extendido de manera homogénea en el pais. El avance ha sido
notable en la regién norte, pero menos considerable en |as regiones del sureste. Las
areas rurales registran un retraso respecto de los promedios nacionales. Los
sectores de poblacion de mas bajos ingresos se enfrentan a serias limitaciones que
les impiden mejorar sus viviendas. Junto con la expectativa de alcanzar mayores
ingresos, la aspiracion de obtener una vivienda mejor es uno de los mas fuertes
estimulos para la migracién hacia las ciudades. Las dificultades de la poblacion
inmigrante para tener acceso a viviendas por su escasez relativa y alto costo en las
areas urbanas son motivo de constantes conflictos sociales, como los originados por
la ocupacién irregular de terrenos, que es causa de la extension urbana incontrolada
hacia zonas de alto riesgo o de proteccion ambiental, donde ia urbanizacion y |a
dotacion de servicios suponen costos muy elevados y provocan danos ecologicos

irreversibles.

Creo que es necesario realizar una reforma sobre la posibilidad de que el
estado con base en instrumentos juridicos y financieros, puedan dar lugar al
contenido del espiritu de la parte dogmatica de la Constitucion, en este caso toda
familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa, al dejarse nada mas asi, el
estado no esta obligado a nada, por tanto debe adicionarse la parte en la que se
obligue a este, como rector de la economia, para que sea este el que siga teniendo

las atribuciones para legislar respecto de esta materia.

4.2 DIVERSAS CONCEPCIONES DE DERECHO.

Etimolégicamente, la palabra Derecho deriva de la voz latina "derectus”, que

significa lo Derecho, lo Recto, lo Rigido.
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Sin embargo, para mencionar la realidad que nosotros llamamos Derecho, los
Romanos empleaban la palabra “IUS".

El derecho es un conjunto de normas juridicas que regulan la conducta de los

individuos dentro de la sociedad.
La palabra Derecho puede tomarse en tres acepciones distintas:

En primer lugar, designa el conjunto de normas o reglas que rigen a la actividad
humana dentro de la sociedad, cuya inobservancia esta sancicnada: Derecho
Objetivo.

En segundo lugar, esta palabra designa las facultades pertenecientes al
individuo, un poder del individuo: Derecho Subjetivo.

En tercer lugar, el derecho como equivalente a justicia, como portador del valor

justicia.

El derecho reguia los actos del hombre en cuanto ser social, que vive en
sociedad, y cuyos actos trascienden a otros. En cuanto a norma juridica, el derecho

se caracteriza por su coercibilidad y su aiteridad.

El derecho incorpora valores a la sociedad, que fundamentalmente son dos: {a
Justicia y la Seguridad Juridica.

Para algunos el derecho es la forma que reviste la Garantia de las condiciones

de vida de la sociedad, fundada sobre el poder coercitivo dei estado.

“El derecho es un producto social en cuya elaboracién influyen no solo las
exigencias del momento en que se produce, sino un complejo de factores historicos,
politicos, econdémicos y religiosos, que los organos legislativos deben por o menos

tener en cuenta” .

2 De Pina Rafael, Derecho Civil Mexicano, 15 ed., Ed. Porrua, México 1986, p.p. 44,45
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4.3 CLASIFICACION DEL DERECHO.

El derecho tiene diversas clasificaciones dentro de las cuales se encuentran las
siguientes: Derecho Subjetivo Privado, Derecho Subjetivo Publico, Derecho
Subjetivo Politico, Derecho Objetivo, Dereche Privado, Derecho Publico, Derecho
Civil, Derecho Mercantil, Derecho Canoénico o Eclesiastico, Derecho Interno,
Derecho Externo, Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho
Procesal, Derecho Social, Derecho Laboral, Derecho Agrario, Derecho Econdmico,
Derecho internacional Publico, y Derecho Internacional Privado, los cuales se
Clasifican de fa siguiente forma:
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Derecho

Subjetivo ﬁ

\

Obijetivo <

CLASIFICACION DEL DERECHO.

Personales
Privad Reales / De goce
Patrimoniales De garantia
De crédito
Puablico
Politico
4 Civil
Privad Mercantil
Canodnico
Constitucional
Interno Administrativo
Penal
\_ Pablico Procesal
.< Agrario
Social Econémico
Laboral

\_ Externo{ Internacional pablico
Internacionat privado
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En el presente punto Unicamente analizare aquellos que sea de importancia

para el tema de tesis que se esta desarrollando.
4.3.1 DERECHO CONSTITUCIONAL.

El término Juridico del Derecho Constitucional puede ser contemplado en un
Sentido Amplio y en un Sentido Estricto.

El Derecho Constitucional en Sentido Amplio se identifica con el propio orden
juridico; es decir, es la totalidad de ese derecho, ya que la base y los principios

generales y fundamentales de las otras disciplinas juridicas se encuentran en é|.

El Derecho Constitucional indica los procedimientos de creacion, modificacion

y abrogacion de todas las normas de ese orden juridico.

En cambio, el D erecho Constitucional e n S entido E stricto s e refiere a una
rama del orden juridico, o sea, a una disciplina que tiene como finalidad el
conocimiento de un determinado conjunto de preceptos. El Derecho
Constitucional, en Sentido Estricto, es el que estudia como se puede examinar el
Derecho Civil, el Mercantil, el Procesal, el Penal, etc. Otra definicién de Derecho
Constitucional, en Sentido Estricto, es aquella disciplina que estudia las normas
que configuran la forma y sistema de gobierno: la creacion, organizacion y
atribucion de competencia de los 6rganos del propio gobierno, y que garantiza al

individuo un minimo de seguridad juridica y economica.

El Derecho Constitucional estudia la forma de gobiero, es decir, si ese pais
es una republica o una monarquia y qué clase de republica o monarquia es. Los
organos de gobierno tienen que ser creados por la misma Constitucién, y
generalmente son tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y es la propia Ley
fundamental la que los organiza. Asi, por ejemplo, respecto al poder ejecutivo lo
puede organizar unitaria o colegiadamente, indicar los requisitos que se necesitan
para poder ser presidente, la duracién del periodo, etc. Y lo propio hace respecto a
los poderes legislativo y judicial.
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Una vez que los 6rganos de gobierno estan creados y organizados, les otorga
su competencia; es decir les sefala lo que pueden hacer y todo aguelio que no les

indica no lo pueden realizar.

Entre los érganos de gobierno existen relaciones, y las que resultan entre el
poder ejecutivo y el legislativo configuran el sistema de gobierno de ese pais, que,
con varias modalidades, principalmente serd un sistema presidencial o uno

parlamentario.

Hasta aqui, el Derecho Constitucional estudia los mecanismos del gobierno tal
como se puede contemplar un reloj: cuales son sus piezas, cOMO se mueven esas

piezas, cudl es la funcion que cada una de ellas debe realizar.

Pero, ademas, el Derecho Constitucional otorga un minimo de seguridad
juridica: existen en la Constitucion una serie de Derechos Individuales que se le
reconocen a todos los hombres y que los 6rganos de gobierno estan obligados a

respetar.

También, la Constitucion nos asegura un minimo econémico, el indispensable
para llevar una vida decorosa y digna. Asi, la mayoria de las Constituciones otorgan

proteccion a las clases mas débiles de la sociedad.

La idea de introducir minimos sociales y economicos en la Constitucion, fue un
pensamiento mexicano que rompid la estructura, politica de las normas
fundamentales para introducir en elias los graves problemas econdmicos de un pais.
Con esto, el Constitucionalismo dejo de ser Unicamente de caracter politico, para

ampliar su @ambito e introducirse en la vida social.

4.4 DERECHO NATURAL.

El Derecho Natural desde un punto de vista Juridico es el conjunto de normas
juridicas que tienen su fundamento en la naturaleza humana, esto es de juicios de la
razon practica que enuncian un deber de justicia. Y no, como algunos dicen, un

derecho en sentido moral o un codigo ideal de normas, pues de este modo no seria
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derecho sino moral y sus normas no serian juridicas sino morales, no existiria

realmente sino s6lo idealmente que es lo mismo que no existir.

El Derecho Natural ha estado presente a lo largo de toda la historia de la
filosofia del derecho como la respuesta a la exigencia racional de la existencia de
una justicia absoluta y objetiva, para evitar caer en lo absurdo de hacer depender {a
verdad y la justicia de |a voluntad, del legislador; sosteniendo la existencia de reglas
naturales de la convivencia humana, fundadas en la misma naturaleza del hombre,
como un conjunto de reglas universales y necesarias a la vida social, al ser el
derecho el reglamento de la vida social, resultaria completamente irracional que

tuviera fines contrarios a los naturales de ia convivencia humana.

El Derecho Natural es una parte de la Ley Natural, pues ésta comprende,
ademas de los criterios y principios rectores supremos de la conducta humana en su
aspecto social a los que tlamamos derecho natural, aquellos que se refieren al

actuar individual del hombre, que son propiamente las normas morales.

“La Ley Natural es la participacion, en o que corresponde al hombres de la Ley
Eterna, puesta por Dios, en la naturaleza del hombre, cuyos principios conocemos
no por revelacién directa de Dios, sino Unicamente por medio de nuestra razon, asi
la Ley Natural es "el conjunto de Leyes racionales que expresan el orden de las
tendencias o inclinaciones naturales a los fines propios del ser humano, aquel orden
que es propio del hombre como persona"’>, dicho en otras palabras, el derecho
natural es la parte de la Ley natural que se refiere a las relaciones de justicia, ambos
conceptos, Ley Natural y Derecho Natural, no pueden separarse pues uno es parte

del otro, pero tampoco deben ser confundidos, pues designan realidades distintas.

Desde la antigiledad grecolatina hasta el siglo XIX, la existencia del derecho
natural fue un punto de partida evidente y generalmente aceptado, se llegé incluso a
identificar los términos filosofia del derecho y derecho natural; pero, también durante
ese tiempo, existié discrepancia respecto al significado que habria de darse al
término naturaleza, algunos han entendido como tal al universo de seres vivos, otros

a la razén, o al ser biologico dei hombre, o a su condicion social, y, por ultimo,

"3 Peniche Bolio Francisco J., Introduccion al Estudio del Derecho, 10° ed., Ed. Porrua, Méxica 1993, p. 387
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aquellos que, con la postura hoy comunmente aceptada, consideran que el
fundamento del derecho es la naturaleza humana tanto fisica como racional y
social, pues sdlo viendo al hombre como un todo, como lo que es, sera posible
racionalmente llegar a conocer los principios supremos que rigen su obrar hasta

sus fines propios™™.

Existen diversos criterios con los que se ha estudiado al derecho natural y
una enorme cantidad de teorias que han surgido en torno al Derecho Natural, y
todas las ideas que se crean en estas teorias son parecidas pues se habla de una
justicia objetiva, de que el derecho vale y, consecuentemente obliga. Uno de los
puntos mas controvertidos respecto del derecho natural es su inmutabilidad,
atacada en gran parte por la absurda pretension, racionalista de lograr un sistema
de derecho ordenado, completo y permanente, abarcando cada una de las
instituciones y situaciones juridicas que pudieran presentarse, esto resulta no sélo
utépico sino irracional, pues pretende eliminar del derecho y del hombre una de
sus dimensiones, la historicidad. Aristoteles distinguia en el derecho una parte

permanente y otra inestable, esta Ultima es la afectada por la historicidad.

Los principios supremos del derecho natural son inalterables ya que se
fundan en las exigencias reales de la naturaleza humana, la que por necesidad es
inalterable, esto es, para que el hombre pueda ser un ser histérico es necesario
que cuente con un nucleo permanente que sustente el cambio, dicho nicleo
permanente e s precisamente su naturaleza enia que tienen su fundamento los
principios del derecho natural, como también los de la moral, que al ser aplicados
al caso concreto son afectados por la historicidad, adecuandose a la circunstancia
historica en la medida de su indeterminacién. El principio permanece, es el mismo,
por ejemplo la proteccion de la vida, o de la libertad, lo que cambian son las
circunstancias, el momento historico en que se aplica como la paz, el estado de
guerra, el grado de civilizacion, etc.

Por la misma razén que el derecho natural es inalterable, es también universal,

™ {dem 73, p. 387
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pues se funda en la naturaleza humana que es comun a todos los hombres en
cualquier tiempo y lugar.

Si bien hemos sostenido que el derecho natural tiene existencia real, no por
esto puede afirmarse que forme por si solo un sistema de derecho, pues es sblo un
aspecto de un unico sistema juridico, del que también forma parte el derecho
positivo. No existen, pues, como se ha pretendido, dos sistemas juridicos
contrapuestos, uno de derecho natural y el otro de derecho positivo, sino que solo
uno gue "es al mismo tiempo positivo o técnico y natural o racional, ya que en ¢él, se
conjugan una técnica positiva y unos fines racionales". No tendria sentido hablar del
derecho como puramente natural, ni reducirio a una mera técnica sin fines
permanentes y necesarios, el derecho natural nos sefala un orden fundamental,
dejando a la libertad humana la eleccion de los medios, ia adecuacién del principio a
la circunstancia, que se realiza por medio de actos de voluntad formando asi lo que
llamamos derecho positivo, sin mas limites que los sefialados por la naturaleza
misma.

De esta forma, sera la correcta o incorrecta adecuacion de la norma de derecho
natural a la circunstancia histérica inscrita en el derecho positivo, el criterio para

determinar si este es justo y correcto.

4.5 DERECHO POSITIVO.

El derecho Positivo desde el puno de vista Juridico es la expresion "derecho
positivo", contrariamente a la de "derecho natural", la cual se remonta hasta la
antigiedad, se desarrollé sélo hasta la Edad Media, la expresion Legem Ponere, de
la cual deriva lus Positivum, surge en el siglo VI y, desde entonces, es

frecuentemente usada.

La mencion mas antigua de lus Positivum de que disponemos se encuentra en

Abelardo (1079-1142) en un pasaje de su dialogo:
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Inter philosophum, judaeum et christianum, y reza asi: "Jus quippe aluid
naturale, aluid positivum dicitur." (Existen pues dos clases de derecho el naturai y el

positivo.) El propio Abelardo define ius positivum: “...Naturale quidem jus est..
positivae... quod ab hominibus institutum... aut sola consuetudine aut scripti nititur
autoritate” ("._.el derecho es, asi, natural y... positivo... es aquel que ha sido
establecido por el hombre... y se basa bien sea solo en la costumbre o en la

autoridad de los textos").

Es probable que la expresidon haya sido usada por largo tiempo antes de
Abelardo, Como sea, la expresion lus Positivum es comunmente empleada en el

siglo Xlll, Santo Tomas usa la férmula Lex Paosita.

Los Romanos no usaron la expresién lus Positivum, no la necesitaron, la idea
de un lus Positum se encuentra incluida en la nocién de lus Civile: "... quod quisque
populus ipse sibi ius constituit, id ipsius proprium civitatis est vocaturque ius civilis"
Una idea similar cabia en la nocién griega de dikaion politikon que corresponde a lus
Civile.

lus Positivum no necesita ser un acto de legislacion, pero debe
necesariamente ser establecido por actos humanos tales como sentencias
judiciales, hechos de la costumbre, etc. Este puede decirse que es el sentido
general de "derecho positivo", en contraposicion "derecho natural” generalmente

significa "derecho que no ha sido puesto”.

De lo anterior se sigue que la formula "derecho positivo" designa a los
preceptos establecidos de un cierto modo. Su forma de creacién los distingue de
cualquier otro sistema normativo de premisas metafisicas o misticas. El acto de
creacion, o modificacion admite varios modelos; lo importante es gue esta creacion
o modificacién normativas sean resultado de hechos sociales publicamente
observables.

Consistentemente con lo anterior los juristas lus naturalistas o Positivistas usan

la expresion "derecho positivo" para referirse a un derecho puesto o establecido por
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actos humanos en una determinada comunidad. De esta forma, el derecho positivo
se opone a un "derecho” no puesto por actos humanos; se contrapone a un derecho
ideal aspirado o supuesto contrariamente a la idea del derecho natural, considerado
pasajero y universal, el derecho positivo es siempre el derecho de determinada

comunidad historica.

Por otro lado, la expresidn derecho positivo significa derecho existente e
implica que el objeto al que se refiere realmente existe como derecho, que opera,

que es efectivamente seguido por stbditos y aplicado por funcionarios.

En este sentido el derecho positivo se opone al derecho que no existe que dejo
de existir o que nunca existio, se opone al derecho derogado, asi como al derecho
que deja de ser eficaz y pierde validez esto es que desaparece, en particular, se
contrapone al material legislado que es sustituido por practica o costumbre en
contrario, derecho positivo contrasta, en este sentido con los textos que no son
efectivamente seguidos o aplicados, contrasta con el derecho que no es mas que

una hoja de papel.

De lo anterior se desprende que el derecho positivo requiere de dos
condiciones que son, en cierto modo, condiciones empiricas, el primero es el que
haya sido puesto, como por ejemplo por actos legislativos o por los hechos de la
costumbre y el segundo que sea eficaz esto es que no haya caido en desuso.

El derecho positivo y el positivismo; El significado de "derecho positivo" se vio
alterado con el advenimiento del positivismo, Su aparicion fue consecuencia natural
de la evolucién del pensamiento (surgimiento del empirismo, decaimiento de la
retigiosidad, entre otros), y la vulnerabilidad de la doctrina del derecho natural. Esta
habia estado expuesta a criticas constantes en muchos de sus aspectos,
Particularmente vulnerable habia sido el fundamento de su validez, cuando este
aspecto es rechazado por sus criticos, la conclusién obvia parece ser que solo el
derecho positivo es realmente derecho. Por ello sostiene K. Bergbohm que todo
derecho es positivo todo derecho es 'puesto’ y sélo el derecho positivo es derecho.
La innovacién producida por el positivismo no fue producto de una amplia y
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detallada revision del concepto de derecho positivo. La innovacion mas bien
consistié en la exciusion del derecho natural v la restriccion del campo de la ciencia
juridica unicamente al estudio del derecho positivo.

El inglés, John Austin (1790-1859), decia que el objeto de la ciencia del
derecho es el derecho positivo.

El célebre jurista francés Garre de Malberg (1861-1935), en el mismo sentido,
sostiene: que la ciencia juridica se encuentra siempre constreifiida a no conocer que

al derecho positivo, le repugna la idea de un derecho increado.

Bergbohm, por su parte, enfaticamente sefala: El ser derecho positivo y ser
creado en forma historica como norma obligatoria puesta es, en realidad, uno y lo
mismo. '

Derecho positivo deviene, asi, una expresiéon que se aplica a todo derecho
existente, a toda forma de derecho dada en ia historia. El positivismo niega que un
orden juridico histéricamente existente pueda contener un precepto que no hubiera
sido creado mediante una forma publicamente reconocida, es decir, por una
instancia de dicho orden.

El caracter histérico del derecho positivo se explica diciendo que la condicion
de existencia de una norma de derecho positivo reside en que su caracter juridico le
es atribuido por un poder competente, utilizando un procedimiento apto para la
creacion de normas juridicas, procedimiento que, en tanto tal, pertenece a ia historia

y constituye la fuente formal de la norma en cuestion.

De esta forma, el derecho positivo es para el positivismo el conjunto de normas
juridicas que pueden referirse, de alguna manera, a una fuente, es decir, que son
producidas por hechos normativos, un poder normativo creador, una potestad
creadora, etc.

De alli que ef concepto de "fuente” del derecho adquiera importancia enorme

que en ocasiones, ha sido exagerada por algunos autores que quieren encontrar las
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caracteristicas del derecho so6lo en su origen o forma de creacion.

El derecho positivo no es tal sélo por el hecho de que haya sido puesto por
medio de una fuente apropiada, es necesario, ademas, que sea efectivamente

aplicado y observado; necesita existir como derecho.

El derecho positivo no es solo aquel creado por una determinada instancta, sino

el realmente aplicado y observado.

Kelsen sefala que el acto de establecimiento no es la Gnica condicion de la
positividad del derecho sino que también lo es su eficacia, el hecho de ser

efectivamente observado y aplicado.

Con el rechazo del derecho natural el enfoque del derecho fue radicalmente
alterado. E! problema de la ciencia juridica consiste ahora en describir el derecho

positivo; surge asi la ciencia del derecho positivo.

Esta ciencia siguié diferentes lineas de desarrollo, como el pensamiento
filosofico y las condiciones politicas tafies como reformas, codificacion, entre otras,
se manifestaban de forma sustancialmente diferente en Inglaterra, Alemania y

Francia, |la ciencia del derecho positivo tom¢ direcciones distintas en esos paises.

Podrian claramente distinguirse tres distintas tendencias igualmente influyentes

en el pensamiento juridico posterior:

1.- El positivismo empirico o naturalista, fundamentalmente ingles.
2.- El positivismo idealista, representado basicamente por la ciencia juridica
alemana.

3.- El positivismo legalista o exegético, manifiesto en |a tradicién francesa.

A estas tres direcciones habria que agregar el positivismo que subyace,
necesariamente, en la jurisprudencia dogmatica al describir cualquier derecho

historico nacional o internacional, en toda descripcion dogmatica existe siempre un
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enfoque positivista, es usada con mucha mayor frecuencia; ha llegado a ser uno de

los términos méas comunes del vocabulario juridico.

Desafortunadamente, el sentido y alcance dado al positivismo por sus

diferentes adeptos varia, esto aitera el significado original de "Derecho Positivo".

De esta forma, derecho positivo significa experiencia juridica, realidad juridica,

cuyo caracter empirico, lo distingue de |la metafisica juridica.

Todo derecho es positivo en el sentido que ha sido puesto por una autoridad
creadora del derecho, el corolario de este enfoque afecta al objeto de la ciencia
juridica: el objeto legitimo de esta disciplina sélo puede ser el derecho positivo, el

derecho positivo y el objeto de la ciencia del derecho son expresiones equivalentes.

Para el positivismo no existe la ecuacién entre disposiciones de un Codigo y
derecho positivo. Por el contrario, puede ocurrir que las disposiciones de un texto, no

sean sino hojas de papel que nada tengan que ver con la experiencia juridica.

Es importante sefialar que el derecho positivo no se agota en el voluntarismo,
en el sentido de que una norma puesta sea necesariamente el contenido de un acto
de voluntad de un individuo en particular, los procesos de creacién del derecho no
son la manifestacién de una voluntad psicolégica, por otro lado, no todo positivismo

acepta la teoria voluntarista.

Dentro de la tradicion del Common Law persistentemente se sostiene que un
rasgo caracteristico del positivismo reside en la separacion de derecho y moral, ia
separacion del derecho de otros sistemas normativos se encuentra también en las
tesis de los autores H. Kelsen, H.L.A. Hart y A Ross, los actuales lideres del

positivismo juridico.

Como hemos visto, el significado de "positivismo juridico” deriva de dos fuentes
diferentes, el significado Aleman tradicional proviene de positivas Recht, "Derecho

Establecido”, el otro es tomado del positivismo filoséfico. En el primero de los casos

78




el concepto de derecho positivo presupone una teoria sobre la naturaleza del

derecho; en el segundo, presupone un enfoque filoséfico particular hacia el derecho.

El concepto de derecho positivo no es invencién del positivismo, aparece en la
teoria tradicional: el derecho positivo es el dictado por la autoridad civil. Para el
autor Grocio, el derecho civil positivo es el que depende de la potestad estatal. La
potestad estatal es la que conduce a la comunidad, en ese mismo sentido, sefiala
que el derecho positivo es establecido por el soberano, por aquel que tiene la

potestad de imponer obligaciones a los otros.

El voluntarismo de la doctrina tradicional en vez de indicar un derecho creado
por actos humanos, apunta a la voluntad de los 6rganos del Estado, a la voluntad
psicoloégica de aquellos que gobiernan y agrega con ello, un caracter maligno al
derecho positivo, caracter que es blanco de los opositores, los cuales ven en el
positivismo una doctrina que legitima o pretende legitimar el poder politico
establecido. Sin embargo, debe observarse que, por un lado, el "soberano” o el
"Estado” en la teoria positivista del derecho no es sino una entidad juridica o la
representacion del orden juridico de la comunidad y no prejuzga sobre como surge
el poder, ni quien deba ejercerio. Por otro lado, describir y explicar el derecho que

existe en determinada comunidad historica, no significa legitimarlo o aceptarlo.

Para J. Raz, existe una tesis social la cual dice que es la mas fundamental, ella
es, también responsable del nombre "positivismo” el cual indica la idea de que el
derecho es puesto, de que es hecho derecho por la actividad de seres humanos.
Frecuentemente se piensa que la tesis social necesita de las tesis moral y

semantica. El argumento es el siguiente:

Puesto que en virtud de la tesis social, lo que es derecho es una cuestion de
hechos sociales y la identificacion del derecho no supone argumentos morales,
entonces se sigue, que la conformidad con valores o ideas morales no es condicion
para que algo sea derecho o juridicamente obligatorio. De esta forma, la
conformidad del derecho con valores e ideas morales es contingente, dependiendo
de las condiciones particulares de su creacion y aplicacion. De esto se sigue, la tesis

semantica.

79




Por ultimo diré que el concepto de derecho positive presupone la idea de que
"validez" significa "existencia”, los hechos que crean o aplican el derecho que existe

nacional o internacional, son hechos sociales, historicos, empiricamente verificables.

Aungue la expresidon derecho positivo puede tener significados diversos
especialmente los asignados por la critica exacerbada o fanatica de algunos
opositores, esta expresion, tanto en su uso originario como dentro de las diferentes
corrientes del positivismo, tiene un nucleo mas o menos estable que puede
caracterizarse asi: el derecho positivo es el derecho “propiamente hablando”, el
derecho puesto por instituciones sociales de cierto tipo, el cual constituye el objeto

propio de la ciencia del derecho y de su historia.

Es asi como podemos decir que el derecho positivo es el objeto de la ciencia
del derecho, de la jurisprudencia dogmatica, no sélo por satisfacer elementales
requerimientos metodolégicos sino porgue la ciencia juridica gque existe hic et nunc
sigue el viejo modelo milenario el cual es, en gran medida, positivista. Esto se
aprecia en el hecho incontrovertible de que todo jurista, cualquiera que sea su credo
politico o moral, y cualquiera que sean las doctrinas juridicas a las que se adhiera,
cuando describe el derecho nacional ¢ internacional, es como si describiera al
derecho positivo.

La expresién "derecho positivo" en ocasiones es sustituida por otras gue son
tenidas por equivalentes. Tales como "Derecho Vigente" Los adjetivos "positivo”,
"vigente", "eficaz" o su caso sus formas sustantivas: "positividad”, "vigencia", "en
vigor", "eficacia”, se refieren fundamentalmente a lo mismo, a la existencia del
derecho. Con frecuencia estos términos son usados como sindnimos; sin embargo,
no lo son enuncian distintos matices. "Derecho Positive" alude a la existencia
empirica del derecho, a su existencia histérica, oponiéndose, asi a la atemporalidad
e idealidad del derecho natural.

"Derecho Vigente" indica el derecho actual, que existe en el tiempo presente; se

opone al derecho que ya no esta en vigor, al derecho que fue, o al derecho posible.

La expresion "Derecho Eficaz”, o mejor, "eficacia del derecho” aluden al hecho
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de que el orden juridico o bien una disposicion juridica, es efectivamente seguido v
aplicado. "Eficacia” nombra una de las condiciones de la positividad del derecho,
apuntando al hecho de la conformidad o de no conformidad con sus normas, de esta
forma, tenemos que "derecho vigente" significa derecho positivo, actual, presente y
"derecho eficaz" no es sino una mencién de una caracteristica esencial del derecho
que existe o ha existido; y cuando este deja de ser eficaz, podemos decir que

entonces ha dejado de ser derecho.

4.6 DEFINICION DE VIVIENDA.

El término Juridico de la vivienda proviene de! latin Vivenda, de vivere, vivir, es
el vocablo utilizado en la materia juridica del trabajo para denotar ia casa o morada
que un patrdon debe proporcionar a sus frabajadores, de acuerdo con las
modalidades establecidas en la Constitucion, en disposiciones reglamentarias, en

los contratos colectivos o en instrumentos que derivan de acuerdos paritarios.

La vivienda es la morada o la habitacion, es un modo de vivir.

Otra definiciéon de vivienda es “aquel lugar el cual es habitado u ocupado por
personas o seres humanos, de una manera constante o temporal, las cuales son
hechas por distintos materiales dependiendo el medio geografico en que sea hecha,
como lluviosos calidos, frios, etc; asi también depende del tipo de la poblacién y de
la clase de trabajo 0 modo de vivir, también depende del grado de civilizacion y las

costumbres™®.

4.6.1 CARACTERISTICAS GENERICAS CON LAS QUE DEBE CUMPLIR TODA
VIVIENDA.

De acuerdo a la definicion que dimos anteriormente considero que las
caracteristicas de las viviendas pueden variar, pues estas dependen dei lugar en

gue se situan, pues las condiciones geograficas, asi como la cultura, de cada lugar

7 Diccionario Enciclopédico Universal, Ed. Credsa, T. IX, Barcelona Espafia 1972, p. 4703
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son diferentes, pero creo que dentro de las principales se encuentran ias siguientes:

La Higiene: \a higiene es una parte de la medicina la cual tiene por objeto la
conservacion de la salud y los medios de precaver las enfermedades, entre estos

medios se encuentra la limpieza, esto es el aseo en las viviendas.

Todas las viviendas deben ofrecer condiciones de higiene que sea suficiente
para reducir las probabilidades de que las personas que la habitan no contraigan
enfermedades cuyo origen, sean imputables directa o indirectamente a la casa
habitacion.

Parte de la higiene de la vivienda tiene que ver con la cantidad de espacio util,
total o especifico por ocupante; Con el nimero maximo de ocupantes por recinto,

especialmente en recamaras.

“En la actualidad, en los paises civilizados, los intereses higiénicos y la
comodidad se sobreponen al lujo.

E! problema méas grave en las grandes aglomeraciones urbanas es el del
espacio, que se atina al del encarecimiento de los alquileres. El aumento natural de la
poblacién, el traslado hacia las ciudades y las destrucciones de las guerras, unidos a
ia exigencia cada dia mayor de proporcionar habitaciones higiénicas y capaces a toda
clase de condiciones, han planteado en todos los paises, con urgencias
apremiantes, el lamado problema de la vivienda. En la actualidad y durante {os
utimos afos, el gobierno ha procurado darle solucion rapida con la construccion de

grupos de casas baratas, y de muy pequefo tamario”™.

La Proteccién: esta se refiere al resguardo, a la defensa, a la proteccion de los
intereses de las personas que habitan una vivienda, Es la posibilidad que da la
vivienda para aislar a sus ocupantes en forma suficiente, y permanente a voluntad
de ellos, de agentes exteriores que pueden ser agresores. Como lo es el clima
(calor, frio, liuvia, viento, etc.); Residuos (polvo, ruido, etcétera); Catastrofe

(inundaciones, sismos, tormenta); entre otros.

¢ {dem 75, p. 1964
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La Seguridad: Para que las personas dentro de su vivienda tengan un maximo
de confianza y de tranquilidad, esto es que se tenga la idea de que no existe ningun

peligro que temer dentro de ella.

La Privacidad: Es la capacidad que tienen las personas que ocupan la
vivienda para aislarse, para estar en privado en familia y separadamente del medio

social y fisico que se encuentra en al exterior.

La Comodidad: que las personas que habitan una vivienda sientan una calidad
agradable de comodidad dentro de ella, esto es que sea suficiente para poder
realizar sus actividades domesticas, habitos familiares, culturales y tengan la

posibilidad de esparcimiento dentro de la vivienda, sin tener que salir a las calles.

La Localizacién: Esto es de suma importancia ya que en la actualidad los
asentamientos humanos se han ido estableciendo en lugares donde no hay un uso
de suelo apropiado, lo que propicia grandes desastres, es por esto que se requiere
de una buena localizacién en donde las relaciones operativas con la infraestructura
de servicios publicos, clima, suelo, y relaciones sociales, se encuentre dentro del

area donde se establezcan.

Pienso que estas son algunas de las principales caracteristicas que debe
tener una Vivienda, son las mas necesarias para poder habitar una casa habitacion,
esto sin dejar fuera también el material con el son construidas, es asi como
podemos definir una calidad minima de Vivienda.

4.6.2 SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

Uno de los factores que incide de manera importante en el desarrollo de los

programas de vivienda en México es el ingreso familiar.

La poblacién ocupada que percibe ingresos se estima en 38.7 millones de
trabajadores. De éstos, 54.5 por ciento percibe hasta dos salarios minimos; 16.1 por
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ciento percibe de dos a tres salarios minimos; 8.5 por ciento de tres a cuatro salarios

minimos, y s6lo 20.9 por ciento, mas de cuatro salarios.

Esto significa que mas de la mitad de los trabajadores mexicanos enfrentan
limitantes economicas para poder acceder a un financiamiento para la adquisicion de

una vivienda.

Entre las principales causas de la insatisfaccion de la necesidad de vivienda de
ia mayor parte de la poblacion racionat estén la concentracién de la riqueza y de los
ingresos y la falta de empleo debidamente remunerado para una gran parte de la
poblacién. Dicha situacion se agrava por la inadecuada distribucion de la poblacion
en el territorio.

La vivienda es una condicién basica para la reproduccion de la fuerza de
trabajo de la poblacion. No obstante debido a los ingresos bajos de los trabajadores
en general, y lo alto de los precios para la adquisicion de una vivienda, y por el alza
de los precios de los materiales de construccion, acarrea imposibilidad de
convertirse en demandantes para la adquisicion de una vivienda con todos los
requisitos que tiene que tener para convertirse en satisfactoria y por tanto se obliga a
la poblacién a resolver su necesidad en una serie de formas que cuentan con
unidades de habitabilidad muy reducida: vecindades, ciudades perdidas, ©
fraccionamientos ilegales y mediante otras formas simitares.

En el campo, el acceso de la mayor parte de la poblacion a una vivienda se
realiza mediante la construccion de viviendas pequefias, que carecen de agua
potable, de drenaje y de energia eléctrica, tienen piso de tierra

estan amontonadas y construidas con materiales inadecuados y poco resistentes.

La problematica de la vivienda urbana, por su parte se manifiesta
primordialmente en las dificultades de acceso a suelo urbano. La mala planeacion
para la reparticién del suelo urbano, el uso del suelo es el reflejo de la estructura
social, estas situaciones provocan la ineficacia en el uso del terreno urbano y

provoca la urbanizacion de la tierra agricola.

Los programas de vivienda lievados a cabo por el sector publico, asi como
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algunos proyectos realizados por el sector privado, suelen utilizar tierra mas barata
alejada del centro de la ciudad.

En realidad existe, muy poco apoyo de alto nivel para satisfacer
adecuadamente las necesidades de vivienda en de los sectores de bajos recursos
econdmicos, con frecuencias los constructores de viviendas ignoran la forma de vida

de los grupos sociales que ocuparan las viviendas.

En cuanto a los sistemas financieros bancarios, creo que nunca voltearan a ver

a las personas de escasos recursos economicos.

En los proximos 10 afios, los cambios en la estructura de la piramide de edades
de la poblacién, indican que seran cada dia mas los jovenes en edad de formar

familias nuevas.

Este inminente crecimiento esperado de la demanda de vivienda, requerira de
un enorme esfuerzo para satisfacer dichas necesidades, particularmente de la

poblacién de menores ingresos.

De acuerdo con proyecciones del Conapo, se estima que para el afio 2010 se
requerira a escala nacional, un total de 30.2 millones de viviendas. Considerando
que actualmente se tiene un parque habitacional de aproximadamente 22 miliones,
se precisa que durante los préximos 11 afios el pais edifique 8.2 millones de

viviendas, esto es, poco mas de 700 mil viviendas nuevas por afio.

4.6.3 PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

En México, como en muchos otros paises, existe un grave problema de
vivienda. Sin embargo, en adicién a su vertiente social, la cuestion de la vivienda
presenta también una vertiente politica con una importancia que crece
aceleradamente. Esto en gran medida se debe a la inequitativa distribucion del
ingreso, a las dificultades de ios sectores mayoritarios de la poblacion para acceder a

los mecanismos de financiamiento y a la falta de estimulo a la inversion privada en
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vivienda, lo que ha resultado en el crecimiento desproporcionado de la demanda por
vivienda, profundizando ain mas el descontento y la tension que experimentan estos
sectores de |la sociedad. En los dltimos afos, esta tensién social ha adquirido formas
de expresién politica al margen de los canales institucionales. Por lo mismo, de
continuar asi la expresién politica del problema de la vivienda, se corre el peligro de
que éste se transforme en una fuente de cuestionamiento a la legitimidad del
gobierno y en una amenaza a la estabilidad politica del pais, entorpeciendo el
proceso de modernizaciéon emprendido por el gobierno mexicano y debilitando a las
instituciones politicas vigentes. En el Distrito Federal, concretamente, los procesos
que se desencadenaron como consecuencia de los devastadores efectos de los
sismos de 1985 permitieron a muchos -tanto afectados como no afectados- tomar
conciencia de que la carencia de una vivienda digna podia transformarse en un

reclamo al gobierno de gran significacion politica.

El problema de la vivienda es sumamente complejo. Presenta dimensiones
economicas, politicas, sociales, juridicas y financieras. En €l convergen, entre otros
problemas, el deterioro causado por la crisis, la mala distribucion del ingreso, ias
distorsiones en las practicas de subsidio, los vicios de la burocracia, la legislacion
desincentivadora, las ineficiencias en los procesos constructivos, la inflacion, la
explosion demogréfica, las corrientes migratorias del campo a las ciudades y los

inadecuados mecanismos de financiamiento.

Es claro que la causa mas profunda del problema de vivienda radica en el
hecho de que la mayor parte de la poblacién se ve imposibilitada para tener una
vivienda digna en virtud de no contar con el ingreso requerido para ello. Esto, a su
vez, es consecuencia tanto del monto insuficiente del producto nacional corno de su
deficiente distribucién. Este sefialamiento, sin embargo, ofrece poco para la efectiva
atencién y respuesta al problema de vivienda en el corto y mediano plazo, ya que
remite a un problema aun de mayor envergadura al cual pretende hacerse frente
gradualmente a través de! proyecto modernizador del Gobierno mexicano. Urgen, por
lo tanto, propuestas de soluciones susceptibles de ser llevadas a la practica en
plazos cortos, aunque en el largo plazo se introduzcan soluciones de fondo, como
seria una mejor distribucion del ingreso. Es de esperarse que, si el proyecto

modernizador tiene éxito, la tendencia que actualmente se observa en la distribucion
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del ingreso, se corrija en el mediano o largo plazo; no obstante, la atencion y la
solucion al problema de la vivienda debera darse en un plazo mas corto,
contribuyendo a disminuir algunos de los efectos mas dramaticos que conlleva la
desigualdad social. El acceso a la vivienda es una forma tangible de reforzar las
tendencias distributivas propias del proyecto de modernizacion: la vivienda
incrementa !a riqueza de sus poseedores (en el caso de que se trate de vivienda
propia), fortalece la capacidad de ahorro y libera recursos que bien pueden utilizarse

en mejorar los niveles de educacion y nutricién de las unidades familiares.

Es importante analizar, la oferta y la demanda de la vivienda en México,
primero anatizaremos la Demanda de la Vivienda en México: de la cual podemos
decir que practicamente todos los habitantes del pais cuentan con alguna forma de
vivienda. Una gran proporcién habitan en viviendas que no satisfacen las

condiciones minimas para una existencia humana sana y digna.

El estudio del problema habitacional en México y de sus determinantes exige
la adopcion de alguna definicion convencional de las caracteristicas minimas que
debera reunir una vivienda para ser considerada digna. Esta es concebida como
aquélla capaz de cubrir en forma satisfactoria las necesidades basicas -no
suntuarias- en materia de proteccién, higiene, privacia, comodidad, funcionalidad,

ubicacién y seguridad en la tenencia.

La proteccién se refiere a la capacidad de la vivienda para aislar a sus
ocupantes en forma suficiente y permanente de agentes exteriores potencialmente
amenazadores. La higiene, resalta las condiciones que requiere una vivienda para
evitar que sus ocupantes contraigan enfermedades refacionadas generalmente con
las caracteristicas deficientes de la casa habitacion. A este respecto debe sefalarse
que los factores importantes y de mayores consecuencias sanitarias de la vivienda
tienen que ver con lo que se denomina el ciclo hidrico (agua potable y drenaje). La
privacia es la posibilidad que ofrece la vivienda para aislar a sus moradores a
voluntad del medio social y fisico. En este sentido es importante destacar la
necesidad tanto de privacia frente al entorno externo, como la privacia interna o la

posibilidad de aislamiento voluntario a través de la subdivision del espacio interno de

87




la vivienda, evitando asi el hacinamiento.

La comodidad y funcionalidad se refieren a la distribucién que adopta la
vivienda expresando y respetando las pautas culturales y habitos familiares de vida,
lo que incluye también el disfrute de servicios diversos como la energia eléectrica,
etc. La ubicacién se refiere a la proximidad o facilidad de transportacién en relacion
a centros de trabajo, comercio y esparcimiento. Finalmente, |la seguridad en la
tenencia, es decir {a seguridad de la disponibilidad futura de vivienda, factor de gran

importancia por razones tanto econdmicas como sociales y psicologicas.

Es claro que para estimar el déficit existente en materia de vivienda resuita
necesario adoptar una definicion precisa de 1o que constituye una vivienda digna. La
cual considero que en sintesis consta de seis requisitos que deben satisfacerse
simultdneamente: a) que la vivienda esté ocupada por una familia;, b) que no tenga
més de dos ocupantes por cuarto habitable en el medio urbano y no mas de 3 en el
rural; c) que no esté deteriorada; d) que cuente con agua entubada en su interior, e)

que cuente con drenaje y f) gue cuente con energia eléctrica.

De acuerdo a los criterios antes sefialados, se sabe que una proporcion
importante de la vivienda en México no cumple con dichos estandares minimos. “Los
datos de los dltimos censos indican que algo mas de la mitad de las viviendas
disponibles al inicio de la presente década no reunian las condiciones minimas de
una vivienda adecuada; en efecto, el 26.2% no contaba con drenaje (a la red publica
o a fosa séptica), el 50.1% no contaba con agua corriente y en el 32% se usaba la

cocina como dormitorio””’,

Ahora bien algunos de los determinantes de la demanda de vivienda es el
Demografico, ya que el crecimiento de la poblacion es probablemente el hecho que
mas incide en la demanda, pues en la medida de que la poblacion crece, las
necesidades de vivienda aumentan. Otro determinante es el flujo migratono rural-
urbano, pues crea una fuerte presion sobre el espacio en jas ciudades, se estima

que el movimiento migratorio hacia las grandes ciudades ha aumentado en 600% en

7 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, Realizado en ¢l afio 2000.
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las ultimas tres generaciones y la dindmica de expansién poblacional de los
principales centros wurbanos se sitia entre 3.5% y 4.5% al afo. Todo este
desequilibrio ha sido aiiviado en alguna medida por los frecuentes movimientos
migratorios hacia los Estados Unidos.

Se han hecho varios intentos serios para estimar la demanda de
vivienda, cada uno de ellos parte de supuestos diferentes con respecto a las
tendencias del crecimiento poblacional, las tendencias en el tamafio de las familias y
el grado de deterioro de la vivienda ya existente. Estas diferencias metodologicas
entre los autores los han conducido a estimaciones distintas de la demanda real. Sin
embargo, si se toman con precaucién las cifras que se presentan y se juzga la
confiabilidad de sus fuentes y la consistencia en sus supuestos, es posible empiear
estos resultados como elementos de juicio en la determinacion de las dimensiones
del problema en materia habitacional en el pais. Asl, dichas estimaciones sugieren la
necesidad de construir entre 600,000 y 800,000 viviendas anuales, lo que
obviamente implica movilizar los recursos financieros requeridos, crear los
mecanismos distributivos para asegurar que las viviendas lieguen a guienes mas las
necesitan y en las regiones geograficas en donde la presion de la demanda se
manifiesta con mayor intensidad, asegurando también que estas viviendas cumplan

con el minimo que las califica como dignas.

Otro determinante de los que considero mas importantes es el ingreso pues en
una sociedad ocultan las desigualdades inherentes a los sistemas econdémicos. De
ahi que una estimacién de la capacidad con que cuentan las unidades familiares de
demandar vivienda efectivamente, deba tomar en cuenta la forma como esta
distribuida la riqueza y el ingreso, y considerar ademdas los mecanismos de
financiamiento disponibles para incorporar a aquellos grupos que no cuentan con la
riqueza suficiente para acceder a una vivienda digna. A continuacion considere tres
tipos de demanda de Vivienda, para poder facilitar el analisis de la clasificacion de
los grupos sociales con respecto a la adquisicion de vivienda, el primero de ellos es
La Demanda Efectiva la cual se refiere a la capacidad real gue tiene un sector de la
poblacién para hacerse de una vivienda digna, y que depende de la riqueza con que
cuenta la unidad familiar y su capacidad para acceder a los mecanismos de

financiamiento disponibles, en este grupo se encuentran unidades familiares de
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ingresos altos es decir ingresos familiares que equivalen o son superiores a una cifra
del orden de diez veces el salario minimo ¢ mas. En ese sentido fa politica
habitacional del gobierno consiste en gran medida en crear y fortalecer mecanismos
de financiamiento accesibles a los sectores que no cuentan con la riqueza suficiente

para acceder a una vivienda digna.

En contraposicién al concepto de demanda efectiva, La Demanda Potencial se
refiere al sector de la poblacién que no ha cubierto su necesidad de vivienda en
forma satisfactoria y que por su ocupacién no puede acceder a los mecanismos de
financiamiento, pues por sus caracteristicas no califica para que se le otorgue un
crédito o un financiamiento, a este grupo comprende al sector mas pobre formado
por unidades familiares, cuyos ingresos son menores a dos y media veces el salario
minimo, a este sector pertenece ia mayoria de la poblacion, es de rapido crecimiento
y habita generalmente zonas que carecen de infraestructura o servicios urbanos
comunitarios, la composicion laboral de este grupo es muy diversa, en algunos
casos el jefe de la familia cuenta con una relativa estabilidad laboral, pero con
mucha frecuencia esto no es asi, incluye a extensos grupos del sector informal,
auto-empleados y subempleados, que no cuentan con una fuente fija de ingresos y
no disfrutan de las formas establecidas de seguridad social, lo que reduce aun mas

sus oportunidades de acceder a los mecanismos institucionales de crédito.

Por uitimo, La Demanda Insatisfecha, se refiere a aquel sector de la poblacion
que cumple con todas las condiciones establecidas para recibir este tipo de creditos,
pero que no llegan a disfrutar de ellos por la insuficiencia de su oferta. Este sector se
ha visto impedido en la practica para satisfacer su necesidad debido a una oferta
insuficiente de financiamiento, aqui se encuentra el sector de ingresos familiares
medios, o sea aquellos que se ubican en un rango que va de dos y medio hasta diez

veces el salario minimo

A diferencia de otros paises en vias de desarrollo, e incluso de algunos
desarrollados, en los que se observan grupos de la poblacidon que carecen
estrictamente de una habitacion, en México lo que suele ocurrir es que aquellos
sectores que no son capaces de demandar vivienda en forma efectiva, optan por

aceptar espacios habitacionales que no cumplen con los requisitos minimos de una
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vivienda digna. Generalmente se trata de los grupos que carecen de un ingreso
suficiente y que no cumplen con las condiciones para ser incorporados por los

mecanismos financieros disponibles para acceder a la vivienda.

Esta poblacién no encuentra ofra alternativa que invadir o comprar
ilegalmente terrenos ejidales o comunales, ubicarse en tierras del gobierno o en
litigio, o convertirse en victimas de fraccionadores ilegales. En general, estos
pobladores que conforman la mayoria de la poblacidon han autoconstruido su
vivienda en condiciones muy precarias y son los que dan lugar principalmente a 1a
demanda potencial.

Ahora bien en cuanto a la oferta de la vivienda en México, podemos decir que
esta constituida por el conjunto de vivienda de calidad que existe en un momento
dado y la construccién de vivienda nueva que incrementa dicho conjunto de vivienda
cada afo. La estimacién del conjunto de vivienda es particularmente dificil de
calcular, ya que se deben restar de éste las viviendas que se van deteriorando con
el tiempo. Como el deterioro de ia vivienda depende de qué tanto se invierta en su
reparacion y mantenimiento, y esto a su vez depende de los comportamientos
ciclicos del ahorro en la economia, este factor puede reducir o incrementar la oferta

de vivienda de manera dramatica en lapsos muy cortos.

El Costo de Construccion es un factor muy importante que ha contribuido a
inhibir la produccion de vivienda es el sustancial incremento de costos que ha
registrado en los Gltimos afios la construccion en México, particularmente en el area
de materiales. De hecho, es posible afirmar que de los elementos utilizados en la
industria de la construccién, el cemento, el acero y la mano de obra son los que
determinan el precio de la vivienda, ya que en su conjunto representan
aproximadamente el 40% de los costos de produccién, en contraste con el valor de
la tierra, que es solo del 3%. Ademas de éstos, otro aspecto que repercute en forma
importante en el precio de la vivienda comprende los costos que supone ia
participacién del gobierno y el cual es muy alto, algunos de ellos son: el pago de
derechos y el pago de impuestos, como los impuestos sobre la renta, sobre

remuneraciones al personal, al valor agregado, sobre adquisicion de inmuebles, el
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predial, asi como la autorizacién de fraccionamiento y los derechos requeridos por la
misma, ademas de |os costos que representan la obtencién de permisos y licencias

que requiere la actividad constructora.

En el primer grupo, el de los insumos para la construccion, es poco 1o que se
puede hacer en materia de reduccién de costos; el precio de la mano de obra no se
puede reducir aun mas y los precios del cemento y el acero estan determinados
internacionalmente. En cambio, lo referente a impuestos y tramites, si permitiria
reducciones significativas en el costo de las viviendas en un plazo breve, a través de

modificaciones en la legislacion vigente y, en general, a través de la desregulacion.

El Déficit Estimado en Vivienda.

Cuando se conjugan las estimaciones de oferta con las de demanda calcular
el déficit de vivienda que existe en un momento dado en el tiempo. Es indudable, sin
embargo, que tanto las estimaciones de la demanda como de la oferta habitacional
adolecen de problemas metodolégicos serios; de ahi que las cifras que se dan
deben ser tomadas unicamente como referencia aproximada a la magnitud del
problema de vivienda en México, en un estudio que se realizo se indica que en la
Ciudad de México, el 65% de la poblacion no tiene posibilidad aiguna de obtener una
vivienda decorosa y que el 47% carece de capacidad de compra en el mercado
inmobiliario.

Por lo que se refiere al financiamiento de la construccién y la adquisicion de
vivienda, es necesaric sefalar desde ahora que las limitaciones y distorsiones en
este campo constituyen en {a practica el corazon del problema de vivienda y que
consiguientemente el éxito que se obtenga al enfrentarlas y resolverlas representara

en gran medida el avance que se experimente en la solucién del problema.

Por un lado, en combinaciéon con estrategias orientadas al agotamiento de
costos de construccién y al incremento en la oferta de vivienda, es necesario
redistribuir el crédito para vivienda subsidiado por el gobierno, de tal manera que

una proporcion mayor del mismo se destine a los sectores de menores ingresos.
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Esto supone, desde luego, el incremento del monto total de! financiamiento
destinado a este segmento inferior del mercado habitacional.

Pero supone también un incremento de la eficiencia en el uso de los recursos
habitacionales de tal forma que permita una transferencia neta de estos recursos en
apoyo de estos sectores. En esto precisamente reside la redistribucidn del subsidio,
que consiste concretamente en liberar parte det financiamiento subsidiado que se
destina a los sectores de ingresos medios, para aplicarlo en la resolucién del

problema del financiamiento de los sectores mas pobres.

Resulta claro que es precisamente en el tercer segmento (el mas pobre) en el
que la relacion beneficio/costo del financiamiento subsidiado que se otorgue (si se
evitan ineficiencias administrativas y distorsiones por practicas corruptas) puede
alcanzar los mayores niveles.

Por otro lado, ta mayor parte de los créditos otorgados actualmente para la
adquisicion de vivienda han adolecido de severas limitaciones en su accesibilidad
debido a las altas tasas de interés nominales vigentes establecidas en razén de las
expectativas inflacionarias. Estas limitaciones se manifiestan sobre todo en
relaciones crecientes pagos/ingreso, generadas por retrasos en los incrementos de
sueldos frente a alzas de tipo inflacionario (en relacién a las cuales se establecen las
tasas de interés) y en estructuras de pagos donde los primeros abonos se vuelven
prohibitivamente altos.

4.7 (QUE ES LODIGNO Y LO DECOROSO?

Una definicion de la palabra, Digno segun el Diccionario Enciclopédico

Universal es la siguiente:

“Que merece algo: digno de alabanza, digno de castigo, usado de una manera

absoluta, se toma siempre en buena parte: hombre digno, proporcionado al merito y
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condicién de una persona o cosa”’®

Hacer digna o presentar como tal a una persona o cosa.

Una definicidn que encontré acerca de |la palabra Decoroso es la siguiente:
“Que tiene decoro, que tiene o manifiesta decoro, ahora bien cual es el significado
de la palabra decoro: Honor, respeto, reverencia que se debe a una persona,

pureza, recato, honra o estimacion”®.

Como podemos ver, por mas que se busqguen definiciones de estas palabras,
todas nos dan el mismo significado, ademas de que no encontraremos muchas y las
pocas que encontramos no nos dan gran referencia sobre dichos términos, con los
cuales podamos relacionar con la Vivienda gue es el tema principal del presente
trabajo.

48 ALCANCES DE LA INEFICACIA NORMATIVA DEL. DERECHO A LA
VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DE TODA FAMILIA, EN CUANTO A LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DEL GOBERNADO.

Lo Principal y mas importante es comenzar por distinguir entre los derechos
fundamentales y basicos del hombre y aquelios que por motivos politicos,
dogméticos y demagégicos, los presentan en ia Constitucion como una obligacion
del Gobierno de otorgar beneficios a la poblacién.

Un ejemplo de esos sofismas es el derecho a una Vivienda Digna.

La redaccion de ese tipo de derechos da la impresion, de que el Gobierno tiene
la obligacion de proveer casa a todos los habitantes del pais.

Esto es completamente imposible ya que como sabemos el gobierno no cuenta

con los recursos ni con los medios necesarios para otorgar todos los bienes y

™ Diccionario Enciclopédico Universal, Ed. Credsa, T. [X, Barcelona Espafia 1972, p. 1253
Diccionario Peguefio Larousse Ilustrado, 107 ed., Ed. Larousse, México 1987, p. 320
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servicios a fos habitantes. Y por esto se comienzan a crear los falsos derechos.

Los derechos basicos del ser humano, Vida, Propiedad y Libertad, no significa
un dar por parte del Gobierno, sino un Respetar, Garantizar y preserva de dicho
derecho.

Un gobierno que garantiza los derechos fundamentales del ser humano, no se
compromete a hacer algo que impligue tomar de otros, para respetar esos
derechos, sino a no quitar la vida, la propiedad o la libertad a sus ciudadanos y
garantizarles que tampoco les violaran estos derechos los demas ciudadanos, no
hay gobiermno en el mundo, por rico, poderosos y eficiente que sea, que pueda
garantizarle a todos los ciudadanos alimentacién, empleo, educacion, salud y

vivienda digna.

Analizando lo dispuesto por el Articulo 4° Constitucional, en su parrafo cuarto,
en el que dice que "Toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa”,
pareciera que el legislador Unicamente se preocupo por la familia, la cual en
términos subjetivos, pudiera ser el conjunto de personas con iguales apellidos, ©
como la organizacion social basica con obligaciones y derechos, pero que pasa con
todas las demas personas que nunca se casan y forman una familia propia,
aquellas que permanecen solteras, quedarian entonces fuera para gozar de una
Vivienda, sin poder disfrutar de este derecho.

De aqui que si en principio la vivienda corresponderia a todo ser humano como
Garantia a su dignidad existencial, el Legistador solo lo reconoce como integrante
de una familia. Y surge el descontento por las partes que quedan fuera de este
contexto legal, mas bien debiera ser motivo de reforma este Articulo, y disponer que
"Todo individuo™, sea el titular del derecho, como ciudadano mexicano, y no

Unicamente la familia.

Ahora bien en cuantc a los términos digno y decoroso, estos resultan por
demas relativos, puesto que lo que para una parte del pais podria ser algo muy
lujoso alguna cosa, quizas para otro sector del pafs sea algo indispensable tener

alguno de los servicios basicos, por lo que considero que esto deberia de quitarse
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por completo de este Articulo, poniéndolo de una forma en la que se exprese gue
las viviendas deberan contar con los servicios minimos indispensables, tales como
agua, luz, drenaje, etc..

En cuanto a la segunda parte este Articulo menciona que "la Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”, esto se refiere a
que la lL.ey establecera y creara las Leyes y reglamentos, como por ejemplo la Ley
federal de Vivienda, regula los instrumentos y apoyos federales, entre los que se
encuentran, la programacion y evaluacion de las decisiones gubermamentales en
materia de vivienda, la elaboracion, operacion y conducciéon de normas en materia
de tierra para la vivienda, los estimulos y fomentos para la produccién y distribucion
de materiales, tecnologia y asistencia técnica, la normatividad para dar acceso a
créditos y asignacion de viviendas; la organizacion y gestion solidaria, las bases del
Sistema Nacional de Vivienda, para la coordinacién y concretizacion con los 3

niveles de gobierno y con los sectores publico y privado.

Es asi como el estado es guien tiene las facultades para legislar en materia
Habitacional, regulando la programacién y financiamiento en esta materia, siendo
en este rubro en el que han surgido, Institutos, Fondos, y Organismos, tales como el
INFONAVIT, y asi mismo se han ido creado herramientas correspondientes a la
competencia de fa SEDESOL, la cual opera las politicas de urbanizacion y
habitacionales.

Entonces podemos decir que el estado ha cumptido con su obligaciéon que es
crear esta instrumentacion legal, sin llegar a confundir terminologias que diversos
autores han tratado de confundir al decir que la obligacién del estado es dotar de
vivienda a todas las familias mexicanas, cuando en realidad esto no es lo que
realmente se pretende en el Articulo Cuarto Constitucional, sino realmente a lo que
se refiere es a cumplir con la obligacién de legislar en materia de vivienda, asi como
dar los apoyos legales necesarios para alcanzar este objetivo, y poder crear mas
viviendas para la poblacion.
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En cuanto al derecho del gobernado, este tiene un derecho sobre una
propiedad y este derecho presupone que algo es mio, de esto se deriva que
todos podamos gozar de una vivienda digna. Y que el estado deba garantizarnos
dicha posesion, para asi poder disfrutar libremente de ella. Este derecho solo

debe interpretarse como una derivacion del derecho de propiedad.

Por esto es de suma importancia que se deje de permitir la propagacion de
falsos derechos, como el que ya hemos visto, creando expectativas inexistentes a
los gobernados imposibles de llevarse a cabo por el estado en una realidad
social, pues es completamente imposible presentar en una Constitucién o Ley, el

derecho a la vivienda como una obligacion estatal de proporcionarla.
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CAPITULO V. INSTITUCIONES REGULADORAS DE LA VIVIENDA EN
MEXICO.

5.1 GENERALIDADES.

En el presente capitulo hablaremos de como a través de los afos, se
fueron creando las principales Instituciones, creadas para dotar de vivienda a
todos los habitantes de nuestra sociedad, y las cuales han tenido como
principal objetivo el crear fondos y financiamientos, para dar mas oportunidad a
la sociedad mexicana, de adquirir una vivienda, a través de la historia se han
creado institutos, que por el momento solo daremos algunas referencias
puesto que mas adelante les dedicaremos un espacio a cada una de estas
para poder realizar un estudio mas profundo, entre estas se encuentra el
Instituto del Fondo Nacional de Ila Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) su objetivo crear sistemas de financiamiento baratos, para los

trabajadores.

No obstante los esfuerzos que se han hecho en materia habitacional, es
un problema especialmente grave. Faltan millones de viviendas para
satisfacer las elementales necesidades de otras familias, sin contar todas las
viviendas carentes de los elementales servicios de sanidad e higiene en
donde viven tantas y tantas personas, y otras que son extremadamente

pequenas.

La obligacion patronal de facilitar la adquisicion o permitir el uso de viviendas
decorosas para los obreros encuentra su arranque Yy .criterio inicial, a nivel
comunitario, en la Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1921, aunque circunscrita a los trabajadores agricolas. Cuarenta afios mas

tarde la Recomendacién 115 fijaba en Ginebra directrices de mayores alcances.

En materia de politica habitacional obrera podemos localizar diversos
antecedentes a nivel nacional, pero estos solo se tratan de aportes legales que
deben ser considerados mas como documentalizacion de un propdsito que como

instrumentos con animo de positividad y eficacia. Destacan el punto numero
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veintiséis del Programa del Partido Liberal Mexicano (Manifiesto de primero de
julio de 1906) y la Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos que expidio
el gobernador Enrique C. Creel, el primero de noviembre de 1906, proponia que

los patrones brindaran alojamiento higiénico a los trabajadores.

La redaccién original dé la Frac. XIlI del Articulo 123 de la Constitucion
prescribia que en las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro
de ellas, cuando los patrones ocuparan un numero de asalariados mayor de cien,
tendrian la obligacién de proporcionarles habitaciones cdmodas e higiénicas, no
pudiendo cobrar en calidad de renta cantidades que excedieran del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. La Frac. XXX consideraba de
utilidad social la formacion de cooperativas destinadas a la construccion de casas

cdmodas e higiénicas para ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

El contenido de la Frac. Xll permanecié inaplicado hasta el inicio de la
década de los afos setenta, Durante cincuenta y tres afios el Estado empleé tres
modalidades en materia de vivienda: el sistema de vivienda arrendada, el sistema
de promocion estatal directa aunque escasa de vivienda y los asentamientos
conocidos como colonias proletarias; la vivienda que deberian facilitar los duefos
de capital seguia en el olvido, sin el impulso ni la voluntad politica de un Estado

que debia tenerla en primer plano dentro de su funcién social.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogio por fin, en forma muy limitada, el
derecho habitacional de los trabajadores mexicanos; pero lo que como
contrapartida era obligacion patronal se supeditaba a que los centros de trabajé
estuvieran ubicados fuera de las poblaciones y que las empresas tuvieran una
plantilla superior a cien trabajadores. Las mentiras de los patrones y los trucos
juridicos que quedaban abiertos nunca se concretaron, afortunadamente, puesto
que la actualizacién del cumplimiento de la obligacion era diferida por un lapso de

tres anos.

De igual forma surgieron los organismos que se traducen en tres fondos de
99



ahorro y financiacion: a) el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), que atiende a la poblacion econdmicamente activa en
el campo de las actividades productivas en general, b) el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), que promueve la construccion de viviendas para los trabajadores al
servicio de los poderes federales incluido el Departamento del Distrito Federal, y
de las instituciones que por disposicion legal o por convenio deban inscribir a sus
trabajadores en dicho Fondo, y c) el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI). EI
primero es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio; los dos
restantes son entidades desconcentradas: del ISSSTE y del ISSFAM (Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas), respectivamente (v., «kDO»
24 de abril de 1972, 10 de noviembre de 1972 y 8 de diciembre de 1972). Sélo un
sector, el de mayores necesidades pero de menores ingresos, no fue debidamente
considerado en lo que a partir de la década de los afios setenta pretende ser el
primer sistema nacional de vivienda; se trata de los no asalariados, que

permanecen en un interminable compas de espera.

Para fortalecer el enfoque del Gobierno Federal a la vivienda, el 26 de julio
del 2001, el Presidente de la Republica emitié el decreto que establece a la
Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOQOVI), como o6rgano
responsable de establecer la politica de vivienda en el pais y de coordinar su
instrumentacion. La mision de la CONAFOVI es entonces la de disefar la politica

habitacional, asi como el promover, dirigir y coordinar su aplicacion.

Por otra parte, en el mismo decreto, el Presidente instaur6 el Consejo
Nacional de Vivienda (CONAVI), que se establece el 31 de agosto del 2001, como
mecanismo de concertacion sectorial ciudadanizado, y actua como érgano de
consulta permanente en materia de vivienda para el Ejecutivo Federal. Este
Consejo cuenta con 50 miembros: 6 representantes de la Sociedad Civil, 6 del
sector de servicios, 6 del sector constructivo, 6 de Centros Académicos y
Universidades, 6 de Organismos Estatales de Vivienda, y 18 de entidades
gubernamentales. EI CONAVI lo preside el Sr. Presidente de la Republica y lo

coordina y opera el Comisionado Nacional de Fomento a la Vivienda.
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5.2 INFONAVIT.

Este Instituto encuentra su sustento en el Articulo 123, apartado A, Fraccion

Xll de la Constitucion General de la Republica Mexicana.

“Art. 3.- Objeto: Crear sistemas de financiamiento que permitan a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad
habitaciones coémodas e higiénicas, para la construccidén, reparacion o
mejoras de su casa habitacion y para el pago de pasivos adquiridos por estos

conceptos”.

Existe, ademas, toda la reglamentacion propia del INFONAVIT con sus
Leyes y Reglamentos respectivos. Adicional al INFONAVIT, existen diferentes
programas oficiales, o en combinacidén con las Instituciones Nacionales de

Crédito para ayudar, en lo posible, a solucionar esta grave necesidad.

Finalidad: Contribuir a la construccion de una mayor justicia social a favor
del bienestar de los mexicanos, brindar un mayor acceso al crédito y una mas
amplia proteccion a los derechohabientes y a sus derechos, hacer mas agiles las
tramitaciones, obtener la colaboracién de los patrones y el cumplimiento de los
acreditados, fomentar el ahorro y buscar la mejor captaciéon de recursos, y

fortalecer la administracion financiera.

Desde su creacion el 24 de abril de 1972, ha sustentado como principios y
objetivos los enumerados en el mandato Constitucional, buscando constantemente
mecanismos acordes con la realidad social existente en el pais, sin perder nunca
de vista la finalidad de su existencia, y muy a pesar de la situacién econémica
preponderante en la republica ha logrado cumplir con su cometido convirtiéndose

en una base sobre la cual se ha alcanzado una mayor justicia social.

El INFONAVIT ha entrado en un proceso de reconversion integral, cuyos
primeros resultados se han reflejado en un importante aumento en el numero de
créditos y en una mayor cobertura de atencion, con base en las siguientes

politicas:
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1.- Fortalecimiento financiero para garantizar la viabilidad institucional en el

tiempo.

2.- Estimulo a la oferta de vivienda y mayor certidumbre a los desarrolladores

sobre el numero, ubicacion y monto de los créditos.

3.- Modernizacion de los sistemas informaticos mediante la aplicacion de

tecnologias de vanguardia.

4.- Modificacion de la estructura organica para brindar una mejor atencion a los

trabajadores.

5.- Firma de convenios con algunos gobiernos estatales para la construccion de 11
mil viviendas progresivas en localidades insuficientemente atendidas, asi como

para la edificacion de 8 mil 268 viviendas en co-financiamiento;

6.- Adecuacion de la normatividad crediticia, con montos acordes a la capacidad
de pago del acreditado, con trato preferencial a los jovenes, discapacitados y

mujeres jefas de familia;

7.- Facilidades a micro, pequefas y medianas empresas que presentaron
problemas de liquidez, para que se pongan al corriente en sus pagos, reduciendo

las multas y recargos por aportaciones no cubiertas.

“Art. 4.- El Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y Para ello podra coordinarse con otros organismos

publicos”.

“Art. 5.- El patrimonio del Instituto se integra:
1.- Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el

gobierno federal.

2.- Con las cantidades y comisiones que se obtenga por los servicios que preste,

los cuales se determinaran en los términos de los Reglamentos respectivos.
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3.- Con los montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y

multas.

4.- Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, y

5.- Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a que se

refiere este Articulo”.

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son

patrimonio de los trabajadores.

El INFONAVIT en estos ultimos cuatro afios ha logrado un éxito sin
precedentes, otorgado mas de un millon de créditos, 50 por ciento del total
otorgados en 28 anos anteriores. Tan soélo el aino pasado, se entregd la cifra
record de 305 mil créditos, y se espera que este afo, se alcance la meta

establecida por el Instituto de 375 mil créditos para vivienda.

El éxito del INFONAVIT no es unicamente de numero, sino se ha mejorado el
servicio, la atencidn, se han erradicado a los intermediarios o "coyotes" y, sobre
todo, se ha logrado transparencia y rendicién de cuentas, sello caracteristico de la
presente administracion. Tan es asi, que ahora el INFONAVIT cotiza en la Bolsa
de Valores.

En este afno se espera que el INFONAVIT otorgue 375 mil créditos a nivel
nacional, 50 por ciento de los cuales se canalizaran a trabajadores que ganan
menos de 4 salarios minimo. Con esta meta se beneficiaran 1.6 millones de

mexicanos.

En este afo la inversién del Instituto sera de 68 mil 413 millones de pesos,
13.9 por ciento mas que la ejercida durante el 2004, ademas se pondra en marcha
en todo el pais un nuevo sistema que permitira en tan sélo 10 minutos autorizar

créditos y estipular la fecha para escriturar el préstamo que se solicite.

! Decreto Presidencial por el cual se crea la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, México, D. F., a 21 de Abril de 1972
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El  INFONAVIT incrementara su numero de hipotecas en un 34% en
promedio a nivel nacional. Es decir, de 205,000 créditos otorgados el afio pasado,
para este afo se anunciaron 275,000 mientras que para el estado de Guanajuato
el incremento sera de un 50%; pues de 8,020 créditos que se lograron el afo
pasado para el presente seran 12,000 como beneficio del convenio del

colaboracion vigente entre el Gobierno Estatal y ese Instituto.

5.3 FOVISSSTE.

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios de los
Trabajadores del Estado, encuentra su sustento en el Articulo 123, apartado B,

Fraccion Xl, inciso F, de la Constitucion General de la Republica Mexicana.

Objeto: Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores incorporados al régimen de la Ley obtener, por una sola vez, crédito
barato y suficiente mediante prestamos con garantia hipotecaria sobre inmuebles
urbanos, para adquirir, construir, reparar y ampliar o mejorar su vivienda, para el
pago del enganche, gastos de escrituracion y en su caso de la constitucion de un
fideicomiso de apoyo cuando tenga por objeto la adquisicion de viviendas de
interés social, amortizar pasivos adquiridos por dichos conceptos, asi como
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas por los trabajadores; mediante créditos que otorgue el instituto

directamente o con la participacién de entidades publicas y/o privadas.

Misién: Satisfacer la demanda de créditos para vivienda de los trabajadores
al servicio del Estado, y mantener el valor real de sus aportaciones para

procurarles un nivel de vida digno al momento de su retiro.

Visién: El Fondo de la Vivienda del ISSSTE, tiene como visién, una
poblacion derecho habiente (trabajadores del Estado y sus familias) con pleno
acceso a créditos para vivienda, bajo condiciones que le permitan incrementar su

bienestar y seguridad patrimonial.
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El FOVISSSTE es una entidad desconcentrada del ISSSTE, el cual registra
algunas acciones como la emision de un nuevo sistema de puntaje que
transparenta la calificacion y autorizacion del crédito; reduccion y simplificacion de
los tramites para la obtencion de los créditos hipotecarios; definicion de nuevos
montos de crédito con base en la capacidad de pago del trabajador; aprobacion de
tasas de interés diferenciadas en funcion del ingreso de los acreditados;
optimizacién del proceso de control y verificacion de la entrega del entero (5 por
ciento) a la subcuenta de vivienda; reduccién del universo de viviendas irregulares
y continuacion de las gestiones ante colegios de notarios y gobiernos estatales y

municipales para bajar los costos de escrituracion.

De acuerdo con la planeacion financiera se tiene programado el otorgamiento
de 50 mil créditos hipotecarios que seran asignados mediante sorteo publico. La

inversion del FOVISSSTE para este afio sera de 14 mil 500 millones de pesos.

Este afio el FOVISSSTE y el INFONAVIT pondran en operacién el esquema
de otorgamiento de créditos conyugales cofinanciados con el que muchas familias

se veran beneficiadas para adquirir una mejor vivienda.

Se continuara con el Programa de Escrituracion, y para este ano el

compromiso es dar certeza juridica a 5 mil 500 familias mas.

El FOVISSSTE otorgo el afio pasado 17,000 créditos para empleados del
Gobierno Federal y para el presente afio se anunciaron 100,000 lo que representa
un incremento de 5.5 veces. Su distribucion depende del suelo apto para la
edificacidn de vivienda, elaboracion de proyectos ejecutivos, exencion de cargas
fiscales, etc., que estén dispuestos a brindar las autoridades Estatales y

Federales.

5.4 FISSSFAM.

El Fondo de Vivienda para los Miembros de las Fuerzas Armadas, es un
organismo creado el 28 de diciembre de1972, mediante Decreto publicado en esta
misma fecha en el Diario Oficial de la Federacion.

105



Objeto: promover la elevacion de los montos de las inversiones que se
asignan para el desarrollo de la vivienda, haciendo mas eficientes los recursos de
su fondo de ahorro para fomentar la construccién de mas unidades habitacionales,
asi como procurarla realizacién de acciones de vivienda en los lugares donde se
encuentren las fuerzas armadas, buscando apoyar la estrategia de
descentralizacion del pais" y su patrimonios formado de acuerdo a lo dispuesto por
el Articulo 100 de la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas

Mexicanas es conformado de la siguiente forma:

1.- Con las aportaciones del cinco por ciento sobre los haberes y asignaciones de
técnico, de técnico especial y de vuelo de los militares en activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada que los estén percibiendo y continue proporcionando el

gobierno federal.

2.- Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo; y

3.- Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los recursos a que

se refieren las fracciones Anteriores.
Debera:

1.- Administrar el fondo de vivienda para los militares en activo;

2.- Establecer y operar con ese fondo un sistema de financiamiento para permitir a
los militares en activo obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion de

viviendas.

3.- Coordinar y financiar, con el propio fondo, programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros del activo

del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

4.- Adquirir y construir con recursos diversos al Fondo de la Vivienda Militar, casas
habitacion para ser vendidas a precios modicos a militares en situacion de retiro,

entre otros.
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5.5 LEYES REGULADORAS EN MATERIA DE VIVIENDA EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

Una de las demandas mas urgentes de la poblacién es sin duda la vivienda,
que es fundamental para la consagracion de la familia pues garantiza seguridad y
bienestar, es el espacio donde los padres e hijos construyen sus suefos en

posibilidades.

Para adentrarnos en su problematica, es conveniente que valoremos la
siguiente informacién. En el contexto nacional, durante los ultimos 20 afios la
poblacion del pais se incrementd pasando de los 35 a los 97 millones de
habitantes colocandolo en la undécima posicion entre las naciones mas pobladas
del mundo. Esta inercia ha dado como resultado que la poblacién entre los 20 y 40
anos se incremente sustancialmente llegando a ser el segmento de la poblacion

donde se concentran las necesidades de vivienda y de otros mas servicios.

Segun la informacion que muestra el ultimo censo de poblacion, Guanajuato
cuenta con mas de 4 millones y medio de habitantes, ocupando el sexto lugar en
densidad poblacional de nuestro pais. A pesar de que en el estado la tasa de
crecimiento ha descendido notablemente del 3.2 al 1.9, sigue prevaleciendo como
en todo el pais un déficit de vivienda, situacion contra la que el Gobierno del
Estado se enfrenta y contra la que tendra que trabajar para revertir poco a poco el
problema y garantizar mas vivienda digna a los ciudadanos. Por esto, en

Guanajuato la situacion de la vivienda plantea nuevas y diversas expectativas.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno del Estado dentro del Plan de Gobierno
2000-2006, se ha propuesto como primer compromiso, sentar las bases para
mejorar los niveles de vida de nuestros habitantes, concretamente de los mas

necesitados.

Para ello, en materia de vivienda son tres las principales metas por cumplir:
Impulsar la Construccién de 50 mil viviendas, ofrecer 17 mil lotes de suelo
urbanizado y otorgar 18 mil créditos para el mejoramiento de la vivienda urbana y

rural.
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Como meta para el primer ano de trabajo, el Instituto de Vivienda del Estado
de Guanajuato se comprometié a impulsar la construccién de 5 mil viviendas. Es
un hecho, que durante el primer afio de trabajo se impulsé la construccion de mas
de 5, 000 viviendas nuevas y se tienen en proceso de construccién mas de 8 mil
600 viviendas que ademas de prometer vivienda nueva, activan diversas ramas de

la actividad laboral.

Es un hecho, El Gobierno del Estado dentro del Programa de Lotes con
Servicios puso el afio pasado a disposicidon del publico 3, 305 lotes y otorgd 2, 449

créditos para la auto construccion de la vivienda.
El IVEG inicio un programa de créditos para la autoconstruccién

El Instituto de Vivienda del Estado de Guanajuato inicio su Programa de
Otorgamiento de créditos para la ampliacidon o el mejoramiento de vivienda para la
zona urbana. El programa que para este afio tiene programado otorgar 3, 000
créditos para la autoconstruccion, se aplicara en los 46 municipios del estado y
atendera a las familias con ingresos mensuales que vayan de un salario minimo

en adelante;

Con este programa las familias interesadas en participar podran solicitar
hasta un monto de $ 28,000.00 de crédito en vales canjeables por material de
construccion., a partir de los créditos que se han otorgado durante la presente
semana, se establecieron con el apoyo del Consejo Directivo del IVEG, nuevas
disposiciones en los esquemas de financiamiento que lograran en el beneficiado,

mejores condiciones financieras en la administracion de su crédito.

Algunas de las nuevas disposiciones que favorecen a las familias de escasos
recursos son: La disminucién del enganche del 20 al 10%, se amplia el plazo de
amortizacion de 24 a 36 meses, se disminuye la taza de actualizacion del 15 al
11%, y se apoyara a las familias con ingresos de hasta un salario minimo en vez

de hasta dos salarios como anteriormente se contemplaba.

Finalmente, se ha eliminado el descuento a proveedores de 3.5 % a facturas

por concepto de administracién del programa, para asi, ampliar las opciones de
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establecimientos donde los beneficiados podran adquirir el material generando la

libre competencia entre las casas comerciales involucradas con el programa.

El estado de Guanajuato cuenta con una Ley de Vivienda, la cual en sus
Articulos mencionan algunas alternativas que se han propuesto para el
mejoramiento del problema de viviendas en el estado, dos de los organismos
estatales que intentan dar soluciones a este problema en nuestro estado, es una
Ley creada para la poblacion en general y la otra es una Ley creada para el
beneficio principalmente de aquellas personas que trabajan para el Estado y que

en otro punto lo abarcaremos.

En el presente punto solo se mencionaran los Articulos de la Ley de Fomento
a la Vivienda para el Estado de Guanajuato, que considero mas importantes por
referirse al objeto, lineamiento y al sustento en el cual esta basado el Instituto de

Vivienda para nuestro estado.

LEY DE FOMENTO A LA VIVIENDA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.
“Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico e interés social, tiene por
objeto establecer y regular las acciones de vivienda, en beneficio de la poblacion

del Estado de Guanajuato”.

“Articulo 20.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, observaran, en el Plan
Basico de Gobierno y en los Planes de Desarrollo respectivos, como politica

publica en materia de vivienda, los siguientes lineamientos:

l.- El acceso de la poblacion que resida en el territorio del Estado, a una vivienda
digna y adecuada;

ll.- La constitucion de reservas territoriales para fines habitacionales en los
términos de la Ley de Desarrollo Urbano;

lll.- La preservacion del entorno ecologico;

IV.- La planeacién democratica de acciones de vivienda;

V.- La promocion de fraccionamientos de urbanizacion progresiva; y

109



VI.- La procuracion de incentivos y exenciones para quienes desarrollen acciones

de Vivienda”.

“Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.- Vivienda: Area construida que cuenta con el conjunto de satisfactores y
servicios Propios de la habitacion;

Il.- Vivienda de interés social: Aquélla cuyo valor al término de su edificacion, no

exceda de la suma que resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo
general diario vigente en el Estado, elevada esta cantidad al afno;

lll.- Vivienda popular: Aquélla cuyo valor al término de su edificacién, no exceda

de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo general diario
vigente en el Estado, elevada esta cantidad al afio;

IV.- Vivienda progresiva: Aquélla que se construye en etapas de acuerdo a los

recursos del beneficiario;

V.- Vivienda para arrendamiento: Aquélla cuyo desarrollador la destine para
celebrar Sobre ella contrato de arrendamiento para habitacion;

VI.- Acciéon de vivienda: Toda actividad mediante la cual se canalizan los

instrumentos y apoyos necesarios para el desarrollo y promocion de las diversas

modalidades de vivienda y el financiamiento para acceder a cualquiera de ellas;

VIl.- Promotores de vivienda: Las personas fisicas y morales encargadas de
promover la participacion de la poblacién en los mecanismos de adquisicion de
vivienda;

VIII.- Auto construccion: La edificacion de la vivienda por el propio propietario; y

IX.- Auto gestion: Forma de organizacion que permite que él o los beneficiarios

realicen los tramites y acciones para la obtencion de vivienda”.

“Articulo 80.- Son organismos auxiliares:
l.- El Instituto de Vivienda del Estado;
Il.- Los Institutos Municipales de Vivienda; y

lll.- Los Institutos Regionales de Vivienda”.

“Articulo 90.- El Instituto de Vivienda del Estado, es un organismo publico

descentralizado del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio
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propios, responsable de la ejecucién, promocién y control de las acciones de

vivienda del Gobierno del Estado de Guanajuato”.

“Articulo 10.- El Instituto de Vivienda del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

l.- Ejecutar los programas de vivienda, en beneficio de la poblacién que carezca
de una vivienda digna y adecuada;

Il.- Celebrar convenios de colaboracion con los ayuntamientos, para ejecutar las
acciones de vivienda, previamente acordadas por el Ayuntamiento, en los términos
del Plan de Desarrollo Municipal, cuando el Municipio no cuente con la
infraestructura para llevarlas a cabo;

lll.- Asesorar a los municipios que lo soliciten, en la elaboracién y ejecucién de
programas de vivienda;

IV.- Solicitar al Ejecutivo del Estado, cuando exista causa de utilidad publica, la
expropiacion de los bienes inmuebles para integrar las reservas territoriales
destinadas a la vivienda;

V.- Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para la realizacion de los
fines del Instituto;

VLI.- Difundir e informar a la poblacion los programas y acciones de vivienda para
que tengan un mejor conocimiento y participacion en las mismas;

VIl.- Fomentar la participacién de los sectores publico, social y privado en la
implementacion de las acciones de vivienda;

VIIl.- Integrar un sistema de informacion estatal, que permita conocer la
problematica de vivienda en el Estado y las condiciones socioecondémicas que
incidan en ella;

IX.- Promover la simplificacion administrativa de tramites, permisos, autorizaciones
y demas actos relativos al control de las acciones de vivienda;

X.- Realizar las gestiones necesarias ante instituciones de crédito y organismos
que apoyen acciones de vivienda, a efecto de allegarse los recursos
indispensables para el cumplimiento de los fines del Instituto, asi como apoyar en
las gestiones de financiamiento a los municipios, para acceder a programas que
otorguen las instancias mencionadas;

Xl.- Promover y apoyar el estudio, la investigacion y el desarrollo de técnicas que
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mejoren los procesos para la construccion de vivienda;
XIll.- Promover concursos en materia de desarrollo de nuevas técnicas en sistemas
de construccion y en componentes prefabricados; y

XIlll.- Las demas que seinale esta Ley u otros ordenamientos juridicos aplicables”.

“Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, fomentaran la
celebracién de contratos de fideicomiso publico, para la realizacion de acciones de
vivienda”.

“Articulo 16.- Para el cumplimiento de los fines citados, el Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos, aportaran a los fideicomisos de vivienda respectivos, reservas
territoriales, recursos técnicos, financieros y humanos, para llevar a cabo acciones
de vivienda”.

“Articulo 22- E| Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, deberan contemplar en
su Plan Basico de Gobierno y en sus Planes de Desarrollo, respectivamente, un
Programa de Vivienda Digna y Adecuada”.

“Articulo 23.- En los programas de vivienda digna y adecuada se debera observar
lo siguiente:

I.- La promocién de la construccién de vivienda popular y de interés social, asi
como del mejoramiento de la misma, la auto construccion y la auto gestion;

Il.- La promocion del acceso de la poblacibn que carezca de vivienda, al
financiamiento privado, mediante créditos preferentes a efecto de abatir el déficit
de vivienda;

lll.- La construccion de vivienda que se realice por el Estado o los municipios, se
destinara a ser adquirida en propiedad por los demandantes de este servicio;

IV.- El fomento para la construccién de vivienda destinada a arrendamiento, se
dara mediante el otorgamiento de estimulos a los promotores de vivienda; y

V.- La promocion de la construccion progresiva, con la finalidad de que personas
de escasos recursos tengan oportunidad de adquirir un lote o una vivienda digna y

adecuada”.

“Articulo 25.- Los municipios, a través de su Ayuntamiento, o Institutos
Municipales o Regionales de Vivienda en donde los hubiere, deberan coordinarse

dentro de las areas que constituyen su objeto, con los organismos operadores de
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agua potable de cada Municipio, en la implementacién de programas para la
introduccion de servicios de agua potable y drenaje, involucrando a los
beneficiarios del servicio y celebrando los convenios que sean necesarios para la
recuperacion de las aportaciones, asi como con cualquier otro tipo de
infraestructura en los desarrollos de su propiedad, procurando en la planeacion y
ejecucion de dichas obras el beneficio colectivo”.

“Articulo 26.- Las normas para la construccion de vivienda que procuraran
atender los desarrolladores y promotores de vivienda que participen en programas
o proyectos especificos del Gobierno del Estado y de los municipios, seran las

siguientes:

l.- La utilizacion de eco técnicas y de ingenieria ambiental aplicable a la vivienda.
Entre otros aspectos debera considerarse la racionalizacién del uso del agua vy
cuando sean factibles sus sistemas de reutilizacion;

Il.- La utilizacion de los componentes prefabricados y sus sistemas de
reutilizacion;

lll.- La observancia de los sistemas y procedimientos para la mejor utilizacién y
aprovechamiento tendiente a la produccion masiva de vivienda, en términos de
calidad, precio y cantidad;

IV.- El aprovechamiento de fuentes alternas de energia;

V.- La observancia de las condiciones climatolégicas que prevalezcan en la
localidad; y

VI.- La observancia de los criterios para evitar la contaminacién del suelo y del

ambiente™.

2 Decreto nimero 201, publicado en el Periddico Oficial, de fecha 21 de diciembre de 1999, por el cual se
crea la Ley de Fomento a la Vivienda para el Estado de Guanajuato.
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LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

De igual forma que en la Ley anteriormente mencionada en este punto solo
haré mencion de los Articulos mas importantes para el tema que estamos

desarrollando:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de

observancia en todo el estado, y se aplicara:

l.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y entidades de los
poderes del estado y de la administracion publica paraestatal, asi como a los

pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y otros;

Il.- A las dependencias y entidades de los poderes del estado y de la

administracion publica paraestatal a que se refiere esta Ley; y

lll.- A las dependencias y entidades de la administracion publica de los municipios
y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el instituto celebre de

acuerdo con esta Ley”.

“Articulo 3.- se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:

I.- Seguro de riesgos de trabajo;

Il.- Seguro de invalidez, vejez, retiro y muerte;

lll.- Seguro de vida;

IV.- Prestamos a corto plazo;

V.- Prestamos hipotecarios;

VI.- Préstamos para la adquisicidon de bienes de uso duradero;

VII.- Prestacion por baja definitiva;
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VIIL.- Arrendamiento de inmuebles; y
IX.- Prestaciones especiales”.

“Articulo 73.- los asegurados que hayan cotizado mas de un afio al instituto y los
pensionistas por invalidez, vejez o retiro, podran obtener préstamos con garantia
hipotecaria sobre inmuebles ubicados en el estado de Guanajuato. Los préstamos

se destinaran a los siguientes fines:

l.- Para adquisicién de casa-habitacién o de terreno para construir casa-habitacidn

para el trabajador, cuando carezca de esta propiedad;

Il.- Al pago del enganche y de los gastos de escrituracién cuando tenga por objeto

la adquisicidon de viviendas de interés social,

lll.- Efectuar ampliaciones, remodelaciones o reparaciones a la casa-habitacion

del trabajador; y
IV.- Liberacion de gravamenes que tenga la casa-habitacion del trabajador”.

“Articulo 74.- Para los efectos del Articulo anterior, el consejo directivo
establecera semestralmente el monto de la cantidad que represente el enganche
para la adquisicion de una vivienda de interés social y que no excedera a mil
veces el salario minimo diario general en el estado. Este tipo de préstamos se
otorgara siempre que existan los recursos financieros para el mismo; y en los

demas casos lo fijara el consejo de acuerdo a los recursos del instituto”.

“Articulo 75.- El plazo de amortizacion de los préstamos hipotecarios sera de diez
afos y en casos excepcionales, calificados por el consejo directivo y mediante

acuerdo general, podra extenderse este plazo a quince afios como maximo”.

“Articulo 76.- La tasa anual de interés que se cobrara por los prestamos
hipotecarios sera sobre saldos insolutos y sera fijada anualmente por el Articulo
77.- los créditos hipotecarios que se otorguen, estaran cubiertos por un auto
seguro a cargo del asegurado, que tendra por objeto garantizar la liquidacion del

préstamo hipotecario insoluto, para el caso de siniestro, incapacidad total o muerte
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y a efecto de que los familiares queden liberados de continuar pagando dicho

saldo; para lo cual el instituto debera crear la reserva correspondiente”.

“Articulo 79.- Los asegurados solo podran hacer uso del préstamo hipotecario por

una sola vez”.

“Articulo 80.- Cuando se trate de un préstamo para ampliar, remodelar o reparar
casa-habitacién, la garantia se fincara sobre todo el inmueble, incluyendo las
nuevas obras, el préstamo se entregara en cuatro administraciones del 25% cada

una a comprobacién de gastos™.

Como podemos apreciar este derecho lo obtienen como un préstamo
encargandose cada uno por su cuenta de conseguir el terreno o la casa habitacion

y no implica que el instituto este encargado de construirla.
5.6 OTRAS INSTITUCIONES CREADAS CON EL MISMO FIN.

Existen otras formas que han sido creadas para poder dotar de viviendas a
nuestra sociedad, han sido creados entre otros, diversos programas y fideicomisos
tales como el FOVI, ahora convertida en SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, y
FONHAPO, entre otras mas.

El FOVI fue creado el 10 de abril de 1963, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Banco de México y se le denomino “"Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda", haciéndose presente con este, el
Gobierno Federal en el mercado financiero de la vivienda de interés social.
Entonces pues el FOVI es un fideicomiso del banco de México, a través del cual
el gobierno federal apoya la adquisicién de vivienda de interés social, por medio
de créditos hipotecarios en condiciones preferenciales. Este tipo de crédito
contempla un crédito adicional que facilita el pago de las mensualidades

haciéndolas mas accesibles.

® Decreto Numero 165, del LII Congreso del Estado libre y soberano de Guanajuato, de fecha 28 de enero de
1988, por el cual se crea la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato
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Asi mismo promueve el proceso de reestructuracion del mercado de la
vivienda en nuestro pais al incursionar con algunas acciones en el desarrollo del
mercado secundario de hipotecas. A partir de agosto de 1999, Fovi lanz6 al
mercado un nuevo producto hipotecario que establece los valores de la vivienda
en Unidades de Inversion (UDI), con tasa de interés real competitiva, con un
seguro que respaldara a los inversionistas contra cualquier quebranto o
eventualidad y con un cobro de comision por parte de los intermediarios
financieros como son bancos y SOFOLES. A la fecha, Fovi continua desarrollando
los estudios necesarios para incursionar en el mercado de capitales, situacion que
ocurrira cuando se realice la primera emision de valores respaldados por

hipotecas.

En su conjunto, los organismos publicos de vivienda han promovido la
desregulacion y desgravacion del proceso habitacional, lo que se ha reflejado en
la reduccion de los costos indirectos y, en menor medida, en la reduccion de

tiempos de los diversos tramites administrativos.

Si bien se ha fomentado la creacién de bolsas de suelo para uso habitacional y
de inventarios de reserva territorial, no se ha profundizado suficientemente en la

politica nacional de ordenamiento territorial.
El FOVI tiene como funciones prioritarias las siguientes:

1.- Promocidn y financiamiento de la construccion de vivienda de tipo de

interés social.

2.- Otorgar apoyos financieros para poder adquirir viviendas nuevas o usadas, con
créditos a largo plazo; otorgar créditos puente a los promotores de la vivienda,

esto mediante subastas por medio de instituciones financieras.

3.- Contar con viviendas para otorgarlas en arrendamiento a las personas que

carecen de recursos para pagar enganches o gastos de escrituracion.

4.- Apoyar a la banca privada para otorgar financiamiento a los proyectos
habitacionales.
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“El FOVI o SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL™*, tiene como metas las

siguientes:

e Otorgar 99 mil financiamientos seran asignados mediante el esquema de

vivienda individualizada. (15 mil via el Prosavi y 84 mil de Profivi).

» Otorgar 89 mil 469 apoyos para viviendas individualizadas cuya construccion se
realiza con recursos de la Sociedad Hipotecaria Federal.

De igual forma el FOVI o SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, otorgé el
afo pasado 65,000 créditos aproximadamente y prevé que para el presente afo
pudiera duplicar este numero, particularmente porque su Ley Organica, por cierto
de muy reciente creacion, sefiala como uno de sus principales objetivos, la

explotacion de un mercado secundario de hipotecas.

Otro de los principales fondos es el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), creado en 1981, por acuerdo presidencial, y tiene como
principal objetivo el brindar atencién a la poblacion no asalariada, que cuenta con
ingresos inferiores a 2.5 veces el salario minimo, ofreciendo programas para el
mejoramiento de las viviendas, construccion de las mismas o introduccién de
servicios, diferenciando su finalidad de los programas cuyo unico fin es la
construccion de viviendas, por este tipo de actividades sus acciones son de un
costo unitario, por tanto el tiempo de realizacion es minimo al igual que la
recuperacion de los créditos otorgados. Este programa apoya principalmente con
la linea de créditos a la palabra.

El FONHAPO para este afio ejercera un presupuesto record dentro de la
administracion del Presidente Fox, que le permitira realizar 106 mil acciones de
vivienda, de las cuales mas de 58 mil seran para adquisicion de vivienda nueva y

poco mas de 47 mil se ejerceran en mejoramientos y ampliaciones.

El presupuesto del FONHAPO para este 2005 asciende a 2 mil 449 millones

de pesos, distribuidos de la siguiente manera:

* Decreto por el que se expide la Ley Organica de Nacional Hipotecaria o FOVI, Palacio Nacional a 3 de
abril de 2001.
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* Mil 597 millones de pesos en subsidios, de los cuales 897 millones de pesos
seran para realizar viviendas nuevas tipo basica y ampliaciones del Programa Tu
Casa, en sus modalidades urbana y rural. En tanto que 700 millones de pesos se

destinaran para Co-financiamiento Fonhapo-Infonavit y Fonhapo-S.H.F.

* 852 millones de pesos para otorgar 6 mil créditos.
De manera adicional el Fonhapo ejercera 895 millones de pesos para la operacién

de dos programas:

* Programa para la compra de suelo para construir vivienda, cuyo presupuesto es
de 395 millones de pesos, a través del cual se apoyara la adquisiciéon de 3 mil
hectareas de tierra. En este programa los gobiernos estatales también aportaran

recursos.

* Programa de Vivienda Rural con un presupuesto de 500 millones de pesos.

Fonhapo ha racionalizado su estructura organica y ha descentralizado su
operacion hacia los organismos estatales, que son quienes cumplen la funcion de

promocién y supervision de estos créditos.

Ahora bien en cuanto a los programas orientados a la poblacion que obtiene
un ingreso menor, las instituciones que han avanzado en este sentido son
Infonavit, Fovi y Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). El Infonavit cuenta con
un Programa de Vivienda Progresiva que opera mediante convenios con
gobiernos estatales y municipales. Por su parte, Fovi opera el Programa Especial
de Crédito y Subsidios a la Vivienda (Prosavi), el cual incluye un subsidio al frente

hasta por 20 por ciento del valor del crédito.

Por su parte, la Sedesol opera el Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva (Vivah), orientado a atender a la poblaciéon urbana de bajos
ingresos y, en el ambito rural, busca el mejoramiento de la vivienda mediante

acciones como el crédito a la palabra.
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CONCLUSIONES:

Una de las tareas prioritarias del pais en los proximos afnos, sera
redefinir el papel de los organismos nacionales de vivienda para que se

pueda hacer frente al déficit habitacional existente.

Para lograrlo, se requiere el establecimiento de una politica nacional
de vivienda con visibn de mediano y largo plazo, que considere la
homologacién de criterios y politicas de estos organismos y que actue de
forma coordinada con el esfuerzo desarrollado por las entidades estatales de
vivienda y las instituciones financieras, poniendo especial énfasis en la
atencion de las necesidades de vivienda de las familias con menores

ingresos.

Esta politica debe propiciar el establecimiento de fuentes alternas y
complementarias de financiamiento, como por ejemplo, el desarrollo del
mercado secundario de hipotecas, el cual permitira obtener recursos frescos
para otorgar nuevos créditos. Es necesario que el ahorro interno de largo
plazo, como el generado por los fondos de pensiones, se canalice al
mercado hipotecario mediante la emisibn de valores en el mercado

financiero, lo que, ademas, permitira captar recursos del exterior.

Ante el problema de bajos ingresos que sufre una proporcion
importante de las familias mexicanas, se requiere impulsar mecanismos de
ahorro previo con propésito habitacional, que posibiliten el acceso a sistemas
con rendimientos reales en los depdsitos, de manera que se pueda cubrir el
pago inicial para un crédito hipotecario con la participacion de la banca y las
SOFOLES.

De manera complementaria, sera necesario desarrollar un sistema de
subsidio general al frente para que la poblacion de bajos ingresos pueda
tener las condiciones para adquirir una vivienda a precios accesibles. Este

esquema de subsidio debe considerar la capacidad econdmica y el esfuerzo



de ahorro previo, de tal manera que combine, con espiritu de equidad, el

ingreso y el ahorro con la magnitud del subsidio.

Se requiere, también, realizar un esfuerzo adicional de simplificacion
administrativa para disminuir aun mas los costos indirectos a través de la
profundizacién de medidas relacionadas con la desregulacion de tramites,
permisos y licencias. Esto implica la aprobacién de los reglamentos de

construccion en los estados para uniformizar los criterios de operacion.

Para propiciar un crecimiento ordenado de los centros urbanos, hay
que impulsar la planeacién citadina mediante el establecimiento de reservas
territoriales, incorporando suelo ejidal y comunal a suelo urbano, evitando el

asentamiento de los nucleos de poblacién en zonas de alto riesgo.

Asimismo, la industria de la construccion y el sector inmobiliario deben
de llevar a cabo un ambicioso programa de investigacion y desarrollo de
tecnologia que permita bajar costos directos mediante la utilizaciéon de
nuevas técnicas y materiales de construccion. Para ello sera indispensable
una vinculacibn mas estrecha con las universidades y centros de

investigacién del pais.

Para hacer de la construccion de vivienda un detonante del fomento a
la actividad econdmica, que se traduzca en una mayor generacién de
empleos, permita la utilizacion de insumos nacionales, promueva el
desarrollo regional, y, lo mas importante, haga posible la edificacion de mas
de 700 mil viviendas anuales en los préximos anos, el Estado debe asumir un
papel mas activo en materia de vivienda, que impulse el desarrollo
econdmico y coadyuve a una mejor distribucion de la riqueza y el bienestar

social.

La produccién de vivienda esta condicionada, por la problematica

estructural a la que se ha hecho referencia.



Efectivamente la produccién de vivienda no es responsabilidad
exclusiva del Estado, y si lo es la dotacidon de infraestructura, servicios y
equipamiento basico tanto como Ila transformacion de los factores
estructurales que determinan a la problematica de la vivienda, sin embargo el
reconocimiento del modelo de desarrollo y los intereses que mueven las
politicas de Estado, siempre seran cuestionadas o no difundidas por el
Estado, por una busqueda de preservacion de poderes. Por lo que considero
que la norma del derecho a la vivienda establecida en el Articulo Cuarto
Constitucional, ha hecho el intento en ser eficaz en cuanto a legislar y crear
Organismos que se encarguen de dotar a la poblaciéon de vivienda, ya que
como lo mencioné en repetidas ocasiones el estado no tiene la obligacién de
dar vivienda a la poblacion sino que unicamente debe encargarse de hacer
Leyes y reglamentos, asi como Institutos que se encarguen de esta actividad.
Una politica demografica integral es precisamente de lo que adolecen la
mayoria de los paises del mundo, una ausencia, que por cierto, es mas
notable en las economias con desarrollo desigual, Una politica demografica
integral se construye a partir de la planificacién y de la suma de esfuerzos de
diversas dependencias relacionadas con el tema para dar seguimiento y
causa comun a un esfuerzo que tienda a controlar el crecimiento poblacional
y las variables que se tensan a partir de este incremento: demanda por
centros de educacion, salud, servicios, vivienda, empleo, transporte,

seguridad social, espacios fisicos; etc.

El control demografico no engloba unicamente al aspecto del control
de la natalidad, igualmente correlaciona con el flujo poblacional que sale del

campo hacia la ciudad con las consecuencias que genera.

En la década de los sesenta y setenta se dio un éxodo del campo
hacia la ciudad ante el iman del crecimiento de las urbes y la busqueda de
mejores oportunidades. Después de finales de la década de los ochenta
cuando las grandes urbes cayeron en crisis de empleo y de servicios, la

gente del campo opto, decepcionada, por emigrar hacia Estados Unidos.



Visto a fondo, el factor Estados Unidos ha venido a alivianar la

explosion social en México.

Dentro del crecimiento demografico y la expansion de la mancha urbana
en diversas ciudades del pais, uno de los retos fundamentales del gobierno

ha sido el de proveer de vivienda a sus trabajadores.

El slogan oficial dice que es "Vivienda Digna".

Si bien es cierto que en los Ultimos anos se ha incrementado
sustancialmente la oferta de vivienda, también es cierto que hay un aspecto
que es cada vez mas deprimente y del que nadie habla: del tamafo de las

viviendas, mas y mas pequenas".

No es posible que a las viviendas que han realizado, los Institutos o
Instituciones, se les haya llegado a llamar "pichoneras" de lo pequefio que
son. Las casas del Infonavit no cubren las minimas expectativas de
hacinamiento y de estancia. "Es obvio como las constructoras especulan con
la vivienda e incrementan sus precios indiscriminadamente sin que nadie les
ponga un tope, un ejemplo de esto es el hecho de que cuando el Infonavit
decidio subir los topes de créditos, las constructoras aumentaron los precios
de las viviendas automaticamente, pero eso si, la calidad y las dimensiones

quedaron igual”.

El problema es que hay un conflicto en el binomio demografia-
servicios. Uno muy claro es la respuesta futil que da el gobierno, de construir
vivienda social, donde sea, en lugares apartados, sin los servicios
esenciales, en zonas irregulares, y con concesiones a constructoras que
utilizan materiales de pésima calidad para abaratar costos, y que construyen
vivienda con proporciones pensadas para que habiten personas solteras.

Pues a mi parecer no son para una familia promedio de cinco personas.



La calidad va relacionada con el costo, y el espacio vital de la vivienda
también con el costo: mas amplia cuesta mas. El trabajador que la adquiere a
crédito a 25 afios termina pagando, casi tres veces, el costo original, por una

casa con condiciones de minimo espacio.

Las quejas contra el interés social del Infonavit son en serie por el
espacio y la calidad. Algunos ejemplos son los siguientes en la ciudad de
Jalisco, el promedio de area de construccion de las viviendas Infonavit es de

55.90 metros cuadrados, con un precio final de venta de 250 mil pesos.

En Coahuila las premuras por resarcir el déficit de vivienda han
propiciado que se construyan viviendas con una superficie de 37.7 metros
cuadrados que incluso las ubican por arriba del promedio que en otros
estados es de 21 metros cuadrados. Todas son financiadas por Infonavit,

Fovi o Fovisste.

¢ Qué cabe dentro de una casa de 37.7 metros cuadrados o bien de 21
metros cuadrados? De qué se trata entonces, de salir del paso y de construir

lo que sea, no de construir vivienda digna.

El Banco Mundial en su estudio de "Ciudades: la nueva frontera",
advierte que la mancha urbana en el mundo seguira extendiéndose. En los
proximos 25 afos crecera un 60 por ciento. En dicho periodo, dos mil
millones de personas mas se desplazaran a los centros urbanos del mundo,
500 de los cuales cuentan ya con mas de un millén de personas.

Las ciudades estdn creciendo muy rapido, mas del 90% del
crecimiento poblacional en paises en desarrollo tiene lugar en las ciudades.
Se estima que mas de la mitad de la poblacidn mundial vivira en areas
urbanas para 2008, y existird una crisis en cuanto a la reparticién de

viviendas.



Cada dia se anaden casi 180 mil personas a la poblacion urbana. De
los mil millones de pobres en el mundo, mas de 750 millones viven en areas

urbanas sin refugio adecuado ni servicios basicos.

Después de esta numeraria que ocasiona angustia, coémo haran las
ciudades para enfrentar el desafio planteado por el crecimiento masivo de la
poblacion? ; Qué vamos a hacer en México para atender las necesidades de
la mancha urbana? ;Como va a embonar el gobierno los servicios con
calidad a la poblacién creciente y demandante? El ejemplo de lo que sucede
con la vivienda del gobierno por medio de sus programas e instituciones es
precisamente lo que debe evitarse, para hacerlo, tenemos que elaborar una
politica demogréfica integral que nos permita llegar mejor preparados para la

expansion estimada. Si no, todo sera insuficiente y deficiente.
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