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Introduccion

La dinamica de la cooperacion internacional ha estado siempre sujeta a las
transformaciones de las relaciones politicas y econdmicas internacionales. Por tal razén
en el periodo que histéricamente se conoce como Guerra Fria, la cooperacion
internacional respondid, entre otros motivos, al mantenimiento de alianzas
geoestratégicas y al enfrentamiento politico, militar y econdémico entre los dos bloques

enemigos representados por la Union Soviética y los Estados Unidos de Norteamérica.

En la actualidad, esta situacion ha cambiado. El contexto de globalizacion de las
relaciones econdmicas y financieras a nivel mundial, ha ocasionado una serie de
problemas de caracter internacional que resultan imposibles de resolver sélo entre
Estados Nacionales y por conducto de la ayuda de tipo asistencial y humanitaria. Parte de
los viejos problemas que unicamente afectaban a los paises subdesarrollados como la
pobreza, poblacién, alimentacion y enfermedades, se convirtieron en desafios también
para los paises desarrollados, junto con otras nuevas dificultades vinculadas a
movimientos de estabilidad financiera, libre comercio, migracién, democracia, derechos
humanos, combate al crimen organizado, terrorismo, cuidado del medio ambiente,

prevencion de desastres entre otros.

En estos términos, la cooperacién internacional supera la colaboracion para
acceder al crecimiento econdmico, reconociendo la necesidad de atender a su vez, el
desarrollo humano sustentable y sostenido basado en compromisos de responsabilidad,
participacion, financiamiento y complementariedad entre sus distintos actores de corte
multilateral, bilateral o regional, para estimular las capacidades y habilidades suficientes al
desarrollo por medio de programas estructurados que definan las areas de interés comun,

asi como los instrumentos para llevarlas a cabo.
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Los nuevos retos que enfrenta la cooperacion internacional en el ambito del desarrollo,
integran aspectos diversos como: la 6ptima asignacién de recursos, la eficacia y
justificacion de actuar entre cooperantes, la responsabilidad mutua en derechos y
obligaciones, el grado de condicionalidad ejercida por las partes donantes y/o politicas
emitidas de los organismos financieros internacionales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional, asi como el caracter de fungibilidad que permite que las acciones
de colaboracion sean sustitutivas antes que complementarias a los esfuerzos por parte
del Estado hacia la convergencia de esquemas que promuevan e incentiven el

crecimiento econdmico y con ello, mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En el area de la Cuenca del Pacifico, los esfuerzos de cooperacién al desarrollo
responden a caracteristicas de interdependencia econémica y comercial, a diferencia de
la cercania geografica, socio-cultural y politica en ambos lados del Océano Pacifico. Por
ello, se nota complejo establecer lazos intergubernamentales que regulen y fomenten un
crecimiento econdmico progresivo en bienestar de sus naciones, aunado a las posiciones
disimiles respecto al significado de regionalismo; en tanto un enfoque abierto, flexible e
informal de recomendaciones para mejorar el intercambio comercial y de inversiones de
conformidad con el sistema multilateral del comercio, o en su defecto, un bloque regional

cerrado con politicas aplicables sélo entre sus miembros.

En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivos generales:
o Estudiar el estado actual de la Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo,
observando su organizacion e importancia, para distinguir sus logros y retos en el

marco del Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC).

e Analizar la participacion de México en APEC con miras al fortalecimiento de las
pequefias y medianas empresas en la region, como parte de su estrategia de
diversificacion de relaciones econdémico-comerciales y pertenencia a los distintos

foros de cooperacién regionales y multilaterales.
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Al respecto, es necesario realizar algunas acotaciones:

1.

El periodo de estudio (1996-2001), se justifica a partir de la creacion del Marco de
Manila en noviembre de 1996 para ordenar las actividades de cooperacion
economica y técnica desde los inicios de APEC y 2001, como tiempo en el que se
amplia la importancia de la pequefa y mediana industria hacia el ambito micro-

empresarial en la XllI Reunién Ministerial sostenida en Shangai, China.

Las oportunidades para México, contemplan como caso de estudio a Japodn.
Debido a las relaciones histéricas de cooperacion técnica y econémica bilateral
representadas e institucionalizadas a partir de 1986 por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y el Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional IMEXCI (hoy Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica DGCTC); ademas de socio comercial mayoritario en Asia para

nuestro pais.

La hipétesis general a demostrar es la siguiente:

APEC es un régimen internacional en construccion. El dialogo y la discusion sobre
temas de la agenda contemporanea del ambito de cooperacién economica vy
técnica entre sus economias, es condicionada a un ambiente intergubernamental
de consulta de caracter no institucional, flexible y gradual, con el objeto de
liberalizar y facilitar el comercio y las inversiones a largo plazo. Debido a ello: a)
carece de un acervo juridico para persuadir a sus miembros a ejecutar o poner en
practica los consensos alcanzados en las multiples reuniones que sostiene el
mecanismo; y b) los propdsitos y metas que plantea son programados para
el largo plazo y de consentimiento voluntario, lo que dificulta satisfacer alguna de

las tareas en materia de comercio e inversion.

Asi los programas ECOTECH podrian revertir dicha situacion. Mediante la

coordinacién y comunicacion entre las diversas instancias de APEC, en torno actividades

y proyectos conjuntos y complementarios del total de sus economias para la mejora del

intercambio comercial y de inversiones. El financiamiento de estas labores, emanaria de

las contribuciones que cada economia miembro proporciona al mecanismo.
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Por su parte la hipétesis complementaria plantea que los programas ECOTECH con
miras al fortalecimiento de la pequefia y mediana industria pueden:

1. Estimular el desarrollo econémico y social en el Asia-Pacifico, a partir del
intercambio de informacion y experiencias; adicionalmente

2. Representar en el caso de México, una via complementaria para ampliar sus

nexos de cooperacién técnica y econdmica con Japon y paralelamente, constituir

un pivote de aliento para el mercado interno y de exportacién mexicano, mediante

la complementacion de capacidades y habilidades en cuanto conocimientos y

experiencias se refiere.

Con la finalidad de ofrecer un diagndstico general y propuestas especificas
conforme a esta problematica, se propone en primera instancia un Marco de Analisis que
identifica y analiza la cooperacién internacional para el desarrollo a través de la teoria de
los regimenes internacionales en general y en particular, bajo la 6ptica del mecanismo
APEC.

A continuacion se expone en el Capitulo 1, Los esquemas de Cooperacion
Técnica y Econémica Internacional: Pilares ineludibles hacia el fortalecimiento del
desarrollo integral con caracter sustentable, un balance conceptual de los términos
ayuda, asistencia técnica y cooperacion para efectos del desarrollo; la importancia,
objetivos, prioridades, mecanismos de financiamiento y materias que abarca la
cooperacion internacional para el desarrollo en sus aspiraciones para activar el
crecimiento econémico y contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacién de las partes
cooperantes ante un proceso de institucionalizacion continda por medio de un cumulo de
acciones, proyectos, programas o convenios establecidos. Enseguida, se indican las
tareas de colaboracion de los esquemas de cooperacion técnica y econémica a través de
sus objetivos, actividades que desarrolla, mecanismos de financiamiento y actores de
participacion, con el fin de realzar dos de los escenarios de accion fundamentales hacia el
fortalecimiento de capacidades productivas y humanas de manera integral. Por ultimo, se
presenta un planteamiento global que subraya las exigencias de formulacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los planes y proyectos adoptados por las partes
cooperantes, para evitar duplicaciones de éstos a nivel internacional y con ello adoptar un
gasto financiero, capital humano justo e impulso de todos y cada uno de los resortes de

acciéon multilateral en linea con la cooperacién internacional para el desarrollo.
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Apoyado lo anterior, se tendran los cimientos propicios y la base teorica internacional

para interpretar los esquemas de cooperacion econdmica y técnica en el marco del APEC.

Asi en el Capitulo 2, La Cooperacion Econémica y Técnica en el marco del
Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC), se abordan los
elementos que propiciaron la formacién de foros de cooperacién regionales
gubernamentales y no gubernamentales en la Cuenca del Pacifico, asi como su proceso
de evolucién continua desde la década de los sesenta hasta 1989 con la creacién del
mecanismo de APEC. Enseguida se explica y analiza la naturaleza de dicho foro, por
medio de sus principios, objetivos, areas que opera e institucionalizacién organica que no
implica validez juridica y se rige por medio de los consensos y no de la negociacién entre
las economias miembro. Ademas se resaltan las actividades de ECOTECH en su seno,
como factor de incidencia para la Liberalizacion y Facilitacién del Comercio e Inversiones
(TILF) y como alternativa para estimular el desarrollo regional en el area. Indicandose
para tal fin, su papel al interior de APEC, las areas prioritarias que se han identificado
para reducir las brechas econdémicas existentes entre sus miembros y las instancias de
participacién que intervienen para llevar a cabo iniciativas, planes, programas y proyectos
de cooperacién. En esta linea, se hace hincapié en el papel de las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES) en las actividades de cooperacion por ser un eje transversal para la
agenda TILF y ECOTECH. Debido a ello, se establece un acercamiento a su definicion
general y se hace referencia a la importancia y problematica que suscita en el contexto
actual de APEC.

En el Capitulo 3, Acciones y oportunidades de los programas para el
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas 1996-2001 de ECOTECH, en
la relacion bilateral México-Japon, se pretenden mostrar algunas consideraciones
generales en torno a los programas de cooperacién hacia los pequefos negocios
alrededor del mundo; la intencién y operacién de los programas y proyectos ECOTECH,

asi como un balance de las consistencias e inconsistencias de sus actividades.



Introduccion VI

Enseguida, se distinguen las actividades de ECOTECH en APEC como:

v Una via complementaria de México, para ampliar sus nexos de cooperacion
técnica y econdmica con Japon con énfasis en el tema de PYMES, en los trabajos
preparatorios hacia el establecimiento de un Acuerdo de Asociacion Econémica
(AAE) en 2005. Sefialando su experiencia historica en el area de cooperacion
técnica y econdmica, las multiples inquietudes que se ciernen a partir de su
respectiva participacion en APEC vy las politicas de promocion y apoyo otorgadas a
las pequenas unidades de produccion al interior de sus economias. Y con ello;

v Identificar algunas propuestas desde la relacién bilateral México-Japén, que

fortalezcan a las PYMES en el escenario de APEC.

Asimismo, se ofrece un marco de expectativas del esquema ECOTECH en apoyo
a las PYMES en Asia-Pacifico a largo plazo y los beneficios que puede obtener México de
sus membresia y participacion pro-activa en este mecanismo, para el fortalecimiento del

mercado interno y de exportacion mexicano.

Como resultado del estudio sobre los alcances y limites de los programas para el
fortalecimiento de las PYMES 1996-2001 en el marco de ECOTECH del mecanismo
APEC vy las oportunidades que México puede gozar de su participacion en dicho foro, se
presentan las reflexiones finales. Estas tienen por objeto, sustentar la hipotesis general

como complementaria de trabajo.

Finalmente se enlistan las fuentes de consulta, clasificadas en: bibliografia,
hemerografia, documentos y entrevistas, tesis y sitios electronicos en la web, mas, los
anexos que sirven como respaldo de la presente investigacion e instrumento de referencia
sobre las agendas mas trascendentales que se han venido manejando en este

mecanismo de cooperacion econémica regional.

El interés que motiva la realizacion de este estudio, apuntan a que si bien poco a
poco los anadlisis de APEC van adquiriendo mayor difusion en nuestro pais, las
investigaciones publicadas hasta el momento son generales y no sugieren propuestas
para mejorar el funcionamiento del mecanismo o en su defecto, una participacién

mexicana mas provechosa en alguna de las tantas tareas que integra el foro.
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Ante tales circunstancias, este trabajo hace una invitacion a las nuevas generaciones de
internacionalistas para poner mayor atencioén a los temas de la cooperacion internacional
para el desarrollo en el area del Asia Pacifico, con el objeto de borrar el escepticismo y
poca credibilidad que se les ha dado a estos espacios y comprobar la importancia que

suscita dentro de los foros multilaterales de cooperacién a nivel internacional.
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Marco de Analisis

La férmula para comprender las relaciones internacionales y en particular la politica
mundial, incluye tres elementos: conflicto-coexistencia-cooperacién. Ello, a partir del
reconocimiento de un cumulo de conductas y/o toma de decisiones que se llevan a cabo
al interior de actores publicos y privados, a favor de intereses colectivos o de grupo los
que al ser afines o contrarios, constituyen un detonante de cambio, transformacién o por

el contrario, estabilidad del Sistema Internacional’ en su conjunto.

Asi, se inscriben dos procesos inclusivos y activos de forma permanente. Por un
lado, los esfuerzos que modifiquen de manera abrupta las expectativas de uno o varios
actores internacionales? sobre de otros, con respecto a un tépico especifico por medio del
uso de la fuerza tangible o intangible®, lo que genera conflicto y en Ultima instancia la
guerra. Y por el otro, adaptar o negociar politicas que encuentren su justo medio, hacia la
complementariedad y corresponsabilidad de beneficios y responsabilidades en un tema
de interés mutuo; ya sea desde la negociacion diplomatica, hasta la creacién de una
organizacion donde decidan los Estados por voluntad, compartir su soberania e insertarse

en un esquema de integracion econdmica®.

' Se entiende por sistema internacional, la “estructura resultante del desarrollo historico del conjunto de sus
componentes iniciales —los Estados- en su mutua interaccion, las relaciones internacionales y [...] el medio
geografico y biodtico en el que se sustenta”. Arroyo Pichardo, Graciela, Metodologia de las Relaciones
Internacionales, Oxford University Press, México, 1999, p. 116.

2 Actor internacional se refiera a “aquella unidad del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que
goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para
ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de cierta autonomia. Barbé, Esther, Relaciones
Internacionales, Ed. Tecnos, Espafia, 1995, p. 117. En vista de ello, el actor es relativo y temporal de acuerdo
a necesidades concretas que se ajustan o terminan con el paso del tiempo. Existen actores gubernamentales
(Estado, organizaciones) y trasnacionales (ONG’s, firmas multinacionales, opinion publica internacional) sélo
por mencionar una tipologia clasica de éstos.

® Como elementos tangibles podemos citar: la extension territorial, estructura econémica, ciencia y tecnologia
recursos naturales, poblacion entre otros. Por factores intangibles o de nula cuantificacion se encuentran: la
confianza y credibilidad politica, capacidad de convocatoria, dominacion ideoldgica. Sobre este tema véase
Merle, M., Sociologia de las Relaciones Internacionales, Espaia, Ed. Alianza, 1995, 461 pp.

* Integracion econdmica implica cooperacion, pero esta Giltima no conlleva necesariamente la primera. Por
integracion econdémica se entiende “un proceso de creacion de interdependencia entre paises o entre sectores
economicos de los mismos, proceso que se formaliza en un determinado nivel de institucionalidad, a fin de
coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los paises que se asocian, en la medida que asi lo haga
necesario la consecucion de los objetivos perseguidos por éstos”. Guerra —Borges, Alfredo, “Un problema
epistemologico: La definicion de integracion”, en Guerra-Borges, Alfredo, La integracion de América Latina
y El Caribe: La practica de la teoria, UNAM-Instituto de Investigaciones Econdmicas, México, 1997, pp. 93-
94.
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Asi en términos generales, “la cooperacion se entiende como diversificacion, como la
multiplicacién de puntos de contacto, de interrelaciones institucionales; se trata de
encontrar la manera de participar positivamente en beneficio mutuo™; pasando

constantemente de un estado de acuerdos voluntarios, a uno de dominacion o conflicto

real y/o potencial.

En este orden de ideas, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)
busca: fortalecer las capacidades internas del pais receptor y generar beneficios para la
parte oferente, con la finalidad de mejorar los niveles de crecimiento econdémico y la
calidad de vida de sus poblaciones, a través de programas que definan las areas de

interés en comun y los medios para llevarlas a cabo.

Un modelo para comprender la dinamica conflicto-coexistencia-cooperacion, es la
teoria de los regimenes internacionales®; ya que “pretende explicar, en un contexto
complejo en el que el conflicto continda siendo una realidad, las situaciones de orden

existentes en un campo concreto de actividad internacional”’

. Pues los medios para lograr
el desarrollo son incuantificables, aunado a las propuestas y acciones que se sitian entre
los distintos actores de participacion que en la mayoria de los casos, necesitan de una

estructura balanceada y equitativa, es decir, una institucionalizacion.

Al respecto, Stephen Krasner ha elaborado una de las definiciones mas completas
en la década de los ochenta. Esta interpreta por regimenes internacionales, el “conjunto
de principios implicitos o explicitos, normas, reglas y procesos de toma de decisiones
alrededor de los cuales convergen las expectativas de los actores en un area determinada

de las relaciones internacionales™.

> Douglas, Chalmers, “La cooperacion entre socios desiguales”, en Loaeza, Guadalupe (coordinadora), La
cooperacion internacional en un mundo desigual, El Colegio de México, México, 1994, p. 57.

% El concepto de regimenes internacionales es relativamente reciente. John Ruggie lo introdujo en los circulos
de la Politica Internacional en 1975 definiendo un régimen como “un conjunto de mutuas expectativas,
normas y regulaciones, planes, energias organizativas y compromisos financieros que ha sido aceptado por un
grupo de estados”. Sin embargo tiene sus antecedentes desde la creacion del Sistema de Estados (1648) para
analizar la conducta de éstos.

" Del Arenal, Celestino, Introduccién a las relaciones internacionales, Ed. REL, México, 1996, p. 325.

¥ Krasner, S.D. (ed.), International Regimes, Ithaca NY: Cornell University Press, 1983, p. 2. Citado por
Baylis, John and Smith, Steve (eds.), The Globalization of World Politics. An Introduction to International
Relations, Oxford University Press, NY, 1997, p. 235.



Marco de Analisis X

En definitiva, los regimenes internacionales contribuyen a:

e La participacion de manera coordinada, hacia posibles soluciones que de manera
unidireccional no se pudiesen lograr, en temas transversales de la agenda global o
regional; ademas de,

e Compartir beneficios, costos y responsabilidades de manera reciproca, en areas
de interés comunes sin afectar los principios de interés nacional y soberania.
Mediante la aplicacion constante del respeto, justicia y equidad mundial, asi como

el ejercicio de derechos y obligaciones entre sus participantes; producto de su

institucionalizacion.

En el ambito de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, los regimenes
internacionales han demostrado:
a) La evolucidon de la cooperacion internacional, hacia el logro de intereses
multidireccionales v;
b) Un mayor grado de intensidad e interacciones, entre los distintos actores
internacionales —Estado, empresa, sociedad civil, organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales-, por medio de la toma de decisiones.

Bajo dichas pautas, el Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés); se perfila como un régimen de caracter internacional,
integrado por una estructura organica durable e informal, asi como una institucion
operativa que promueve la cooperacién y coordinacion entre sus miembros a través de
normas, reglas, principios y procedimientos de toma de decisiones ya sean estos
implicitos o explicitos en un ambiente donde no existen negociaciones sino consensos
tanto en la agenda de Liberalizaciéon y Facilitacion del Comercio e Inversiones (TILF),

como de Cooperacion Econémica y Técnica (ECOTECH).
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Y es que en efecto, las caracteristicas que identifican a este mecanismo le impiden
formular resoluciones de tipo obligatorio entre sus miembros, por lo que no se le puede
considerar propiamente un régimen internacional, sino sélo un régimen emergente®.

APEC carece de elementos para ser un régimen, ya que no genera un cumulo de reglas,
0 mejor aun politicas de accién, en una o mas areas de cooperacion para el desarrollo;
resultado de sus principios basicos: unilateralismo concertado hacia una participacion
voluntaria en iniciativas que se gesten al interior del foro y; de regionalismo abierto,
aspirando a “multilateralizar” las politicas comerciales de las economias miembro dentro y
fuera del mecanismo, de acuerdo con las directrices del sistema multilateral del comercio

representado hoy dia, por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Ante tal situacién, APEC debe trabajar para que el principio por estimular un
desarrollo econdmico préspero en la region no se quede en los buenos deseos, sino en
marcar pautas, directrices y por supuesto reglas y procedimientos, encaminados al cémo
asegurar dicha meta en sectores especificos y como lograr la cooperacion y colaboracién
conjunta entre la diversidad de economias desarrolladas y en vias de desarrollo que

integran el mecanismo.

No se trata de construir un nuevo esquema de cooperacién, Unicamente, darle
mayor eficiencia y credibilidad tanto a APEC, como a los anteriores esquemas de
cooperacion en la Cuenca del Pacifico, basados en el concepto de regionalismo abierto
para crear sinergias hacia otros foros de cooperacion que compartan de entrada, los

principios de la OMC.

9'Otto, Carsten, ““International Regimes” in the Asia-Pacific?. The Case of APEC”, en Dosch, Jérn; Mols,
Manfred (eds.), International Relations in the Asia-Pacific: New Patterns of Power, Interest, and
Cooperation, St. Martin’s Press, New York, 2000, pp. 39-66.
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Para ello, se proponen como objetivos generales en este trabajo:

1.

Estudiar el estado actual de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
observando su organizacion e importancia, para distinguir sus logros y retos en el

marco del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC);

Analizar la participaciéon de México en APEC con miras al fortalecimiento de las
pequefias y medianas empresas en la region, como parte de su estrategia de
diversificacion de relaciones econémico-comerciales y pertenencia a los distintos

foros de cooperacién regionales y multilaterales.

Y como objetivos especificos:

Revisar la importancia de los esquemas de cooperacion técnica y econdmica para
el desarrollo;

Analizar la creacion, proceso y evolucion contintia de la cooperacién econdémica en
la Cuenca del Pacifico;

Identificar los aciertos y desafios de APEC, en especial, al interior de ECOTECH
en las actividades de pequefias y medianas empresas de 1996-2001;

Senalar las oportunidades que México puede gozar de su participacion activa en
ECOTECH, como: a) via complementaria para ampliar sus nexos de cooperacion
econdmica y técnica con el Pacifico Asiatico, en especial con Japon; y b) opcion
para fortalecer el mercado interno y de exportacion mexicano, mediante el

conjunto de iniciativas que se plantean sobre la pequefia y mediana industria.

A partir de estos objetivos, la hipétesis general sostiene que:

APEC es un régimen internacional en construccion. El dialogo y la discusion sobre
temas de la agenda contemporanea del ambito de cooperacién economica vy
técnica entre sus economias, es condicionada a un ambiente intergubernamental,
de consulta de caracter no institucional, flexible y gradual, con el objeto de
liberalizar y facilitar el comercio y las inversiones a largo plazo. Debido a ello: a)
carece de un acervo juridico para persuadir a sus miembros a ejecutar o poner en
practica los consensos alcanzados en las multiples reuniones que sostiene el
mecanismo; y b) los propodsitos y metas que plantea son programados para el
largo plazo y de consentimiento voluntario, lo que dificulta satisfacer alguna de las

tareas en materia de cooperacion o inversion.
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Asi, los programas ECOTECH podrian revertir dicha situacion. Mediante la coordinacion y
comunicacion entre las diversas instancias de APEC, en torno actividades y proyectos
conjuntos y complementarios del total de sus economias, para la mejora del intercambio
comercial y de inversiones. El financiamiento de estas labores, emanaria de las

contribuciones que cada economia miembro proporciona al mecanismo.

Por su parte la hipétesis complementaria, plantea que los programas ECOTECH
con miras al fortalecimiento de la pequena y mediana industria pueden:

v' Estimular el desarrollo econémico y social en el Asia-Pacifico a partir del
intercambio de informacion y experiencias; adicionalmente

v Representar en el caso de México, una via complementaria para ampliar sus
nexos de cooperacion técnica y econdémica con Japon y paralelamente; constituir
un pivote de aliento para el mercado interno y de exportacién mexicano, mediante
la complementacion de capacidades y habilidades en cuanto conocimientos y

experiencias se refiere

Es necesario sefialar que en el transcurso de esta investigacion se presentaron
dificultades, porque aun cuando existe informacién sobre APEC, la estimacion de sus
iniciativas en materia de ECOTECH se concretan sélo en informacién estadistica y por
ende, de caracter oficial. Por tanto, era necesario construir propuestas bidireccionales
para enriquecer este espacio de cooperacion multilateral, a partir de la contextualizacion
de APEC, como: 1) un sitio desaprovechado por parte de México, para complementar sus
relaciones de cooperacion con Japoén y a partir de ello; 2) emplear los vinculos que se
dan entre éstos para estimular las actividades de ECOTECH en particular, en el escenario

de los pequefios negocios.
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Capitulo 1

Los esquemas de Cooperacion Técnica y Econémica Internacional:
Pilares ineludibles hacia el fortalecimiento del

desarrollo integral con caracter sustentable.

“La tierra brinda lo suficiente para satisfacer las
necesidades de todos/as, pero no la codicia de todos/as”.

Mahatma Gandhi

“Los individuos viven y operan en un mundo de instituciones, muchas de las cuales trascienden las
fronteras estatales. Nuestras oportunidades y perspectivas dependen crucialmente de las
instituciones que existen y de cémo funcionan. Las instituciones no sélo contribuyen a nuestras
libertades, sino que deben ser evaluadas en funcion de su contribucién a nuestras libertades. Asi lo
exige el contemplar el desarrollo como libertad...".

Amartya Sen: 1999, 123



1. Los esquemas de Cooperacion Técnica y Econémica Internacional:
Pilares ineludibles hacia el fortalecimiento del desarrollo integral con caracter
sustentable.

1.1. La Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

En la actualidad, el sistema econdémico internacional no ha podido distribuir
equitativamente sus beneficios entre la sociedad mundial. A partir de ello, se hace latente
la necesidad de gestar escenarios de negociacién, colaboracion y coordinacion de
politicas entre Estados-Nacionales —en un inicio-, que optimicen la asignacion de dichos
recursos y permitan en este sentido, crear mejores condiciones de vida para las

generaciones presentes y futuras.

De esta manera, el ambito de la cooperacién constituye una pieza central para la
politica mundial y la politica exterior de cada uno de los Estados-Nacionales que integran
el sistema internacional. El fin consiste en lograr justicia, complementariedad y equidad en
la integracion de demandas y toma de decisiones, para incentivar el desarrollo integral y
sustentable'®. Prueba de ello es la creacién de integraciones econémicas, para coordinar

politicas e instrumentos al desarrollo entre paises y/o sectores productivos.

Asi, en este capitulo se persiguen alcanzar dos grandes objetivos: el primero,
revisar la organizacion, importancia y naturaleza de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) ante la diversidad de materias que incluye y la participacion de actores
tanto privados como publicos; nacionales e internacionales, para acordar voluntades vy
responsabilidades mutuas y compartidas. Elementos que permitiran descifrar la
continuidad o en su defecto replanteacion, de uno de los mecanismos institucionalizados

de integracion social que es, la cooperacion al desarrollo.

' Ello hace referencia, al equilibrio que debe permear entre la satisfaccion de las necesidades basicas de
subsistencia y el desarrollo politico-econémico, en pro de generar oportunidades hacia una vida mejor con los
recursos fisicos y humanos actuales sin detrimento de éstos.



En segundo lugar, analizar la participacion y trascendencia de la Cooperacién Técnica asi
como la Cooperaciéon Econdmica Internacional para el desarrollo, a través de su definicion
conceptual, alcances, objetivos, modalidades, entre otros aspectos. Con la finalidad de
estar en mejores condiciones de exponer en el siguiente capitulo, uno de los cimientos
primarios para la puesta en marcha del APEC esto es, el esquema ECOTECH, eje central

del presente trabajo.

1.1.1. Algunas precisiones conceptuales.

La acelerada evolucion histérica que ha tenido la cooperacién internacional para el
desarrollo, ocasiona que su nocién conceptual sea utilizada hasta hoy dia de manera
indistinta, relacionandosele como simil de ayuda externa, asistencia técnica o en su
defecto, Asistencia Oficial para el Desarrollo*”, en virtud de su alto contenido social, los
instrumentos que utiliza y la relevancia de participacién del sector gubernamental o

publico.

Sin embargo las diferencias cuantitativas y cualitativas entre estas categorias,
responden en gran medida al compromiso de coparticipacion, corresponsabilidad,
cofinanciamiento y complementariedad entre sus distintos actores, asi como la
dinamizacion de tépicos prioritarios en las relaciones bilaterales, multilaterales vy

regionales. En este sentido,

‘La ayuda debe entenderse como un tipo de actividad de raiz asistencial, de
manera que puede servir como antecedente de la cooperacion pero nunca como
verdadera cooperacion para el desarrollo, por mas que estén ciertamente extendidas las

denominaciones de ayuda humanitaria, de emergencia o alimentaria”’?.

" Pare fines de este estudio, se utilizara la connotacion cooperacién internacional para o al desarrollo, en vez
de las propuestas de ayuda o asistencia que infieren actividades de orden segmentarias o temporales en la
promocion del desarrollo.

""Por sus siglas en inglés Overseas Development Assistance (ODA).

12 Andrés Lépez, Gonzalo; Molina de la Torre, Ignacio, Introduccion a la solidaridad internacional. La
cooperacion para el desarrollo, Universidad de Valladolid, Espaiia, 2000, p. 14.



Y es que esta se otorga de manera deliberada por el sector publico, sin intereses externos
de por medio para quien la recibe, sino solo en razon de auxiliar o socorrer en caso de

emergencia o desastre, o cuando la situacion asi lo requiera.

Asi, la ayuda asiste en los esfuerzos de cooperacioén internacional, al momento de
brindar recursos econémico-financieros para el sostenimiento de la infraestructura fisica
de la parte afectada. Su coste implica una total donacion de fondos de quién la ofrece y

ningun tipo de compromiso para quien la recibe.

Ante esta situacion, la asistencia técnica' y la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(en adelante AOD), orientan su interés al suministro de recursos en paises afectados por

el subdesarrollo, bajo esquemas de complementacion distintos entre oferente y receptor.

La asistencia técnica contribuye a remediar los problemas de caracter técnico en
areas cruciales para el desarrollo humano, tales como: medio ambiente, agricultura, salud,
entre otros; apoyado en el aprovisionamiento de expertos y profesionales, mediante el

intercambio de experiencias o informacion.

Por su parte, la AOD™, integra el conjunto de “transacciones oficiales que son
hechas con el objetivo principal de promover el desarrollo econémico y social de los
paises en desarrollo y los términos financieros de los cuales han de proponerse tener un

n15

caracter concesional”® y de donacion de por lo menos 25 por ciento sobre el monto total

de la ayuda otorgada.

" Mas adelante en el apartado 1.2. “La Cooperacion Técnica Internacional”, se analizari la diferencia
existente entre Asistencia Técnica y Cooperacion Técnica para no dar lugar a equivocos en cuanto tipos y
herramientas de complementacion al desarrollo se refiere.

' Concepto creado en 1969 por el Comité de Ayuda al Desarrollo —CAD- de la OCDE, para diferenciar la
Asistencia Oficial para el Desarrollo —AOD-, de otros flujos oficiales que busquen la mejora de las
condiciones de vida de los paises menos desarrollados.

15 Prats i Catala, Joan y Cerrillo i Martinez, Agusti, “La evolucion del concepto de ayuda al desarrollo”,
Catalunya Global, revista electronica, nimero 9, septiembre 2001, en http://www.iigov.org/cpd/biblioteca/cg.
Consultado en septiembre 21, 2002.




Bajo este esquema, es posible reconocer que ayuda, asistencia técnica y la AOD,
constituyen una parte ineludible para forjar mejores condiciones de vida, justicia y equidad
entre la comunidad internacional. Sin embargo, el término desarrollo en el marco de la
cooperacion internacional, implica la expansion de mayores ejes de conectividad entre
actores publicos, no gubernamentales, privados y sociedad civil, paralelo a las
necesidades y/o demandas especificas de la(s) parte(s) receptora(s), bajo términos
estrictos de coparticipacion, cofinanciamiento y corresponsabilidad, como apoyo para
estimular las capacidades y habilidades suficientes de desarrollo autbnomo, sustentable y

sostenido. De acuerdo con Ernesto Soria Morales,

“La cooperacion para el desarrollo se puede definir como: el conjunto de acciones,
proyectos, programas o convenios de colaboracién establecidos por dos o mas actores
internacionales con la finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de
desarrollo econémico y contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacién de la parte
receptora y al mismo tiempo generar beneficios para la parte oferente. De esta manera, la
cooperacion para el desarrollo comprende desde acciones de ayuda, asistencia y
colaboracion técnica, transferencia de recursos financieros a través de donativos,
préstamos blandos y créditos, hasta la transferencia de conocimientos y tecnologia e

incluso el acceso a mercados e inversiones”'®.

Por lo que es fundamental, definir en tiempo y espacio el término desarrollo’’; en
los circulos de instauracion de politicas internacionales, regionales, bilaterales o en su

defecto nacionales, que tiendan hacia mejores condiciones de vida como objetivo central.

'® Soria Morales, Ernesto, La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica mexicana en la
materia: Evolucion y perspectivas, Tesis UNAM-FCPyS, 1999, p. 17.

7 No es lo mismo plantear el término desarrollo al estilo de la década de los cuarenta, donde predominaba
como e¢je, la lucha contra la pobreza, la maximizacion en la produccién de bienes y servicios y por ende un
crecimiento econdmico sostenido. A diferencia de la propuesta de desarrollo humano de la década de los
ochenta, que enfatiza la importancia en la acumulacion de capital humano, implicando fundamentalmente,
invertir en investigacion y desarrollo, educacion, salud, nutricidon, planificacion familiar entre otras materias.



1.1.2. Importancia, objetivos, prioridades y tipos de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (CID).

En efecto, la CID debe superar los enfoques tradicionales y segmentarios de ayuda
humanitaria o asistencia técnica que contabilizan el desarrollo pero no de género integral
y sustentable. El problema no radica en obrar conjuntamente entre dos o mas partes, sino
en definir los objetivos y medios que permitan la participacion, promocion, planeacion,

negociacion y gestion del desarrollo entre otros factores. Esto se explica por dos razones:

1. La trascendencia que conlleva adoptar el término multidimensional de desarrollo a
los diferentes escenarios regionales y nacionales, aunado a;

2. El caracter de participacion sesgada, que han sufrido los paises subdesarrollados
en el concierto de la economia capitalista mundial, y por ende, en el sistema
internacional en su conjunto; como parte significativa de su desarticulaciéon

estructural interna en los procesos productivos.

Ante tales circunstancias, la CID no debe perder de vista el sello distintivo que la
caracteriza del resto de las acciones de cooperacion internacional: la lucha incesante
contra la pobreza, y el estimulo firme hacia mejores condiciones de vida para la poblacién
entre cooperantes. A partir de una valoracion sobre aquellos sectores significativos del
desarrollo humano ad hoc con las capacidades, habilidades, ventajas competitivas y

comparativas de quien la recibe. Mas aun,

“La cooperacion internacional para el desarrollo, [...], tiene entre sus principales
caracteristicas ser un instrumento complementario al esfuerzo nacional para resolver los
principales problemas del desarrollo social y econémico; un medio para la transferencia y
generacion de conocimientos; servir de estimulo a la solidaridad internacional; coadyuvar
a generar las capacidades endégenas mediante el desarrollo humano y servir de punta de

lanza para iniciar procesos de orden econdmico, financiero y comercial”'®.

'8 Sanchez, Agustin, “La cooperacion integral para el desarrollo humano sostenible: Una vision politica,
social, econdmica y técnica”, en SRE-Imexci, La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos
y perspectivas. México, D.F., Memoria, 27 y 28 de octubre de 1999, Imexci-PNUD, México, noviembre de
2000, p. 31.



Con el apoyo para su éxito, de una real integracién social’®. En donde la participacion
democratica del Estado, sea la de regulador de las acciones de cooperacién y modulacion

de los indicadores macroecondmicos.

Asi, aunque las acciones de cooperacion para el desarrollo son en esencia de
caracter voluntario, crean un necesario aparato institucional para ser llevadas a cabo,
factor que las aleja o en su defecto las acerca, a los objetivos y caracteristicas que se han
descrito. Lo que constituye en general, un reto y prioridad de eficacia que enfrenta en la
actualidad la cooperacion para el desarrollo, en aras de: mejorar la gestiéon de los
recursos recibidos con caracteristica de escasos, mediante una relacion coherente entre
la delimitacion de necesidades especificas y las politicas de implementacion nacionales

de corte social, econémico, comercial y de politica exterior en la materia.

En el apartado 1.1.1 se afirmé que la cooperacién internacional para el desarrollo
integra un complejo conjunto de acciones, dirigidas a crear crecimiento econémico para la
mejora en los estandares de vida de la poblacién entre las partes cooperantes, por medio

de la ayuda y asistencia de caracter reembolsable o no reembolsable.

Sin embargo, este cumulo de acciones deben ser delimitadas tanto por el oferente
como por el receptor, en las condiciones que se hayan establecido en el acuerdo,
programa o convenio conforme los plazos establecidos y las necesidades e intereses de
corto, mediano o largo plazo. Dando como resultado, diversas areas de especializacion es

decir, tipos de cooperacion internacional para el desarrollo.

El Cuadro 1.1. muestra la tipologia basica y finalidades concretas de la
cooperacion en la esfera del desarrollo, sin mencionar por el momento, la cooperacion

técnica y econémica internacional ya que seran analizadas en el proximo apartado.

1 Esto incluye, la coordinacién de politicas al desarrollo entre los diversos actores gubernamentales o no
gubernamentales. Lo que propiciaria en definitiva, fomentar una cultura de cooperacion activa y preventiva
hacia posibles escenarios de conflicto.



Cuadro 1.1.

Tipos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Materia Objetivo

Intercambiar conocimientos y experiencias para la

Cientifico-Tecnoldgica investigacion y el desarrollo en aras de crear y/o
modificar procesos productivos conforme las exigencias
del mercado nacional e internacional lo demanden 6 en
su defecto, participar en ambitos de las ciencias
naturales y exactas.

Difundir el conocimiento e informacidon historica, de
tradiciones, costumbres e idiosincrasia entre las partes

Cultural cooperantes, a través de ferias internacionales,
exposiciones, etc. Como parte importante para la
politica exterior y econdmica de los Estados, en la
medida de prever una mejor insercion en sus relaciones
con las diversas entidades estatales, y contribuir al
incremento en la entrada de mayores divisas
internacionales  (como  por ejemplo, turismo)
respectivamente.

Intercambiar conocimientos estrictamente académico-

Educativa formales en los niveles de estudio superiores basico,
por ejemplo, licenciatura y postgrado sin incluir
educacion abierta.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Lozoya, Jorge Alberto et al., La nueva politica mexicana de cooperacion
internacional, Miguel Angel Porrtia-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-Secretaria de Relaciones
Exteriores-Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional, México, 1999, pp. 35-96

1.1.3. Retos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Hasta este momento, se ha realizado un andlisis del impacto e importancia de la
cooperacion internacional para el desarrollo, por lo que toca evaluar la otra cara de la
moneda, esto es, el conjunto de vicisitudes a las que ésta se enfrenta, para continuar o
por el contrario redefinir, nuevos escenarios de accién hacia el fortalecimiento de
capacidades productivas y humanas de manera integral. Esto surge como consecuencia
de un debilitamiento gradual en su financiamiento por parte de los donadores o
cooperantes y el cumulo de materias e instrumentos que abarca el desarrollo, para
generar crecimiento economico y con ello, contribuir a elevar el nivel de vida de la

poblacion.



En términos generales, la ayuda al desarrollo ha permanecido a lo largo de los afios por
debajo del compromiso internacional contraido de alcanzar un equivalente al 0.7% del
Producto Interno Bruto (PIB) de los paises donantes. Es asi como la tasa de asistencia se
mantuvo entre 0.3 y 0.35% hasta inicios de la década de los noventa, para posteriormente
reiniciar su caida. En el aio 2001, el promedio de la asistencia proporcionada por los 22
paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE representaba el 0.22%
de su PIB®. En contraste a la insuficiencia de la AOD, los flujos de financiamiento privado
van en aumento, dirigidos principalmente a inversiones asociadas con procesos de

privatizacion, fusiones y adquisiciones.

Asi se abre una nueva perspectiva para reconceptualizar la cooperacion
internacional para el desarrollo, procedente de dos o6pticas complementarias que se

denominaran: a) factores estructurales y de efecto duradero, y; b) factores coyunturales.

a) Factores estructurales y de efecto duradero.

Los cambios transcurridos en el conjunto de las relaciones internacionales como
son por un lado, el proceso de globalizacién a través de la integracion de los mercados de
bienes, servicios y capital y por otro, la efervescencia del modelo de regionalismo de
acuerdo a intereses culturales, geograficos y politico-econdmico compartidos, hacen que

la cooperacion al desarrollo muestre una necesaria redefinicion en tanto:

e “La reduccion en la disponibilidad de fondos para el desarrollo por parte de los
paises desarrollados y los organismos multilaterales.

e EI cambio en el papel que juegan los gobiernos y los agentes privados como

»21

participantes en los programas de cooperacion™' y hacedores por ende, de una

* Aunque los montos de ayuda al desarrollo alcanzaron su nivel mas alto en 2004, los recursos no se
destinaron a proyectos de desarrollo econdmico. La AOD (de acuerdo a los 22 paises que integran la OCDE)
fue de 78 600 millones de ddlares de los cuales, 4 000 millones se destinaron a la atencidn de situaciones de
emergencia y asuntos estrictamente humanitarios en paises como Afganistan e Irak para reforzar la seguridad
internacional. Asi que la timida subida de ayudar de aproximadamente 3 100 millones de délares en ese afio,
solo sirvio para resarcir los dafios producto del terrorismo. Sobre este tema consulte el sitio electronico
www.oecd.org.

2! Declaracién realizada en el marco de la Sesion Plenaria sobre, La cooperacion técnica entre paises en
desarrollo: mecanismos y perspectivas. México, D.F., Memoria, 27 y 28 de octubre de 1999, Imexci-PNUD,
México, noviembre de 2000, p. 15.



nueva doctrina del desarrollo® que justifique los esquemas de ayuda no como

dadiva, sino como complementacion contintia para estimular el desarrollo humano.

b) Factores coyunturales.

Identifican la situacion econémico-politica de las sociedades donantes tales como:

- El deseo de agilizar las posibilidades de contencion del gasto publico y restaurar
un mas holgado equilibrio en las cuentas del Estado;

- La reforma y reordenacion del régimen de ayuda, como respuesta al declive en los
presupuestos destinados a la cooperacion;

- La disminucién del volumen agregado de ayuda hacia los paises tradicionalmente
receptores de ésta al finalizar la Guerra Fria. Esto obedece a intereses de
cercania geopolitica y no de cohesién de bloques ideolégicos y economicistas

bipolares, como los que permearon hacia la década de los cincuenta.

Ambos factores, provocan condicionalidad® politica y/o econémica de los hasta
ahora escasos recursos otorgados al receptor, acompanado de una falta de
corresponsabilidad y evaluacion practica de la ayuda, entre el destino y buen uso que ha
tomado el suministro de recursos reembolsables 0 no reembolsables, para contribuir a
complementar antes que sustituir los esfuerzos nacionales en la promocion de las

capacidades productivas, fortalecimiento del sistema institucional entre otros aspectos.

2 La nueva doctrina del desarrollo supera el estrecho campo del economicismo e incorpora otros factores,
como por ejemplo, capital humano para obtener logros graduales al desarrollo. Ademas cuestiona el marco
institucional de ésta, ante la ausencia de politicas e instituciones para ampliar las capacidades humanas
existentes y los instrumentos en los que se apoya la cooperacion al desarrollo.

2 El término condicionalidad fue acufiado en las “[...]disposiciones del Convenio Constitutivo y de politicas
crediticias del Fondo Monetario Internacional (FMI) que deben cumplir los paises miembros a los que presta
apoyo financiero por diferentes mecanismos, durante todo el proceso de ajuste de los desequilibrios de su
balanza de pagos, de acuerdo a un programa econémico concebido, definido y acordado conjuntamente [...]”.
Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, 5* edicion, Miguel Angel Porrua,
Meéxico, 1999, p. 96. Sin embargo en la practica internacional, se puede observar que la condicionalidad es un
fenomeno recurrente y no explicito en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Ejemplo de ello, es el
documento titulado Assessing Aid emitido por el Banco Mundial en 1998, para plantear una reformulacion
doctrinal, de eficacia y selectividad en la asignacion de la ayuda, basada en una politica de reforma del
Estado. Sobre este tema léase Alonso, José Antonio, “La eficacia de la ayuda: crénica de decepciones y
esperanzas” en Alonso, J. A; Mosley P. (Editores), La eficacia de la cooperacion internacional al desarrollo.
Evaluacion de la ayuda, Instituto Complutense de Estudios Internacionales, Espafa, 1999, pp. 69-123.
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Ante esta realidad, las propuestas de solucion correctivas al modus operandi ineficaz de
la cooperacién al desarrollo son pocas, resaltando por su relevancia:

1. El fomento entre la comunidad internacional y en especial al interior de las
sociedades que integran los paises mas desarrollados, una cultura de cooperacion
no de caridad, sino de justicia e igualdad de oportunidades, como parteaguas
crucial hacia la seguridad de los bienes publicos globales® como lo seria el medio
ambiente, el agua, etcétera, propios del desarrollo.

2. Crear nuevos mecanismos institucionales, en donde se ceda mayor control de las
politicas de desarrollo a la parte receptora, por medio de un fondo comun de
ayuda al desarrollo®, financiado tanto por el cooperante como por el receptor pero,

bajo la tutela rectora de este ultimo en la estrategia de desarrollo a aplicar.

No cabe duda que estas son sélo algunas alternativas para agilizar y coordinar las
relaciones de cooperacion al desarrollo entre cooperantes, ya que el campo de analisis en
la practica tiende a mayor profundidad. La amplia gama de materias de colaboracién
existentes y la multiplicidad de formas de financiamiento a proyectos, programas,
convenios o acuerdos especificos, ofreceran nuevos caminos para hacer de la

cooperacion, un modelo de desarrollo mas eficaz.

* El término de bien publico mundial o global no ha recibido la atenciéon que merece, a pesar de la
bibliografia creciente sobre la globalizacion y las posturas que deben tomar los Estados Nacionales respecto a
ésta. No obstante tal argumento, un bien publico mundial es aquel que beneficia a gran parte de personas,
grupos, paises y generaciones sin caracter de exclusion o rivalidad en consumo. Incluye a paises desarrollados
y en vias de desarrollo, personas de diferentes culturas y antecedentes historicos. “Por lo mismo, se espera
que seran diferentes los intereses y las incumbencias y la cooperacion no sera facil de lograr debido, en parte,
a diferencias en las prioridades de normas de actuacion y otras preferencias, quizas a menudo debido a la falta
de informacion, comprension mutua y confianza”. Kaul, Inge; Grunberg, Isabelle; Stern, Marc A. (eds.),
Bienes publicos mundiales. La cooperacion internacional en el siglo XXI, Oxford University Press, México,
2001, p. 16. Debido a la ausencia de un soberano mundial, los bienes publicos mundiales implican para la
cooperacion al desarrollo la realizacion de acuerdos y consensos, ante intereses, demandas divergentes y
derechos de acceso ante lo que se puede considerar un asunto de caracter universal.

% Si desea abundar sobre el tema, consulte Agusti, Cerrillo, “Superando la crisis de la ayuda al desarrollo:
Una propuesta sugerente”, DHIAL, revista electronica sobre Desarrollo Humano e Institucional en América
Latina, nimero 4, 6 junio 2000 en http://www.iigov.org/dhial/?p=dh04/dhial4 01.htm. Consultado en
septiembre 21, 2002.
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1.1.4. Mecanismos de financiamiento.

Este concepto, refiere el conjunto de aportaciones econémicas reembolsables a tasas de
interés menores que las fijadas en el ambito comercial, o no reembolsables, que
proporcionan diversos paises mediante la via gubernamental o privada o en su defecto, a
través de organismos internacionales, para solventar los gastos que se generen sobre

proyectos de cooperacién al desarrollo.

Estos flujos incluyen todo tipo de contribuciones: ayuda, asistencia, donaciones,
creditos blandos, inversiones, etcétera, correspondiendo a la modalidad de cooperacién
que se establezca entre sus participantes y en el caso de organismos multilaterales,
regionales, y agencias de cooperacién internacional, apegado a las disposiciones
constitutivas por las que se rija asi como las lineas de accion segun las cuales otorgue su

colaboracion en ese momento.

Por ejemplo, para el Departamento de Cooperacién Técnica y Econdmica (DTEC)
de Tailandia, la politica de cooperacion hacia paises en desarrollo se destina
prioritariamente a su esfera regional en paises como Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam. Siendo el area de interés preferente, la cooperacion técnica, en el estimulo de
capacidades productivas internas, por medio de la capacitacion de expertos, suministro de

equipo y financiamiento por parte de organismos multilaterales a la vez®.

En el caso del Banco Mundial —-BM-, existieron a grosso modo hasta mediados de

la década de los noventa, las acciones de financiamiento destinadas a:
1. Fomentar el crecimiento y estabilidad econémica, a través de politicas neoliberales
o modelos de instauracion regionales como el Consenso de Washington® en

América Latina y el Caribe;

?® Para mas informacion consulte www.thaigov.go.th/DTEC.htm.

7 “En 1990, en Washington, un conjunto de representantes de gobierno, de agencias internacionales, asi como
miembros de “think tanks” y comunidades académicas, se reunid en una conferencia auspiciada por el
Instituto Econémico Internacional para evaluar el progreso alcanzado de América Latina en la promocion de
reformas de politica econdmica después de la crisis de la deuda externa [...]. Estos instrumentos consisten en
la apertura, liberalizacion y desregulacion de todos los mercados, asi como el retiro del Estado de toda
actividad empresarial, privatizando las empresas publicas”. Humberto Campodoénico, “La sociedad civil, los
organismos multilaterales y el Banco Mundial en la década del 90”, en Asociacién Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion ALOP, Mito y Realidad de la Ayuda Externa. América Latina al 2001. Una
evaluacion independiente de la cooperacion internacional, ALOP, Lima-Peru, diciembre de 2000, p. 38 en
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2. Lareformulacién de instancias institucionales, por considerarse éstas, factores que
promueven un efecto domino hacia la equidad, alivio de la pobreza y desarrollo
social. A partir de la reforma del Estado,como gestor de instituciones y espacios

econodmicos en el mundo.

Por su parte desde 1961, el Comité de Ayuda al Desarrollo —CAD- de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- elabora criterios y
metodologias comunes para contabilizar los volumenes de ayuda, realiza examenes
anuales sobre los flujos y caracteristicas de las contribuciones de todos los paises y

miembros a los programas de ayuda (bilaterales y multilaterales).

1.2. La Cooperacion Técnica Internacional.

En paginas anteriores, se apunté que la cooperacién para el desarrollo se sitia en una
encrucijada, debido a la merma en las fuentes de financiamiento. Ante este escenario, la
cooperacion técnica ha sido el ejemplo histérico mas tangible hacia la creaciéon de
autosuficiencia nacional en paises menos desarrollados, conforme a las capacidades vy
habilidades sui generis para resolver problemas técnicos de desarrollo a bajo costo, pero
con un compromiso de retroalimentacién institucional e identidad a nivel nacional,

regional, y mundial entre sus actores y necesidades®.

Desde el Plan Marshall para la reconstruccion de Europa, hasta el reconocimiento
por la Organizacion de las Naciones Unidas de la Cooperacion Técnica entre los Paises
en Desarrollo CTPD en diciembre de 1978 con el Plan de Accién de Buenos Aires, se
demuestra que la cooperacion técnica es eficaz, asegurando la vinculacion estrecha entre

el desarrollo productivo y la infraestructura cientifico-tecnoldgica.

http://www.rcp.net.pe/cti/documentos/MitoY Realidad2000.pdf. Consultado en julio 1, 2002. Sin embargo a
raiz de la crisis asiatica en 1997, el Consenso empez06 a ser abiertamente cuestionado desde el seno mismo del
BM ya que los resultados no habian sido positivos para el desarrollo, al contrario, ocasionaron una crisis de
liberalizacion financiera y falta de su regulacion por parte del Estado. Por esta razon, el Post-Consenso de
Washington ha abogado por el caracter complementario y no excluyente entre el mercado y el Estado, una vez
que termino la etapa de liberalizacion y “estabilizacion” econdomica. Esta nueva propuesta es incompatible
respecto a las tradicionales politicas de ajuste estructural, por tanto, se debaten nuevas ideas tanto al interior
del FMI y BM para crear un nuevo paradigma del desarrollo.

2 A diferencia de ello, la nueva doctrina del desarrollo ha planteado la revision de este instrumento. La
cooperacion técnica puede ocasionar la exportacion de modelos de desarrollo, garantizar la apertura de
mercados para los productos de los paises donantes y ademas, la venta de infraestructura tecnolédgica atrasada
o incompatible con las necesidades del pais receptor.
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Por esta razon, la Cooperacion Técnica Internacional integra el intercambio o transmision
de conocimientos y experiencias técnicas, con la ayuda de bienes materiales y recursos
humanos, que maximizen las capacidades productivas y comerciales a diferencia de

estimular la investigacion y desarrollo propio de la cooperacion cientifico-tecnoldgica.

Y es que hasta nuestros dias, se ha prestado a confusion terminolégica con
respecto a la Asistencia Técnica tanto en la escena internacional, como relacién entre
cooperantes. Esta solo incluye el aprovisionamiento de personal del donante al receptor,
en una relacion de caracteristica pasiva o de Giver- taker relationship, sin la oportunidad
de brindar un mayor abanico de posibilidades. Del suministro de recursos humanos, mas,
el intercambio de informacién y aprovisionamiento de equipo y materiales en una relacién
activa Donors and Recipients Partnership de ritmo complementario -aunque de manera

distinta- entre donante y receptor, como el caso de la cooperacion técnica.

Con este referente, no existe una definicion unica de cooperacién técnica al
desarrollo entre organismos multilaterales y entidades estatales respectivamente,
apegandose en el segundo caso, al ministerio de relaciones exteriores o asuntos

internacionales de cada Estado.

El Comité de Ayuda al Desarrollo CAD, define la cooperacion técnica como
“Provision de Recursos con el propdsito fundamental de aumentar el nivel de
conocimientos, habilidades y técnica productivas (capital humano) de la poblaciéon de los
paises en desarrollo”®. En ellos se contabiliza, la inversién de viabilidad a proyectos de
desarrollo asi como financiamiento para que estos sean ejecutados después de su

aprobacién; como esfuerzo complementario al dimanado por las partes cooperantes.

Como se observa, esta definicion es incompleta y difusa. La provision de recursos
pudiera incluir un tipo de cooperacion de caracter comercial, financiero y/o econémico y
no de intercambio de destrezas y habilidades entre sus cooperantes. Mientras que para el

Gobierno Mexicano, “la cooperacién técnica internacional es toda actividad de intercambio

* Glosario de Términos — OCDE en http://www.rcp.net.pe/cti/estadisticas/glosario(OCDE).htm. Consultado
en diciembre 5, 2001.
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técnico, de caracter no comercial, dirigida directamente al fortalecimiento de la capacidad

productiva y el comercio exterior’.,

En referencia a las definiciones citadas y para efectos de manejo conceptual en la
presente investigacion, puede considerarse que la cooperacién técnica, abarca el
conjunto de intercambios tanto de conocimientos como de experiencias entre dos 0 mas
partes, para solucionar problemas técnicos al desarrollo o mejorar las capacidades y
habilidades técnicas de sectores estratégicos para el desarrollo humano de la parte

receptora.

Esfuerzos con caracteristica de:

a) No reembolsables;

b) De derechos y responsabilidades compartidas en la negociacion, planeacion,
ejecucion del programa, acuerdo, o convenio de colaboracion;

c) Intercambio y/o transferencia de conocimientos, sélo para mejorar las capacidades
productivas pero no, para crear conocimientos precompetitivos ya que esta tarea

corresponde a la cooperacion cientifico-tecnoldgica.

1.2.1. Objetivos e impacto de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo.

De acuerdo con Agustin Sanchez, la cooperacion técnica contribuye a:

“Fortalecer nuestras capacidades en los aspectos macro y microeconémicos y financieros
que permitan influir de manera decidida en la promocién del comercio y la inversion, asi
como el desarrollo de las pequefias y medianas empresas. Impulsar proyectos de orden
regional para satisfacer necesidades de energia, comunicaciones, transporte,

telecomunicaciones, ambiente y recursos hidricos™".

3 SRE-PNUD, “Propbsitos, estrategias y lineamientos generales para la cooperacion técnica internacional de
México”, en SRE-PNUD, Objetivos, Prioridades y Estrategias de la Cooperacion Técnica Internacional de
Meéxico, SRE-PNUD, México, 1988, p. 61.

3! Sanchez, Agustin, “La cooperacion integral para el desarrollo humano sostenible: Una vision politica,
social, econdmica y técnica”, en SRE-Imexci, La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos
y perspectivas. México, D.F., Memoria, 27 y 28 de octubre de 1999, Imexci-PNUD, México, noviembre de
2000, p. 42.
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Bajo ningun orden de importancia, los objetivos que persigue la cooperacion técnica son:

v' Integrar cadenas productivas que contengan elementos para el desarrollo
econdémico y social. A partir de la importancia de las pequefas y medianas
empresas Y la relacion Estado-Empresa, en la reactivacion de la economia interna
para el desarrollo humano.

v" Formar recursos humanos especializados, capaces de proveer mayor valor
agregado a las exportaciones de bienes manufacturados y servicios de
transportes, telecomunicaciones, entre otros.

v' Hacer de los programas de cooperacion técnica, vehiculos de autosostenibilidad a
largo plazo y de efectos multiplicativos dentro y fuera del pais receptor.

v' Interactuar con otros ambitos de la cooperacion, especialmente, con la

cooperacion econémica para estimular su financiamiento.

1.2.2. Modalidades y financiamiento de la Cooperacion Técnica Internacional.

Con el propésito de fortalecer el acercamiento y correspondencia conjunta entre la
cooperacion cientifico-tecnoldgica y la cooperacion técnica para la mejora de las
capacidades productivas y comerciales entre cooperantes, las modalidades constituyen
los canales de interpretacion practica y complementaria al conjunto de esfuerzos para dar

impulso a las politicas industriales nacionales.

Por ello, se pueden citar como tradicionales para aplicar un esquema de

cooperacion técnica internacional las siguientes:

1. Intercambio de informacion.- Se lleva a cabo por medio del flujo constante de
documentos, ad hoc, con los intereses y prerrogativas especificas entre las partes
cooperantes. Cabe destacar que esta modalidad, es una de las mas usuales y
significativas, por destinar menores recursos econémicos para su realizacion, asi como
introducir tanto al receptor como al oferente hacia formas y/o modalidades de cooperacion

de mayor envergadura.
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2. Intercambio de expertos.- Se utiliza para la transferencia de conocimientos
tecnologicos, bajo el supuesto de generar mayores y mejores cuadros de especializacidon
y/o recursos humanos en sectores productivos de coyuntura para las partes cooperantes,

y por supuesto, para el programa, acuerdo 0 convenio de cooperacion en curso.

3. Becas.- Al igual que el inciso anterior, las becas propician el perfeccionamiento de
personal altamente capacitado. Asi el regreso de los becarios a su pais de origen,

favorece la aplicacion y propuesta de nuevas técnicas para la industria y el comercio.

4. Reuniones, cursos o seminarios.- De la misma forma que el intercambio de
informacion, esta modalidad busca el encuentro de puntos de vista, experiencias y

expectativas conforme a un tema especifico ya sea en foros internacionales 6 regionales.

5. Suministro de materiales y equipo.- A diferencia de las modalidades anteriores que se
despliegan con mayor intensidad en la esfera de la cooperacion técnica internacional para
promover el desarrollo (debido a su caracter de escasos recursos econdémicos en su
inversion); el suministro de materiales y equipo tiene una intervencion minima, por
contener elementos de donacion o venta de infraestructura técnica por debajo de los
precios establecidos del mercado entre el receptor y oferente para poner en marcha parte

del programa.

6.- Ayuda financiera directa.- Su participacion se hace latente, cuando a una de las partes
cooperantes le resulta imposible con los recursos y capacidades humanas disponibles,

llevar a cabo parte medular del programa.

Es de notarse que el intercambio de informacion, expertos, becas, seminarios,
suministro de materiales y equipo asi como la ayuda financiera directa, generan gastos
que de una u otra manera deben ser avalados por parte de los distintos paises, a través
de la via bilateral, multilateral o triangular bajo el entendido de costos compartidos y de no

reembolsables.
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Una vez que se han identificado las partes que intervendran en la colaboracién técnica, se
estipula el costo total de ejecucién. Como consecuencia, cada proyecto responde a un
tipo de financiamiento diferente, resaltando en la totalidad de éstos, la relacion Estado-

empresa para la elaboracién de:

e Planes y programas de capacitacion técnico-profesional, en respuesta a las
necesidades de desarrollo interno y demandas competitivas del mercado mundial;
e Politicas sectoriales en apoyo a las PYMES; como agentes de transformacion
dinamicos de mejores cuadros de mano de obra especializada y cambio

tecnoldgico.

1.2.3. Actores de la Cooperacion Técnica Internacional.

De la misma forma que en la cooperacién internacional para el desarrollo, los actores de
la cooperacion técnica pueden situarse en el orden bilateral, multilateral o triangular,
segun el nimero de partes que integren el proyecto de cooperacion. Pero de acuerdo a la
funcién que cada uno debe desempenar para llevar a cabo las tareas de colaboracién en
materia técnica, existe una clara diferencia entre la participacion del Estado y los demas

coparticipes.

En primer lugar, las acciones de negociacién, colaboracién y planeacion, le
corresponden unica y exclusivamente al Ministerio de Relaciones Exteriores o Asuntos
Internacionales de cada Estado. Estos emiten un balance de posibilidades y/o
oportunidades, hacia un programa de cooperacién técnica a nivel gubernamental que

concuerde con la politica exterior y de desarrollo nacional de aquel pais.

Es hasta la ejecucion de los proyectos pactados, donde intervienen todo tipo de
actores. Dependiendo el tema que se trate, debe existir un esquema de modalidades
programadas para el mediano o largo plazo e identificacion de las necesidades que

requiera el pais respectivo en materia de apoyo a la produccion y comercio exterior.
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Las instancias especializadas de los respectivos gobiernos, actuaran como rectores de
actividades y evaluacion de resultados. Pero en un proyecto de cooperacién técnica, las
responsabilidades son compartidas y multidimensionales, tanto, que cualquier actor
inmerso en esta dinamica puede ser parte sustancial, desde los Organismos No
Gubernamentales para el Desarrollo ONGD* y Gubernamentales, hasta los referentes de
participacién privada, sociedad civil, universidades y centros de investigacion, consultorias

especializadas, sélo por mencionar algunos.

1.3. La Cooperaciéon Econémica Internacional.

La cooperacién econdmica internacional, es relativamente nueva en el escenario de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Ella se ha insertado en los ultimos cinco o
seis afnos, como apoyo al financiamiento de la cooperacion técnica, al estrechamiento de
las relaciones de compenetracion entre el Estado y el sector empresarial; en respuesta a
los modelos econémicos vigentes y a la inexistencia de una regulacién fehaciente entre
los flujos de capitales y por ende, un sistema financiero internacional que prevea las crisis
econdmicas con caracteristica de recurrentes y genere equidad y justicia en la distribucién

de bienes y servicios para la comunidad internacional.

En colaboracion conjunta la técnica y los recursos economicos de caracter
reembolsable o no reembolsable, las posibilidades de lucha contra la pobreza y
crecimiento econdémico se multiplican y superan en gran medida, visiones segmentarias
del desarrollo hacia propuestas integrales y autosostenidas. Esto implica: eficiencia
productiva, competitividad de exportaciones, atraccién de inversién extranjera directa y

mayor participacién autodirigida en los mercados globales.

32 Las ONGD son organizaciones de caracter social, independientes y autonomas, juridicamente fundadas y
que actuan sin finalidad de lucro. Su accion se orienta hacia la cooperacion al desarrollo a través de diferentes
estrategias: proyectos de desarrollo financiados con recursos publicos y privados, actividades de
sensibilizacion y educacion para el desarrollo, presion politica ante gobiernos y organismos, y, comercio justo
y solidario. “Definicion, tipologia y caracteristicas de las ONGD” texto tomado de Boni Aristizabal,
Alejandra; Ferrero De Loma-Osorio, Gabriel (Editores), Introduccion a la Cooperacion para el Desarrollo,
Universidad Politécnica de Valencia, Espafia, 1997, pp.278-282 en
http://www.fuhem.es/CIP/EDUCA/ongl.htm. Consultado en noviembre 26, 2002.
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Sobresale en esta dinamica, la participacion de las PYMES “...] a fin de generar
condiciones de competitividad y equidad mayores. Aqui es donde hay posibilidades
grandes de cooperacion técnica en aspectos muy especificos como la subcontratacion, la
magquila, la promocion de alianzas estratégicas y la generacion de mecanismos crediticios

y financieros™.

En este sentido, la cooperacion econdmica se caracteriza por perseguir beneficios
econdmicos con énfasis en el concepto de asociacion —partnership- entre donador vy
receptor, e incorpora al sector privado en actividades de intercambio, adquisicion,
adaptacion y dominio de tecnologias, para la mejora de las capacidades productivas
nacionales y sectoriales sin fines de lucro y rentabilidad, sino sélo en beneficio de la

poblacion de los paises cooperantes.

“La cooperacion econdmica y para el desarrollo esta constituida por todas aquellas
acciones tendientes a que, en el plano internacional, se fomente y mantenga el
crecimiento de la economia mundial, y el desarrollo econdémico, a través de la
coordinacion de politicas por parte de paises y organismos internacionales para que, al
tiempo de aumentar los flujos financieros y comerciales, se propicie la estabilidad
financiera, de precios y de las politicas monetarias y cambiarias, teniendo como fin ultimo

el desarrollo social™*.

En los esfuerzos de colaboracidon o cooperacién econdmica, interactuan los del
orden financiero y comercial. Dentro del marco de la cooperacion financiera, se localiza el
otorgamiento de créditos concesionales y blandos, ya sea en beneficio de proyectos de
larga duracion para el desarrollo social en paises menos desarrollados o en su defecto,

como correctivo de estabilizacion y equilibrio en la balanza de pagos.

3 Zapata, Ricardo, “La CTPD como instrumento para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones mas
pobres”, en SRE-Imexci, La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas.
Meéxico, D.F., Memoria, 27 y 28 de octubre de 1999, Imexci-PNUD, México, noviembre de 2000, p. 97.

3 Garcia-Lopez Loaeza, Agustin “La cooperacion econdmica y para el desarrollo”, en Lozoya, Jorge Alberto
et al., La nueva politica mexicana de cooperacion internacional, Miguel Angel Porria-Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo-Secretaria de Relaciones Exteriores-Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, México, 1999, p. 138.
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Corresponde de manera particular la regulacién de obligaciones y compromisos pactados,
al Ministerio de Finanzas y Hacienda Publica e inclusive, a los Bancos Centrales de cada
Estado, pero en términos multilaterales, se suscita la expansion de posibilidades de
financiamiento ya sea al Fondo Monetario Internacional FMI, Banco Mundial BM, Banco

Interamericano de Desarrollo BID, entre otras instituciones.

En cambio, la cooperacién comercial esta constituida por el intercambio de
beneficios tales como: informacién de mercado, condiciones preferenciales o areas de
actividad exclusiva. Estos instrumentos forman parte de acuerdos, convenios de
colaboracién o tratados de libre comercio y corresponde su regulacion, a los Bancos de

Comercio Exterior, Secretarias de Economia, entre otros.

1.3.1. Finalidades y propodsitos de la Cooperacion Econémica Internacional.

Debido a su bifurcaciéon entre cooperacion financiera y cooperacion comercial, los
objetivos pueden ser tan diversos y complejos como las posibilidades de interaccion entre
estas dos categorias lo permitan y propicien en los programas de cooperacién econdmica.

Sin embargo sus objetivos centrales son los siguientes:

e Aumentar y mejorar la capacidad productiva y exportadora; reflejada en mejores
niveles de comercio e inversion a favor de las PYMES y de proyectos sociales;

e Mejorar la distribucion del ingreso, a través de la generacion de empleos;

e Servir como agente de proteccion, ante los avatares provocados por las crisis

financieras y la falta de regulacion de la Inversion Extranjera Directa IED.

Estas pautas, permiten amalgamar la cooperacidon econdmica vista como la
transferencia de recursos financieros e implementacion de disposiciones de caracter
econdmico, con la finalidad de aumentar la capacidad de produccion de bienes y servicios

y por ende, la calidad de vida de la poblacion del Estado receptor.
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1.3.2. Modalidades de la Cooperacion Econémica Internacional.

En lineas anteriores, se menciono que la cooperacion econémica internacional ha sufrido
severas transformaciones en su aplicaciéon, una vez que concluyo la Guerra Fria y este
tipo de cooperacion respondié ya no al enfrentamiento bipolar, sino a objetivos geografico-

comerciales para la ampliacién de mercados de capital, bienes y servicios.

Hoy, la cooperacién econdmica internacional responde en gran medida a equilibrar
balanzas de pagos internacionales, controlar deudas externas y reestructurar economias,
antes que incentivar las capacidades productivas. La participacion de los organismos
multilaterales es menor que la implementada de manera unilateral por cada uno de los

Estados en sus areas de interés regional.

Las acciones emprendidas por la cooperacién econdmica internacional son: (véase

Organigrama 1.1.)

1. Donaciones.- Incluye cooperacion técnica, mediante la cual se realiza la transferencia
de tecnologia a los paises en vias de desarrollo y, cooperacion financiera no
reembolsable, que otorga fondos sin la obligacion de devolverlos para construir: escuelas,
hospitales y otras instalaciones, asi como para suministrar equipos y materiales de
ensefanza y capacitacion; equipos y materiales médicos y también para el apoyo a la

reconstruccion de zonas afectadas por desastres.

2. Préstamos.- Son préstamos a largo plazo a tasas de interés bajas con respecto a las
comerciales, que se conceden a los paises en vias de desarrollo® para proyectos
especificos de inversion: industria, agricultura, suministro de energia eléctrica, transporte

y otros servicios publicos.

% En el caso de Japon, el Japan Bank for Internacional Cooperation (JBIC) solia otorgar préstamos para
proyectos de mejoramiento de infraestructura econémica y social, como la construccién de carreteras, presas,
instalaciones de telecomunicacion, desarrollo agricola, etc. Sin embargo en los ultimos afios, se ha
incrementado la proporcion de los préstamos destinados a la compra de mercancias para mejorar la balanza de
pagos internacionales, asi como el soporte intelectual (tipo software) en la educacion.
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3. Suscripciones y contribuciones financieras a los organismos internacionales.- Son
aportaciones economicas indirectas para organizaciones internacionales de
financiamiento para el desarrollo, por ejemplo, el Banco Mundial, Banco Asiatico de

Desarrollo, sélo por mencionar algunas.

4. Inversion Extranjera Directa.- Se considera como cooperacion econémica, porque los
ingresos de capital son a largo plazo y aumentan la capacidad productiva de un pais. Con
ella se logran innovaciones de tipo tecnolégico y métodos de direccion eficientes, tanto
desde el punto de vista comercial, como industrial, proporcionando una capacitacion
complementaria a los trabajadores y empresas que se localizan en el pais receptor. Por
ultimo, es importante resaltar que para que sea verdadera cooperacién econdmica, el
costo de transferencia financiera debe ser menor que el costo de los préstamos

comerciales.

5. Créditos para la exportacion.- Son los que se conceden con el propésito de financiar la
venta de bienes a compradores extranjeros, cuando la iniciativa de obtener el préstamo
parte del exportador. Con ello se pretende alentar las exportaciones, sin tomar en cuenta

la condicion del pais a que sean destinados.
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Organigrama 1.1.

Modalidades de la Cooperacion Econémica Internacional *
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En suma, la cooperacion internacional para el desarrollo ha ido evolucionando de manera
paralela con las relaciones politicas y econdmicas internacionales. El enfrentamiento
bipolar y la Guerra Fria, provocaron regimenes de asistencia que respondian a una
confrontacion ideoldgica; mas tarde, el proceso de descolonizacion y la
trasnacionalizacion de bienes, servicios, capital asi como la movilizacion de personas,
centraria esfuerzos de cooperacion hacia objetivos geo-estratégicos bien delimitados para

el acceso a mercados y preferencias comerciales regionales.

Asi es necesario crear una nueva politica de cooperacion y Asistencia Oficial para
el Desarrollo (AOD), que no pierda de vista el contribuir al desarrollo econémico y elevar
el nivel de vida de la poblacion de la parte receptora, bajo un compromiso de
corresponsabilidad, coparticipacion, cofinanciamiento y complementariedad entre sus

participantes.

De manera indiscutible, en el futuro inmediato la condicionalidad politica marcara
su permanencia, pero esta se podra atenuar en la medida que se gesten mecanismos de
coordinacién entre los donantes para el desarrollo, asi como una formulacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes y proyectos adoptados conforme las
necesidades e inquietudes de quien recibe la colaboracion. Ello permitira: la no
proliferacion y duplicacion de proyectos a nivel internacional, un gasto financiero y de

capital humano equilibrado y por ultimo, el impulso de los resortes de accién multilateral.



Capitulo 2

La Cooperaciéon Econémica y Técnica en el marco del Mecanismo de

Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC).

“ Si el foro de cooperacién en Asia Pacifico tiene posibilidades de proseguir exitosamente su
existencia y mantener el interés politico y econémico de los paises que lo forman, ello depende no
de los temas de liberalizacién econémica, sino fundamentalmente de los de cooperacion ...”.

Eugenio Anguiano
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2. La Cooperacion Econémica y Técnica en el marco del Mecanismo de
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC).

2.1. El Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC).

El punto de encuentro entre regionalismo y multilateralismo amenaza en opinién de
algunas especialistas, el futuro del sistema multilateral del comercio representado hoy dia,
por la OMC. Los procesos de regionalismo integran una serie de preferencias comerciales
y economicas exclusivas para con sus miembros y dejan en segundo término, la
correspondencia de sus iniciativas con las fortalezas y debilidades que se suscitan en el

ambito multilateral para regular el intercambio de bienes y servicios en el mundo.

No obstante esta situacién, los procesos de regionalismo en el Asia-Pacifico y en
concreto en APEC, consideran pertinente que para aspirar a un desarrollo econémico
prospero en el area es imprescindible “multilateralizar’ las politicas comerciales de las
economias miembro dentro y fuera del mecanismo, con la finalidad de retroalimentar al
sistema multilateral del comercio y ofrecer posibles soluciones en otros espacios de
integracion y/o cooperacion econdmica a nivel internacional. A esta propuesta se le

denomina: regionalismo abierto’.

En este sentido, APEC pone mayor acento en el proceso hacia la construccion de
consensos y toma de decisiones entre sus economias, que a una estructura institucional
formal, integrada por aspectos administrativos, legislativos y judiciales, amén de otras

instancias de decisioén y relevancia para poner en practica los consensos alcanzados.

En suma, si bien es cierto que este mecanismo prevé un mayor acercamiento con
otros organismos de cooperacién a nivel mundial en el largo plazo, APEC es sélo hoy dia,
un régimen internacional en construccién. Antes que nada, requiere consolidar sus
compromisos realizados de manera voluntaria, mediante reglas especificas que
establezcan los medios para hacer realidad la liberalizacion del comercio y las inversiones

en la region. Una alternativa bien pueden ser, los programas de ECOTECH.

! Ademas, sefiala una integracién orientada hacia el exterior no al interior, una modalidad de integracion que
respalda las medidas de apertura de mercados y promueve una mayor productividad y competitividad en las
economias participantes.
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Por tal motivo y ante la complejidad que suscita para su estudio dicho foro, se persigue
dar respuesta a los siguientes dos objetivos:
1. Describir y analizar la creacion, proceso y evolucion continua de los esquemas de
cooperacion econdmica en la Cuenca del Pacifico, y;
2. Destacar el papel que juega ECOTECH en APEC, para la permanencia y eficacia
del foro en lo general, y en lo particular, como factor de impulso hacia el
estrechamiento de relaciones econdmicas, politicas y socio-culturales entre

Estado, empresa y academia al interior del Pacifico Asiatico.

2.1.1. Antecedentes. Esquemas de cooperaciéon econdémica en la Cuenca del

Pacifico?.

Como efectos colaterales al término de la Guerra Fria, el derrumbamiento del bloque
soviético, el desarrollo acelerado de las tecnologias de la informacion, el librecambismo y
las politicas de liberalizacion comercial y financiera; hacia finales década de los ochenta
se presentan grandes cambios tanto en la politica internacional como en la economia
mundial, bajo el anhelo de fijar un nuevo orden mundial capaz de establecer una identidad
y coherencia regionales que respondiesen en definitiva, a intereses comunes vy
compartidos entre sus actores de participacion en cada area geografica y no a la dinamica

bipolar Este-Oeste.

Estas transformaciones generan la llamada nueva ola de regionalismos (1989-
1994), mediante comunidades econdmico-politicas regionales, que actuan en paralelo con

la Sociedad de Estados.

* “En términos globales, la Cuenca del Pacifico integra a 24 paises costeros y 27 islas, es decir, el Este y
Sudeste asiaticos, el Pacifico Sur y la plataforma continental americana desde el Estrecho de Bering hasta la
Tierra de Fuego”. Uscanga, Carlos, Regionalismo y mecanismos de cooperacion en la Cuenca del Pacifico,
UNAM-FCPyS, Serie Cuadernos de Estudios Regionales, México, 2000, p. 14. Sin embargo, “es menester
superar la perspectiva geografica para entenderla como una representacion fisico espacial que alberga una
serie de relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, histéricamente cambiantes y en la que
interactian elementos, procesos y tendencias bajo una dinamica compleja y contradictoria” Fuente Directa
Arif Dirlik, What is in a Rim? Critical Perspective on the Pacific Region Idea, Westview Press, 1993, p. 4.
Citado por Uscanga, Carlos, Regionalismos y mecanismos de cooperacion en la Cuenca del Pacifico,
UNAM-FCPyS, Serie Cuadernos de Estudios Regionales, México, 2000, p. 13.
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En el caso del Asia Pacifico, el movimiento de regionalizaciéon y subregionalizacion se
localiza desde los afios sesenta y setenta, como extension del modelo de desarrollo y
cooperacion asiatica liderado por Japon. Basado en la exportacién de bienes y servicios,
asi como la inyeccidon de inversion extranjera directa a la region asiatica ante el
incremento de las redes de interdependencia, transformacion de los procesos productivos
e interaccion politica y econdmica en la region. Ejemplo que reflejé un enfoque integral
respecto a otros modelos de regionalismo, al incluir una arquitectura institucional para
llevar a cabo las relaciones econdémico-comerciales, mas, el fluido del dialogo politico

plural con ayuda de la cooperacion.

En esta linea de pensamiento, aunque no existe una definicion precisa del
concepto de regionalismo, se puede afirmar que es un proceso continuo que soslaya en
su interior una ideologia y proyecto politico con miras al sostenimiento y unificacion de la
region. Omar Martinez Legorreta hace énfasis en la identificacion de tres aproximaciones

para su estudio, retomando las aportaciones de académicos japoneses:

- “el enfoque estadounidense, consiste basicamente en esfuerzos para desarrollar
instituciones supranacionales sobre la fundacion de una comunidad preexistente,

- el enfoque norteamericano, observa estrictamente la construccién institucional en
términos de valores instrumentales, no prioritarios para el fomento de una
comunidad, y por ultimo;

- el acercamiento de Asia Pacifico aspira a promover tanto la construccién de una
comunidad, como la edificacion institucional para impedir la interferencia o

negacién de uno sobre el otro”>.

Ello confirma que la creaciéon de organizaciones de cooperacion gubernamentales
y no gubernamentales con reconocimiento a nivel internacional en el area del Asia
Pacifico, constituye el centro del proceso de regionalizacién de la zona, propiciando el
encuentro de distintas experiencias histérico-culturales y de interdependencia econdémica

y comercial.

3 Watanabe, Akio: “What is Asia Pacific Regionalism?” Japan Review of International Affairs. Vol. 9, no. 3
Summer 1995, JIIA, Tokyo, pp. 189-194. Citado por Martinez Legorreta, Omar, APEC and Japan: A
Mexican Perspective, Institute of Developing Economies-International Exchanges Department IDE, Tokyo,
No. 294, Marzo de 1997, p. 15.
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2.1.1.1. Organizaciones No Gubernamentales.

a. Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico (PAFTAD)".

Como resultado de la creciente ola de interaccion politica y econémica que se suscita en
la region, hacia la década de los sesenta del siglo pasado se empiezan a gestar los
primeros escenarios de institucionalizacion, para promover la cooperacion econdémica en
el area del Pacifico, a pesar de los obstaculos de diferenciacion sobre el sistema

economico y nivel de desarrollo imperantes en los paises que conforman la region.

Asi poco tiempo después de la desaparicion del Instituto de Relaciones del
Pacifico en 1961, el profesor Kiyoshi Kojima y el Dr. Saburo Okita de Japén y Sir John
Crowford de Australia, inician actividades conjuntas para considerar las posibilidades de
una Asociacion de Libre Comercio en el Pacifico, al interior de la creaciéon de una Pacific
Trade and Development Conference (PAFTAD) en 1965, con el afan de promover la
liberalizacion del comercio y por ende, la eliminacion de tarifas arancelarias entre los
cinco paises desarrollados de la Cuenca: Australia, Canada, Estados Unidos, Japon vy

Nueva Zelandia®.

Empero esta iniciativa no llegé a buen puerto, toda vez que no se considero la
participacién asimétrica y los modelos de crecimiento econémicos dispares de los paises
menos desarrollados de la zona, mismos a los que tendrian que otorgarseles un trato
preferencial y distinto. Los esfuerzos no desistieron y en el marco de las conferencias de
PAFTAD, se crea en 1976 la Organization for Pacific Trade and Development
(Organizacion para el Comercio y Desarrollo en el Pacifico OPTAD); como un mecanismo
de operacion intermedio para incorporar a los paises menos desarrollados del Pacifico a
la formula de PAFTAD. No obstante su éxito no fue inmediato, ya que: a) se anexo a las
labores de este ultimo y; b) mostré un replanteamiento de valor agregado con la creacién
de PECC en 1980.

Hoy dia, los esfuerzos de la iniciativa académica de caracter informal no han
cesado para alcanzar la meta que contemple un modelo de cooperacién intrarregional

(Este y Sudeste de Asia, Norteamérica y Oceania). Esto lo demuestra la celebracion de

4 Para una mayor exposicion de este tema, consulte http://www.eaber.org/intranet/publish/paftad/index.php.
> Véase, Martinez Legorreta, Op cit., p. 16.
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reuniones anuales desde enero de 1968 hasta la fecha, para discutir asuntos de interés
comun sobre topicos de politica econdmica entre representantes de los circulos
intelectuales mas prestigiados de: Australia, Canada, Corea, China, Estados Unidos,
Filipinas, Francia (territorios del Pacifico), Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Singapur, Tailandia, Taipei Chino y Peru. Sirviendo sus resultados como fuente
de primera mano a los gobiernos de la region, para la instauracion de politicas sobre
comercio y desarrollo. Por lo cual PAFTAD no sélo figura como el primer paso en el
proceso de cooperacion en Asia-Pacifico, sino una institucion obligada para analizar, de
acuerdo al sentir, significado y efervescencia sine qua non del proceso de regionalizacion

transpacifica.

b. Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC)°.

Con una participacién mayuscula de miembros’ y en apoyo al trabajo y recomendaciones
emitidas por PAFTAD para delinear las iniciativas de cooperacién de la Cuenca del
Pacifico, el Primer Ministro japonés Masayoshi Ohira y su homadlogo australiano Malcom
Fraser patrocinaron conjuntamente en la Universidad Nacional de Australia Canberra en
1980, un seminario sobre la Comunidad del Pacifico®. Bajo su seno, se crearian las
directrices de un sistema consultivo integral; formado con la participacion tripartita de los
sectores: gubernamental, empresarial y académico, mas la creacion de un comité
permanente, privado e informal de consulta, para facilitar el intercambio de informacién

sobre temas relacionados con el comercio, inversiones y servicios.

El resultado final de este seminario, cristalizd en la creacion de la Conferencia (hoy
Consejo) de Cooperacién Econdmica del Pacifico PECC, como un mecanismo regional

independiente para atender mediante la cooperacién y coordinacion politica de sus

6 Para mas detalles del Pacific Economic Cooperation Council (PECC), véase http://www.pecc.net.

7 Basado en el principio de no exclusividad, PECC incluye como miembros permanentes a: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Chile, China, Colombia, Ecuador, Hong Kong, Indonesia, Japon, Corea, Malasia,
México —miembro desde 1991-, Nueva Zelandia, Pert, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei Chino, Foro del
Pacifico Sur (Fiji, Papta, Nueva Guinea y Tonga), Tailandia, Estados Unidos, Vietnam; miembros asociados,
Francia (territorios del Pacifico), Mongolia y como miembros institucionales PAFTAD y PBEC.

¥ Para tal efecto en términos generales “Una comunidad regional toma forma cuando un marco organizativo
durable (formal o informal) propicia y promueve la comunicacion social y la convergencia de los valores y las
acciones en toda la regioén y crea asi una sociedad civil trasnacional caracterizada por la confianza social
también en escala regional”. Hettne, Bjorn, “El nuevo regionalismo y el retorno a lo politico”, en Comercio
Exterior, México, D.F., No. 11, volumen 52, Noviembre de 2002, p. 957.
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miembros, la promocion del desarrollo econdémico e integracion gradual de los mercados

en la region de Asia Pacifico bajo las siguientes premisas:

1.

El fortalecimiento de la relacion Unica tripartita, para promover la aceleracion del
crecimiento econdmico, progreso social, desarrollo cientifico-tecnolégico y la
calidad ambiental en la region;

Comercio, alianzas estratégicas, estimulo a la ayuda mutua y otras formas de
enlace y cooperacion genuina, deberan fortalecer el objetivo capital de PECC

hacia la instauracion de una prosperidad progresiva y paz en la region.

A lo largo de sus reuniones anuales desde 1980, ha logrado consolidar una

estructura funcional materializada en un:

a)

b)

d)

Consejo.- Revisa y evalua los avances y retrocesos de la cooperacion econdémica
en el Pacifico.

Comité Permanente.-Dirige y supervisa la labor hecha por los grupos de trabajo, a
la vez que decide la agenda de prioridades para ser discutidas en la reunién de
cada afo. Se encuentra representada por un miembro de cada Comité Nacional.
Grupos de Trabajo (Task Force).- Especializados en los temas de: politicas
comerciales; minerales y energia; agricultura y alimentacion; comercio y desarrollo
de pesquerias; desarrollo de recursos humanos; ciencia y tecnologia; transportes,
telecomunicaciones y turismo; perspectivas econémicas y naciones insulares del
Pacifico. Auspiciados por instituciones de diferentes paises de la region, su
funcién consiste en emitir informes para la mejora de las condiciones de
cooperacion regional en estas, 0 mas areas prioritarias que pudieran presentarse.
Comisiones Nacionales.- Representadas por un grupo ftripartita (gobierno,
empresarios y academia), deben concertar los problemas e intereses de su pais
con los colectivos de la region.

Secretariado.- Con sede en Singapur, tiene como designio la coordinacion
universal de PECC.
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El proceso de maduracion de PECC hacia la participacién tripartita, recogia puntos de
vista decisivos para la cooperacion transpacifica de manera no oficial, flexible e informal,
pero estos adolecian de un respaldo y voluntad politica para ponerlos en marcha no solo
como propuestas, sino como soluciones de largo alcance. Mas adelante en 1989 la
oportunidad de PECC estaria dada, como el unico observador no gubernamental del
APEC.

c. Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC)’.

Ademas de los dos esfuerzos anteriores, en el ambito del sector empresarial los lideres
de negocios también constituyen su propio foro en 1967, denominado Consejo Econdmico

de la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council PBEC).

Las discusiones entre sus miembros, se centran sobre los diferentes problemas
del sistema de libre empresa y sobre el rol apropiado que debe jugar la organizacién
como la voz de negocios en la politica econémica regional, en rubros como: expansion del
comercio e inversion, impulsar mayores vinculos de colaboracion y cooperacion

econdmica con los paises en vias de desarrollo, entre otros.

PBEC sirve como un espacio inter-empresarial asesor a las instancias
gubernamentales y otras organizaciones que tengan interés por la operacion de negocios
en la Cuenca. La estructura organizacional de PBEC, se compone de un Consejo formado
por los 14 comités empresariales de: Australia, Chile, Corea, Hong Kong, Malasia, Nueva
Zelandia, Canada, Taipei Chino, Estados Unidos, Filipinas, Japon, México (desde 1989) y
Peru; un Secretariado con sede en San Francisco, California. Sus integrantes son parte

también del Apec Business Advisory Council (ABAC).

? Si desea abundar sobre su contenido, véase http://www.pbec.org.
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2.1.1.2. Organizaciones Intergubernamentales.

a. Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)™".

La institucionalizacion formal de ASEAN, se da con la Declaracion de Bangkok el 8 de
agosto de 1967 emitida por sus cinco paises fundadores: Filipinas, Indonesia, Malasia,

Singapur y Tailandia'". De acuerdo con los siguientes objetivos:

- Acelerar el crecimiento econdémico, progreso social y desarrollo cultural en la
region, bajo un espiritu de equidad hacia el fortalecimiento de la comunidad de
naciones del Sudeste Asiatico y;

- Promover la paz y estabilidad en la regién, a través del constante respeto a los
principios rectores de la Carta de las Naciones Unidas y reconocimiento a la
independencia, soberania, igualdad, integridad territorial e identidad nacional de

cada una de las naciones miembro.

Con el paso del tiempo, tanto los principios de participacion como los objetivos
centrales se vieron fortalecidos, alimentando el campo de la cooperacién con alianzas
estratégicas de mercado y movimientos regionales de trabajo en el Sudeste Asiatico.
Contextualizando ASEAN, un ejemplo de superacion del emblema de soberania nacional
a uno de unidad regional; capaz de entablar paralelamente, la cooperacién politica y de
seguridad, asi como la cooperacién econdmica que incremente las ventajas competitivas
de ASEAN en una fusién de produccién unica bajo un area de libre comercio (Asean Free
Trade Area AFTA —1992-) promoviendo de manera gradual y flexible, la liberalizacién

comercial y la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias hacia el afio 2003.

' En espafiol se le conoce por las siglas de ANSEA. Para mas detalles, consulte en la web la pagina
http://www.aseansec.org.

' Posteriormente se permitié la admision de Brunei Darussalam —1984-, Myanmar, Vietnam y Laos —1997-, y
Camboya —1999-. Conformando los diez miembros actuales que integran la asociacion.
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b. Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)'%

El Banco Asiatico de Desarrollo (Asian Development Bank ADB) se establece bajo
iniciativa de Japon en 1966, como una institucion financiera multilateral que promueve y
apoya el crecimiento econoémico, la reduccién de la pobreza, el respaldo al desarrollo
humano, la mejora del status de la mujer y la proteccién del medio ambiente en la region,
a través de sus seis areas de accidbn o una combinaciéon entre estas: agricultura y
recursos naturales; energia, industria y minerales; finanzas, transporte y

telecomunicaciones e infraestructura social.

Lo anterior resulta posible, gracias a la cooperacion econdémica y técnica que se
suscita entre gobiernos, agencias gubernamentales, empresas publicas y privadas,
entidades internacionales y regionales, que actuan al interior de los paises que conforman

la regién asiatica.

El sistema de operacion del ADB, integra una serie de préstamos reembolsables o
no reembolsables para la preparacion, instauracién y ejecucién de programas y
proyectos econdmicos, de asistencia técnica vy servicios de consultoria para impulsar el
desarrollo en paises menos desarrollados. Con un total de sesenta y un miembros fuera y
dentro de Asia Pacifico, los fondos del Banco provienen del capital ordinario de Estados

Unidos y Japon principalmente y el Fondo Asiatico de Desarrollo.

En pocas palabras, los esquemas de cooperaciéon en la Cuenca respondieron a
caracteristicas de interdependencia econémica y comercial, a diferencia de la cercania
geografica, socio-cultural y politica en ambos lados del Océano Pacifico. Por ello, se nota
dificil establecer lazos intergubernamentales compartidos que regulen y fomenten un
crecimiento economico progresivo en bienestar de sus naciones. Las posiciones
contrarias de regionalizacion en la zona ya sea en torno a un enfoque abierto, flexible e
informal de recomendaciones para el intercambio comercial y de inversiones en
conformidad con el sistema multilateral del comercio, y por otro lado, un bloque regional

cerrado que sostenga politicas de esta indole sdélo entre sus miembros.

12 Consulte, http://www.adb.org/.
13 Sobre este concepto, cfr. el apartado 1.1.4. “Mecanismos de financiamiento”.
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Sin embargo, es posible identificar algunos avances al respecto como son:

a. Incentivar la cooperacion multilateral, a partir de la busqueda de coordinacién y
concertacion de los tres sectores: académico, empresarial y gubernamental para la
adecuada y eficaz planeacion, ejecucion y sistematizacion de las relaciones
economicas entre los paises;

b. La participacion de Estados con los mas diversos grados de desarrollo y
caracteristicas socio-culturales, en un espacio que genera relaciones de
interdependencia econdmica y politica;

c. Una institucionalizacion gradual y oportuna en la region, asi como de cooperacion

y coordinacion entre sus miembros para la toma de decisiones.

De esta forma las metas estan identificadas, soélo resta construir los canales de
interpretacion para llevarlas a cabo y el acuerdo de todas y cada una de sus instancias de

participacion en el respeto a los compromisos pactados de manera voluntaria.

c. Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC).

En lineas anteriores, se apuntd que los esfuerzos de cooperacion econdémica en la
Cuenca del Pacifico demandaban un mayor compromiso y voluntad politica por parte del
sector privado y publico. Bajo esta linea, el Primer Ministro australiano Robert Hawke
durante su visita oficial a Seul el 31 de enero de 1989, planteé la necesidad de crear un
foro intergubernamental de cooperacion regional mas formal, en el que participaran las

economias mas dinamicas del Este, Sudeste de Asia y Pacifico Sur.

La constitucion formal de dicha propuesta, se llevd a cabo en Canberra Australia
los dias 6 y 7 de noviembre del mismo afo durante la reunion ministerial que sostuvieron
Ministros de Relaciones Exteriores, Comercio o especialidades afines de: Australia,
Brunei, Canada, Corea del Sur, Estados Unidos, Indonesia, Filipinas, Japén, Malasia,
Nueva Zelandia, Singapur y Tailandia. Denominandose esta plataforma de discusion del

Asia Pacifico™, como APEC; dando atencién especial para:

' El término Asia Pacifico, contiene una serie de complejidades geograficas, politicas y econdmicas a la vez.
En tanto se desprende de un concepto mas amplio como lo es la Cuenca del Pacifico, y responde para efectos
de APEC; a la adhesion estricta de miembros que sustenten fuertes vinculos econémicos y comerciales.
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“1) ayudar al fortalecimiento del sistema multilateral de comercio y contribuir a mejorar las
perspectivas de éxito de la Ronda de Uruguay; 2) evaluar las posibilidades y sus
obstaculos, para incrementar los flujos de comercio e inversion al interior de la regiéon de

Asia Pacifico; e 3) identificar intereses econémicos comunes y practicos”'”.

Ademas “[...] los ministros de comun acuerdo establecieron una guia de principios
basicos para hacer posible la reunién de un grupo diverso de paises:

a) APEC mira hacia fuera y no se orienta hacia un bloque regional cerrado [...];

b) El objetivo de APEC es mantener el crecimiento y desarrollo en la regién para
contribuir a mejores estandares de vida y, en general, al crecimiento de la
economia mundial;

c) El proceso consultivo se concibe de caracter informal, basado en la construccion
de consensos sobre una amplia y gradual gama de cuestiones econémicas;

d) APEC no adquirird un proceso de negociacion de caracter intergubernamental
formal en el cual algunos traten de imponer sus puntos de vista sobre de otros;

e) APEC se centrara sobre lo econdmico en vez de las cuestiones de politica y
seguridad, para avanzar en intereses comunes y fomentar la interdependencia
constructiva por medio del fortalecimiento del flujo de bienes, servicios, capital y

tecnologia”’®.

Asi nace APEC, como un mecanismo intergubernamental de consulta de caracter
no institucional, flexible y gradual, en el que se discuten los temas de la agenda
contemporanea apegados a la cooperacién economica regional entre economias de
amplia diversidad politica, cultural, econdémica y social. Hoy dia, el mecanismo se integra

por 21 economias miembro y tres foros observadores'’.

5 Tae Lee, Kyung, “Evaluating Asia Pacific Economic Cooperation: Development and Challenges”, en
APEC, Symposium on Themes for APEC 2001, APEC, Shangai China, Mayo 8-10 de 2000, p. 49.

' Martinez Legorreta, Omar, APEC and Japan: A Mexican Perspective, Institute of Developing Economies-
International Exchanges Department IDE, Tokyo, No. 294, Marzo de 1997, pp. 24-25.

"7 Se le denomina economias, al no estar representados como gobiernos politicos, Estados 6 paises y para
evitar obstaculos ante la inclusion de las tres chinas (China, Hong Kong y Taipei Chino) que participarian
bajo titulo individual y no como delegacion intergubernamental. Los miembros actuales de APEC y su
correspondiente afio de admision son: Australia (1989); Brunei Darussalam (1989); Canada (1989), Chile
(1994); Republica Popular de China (1991), Corea del Sur (1989); Estados Unidos (1989); Filipinas (1989);
Honk Kong (1991); Indonesia (1989), Japén (1989), Malasia (1989), México (1993), Nueva Zelandia (1989),
Papuia Nueva Guinea (1993); Pert (1998); Rusia (1998); Singapur (1989), Tailandia (1989), Taipei Chino
Taiwan- (1991); Vietnam (1998). Los tres observadores son la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ANSEA), el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC) y el Foro de las Islas del Pacifico
(PIF).



37

2.1.2. Principios y objetivos de APEC.

Es evidente que el despegue de los objetivos de APEC emanados de la primera reunion
ministerial de 1989, requerian de una base institucional administrativa y operacional para
ponerse en marcha en las agendas de trabajo presentes y futuras. Conforme a ello, en la
tercera reunion ministerial celebrada en Seul Corea en noviembre de 1991, se propone un
replanteamiento de estos propdsitos y de manera paralela, la instauracién de principios

generales que deberan regir la conducta de los miembros del foro.

Sus objetivos son:

“(a) sostener el crecimiento y el desarrollo de la regién para el bien comun de sus
pueblos y, con ello, contribuir al crecimiento y al desarrollo de la economia
mundial;

- (b) incrementar los beneficios positivos, tanto para la region como para la
economia mundial, resultantes de una mayor interdependencia econdmica,
estimulando, incluso, el flujo de bienes, servicios, capital y tecnologia;

- (c) desarrollar y fortalecer el sistema multilateral de comercio abierto en beneficio
de la region Asia Pacifico y de todas las otras economias, y

- (d) reducir las barreras al comercio en bienes, servicios e inversion entre los
miembros de manera consistente con los principios del GATT, cuando sea

aplicable, y sin detrimento de otras economias”®.

Por su parte, “la cooperacion estara basada en:

(a) el principio de beneficio mutuo, tomando en consideracion las diferencias en
los grados de desarrollo econdémico y en los sistemas socio-politicos, y dando la
debida consideracion a las necesidades de las economias en desarrollo, y

(b) un compromiso con el dialogo abierto y el consenso, con igual respeto por los

puntos de vista de todos los miembros”®.

Con todo esto, es posible afirmar que APEC vigilara la participacién de sus
miembros en las actividades de promocion a la cooperacion y libre comercio, apuntando a

la flexibilidad, el caracter no vinculante de sus compromisos, la utilizacion del consenso

18 Secretaria de Relaciones Exteriores, México —APEC- 2002. Antecedentes, retos y oportunidades, SRE,
México, 2000, p. 137.
19 Secretaria de Relaciones Exteriores; Op cit; p. 139.
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para la toma de decisiones en ejecucion voluntaria y progresiva (consensus-building-
dialogue); ademas, de la viveza del regionalismo abierto®, a partir de la interdependencia

de las economias y negacion por constituir un area de libre comercio cerrada.

2.1.3. Organizacion y estructura de APEC.

Aunque fue econémica la motivacion principal para crear un mecanismo de cooperacion
en Asia-Pacifico, el trasfondo es totalmente politico, hacia la obtenciéon de prosperidad en
la regién. La institucionalizacién del modelo APEC, integra una estructura organica
informal entre sus miembros que responde a las necesidades inmediatas del organismo
pero también, un modelo ascendente de cooperacion y coordinacion entre sus
participantes, para la toma de decisiones que estimulen la liberalizacién y facilitacion del
comercio e inversiones asi como la cooperacion econdmica y técnica. Por tanto, su
institucionalizacién no implica ninguna validez juridica y se rige por medio de los

consensos y no de la negociacion.

En estricto orden jerarquico, las instancias de decision de APEC son las

siguientes:

%% Contrariamente a lo que suele afirmarse en América Latina, el regionalismo abierto no es un concepto que
se haya originado en la region, sino que procede de los mecanismos de cooperacion del Asia-Pacifico. Prueba
de ello es la incompenetrabilidad de sus acepciones. Segin la CEPAL “[...] se denomina “regionalismo
abierto” al proceso que surge al conciliar [...]: la interdependencia nacida de acuerdos de caracter preferencial
y aquella impulsada béasicamente por las sefales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en
general”. Di Filippo, Armando, Regionalismo abierto y medio ambiente. Ponencia presentada a la Reunion
sobre Comercio y Medio Ambiente en América del Sur; ;Quo Vadis?, organizada por CEPAL y Futuro
Latinoamericano, Zapallar, Chile, 31 de julio-1 de agosto de 2000; en
http://www.farn.org.ar/grupozapallar/docs/pzap_difilippo.rtf. Consultado en febrero 21, 2003. Para APEC, el
término en los circulos de la teoria contintia siendo ambiguo, pero dignifica una membresia abierta al foro,
reduccion de barreras arancelarias en y fuera de sus miembros, liberalizacion mundial de la economia a través
de la liberalizacion regional y facilitacion del comercio. Véase Martinez Jurado, Jason, “La crisis econdmica
asidtica y sus escenarios de conflicto”, en Uscanga, Carlos (coordinador), Asia-Pacifico en la posguerra.
Espacios de interaccion economica y politica, UNAM-FCPyS, México, 2001, p. 134.



Organigrama 2.1.
FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA PACIFICO

Reunioén Informal de
Lideres Economicos

Reunién Ministerial
Sectorial

Consejo Asesor de
Negocios APEC (ABAC)

Reunién Ministerial

Reunion de Altos Secretariado de APEC

Funcionarios (SOM)

Comité de SOM
Presupuesto y Subcomité de
ECOTECH (ESC)

Comité SOM (2)
Grupo de Tareas

Econémico (EC) Especiales

Gestion (BMC)

o Desde 1998

o Desde 1994, predecesor RTL desde 1992. o Desde 1994. Antes de 1999 es
conocido como BAC.

o Desde 1995, predecesor ETI 1991-1994 o Grupo Asesor SOM Ad Hoc sobre la

Integracion de Género (AGGI)  (desde
Subgrupo 1999)

o Steering Group sobre el Comercio
Electrénico (desde 1999)

| Subcomités/Grupos Expertos |

© Subcomité de Normas y Procedimientos
o Subcomité de Procedimientos Aduaneros
® Grupo de Acceso a Mercados
® Grupo de Servicios
- Telecomunicaciones
- Turismo
- Transporte
- Energia
© Grupo de Expertos en Inversiones
e Grupo de Expertos en Derechos de Propiedad
Intelectual
® Grupo de Expertos en obtencion de gobierno
® Grupo de Expertos Informal en Movilidad
de Empresarios
eMesa de Trabajo en Politicas de Competitividad y
Desregulacion

o Grupo de Tarea Fconomic Qutlook

Grupos de
Trabajo (11)

o Energia (desde 1990)

o Pesca (desde 1991)

o Desarrollo de Recursos Humanos
(desde 1990)

o (iencia y Tecnologia Industrial
(desde 1990)

o Conservacién de Recursos
Marinos (desde 1990)

o Telecomunicacion e Informacion
( desde 1990)

o Promocion del Comercio (desde
1990)

o Transporte (desde 1991)

o Turismo (desde 1991)

o (ooperacion en  Tecnologia
Agricola (desde 1996)

o Pequefias y Medianas Empresas
(desde 1995)

o Datos sobre Comercio e
Inversion (desde 1990 hasta
noviembre de 1998).

Fuente: APEC, Update of Activities for APEC, APEC Secretariat, Singapore, October 2002-, p. 80.
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Reunién de Lideres Econémicos.- Es la instancia politica superior del foro, integrada por
Jefes de Estado y gobierno (excepto de Taipei Chino). Desde 1993 las reuniones tienen
como proposito, dar visto bueno a las propuestas emanadas por los Ministros de

Relaciones Exteriores y Comercio; Sectoriales y de Altos Funcionarios.

Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio.- Constituye el
organo de decision de APEC. El rol de estos encuentros ministeriales anuales, consiste
en estudiar y decidir las acciones para avanzar en el cumplimiento de los objetivos de
APEC. En esta instancia, se aprueban los programas de trabajo sugeridos por el SOM, se
definen los propdsitos del mecanismo para el afo siguiente y se adoptan decisiones

trascendentales para la estructura institucional y de membresia.

Reunién de Altos Funcionarios (SOM).- Funcionarios de alto nivel de cada
economia, se encargan de: preparar los elementos necesarios de la agenda de trabajo
anual; evaluar los resultados de los Comités, Subcomités, Grupos de Trabajo y

Secretariado central; y elaborar el presupuesto de los programas de trabajo.

Subcomité del SOM para Cooperacion Econémica y Técnica (Ecotech
Subcommitee ESC).- Creado por el SOM en 1998, se encarga de la coordinacion y
manejo de la agenda de cooperacion econdmica y técnica de APEC. A través de una
seleccion minuciosa de proyectos que impulsen el desarrollo econémico en la region y
disminuyan las disparidades existentes entre las distintas economias. Para ello, despliega
sus esfuerzos consultivos con los distintos foros de APEC que se dedican a tareas de
cooperacion y crea las herramientas adecuadas para el manejo de lineamientos vy

politicas a proyectos que sean sujetos de aprobacion.

Reuniones Ministeriales Sectoriales.- Integradas por ministros especializados en:
educacion, energia, medio ambiente, desarrollo de recursos humanos, finanzas, ciencia y
tecnologia, pequefias y medianas empresas, desarrollo sustentable, telecomunicaciones,
comercio, transporte y mujeres; tratan de crear soluciones practicas a necesidades
compartidas en Asia Pacifico, mediante ideas, consensos, proyectos, propuestas vy

planes.
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Consejo Asesor de Negocios APEC (ABAC).- Se encarga de asesorar a los lideres de
APEC, sobre temas de negocios en la region. Sus actividades consisten en proporcionar
recomendaciones hacia la instrumentaciéon de la Agenda de Accion de Osaka y en otras
prioridades especificas del sector de negocios, ademas de apoyar a las diversas
instancias de APEC, con informacion oportuna sobre asuntos de negocios o la emision de

observaciones de este sector con respecto a la cooperacion en determinadas areas.

Secretariado.- Compuesto por 23 funcionarios, brinda apoyo técnico, operativo y
logistico al proceso de APEC. Colabora en la realizacion de publicaciones y labores de

apoyo a la investigacion y analisis.

Comité de Presupuesto y Gestion (Budget and Management Committee BMC).-
Formula y presenta el presupuesto anual; evalia las posibilidades de otorgar

financiamiento a proyectos que surjan de los Grupos de Trabajo.

Comité de Comercio e Inversion (Committee on Trade and Investment CTI).- Tiene
como meta: trabajar sobre los temas de comercio e inversidon en el ambito regional;
examinar las iniciativas de liberalizacion y colaborar estrechamente con el SOM y demas

agrupaciones regionales del sector privado.

Comité Econémico (Economic Committee; EC).- Presenta escenarios prospectivos
de la situacion economica que prevalece en la region y el ambito mundial, mediante la

elaboracion de un documento anual titulado Economic Outlook.

Grupos de Trabajo.- En vista del alto grado de interdependencia econdémica en el
Pacifico Asiatico reflejado en el intercambio bienes, servicios y capital mas la movilizacién
de recursos humanos, las economias miembro creen conveniente realizar actividades de
cooperacion practica en temas como: energia, pesca, desarrollo de recursos humanos,
ciencia y tecnologia industrial, conservacion de recursos marinos, telecomunicacion e
informacion, promocién del comercio, transporte, turismo, cooperacion en tecnologia
agricola, pequefas y medianas empresas, datos sobre comercio e inversion. Lo anterior,
como medidas necesarias de apoyo y colaboracidon en un mecanismo de regionalismo

abierto que abarca economias desarrolladas y en vias de desarrollo.



42

Su instrumentacion plantea que cada Grupo de Trabajo, construya un programa de
operacion que integre metas, principios basicos y prioridades para la formulacion de
actividades conjuntas. Desde 1998 este foro emite una evaluacién de avances y retos por

alcanzar, a través del Reporte Anual sobre Cooperaciéon Econémica y Técnica.

2.1.4. Alcances y limites de APEC hacia un proceso de institucionalizacion

continua.

El motivo de una cooperacién en el Asia-Pacifico fue en esencia, preservar y extender la
interdependencia econémica y comercial a partir de lazos intergubernamentales que
regulen y fomenten dicho proceso entre sus principales socios regionales. Sin embargo,
cada economia ha asignado un valor distinto a su participacion en el foro multilateral del
Pacifico, como respuesta a los intereses y necesidades que se establecen al interior de

las agendas de politica exterior.

En términos generales, la tradicion occidental ha buscado desde épocas remotas
la inscripcion a proyectos de rentabilidad y reciprocidad a corto plazo, mientras que la
vision asiatica, contempla la adhesién a proyectos de crecimiento a largo plazo y de
cooperacion blanda, basada en la toma de decisiones con consentimiento voluntario y por
tanto, escasez de un marco de regulacion juridico y reglamentario que obligue a cumplir

los puntos acordados.

Asi la asimetria del concepto que se tiene de cooperacion y la falta de voluntad
politica para introducir los cambios que demanda la realidad econdémica a fin de evitar los
peligros de una potencial guerra comercial, son algunos de los obstaculos para que

APEC?' se convierta en un mecanismo de consulta y colaboracién sélida.

Para Estados Unidos, APEC representa una opcion para:
» Reforzar su liderazgo mundial. Como “nudo” de un amplio elenco de proyectos

regionales que incrementen su sello en el orden multilateral emergente;

2! Segun datos de la Secretaria de Economia, actualmente las economias miembro de APEC en su conjunto
representan una poblacién de 2.5 mil millones de habitantes, un PIB de 19 mil millones de ddlares y el 47%
del comercio mundial.
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» Obtener mayores oportunidades comerciales y de transferencia de tecnologia.
Mismas que activarian el mercado satelital, de telecomunicaciones y de arsenal
militar, en programas de liberalizacion bien trazados y definidos;

» Garantizar facilidades y acceso con trato preferencial frente a las compafiias

europeas.

Carlos Uscanga nos dice al respecto que “desde la perspectiva tradicional, el
APEC fue considerado por Estados Unidos como un espacio para la instrumentacion de
su programa de liberacion econdémica integral, asi como un medio para presionar la

apertura de mercados y reducir su déficit crénico con Japén y China”?

En contraste, APEC representa para China un apoyo para insertarse de la mejor
forma en la economia mundial, un foro de dialogo con miras a resolver
la disputa territorial que se cierne sobre el archipiélago de las de las islas Spratly®
(especulandose que en éstas se localizan importantes reservas de petréleo y gas), y otras
tensiones territoriales que abarcan a la soberania de las islas Paracel y a la explotacion
de los recursos del subsuelo marino del Golfo de Tonkin, donde aun no se definen las
lineas de demarcacion entre Vietnam y la Republica Popular de China, ademas de
vehiculo para balancear la reforma de sus estructuras econdémica y politica, en torno de
Taiwan para obtener el reconocimiento e independencia internacional sin las reticencias

de China y respeto a los derechos humanos por ejemplo.

Ante dichas demandas, APEC no ha alterado significativamente su forma
institucional y continta con un base organica que responde unica y exclusivamente a las
necesidades del organismo. Empero, no debe pasar por alto el cimulo de divergencias
culturales, normativas, de seguridad, politicas y econdmicas que caracterizan a sus socios
en la regién. Si bien es cierto que APEC en sus inicios separé los asuntos de caracter
politico, la realidad en el Pacifico Asiatico es totalmente distinta y no puede excluir los
nuevos dilemas que surgen. Por tanto, seria recomendable integrar a la agenda del

mecanismo dichas cuestiones, siempre y cuando no desvirtien el objetivo central de

2 Uscanga, Carlos, “El APEC y la estrategia internacional de Estados Unidos”, en Comercio Exterior,
México D.F., No. 9, volumen 52, Septiembre de 2002, p 828.

3 El archipiélago de las islas Spratly esta situado en el Mar de China Meridional, disputandose su soberania la
Republica Popular China, Brunei, Malasia, Filipinas y Vietnam.
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colaborar conjuntamente hacia la liberacion y facilitacion gradual del comercio e

inversiones.

2.2. Cooperacion Econdmicay Técnica ECOTECH.

Como resultado de la interdependencia econémica y comercial que suscita el area del
Pacifico Asiatico y en reconocimiento de las distintas iniciativas de cooperacion regionales
que han permeado desde la década de los sesenta en la Cuenca del Pacifico, ECOTECH
en el marco de APEC a partir de 1994, reconoce que para lograr un crecimiento y
desarrollo econdmico justo, equitativo, sustentable y gradual entre la diversidad de
economias que conforman el mecanismo, se necesita complementar y sostener un
esquema de Liberalizaciéon y Facilitacion del Comercio e Inversiones (en adelante, TILF)
con planes, proyectos y programas de cooperacion que estimulen el intercambio de
informacion y experiencias mas, la construccion de capacidades en materias que incidan

para el bienestar social y econdmico de la comunidad del Asia Pacifico.

A diferencia de ello, hoy ECOTECH juega un papel secundario en las actividades
de APEC. Las multiples areas y prioridades de operacién en la materia, sélo han logrado
establecer posibles pautas y guias generales para explotar la complementariedad de
capacidades entre sus socios, pero no un esquema de metas orientadas sobre la manera
en cdmo se pueden reducir las brechas econémicas existentes, a partir de proyectos de
forma conjunta donde se involucren intereses, necesidades y apoyo financiero por parte

de todas las economias.

Esta situacion ha propiciado:

- La duplicacion de ideas, proyectos y programas entre los distintos foros de APEC;

- La distorsion de los flujos financieros y de inversion, como apoyo a proyectos de
esta indole, con una contribucién mayoritaria de AOD en detrimentos de los fondos
dispuestos en APEC para tal fin;

- Y en lo general, la poca o nula credibilidad que se le ha venido otorgando a los
esfuerzos de cooperacion econdémica y técnica del foro en la sociedad
internacional, ante resultados poco visibles para la mejora del bienestar econémico

y social en la region.
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2.2.1. Impacto de ECOTECH en el estrechamiento de relaciones econémicas en

Asia-Pacifico.

ECOTECH comprende una amplia gama de actividades que oscilan entre el intercambio
de informacién, conocimientos y experiencias, hasta la transferencia de tecnologia,
inversion y construccion de capacidades, con la finalidad de disminuir las disparidades
econdmicas entre los socios de APEC. Ello, promueve la creacion de lazos de interaccion
constante entre los distintos sectores sociales: academia, gobierno, sector privado y de
negocios asi como sociedad civil, para asegurar que la cooperacién sea consistente con
los principios del mercado y el bienestar social del conjunto de economias que integran el

mecanismo del Pacifico Asiatico.

Desde la creacion de APEC en 1989, ECOTECH ha impulsado la suma de
sinergias en cuanto actividades y actores de participaciéon se refiere. No obstante dichas
iniciativas necesitaban recursos y una estructura para su operacion, en respuesta a las
necesidades que suscita la liberalizacion gradual del comercio e inversiones en las
economias de la regién; producto de su alto grado de interdependencia econdmica y

social.

En respuesta a ello, la ubicacién formal de ECOTECH se dio en 1994?* sobre los
principios de respeto, beneficio y asistencia mutuos, asociacién positiva y genuina,
ademas de igualdad en la concertacion, coordinacion y consenso de temas susceptibles
para formar parte de la cooperacion. Para el siguiente afo por conducto de la Agenda de
Accion de Osaka (OAA), se definieron dichas directrices en esferas especificas, asi como

un marco de elementos esenciales para llevar a cabo acciones en la materia.

El seguimiento de la cooperacion economica y técnica, debe enmarcarse en
alguno de los 13 sectores de acci6n®: desarrollo de recursos humanos, ciencias y

tecnologia industrial, pequefas y medianas empresas, infraestructura econdmica,

** En la Segunda Reunion de Lideres celebrada en Bogor Indonesia en 1994, se adopta la “Agenda de Bogor”.
Esta identifica los tres pilares de operacion en APEC: liberalizacion del comercio y las inversiones,
facilitacion de ambos y cooperacion econdmica y técnica. Ademads, se plantearon metas de largo plazo para
alcanzar un comercio e inversiones libres y abiertos, para economias desarrolladas hasta 2010 y 2020 en el
caso de las economias en desarrollo.

23 Para mayor detalle, véase, Anexo 2 Agenda de Accion de Osaka. Segunda Parte: Cooperacion Econémica y
Técnica.
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energia, transportacion, telecomunicaciones e informacion, turismo, comercio e inversion,

promocién del comercio, conservacion de recursos marinos, pesca y tecnologia agricola.

Por su parte, los tres elementos esenciales que deben tomarse en cuenta en cada
esfera de cooperacion econdémica y técnica de APEC son:

1. Conceptos de Politica Comun.- Indican la inclusién de metas, principios basicos
y prioridades en cada esfera especifica de la cooperacion econémica y técnica de
APEC. Esto permitira, guiar las actividades conjuntas e individuales de cada
economia.

2. Actividades Conjuntas.- Tales como: compilacion de datos e informacion,
encuestas, capacitacion, seminarios, investigacion y demostraciones técnicas, con
la finalidad de mejorar las capacidades de las economias de APEC.

3. Dialogo sobre Politicas.- Este corresponde unica y exclusivamente a cuestiones
econdmicas y servira para evaluar las actividades conjuntas, encontrar formas de
instrumentar la cooperacion, asi como el intercambio de experiencias y puntos de

vista.

Al curso de estas iniciativas, se lanz6 por propuesta de Japén un nuevo
mecanismo llamado “Socios para el Progreso” (Partners for Progress PFP), con el objetivo
de apoyar los proyectos que favorecen a una cooperacion econdémica y técnica mas eficaz
entre las economias miembro y ahondar en el crecimiento y prosperidad del Pacifico.
Empero no funciond, ya que se necesitaba de un érgano permanente y mayores recursos

financieros para ponerse en marcha.

En los afos subsiguientes (1996-1999), se trataria de dar a estas actividades de
cooperacion una coherencia, organizacion y coordinacioén, a través de la formulaciéon de
proyectos que tuvieran impacto en areas de interés de corte transversal tanto de TILF
como de ECOTECH.

Como se puede apreciar de 1989 a 1995, ECOTECH enarboldé un proceso de
organizacién para recopilar uUnicamente los programas de trabajo que lo habian
distinguido desde sus inicios. Sin embargo, éste carecia de los instrumentos hacia el

como lograr un desarrollo econdmico mas prospero en la regiéon, no solo con el
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intercambio de informacién y experiencias, sino por razén de procedimientos especificos y

tangibles que reflejaran el cambio gradual en el bienestar de sus sociedades.

2.2.2. Principios, metas y areas estratégicas de acciéon a través del Marco para el
Fortalecimiento de la Cooperacion econémica y el Desarrollo o Marco de

Manila.

El protagonismo de iniciativas y planes para la liberalizacién comercial y de inversiones
sobre la cooperacion economica y técnica, ha ocasionado en el segundo, un
desdoblamiento de muchos otros temas fuera de los elegidos en la OAA, permitiendo una
fuente de ideas y proyectos detallados sin patrocinio por parte de sus posibles ejecutores,
ademas, de su correspondiente duplicacién en alguna de las 13 areas de accién y al

interior de los foros de relevancia de APEC para ECOTECH.

Hasta fines de 1996, las actividades conjuntas de cooperacién sumaban 320
acciones o proyectos. Por tal motivo en la Reunién Ministerial de noviembre 22-23 en
Filipinas de ese afio, se adoptd el “Marco para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo” para enfocar, darle coherencia y direccion a las actividades de
cooperacién econémica y técnica en los Grupos de Trabajo y otros foros de APEC?, asi
como servir de motor de impulso y ordenamiento de los 13 sectores identificados en 1995

en la Agenda de Accion de Osaka.

El Marco reafirma que para lograr el crecimiento econémico sustentable, el
desarrollo equitativo y la reduccion de las disparidades econdémicas entre las economias
miembro de APEC, es imprescindible un ambiente donde prevalezca el respeto e igualdad
mutua, asistencia, asociacion con caracteristicas de genuina y constructiva, basado en la

diversidad de socios y complementariedad de capacidades.

Las seis prioridades o esferas especificas de accién en dicho Marco, deben
permear en la agenda de los Grupos de Trabajo y foros relevantes de APEC en materia
de cooperacién, con el fin de coordinar e integrar uno a otro su trabajo en temas

transversales y con ello lograr avances y resultados en esta instancia. Las sinergias que

26 ¢fr. apartado 2.1.3 “Organizacion y estructura de APEC”.
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se han generado para aspirar a mercados de comercio e inversion mas libres y abiertos

que beneficien a la comunidad del Asia Pacifico integran:

Cuadro 2.1.
Prioridades del Marco de Manila 6 Marco para el Fortalecimiento de la Cooperacion

Economica y el Desarrollo

Area de interés

Finalidad e instrumentacion

1. Desarrollo de Capital Humano

Ampliar los beneficios del crecimiento econdmico y sostenible
paralelamente con el fortalecimiento de la cohesion social en los
ambitos doméstico y regional. A partir de mesas de trabajo, practicas,
proyectos de investigacidon sobre mercados laborales y cursos de
capacitacion; se estimula el mejoramiento continuo de los recursos
humanos para aspirar a un mercado laboral regional de calidad.

2. Fomento de Mercados
de Capital

Promover el flujo de capitales y generar mayores ingresos; movilizar
el ahorro interno a través de los mercados financieros y aumentar la
inversion privada en infraestructura.

3. Fortalecimiento de la
Infraestructura Econémica

Indispensable para eliminar los obstaculos al crecimiento econémico,
particularmente en éareas como: telecomunicaciones, transporte y
energia.

4. Dominio de Tecnologias
del Futuro

Asegurar en la regiéon del Pacifico Asiatico la suficiente innovacion
tecnologica y cientifica asi como la transferencia de ésta entre sus
miembros; para el logro de un desarrollo industrial sostenido y eficaz.
A través de una colaboracion constante en informaciéon de
vanguardia sobre investigacion y desarrollo, difusion de nuevas
tecnologias, intercambio de personas especializadas, transferencia
de conocimientos cientificos y redes.

5. Crecimiento Sustentable

Este refiere, la salvaguardia en la calidad de vida para las
generaciones presentes y futuras. Por conducto del medio ambiente,
alimentacion, crecimiento econdmico y energia; aspectos
susceptibles de transformacién ante vaivenes de la economia
internacional y regional asi como de un aumento en la poblacion. El
establecimiento de un sistema alimentario regional constituye un
asunto de largo plazo en las tareas de APEC.

6. Desarrollo y Fortalecimiento
de la Pequeia y Mediana
Empresa (PYME)

Debido a su importancia en numero de unidades productivas y
fuentes de empleo en la region, la PYME debe gozar de una mejora
en infraestructura, tecnologia y organizacion del trabajo. La labor de
ECOTECH se centrara en estimular proyectos que contengan el
intercambio de informacion y experiencias en desarrollo de recursos
humanos, tecnologia en procesos productivos y fuentes de inversion
privada para equipo y maquinaria industrial®’.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Secretaria de Relaciones Exteriores, México —APEC 2002. Antecedentes, retos y
oportunidades, SRE, México, 2000, pp. 70-76.

7 Al respecto en la Reunion de Ministros responsables de PYMES, en 1998 se genero el “Plan de accion para
el desarrollo de PYME”. Este contiene tres grandes lineamientos: un plan integrado de accion para las PYME
(SPAN), comercio electrénico entre éstas unidades de produccién y las bases para un didlogo constructivo

con el sector de negocios.
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De 1997 a la fecha, los esfuerzos de APEC en el ambito de ECOTECH se han centrado
en dar mayor coordinacion, manejo y direccién a las actividades y proyectos derivados de
las seis prioridades del Marco de Manila, con la creacién del Subcomité del SOM para
Cooperacion Econdmica y Técnica (ESC) en 1998 y el despliegue de iniciativas y planes
especificos que reflejan las inquietudes de los miembros del mecanismo, desde las
reuniones de lideres y ministros, hasta los Grupos de Trabajo; entrecruzandose los
quehaceres de TILF y ECOTECH como pilares propuestos en la Agenda de Accion de
Osaka.

2.2.3. Grupos de Trabajo.

En sus inicios el interés por crear grupos de trabajo en distintas actividades productivas,
respondia a fortalecer y defender los intereses particulares y nacionales al interior del
foro. Con el paso del tiempo dicho planteamiento se enriquecio, reconociendo que en un
mundo cada vez mas globalizado donde impera la competitividad, es fundamental unir
esfuerzos en intercambio de informacion y experiencias desde la participacion de los
centros de investigacion y servicios de consultoria especializados en el tema a discusion,

hasta el sector empresarial y de gobierno para invertir y regular respectivamente.

Con ello la originalidad de los grupos de trabajo en APEC, descansa en la
participacion compartida de academia, empresa y gobierno. El Cuadro 2.2. muestra la

importancia y funciones que representa cada grupo.



Cuadro 2.2.
Grupos de Trabajo dentro del esquema ECOTECH

en el marco del Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)

Grupo de Trabajo

Ano de
creacion

Funciones e importancia

1. Ciencia y Tecnologia
Industrial
(ISTWG, Industrial
Science and Technology
Working Group)

1990

Desde 1998 enfoca como prioridades centrales: la mejora en la disponibilidad de informacion,
optimizacién en el desarrollo de recursos humanos y ambiente de negocios. Bajo esta logica, ISTWG
se desenvuelve por medio de cuatros grupos ad hoc que cubren diferentes enfoques y cuestiones de
vital importancia para este rubro. Estos son: 1) Tecnologias clave y construccion de capacidades en
recursos humanos; 2) vincular la investigacion e innovacion con el dialogo sobre politicas de ciencia y
tecnologia industrial; 3) enfermedades infecciosas y otras cuestiones de salud; 4) uso de tecnologias
limpias y cuestiones medioambientales afines.

2. Conservacion de
Recursos Marinos

1990

Aunque fue creado desde 1990, es hasta mayo de 2001 con el “Plan de Accién y Aplicacion
Estratégica de APEC sobre Sustentabilidad del Entorno Marino”; en donde se delimita la agenda en
objetivos y estrategias que distinguen al grupo compuestas por: enfoques integrales a la direccion
costera, prevencion, reduccion y control de la contaminacion marina y manejo sustentable de los
recursos marinos.

Interviene para dichas metas: el intercambio de informacién y tecnologia, la construccion de
capacidades educativas y laborales y por ultimo, la participacién del sector publico, privado y la
sociedad en general.

3. Cooperacién en
Tecnologia Agricola
(ATC, Agricultural
Technical Cooperation
Working Group)

1996

Destaca las multiples contribuciones que puede otorgar la agricultura al crecimiento econémico vy el
bienestar social de la region, ante el impacto ascendente de la poblacién y la economia, sobre la
alimentacion, energia y medio ambiente. En 1999 cre6 una Agenda de Largo Plazo de APEC. Esta
contiene siete areas prioritarias:

Conservacion y utilizacion de los recursos genéticos de origen animal y vegetal;
Investigacion, desarrollo y ampliacion de la biotecnologia agricola;

Produccién, procesamiento, mercadeo, distribucion y consumo de productos agricolas;
Manejo de plagas;

Desarrollo cooperativo hacia el establecimiento de un sistema financiero agricola;
Instruccion y transferencia de tecnologia agricola;

Agricultura sustentable y su relaciéon con cuestiones ambientales.




Integra un amplio abanico de analisis practico, mismo que posibilita la relacién estrecha de cuestiones de

4. Desarrollo de Recursos | 1990 [desarrollo humano desde el ambito educacional, hasta la construccion de capacidades laborales. De
Humanos (HRDWG, igual forma, dirige sus programas de trabajo mediante tres redes: la red de construccién de capacidades,
Human Resources la red educativa y la red de proteccion social y laboral; para identificar prioridades y dar paso a la:
Development
Working Group) o Calidad en la educacion basica;
o Mejora en la informacién y analisis del mercado laboral,
o Aumento de las técnicas y experiencias en sectores clave de la economia incluyendo pequefas y
medianas empresas;
o Aprendizaje duradero;
o Movilidad de personas calificadas;
o Fortalecimiento de la cooperacion para sostener la liberalizacién y facilitacion del comercio y la
inversion.
Recalca la importancia de ésta, para el desarrollo econémico y prosperidad social de Asia Pacifico y muy
5. Energia 1990 | particularmente, para mitigar los efectos medioambientales derivados de su suministro y uso desmedido.
(EWG, Energy Estrechando para lograr dicho fin la participacion de las economias miembros, PECC, el Foro de las Islas
Working Group) del Pacifico (PIF) y el Centro de Investigacion Energética Asia Pacifico (APERC).
Desde 1994 su objetivo central consiste en fortalecer el desarrollo de la pequefia y mediana industria en
6. Pequenas y Medianas | 1995 |la region. Reconociendo que éstas, son la columna vertebral del crecimiento econdmico regional y
Empresas generan del 30 al 60% del PIB y un 35% para las exportaciones en el Pacifico Asiatico.
(SMEWG, Small and Las medidas para llevar a cabo tal cometido se sintetizan en la creacién en 1998 del Plan Integrado de
Medium Enterprises Accion para el Desarrollo de las Pequenas y Medianas Empresas (SPAN, pos sus siglas en inglés). Este
Working Group) proporciona lineas guia para su desarrollo, asi como para futuras acciones de colaboracién entre cada
economia y el Foro APEC.
Este grupo, aspira a promover:
7. Pesca 1991 La conservacion y uso sustentable de los recursos pesqueros;

(FWG, Fisheries
Working Group)

El desarrollo sustentable de la acuacultura y preservacion del habitat;

El desarrollo de soluciones a problemas comunes de direccion de recursos;

El realce de la seguridad alimenticia y una mejor calidad del pescado y productos derivados de la
pesca; y

= El trabajo especifico por sector, relacionado con la liberalizacién y facilitacion del comercio y las
inversiones.




8. Promocion del
Comercio
(WGTP, Working Group
on Trade Promotion)

1990

En apoyo a la Liberalizaciéon y Facilitacion del Comercio y las Inversiones (TILF), este grupo vigila la
promocion, financiamiento e informacién de actividades del comercio y el acceso de facilidades para la
cooperacion de negocios entre el sector publico y privado; dando especial atencién al rubro de pequenas
y medianas empresas. Forman parte de sus medios de operacion: el intercambio de informacion vy
experiencias entre otras modalidades.

9. Telecomunicaciones e
Informacion

1990

Este grupo surge ante la necesidad de implementar y monitorear los proyectos y actividades que
gradualmente va desarrollando APEC en todas y cada una de sus areas de especializaciéon. Esto es, de
acuerdo a los grupos de tareas especiales sobre liberalizacion y facilitacién de negocios, cooperacion al
desarrollo y desarrollo de recursos humanos entre otros.

De conformidad con los objetivos y principios de APEC emitidos en la Declaracién de Seul de 1991, ha
venido realizando la construcciéon de una infraestructura de informacion en Asia Pacifico que a la vez que
abarca la promocién del comercio electrénico entre sus economias, sustenta novedosas formas de
seguridad electrénica en la regidon como consecuencia de los ataques del 11 de septiembre de 2001.

10. Turismo
(Tourism Working Group)

1991

Aunque con resultados incipientes respecto al desarrollo de otras areas de cooperacion sobre comercio;
este grupo se considera una veta conveniente para promover el ascenso economico-social. En este
sentido, cuatro metas politicas constituyen el estatuto del turismo en APEC:

e Eliminacion de impedimentos al comercio;

¢ Incremento de la movilidad de turistas;

¢ Manejo sustentable de los resultados e impacto del turismo;

e Acentuar el reconocimiento y comprension del turismo, como vehiculo para el desarrollo

econdmico y social.

11.Transporte
(TPT, Transportation
Working Group),

1991

Examina las posibilidades de competitividad, eficiencia, seguridad y sustentabilidad del sistema de
transporte regional.
Entre sus objetivos figuran:
» Facilitar la armonizacién, coordinacion y transparencia de
regulaciones, procedimientos y normas;
» Promover oportunamente una inversion razonable en la infraestructura de transporte en la region;
» Fortalecer el uso eficiente de la estructura de transporte existente, a través de la aplicacién
apropiada de las técnicas de facilitacion al transporte.

las politicas de transporte,

Fuente: Elaboracion propia con datos de: APEC, Update of Activities for APEC, APEC Secretariat, Singapore, October 2002, pp.32-54.
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En suma como parte de la interdependencia econdmica y comercial en el area del
Pacifico Asiatico, ECOTECH ha conseguido entablar actividades conjuntas que
promueven el reforzamiento de capacidades y habilidades técnicas, humanas y
econdmicas, hacia un bienestar justo y equilibrado del conjunto de miembros que integran
el mecanismo e insercion en mejores términos, al intercambio de bienes, servicios y

capital.

Empero, la instrumentacion de sus actividades en el Marco de Manila incluyen el
intercambio de informacion y experiencias, cursos, talleres, exposiciones, seminarios,
entrenamientos, lo que implica identificacion de resultados a largo plazo y una
desagregacion de actividades, proyectos y foros de propuesta casi incuantificables al
interior de APEC.

Por otra parte, si bien existe un intento por organizar y codificar las necesidades
para un desarrollo econédmico mas eficaz, las propuestas de solucién son voluntarias,

flexibles e informales, producto de la naturaleza misma de APEC.

En el caso de PYMES, ECOTECH presenta grandes retos destacando: su
interrelacion con la agenda TILF lo que refiere en un futuro mayor interés por parte del
sector privado y de negocios para incrementar las inversiones hacia ese tipo de firmas en
infraestructura fisica y humana, amén de construir un sistema de encadenamientos
productivos a nivel regional, bajo modelos de subcontratacion y alianzas estratégicas por

ejemplo.

2.3. El papel de las pequeiias y medianas empresas en las actividades de
ECOTECH.

Hasta este momento, se ha analizado que APEC como una nueva forma de organizacion
a nivel internacional y de cooperacion econdmica regional requiere de diversos factores
para su operatividad, tanto de caracter cuantitativo como cualitativo a la vez. Esto es, el
establecimiento gradual de una prosperidad econdmica, y la creacidon de condiciones
Optimas hacia una estabilidad consensual en la toma de decisiones, todo ello, dentro del

conjunto de propuestas e iniciativas que estimulen el desquebrajamiento gradual de la
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brecha existente entre los distintos niveles de crecimiento y desarrollo econémico en las

economias de la region.

Por esta razén, se considera fundamental la participacion de las pequefias y
medianas empresas en las actividades de ECOTECH. Ya que distinguen un eje de
conectividad en los esfuerzos de cooperacion para el desarrollo, a nivel interno, entre el
Estado y la empresa en el disefio, instrumentacion y aplicacion de politicas de fomento
destinadas a éstas, y en el plano internacional, mediante la corresponsabilidad vy
complementariedad de esfuerzos inter-empresariales y gubernamentales, que faciliten y
maximizen las capacidades, habilidades, ventajas competitivas y comparativas
nacionales, hacia la creacién de una red de produccion industrial regional, capaz de

brindar mejores condiciones de bienestar y justicia en la poblacion.

Y es que la labor de ECOTECH representa en los pequefos negocios, una
alternativa para mejorar los indices de equidad y matizar los factores que las caracterizan
tales como: bajo valor agregado, baja productividad y reducido margen de utilidades,
propiciando la innovacion tecnoldégica y equipo, mas, organizacion del trabajo y

produccion.

2.3.1. Un acercamiento a la definicién general de pequeias y medianas empresas.

No existe una definicion unanime respecto al concepto de pequefias y medianas
empresas, PYMES; en al ambito internacional. Esto se debe a que concurren diversos
criterios de aplicacion, tanto para fines de proyeccion estadistica en distintos organismos
internacionales, como las connotaciones derivadas al interior de la politica industrial y

programas de soporte sectorial de las distintas entidades nacionales.

Ante esta situacion, la definicion tradicional de PYMES ha tratado de acotarse con
base a los siguientes lineamientos:
e El numero de trabajadores que emplea;
¢ El volumen de produccion o ventas anuales;
e El valor del capital invertido y;

e El consumo de energia.



53

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE,
los pequefios negocios se conciben como firmas independientes, no subsidiarias, que se
clasifican de acuerdo al numero de trabajadores y/o empleados sobre menos de 500

activos. 2

“Esto conduce a una aproximacion convencional para categorizar a las PYMES:
- micro: 1-4 empleados;
- muy pequefa: 5-19 empleados;
- pequenfa: 20-99 empleados; y

- mediana: 100-500 empleados™®.

Sin embargo, este acercamiento a su concepto se muestra relativo y segmentario.
Las firmas pequefas no actian en solitario y pertenecen a una larga cadena de
produccion, ya sea como proveedores de materias primas, 6 como innovadores en alguno
de los tantos procesos y/o actividades de produccion, distribucidén, comercializacion,
mercadotecnia entre otros. Razon para que con fines practicos y de estudio, se tome en
consideracion no sélo el niumero de activos y/o personal que labora en este tipo de firmas,
sino por el contrario, la presencia de relaciones inter-empresariales entre las grandes
firmas y las PYMES, con una vision de complementariedad y cooperacién para la
racionalizacion de los recursos materiales y de capital humano escasos, aunado a
la obtencién de tecnologia de punta y mejores facilidades de financiamiento y crédito para

estas ultimas.

En el Cuadro 2.3. se muestra la conceptualizacion de PYMES tanto en México, como con

uno de sus socios comerciales mayoritarios en Asia: Japon.

* Ejemplo de ello, es la definicion de pequefias y medianas empresas en China. “[...] de acuerdo con el
nimero de trabajadores es: microempresa, menos de 50 trabajadores; pequeiia empresa, de 50 a 100
trabajadores; mediana empresa, de 101 a 500 trabajadores, y gran empresa, mas de 500
trabajadores”.Gonzalez Garcia, Juan, “La micro, pequefia y mediana empresa en China: retos ante la OMC”,
en Comercio Exterior, México D.F, No. 10, volumen 52, Octubre de 2002, p. 911.

¥ OCDE, Globalisation and Small and Medium Enterprises (SMEs), Vol. 1 Synthesis Report, OCDE, Paris,
1997, p. 21.
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Cuadro 2.3.

Definiciéon de Pequeias y Medianas Empresas (PYMES)

Pais | Definicion OCDE Definicion Oficial Criterio de
aplicacién
Japon | 300 empleados 300 empleados . < Empleo

< Bienes de capital

México | 250 empleados Numero de trabajadores < Empleo
Estrato | Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10

Pequena| 11 a50 11a 30 11a50
Mediana | 51a250 | 31a100 |51a 100
Grande | M&sde20 | Masde100 | Mas de100

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de: OCDE, Globalisation and Small and Medium Enterprises (SMEs), Vol. 1 Synthesis
Report, OCDE, Paris, 1997, p.120; Diario Oficial de la Federacién, del 30 de diciembre de 2002.

La conciliacion de criterios para definir a los pequefios negocios en las actividades
de cooperacion técnica y econémica en APEC, seria imposible. Por ello es necesario
elaborar metodologias adecuadas que rescaten en un inicio, las experiencias de cada

economia miembro para fortalecer a este tipo de industrias.

2.3.2. Importancia y problematica en el contexto actual de APEC.

A nivel mundial, las PYMES han tenido una participacion limitada en las agendas de
politica econdmica nacionales respectivas. Esto debido, a que los pequefios negocios
detentan serias deficiencias en la integracién de acciones, iniciativas, proyectos vy
programas que contemplen: a) la apropiacion de estrategias sectoriales especificas y de
pais diferentes, y; b) la identificacion de ventajas que surgen del cruce fronterizo en y
entre las multiples actividades econdmicas. Factores de incidencia para obtener la
complementariedad y desarrollo de largo plazo, en aspectos como: creacién de empleos,
contribucién al indice del Producto Nacional Bruto PNB, transformacién de las actividades
productivas con caracter de subsistencia en economias menos desarrolladas, a la

instauracion de una industria manufacturera de alto valor agregado en bienes y servicios.

Es asi que las economias del Este Asiatico (Japon, Corea y Taiwan) desde la
década de los setenta, han aplicado una politica industrial activa, rica en incentivos
macroecondémicos a la inversion y politicas de apoyo a sectores y ramas especificas. A
diferencia de América Latina, que ha detentado un rol pasivo para inscribirse en los

circulos de una politica industrial integrada, que responda a las exigencias de los
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mercados de exportacion y en definitiva, a la creacidon de un proyecto de desarrollo

nacional de largo plazo.

Conscientes de esta realidad y de las caracteristicas y limitaciones® sui géneris
que caracterizan a las pequefias firmas, en pro a la adaptacion, transformaciéon y
capacidad flexible en técnicas y equipo de operacion conforme las exigencias que
demanda el mercado, “ la primera reunién ministerial de PYMES en APEC sostenida en
Octubre 22-23, 1994 en Osaka, Japon, consistente con el Informe Ministerial de Lideres
de Noviembre de 1993, llamo al fortalecimiento del didlogo sobre las PYMES y a la firme
conviccion que realzar la vitalidad de PYMES es de importancia fundamental en el

mantenimiento del dinamismo de Asia Pacifico en el siglo XXI"*'.

Por lo que las prioridades de APEC responden en lo general, a la creacion y
fortalecimiento de infraestructura industrial, y en lo particular, al desarrollo de recursos
humanos, acceso a la informacién, innovaciéon en tecnologia y tecnologia compartida,
disponibilidad de financiamiento y acceso a mercados. Para lograr estas metas deben
participar de manera coordinada los pequefios negocios, en los esquemas TILF y
ECOTECH, colaborando asi al avance de interdependencia econdmica regional y el

fortalecimiento del ambiente de negocios.

En este contexto, las politicas de direccibn dimanadas de los Ministros de
Comercio y Pequefas y Medianas Empresas, sitian como tesis central:

e La diversidad entre las pequefias y medianas empresas de las economias
miembro y sectores de las mismas, debe fungir como un sin6nimo de
complementariedad antes que de diferenciacion, en los esfuerzos unilaterales y
colectivos tendientes a la obtencién de eficiencia en la produccién, mejores
oportunidades de empleo, y en definitiva, mayores beneficios mutuos entre las

economias de APEC.

%0 Estas refieren las formas de organizacion del trabajo y la produccion, obtencién de créditos, financiamiento
e inversion extranjera directa, estimulo en la formacion de estructuras de produccion regionales y
contribucion al crecimiento econdémico doméstico y regional, entre otras.

3' APEC, Small and Medium Enterprises (SME). First Ministerial Meeting. Joint Statement, Osaka-Japan,
October 22-23, 1994, S.p. en
http://www.apecsec.org.sg/loadall.htm?http://www.apecsec.org.sg/ecotech/span.html. Consultado en enero 11,
2003.
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Y como premisas secundarias dentro del enfoque de las actividades de TILF y
ECOTECH:

v' La creacion del Grupo Ad Hoc de Politica para la Pequena y Mediana Empresa
(Policy Level Group on Small and Medium Enterprises, PLGSME) *2. Con la
finalidad de coordinar y consensar las acciones, entre los diferentes entes de
participacién gubernamental e instituciones de iniciativa privada en cinco areas
prioritarias: Desarrollo de Recursos Humanos, Acceso a la Informacion,
Intercambio de Tecnologia y Capacidades, Financiamiento y Acceso a Mercados.
Ademas, este Grupo decidio crear el Centro de Intercambio de Tecnologia y
Capacitacion para la Pequefa y Mediana Empresa (APEC Center for Technology
Exchange and Training for Small and Medium Enterprises, ACTETSME); como
una iniciativa para el fortalecimiento colectivo de recursos de las economias
miembro, en apoyo al desarrollo sostenible y al crecimiento de PYMES en la

region, a través de la promocion del intercambio tecnoldgico.

Los proyectos en curso mas importantes de este Grupo son: el Centro de
Entrenamiento e Intercambio de Tecnologia de la Pequeha y Mediana Empresa
(ACTETSME), el Marco para las Actividades de la Pequefa y Mediana Empresa, la Guia
para la Pequefia y Mediana Empresa en la Regién Asia-Pacifico, Ecoeficiencia en la

Pequefia y Mediana Empresa y el Plan de Accion para las PYMES.

De la discusion anterior, se puede inferir que el papel de los pequefios negocios
en el mecanismo de APEC atrae un sin fin de aristas, se debe tener cautela y
especificidad al momento de analizar los programas de apoyo y fortalecimiento destinados
a estas unidades de producciéon. Mas aun, en respuesta a las exigencias y desafios que
presentan para la economia mexicana y nipona en el ambito regional y la evaluacion de

sus experiencias como representantes de Occidente y del Este Asiatico respectivamente.

32 En Febrero de 1995, se crea el Grupo Ad Hoc de Politica para la Pequeia y Mediana Empresa (PLGSME).
El objetivo central del grupo, consiste en impulsar la competitividad de las pequefias y medianas empresas asi
como facilitar una mayor apertura comercial y de inversiones para éstas. Los instrumentos para su
implementacion se integraban en: disefiar medidas que faciliten el acceso a la informacion, al financiamiento,
al desarrollo de recursos humanos y al intercambio de tecnologia y capacidades; contribuir, formular y
mejorar las politicas de didlogo de las pequenas y medianas empresas; coordinar actividades que garanticen el
buen manejo de éstas, asi como la preparacion de las Reuniones Ministeriales del sector; y trabajar en
colaboracion con el sector de negocios, a fin de presentar recomendaciones e informes a la Reunioén de Altos
Funcionarios (SOM). Originalmente la vigencia del grupo seria de 2 afios pero se extendid hasta el 2000,
renombrandolo, Grupo de Trabajo sobre Pequefias y Medianas Empresas (SMEWG) con caracter permanente.



57




Fuentes Generales 119




Capitulo 3

Acciones y oportunidades de los programas para el fortalecimiento de
las pequeinas y medianas empresas 1996-2001 de ECOTECH

en la relacion bilateral México-Japon.

“Las relaciones de México con la regién del Pacifico asiatico lo convierten en el escenario perfecto
para comprobar la viabilidad de sus propuestas de acercamiento diplomatico y econémico con
otras regiones del mundo; en especial, las opciones reales para compensar el déficit comercial

desfavorable y crear nuevos mercados de exportacion para los productos mexicanos,
ademas de su capacidad de atraccion de nuevos capitales”.

Carlos Uscanga
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3. Acciones y oportunidades de los programas para el fortalecimiento de las
pequenas y medianas empresas 1996-2001 de ECOTECH en la relacion bilateral
México-Japon.

3.1. Los programas de ECOTECH en apoyo al fortalecimiento de las pequenas y

medianas empresas 1996-2001.

La primera evaluacién de ESC en abril de 1998 sobre las actividades de ECOTECH,
cubrio el trabajo de todos los foros de APEC que se relacionaban de una u otra forma con
las seis prioridades del Marco de Manila. La evaluacion identifico: duplicidad de esfuerzos,
falta de resultados orientados y el papel de relevancia que juega el sector privado y de
negocios para intensificar las labores de cooperacién. En ese afo, 274 proyectos habian
sido implementados, de los cuales muy pocos comprendian un marco estructural fisico
como centro de capacitacion, siendo en su gran mayoria: seminarios, talleres, intercambio
de informacion y experiencias, que hacian de los proyectos de cooperacién econdémica y

técnica, acciones con resultados poco tangibles y de largo plazo.

En nuestros dias, esta situacién no ha cambiado. Si bien la Agenda de Accién de
Osaka y el Marco de Manila, permitieron identificar las areas sujetas de cooperacién
econdmica y técnica para hacer posible la liberalizacion y facilitacién del comercio e
inversiones, la instrumentacion de proyectos de cooperacion constituyen acciones
aisladas. No existe una coordinacion y comunicacion entre los foros de APEC y del
mecanismo hacia otros foros de cooperacion multilateral, sobre las acciones que se estan

implementando.

En el caso de los pequefios negocios, la cooperacion regional se inscribe en:
indicadores de monitoreo para observar su progreso, comercio electronico entre ellas,
sentar las bases para un diadlogo constructivo con el sector de negocios, ademas de
proyectos coordinados por alguno de los socios de APEC. Esto apunta, a que es vital
reforzar esfuerzos para revertir esta tendencia y dar seguimiento y evaluacién no soélo

estadistica, sino practica de las actividades de cooperacion

Este capitulo pretende alcanzar dos objetivos: 1) identificar las consistencias e
inconsistencias de ECOTECH en cuanto su forma de operar y a partir de ahi, 2) indagar

como México puede aprovechar su participacion en ECOTECH vy capitalizar su
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permanencia en APEC, en las tareas de cooperacion técnica y econdmica con Japén, en

concreto, en materia de pequefas y medianas empresas.

3.1.1. Consideraciones generales en torno a los programas de cooperacién hacia

los pequeios negocios alrededor del mundo.

Son varias y muy diversas las razones que argumentan multiples entidades de
cooperacion internacional (BM, BID, OCDE so6lo por mencionar algunas); para promover
el desarrollo y financiamiento hacia las empresas medianas y pequefias (EMP). Mismas
que oscilan, entre el reconocimiento de su impacto a la economia mundial a través de la
creacion de empleo, su gran capacidad para aportar innovaciones relevantes en procesos
y productos; hasta posiciones de caracter social frente a problemas de desocupacion y
desempleo que aparecen asociados con cuestiones de ajuste y estabilizaciéon del modelo
econdmico neoliberal®®.

No obstante, el éxito de los programas dirigidos hacia los pequefos negocios
dependera en primera instancia, de la interconexién que suscita el ambito de interés
regional, la identificacion de necesidades y ventajas comparativas domésticas y/o
nacionales mas, el marco histoérico y socio-cultural en el que han ido evolucionando. Esto

responde a que,

“Las condiciones que deben cumplirse para elevar la competitividad de las EMP se
refieren a: i) la estrategia que adopte cada establecimiento para mejorar su planeacion,
administracion, procesos y seleccion de proveedores, de los articulos que puede producir
mejor y de los canales para comercializarlos, y ii) las caracteristicas del ambiente en que
operan, como estado de la infraestructura, eficacia del financiamiento, regulaciones

gubernamentales, disponibilidad de mano de obra calificada y estabilidad econémica™.

% Identifica un enfoque de desarrollo econdmico proclive al mercado y de largo plazo, en el cual el sector
privado jugaria el papel de lider del proceso. La intervencion del Estado en la actividad y regulacion
economica debe terminar y con ello dar paso: a la liberalizacion del sistema financiero a nivel nacional,
privatizacion de las empresas del Estado y apoyo creciente a la flexibilidad del mercado ocupacional.

En los paises industrializados, esto se refleja en el desmantelamiento del Estado Benefactor y el seguro de
desempleo; mientras que en los paises en vias de desarrollo, paulatinamente desaparecen los esquemas de
seguridad social y masificacion de la educacion publica.

% Terrones Lopez, Victor Manuel, “Las micro, pequefias y medianas empresas en el proceso de
globalizacion”, en Comercio Exterior, México, D.F., No. 6, volumen 43, Junio de 1993, p. 546.
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La viabilidad de los programas dirigidos hacia estas unidades productoras, integra la
participacién del sector privado, mediante el impulso a la gestion empresarial y de

politicas publicas en la formulacion de directrices macroeconémicas.

Para obtener dicha meta, es necesario que los instrumentos y programas de
fomento contengan ciertas caracteristicas al interior de su disefio, operacion y evaluacion.
Estas son:

v Pertinencia.- Consiste en la identificacion de objetivos explicitos y congruentes con
respecto al papel que desempefa la pequefa industria a nivel regional y estatal.

v' Temporalidad.- Las medidas de apoyo, deben fijarse en condiciones de inicio y
término adecuadas para el cumplimiento de los objetivos.

v' Transparencia.- Los costos que genere el soporte hacia dichas entidades
econdmicas deben ser especificados, asi como la participacién de sus distintos
actores: empresa, gobierno, centros de investigacion, servicios de consultoria
especializados entre otros.

v' Gestion Competitiva.- Dar seguimiento y monitoreo de los avances alcanzados con
dicho programas. A partir de instituciones implementadas para ello o por el
contrario, dejarlo a las libres fuerzas del mercado.

v' Selectividad y rentabilidad social.- Las acciones de promocion, deben destinarse
aquellas empresas con potencial de crecimiento competitivo y que contribuyan de

una u otra forma, a mejorar la estructura industrial.

En esta logica, las acciones emprendidas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en América Latina y el Caribe durante la década de los noventa, se

concentraron en las siguientes areas :

1. Servicios para la innovacion empresarial.- Estos inciden en la creacion de
empresas formales e innovadoras, que responden a un mercado de productos y
consumidores mas exigente y variado en cuanto gustos y preferencias se refiere.

Determinado por la calidad-variedad-precio y servicio directo al cliente, a diferencia

" Véase, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-Departamento de Desarrollo Sostenible, Apoyo a la
Pequena y Mediana Empresa: Una década de actividades del Grupo Interamericano de Desarrollo (1990-
2000), BID, Washington, DC, Diciembre de 2000, 65 pp. en
http://www.iadb.org/sds/doc/SME%2DREPORT90%2D00.pdf. Consultado en marzo 6, 2004.
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2.

de los bienes y servicios estandarizados que ofrecen los grandes consorcios

comerciales.

Acceso al financiamiento.- Su misién es promover la modernizacién del sector
bancario, para que se reduzcan los costos de transacciéon de operaciones de
crédito dirigidos a PYMES y también, para que se produzcan innovaciones de

productos financieros cada vez mas orientados a las necesidades de éstas.

Desarrollo y coordinacion de estrategias.- Crear una estrategia integral de apoyo al
desarrollo de PYMES en la region. Coordinando politicas locales y nacionales
mas, las necesidades del sector privado, a partir de asistencia técnica, desarrollo

de recursos humanos, tecnoldgicos e innovacion.

Mejora del entorno de negocios.- Identificar el marco institucional y normativo en el

cual opera la unidad PYME.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —

OCDE- a partir de la 1°™® Conferencia Ministerial sobre PYME con sede en Bolonia (ltalia)

en el afno 2000, ha fungido como el Unico foro de discusion y diadlogo sobre politica

PYME'" entre paises miembros y no miembros del organismo. Asi se ha destacado que:

Existe muy poca base empirica para disefar politicas destinadas a estas
empresas de menor dimensién a nivel internacional, debido: a la limitacion de
fuentes estadisticas y experiencias escritas que proporcionen elementos minimos
para realizar estudios comparativos entre diferentes paises. Esto como

consecuencia de los problemas conceptuales basicos de la definicién de PYME y

"' A diferencia de un programa que incluye niimero de participantes y objetivos especificos para impulsar un
sector economico, politico o social en particular a nivel nacional en un tiempo de corta duracion, “La politica
PYME se conforma por un conjunto de instituciones, programas e incentivos orientados a mejorar las
condiciones enddgenas y exdgenas de las pequefias y medianas empresas como vehiculos para el logro de
multiples objetivos de caracter mas general, tales como: la creacion de empleo, el desarrollo de capital
humano, la integraciéon y el desarrollo regional, el incremento de la productividad y la promocion de la
competencia en los mercados”. Solis, Alejandro; Angelelli, Pablo, Politicas de apoyo a la pequeiia empresa
en 13 paises de América Latina (Informe de Trabajo), BID, Washington, DC, Diciembre de 2002, p. 4 en
http://www.iadb.org/sds/doc/polapyl3paises.pdf. Consultado en marzo 6, 2004.

72 cfr. apartado 2.3.1. “Un acercamiento a la definicion general de pequefias y medianas empresas”.



62

su aplicacion distinta al interior del Estado y dependencias gubernamentales

respectivas.

Asi la diferencia sustantiva entre los distintos programas de cooperacion hacia
este tipo de firmas, radica en ofrecer una respuesta articulada e integral que contemple
las inquietudes del sector empresarial en primer lugar y posteriormente, la vision de largo

plazo de los poderes publicos para brindar mejor calidad de vida a su poblacién.

En el caso de APEC, la tarea de cooperacion econdmica y técnica ha sido titanica.
Al interior de sus actividades, ECOTECH se esmera por disefiar politicas comunes,
actividades conjuntas y un dialogo de politicas que hagan complementarias entre si a
PYMES, para obtener eficiencia en la produccion, mejores oportunidades de empleo y en

definitiva, mayores beneficios mutuos entre las economias miembro.

3.1.2. Intencién y lineamientos generales de operacion de los programas y
proyectos ECOTECH.

En la busqueda de clasificar las acciones emprendidas por ECOTECH para apoyar el
crecimiento de las economias de la region y ayudar a reducir la brecha existente entre los
niveles dispares de desarrollo en APEC; cada uno de los once Grupos de Trabajo’” crea
un programa de operacién que contiene las metas, principios basicos y prioridades

imprescindibles para la formulacion de actividades conjuntas™.

Conforme a estos lineamientos y en correspondencia con algunas de las seis
prioridades de la Declaracion de Manila, se da paso al disefio de proyectos. Empero,

deben cumplir con algunos criterios generales aprobados por APEC para ser elegibles.

a. Valores de APEC.
1. “Ser una respuesta directa a las prioridades de los lideres y ministros, establecidas
en sus declaraciones, particularmente en la declaracién de Bogor.

2. Ser aprobadas por un Grupo de Trabajo o Comité, consistente con su vision, las

73 cfr. apartado 2.2.3. “Grupos de Trabajo”.
™ Véase, Anexo 2 Agenda de Accion de Osaka. Segunda Parte: Cooperacion Econémica y Técnica.
Seccion A: Elementos Esenciales.
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politicas y el programa de trabajo.
3. Contar con la participacion activa de un gran numero de miembros de APEC.
4. Promover la participacion del sector privado y de negocios y de instituciones no
gubernamentales.
5. Agregar un valor APEC especifico en aquellos casos en que un trabajo similar ha
sido llevado a cabo en la misma area pero en otro contexto”>.
Y es que ante la escasez de recursos humanos y capital, es fundamental fijar metas y
objetivos concretos de corto plazo que no rebasen la extensién desmedida del proyecto

por un tiempo mayor de dos afios después de su aprobacion.

b. Financiamiento

Son sujetos de financiamiento, aquellos proyectos que realicen actividades sobre:
i Seminarios, simposios, talleres y cursos de entrenamiento de corta duracion;
i. Estudios, analisis y proyectos de investigacion;

iii.  Provision de equipo fisico.

A diferencia de otros programas de cooperacién, ECOTECH permite que ademas
de poder disponer de la cuenta operativa para echar a andar dichas peticiones, es valida
la participacion de otros recursos financieros o en especie que provengan de

organizaciones no gubernamentales, privadas u otras instancias.

Es en este rubro, donde el presupuesto para las actividades de ECOTECH se
distorsiona o mejor aun, carece de total claridad. Las aportaciones anuales que otorgan
las economias miembro a APEC, suelen complementarse de otras que tienen relacion
estrecha con AOD. Por motivos como el financiamiento, la participacion mayoritaria de la
academia en la gestién de proyectos, ademas del protagonismo de las economias mas
desarrolladas para la presentacion de propuestas, se desvirtua la seriedad, vigencia y
avances tangibles del esquema de cooperacion econdmica y técnica en lo particular y en

lo general, la permanencia de APEC en la escena mundial.

" APEC, “Criteria for Assessment of APEC Projects (Annex B)” in APEC, Guidebook on APEC Projects,
APEC Secretariat, Singapore, 5t edition, October 2002, p. 2.
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3.1.3. Aciertos y desafios de las actividades de ECOTECH.

Con la creacién de los programas y proyectos en ECOTECH’®, se desintegra la relacién
donante-receptor pasiva y se abre la posibilidad de participacion del sector privado en
APEC, como reflejo de la necesidad de diversificar los flujos financieros para el desarrollo,

partiendo de la AOD, a la exploracion del financiamiento privado.

A pesar de que ha cumplido con estas expectativas, el Reporte ECOTECH emitido
por el Subcomité de ECOTECH (ESC) para los Ministros de Relaciones Exteriores y
Comercio, refleja una evaluacion parcial. Esta incluye: los resultados de los Grupos de
Trabajo sectoriales y cuando procede de las reuniones ministeriales que deliberan sobre
alguno de los 13 sectores de Ecotech; evaluacién de los coordinadores de los distintos
proyectos, aportes del Comité Econdmico y avances en el Marco de Manila u otros

proyectos especificos sobre cooperacién al desarrollo.

Ademas, nadie en APEC repasa el total de actividades y trata de analizar sus
problemas, asi como su impacto ante el cruce fronterizo con actividades propias de TILF.
Esto es: tecnologias apropiadas y del futuro, desarrollo de recursos humanos,
disponibilidad de energia eléctrica, uso de tecnologias ambientalmente limpias y muchos

elementos mas enfocados a las pequefias y medianas empresas por ejemplo.

Como lo muestra el Reporte ECOTECH 2001 (véase el Cuadro 3.1.), la insercion
de las seis prioridades del Marco de Manila amplia el abanico de posibilidades para que
interactuen los distintos foros de APEC. Esto demuestra la complejidad para saber qué
proyectos tuvieron los mismos objetivos y coordinadores; y cuales fueron los resultados
anuales para fortalecer el desarrollo econdmico regional. Ante la falta de coordinacion y
metas orientadas entras dichas instancias en APEC, los proyectos posibilitan un cumulo

de necesidades e intereses unilaterales por parte de quien los propone.

76 Aunque la revisién de las actividades de ECOTECH se da desde 1993 por medio del SOM, estos esfuerzos
toman caracter oficial a partir de 1998. ESC se encarga de presentar un informe detallado sobre los proyectos
implementados ante los Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio, denominado: Reporte Anual sobre
Cooperacion Econdmica y Técnica.



Cuadro 3.1.

Proyectos APEC-ECOTECH de conformidad con las 6 prioridades del Marco de Manila en 2001.

Foro APEC ATC* | EWG* | FWG* | HRD* | IST* | MRC* | SME* | TEL* | TWG* | TP+ | TPT* | CTI* | EC* | AGGI* | FIN | SOM* | TOTAL
Prioridades

Tematicas
Desarrollo de 5 1 8 1 4 2 1 2 22 2 3 2 53
Capital Humano
Desarrollo de 5 5
Mercados de
Capital
Fortalecimiento 6 2 2 1 1 12
de la
Infraestructura
Econdmica
Aprovechamiento 3 2 1 11 2 3 3 2 27
de las
Tecnologias del
Futuro
Aseguramiento 13 5 4 5 3 2 2 34
de la Calidad de
Vida a través del
Crecimiento
Ambientalmente
Sustentable

Desarrollo y 2 1 8 1 1 2 1 1 17
fortalecimiento
de las PYMES
TOTAL 8 22 5 11 17 7 8 10 8 3 9 27 2 3 6 2 148

Fuente: Elaboracion propia con datos de APEC-Senior Officials Meeting, 2001 Report on Economic and Technical Cooperation, APEC Secretariat, Singapore, 2001, p. 55.
*ATC  Grupo de Trabajo sobre Cooperacion en Tecnologia Agricola.  *MRC  Grupo de Trabajo sobre Conservacion de Recursos *TPT  Grupo Trabajo en Transporte.

Marinos.
*EWG  Grupo de Trabajo en Energia. *SME  Grupo de Trabajo sobre Pequefias y Medianas Empresas. *CTl  Comité de Comercio e Inversion.
*FWG  Grupo de Trabajo en Pesca. *TEL  Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones e Inf. *EC  Comité Econdmico.
*HRD  Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de Recursos Humanos. *TWG  Grupo de Trabajo sobre Turismo. *AGGI Grupo Asesor SOM Ad Hoc sobre Integracién de

Género.
*IST  Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnologia Industrial. *TP  Grupo de Trabajo sobre Promocion del Comercio. *SOM  Reunion de Altos Funcionarios.
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Lo anterior demuestra:

" Duplicacién del trabajo intra y extra APEC.- Debido al cruce fronterizo de materias
que abarca dicho foro. Por tal motivo, no basta sélo la coordinacién de esfuerzos
entre los distintos 6rganos que integran APEC, sino también promover la creacion
de una herramienta directiva integral dada por el SOM, que ofrezca
retroalimentacion al resto de los organismos del foro y trabaje conjuntamente con
otros organismos multilaterales como la OCDE, BM, ONU, FMI etcétera, para

evitar duplicaciones del trabajo ya realizado en estos espacios.

" Limitacién en el disefio de proyectos.- La falta de presupuesto y poca credibilidad
que se le otorga, provoca una elaboracion de proyectos mas cercana a su simple
promocién que a las necesidades reales del conjunto de las economias miembro.
Es necesario establecer metodologias adecuadas, que modifiquen la participacion
central de la academia en el proceso de aplicacion de proyectos y motiven a gran
parte de las economias de APEC, a identificarse con las propuestas de

cooperacion.

" Crecimiento del nimero de organismos y sub-organismos.- Resulta indispensable
realizar una revision del organigrama de APEC, con miras a eliminar aquellas
instancias que ya cumplieron su objetivo 0 en su defecto, puedan integrar sus

actividades a otros organos ya instalados.

* Actitud pasiva de los gobiernos hacia ECOTECH.- APEC como catalizador de los
programas de cooperacion mediante la diseminacion de informacion, promocion
del dialogo politico y fomento a la cooperacion entre sus miembros, deberia
afirmar un impacto y seguimiento de los proyectos ECOTECH. A diferencia de ello,
s6lo constituyen acciones aisladas que no influyen verdaderamente en logros
tangibles. Los coordinadores de proyecto(s) en su gran mayoria, tienden a dejar la
responsabilidad en universidades e institutos, que naturalmente se encuentran

inclinados a escribir reportes o sostener seminarios y conferencias.
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& La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y ECOTECH.- Aunque dificil de
llevar a cabo, seria preciso coordinar los montos presupuestales destinados a
programas de AOD de las economias miembro con las actividades ECOTECH. A
menudo parece que los proyectos de cooperacion, facilitan la extension de AOD

hacia el ambito regional del Pacifico Asiatico.

Este balance permitira indagar, de qué manera México puede aprovechar su
participacion en ECOTECH vy capitalizar su permanencia en el mecanismo APEC, en

tareas de cooperacion técnica y econdmica via Japén, en materia de PYMES.

3.2. Las relaciones de cooperacion econémica y técnica entre el Gobierno de

México y Japén en APEC.

La politica exterior mexicana desde la década de los noventa, ha estado marcada por una
estrategia de diversificacion y diplomacia de pertenencia a los distintos foros de
cooperacion regionales y multilaterales. Esto como medidas necesarias para coadyuvar a
la apertura y exploracién de nuevos escenarios geograficos, que permitan atenuar las
vulnerabilidades en las diversas estructuras de organizacion politica, econdmica vy
financiera en su relacién protagénica con los Estados Unidos, y en respuesta, al
reconocimiento de pertenencias multiples con otras naciones, mismas que pueden ofrecer
la complementariedad y ajuste ideal para alcanzar mejores estandares de negociacion

hacia la adquisicion del desarrollo social y humano para el pais.

En otras palabras, “ante las fuerzas centrifugas que nos acercan hacia un proceso
inevitable de integracién econdmica a Estados Unidos, se deben implementar espacios
para concretizar una “tercera via” de la diversificacién con una perspectiva integral sin
exclusiones, misma que debe sustentarse en la definicibn de las prioridades de
acercamiento regional, a nivel macro y micro, en las que puedan satisfacerse las
crecientes necesidades econdmicas y politicas de nuestro pais que surgiran en el todavia

incierto siglo XXI""".

77 Uscanga, Carlos, “México y la agenda internacional hacia el Pacifico: Los avatares de la transiciéon del
gobierno del presidente Vicente Fox”, en Fundacién Japoén en México, Recopilacion de Ensayos e
Investigaciones de la Fundacion Japon en México, Tomo 2, México, Fundacion Japén en México, Marzo,
2002, p. 53.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 ha hecho hincapié en su direccion,
enfatizando que “la institucionalizacion del dialogo politico, la liberacion ordenada de los
intercambios comerciales y el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion deberan

ser las lineas rectoras de una vinculacién valiosa y productiva para el pais”’®.

En el area de los mecanismos de cooperacién y foros multilaterales, nuestra
participacion en APEC es el desafio mas sui generis para la vinculacion de los intereses
de politica interna y exterior’®; debido al efecto de integracién y cooperacién abierta,
flexible y gradual, que caracteriza a este escenario consultivo de caracter
intergubernamental e informal. El acercamiento practico a un proyecto de gran vision y
largo plazo, que responda al paralelismo de proporcionar la seguridad y estabilidad
politico-econdmica en el Pacifico Asiatico, por un lado, y por otro, mejorar las capacidades

de negociacion y consenso entre gobierno, empresarios y académicos de nuestro pais.

3.2.1. Antecedentes. La experiencia de la relacion México-Japon en torno a la

cooperacion econémica y técnica.

Nuestra “[...] relacion con Japon se remonta al siglo XIX, pero la importancia radica en que
México fuer [sic] el primer pais con quien firmd un acuerdo diplomatico en condicion de
iguales: este antecedente permitié el establecimiento posterior de acuerdos de

cooperacion cientifica y técnica, asi como de intercambio cultural”®.

No obstante, el camino para conseguir estos logros estuvo minado
paraddjicamente por: a) la discontinuidad y falta de orientacion de una politica exterior
mexicana frente al conjunto de la Cuenca del Pacifico y al Japén en especifico hasta la

década de los noventa y; b) la tradicién histérica enriquecedora que el pais nipén

8 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, p. 13.

7 Entendida en la jerga politica el concepto de politica exterior, como el “conjunto de posiciones, conductas,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alla de sus fronteras con el proposito de defender el interés y
seguridad nacional de un Estado con base en objetivos concretos de caracter politico, econdomico y social,
para ello se sustenta en un proyecto nacional de Estado en las aspiraciones de la sociedad, a tiempo que esta
determinada por factores de situacion tanto internos como externos”. Garrone, José Alberto, Diccionario
Juridico; Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Tomo II, 1993, p. 100. En el PND 1995-2000, los intereses del
Estado mexicano permanecieron estrechamente vinculados a la obtencion de seguridad nacional, integridad
territorial y desarrollo social y humano, como hasta hoy dia.

% Martinez Jurado, Jason, “México y Japén en APEC: Puentes lejanos hacia un futuro cercano”, en
Fundacion Japon en México, Recopilacion de Ensayos e Investigaciones de la Fundacion Japon en Meéxico,
Tomo 2, México, Fundacién Japdn en México, Marzo, 2002, p. 66.
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mantenia con México y a nivel general con América Latina, basado en el dialogo politico-

diplomatico, la negociacion financiera y el intercambio cultural (véase Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2.

Relaciones historicas entre México y Japon
en materia de Cooperacion Técnica y Economica
Ano Acontecimiento

1888 Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre México y Japon.

1897 Primera migracion japonesa a México (Un grupo de 34 japoneses inmigrantes
arribaron a Puerto Madero, Chis.).

1971 Inicio del Programa de Intercambio México-Japon.

1973 Apertura de la oficina de JICA dentro de la Embajada del Japon en México.

1986 Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Gobiernos de México y de Japon.

1988 Apertura de la oficina independiente de JICA en México.

1989 Ingreso de México al Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC por sus siglas en inglés).

1990 Inauguracion del Centro Nacional de Prevencion y Desastres (CENAPRED),
establecido con la Cooperacion Financiera no Reembolsable del Japon
Creacion de la Comision México-Japén Siglo XXl en junio de ese ano.

1991 Ingreso de México al Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico
(PECC -por sus siglas en inglés-).

1993 Acuerdo del Envio de Voluntarios Japoneses para la Cooperacioén con el
Extranjero (JOCV).

1994 México participa en el Programa Voluntarios Japoneses para la Cooperacion en
Ultramar (JOCV)*.

1998 Acuerdo del Envio de Voluntarios de Alto Nivel.

1997 Programa de Amistad Japén-América Latina para el Siglo XXI*.

2001 Como fruto de la visita del Presidente Vicente Fox Quesada a Japdn con
representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Agencia de
Cooperacion Internacional de dicho pais, tuvo lugar la “Reunién de Consultas
Gubernamentales sobre Cooperacién Técnica y Econdmica”, en las
instalaciones de la Cancilleria mexicana los dias 12, 13 y 14 de noviembre del
mismo afo. Lo anterior, como parte del seguimiento de las actividades del
Acuerdo de Cooperacion Técnica México-Japdn firmado en 1986*.

Fuente: JICA, JICA en México, Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, México, 1999, p. 3.
* Segun nota informativa, SRE, “Programa de Cooperacion Técnica México-Japon”, Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional-Direccion de Programas de Cooperacion de Ejecucion Nacional, abril de 2002.

Actualmente, las acciones bilaterales apegadas a la cooperacion técnica y
economica al desarrollo se llevan a cabo por medio de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA) y la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica

DGCTC?' (antes IMEXCI). En virtud de los temas prioritarios establecidos dentro de la

8 La creacion del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI) como organo desconcentrado
de la SER en 1998, obedeci6é a una decision del Presidente Ernesto Zedillo por institucionalizar la
incorporacion de la cooperacion internacional al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y como propuesta
presentada por la entonces embajadora Rosario Green al acceder a la titularidad de la SRE. Actualmente el
IMEXCI se llama Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica DGCTC, la cual se encuentra
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Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Gobierno Japonés® y la politica de

cooperacion al desarrollo mexicana®.

Estos documentos identifican como areas prioritarias de cooperacion bidireccional
y por consecuencia de relacién activa Donor and Recipient Partnership® el: medio
ambiente, salud y asistencia médica, educacion tecnolégica y vocacional, desarrollo
industrial, regional y promociéon de las industrias locales y pequenas y medianas
empresas; apoyo a la cooperacion sur-sur en el desarrollo de un esquema bilateral de

colaboracién destinado a terceros paises.

Aunque JICA desde su fundacion (1974) ha venido realizando diversas acciones
de cooperacién con México mediante el envio de expertos japoneses a nuestro pais, la
capacitacion de especialistas mexicanos en Japoén bajo calidad de becarios y la donacién
de equipo (léase apartado 1.2.2.%), el Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Japoén, firmado en Tokio el 2
de diciembre de 1986, constituye el alma matter y marco de regulacion crucial que rige las

acciones de cooperacion en la materia.

En este contexto, se han realizado siete Reuniones de Comisiéon Mixta, la ultima
de ellas los dias 12 y 13 de noviembre de 2001 bajo el titulo de: “Reuniéon de Consultas
Gubernamentales sobre Cooperacién Técnica y Econdmica”. Este encuentro permitié el
enlace integral de politicas, estrategias y mecanismos de cooperacion técnica y
econdmica entre ambos gobiernos, representados por miembros de las cancillerias
respectivas de ambos paises, JICA y DGCTC por el lado de la cooperacion técnica, y por

la cooperacion econdmico-financiera, el Banco Japonés de Cooperacion Internacional

dentro de la Subsecretaria de Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacional. El cambio de nombre
aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 2002, en donde se observa que las
atribuciones de dicha direccion son las mismas que el IMEXCI, inicamente existe un cambio de nombre.

82 'E1 30 de Junio de 1992, el Consejo de Ministros del Japén emiti6 la “Carta de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo”, con el objeto de definir los principios generales y filosofia de aplicacion correspondiente a la
AOD. Subrayando en sintesis, el papel de la consideracion humanitaria, conciencia de la interdependencia y
conservacion del medio ambiente en estos esfuerzos. También se destacan como temas prioritarios sujetos al
otorgamiento de asistencia a nivel global, los relacionados con: apoyo de emergencia en caso de desastres
naturales, desarrollo de recursos humanos, la cooperacion en investigacion, el ajuste estructural y apoyo para
la solucion del problema de las deudas acumuladas.

% Segtin el IMEXCI, estos responden al orden nacional y de politica exterior. Las prioridades de cooperacion
econdmica y técnica al desarrollo son: cientifica y tecnoldgica productiva, mismas que pueden ser
diseminadas en proyectos especificos de acuerdo a las condiciones prevalecientes.

8 ¢fr. apartado 1.2. “La Cooperacion Técnica Internacional”.
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(JBIC), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Subsecretaria de

Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional de la SRE.

En tal sentido, se acordaron acciones mas estrechas entre JICA y DGCTC para la
prospeccion, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de proyectos de cooperacion
técnica al desarrollo orientados a atender las diferencias socioecondmicas a nivel regional
en México, bajo la colaboracién econdémico-financiera complementaria de otros paises

donantes y organizaciones no gubernamentales.

Las areas y tareas prioritarias de actividad conjunta realizadas en el afio 2002%°
son las siguientes:

Tema Prioritario
Apoyo a la cooperacion sur-sur
Areas Prioritarias
1. Correccion de las diferencias regionales y distribucion de la riqueza
Tareas:

v Mejoramiento de los servicios de salud y asistencia médica enfocado en la regién
sur;

v Mejoramiento de la capacidad administrativa regional enfocado en la regién sur;

v" Incremento de ingresos en las comunidades rurales enfocado en la region sur;

v Apoyo a las industrias locales enfocado en la regién sur.

2.- Desarrollo industrial y desarrollo regional
Tareas:

v/ Fomento y promocién de las pequefias y medianas empresas en las regiones del
norte y del altiplano central;

v Promocion de la educacion técnico-vocacional para fomentar y promover las
pequefias y medianas empresas en las regiones del norte y del altiplano central.

3.- Medidas ambientales y preservacion del medio ambiente
Tareas:

v" Mejoramiento del medio ambiente vital en las zonas urbanas;
v" Conservacion del medio ambiente natural, (incluye la conservacion de la
biodiversidad).

% Basado en: JICA, Cooperacion Técnica de JICA en México en el aiio fiscal 2002, Oficina de JICA en
Meéxico, 27 de septiembre de 2002, sin paginas.
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Con esto, es posible afirmar que las acciones emprendidas por ambos gobiernos no se
basan unica y exclusivamente en el aprendizaje, intercambio de experiencias en los
esquemas de desarrollo econémico propios y fomento a la solucion de problemas
especificos, sino que constituyen el parteaguas y efecto cascada para hacer practica la
cooperacion sur-sur con énfasis en Centroamérica y el Caribe y también en un futuro
cercano, la creacion de un area promisoria para el crecimiento econémico regional del

Asia Pacifico.

En efecto, Japdn busca su permanencia en Latinoamérica a través de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo como primer paso y México, una posicion estratégica
clave para mejorar el didlogo y la negociacién en las relaciones trasatlanticas y

transpacificas.

3.2.2. Prerrogativas de la cooperacion econémica y técnica de México y Japon en el
concierto de APEC.

La insercion de México y Japdn al interior de APEC, responde a intereses diferenciados.
“El caso mexicano [...], representa la incidencia clara de factores internos en un contexto
internacional especifico, que van moldeando estrategias y acciones con un alcance
limitado y de caracter reactivo, cuya proyeccién se amplia conforme se restablece la

endeble salud econdmica de los afios posteriores a la crisis de 199475

La politica econémica exterior desplegada en Asia Pacifico responde a nivel
macro, a la crisis que prevalecia en el sistema de comercio internacional representado por
el GATT¥ y con ello, la ebullicion de bloques regionales que otorgaran estabilidad y

seguridad a la incertidumbre por la que atravesaba dicho mecanismo multilateral.

% Uscanga, Carlos, “Politica economica exterior de México en la region del Pacifico Asiatico: estrategias
después de la crisis de 1994” en Uscanga, Carlos (coordinador), Los nuevos desafios de la politica exterior de
Meéxico en los escenarios regionales, Institucion Paradigma de Actividades Cientifico Culturales S.C.,
Meéxico, 2000, p. 151.

¥ A comienzos del decenio de 1980 el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ya no
respondia a las necesidades del comercio mundial como lo habia hecho a finales del decenio de los cuarenta e
incluso, su estructura institucional y sistema de solucién de diferencias era rebasado ante las nuevas
necesidades del entorno internacional, concernientes a la regulacion del comercio de servicios, propiedad
intelectual, servicios financieros, textiles, movimientos de capital entre otros. Esto fue motivo de una nueva
ronda de negociaciones para dar solucidon a los problemas que aquejaban a la organizacién. La ronda
celebrada en Uruguay dur6é 7 afos de 1988-1994, lo que provocd la creacion de regionalismos a nivel
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Por otro lado a nivel interno, obedece a un replanteamiento de las relaciones econdmicas
con el exterior. La relacion protagonica con los Estados Unidos de Norteamérica requiere
de contrapesos, a partir de una politica de diversificacion de relaciones comerciales y
diplomacia de pertenencia a los distintos foros de cooperacion regionales y multilaterales.
Esto explica, la carencia de un plan de participacion a desarrollarse para normar y
capitalizar nuestra presencia en APEC, otros foros de cooperacion regional en la Cuenca

del Pacifico y los contactos bilaterales con las naciones del area.

A partir de su ingreso en 1993, APEC representa para México un espacio
multilateral y zona complementaria para impulsar su acceso a los mercados asiaticos,
privilegiando para tal fin, su amplia cartera de Tratados de Libre Comercio (TLC’s) en

operacion.

El Presidente Vicente Fox, lo ha descrito en los siguientes términos:
“La membresia de nuestro pais en APEC ha representado una importante oportunidad
para lograr un mayor acercamiento con la regién Asia-Pacifico y obtener beneficios de las
actividades de APEC en materia de liberalizacion y facilitacién del comercio y la inversion,

asi como de cooperacién econdémica y técnica”®.

Lo anterior ilustra una falta de estrategia y posicion pasiva de la administracion
publica federal y el sector privado y de negocios, para identificar solo beneficios y no
compromisos que otorguen seguimiento y continuidad del porqué de nuestra incursion en
el mecanismo. En este sentido, la materia TILF sobresale en interés como vehiculo para
estrechar relaciones con el Este Asiatico y abrir nueves ejes de conectividad con el
Sudeste Asiatico; mejorar el nivel de desarrollo y competitividad de la economia
mexicana. En cambio aspectos como la cooperacion econdmica y técnica, se consideran
factores que posibilitan y facilitan el comercio y la inversion, via proyectos de asistencia

técnica y creacion de capacidades humanas y técnicas.

internacional, como medida de resguardo ante una posible fragmentacion del sistema multilateral de
comercio.

% Fox, Vicente, APEC y sus beneficios para México, Editorial de opinién del Presidente Vicente Fox,
Octubre 21 de 2002, en http://espanol.apec2002.org.mx/index.cfm?action=news&IdNews=14. Consultado en
agosto 1, 2003, sin paginas.
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Ajeno a su presidencia de 1998 al 2000 en el ESC, la participacibn mexicana en

ECOTECH ha sido escasa por no decir poco relevante. Esto en los afios siguientes

debera revertirse hacia:

1.

Fortalecer los canales de consulta y coordinacion con todas y cada una de las
entidades de la administracion publica, sector privado y de negocios, academia y
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo; con miras a definir areas
prioritarias de complementacion técnica y econdmica que propicien un bienestar

econdmico y social para el pais;

Favorecer para que en cada foro de consulta y discusion de ECOTECH, se haga
alusién a la importancia de alcanzar una reciprocidad comercial con los socios de

APEC, mediante el mejoramiento del ambiente de negocios por ejemplo;

Aprovechar los vinculos bilaterales que resultan de los TLC’s y Acuerdos de
Complementacion Econdmica (ACE’s), para forjar posiciones especificas en la
materia, ya sea por medio de comisiones o clausulas particulares y trasladar las
propuestas que resulten, al foro multilateral y regional sélo cuando sean socios las

partes al mecanismo;

Comprender que las actividades de ECOTECH no son asistencialistas, sino de
complementacion de capacidades y habilidades entre sus economias. Las
deficiencias de modernizacion tecnoldgica, organizacion del trabajo y formas de
hacer negocios con Asia para la industria mexicana de exportacién y del mercado
interno, pueden disminuir si se toma una posicion activa a la hora de coordinar y

no sélo participar en proyectos de esta indole.

En el escenario nipén, “[...] el APEC seguira siendo para Japdén el espacio

prioritario de su politica comercial y el eje mas importante para eliminar los nubarrones de

escepticismo que se ciernen sobre el mecanismo”. En efecto, su participacién en el foro

abarca un sin fin de aristas que traspasan asuntos de injerencia doméstica como lo es, su

8 Uscanga, Carlos, “La politica comercial de Japon ante los retos de una estrategia de interaccion multiple”
en Comercio Exterior, México, D.F., No. 12, volumen 52, Diciembre de 2002, p. 1067.
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reforma econdmica. La incursién de éste a los esquemas de cooperacién econémica y

técnica del area significa:

a. Promover la interdependencia econémica y social y con ello, un sentimiento de
comunidad en el Asia Pacifico, es decir, una identidad compartida capaz de
reforzar el sistema multilateral de comercio a través de una amplia gama de

actividades;

b. Mantener y fomentar un clima favorable y de estabilidad, para la inversién y el

comercio en Asia;

c. Construir espacios de interrelacion e influencia con el Pacifico Asiatico, para
diversificar los mecanismos de negociacion informal con sus principales socios

comerciales;

d. Una via fundamental para hacer operativo la obtenciéon de comercio e inversiones
libres y abiertos, entre paises disimiles en cuanto crecimiento econémico se

refiere;

e. Cristalizar las mini zonas econdmicas regionales de Asia, en un mega proyecto
que conciba prosperidad econémica y bienestar social de forma integral y

complementaria.

3.3. Acciones a favor de la pequeia y mediana industria de APEC en la relacién

bilateral México-Japén.

3.3.1. La politica de promocién y apoyo hacia los pequenos negocios.

a) El caso de México.

A diferencia de los grandes consorcios internacionales, las PYMES se destacan por ser
unidades econdémicas que gozan en su interior de flexibilidad para adaptarse a los
procesos productivos de grandes plantas o para integrarse entre si y aprovechar mejor
sus factores productivos; facilidad para innovar tecnologia con inversion de capitales y

tiempo minima destinada a la maduracién de proyectos productivos; una estructura
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organizacional de puestos tolerante no rigida que permite saber con toda oportunidad las
necesidades y demandas del consumidor y los proveedores. A nivel macro, contribuyen a
la generacion de empleos, distribucion del ingreso, desarrollo regional e insercion al

mercado exterior de manera unilateral o a través de encadenamientos productivos.

Para la economia mexicana, las PYMES representan negocios que proporcionan
empleo mas alla de la familia, operan de manera estable, no en la informalidad y poseen
una divisién de funciones al menos incipiente en su organizacion interna. Segun el censo
econdémico INEGI 1999 y la Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI) en al afio
2001, en nuestro pais existen 2.9 millones de establecimientos, de los cuales el 99%
corresponde a Micro Pequenas y Medianas Empresas (MPYMES) aproximadamente 2.85
millones. Estas contribuyen con el 43% de la inversiéon y el 42% del PIB, ademas del 64%
en generacion de empleos; no obstante su amplia magnitud, en el pais Unicamente
exportan 34,700 empresas y participan sélo con el 6.7% del total de las exportaciones, en
comparacion con 312 grandes empresas que colaboran con el 51.8% y la industria
magquiladora con el 41.5% en 3436 empresas, ademas, la pequefia y mediana industria

coopera con el 11% de las ventas externas manufactureras.

Grafica 3.1

Participacion de la PYME en la economia mexicana
2001 (cifras en porcentajes %)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y CIPI.
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El censo econdmico de 1999, también destaca los tres sectores mas importantes de la
economia nacional.

1. Sector manufacturero
Integra 344,118 establecimiento es decir, un equivalente al 12.2% de las unidades
economicas totales en el pais proporcionando empleo aproximadamente para 4.2 millones
de personas. El 95.1% del total de las empresas de este sector son micro, 2.8% se
vinculan a empresas pequefias y medianas y grandes empresas con el 1.7% y 0.4%
respectivamente. De esta forma, las MPYMES dan empleo al 68% de todo el sector de
manufacturas.

2. Sector comercio
Este sector contribuye con el mayor numero de empresas y planta laboral, empleando a
3.7 millones de personas y el 51.4% del total de los establecimientos. De éstos el 94.3%
son micro, 4.4% pequefas, 1.1% medianas y 0.2% grandes empresas.

3. Sector servicios
El sector servicios incluye el 33.4% del total de las empresas y da trabajo a 3.9 millones
de personas, representado con un cifra porcentual cercana al 28.3%. Del conjunto de
empresas que integran el sector servicios, se desglosa en micro 97.6%, pequefas 1.6%,
medianas 0.5% y grandes con el 0.4%. El resto de los sectores como son: pesca, mineria
y extraccion de petroleo, electricidad, agua, construccién, comunicaciones y transportes;

participa con el 13.8% del empleo y 3% de los establecimientos.

Grafica 3.2

Estructura de las unidades econémicas en México 1999

(cifras en porcentajes %)
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Fuente: Elaboracioén propia con datos de INEGI



78

A pesar de estos aportes significativos, las MPYMES a nivel nacional enfrentan diferentes

desafios:

A. La reclasificacion de PYMES de 1999 a 2002.

Hasta el afio de 1999, la estratificacion de las PYMES era la que se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3.3.
Estratificacion de empresas 1999
Tamano/sector Industria Comercio Servicios
Micro 0-30 0-5 0-20
Pequena 31-100 6-20 21-50
Mediana 101-500 21-100 51-100
Grande Mas de 500 101 a mas 101 a mas

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 1999.

La nueva clasificacion de PYMES obedecid a la creacion de la Ley para el

Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa que se dio a

conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del aino 2002

Cuadro 3.4.
Estratificacion Actual de Pequeiias y Medianas Empresas en México
Tamano/sector Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequena 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100
Grande Mas de 250 Mas de 100 Mas de 100

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 2002.

Esto significa una reduccién de recursos econémicos destinados a PYMES, en
especial, a las empresas micro dentro del sector de servicios y manufacturas, implicando
para éstas, la busqueda de nuevos recursos financieros, econdémicos, de capacitacion,

consultoria y asistencia técnica para seguir dentro de la economia nacional.
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B. Desvinculacion con los sectores econdmicos mas dinamicos y por ello, falta de
internacionalizacion.

Las MPYMES no se encuentran relacionadas a los procesos y cadenas de produccion de

los sectores que en los ultimos diez anos han crecido mas rapidamente y que se han

desempenado de mejor manera en el comercio exterior: automoviles, cables eléctricos,

aparatos eléctricos, equipo informatico, partes y piezas de maquinaria.

C. Falta de financiamiento.
Las elevadas tasas de interés, acompafiadas de fuertes restricciones por parte de los
bancos han tenido como consecuencia que sélo el 22.5% de las MPYMES cuente con
créditos de la banca comercial. Esto ha ocasionado que este tipo de negocios busque

fuentes alternas de financiamiento como son los proveedores.

D. Falta de capacitacién adecuada y barreras de acceso a tecnologias.
Las empresas de menor tamano carecen de mano de obra calificada y enfrentan
importantes barreras de acceso a nuevas tecnologias por falta de informacion y recursos

economicos.

E. Ausencia en la vinculacién del sistema educativo con las empresas.
Las instituciones educativas, sus programas de estudio y los proyectos de investigacion

estan desvinculados con las necesidades empresariales.

Ante este escenario, la politica mexicana de promocion y apoyo hacia esta
pequena unidad de produccién, se basa en una politica industrial mas amplia que planea

al conjunto del sistema productivo a nivel nacional.

En este contexto “ (...) podemos definir a la politica industrial como el conjunto
articulado de medios, instrumentos y acciones deliberadas del gobierno en coordinacion
con los agentes econdmicos, que se emplean para impulsar el buen desempefio de los
mercados especificos y de la estructura econémica en su conjunto, tal que permitan el

desarrollo de la capacidad productiva y tecnolégica de una economia”®

90 Capdevielle, Mario; Flores Salgado, José, “Politica industrial en una economia abierta: analisis del caso
mexicano”, en Villarreal Gonzalez, Diana R. (compiladora), La politica economica y social de México en la
globalizacion, UNAM-Miguel Angel Porraa, México, 2000, p. 189.
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Esta en nuestro pais, siempre se ha adaptado al contexto cambiante de los mercados
nacionales e internacionales, lo que obliga a modificarla en el tiempo y ser por definicion
temporal. En virtud de ello, el problema intrinseco que encierra el modelo de PYMES no
corresponde a la falta de crédito, limite de garantias, capacitacion, tecnologia y técnicas
de mercado inadecuadas o la dificultad para vincularse con otras empresas mediante
alianzas estratégicas”; sino la falta de una politica industrial activa, integrada y de largo
plazo, que sea capaz de combinar la reestructuracion sectorial, la competitividad y la
cooperacion inter-empresarial. En particular, no se ha contado con un programa
especifico de caracter nacional para estas empresas, resultado de acciones para el corto

plazo, la mayoria de ellas, con una vigencia de seis afios.

El desarrollo de capacidades y habilidades de estas empresas hacia la década de
los noventa, se dirigié a la comercializacién de productos y servicios importados y a su
introduccion al mercado de exportacién, a través de la industria maquiladora en

detrimento por fortalecer el mercado interno y de sustitucién de importaciones.

Como lo muestra el Cuadro 3.3., los programas destinados a las PYMES® de 1995
a 2000 tienen resultados de bajo impacto y poco eficaces ya que:

a) Carecen de una planeacién e instrumentacion estratégica, que tome en cuenta la
heterogeneidad del cimulo de PYMES. No todas se encuentran ante necesidades
iguales en tecnologia y gestion empresarial por ejemplo;

b) Impera la falta de coordinacion de las dependencias gubernamentales encargadas
de dichos programas. Los pequefios negocios pueden calificar para uno 6 varias
de éstas propuestas;

c) No se le otorga un proceso de seguimiento y evaluacion que plasme resultados

concretos.

! Se denomina asi, a “la union, acuerdo formalizado o no, intercambio y fusion adquisicion, entre dos o mas
empresas u organizaciones, destinado a alcanzar conjuntamente un objetivo definido. Este objetivo puede ser
compartir o incrementar mercados, tecnologias, disefios, etc., o simplemente disminuir riesgos en la
realizacion de proyectos conjuntos”. Segun Suarez Gonzalez, Eduardo, “La cooperacion empresarial” en El
Mercado de Valores, Nacional Financiera, No. 2, Febrero 1995, p. 20. Citado en Del Castillo Solis, Javier,
“Los Pequetios Negocios en el mundo”, en
http://herzog.economia.unam.mx/secss/TesisFE/CastilloSJ/tesis3.pdf. Consultado en febrero 8, 2002.

%2 De acuerdo con informacién de 2001 de la CIPL hoy dia el Gobierno Federal ofrece 134 programas de
apoyo para MPYMES, los cuales atienden diferentes problemas y areas de la empresa. La clasificacion de
dichos programas por dependencia responsable es la siguiente: SE 34, BANCOMEXT 21, NAFIN 19,
CONACYT 7, SAGARPA 6, SEMARNAT 13, STPS 5, SEP 4, SEDESOL 4, SHCP 18, SECODAM 3.
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Cuadro 3.5.

Programas de apoyo a las pequeiias y medianas empresas en México 1995-2000

| Apoyo a las cadenas productivas

Dependencia(s)
encargada(s)

Nombre del programa y
afo de creaciéon

Descripcion del programa

SECOFI, NAFIN
y BANCOMEXT

Programa de Desarrollo de
Proveedores (1995)

Propicia la realizacién de negocios con
compradores  significativos  (grandes
empresas 0 sectores de la administracion
publica) y convierte a este tipo de
empresas en proveedores efectivos de
bienes y servicios.

NAFIN

Sistema para la Subcontratacion
Industrial (SSI).
Creado en 1997.

Facilita la vinculacion entre las grandes
empresas demandantes de productos,
piezas y subensambles de procesos
industriales con oferentes potenciales.
Esto favorece a la especializacion de la
figura PYME.

SECOFI

Empresas Integradoras (El).
Inicia en 1993 y se modifica por
decreto en 1995.

Empresa de servicios especializados que
asocia personas fisicas y morales de
unidades productivas de escala micro,
pequefa y mediana. Su finalidad consiste
en elevar su competitividad, inducir a la
especializacién y consolidarlas en el
mercado interno 'y su  paulatina
participacion en el de exportacion.

SECOFI

Programa de Agrupamientos
Industriales (PAI)
Inicia en 1997

Impulsa a que empresas de igual cadena
productiva establecidas en una misma
region, fortalezcan sus vinculos de
proveedor y aprovechen su cercania
geografica para realizar en forma
conjunta proyectos productivos y de
infraestructura.

SECOFI

-1998-

Apoya la modernizacion de las PYMES
que producen de manera tradicional
bienes para abastecer el mercado local
(textiles, agro, ceramica, cuero Yy
calzado), por medio de asesorias.

Il Capacidad Competitiva: Sus esfuerzos se orientan al desarrollo de: programas de
capacitacion, productividad, calidad e informacion a las unidades productivas.

Dependencia(s) Nombre del programa y Descripcién del programa
encargada(s) afio de creacion
Con la creacion de estos centros, se
Gobierno Red Nacional de Centros Regionales | proporciona informacién, capacitacion y
Federal, para la Competitividad Empresarial | consultoria en el area de administracion,

organizaciones
empresariales e

(CRECE).
-1996-

produccion, comercializacién y
financiamiento a PYMES. El objetivo es
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instituciones
académicas

que con tales acciones, las empresas
logren por si mismas su desarrollo;
identificando sus necesidades y las
herramientas apropiadas para ser
competitivas.

STPS

Programa de Calidad Integral y
Modernizacion
(CIMO)
-1988-

Proporciona asistencia técnica y apoyos
financieros a programas de capacitacion
y productividad en PYMES. La operacion
del programa CIMO, se realiza a través
de 60 Unidades Promotoras de
Capacitacién (UPC) localizadas en todos
los estados del pais.

SECOFI

Programa COMPITE
-1997-

Incrementa la productividad de las
empresas manufactureras. A partir de
talleres tedrico-practicos, brinda
asistencia  técnica para  optimizar
procesos  productivos, mejorar el
aprovechamiento de recursos humanos y
de capital de pequefias y medianas
empresas.

SECOFI

Programa de Implementacién de un
Sistema de Calidad en PYMES

Promueve la cultura de aseguramiento de
la calidad, a través del establecimiento de
sistemas de calidad ISO 9000. Mediante
cursos gratuitos a los empresarios en
materia de introduccion a la calidad,
capacitacion y asistencia técnica en
calidad, implantacion, consultoria vy
certificacion.

SECOFI, NAFIN
y el Consejo
Nacional de

MPYMES

Programa Integral de Promocién del
Uso de Tecnologias Informaticas
-1996-

Ofrece equipos, aplicaciones informaticas
y asesoria de acuerdo a las empresas,
asi como un esquema de apoyo
financiero.

SECOFI

Sistema de Informaciéon Empresarial
Mexicano
(SIEM)
-1997-

Sistema de informacion via internet
orientado a difundir informacion de
caracter empresarial, promover
oportunidades de negocios y dar a
conocer los programas de apoyo
existentes que ofrece SECOFI.

SECOFI

Sistema de Tendencias de Mercado
-1998-

Via internet, se proporciona informacion
demografica y econdmica de los distintos
sectores industriales, asi como
informacion tedrica sobre investigacion de
mercados, con ejemplos y aplicaciones
practicas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Garcia, Gilberto; Paredes, Victor, Programas de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas en México, 1995-2000, CEPAL, Santiago de Chile, Noviembre de 2001, 27 pp.
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De acuerdo con lo anterior, “a pesar del avance que representan los programas en la
busqueda de mejores alternativas para el funcionamiento de las PYME, su imprecision, su
escasa relacion con otros programas sectoriales, la falta de claridad en el papel asignado
a estas empresas y la mala coordinacion entre los niveles administrativo y reglamentario,
son algunas de sus principales restricciones para alcanzar los objetivos oficialmente

pretendidos™®.

La administracion del Presidente Vicente Fox ha centrado esfuerzos para apoyar a
la PYME en torno al incremento de su competitividad e insercion en los mercados
internacionales; cuestion que no se habia tomado en consideracién en las anteriores
administraciones. Para alcanzar dichos objetivos, se crearon fondos econémicos. Los dos

mas importantes son:

1. Fondo de Apoyo a la Micro Pequefa y Mediana Empresa (FAMPYME).- Tiene
como objetivo, apoyar de manera integral la competitividad de la MPYME a través
de capacitacién, formacion de consultores, asesores y promotores, constitucion de
fondos de garantia, elaboracion de estudios de competitividad, formacion de

centros de vinculacion empresarial e integracion de bancos de informacion.

2. Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAP).- Apoya el
desarrollo de proyectos productivos en beneficio de MPYMES para generar
condiciones que permitan su integracién a las cadenas productivas: industrial,
comercial y de servicios. A través de la canalizacion de recursos, se busca
contribuir a la generacién de empleos, fomentar la integraciéon y la asociacién
empresarial y apoyar proyectos que contribuyan al fortalecimiento de diversos
sectores y regiones productivas del pais. Los recursos del fondo se destinan a:
proyectos productivos, constitucion de fondos de garantias, elaboracion de
estudios, formacion de centros de vinculacion empresarial e integracion de bancos

de informacion.

Ademas, esta administracion ha creado la Subsecretaria para la PYME (SPYME)
dentro de la Secretaria de Economia (SE); un marco juridico para fomentar a este tipo de

empresas, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de MPYME, que se publicé en el

% Capdevielle, Mario; Salgado Flores, José, Op cit., p. 215.
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Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del afio 2002, representando en su

conjunto, medidas de institucionalizacién en apoyo a estos negocios.

Sin duda las politicas de apoyo de la SE para impulsar la internacionalizacion y
competitividad de las PYMES constituyen elementos innovadores e importantes en
México, sin embargo, para el desarrollo integral de estas unidades econdmicas se
requieren instrumentos financieros, productivos y tecnoldgicos que las soporten. El
monitoreo es util para hacer seguimiento de los programas, pero debe ser
complementado con evaluaciones de impacto para demostrar la causalidad entre

participacién y desempefio.

b) El caso de Japoén.

A diferencia de las acciones implementadas en México, Japén ha logrado establecer una
politica industrial inclusiva que se orienta a la creacién de un ambiente de negocios
propicia para el crecimiento de la PYME, cuestiones internas propias de estas unidades

fabriles e impulso para su desarrollo local y regional.

Esto explica la introduccién de un sistema de guias sectoriales, que permite un alto
valor agregado de especializacion a lo largo de toda la cadena productiva. Con lo cual, se
pretende promover el desarrollo del sector industrial sin distinguir entre tamanos de
empresas, pero sin olvidar la elaboracion de medidas concretas para las pequefas
unidades de produccion. El resultado es, un sistema de subcontratacion estable y
duradero, que coloca a este tipo de negocios como proveedores de las grandes

corporaciones, obteniendo beneficios y costos compartidos.

No obstante, esta situacion positiva ha venido cambiando paulatinamente ante el
cambio internacional del ambiente de negocios, la apreciacién del yen y el desarrollo de
otras economias asiaticas. Las grandes empresas, han reestructurado sus operaciones
con respecto a sus firmas de subcontratistas y estas ultimas por razones obvias,
despegan de forma individual hacia la exploracién de nuevos nichos de mercado.

Para continuar el éxito de la politica PYME nipona, se necesitaria cambiar la estructura en
las relaciones de subcontratacion, donde se propongan productos originales y dignos de

un mercado con gustos y preferencia personalizadas.
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3.3.2. Propuestas de participacion en la relacion bilateral México-Japon.

Se podria pensar que con los antecedentes en la relacion México-Japdn en el campo de
la cooperacion técnica y econdmica, las aportaciones en materia de enriquecimiento hacia
las empresas de menor dimension en el contexto de APEC fueran fructiferas. A diferencia
de ello, los resultados han sido parciales y es so6lo hasta fechas recientes, que se puede
tener un modelo de directrices para fortalecer la relacién bilateral primero y

posteriormente, a estas unidades productivas.

Como resultado de la visita del Presidente Vicente Fox con el Primer Ministro

Japonés Junichiro Koizumi, el 10 de octubre de 2001 se instala el Foro de Cooperacion

México-Japén sobre Pequenas y Medianas Empresas. Con el objetivo de apoyar y

promover a las PYMES mexicanas, asi como respaldar a las empresas japonesas

localizadas en nuestro pais.

Este Foro, esta integrado por organismos y dependencias publicas y privadas de

ambos paises.

Cuadro 3.6.

Organismos y dependencias publicas y privadas que integran el

Foro de Cooperacion México-Japon sobre Pequeinas y Medianas Empresas

Instancias Japonesas Instancias Mexicanas

Embajada de Japén en México Secretaria de Economia (SE)

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon Nacional Financiera (NAFIN)

(JICA)

Organizacion de Comercio Exterior del Japon Banco Nacional de Comercio Exterior

(JETRO) (BANCOMEXT)

Céamara Japonesa de Comercio e Industria de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

México (CJCIM) (CONACYT)

Asociacion de Maquiladoras de Japon (JMA) Confederacién de Camaras Industriales
(CONCAMIN)

Banco de Japdn para la Cooperacion Camara Nacional de la Industria de

Internacional (JBIC) Transformacion (CANACINTRA)
Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO)

Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX)
Fuente: Elaboracion propia con datos de: JICA, Foro de Cooperacion México-Japon sobre Pequefias y Medianas Empresas
(PyME’s). Nota informativa emitida el 7 de Junio de 2002, sin paginas.
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Dichas dependencias y organismos, coincidieron en que existen tres areas prioritarias a

promover entre ambos paises y deben ser dirigidas a través de Grupos de Trabajo.

1. Grupo de Trabajo sobre Industria de Soporte (Desarrollo de Proveedores).
El objetivo de este grupo radica en incrementar el potencial de las PYMES mexicanas,
como proveedoras de empresas de capital japonés de los sectores automotriz, eléctrico y
electrénico, asi como promover la construccién y ampliacion de relaciones estables vy
ampliamente beneficiosas entre éstas y las empresas japonesas establecidas en nuestro

pais.

2. Grupo de Trabajo sobre Promocion de Exportaciones.
Este grupo, buscara promover las exportaciones mexicanas a Japon mediante:
¢ Elincremento de las exportaciones actuales a Japon, aprovechando la experiencia
de las empresas que ya exportan a ese mercado y de las que lo hacen a otros
paises;
¢ Identificar la demanda de productos mexicanos con potencial para penetrar en el

mercado japones.

3. Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Técnica.
Reafirma los esfuerzos de JICA, en la promocidon de programas de cooperacion via:
aceptacién de becarios, envio de expertos, misiones de estudio, envio de veteranos vy
jévenes voluntarios, cooperacion técnica tipo proyecto, estudios para el desarrollo,

donacién de equipo, entre otros.

Adicionalmente en el afio 2002 a raiz de las negociaciones para llevar a cabo el
Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon, JICA y JETRO consideran necesario
implementar en la PYME mexicana técnicas japonesas de administracién y calidad®

mediante cooperacion técnica. La argumentacion que sostienen dichas instituciones, es

* Dicha técnica se denomina Kaizen. El término Kaizen es relativamente nuevo. De acuerdo a su creador
Masaaki Imai (1986) proviene de dos ideogramas japoneses “Kai” que significa cambio y “Zen” que quiere
decir para mejorar. Asi se puede decir que Kaizen es “mejoramiento continuo”. Kaizen se enfoca a la gente y
a la estandarizacioén de los procesos. Su objetivo es incrementar la produccion, controlando los procesos de
manufactura mediante la reduccion de tiempos de ciclo, estandarizacion de criterios de calidad y métodos de
trabajo por operacion, eliminacion de desperdicios. La aplicacion correcta y constante de esta técnica,
garantiza el incremento de un 5% minimo mensual de productividad en cualquier area, seis semanas después
de su implementacion.
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que los pequenos negocios a nivel nacional detentan serias deficiencias que obstaculizan
considerablemente su competitividad. Como son: la falta de visiébn y ambicion hacia los
negocios globales, ausencia de planeacion a largo plazo con objetivos medibles, escasez
de capacitacion y comunicacion tanto a nivel operativo como administrativo, deficiencias

en la aplicacion practica de conocimientos en las areas de produccién entre otras.

De acuerdo con JICA, en México la implementacion de acciones para el control de
la calidad y la administracion se dan a partir de abril del afio 2003, mediante voluntarios
especialistas japoneses por un periodo de 2 afos. Hasta este momento, CANACINTRA
tiene registradas a un poco mas de 40 PYMES que participan de dichas asesorias, con lo
que se presume que en los siguientes 2 afios éstas mejoraran sus procesos productivos e

incrementaran su productividad hasta en un 200%.

Al respecto, en la Il Semana de Japon en el Senado de la Republica del 8 al 12 de
noviembre de 2004, JICA, la Embajada de Japén y Secretaria de Economia dieron a
conocer algunos resultados preliminares de la ejecucion de técnicas japonesas en
nuestros pais. Las empresas Sentron S.A. de C.V*°. e Industrias Plasticas Médicas S.A.
de C.V*. fueron consideradas empresas modelo, ya que lograron obtener una mejora del
medio ambiente dentro y fuera de sus instalaciones, reduccion de espacios y tiempos de

produccion, mas, equilibrio de la mano de obra que labora en éstas.

Bajo estas pautas, es prematuro descifrar con certeza cuales han sido los avances
logrados. Sdlo se puede decir que en esta primera etapa, se hace alusion al intercambio
de informacion y experiencias de PYMES mexicanas y japonesas y que de cumplir sus
expectativas el Foro, podria capitalizar las relaciones contratante-proveedor hacia otras
latitudes propias de APEC. Asi la triada competitividad-produccion y cooperacion, no

quedaria en la retérica de los esquemas de cooperacion en el Pacifico Asiatico.

% Fundada desde 1988, Sentron se dedica a la fabricacion, comercializacién y servicio de equipos de
extincion tanto portatiles como en instalaciones fijas.

% Industrias Plasticas Médicas se cred en 1967, fabrica equipo médico como bolsas para sangre, sondas,
componentes y subensambles.



88

Un escenario prometedor para nuestro pais, consistiria en la comprension y
amalgamiento de las formas de hacer negocios tanto en oriente como occidente. Dejando
a un lado el mercado asiatico, como enclave alternativo para excedentes en bienes y
servicios y si una oportunidad potencial para llevar a la practica, la diversificacién de

relaciones comerciales de las que tanto se ha hablado en politica exterior nacional.

3.4. Perspectivas del esquema ECOTECH en apoyo a la PYME en Asia Pacifico.

Las aportaciones de ECOTECH a la cooperacion internacional para el desarrollo,
demuestran que para hacer viable un crecimiento sustentable y equitativo es necesaria: la
participacion de todos los sectores sociales, distinguir el concepto de desarrollo en los
términos que impone la economia de mercado; educacion y capacitaciéon laboral y la
obtencion de financiamiento que traspase las esferas publicas convencionales de AOD, a

la busqueda de flujos de inversion de caracter privado.

Dicho en otra forma, las relaciones de interdependencia que se crean para llevar a
cabo tareas de cooperacion en el mecanismo del Pacifico Asiatico, deben operar
mediante consensos y toma de decisiones entre las economias miembro. No obstante el
caracter de las iniciativas, planes, programas, proyectos y actividades; ha generado
propuestas aisladas y sin seguimiento de quien las propone. ECOTECH se ha convertido
en un cumulo de cifras estadisticas que amalgama pautas de cooperacion en los circulos
de Grupos de Trabajo, Reuniones Sectoriales, recomendaciones del Comité Econémico y

acciones que tienen simetria con lo propuesto en el Marco de Manila.

En el caso de PYMES, se ha reconocido que éstas contribuyen significativamente
al Producto Nacional Bruto (PNB), generacién de empleo y posibles escenarios de
complementariedad en la region. En contraste, la exploracién de propuestas se ha
circunscrito sélo a la recopilacion de informacién y experiencias del papel que juega la
pequefia y mediana industria en cada economia, asi como las necesidades que presenta

ante los retos de la liberalizacion del comercio e inversiones.
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Ante tal diagnéstico, se deben sugerir propuestas especificas desde el ambito regional y
bilateral en la relacion México-Japon, que identifiquen nuevos elementos para enriquecer
el mecanismo de APEC y al mismo tiempo, las actividades de cooperacion econdémica y

técnica en el ambito de las empresas de menor dimension.

3.4.1. Una alternativa para estimular el desarrollo regional del Asia-Pacifico.

La adecuacién de las multiples definiciones, legislaciones nacionales y politicas de
promocién y apoyo en torno a la pequefia y mediana industria, no ha sido el mejor
vehiculo para entablar un conjunto de politicas comunes que las guie a nivel regional. En
tal sentido, esta tendencia debe tomarse en consideracién Unicamente como lecciones de
aprendizaje de las politicas y érganos que han funcionado en otras economias. El valor
agregado, consistira en apuntalar el mejoramiento del ambiente de negocios; es en este
rubro donde existen grandes vetas para: estimular la cooperacion y el desarrollo en Asia-
Pacifico, la complementariedad de los esquemas TILF y ECOTECH vy; los beneficios y
compromisos al interior de APEC y en las relaciones bilaterales que se gestan dia a dia

entre sus miembros.

Las propuestas en dicha materia, deberan enfocarse al escenario particular del
desarrollo y a las necesidades politicas y sociales de cada economia. Esto significa que
internacionalizar a las PYMES en el contexto de APEC, enfrentaria diferentes politicas
ambientales y cargas administrativas, lo que podria limitar su capacidad de competir y
expandirse. En esta tdnica, los retos a los que se enfrentan estas unidades fabriles en la

region son:

- Adecuar los lazos bilaterales entre socios de APEC, en torno a la discusion que se
cierne con respecto al mejoramiento del ambiente de negocios y las pequenas
unidades productoras ante el mecanismo regional,

- Identificar las industrias prioritarias que juegan un rol competitivo y
complementario en el area, con potencial exportador para formar parte en un
futuro préximo, de una cadena de suministro o de subcontratacion;

- Incrementar el flujo tecnoldgico, técnico asistencial y financiero en los esquemas

nacionales y actividades conjuntas de ECOTECH,;
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- Mayor participacion del sector privado y de negocios, ademas de los bancos de
desarrollo, para financiar el intercambio e impulso hacia nuevas procesos vy

técnicas de produccion para la nueva economia de mercado.

De lograrse los puntos sefialados:

v’ Se conseguirian avances en materia TILF. A través de la competitividad,
internacionalizacion gradual, cadenas de suministro estables y asistencia politica
complementaria ante los cambios estructurales que registraran las PYMES;

v' Mayor credibilidad al ejercicio de ECOTECH, a la dinamica del regionalismo
abierto y a los foros multilaterales de cooperacion;

v" Un sistema empresarial regional e integrado, donde la pequeina unidad de
produccion de cada economia, jugara un papel especifico en la produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios, con los gustos, preferencias y
calidad que los consumidores del area desean y demandan,;

v' Tomar ventaja de las economias de escala, como proveedoras de alguno de los
tanto procesos de produccion 6, para incentivar los mercados de exportacion o
internos particulares;

v' Desarrollar acuerdos de cooperacién y complementacion entre dos o mas

economias, para desplegar procesos, técnicas o productos de innovacion.

3.4.2. Pivote para el fortalecimiento del mercado interno y de exportacion

mexicano.

En el area de los mecanismos de cooperacion y foros multilaterales, la participacion
mexicana en APEC desde 1993 es el desafio mas sui generis para la vinculacion de los
intereses de politica interna y exterior, debido al efecto de integracion y cooperacion
abierta, flexible y gradual que caracteriza a este escenario consultivo intergubernamental
e informal. Ademas, permite ratificar de manera practica: a) su politica de diversificacion
de relaciones comerciales, atenuando la concentracién de éstas con los Estados Unidos
de Norteamérica y en menor medida con la Union Europea y; b) el enfoque de
pertenencia a los distintos foros y organismos de esta indole, con la intencién manifiesta

de contribuir al orden internacional y el desarrollo socioeconémico.
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A pesar de los puntos antes mencionados, la diplomacia econémica de México en APEC,
responde a las necesidades inmediatas de su membresia y a entablar nuevos contactos
de negocios con las naciones asiaticas haciendo énfasis de los TLC’s y ACE’s que lleva a
la practica”. No existe una agenda de planeacion estratégica a largo plazo que acentte
las areas prioritarias para el pais, dentro del mecanismo y con las economias del Pacifico
Asiatico de forma individual. Esto responde en gran medida, a la tradicion mexicana
cortoplacista de ver resultados inmediatos y al peso mayoritario del factor reciprocidad

antes que de corresponsabilidad, dentro del cimulo de consensos que se van generando.

Ante tal escenario, su colaboracion en ECOTECH ha sido poco destacable,
sobresalen en este sentido: su presidencia ante ESC de 1998 a 2000 y anfitrion de la X
Reunion de Lideres Econdmicos del mecanismo en 2002, donde propuso como tema para
analizarse en las diversas reuniones ministeriales de APEC de ese mismo afo “La
expansion de los beneficios del crecimiento y el desarrollo econémico. Realizando la
vision”. Tépico que hacia hincapié sobre el mejoramiento del ambiente de negocios a
favor de PYMES, como eje central para el desarrollo econdmico del Asia Pacifico. Aunque
el asunto es de suma relevancia, no se presentdé mayor avance de los que ya se venian
dando desde la reunion anterior de APEC en Shangai, China en el 2001. Estos son:
mejorar los canales de financiamiento, capacitacion y desarrollo de recursos humanos;
estimular la formacion de alianzas estratégicas y cadenas productivas a nivel regional e
insertar a estos pequefos negocios en las tecnologias de la informaciéon a través del

comercio electrénico.

En esta tonica, la posicion mexicana al interior del mecanismo de cooperacion
economica en el Asia-Pacifico, debe responder a las capacidades y necesidades de la

politica econdmica y exterior de nuestro pais. Esto:

?7 La cronologia de los TLC’s y ACE’s aprobados por México asi como su entrada en vigor es la siguiente:
Tratado de Libre Comercio de América del Norte -TLCAN- con Estados Unidos y Canada (1994); Grupo de
los Tres con Colombia y Venezuela (1995); Costa Rica (1995); Bolivia (1995); Nicaragua (1998); Chile
(1999); Tratado de Libre Comercio Uniéon Europea-México —-TLCUEM- (2000); Israel (2000); Tridngulo del
Norte integrado por El Salvador, Guatemala y Honduras (2001); Asociacion Europea de Libre Comercio —
AELC- con Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza (2001); Uruguay (2004); Acuerdo de Asociacion
Econdomica México-Japon —AAE- (2005).
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1. A partir de la construccion directa de sinergias en complementacion econdmica y
consensos con naciones de desarrollo similar en APEC, que estén convencidas
que para insertarse éptimamente a los mercados de comercio e inversion libres y
abiertos, corresponde invariablemente la apropiacion de planes, proyectos, y
programas de estimulacion para incentivar las capacidades productivas en equipo
e infraestructura industrial, técnicas de produccion, distribucion y comercializacion,
mas, organizacion del trabajo en las pequefias firmas para satisfacer los gustos y

preferencias del mercado asiatico con mayor apego; y

2. Aprovechar los lazos de cooperacion bilateral que se gestan en el Acuerdo de
Asociacién Econémica México-Japdn®, para impulsar las tareas de mejoramiento
del ambiente de negocios® y fortalecer la industria de soporte y proveeduria hacia

empresas japonesas establecidas en territorio nacional.

Por tanto, el mejoramiento del ambiente de negocios constituye el factor de
interseccién entre las politicas de promocién y apoyo hacia estas unidades productivas
tanto en ECOTECH como la relacién bilateral México-Japén, con la finalidad de construir
un sistema empresarial a nivel regional de donde emanen encadenamientos productivos,
de distribucion y comercializacion en bienes y servicios, amén de mejorar los indices de

equidad y bienestar social al interior de sus economias.

% En el marco de la Reunion de Lideres Econémicos de APEC celebrada en Los Cabos México en octubre de
2002, el Presidente Vicente Fox y el Primer Ministro Junichiro Koizumi convinieron iniciar la negociaciéon de
un acuerdo de asociacion econdmica que incluyera elementos de un tratado de libre comercio, ademas de un
importante componente de cooperacioén bilateral.. Negociado durante 2 afios y 14 rondas de trabajo, el
acuerdo se firmo en la Ciudad de México el 17 de septiembre de 2004 y su entrada en vigor fue en abril de
2005. Los principales aspectos que integra el Acuerdo en cada uno de sus capitulos son: Comercio de Bienes,
Reglas de Origen, Certificado de Origen y Procedimientos Aduaneros, Medidas de Salvaguardia Bilaterales,
Inversion, Comercio Transfronterizo de Servicios, Servicios Financieros, Compras del Sector Publico,
Competencia, Mejora del Ambiente de Negocios, Cooperacion Bilateral, Soluciéon de Controversias entre
otros.

% Este rubro incluye: intercambio de informacioén sobre los sistemas de reglas que afectan los negocios,
mejoramiento de las relaciones laborales a partir del desarrollo de recursos humanos y educacion laboral;
condiciones minimas de seguridad nacional, reforma regulatoria, energia y recursos, medio ambiente,
contabilidad entre otros.
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Si bien el problema del financiamiento es un obstaculo para el desarrollo de las PYMES,
este no deriva unica y exclusivamente de la inaccesibilidad de los créditos que se les
presentan en las diversas instituciones financieras publicas y privadas, sino ademas del
circulos vicioso en ramas generadoras de bajo valor agregado + baja productividad y
reducido margen de utilidades. Por tal motivo las actividades de ECOTECH y de
cooperacion México-Japon, pueden contribuir a la disminucidn de dichas deficiencias, a
partir de la complementacion de capacidades y habilidades en conocimientos vy

experiencias, para fortalecer el mercado interno y de exportacion mexicano.

Y es que hoy por hoy, la balanza comercial de México con las economias de
APEC es deficitaria, como consecuencia de que nuestro pais exporta productos de poco
valor agregado y materia primas; importa insumos industriales, maquinaria, bienes de alto
valor agregado y de consumo final. “En el periodo 1990-2001 [...] del intercambio
comercial total con APEC, en promedio el 92.0% lo conforma el intercambio con los
socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); el intercambio
comercial con los EE.UU., representa el 89.9% del intercambio total de México con los

paises de APEC y el 78.5% del comercio exterior total de México”'®.

Al respecto, El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) en
octubre de 2002 afirma que las estadisticas del intercambio comercial entre México y las
economias miembro de APEC muestran resultados contundentes. El 91.3% de las
exportaciones mexicanas a lo largo del periodo 1996-2001 se hicieron a esta region,

mientras que el 87% de las importaciones provinieron de estas economias.

10" Acosta, Oscar, “Perspectivas del comercio México-Apec” en Negocios Internacionales Bancomext,
México D.F; Ao 11, No. 127, Octubre 2002, pp. 34-35.
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Grafica 3.3

Comercio Exterior de México con las economias

miembro de APEC
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Fuente: Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior,
integrado por INEGI, Banco de México, Secretaria de Economia y
Sistema de Administracion Tributaria.

Si bien existe un intercambio comercial mayoritario con los Estados Unidos, es
importante destacar que al menos por el lado de las importaciones, el comercio con
nuestro pais vecino del norte esta disminuyendo, a favor de otras economias miembro

como: Japon, China, Taipei Chino (Taiwan) y Canada.

Después de Estados Unidos, las economias con las que México ha realizado los
mayores intercambios en el periodo 1990-2001 son: Japon (2.8%), Canada (2.0%), Corea
(0.8%), Taiwan (0.6%) y China (0.5%). La estructura de las exportaciones mexicanas
varia significativamente de economia a economia. En los ultimos cinco anos del total
exportado por México a los seis principales socios de APEC, el 88.2% son exportaciones
manufactureras, el 7.3% corresponde a exportaciones petroleras, el 2.8% a exportaciones

agropecuarias y el 0.3% restante a exportaciones extractivas.
Las razones de fondo ante esta situacion se explican por:
e La concentracion del modelo industrial exportador mexicano en las relaciones

comerciales de América del Norte, ya sea por factores de cercania geografica,

cultural o social;
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e Falta de un ambiente de negocios de caracter progresivo y a largo plazo con las
economias del Pacifico Asiatico, conforme una gestion estratégica de productos
que cuenten con estandares maximos de excelente calidad, precio competitivo'®’;
alto valor agregado en innovacién tecnoldgica y promocion en ferias y misiones
comerciales;

¢ Un endeble ambiente de negocios que abarca: la falta de conocimientos sobre la
adecuacién de normas, requisitos y especificaciones para exportar al mercado
asiatico, asi como barreras al idioma;

o Disparidad competitiva en los contenidos tecnolégicos y transporte multimodal

para la distribucién y comercializacién de los productos mexicanos.

Esto refirma de nueva cuenta, que para impulsar la actividad exportadora y
reactivar el mercado interno mexicano, es propicio aprovechar las oportunidades que
brinda ECOTECH, aprendiendo de los procesos de planeacion econdmica en paises
asiaticos y del activismo multilateral que implica el intercambio de informaciéon y

experiencias.

%" Al respecto, el Banco Nacional de Comercio Exterior BANCOMEXT a través de sus diversas consejerias
comerciales (Tokio, Osaka, Corea, Malasia, Singapur, Taiwan y Hong Kong), ha identificado como productos
para exportar a los mercados de Asia -debido a su escasa competencia- los siguientes: alimentos procesados,
frescos, y productos pesqueros; bebidas alcohélicas y a base de frutas; mineral metalicos entre otros. Por otra
parte, FOODEX 2004 corrobora esta tendencia; segiin una encuesta sobre los principales productos de interés
para los visitantes japoneses en nuestro pais. De mayor a menor importancia, éstos muestran interés en:
bebidas alcoholicas, alimentos saludables / naturistas, dulces y postres, alimentos organicos, condimentos y
especias, pan, pastas, café, t€, productos lacteos, productos agroindustriales y por ltimo, granos.
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Conclusiones

El reciente estudio plantea los siguientes elementos a considerar como punto de

conclusiones.

1.

APEC es un régimen internacional en construccion. El dialogo y la discusion sobre
temas de la agenda contemporanea del ambito de cooperacién econdmica vy
técnica entre sus economias, es condicionado a un ambiente intergubernamental
de consulta de caracter no institucional, flexible y gradual, con el objeto de
liberalizar y facilitar el comercio y las inversiones a largo plazo. Debido a ello: a)
carece de un acervo juridico para persuadir a sus miembros a ejecutar o poner en
practica los consensos alcanzados en las multiples reuniones que sostiene el
mecanismo; y b) los propdsitos y metas que plantea son programados para el
largo plazo y de consentimiento voluntario, lo que dificulta satisfacer alguna de las

tareas en materia de comercio o inversion. Asi,

Los programas ECOTECH podrian revertir dicha situacion. Mediante la
coordinacién y comunicaciéon entre las diversas instancias de APEC, en torno a
actividades y proyectos conjuntos y complementarios del total de sus economias
para la mejora del intercambio comercial y de inversiones. El financiamiento de
estas labores, emanaria de las contribuciones que cada economia miembro
proporciona al mecanismo. En el ambito de la pequeia y mediana industria, las
acciones de ECOTECH lograrian:

v' Estimular el desarrollo econémico y social en el Asia-Pacifico, a partir del
intercambio de informacién y experiencias adicionalmente;

v" Representar en el caso de México, una via complementaria para ampliar
sus nexos de cooperacion técnica y econdmica con Japon y paralelamente,
constituir un pivote de aliento para el mercado interno y de exportacion
mexicano, mediante la complementacién de capacidades y habilidades en

cuando conocimiento y experiencias se refiere.

En virtud de lo anterior, se tienen los siguientes resultados.
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A mas de cuatro décadas de haberse configurado la cooperacion al desarrollo a nivel
mundial, hoy se dirige hacia un nuevo replanteamiento de identidad, permanencia,
eficacia y credibilidad con respecto a los principios que la vieron nacer. Es decir, la
promocién hacia mejores niveles de crecimiento economico que contribuyan
sustancialmente a superar la calidad de vida de la poblacién, mediante: transferencia e
intercambio de conocimientos y experiencias, estimulo a la solidaridad internacional, e
impulso de capacidades productivas, comerciales y humanas. Esto no sdélo como
resultado de las transformaciones acaecidas en el sistema internacional. sino de los
patrones funcionales y operativos ya sea a nivel multilateral, regional o bilateral producto

de su institucionalizacion.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) entendida como un conjunto
de acciones, programas o proyectos de colaboracion entre dos o mas actores
internacionales con el objetivo de fortalecer las capacidades y habilidades de la parte
receptora y al mismo tiempo generar beneficios para la parte oferente, demuestra el
compromiso de participar voluntariamente en un area(s) de interés comun (técnica,
econdmica, cultural, educativa o cientifico-tecnolégica) conforme la normatividad
establecida. Sin embargo, es en la ejecucion de los acuerdos a través del proceso de
toma de decisiones entre cooperantes donde las dificultades surgen, hacia el como
promocionar, planear y negociar el desarrollo. Una relacibn de coparticipacion,
corresponsabilidad, cofinanciamiento y complementariedad en torno a la delimitaciéon de
necesidades especificas y las politicas de implementacion de caracter social, econémico

o comercial a un mediano o largo plazo.

Debido a ello, las actividades de CID se han trasladado paulatinamente de campo
multilateral al regional y bilateral, ya que generan en un inicio, intereses geografico-
comerciales compartidos para la ampliacién de mercados de capital, bienes y servicios,
transferencia de tecnologia e inversion extranjera directa con resultados inmediatos'®. En
el caso de los mecanismos de cooperacion regional al desarrollo en la Cuenca del

Pacifico, su construccién respondié a redes de interdependencia econdémico y comercial

1921 os pocos espacios multilaterales que atn prevalecen, han tendido a la burocratizacion de los esfuerzos de
colaboracion. Los recursos econdmico-financieros con caracteristica de escasos, son gran parte absorbidos en
estudios de factibilidad y viabilidad para proyectos sociales o de inversion hacia la explotacion de
capacidades productivas y comerciales, el resto, se sujeta al pago de las personas encargadas de realizar
dichos estudios.
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que se fueron entretejiendo por vinculos de produccién, distribucion y comercializacién

entre empresas trasnacionales.

El establecimiento de lazos intergubernamentales compartidos que regulen y
fomenten dicho crecimiento econdmicos progresivo, requeria de la participacion tripartita
de los sectores: gubernamental, empresarial y académico; para encontrar una
coordinacién y concertacion adecuadas en la planeacion, ejecucion y sistematizacion de
las relaciones econdmicas, asi como un didlogo politico mas plural y efectivo entre
economias de distinto nivel de desarrollo via la cooperacion. Esto devino invariablemente
en un proceso de institucionalizacién, que respaldara un mayor compromiso y voluntad
politica por parte del sector publico y privado para incentivar la cooperacion econémica en

el area.

Conforme a esta propuesta, actualmente la Cuenca del Pacifico cuenta con
organizaciones de cooperacion econdmica gubernamentales y no gubernamentales. No
obstante, la multiplicacién de esfuerzos hacia el mismo objetivo ha provocado: la
necesaria redefinicion de estos espacios y la construccion de canales de interpretacion
bien delimitados para alcanzar una interdependencia econémica y comercial mas justa en

toda el area.

Por tal motivo nace APEC en 1989, caracterizado por ser un mecanismo
intergubernamental de discusion, didlogo y consulta de caracter voluntario, no
institucional, flexible y gradual en el que se discuten los temas de la agenda
contemporanea apegados a la cooperacién economica regional entre economias de
amplia diversidad politica, cultural, econémica y social. Con el objetivo de liberalizar y
facilitar el comercio y las inversiones a largo plazo, bajo la éptica de un regionalismo
abierto que incluye: la interdependencia entre sus economias y la negacion por construir
un area de libre comercio cerrada para asi enriquecer con las propuestas del foro, el

sistema multilateral del comercio auspiciado por la OMC.

Con estas caracteristicas de funcionamiento e institucionalidad en razén de
aquellas instancias organicas que responden solo a las necesidades inmediatas del
mecanismo, APEC no constituye un organismo internacional o regional, sino un régimen

internacional emergente que se encuentra en construccion. No existen acervos juridicos y
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estructuras de esta indole que obliguen a las economias miembros a ejecutar los
consensos alcanzados al interior de APEC, ademas de que su objetivo central aun sigue

sin consolidar los medios e instrumentos precisos para ponerse en marcha.

En su momento, tanto la Agenda de Bogor en 1994 como la OAA de 1995
reconocieron que para lograr un crecimiento y desarrollo econémico justo, equitativo,
sustentable y gradual entre la diversidad de economias que conforman el mecanismo, era
necesario complementar y sostener un esquema de liberalizacién y facilitacion del
comercio e inversiones con planes, proyectos y programas de cooperacion que
estimularan el intercambio de informacion y experiencias mas, la construccion de
capacidades en materias que incidan para el bienestar social y econdmico de la

comunidad del Asia Pacifico.

A diferencia de ello, hoy, los trabajo de TILF juegan un papel privilegiado en el
mecanismo del APEC y contradictoriamente, con resultados limitados. Los Planes
Individuales de Accion (PIA) y los Planes Colectivos de Accion (PCA), han tratado de
reducir las medidas arancelarias y no arancelarias para facilitar las transacciones
comerciales y los movimientos de capital. Empero, no han existido propuestas novedosas
entre sus miembros, simplemente se han transferido los compromisos de liberalizacion en
el contexto de la Ronda de Uruguay. Asi en el futuro inmediato, su avance o retroceso
dependera en gran medida de la mejora que se realice al interior de las negociaciones

comerciales multilaterales en el ambito de la OMC, FMI, BM entre otras instituciones.

Por su parte, ECOTECH representa un papel secundario en el foro. Las multiples
areas y prioridades de operacion en la materia, solo han logrado establecer posibles
pautas y guias generales para explotar la complementariedad de capacidades entre sus
socios, pero no un esquema de metas orientadas sobre la manera en cdmo se pueden
reducir las brechas econdmicas existentes a partir de proyectos de forma conjunta donde
se involucren intereses, necesidades y apoyo financiero por parte de todas las

economias.

En este sentido, los programas y proyectos ECOTECH constituyen acciones
aisladas que al igual que APEC, se caracterizan por la falta de continuidad en las

iniciativas de cada reunién ministerial. Los proyectos representan necesidades e intereses
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unilaterales y no agendados por parte de quien los propone. No existe una coordinacién y
comunicacion entre los foros de APEC y del mecanismo hacia otros foros de cooperacion
multilateral sobre las acciones que se estan implementando. Ademas, los proyectos
sujetos de financiamiento contemplan soélo actividades que versen sobre: seminarios,
simposios, talleres, cursos de entrenamiento de corta duracion; estudios, analisis y
proyectos de investigacion mas la provision de equipo fisico, sin extenderse a la

construccion de infraestructura tecnoldgica y humana de mayor envergadura.

A pesar de estos inconvenientes, ECOTECH ha puesto su granito de arena para
mejorar los espacios multilaterales de cooperacién internacional al desarrollo en la region.
Impulsa la desintegracion de la relacion donante-receptor pasiva, la diversificacién de
recursos financieros desde la AOD hacia la exploracién de financiamiento privado y
adicionalmente, la participacion del sector privado y de negocios en el proceso de toma de

decisiones para lograr el bienestar econdmico y social en el area.

Contradictoriamente a ello, existe una distorsién del presupuesto que se destina a
las actividades de ECOTECH, entre la cuenta operativa de APEC con recursos que tienen
estrecha relacion con la AOD que junto con la participacion mayoritaria de la academia en
la gestion de proyectos ademas del protagonismo de las economias mas desarrolladas
para la presentacion de propuestas, conforman algunos de los problemas que se deberan
resolver en el mediano plazo. Con el afan de confirmar la seriedad, vigencia y avances
tangibles de la cooperacion econdémica y técnica en lo particular y en lo general, la

permanencia de APEC en la escena mundial.

En el caso de las PYMES, ECOTECH ha reconocido que estas contribuyen
significativamente al PIB, generacion de empleos y posibles escenarios de
complementariedad en la region. Empero, la exploracion de propuestas se ha circunscrito
so6lo a la recopilacion de informacion y experiencias del papel que juegan los pequefios
negocios en cada economia, asi como las necesidades que presentan ante los retos de la
liberalizacion del comercio e inversiones. Prueba de ello, es la creacion de indicadores de
monitoreo para observar su progreso, comercio electronico entre ellas, sentar las bases
para un dialogo constructivo con el sector de negocios e instrumentacion de proyectos

coordinados por alguno de los socios de APEC.
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Actualmente, no se sabe con certeza cuales han sido sus avances. Primero, porque las
PYMES responden a la creacion y fortalecimiento de infraestructura industrial, desarrollo
de recursos humanos, acceso a la informacion, innovaciéon en tecnologia y tecnologia
compartida, disponibilidad de financiamiento y acceso a mercados, factores que dividen
su participacion entre la agenda TILF y ECOTECH. Y segundo, porque el Reporte Anual
de las actividades de cooperacion econdmica y técnica emitido por ESC para los Ministros
de Relaciones Exteriores y Comercio, amalgama los resultados de estos negocios en el
marco del Grupo de Trabajo, reuniones del sector, evaluacion de los coordinadores de
proyectos, aportes del Comité Econdmico y el Marco de Manila. Elementos con fines
estadisticos que permiten saber la cantidad de proyectos implementados, pero no el
desempeno y la evaluacion de impacto para mejorar las capacidades productivas y de

recursos humanos en la region.

En el caso de México, la otra parte primordial de este trabajo, su insercién al APEC
en 1993 respondié a: 1) la necesidad de diversificar sus relaciones econdmico
comerciales, atenuando la concentracion de estas con los Estados Unidos de
Norteamérica y en menor medida con la Unién Europea y; 2) al enfoque de pertenencia a
los distintos foros de cooperacién multilaterales y regionales, con la intencion manifiesta

de contribuir al orden internacional y el desarrollo socioeconémico.

No obstante, la diplomacia econémica de nuestro pais en APEC responde a las
necesidades inmediatas de su membresia y a entablar nuevos contactos de negocios con
las naciones asiaticas haciendo énfasis de los TLC’s y ACE’s que lleva a la practica. No
existe una agenda de planeacién estratégica a largo plazo, que acentue las areas
prioritarias de México dentro del mecanismo y con las economias del Pacifico Asiatico de
forma individual. Esto responde en gran medida, a la tradicién mexicana cortoplacista de
ver resultados inmediatos y al peso mayoritario del factor reciprocidad antes que de

corresponsabilidad, dentro del cumulo de consensos que se van generando.

Ante tal escenario, su colaboracion en ECOTECH ha sido poco destacable.
Sobresalen, su presidencia ante ESC de 1998 a 2000 y anfitrion de la X Reunidon de
Lideres Econdmicos del mecanismo en 2002, donde propuso como tema para analizarse
en las diversas reuniones ministeriales de APEC de ese mismo afio “La expansion de los

beneficios del crecimiento y el desarrollo econdmico. Realizando la vision”. Tema que
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hacia hincapié sobre el mejoramiento del ambiente de negocios a favor de las PYMES.
Pese a la relevancia de este asunto, la participacidon mexicana no presenté un mayor
avance de los que ya se venian dando desde la reunion anterior de APEC en Shangai
China en 2001. Estos son: mejorar los canales de financiamiento, capacitacién y
desarrollo de recursos humanos, estimular la formacién de alianzas estratégicas y
cadenas productivas a nivel regional e insertar a estos pequefios negocios en las

tecnologias de la informacion a través del comercio electrénico.

Esto se explica por dos razones:

1. Los objetivos de la politica exterior mexicana con respecto a APEC, aun no
encuentran su ubicacién entre los esquemas de integracién a largo plazo y los de
cooperacion para el desarrollo constante; y

2. Meéxico carece de una sincronia estructural entre la politica comercial e industrial.
Los programas de promocion y apoyo dirigidos a la empresa mediana y pequeia,
han tendido a las necesidades de alentar las cadenas productivas y las
capacidades competitivas internas y hasta ultimas fechas con la administracion del
presidente Vicente Fox, se ha impulsado a su internacionalizacion y competitividad
dirigida al mercado de exportacién. Empero, no se ha contado con un programa
especial de caracter nacional para este tipo de empresas y una politica industrial
inclusiva que las tome en consideracion como parte de los sectores econémicos
del pais. Resultado de la ejecucion de acciones para el corto plazo, la mayoria de

ellas, con vigencia de seis afos.

Si México desea aprovechar su membresia al APEC y por consiguiente a
ECOTECH asi como hacer realidad la diversificacion de relaciones econdmico-
comerciales, disminuir el déficit comercial que tiene con algunas economias asiaticas y
aprender de los procesos de planeacion econdmica en la zona, es necesario que en los

afios siguientes se dirija la atencién para:

a. Fortalecer los canales de consulta y coordinacién con todas y cada una de las
entidades de la administracion publica, sector privado y de negocios, academia y
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, con miras a definir las
areas prioritarias de complementacion econdémica y técnica que propicien el

bienestar para el pais;
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b. Favorecer para que en cada foro de consulta y discusion de ECOTECH, se haga
alusion a la importancia de alcanzar una reciprocidad comercial con los socios de
APEC, mediante el mejoramiento del ambiente de negocios por ejemplo;

c. Aprovechar los vinculos bilaterales que resultan de los TLC’s y Acuerdos de
Complementacién Econdmica, para forjar posiciones especificas en la materia ya
sea por medio de comisiones o clausulas particulares y trasladar las propuestas
que resulten, al foro multilateral y regional sélo cuando nuestros socios sean parte
de APEC;

d. Comprender que las actividades de ECOTECH no son asistencialistas, sino de
complementacion de capacidades y habilidades entre sus economias. Las
deficiencias de modernizacion tecnoldgica, organizacion del trabajo y formas de
hacer negocios con Asia para la industria mexicana de exportacién y del mercado
interno, pueden disminuir si se toma una posicién activa a la hora de coordinar y
no sélo participar en proyectos de esta indole.

e. Construir sinergias de complementacién econémica y consensos con naciones de
similar desarrollo en APEC, siempre y cuando estén convencidas que para
insertarse 6ptimamente a los mercados de comercio e inversién libres y abiertos
corresponde invariablemente la apropiacion de planes, proyectos y programas de

estimulacién para incentivar las capacidades productivas y humanas.

En esta tonica, la relacién bilateral que sostenemos con Japén puede dinamizar
nuestra participacion en ECOTECH. A partir de las acciones de cooperacion técnica entre
JICA y DGCTC vy el nacimiento del Acuerdo de Asociacion Econdmica, se puede trabajar
en el mejoramiento del ambiente de negocios en beneficio de las pequenas unidades de
produccion y aprender del activismo multilateral que encierra el término cooperacion para

el desarrollo en el Pacifico Asiatico.

Por ultimo, los esfuerzos de cooperacion técnica y econdmica para ofrecer
beneficios tangibles a la poblacion de las economias miembro de APEC se encuentran en
un estado embrionario. Por el momento, so6lo es posible intercambiar conocimientos y
experiencias en vista de los problemas de corte econdmico y social que aquejan a la
region. Para proseguir las actividades tanto en APEC como en ECOTECH, sera necesario
aumentar la voluntad politica y los niveles de cooperacion que abarque sino a todas las

economias miembro, si a una parte representativa de ellas.
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ANEXO 1

Declaracion de Lideres Economicos de APEC
de Resolucion comun

Osaka, Japon, 19 de noviembre de 1995

Nos hemos comprometido en Osaka a continuar avanzando en el dinamismo
econdmico y sentido de comunidad. El Asia Pacifico estd experimentando el
crecimiento econdmico mas notorio en el mundo y una creciente interdependencia.
Es el mayor contribuidor a la prosperidad y estabilidad global.

Creemos que nuestras reformas economicas basadas en mecanismos
orientados al mercado han liberado la creatividad y energia de nuestra poblacion y
han reforzado la prosperidad y los niveles de vida de nuestros ciudadanos en la
region y en el mundo entero. En las actuales circunstancias en nuestras inmensa y
diversa region Asia Pacifico, APEC se nos presenta como una oportunidad dorada
para el siglo XXI. A través de APEC podemos aprovechar, coordinar, y canalizar
las tendencias econdmicas dinamicas para nuestro provecho colectivo.

En Blake Island establecimos la vision de una comunidad de economias de Asia
Pacifico, y en Bogor establecimos un nimero de metas y objetivos especificos,
incluyendo:

e un comercio e inversiones libres y abiertos en el Asia Pacifico para el afio 2010
en el caso de las economias industrializadas y el 2020 en el caso de las
economias en desarrollo;

e la expansion y aceleracion de programas de facilitacion para el comercio y las
inversiones, €

e intensificar la cooperacion para el desarrollo para lograr un crecimiento
sostenible, un desarrollo justo, y la estabilidad nacional.

Hemos introducido en Osaka la fase de accion para traducir esta vision y estas
metas en una realidad. Hoy adoptamos la Agenda de Accion de Osaka, encarnacion
de nuestra voluntad politica, para llevar a cabo nuestro compromiso establecido en
Bogor. Instrumentaremos la Agenda de Accidn con firme resolucion.
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3. La Agenda de Accion de Osaka es la plataforma para el trabajo futuro de APEC
hacia nuestras metas comunes. Representa los tres pilares de liberalizacion del
comercio y las inversiones, su facilitacion, y la cooperacion econdmica y técnica.
Lograr el desarrollo econdémico sostenido a lo largo de la region de APEC depende
de alcanzar acciones en cada uno de estas areas vigorosamente.

Reflejando el caracter diverso de APEC y el amplio panorama de nuestras
actividades, lograremos la meta a largo plazo de comercio e inversion libres y
abiertos en varias vias. Nosotros:

e alentaremos y concertaremos los esfuerzos desarrollados en materia de
liberalizacion voluntaria en la region;

e tomaremos acciones colectivas para avanzar en nuestros objetivos de
liberalizacion y facilitacion, y

e estimularemos y contribuiremos a impulsar aiin mas la liberalizacion global.

4. Enfatizamos nuestra resuelta oposicion a establecer un bloque comercial que
desvirtiie la consecucion de un comercio global libre, y nos comprometemos
firmemente a mantener la cooperacion regional abierta. Reafirmamos nuestra
determinacion para ver a APEC tomar el liderazgo para fortalecer la apertura del
sistema multilateral de comercio. Confiamos en que la amplia participacion de las
economias de APEC en la OMC facilitard una mayor cooperacion regional.
Explotaremos iniciativas conjuntas en el marco de la OMC, incluyendo los
preparativos para la reunion ministerial en Singapur. Garantizando que APEC
continue siendo consistente con el Acuerdo de la OMC, lograremos firme y
progresivamente la liberalizacion del comercio y las inversiones.

Deseando que las tensiones econdmicas y comerciales entre las economias
de APEC sean resueltas sin confrontaciones, nos comprometemos a encontrar
formas para superar las fricciones comerciales. Estamos de acuerdo en la
conveniencia de contar con un servicio de solucion de controversias en APEC, sin
perjuicio de los derechos y obligaciones establecidos en el marco de la OMC y otros
acuerdos internacionales.

5. En la Agenda de Accion hemos acordado un paquete de principios fundamentales
para guiar el logro de nuestra liberalizacion y facilitacion: comprensibilidad;
consistencia con la OMC; comparabilidad; no discriminacidn; transparencia,
detener el uso de medidas proteccionistas; inicio simultaneo; proceso continuo; y
diferenciacion en la calendarizacién de los tiempos; flexibilidad; y cooperacion.
Instruimos a nuestros ministros y funcionarios para inmediatamente iniciar la
preparacion de Planes de Accion concretos y sustantivos para ser presentados en la
reunion ministerial de 1996 en Filipinas para su valoracion, La instrumentacioén
global de los Planes de Accidon comenzard en enero de 1997 y se revisard
anualmente.
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Para apoyar este proceso, ordenamos a nuestros ministros y funcionarios participar
en la consulta de un esfuerzo colectivo de naturaleza confiable para facilitar los
intercambios de informacion, asegurar la transparencia y para contribuir a lograr la
comparabilidad de los Planes de Accion respectivos.

La Agenda de Accion puede ser revisada y mejorada las veces que sea
necesario en respuesta a las cambiantes circunstancias. Mientras nosotros hemos
escogido la unica propuesta de liberalizacion concertada fundada en el voluntarismo
e iniciativas colectivas para las economias miembro como puntos clave para
instrumentar la Agenda de Accidn, su €xito se basa en nuestros esfuerzos continuos,
fuerte autodisciplina, y en una consulta cercana.

Regulado por los principios de la Agenda de Accion de Osaka de igualdad y respeto
mutuo, asistencia y beneficio mutuo, asociacion genuina y constructiva, y la
construccion de un consenso, nosotros promoveremos acciones orientadas a la
cooperacion econdémica y técnica en un amplio rango de areas. Con la Agenda de
Accion, APEC se ha renovado y ampliado la perspectiva para la cooperacion
econdmica y técnica.

La cooperacion econdmica y técnica instrumentada a través de varios medios,
incluyendo Socios para el Progreso, sirve para promover la facilitacion y
liberalizacion del comercio y las inversiones, para reducir las disparidades dentro de
la regién, y para alcanzar el crecimiento y la prosperidad de la region como un todo.
Trabajaremos a través de un didlogo politico y actividades conjuntas para aumentar
y profundizar la cooperacién intrarregional en todas las areas de nuestro interés. En
el nivel ministerial, se han llevado a cabo consultas valiosas en materia de
macroeconomia, finanzas, tasas de intercambio, y otras politicas relacionadas con
los flujos de capital, desarrollo de mercados de capital y financiamiento de
infraestructura. Ademas aprobamos la valiosa contribucion a nivel ministerial, en
areas como telecomunicaciones e industria de la informacion, transporte, pequenas
y medianas empresas, y ciencia y tecnologia. Esperamos que continien
esforzandose.

Nos congratulamos por anunciar que cada uno de nosotros ha traido un paquete de
acciones iniciales demostrando nuestro firme compromiso para alcanzar la meta de
facilitacion y liberalizacion. Estas acciones voluntarias serdn incentivos e
inspiracion de la liberalizacion en APEC. Ademdas representard las primeras
iniciativas de amplio alcance para acelerar la instrumentacion de nuestros
compromisos contraidos en la Ronda Uruguay y para profundizar y ampliar los
resultados de la Ronda Uruguay a través de, por ejemplo, la aceleracion de las
reducciones arancelarias, una instrumentacion anticipada de los acuerdos de la
OMC, y cumplir con la desregulacion.

Junto con estas medidas, nuestras acciones colectivas, incluyendo la
armonizacion y apoyo de los procedimientos aduaneros y promoviendo el
reconocimiento mutuo y mejorando las capacidades de valoracion que se traduciran
inmediatamente en beneficios tangibles para los empresarios. Instamos a las
economias no miembros de APEC para continuar alentando el avance en la
liberalizacion global del comercio y las inversiones.
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8. El Grupo de Personas Eminentes y el Foro Empresarial del Pacifico han hecho
importantes contribuciones para la formulacion de la Agenda de Accidon de Osaka.
Apreciamos altamente la dedicacion y conocimiento de las personas que tomaron
parte en el proceso, les agradeceremos la conclusion exitosa de sus tareas.

Reconociendo que los negocios es la fuente de vitalidad para el Asia
Pacifico y la fuerza que dirige el desarrollo econdmico regional, nos dirigiremos a
los miembros del Consejo Asesor de Negocios para que nos proporcionen ideas y
consejos para nuestras actividades de APEC.

9. Nuestro ambicioso esfuerzo por promover una cooperacion regional de amplio
alcance y llevar mas lejos el espiritu de la comunidad en el Asia Pacifico, sin duda
encontrard nuevos desafios e incurrird en nuevas responsabilidades a pesar de, o
quizas debido a, nuestro crecimiento econdmico. Se estima que la rapida expansion
econdmica en la regiéon Asia Pacifico, incrementard drasticamente la demanda de
alimentos y energia, y significara presiones al medio ambiente.

Estamos de acuerdo con la necesidad de incluir estos temas de amplio alcance e
interrelacionados en la agenda de largo plazo y consultar las vias que nos lleven a
iniciativas de acciones conjuntas para poder asegurar que la prosperidad econémica
de la region es sostenible.

Por medio de nuestras acciones, aseveramos la vital importancia de expandir
y fortalecer los intereses compartidos que son el fundamento de APEC y de forjar
una amistad verdadera entre nuestra gente. Nos comprometemos en avanzar juntos
para hacer frente a los retos futuros.
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ANEXO 2

Agenda de Accion de Osaka

Instrumentacion de la Declaracién de Bogor

Segunda Parte: Cooperacion Econdmica y Técnica.

SECCION A: ELEMENTOS ESENCIALES

Las economias de APEC buscaran la cooperacion econdémica y técnica con el fin de
alcanzar el crecimiento sostenible y el desarrollo equitativo en la region de Asia Pacifico,
reduciendo al mismo tiempo las disparidades econdmicas entre las economias de APEC y
mejorando el bienestar economico y social. Estos esfuerzos facilitaran también el
crecimiento del comercio y la inversion en la region.

Las economias de APEC realizardn la cooperacion econdémica y técnica sobre la
base del respecto y la igualdad mutuos, el beneficio y la asistencia mutuos, la asociacion
positiva y genuina y el establecimiento de un consenso. Las economias APEC haran
contribuciones voluntarias en proporcion con sus capacidades y los beneficios de la
cooperacion seran compartidos ampliamente.

Al buscar la cooperacion técnica y econdomica, las economias de APEC estableceran
un ambiente favorable al funcionamiento eficiente de los mecanismo del mercado e
integraran en el proceso de cooperacion al sector empresarial/privado asi como la
participacion de otras instituciones pertinentes cuando sea posible.

Las economias de APEC, reconociendo su responsabilidad compartida en el
desarrollo sostenible, integraran consideraciones ambientales en todas las actividades
pertinentes de APEC.

Las economias de APEC, si bien respetan la autonomia de cada una de ellas en lo
que respecta a sus politicas, reconocen que los Conceptos de Politicas Comunes, las
Actividades Conjuntas y el Didlogo sobre Politicas son los tres elementos esenciales que
deben tomarse en cuanta en cada esfera de la cooperacion econdmica y técnica de APEC.

1. Conceptos de Politicas Comunes

Las economias de APEC estableceran Conceptos de Politicas Comunes con inclusion de las
metas, los principios basicos y las prioridades en cada esfera especifica de la cooperacion
econdmica y técnica de APEC. Las economias de APEC reconocen que, habida cuenta de
la diversidad de la region de Asia Pacifico, los Conceptos de Politicas Comunes serviran
para:
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a. guiar las Actividades Conjuntas, e

b. informar el desarrollo de las politicas/actividades de cada economia de APEC.
2. Actividades Conjuntas

Considerando los conceptos de las politicas comunes, las economias de APEC emprenderan
Actividades Conjuntas tales como la compilacion de datos e informacidn, encuestas,
capacitacion, seminarios, investigacion y demostraciones técnicas. Se utilizaran varios
medios, con inclusién de los Socios para el Progreso (SPP), para reforzar estas actividades.
Las economias APEC prepararan perspectivas econdmicas para la region de Asia Pacifico
las cuales proporcionaran una referencia ttil para las actividades de APEC. Las Actividades
Conjuntas serviran para:

a. mejorar la capacidad de las economias de APEC para analizar las tendencias
econOmicas actuales y futuras, y para establecer y aplicar medidas de politicas;

b. utilizar los recursos regionales con mas eficiencia, y
c. aumentar la eficacia de las medidas de politicas.
3. Dialogo sobre Politicas

Las economias de APEC estableceran un Didlogo sobre Politicas en lo que respecta a
cuestiones econdmicas.

a. El Dialogo sobre Conceptos de Politicas Comunes servira para:
e claborar y estudiar Conceptos de Politicas Comunes;
e cvaluar el efecto de las Actividades Conjuntas;
e cstablecer otras Actividades Conjuntas, y

e determinar la mejor manera de aplicar la cooperacion habida cuenta de las
diferencias en las politicas entre las economias de APEC.

b. El didlogo sobre las politicas/actividades de cada economia de APEC permitira a
ésta:

e compartir pericia y experiencia, y

e consultar e intercambiar criterios sobre sus politicas/actividades teniendo en
cuenta los Conceptos de Politicas Comunes.
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SECCION B: COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA
EN ESFERAS ESPECIFICAS

Teniendo presentes los tres elementos esenciales, las economias de APEC buscaran la
cooperacion econdmica y técnica. Lo que sigue en un ejemplo ilustrativo de los Conceptos
de Politicas Comunes y de las Actividades Conjuntas/Didlogo en esferas de cooperacion
especificas. El texto completo de los Programas de Accion en esferas especificas se anexa y
forma parte integral de esta Agenda de Accion.

1. Desarrollo de recursos humanos
Conceptos de Politicas Comunes

La gente de la region de Asia Pacifico es su recurso mas importante. Las necesidades de
recursos humanos de la region se estan expandiendo y diversificando junto con su
crecimiento y su dinamismo. Las economias APEC atenderdn a esas necesidades
estableciendo las prioridades siguientes:

a. educacion basica de calidad;

b. analisis del mercado de trabajo regional para poder prever las tendencias y
necesidades de DRH;

c. aumentar la oferta e incrementar la calidad de los administradores, empresarios,
cientificos y educadores/instructores;

d. reducir las deficiencias en las capacidades y el desempleo mediante la planeacion de
programas de capacitaciéon para ser aplicados en todas las etapas de la vida de
trabajo de una persona;;

e. mejorar la calidad de los planes de estudios, de los métodos de ensefianza y de los
materiales instructivos para los administradores y otros trabajadores;

f. aumentar las oportunidades para las personas que buscan adquirir capacidades;
g. preparar a las organizaciones y a los individuos para que sigan siendo productivos
en vista de los cambios econdmicos y tecnoldgicos rapidos, como se indica en la

Declaracion del Marco de Desarrollo de Recursos Humanos, y

h. dedicarse a promover el DRH para la liberalizacion y la facilitacion del comercio y
la inversion.

Actividades Conjuntas/Didlogo
Las economias de APEC emprenderdn el Programa 21 para el Desarrollo de Recursos

Humanos, el cual consiste en 21 subprogramas. En este programa las economias de APEC
harén, entre otras cosas, lo siguiente:
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pondran en practica el Programa Voluntario de Negocios APEC, que es un
mecanismo para facilitar el envio voluntario de expertos en negocios a las entidades
empresariales/privadas de la region con el fin de intercambiar y transferir
capacidades administrativas y técnicas;

pondran en practica la iniciativa de Educacion de los Lideres de APEC, que es un
conjunto de medidas para aumentar la cooperaciéon regional en la educacioén
superior y para estudiar cuestiones econdmicas regionales clave, con inclusion del
establecimiento de un Centro de estudios APEC en cada economia de APEC y la
promociéon de investigacion en colaboracion sobre cuestiones relacionadas con
APEC;

realizardn estudios sobre practicas para el desarrollo de maestros sobre programas
de educacion en ciencias, y sobre usos de la tecnologia en la educacion, con el fin
de promover la instruccion de alta calidad en la educacion basica;

capacitaran a los ejecutivos, administradores, ingenieros, funcionarios y otros
trabajadores para aumentar la oferta e incrementar la calidad de estas personas;

aceleraran la cooperacion relativa a la liberalizacion y facilitacion del comercio y la
inversion usando medios tales como los cursos de capacitacion en materia de
normas y conformidad y en derechos de propiedad intelectual con el fin de asegurar
la disponibilidad de los expertos necesarios para mantener sistemas eficientes en
estas esferas, y

facilitaran la movilidad de personas calificadas en la region mediante acuerdos
bilaterales entre las economias APEC interesadas para el reconocimiento mutuo de
los titulos y aptitudes profesionales;

y ademads de este programa,

g.

estableceran un didlogo periddico sobre las politicas de DRH y sobre la situacion
del DRH en cada economia de APEC, estableciendo indicadores de desempeiio tales
como niveles de alfabetizacion de adultos y niveles de matriculacion en educacion
primaria y secundaria como una base de otorgamiento.

2. Ciencia y tecnologia industrial

Conceptos de Politicas Comunes

Los niveles mas elevados de ciencia y tecnologia industrial incrementaran el crecimiento
econdmico, la calidad de vida, la proteccion ambiental y el desarrollo de una estructura
industrial bien equilibrada. Las economias de APEC mejorardn sus capacidades de CyTI
mediante el reconocimiento de ocho principios no obligatorios para una colaboracion eficaz
y el establecimiento de las prioridades siguientes:

a.

mejorar el intercambio de investigadores y el desarrollo de recursos humanos;
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mejorar los flujos de informacidn tecnologica y de tecnologia;
facilitar los proyectos de investigacion conjuntos;
mejorar la transparencia de los marcos reguladores, y

contribuir al desarrollo sostenible.

Actividades Conjuntas/Dialogo

Las economias de APEC harén, entre otras cosas, las siguientes:

a.

estableceran lineamientos de APEC para la promocion de la investigacion conjunta
en ciencia y tecnologia industrial, las cuales indicaran procedimientos comunes para
la identificacion de proyectos, la asignacion de costos, la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual y otros aspectos, con el proposito de completar estos
procedimientos comunes a fines de 1996;

iniciaran proyectos de investigacion conjuntos en 1996 y mas adelante, empezando
con proyectos relacionados con la prevencion de desastres y el medio ambiente;

buscaran expandir y desarrollar los esquemas de intercambio de investigadores y los
esquemas de capacitacion de ingenieros;

celebraran el Tecnomercado APEC, una feria de tecnologia, para proporcionar al
sector empresarial/privado un acceso mejor a la informacion y la pericia
tecnologicas;

pondran en practica proyectos para mejorar los flujos de informacidon sobre ciencia
y tecnologia, con inclusion de un estudio sobre mecanismos de acceso a la
informacion, haciendo hincapi¢ en el fortalecimiento de las redes de informacion en
el nivel de laboratorio de investigacion, que deberdn haberse completado a
mediados de 1997;

estableceran un dialogo sobre las politicas de CyTI y la situacion de la CyTI en cada
economia de APEC, estableciendo indicadores de CyTI tales como el nimero de
institutos de investigaciéon como una base para otorgamiento, y

estudiaran el marco regulador de la CyTI de cada economia de APEC en esferas
tales como las normas industriales y los derechos de propiedad intelectual, para
asegurar la transparencia.
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3. Pequeiias y medianas empresas
Conceptos de Politicas Comunes

Las PME son un motor critico para el crecimiento y la innovaciéon en la region de Asia
Pacifico, capaz de responder flexiblemente al progreso tecnolédgico y a la diversificacion de
las necesidades del consumidor. Las economias APEC cooperardn para mantener y
desarrollar el dinamismo de las PME mejorando el ambiente econdmico de suerte que las
PME puedan explotar plenamente su capacidad creativa y su movilidad, ayudandolas a
abordar las esferas prioritarias de recursos humanos, acceso a la informacion, tecnologia y
el compartir de la tecnologia, financiacidén y acceso al mercado y mejorando las politicas
sobre PME. Las economias APEC basaran su cooperacion en principios tales como:

a. asegurar la disponibilidad y la transparencia de la informacién sobre sus politicas
respectivas en materia de PME con el fin de mejorar estas politicas en la region;

b. establecer y aplicar sobre PME no discriminatorias y orientadas al mercado para
optimizar las respuestas de las PME a los mecanismos de mercado y para
proporcionar el ambiente mas favorable para las actividades economicas de las
PME y para incrementar su desarrollo, y

c. reconocer que las politicas sobre las PME deben centrarse no s6lo en las empresas
individuales sino también en grupos de empresas y cooperativas.

Actividades Conjuntas/Dialogo
Las economias de APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. estableceran programas de capacitacion, seminarios y talleres, con inclusién del
Taller de Lideres de PME de APEC sobre politicas para PME;

b. elaboraran un Estudio del Panorama industrial, que consistirda en estudios
integrales/sectoriales sobre interdependencia industrial intrarregional, con el fin de
que los responsables de las politicas PME y las PME lleguen a una comprension
mejor del ambiente econémico;

c. estudiaran las politicas PME de cada economia y compilaran las practicas optimas
APEC en esta esfera con el fin de aumentar la comprension mutua de las practicas
de politicas de las economias de APEC;

d. estableceran un plan de actividades del Centro APEC para el Intercambio de
Tecnologia y Capacitacion para las PME como un centro de recursos para manejar
la red de informacién, establecer oportunidades de capacitacion y organizar
actividades orientadas a las PME;
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e. estudiaran los mercados financieros para las PME y celebraran un Taller de Capital
de Riesgo con el fin de explorar maneras de promover el acceso de las PME a este
tipo de capital, y

f. compilaran en 1996 un directorio de organismos que dan apoyo a las PME.
4. Infraestructura econémica
Conceptos de Politicas Comunes

El ritmo del crecimiento econdémico en la region de Asia Pacifico depende del
mejoramiento de la infraestructura econdmica. Las economias de APEC procuraran
acelerar el mejoramiento de la infraestructura facilitando la inversion en infraestructura y
alentando la participacion del sector empresarial/privado.

Actividades Conjuntas/Didlogo
Las economias APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. realizaran un trabajo analitico sobre cuestiones relacionadas con el entorno general
de infraestructura;

b. exploraran maneras de aumentar la eficiencia del mejoramiento de la
infraestructura, tales como:

o la compilacion de practicas Optimas para usarlas como puntos de referencia
en el examen de los papeles respectivos del sector publico y del sector
empresarial /privado;

o el establecimiento de lineamientos sobre inversion en infraestructura
para asegurar un ambiente mas transparente y coherente para el sector
empresarial/privado, y

C. entablar un didlogo entre los sectores publico y privado y considerar la posibilidad
de establecer un foro sobre infraestructura.

5.Energia

Conceptos de Politicas Comunes

El consumo de energia en la region aumenta rapidamente junto con la expansion econémica
de la region de Asia Pacifico, convirtiendo a la energia en un cuello de botella potencial
para el crecimiento econdmico sostenible. Las economias de APEC atenderan el éxito
simultaneo en las tres esferas: crecimiento econdémico, energia y medio ambiente
compartiendo los principios de politicas e incrementando una cooperaciéon mas estrecha
para el desarrollo de APEC como una comunidad sostenible en materia de energia. Las
economias de APEC estableceran las prioridades siguientes:

a. el fomento de una comprension comun de las cuestiones energéticas regionales;
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la facilitacion de la inversion en el sector energético cuando sea apropiado;
la reduccion del impacto ambiental del sector energético, y

la aceptacion de equivalencia en la acreditacion y una uniformidad cada vez mayor
de las normas sobre energia.

Las economias de APEC establecerdn una serie de metas energéticas compartidas,
basandose en los catorce principios no obligatorios de politicas para el consumo racional de
energia y expandiendo dichos principios.

Actividades Conjuntas/Didlogo

Las economias de APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a.

comenzaran inmediatamente un trabajo preliminar sobre el Centro de Investigacion
de Energia Asia Pacifico (CIEAP), estableceran el CIEAP a mediados de 1996 e
iniciaran trabajo conjunto sobre el Panorama de energia regional de APEC que se
completard en 1997;

consolidardn la base de datos sobre energia de APEC y difundiran los datos que
contiene periddicamente;

estableceran, a fines de 1996, en asociacion con el sector empresarial/privado, un
marco guia para facilitar la inversion en infraestructura de electricidad eliminando
los impedimentos institucionales, reguladores y de procedimiento;

consideraran los problemas relacionados con los riesgos y el impacto de los
desequilibrios potenciales entre la oferta y la demanda de energia;

mejoraran el desempefio ambiental por medio de programas ampliados en las
esferas de tecnologia del carbon limpia, las fuentes de energia renovable y las
medidas de conservacion en el uso final de la energia, que lleven a la exploracion de
programas multilaterales de cooperacion para reducir las preocupaciones sobre el
cambio climatico, tales como los proyectos de demostracion que llevan a la puesta
en practica conjunta;

llegaran a un acuerdo sobre el reconocimiento mutuo de protocolos de prueba y la
acreditacion de laboratorios, asi como la aceptacion de los resultados de las pruebas,
a fines de 1999, y

emprenderan el mutuo examen de las politicas energéticas de conformidad con
conceptos de politicas comunes.
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6. Transportes
Conceptos de Politicas Comunes

La capacidad de un sistema de transporte para manejar con eficiencia el movimiento de
personas y bienes es un factor critico para optimizar la productividad econémica, facilitar el
comercio y contribuir a la movilidad de la gente. Por consiguiente, las economias de APEC
se esforzaran por establecer un sistema de transporte regional que sea eficiente y seguro y
que esté integrado. El desarrollo del sector de transportes debe promover el desarrollo
econdmico equitativo para ayudar a los pueblos de las economias de APEC a compartir los
beneficios del crecimiento econdmico. Las economias de APEC daran prioridad a lo
siguiente:

a. facilitaran la unificacion, la coordinacion y la transparencia de las politicas, los
reglamentos, los procedimientos y las normas de transporte;

b. promoveran la inversion racional oportuna en la infraestructura de transporte;

c. alentaran el uso eficiente de la infraestructura existente mediante la aplicacioén de
técnicas apropiadas de facilitacion del comercio y el transporte;

d. promoveran la seguridad en el sistema de transporte;

e. promoveran, sobre la base de un acceso justo y equitativo a los mercados, un
ambiente operativo mas competitivo y cooperaran para resolver las restricciones
institucionales que afectan el suministro de servicios de transporte , y

f. facilitaran el mejoramiento de la productividad, las capacidades y la eficiencia del
personal y de la administracion en la industria del transporte.

Actividades Conjuntas/Dialogo
Las economias de APEC, haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. completardan en 1996 la Fase Dos del Estudio de Puntos de Congestion del
Transporte, analizando los cuellos de botella principales: terrestres, maritimos y en
los aeropuertos, y completaran la Fase Tres en 1996, proporcionando un manual de
practicas Optimas sobre la manera en que las economias pueden resolver sus cuellos
de botella respectivos;

b. empezaran a considerar, en un momento apropiado, la manera de entablar consultas
estratégicas sobre el establecimiento de una infraestructura de transporte bien
integrada;

C. estableceran en 1996 el Foro de Transporte Urbano APEC con el fin de crear

sistemas de transporte que ayuden a reducir la congestion y que sean eficaces en el
uso de la energia y no dafien al medio ambiente;
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estableceran en 1996 un grupo de expertos que determinard los problemas de
seguridad en la aviacion;

completardan en 1997 una encuesta/analisis de los problemas de seguridad en la
aviacion y estableceran un plan de accion basado en la experiencia con un proyecto
piloto sobre sistemas de navegacion y de comunicacion por satélite;

considerardn, en 1997, el establecimiento de un grupo de expertos en seguridad
marina basado en la experiencia con el grupo de expertos en seguridad de la
aviacion, y

comenzardn, en 1996, la evaluacion delas necesidades de capacitacion de los
marineros.

7. Telecomunicaciones e informacion

Conceptos de Politicas Comunes

A medida que aumenta la interdependencia econdmica de las economias de APEC, la
infraestructura de telecomunicaciones e informacion en la region de Asia Pacifico tiene un
papel critico que desempefiar en el fortalecimiento de las vinculaciones entre mercados y en
el aumento de la liberalizacion y la facilitacion del comercio y la inversion. Por
consiguiente, las economias de APEC buscaran establecer una infraestructura de
Informacién Asia Pacifico (IIAP) sobre la base de los diez principios siguientes:

a.

alentar a las economias APEC a establecer una infraestructura nacional de
telecomunicaciones e informacion basada en su propia realidad,

promover un ambiente impulsado por la competencia;

alentar la inversion y la participacion del sector empresarial/privado;
crear un marco de politicas y regulador flexible;

intensificar la cooperacion entre las economias de APEC;

reducir la brecha de infraestructura entre las economias desarrolladas y las
economias en vias de industrializacion;

asegurar el acceso abierto y no discriminatorio a las redes de telecomunicaciones
publicas para todos los proveedores y usuarios de la informacion de conformidad
con las leyes y los reglamentos nacionales;

asegurar la disposicion y el acceso generales a los servicios publicos de
telecomunicaciones;
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promover la diversidad de contenido, con inclusion de la diversidad cultural y
lingiiistica, y

asegurar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, la esfera privada y
la seguridad de los datos

Actividades Conjuntas/Dialogo

Las economias APEC hara, entre otras cosas, lo siguiente:

a.

seguiran, cuando sea apropiado, los lineamientos del Comercio de Servicios de Red
Internacionales con Valor Agregado (SRIVA) en 1998 y, en general, seguiran,
cuando sea apropiado, los lineamientos sobre la Unificacion regional de
Procedimientos de Certificacion de Equipo;

continuaran trabajando para unificar los procedimientos administrativos que
gobiernan la certificacion del equipo de telecomunicaciones para el consumidor;

elaboraran y empezaran a aplicar, sobre una base electiva, un modelo de Mecanismo
de Reconocimiento Mutuo sobre Evaluacion de Conformidad para equipo de
telecomunicaciones a fines de 1997;

publicaran informes periddicos sobre el estado del ambiente regulador y el
desarrollo de infraestructura en cada una de las economias de APEC con el fin de
mejorar el acceso del sector empresarial/privado a las politicas, los reglamentos y
otra informacion relacionada;

promoveran el comercio electronico mediante seminarios, estudios sobre el
desarrollo de la aplicacion del intercambio de datos electronicos, y experimentos
sobre la posibilidad de intercambio de sistemas y la conveniencia para el comercio
electronico de varias redes;

aumentaran la cooperacion en las actividades de infraestructura entre APEC y otras
instituciones y foros;

ejecutaran los Proyectos de Banco de Pruebas de la Infraestructura de Informacién
Asia Pacifico (ITAP) con inclusiéon de los proyectos de demostracion de intercambio
e interconexion de sistemas, con la cooperacion de paises del Grupo de los Siete, y

promoveran el desarrollo de recursos humanos con medios tales como el
establecimiento de cursos de capacitacion en privatizacion y competencia en las
industrias de telecomunicaciones e informacion, y un proyecto piloto de ensefianza
a distancia para expertos en esta esfera.
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8. Turismo

Conceptos de Politicas Comunes

La industria del turismo tiene una importancia cada vez mayor en el fomento del
crecimiento econdomico y el desarrollo social en la region de Asia Pacifico. Las economias
de APEC procuraran alcanzar la sostenibilidad ambiental y social de la industria del
turismo a largo plazo dando prioridad a las actividades siguientes:

a.

f.

eliminacion de las barreras a los movimientos y a la inversion del turismo y
liberalizacion del comercio de servicios relacionado con el turismo;

establecimiento y aplicacion de los conceptos de sustentabilidad ambiental y social
en el desarrollo del turismo;

facilitacion y promocion del desarrollo de recursos humanos;
ampliacion del papel del sector empresarial/privado

establecimiento de cooperacion y de programas en las esferas de servicios basados
en la informacion relacionados con el comercio en el turismo, y

distribucidn de la informacion entre las economias de APEC.

Actividades Conjuntas/Dialogo

Las economias haran, entre otras cosas, lo siguiente:

protegeran y conservara el legado cultural y los lugares naturales;

promoveran modelos de practicas éptimas para la sustentabilidad ambiental y social
en el desarrollo del turismo;

expandirdn medios para el desarrollo de recursos humanos,

estableceran una base de datos de informacion estadistica basica y mejoraran el
sistema para intercambiar informacion sobre turismo periddicamente;

emprenderan proyectos ambientales en la esfera del turismo;

determinardn los impedimentos al crecimiento del turismo y formularan estrategias
para el mejoramiento de los movimientos de turismo en inversion en la region, y

entablaran un dialogo entre las economias de APEC con el fin de facilitar y ampliar
los papeles del sector privado/empresarial en el desarrollo del turismo.
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9. Datos sobre comercio e inversion
Conceptos de Politicas Comunes

El mejoramiento de los datos sobre el comercio y la inversioén internacionales entre las
economias de APEC facilitard una comprension mejor de las actividades de comercio e
inversion en la region de Asia Pacifico y contribuird a un andlisis del mercado y una
determinacion de las politicas mejores. Las economias de APEC mejoraran la
disponibilidad y el caracter comparativo de los datos sobre comercio e inversion
internacionales y estableceran una base de datos para tales estadisticas.

Actividades Conjuntas/Didlogo

Las economias de APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. estableceran una Base de Datos sobre Comercio e Inversion (BDCI) la cual incluira
datos sobre el comercio de mercancias, el comercio de servicios y la inversion
internacionales;

b. se esforzaran por mejorar la coherencia de los datos adoptando las normas

internacionales mas recientes para la compilacion de datos sobre el comercio de
servicios y la inversion internacionales, y

c. proporcionaran capacitacion en el uso del sistema de BDCI y en la reunion,
compilacién y estimacion de los datos sobre el comercio de servicios y la inversion
internacionales.

10. Promocion del comercio

Concepto de Politicas Comunes

Las economias de APEC procuraran estimular el comercio intrarregional mediante medidas

de promocion del comercio tales como la celebracion de ferias comerciales, la divulgacion

de informacion sobre cuestiones relacionadas con el comercio y las oportunidades de
negocios potenciales, y proporcionando consejos sobre los procedimientos relacionados con
el comercio.

Actividades Conjuntas/Dialogo

Las economias de APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. celebraran Ferias Comerciales APEC de manera periodica;

b. estableceran una red entre organizaciones de promocion del comercio con el fin de
incrementar las vinculaciones y la cooperacion entre ellas;
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c. mejoraran e impartiran cursos de capacitacion para el fomento de las capacidades
relacionadas con la promocién del comercio, y estableceran un mecanismo para el
intercambio de expertos en la promocion del comercio;

d. compilaran informacioén sobre medidas que apoyen y faciliten las actividades de
importacién y exportacion en cada una de las economias de APEC, y divulgaran
esta informacion en el sector empresarial/privado y en las organizaciones de
promocién del comercio, y

e. intercambiaran informacion en la esfera de financiacion del comercio.
11.Conservacion de los recursos marinos
Conceptos de Politicas Comunes

El medio ambiente marino contribuye de manera muy importante a la viabilidad econémica
de las economias APEC mediante el comercio de los productos de la pesca y la acuacultura,
de otros productos bésicos marinos y del turismo. Todas estas actividades dependen de la
conservacion de los recursos marinos y del medio ambiente marino cuya degradacion
conlleva costos socioecondmicos importantes. Al incrementar el comercio y la inversion en
productos marinos, las economias de APEC se esforzaran por proteger el medio ambiente
marino y por asegurar un beneficio socioecondémico continuo. Las economias de APEC
daran prioridad a lo siguiente:

a. atender a la planeacién y la gestion de las zonas costeras;

b. incrementar la coordinacion en la aplicacion de las recomendaciones pertinentes de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), y

c. estudiar y resolver los problemas de las toxinas de las algas marinas.

Actividades Conjuntas/Dialogo
Las economias de APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. hardn recomendaciones sobre politicas, normas, certificacién, requisitos de
regulacion, seguridad de conformidad y otros factores relacionados;

b. mejoraran el flujo de informacion sobre la gestion y la conservacion de los recursos
marinos;
c. proporcionaran, en 1998, una guia sobre la gestion de las areas criticas de sus zonas

costeras y, también, sobre el establecimiento de mecanismo eficientes de
comunicacion, intercambio de informacion y planeacion;
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d. evaluaran las barreras estructurales para la conservacion y el desarrollo sostenible
de los recursos marinos, estableceran prioridades de accion y elaboraran un marco
de accioén en 1999, y

e. entablaran un dialogo sobre politicas para compartir la informacion cientifica y
técnica, identificar y evaluar los problemas ambientales y determinar métodos
practicos, orientados a la accidon, para mantener la calidad del medio ambiente
marino.

12. Pesca

Conceptos de Politicas Comunes

La pesca es un factor singular porque su base de produccion, por ser un recurso natural, es
limitada. Las economias de APEC procuraran optimizar los beneficios econémicos que
pueden obtenerse de los recursos pesqueros promoviendo su utilizacion 6ptima sostenible a

largo plazo. Por consiguiente, las economias de APEC daran prioridad a lo siguiente:

a. promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos pesqueros, el
desarrollo sostenible de la acuacultura asi como la preservacion del habitat;

b. resolver los problemas comunes de la gestion de los recursos pesqueros y el control
de las enfermedades en la acuacultura;

c. aumentar la seguridad y la calidad alimentaria de los pescados y los productos de la
pesca, y
d. promover un trabajo especifico de este sector relacionado con la liberalizaciéon y la

facilitacion del comercio y la inversion.
Actividades Conjuntas/Dialogo

Las economias de APEC haran, entre otras cosas:

a. celebrar una conferencia sobre la calidad y la seguridad de los productos de la
pesca;

b. compilar un perfil de los organismos relacionados con la pesca en APEC;

c. mejorar los regimenes de inspeccion de los mariscos;

d. reunir y analizar informacion sobre las tendencias de la oferte y la demanda

relativas al comercio de la pesca;
e. alentar el uso del ARPCC (Analisis de Riesgos y Puntos de Control Criticos;

f. fomentar la cooperacion para resolver problemas de gestion de los recursos;
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g. fomentar normas unificadas para los productos de la pesca;

h. considerar la aplicacion de instrumentos econOmicos para enfrentar los retos
ambientales y de gestion de los recursos, y

1. reunir y analizar informacion sobre barreras al comercio especificas de este sector,
con inclusion de medidas arancelarias y no arancelarias y barreras administrativas.

13. Tecnologia agricola
Conceptos de Politicas Comunes

Considerando las diferencias en las necesidades y los niveles de desarrollo entre las
economias de APEC, se espera que el fortalecimiento de la Cooperacion Técnica Agricola
(CTA) lleve al desarrollo agricola equilibrado, la utilizacion y conservacion de los recursos
y la variedad y calidad mayores de los alimentos. Las economias de APEC buscaran
aumentar la capacidad de la agricultura y de las industrias relacionadas con ella con el fin
de contribuir al crecimiento econémico y al bienestar social. Las economias de APEC
buscaran aumentar la capacidad de la agricultura y de las industrias relacionadas con ella
con el fin de contribuir al crecimiento econdmico y al bienestar social. Las economias de
APEC emprenderan la CTA basandose en principio que incluyen:

a. la debida consideracion de la diversidad de los sectores agricolas;
b. el reconocimiento de los cambios rapidos que ocurren en el sector agricola, y
c. el valor anadido a las actividades emprendidas por organismo internacionales.

Actividades Conjuntas

Las economias de APEC haran, entre otras cosas, lo siguiente:

a. fomentaran el intercambio de germoplasma de plantas y animales, por ejemplo,
mediante el establecimiento, en 1997, de una red de informacién relacionada con el
germoplasma;

b. incrementaran la investigacion y el desarrollo en materia de biotecnologia, por

ejemplo, mediante el establecimiento, en 1997, de una base de datos sobre pericia;

c. promoveran la comercializacion y la elaboracién de productos agricolas mediante,
por ejemplo, el acopio y el intercambio de informaciéon, en 1996, sobre las
capacidades y las necesidades de cooperacion técnica;

d. fortaleceran la cooperacion regional en la cuarentena de plantas y animales y la
gestion de plagas mediante, por ejemplo, el establecimiento de una red de
informacion;
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e. promoveran la cooperacion en el establecimiento de sistemas de financiacion
agricola, por ejemplo, mediante el intercambio de informacion y de expertos entre
las economias de APEC en 1997;

f. promoveran la transferencia de tecnologia mediante, por ejemplo, la determinacion
de esferas de interés comun en 1996, y

g. promoveran la capacitacion técnica agricola mediante, por ejemplo, el
establecimiento de programas de capacitacion y de asistencia en la informacion para
su divulgacion electronica en 1998.

SECCION C: DESARROLLO ULTERIOR DE LA
COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA

Los foros de APEC hardn propuestas para la expansion y el mejoramiento de los Conceptos
de Politicas Comunes, las Actividades Conjuntas y el Didlogo sobre Politicas en sus esferas
respectivas cuando sea apropiado. La inclusién de esferas adicionales a aquellas definidas
inicialmente en la Secciéon B: Cooperacion Econdmica y Técnica en Esferas Especificas
podria ser considerada. Las propuestas sobre lo anterior se presentardn a la reunion
ministerial.

Los foros de APEC, con inclusion de los grupos de trabajo, el Grupo de Nivel de
Politicas y la reunion de expertos, empezaran el trabajo indicado en la Seccién B:
Cooperacion Economica Y Técnica en Esferas Especificas, inmediatamente después de la
reunion de Lideres Econdomicos en Osaka, cooperando entre si para aumentar la eficiencia
de las actividades de APEC. En este proceso, la duplicacion del trabajo entre los foros de
APEC debera evitarse.

Cada uno de los foros de APEC presentara un informe anual de los progresos
alcanzados a la reunion de altos funcionarios (RAF). La RAF estudiara estos progresos y
presentard un informa a la reunion ministerial anual para su examen. El trabajo realizado
por las reuniones ministeriales de APEC pertinentes serd debidamente reconocido.

Esta Agenda de Accion podra ser revisada y mejorada como sea necesario basandose en el
progreso general de la liberalizacion, la facilitacion y la cooperacion en APEC.



140

ANEXO 3

Declaracion de Lideres de las economias de APEC:
De la vision a la accion

Subic, Filipinas, noviembre 25 de 1996

1. Nosotros, los Lideres econdmicos del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico, nos hemos reunido hoy en Subic, Filipinas, para llevar a cabo nuestra
Cuarta Reunion Anual. Nuestros logros colectivos de crecimiento econdémico
sostenido, incremento del empleo, y la estabilidad en la region son los resultados de
nuestro compromiso compartido para el crecimiento de las politicas, la amplia
participacion en la economia regional y global, asi como un ambiente de seguridad
y estabilidad. Hemos venido a Subic para fortalecer este compromiso y para
confirmar que el propdsito de nuestros objetivos tanto individuales como colectivos
es enriquecer y mejorar el nivel de vida de todos los ciudadanos de la region sobre
una base substancial..

2. Hace tres anos en la isla de Blake, nos comprometimos a “profundizar nuestro
espiritu de comunidad basado en una vision compartida de alcanzar la estabilidad,
seguridad y prosperidad para nuestra gente”. Un afio después en Bogor, iniciamos
un proceso de comprension de esta vision para comprometernos con las metas de un
comercio abierto, libre y de inversion en la region. El ano pasado en Osaka,
acordamos en el contexto de nuestro trabajo futuro, alcanzar metas comunes
construidas a través de la liberalizacion y facilitacion del comercio y la inversion y
de la cooperacion econdmica y técnica.

3. Hoy en Subic, hemos profundizado el espiritu de comunidad en la regién Asia
Pacifico y hemos reafirmado nuestro compromiso para un crecimiento sostenible y
un desarrollo equitativo.



ANEXOS 141

4. Nosotros hemos:

Iniciado una nueva fase de instrumentacion para un comercio libre y abierto
y una agenda de inversion;

. Facilitado medidas para los negocios;

. Acordado tener un avance de metas comunes en el marco de la OMC;

. Desarrollado diferentes medios para fortalecer la cooperacion econdmica y
técnica, y

o Comprometido al sector empresarial como un socio de tiempo completo en
el proceso de APEC.

PLAN DE ACCION DE MANILA PARA APEC

5. Hemos traido a Subic, nuestras iniciativas individuales y colectivas como un
complemento a nuestro compromiso voluntario para instrumentar la Agenda de
Accidn de Osaka. Debemos implementar estas iniciativas, presentadas como el Plan
de Accion de Manila para APEC (MAPA, por sus siglas en inglés), que inicia el 1
de enero de 1997.

6. El MAPA contiene los primeros pasos a seguir para un proceso evolutivo de
liberalizacion del comercio y la inversion progresiva y comprensiva para lograr
nuestras metas de Bogor para los afios 2010/2020, de acuerdo con la Agenda de
Osaka. Tenemos la determinacion de sostener el dinamismo de nuestros planes a
través de un proceso continuo de revision y consultas. Estamos comprometidos a
construir en MAPA, y a mejorar nuestros Planes de Accién Individuales,
incluyendo su comparabilidad y su comprension.

7. Con este fin, damos la bienvenida a la decision de los ministros de reunirse en 1997
para revisar los Planes de Accion Individuales, tomando en cuenta los puntos de
vista del sector privado. Les pedimos que nos reporten sus resultados cuando nos
reunamos el siguiente afio.

8. Mas adelante instruiremos a los ministros para que identifiquen los sectores en
donde la Liberalizacion Voluntaria Anticipada tendrd un impacto positivo en el
comercio, la inversion, y en el crecimiento econdémico en las economias
individuales de APEC, asi como la region, y les pediremos que nos entreguen sus
recomendaciones de como esto podria ser logrado.

9. Nosotros también encomendamos a nuestros ciudadanos los resultados del trabajo
de APEC en acciones colectivas que son consideradas las primeras cosechas en
Bogor y en Osaka, y que facilitaran la conducta de los negocios en y entre las
economias de APEC, incrementando la competitividad y reduciendo los costos de
las transacciones. Este afio, hemos hecho mds transparentes nuestros regimenes
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10.

arancelarios. Hemos acordado armonizar nuestra nomenclatura arancelaria al
finalizar este afo y nuestros procedimientos aduaneros para 1998. Hemos acordado
alinear nuestras normas nacionales con las internacionales, asi como reconocer las
normas nacionales de cada economia.

Hemos dado instruccion para que en 1997 intensifiquen su trabajo en la
simplificacion de procedimientos aduaneros, una instrumentacion efectiva de
compromisos en materia de derechos de propiedad industrial e intelectual,
armonizacion de las costumbres de evaluacion, facilitacion de los servicios de
comercio, y el impulso de un ambiente para las inversiones.

SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

11.

12.

13.

14.

15.

Nosotros reafirmamos la primacia de un sistema de comercio multilateral abierto
basado en la OMC. Consideramos esencial que el comercio regional y multilateral
asi como las inversiones deben apoyarse y reforzarse uno al otro.

Aplaudimos los esfuerzos de los miembros de APEC para que se extiendan a todas
las economias los beneficios derivados de los arreglos subregionales. Tenemos la
determinacion de que las medidas de liberalizacion de largo alcance, con las cuales
estamos voluntariamente comprometidos en APEC, y la significativa apertura en
curso en todas nuestras economias, servirda como un catalizador para la
liberalizacion del sistema multilateral de comercio. Hacemos un llamado a los
miembros de la OMC para construir sobre el proceso de liberalizacion progresiva e
impulsar la transparencia con la que hemos iniciado en APEC.

Confirmamos nuestra determinacion para asegurar que la Primera Conferencia
Ministerial de la OMC que se estd llevando a cabo en una economia de APEC,
genere un dinamismo y un proposito necesario para fortalecer las reglas
multilaterales basadas en los compromisos de la Ronda de Uruguay por cada
miembro de la OMC.

Hacemos un llamado a todos los miembros para realizar esfuerzos determinados
para completar negociaciones destacadas en los sectores de servicios financieros y
telecomunicaciones, y establecer un programa substancial y balanceado programa
de nuestro trabajo futuro que se presentara mas adelante en el marco de la OMC.

Hemos aprobado iniciativas para un comercio libre y discriminatorio de bienes y
servicios. Reconociendo la importancia de la informacion de la tecnologia en el
siglo XXI, los Lideres de APEC hacen un llamado para la conclusion de un acuerdo
de informacion de tecnologia por la Conferencia Ministerial de la OMC que
eliminard substancialmente los aranceles para el afio 2000 reconociendo una
necesidad de flexibilidad como procedan las negociaciones en Ginebra.

Fomentamos la aceleracion de negocios substanciales relacionados con cuestiones
de protocolo y acceso a mercados con vistas a alcanzar una universalidad de la
membresia de la OMC.



ANEXOS 143

COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA

16.

17.

18.

19.

20.

Reconocemos que nuestra vision de las comunidades puede ser fortalecida so6lo si
nuestros esfuerzos benefician a todos los ciudadanos. Como un complemento
esencial de nuestra agenda de liberalizacion del comercio y la inversion, la
cooperacion econdmica y técnica ayuda a los miembros de APEC a tener una
participacion mas completa y a beneficiarse de un ambiente abierto y global del
comercio, de esta manera se asegura que el comercio liberalizado contribuya a un
crecimiento sustancial y a un desarrollo equitativo, y a una reduccion de las
disparidades econdmicas.

Este afio, nuestro trabajo en cooperacion econdmica y técnica ha avanzado
significativamente. Para darle un impetu adicional, hemos aprobado la declaracién
de un marco de trabajo basado en principios para la cooperacion econdémica y el
desarrollo en APEC adoptada por los ministros. Hemos dado instruccion a los
ministros para que apliquen esos principios en las actividades de los foros relevantes
de APEC, otorgando una fase mas humana al desarrollo y por ende asignando una
alta prioridad a los siguientes temas: desarrollo del capital humano; fomentando la
seguridad de los mercados de capital; fortalecimiento de la infraestructura
econdmica; aprovechamiento de las tecnologias del futuro; promocion del
crecimiento ambiental sostenible; y fomentar el crecimiento de las pequefias y
medianas empresas.

La implementacion de nuestra agenda de cooperacion econdmica estd basada en una
sociedad genuina en la que todas las economias de APEC contribuyen. Hemos dado
instruccion a los ministros, que trabajan de manera conjunta con el sector privado,
para identificar nuevas medidas para fomentar dicha participacion por las
economias de APEC. Ademas, les hemos pedido poner énfasis especial en la
participacion de jovenes y mujeres.

Promover un répido crecimiento econdémico que garantice un medio ambiente
saludable y que mejore el nivel de vida de nuestros ciudadanos es un reto
fundamental. Al respecto, damos la bienvenida al trabajo realizado en varios foros
de APEC, incluyendo la reunién de ministros a cargo de desarrollo de recursos
humanos, pequenas y medianas empresas, ciencia y tecnologia industrial,
telecomunicaciones, energia, y desarrollo sostenible.

Hemos dado instrucciones a los ministros, en coordinacion con el sector privado,
para desarrollar iniciativas especificas para poner en marcha un programa de trabajo
inicial de desarrollo sustentable en APEC, que incluya los temas de sustentabilidad
del medio ambiente marino, tecnologia y produccion limpias, asi como ciudades
sostenibles.

Hacemos un llamado a los ministros para intensificar el trabajo relacionado con el
crecimiento sostenible y para que presenten un informe del progreso obtenido en la
reunion de Vancouver en 1997.

Hemos notado que ya se esta llevando a cabo un trabajo con relacion a los temas de
alimentos, energia; medio ambiente, crecimiento econdmico y poblacion. Estamos
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21.

22.

de acuerdo en estimular el progreso en estos importantes temas, debido a los foros
internacionales que el proximo afio abordaran estos temas.

Aprobamos las conclusiones de los ministros de Comercio, reafirmando la
importancia de las politicas macroecondmicas en mantener un capital estable e
indices de intercambio, acelerando el desarrollo de los mercados domésticos
financieros y de capital en la region, asi como la estimulacion de la participacion del
sector privado en el desarrollo de la infraestructura. Hacemos un llamado para que
realicen medidas practicas y concretas para lograr estos retos.

La carencia de infraestructura frena severamente el crecimiento sostenible. Debido a
que el financiamiento publico no logra cumplir con los enormes requerimientos de
la region, la inversion del sector privado tiene que ser movilizada. La clave para
estimular dicha inversion, es otorgando el financiamiento econémico y comercial
apropiado. Hemos dado instrucciones a los ministros para que trabajen junto con el
sector privado y con instituciones financieras nacionales e internacionales,
incluyendo agencias exportadoras de crédito, y desarrollar un marco de trabajo con
este proposito.

EL PAPEL DEL SECTOR DE NEGOCIOS

23.

24.

25.

Reconocemos el papel central del sector de negocios en el proceso de APEC. Este
afo, el Consejo Asesor de Negocios de APEC, ABAC fue organizado y convocado
como lo solicitamos. Agradecemos a ABAC por su valioso trabajo, y pedimos a los
ministros trabajar junto con el sector de negocios para el proximo afio y examinar
las diferentes maneras de poner en marcha las recomendaciones de ABAC.

En particular les pedimos, que consideren el llamado de ABAC para facilitar el
movimiento de la gente de negocios, impulsar la corriente de inversion, fortalecer la
proteccion a la inversioén en términos de transparencia, predecibilidad, arbitraje y
ejecucion de contratos, alinear las normas profesionales en la region, involucrar al
sector privado en la planeacioén de infraestructura , desarrollar politicas que apoyen
a las Pequefias y Medianas Empresas, asi como impulsar la participacion del sector
de negocios en la cooperacion econdmica y técnica.

Damos la bienvenida a las oportunidades de didlogo con el sector de negocios, y
tomar en cuenta la iniciativa de Filipinas para convocar al Foro de Negocios de
APEC.
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UNA VISION COMPARTIDA

26.

27.

Reconocemos que el fortalecimiento de APEC se deriva de su diversidad y que
estamos vinculados por una vision compartida de la comunidad. Asi, profundizar el
espiritu de comunidad en concordancia con el acercamiento de APEC es
fundamental para ejercer una influencia positiva en la region y en el mundo. Esta
visién de comunidad requiere que todos los sectores de la sociedad desarrollen un
fuerte interés en el futuro éxito de APEC. De esta manera, nos comprometemos a
adoptar una sociedad mas fuerte en el sector publico y privado en APEC. También
damos un gran valor en la promocion de los lazos entre las personas,
particularmente aquellos en educacion y negocios.

Finalmente, expresamos nuestra plena confianza en que el proceso de APEC
producird resultados sustanciales, concretos, mesurables y sostenibles, los cuales
mejoraran concretamente la vida de nuestros ciudadanos al final del siglo.
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ANEXO 4
Declaracion hacia una Cooperacion Econémica
en Asia-Pacifico

Marco para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Economica y el Desarrollo

Manila, Filipinas, noviembre 22-23 de 1996

Nosotros, los ministros de Australia, Brunei Darussalam, Canadé, Chile, Republica Popular
de China, Honk Kong, Indonesia, Japén, Republica de Corea, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Papua Nueva Guinea, Republica de Filipinas, Singapur, Taipei Chino, Tailandia y
Estados Unidos de América, reunidos en Manila del 22-23 de noviembre de 1996.

1.

Recordando la vision articulada por los Lideres econémicos en Blake Island, hacia
la construccion de una comunidad del Asia-Pacifico basada en el crecimiento de la
interdependencia y cooperacion en la region;

Atendiendo al llamado hecho por los Lideres econémicos de APEC en Bogor, para
dirigir el camino hacia la intensificacion de la cooperacion al desarrollo en la
region;

Construyendo sobre los elementos esenciales de la cooperacion econdmica y
técnica contenidos en la Agenda de Accion de Osaka, como uno de los tres pilares
en donde se ahonda el espiritu de comunidad en el Asia-Pacifico;

Reconociendo que la cooperacion econdmica y técnica y la liberalizacion y
facilitacion del comercio e inversion son mutuamente complementarios y
sostenibles;

Admitiendo la necesidad de un nuevo marco para la cooperaciéon econdémica y el
desarrollo, que provea grandes enfoques y coherencia ante el nimero creciente de
programas y actividades de la regioén en las areas de cooperacién econdomica y
técnica;

Conscientes de los logros de APEC en el area de cooperacion econdémica y técnica
desde su fundacion,;
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Bajo esta linea, los ministros hemos decidido de comtn acuerdo:

Adoptar el siguiente Marco para el Fortalecimiento de la Cooperacion Economica y el
Desarrollo para guiar a las economias miembro en la implementacion de la Segunda Parte
de la Agenda de Accidn de Osaka, titulada Cooperacion Economica y Técnica.

I. METAS

Coincidimos en que las metas de la cooperacién econdmica, técnica y al desarrollo en
APEC son:

e Jograr el crecimiento sustentable y el desarrollo equitativo en la regién de Asia-
Pacifico;

e reducir las disparidades econdmicas entre las economias miembro de APEC;
e mejorar el bienestar econdmico y social de la gente; y

e profundizar en el espiritu de comunidad en el Asia Pacifico.

I1 PRINCIPIOS GENERALES

1. En linea con los principios fundamentales de APEC, aspiramos a una cooperacion
econdmica y al desarrollo en la region, basada en el:

. respeto mutuo e igualdad; incluyendo el respeto por la diversidad y las
situaciones distintas de los miembros; enfocandose hacia el fortalecimiento
de las economias miembro;

o beneficio mutuo y asistencia, con el firme compromiso de realizar
contribuciones genuinas y/o auténticas hacia las metas de crecimiento
sustentable y desarrollo equitativo; ademas de reducir las disparidades
econémicas en la region, basadas en la diversidad de las economias
miembros de APEC y la complementariedad de capacidades;

. asociacion genuina y constructiva, creadora de oportunidades para el
intercambio mutuo de bneficios entre y en medio de las economias
industrializadas y en desarrollo, para asi promover el desarrollo y
dinamismos de las economias en la region. Esto incluiria un trabajo de
conjunto con el sector privado y de negocios, otras instituciones pertinentes
y la comunidad en general; para asegurar que la cooperacion es consistente
con los principios del mercado. Esta sociedad engendraria empresas
cooperativas hacia la eficiente asignacion de recursos y reduccion de
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disparidades economicas dentro de la cada vez madas integracion de
comunidad del Asia Pacifico; y

. formacion de consensos, bajo el entendido de consultas, propuestas
consensadas alimentadas a través del desarrollo de APEC, respecto de la
autonomia de cada economia por medio de su participacion voluntaria.

2. Enfatizamos la necesidad de emprender actividades de cooperacion econdémica y

técnica conjuntas que promuevan la participacion completa de todos los hombres y
mujeres en beneficio del crecimiento econdémico. Para reseguir dichas actividades
nos guiaremos por nuestras responsabilidad en una realizacion consistente del
crecimiento econdmico y un ambiente de calidad.

111 PAPEL DE LA COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA EN APEC

1.

Para lograr nuestras metas, estamos de acuerdo que la cooperaciéon econdmica y
técnica en APEC debe ser meta-orientada con objetivos explicitos, milenarios y bajo
criterios de ejecucion.

Considerando el rol creciente del sector privado y de negocios en APEC, alentamos
no solo a participar sino ademas a iniciar actividades de cooperacion econdmica y
técnica de acuerdo a las metas de APEC. De esta manera, las actividades de
cooperacion econdmica y técnica pueden combinar acciones gubernamentales,
proyectos del sector privado y actividades publico-privadas conjuntas con el sector
publico jugando un papel directo ¢ indirecto en la creacidon y posibilitacion de un
ambiente para iniciativas del sector privado.

Para ayudar a construir un sentimiento creciente de comunidad y promover un
espiritu de empresa que guie a nuestra gente para trabajar y aprender uno a otro bajo
un espiritu de cooperacion, las actividades de cooperacion econdmica y técnica
deberan trazar sobre contribuciones voluntarias proporcionadas con las economias
miembro capacidades y generar directa y plenamente beneficios compartidos entre
estas para reducir las disparidades econdmicas en la region.
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IV ORGANIZACION DE TEMAS Y PRIORIDADES

1. Para lograr el crecimiento sustentable, el desarrollo equitativo y promover el
bienestar de las economias de la region desde el impulso entre la apertura y libre

comercio e inversion, damos prioridad a las actividades de cooperacion conjunta en
donde:

J El Desarrollo de Capital Humano, ventaja central del desarrollo
econémico de la region, para ensanchar los benéficos del crecimiento
econdmico, profundizar la base del crecimiento sustentable, y fortalecer la
cohesion social nacional y regional;

. Desarrollo Estable, Seguro y Eficiente de los Mercados de Capital para:
promover flujos de capital que generen retornos econdmicos reales,
movilizar ahorros nacionales plenamente, profundizar en los mercados
financieros y de capital, tal como se discuti6 por la Reunion de Ministros de
Finanzas y para realzar el ambiente para la inversion privada en
infraestructura;

J Fortalecimiento de la Infraestructura Econémica, para eliminar los
cuellos de botella en el crecimiento econdémico, especialmente, en areas tales
como: telecomunicaciones, transportes y energia a fin de integrar mas a los
miembros dentro de la economia regional y a la region a la economia global.

J Dominio de la Tecnologia del Futuro, para garantizar que las actividades
conjuntas de APEC promuevan el flujo y expandan las capacidades de sus
miembros para absorber la industria existente de ciencia y tecnologia,
ademas, del desarrollo de nuevas tecnologias para el futuro, de esta manera,
promover el libre flujo de informacién y tecnologia.

. Salvaguardia de la Calidad de Vida, a través de un crecimiento
ambientalmente sostenible que promueva précticas y politicas razonables,
tomando en consideracion el desarrollo sustentable.

. Desarrollo y Fortalecimiento del Dinamismo de las Pequefias y
Medianas Empresas, de manera tal que respondan mads eficiente y
efectivamente al desarrollo de mercados, en un mas abierto y de libre
desarrollo econémico.

2. Sostendremos nuevos temas que emerjan del proceso de cooperaciéon y sean
consistentes con las metas y principios generales definidos en este marco.
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3. En consonancia con las metas, principios y temas presentados en esta Declaracion,
exhortamos por este medio a los Grupos de Trabajo y a otros foros relevantes de
APEC, a coordinar e integrar uno a otro su trabajo en temas transversales para
lograr enfocar resultados y demostrar adelantos en el avance de las metas de APEC
a la luz de la Segunda Parte de la Agenda de Accién de Osaka y los temas
mencionados en el parrafo 1 de esta seccion.

4. Nosotros conflamos en que, dando mas coherencia y direccion a nuestra
cooperacion econdmica y técnica, contribuiremos sustancialmente a la meta de una
comunidad prdspera de Asia Pacifico hacia el siglo XXI.
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