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INTRODUCCION

El presente trabajo muestra diversos aspectos de la realidad social mexicana, que van
desde la opinion publica, pasando por politica, economia, propuestas fiscales, hasta
llegar a la tematica cultural y medios periodisticos, con la finalidad de tener una

perspectiva de los cuatro primeros afios de gobierno de Vicente Fox.

En este contexto se analiza la injerencia que tiene la economia mexicana en la
cultura como un factor paralelo de las disposiciones hacendarias y del Congreso de la

Union.

Por medio de la opinidon publica vista a través de la columna politica y otras
fuentes informativas relativas, se dara seguimiento a las cuestiones referentes a libros

y revistas como un elemento determinante de la cultura mexicana.

Lo anterior se considera a raiz de la gran gama de informacion aportada por
diversos columnistas, ya que por su valor informativo y de influencia en la opinién
publica se toma como base de las diversas versiones, al ser esto una herramienta
esencial para conocer mas de cerca la estructura y decisiones que atafien a nuestra

estructura cultural.

Se determind elegir el seguimiento informativo de la Secretaria de Hacienda,
toda vez que dentro de los géneros de opinion, la columna politica es parte sustancial
no solo para el criterio publico, sino también como punto de partida para la toma de
decisiones de la vida politica, ademas dicha institucién es de gran importancia para el
desarrollo econdmico y politico de México. Asi mismo esta informacion esta vinculada
con otras Secretarias de Estado, también en sectores e instituciones que influyen en

las finanzas nacionales.

Al dar un seguimiento informativo se conocen mas a fondo los articulos de

opinion y la dimension conceptual que tiene este tipo de datos periodisticos, asi como



las expectativas econdmicas en torno a la Secretaria de Hacienda, vinculado esto a su

vez con informacion sobresaliente en otras fuentes.

Al senalar la columna politica y los medios informativos como medio documental
en la estructuracion de las inclinaciones econdémicas, se investigan las tendencias que
brindan los columnistas relacionados con la materia, se pueden emitir juicios y

perspectivas relacionados con el tema, los cuales delimitan la gestion de Vicente Fox.

Los géneros de opinidon son parte fundamental para una evaluacién, en especial
para un seguimiento informativo, la columna politica se ubica plenamente en la
importancia de los actores politicos y constitutivos del pais, por ello se pretende
demostrar la importancia de la misma, no sélo como género periodistico, sino también

en la estructuracion y delimitacion de un tema en especifico.

El tema se desarrolla paralelamente al contexto basado de otras fuentes

informativas, con la finalidad de ampliar el panorama al cual nos estamos refiriendo.

La investigacion pretende establecer un seguimiento en factores politicos, pero
ademas se plantea incluir los géneros periodisticos de opinion como una herramienta

de vinculaciéon entre ambas materias.

El seguimiento informativo de esta tematica esta conformado por el analisis del
sistema politico-mexicano, caracteristicas economicas, ademas de un compendio de
algunos actores politicos, todo esto para crear un contexto en el cual se delimiten las

posturas de los columnistas.

Por ultimo se analizan las consideraciones finales con la intencion de conjuntar
los diversos temas en uno solo y darles una jerarquizacion a los datos expuestos,

observandose asi la persuasion politica en el acontecer nacional.



I. OPINION PUBLICA, MEDIOS DE COMUNICACION Y POLITICA

1.1. OPINION PUBLICA

La opinion publica vista por la prensa mexicana es un medio influyente en las
relaciones politicas, al tener estrecha relacion con posturas de diversos temas
economicos en proceso de discusion a través de los Poderes de Gobierno.

Su persuasion politica es el caso que nos ocupa para estudiar la problematica
nacional, observandose como una ejemplificacion del desarrollo econdémico vy fiscal del

sexenio de Vicente Fox.

Por ello la opinién publica, medios de comunicacién y la economia mexicana son
cuestiones ligadas entre si, lo cual permite una conexién entre las posibilidades de
estudio de la cultura mexicana, esto brinda conocer las repercusiones en la prensa por

medio de la columna politica.

Los medios de comunicacion, al contar con peso politico y fuerza de voz,
pueden llegar a impulsar evaluaciones de tematicas que les competen a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo; en diversas ocasiones la prensa se comporta como mediadora
con ciertas facultades en las negociaciones que se establecen como parte de la

agenda de discusion.

Cabe sefialar algunos conceptos de opinidon publica como parte del contexto en
que se pretende situar la problematica nacional. La opinidn publica puede apreciarse
en multiples aspectos, es decir, al ser la exteriorizacion del pensamiento del ser
humano y considerar los factores que intervienen en su entorno social, se puede

convertir en medio de mayores relevancias y manipular asi elementos susceptibles.



Por su parte, Rivadeneira sefiala que “la opiniéon publica es un fenémeno
psicosocial y politico que consiste en la discusidon y expresion libre, de un grupo

humano, en torno a un objeto de interés comun”.

Ademas Gonzalez Llaca define: “la opinidon publica nace con la sociedad como
una consecuencia del establecimiento de comunicaciones de los hombres entre si, al
participar éstos como un conglomerado con intereses, problemas y un destino comun”.
2

Las anteriores definiciones llevan a considerar a la opinidon publica como una
fuente mediadora imprescindible entre diversos factores; en este rumbo los medios de
comunicaciéon se relacionan con diferentes personajes politicos del pais, en virtud de
que en ellos gira el entorno econdmico al tener en sus manos las decisiones de

millones de gobernados.
1.2. OPINION PUBLICA Y MEDIOS DE COMUNICACION

En este tema hay que precisar que los medios son portadores de un discurso politico e
ideoldgico con la particularidad de que no sélo se refieren a los medios al servicio del

gobierno; pueden estar también vinculados a algun grupo politico especial.

Si este es el caso, las decisiones sobre informacion y opiniones que se trataran
de difundir s6lo podran ser controladas en el espacio del sistema simpatizante o
perteneciente al grupo politico. Al igual que los medios al servicio del Estado, los
productos informativos portadores de un proyecto buscan generar alrededor simpatias

en torno a sus iniciativas y generar rechazo en torno a sus adversarios politicos.

La opinidon publica a través de la columna politica se convierte a la vez en un
proceso comunicativo, asi como en un objeto coercitivo, en busca siempre del interés;

no es algo estatico, sino algo sujeto a transformacion.

! RIVADENEIRA PRADA, Raul, La opinion publica, Trillas, México, 1976, pag. 54.
2 GONZALEZ LLACA, Edmundo, La opinién publica, Porria, México, 1978, pag. 13.
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A través de los diversos medios de comunicacion se da el seguimiento como
elemento determinante en aspectos econdmicos nacionales, ademas estos son los
mismos componentes sobre los que recaen en la opinidn publica para influir en la toma

de decisiones.

La opinion publica y los medios de comunicacion no se podran considerar
factores aislados, dependen unos de otros para dar como resultado un sentido

estructural, ademas de injerencia en diversos ambitos.
1.3. MEDIOS PERIODISTICOS

La columna politica tiene una constante evolucidon en consonancia con el acontecer
vertiginoso de nuestro tiempo, al ser necesaria informacion con mayor relevancia, por
esto los géneros de opinidon se observan como una valiosa herramienta para conformar
informacion y perspectivas de un determinado tema como puede ser el aspecto

economico.

Como parte de la opinion publica, los medios informativos y la politica se
plantean como documental en la estructuracién de las inclinaciones econdmicas, al ser
analizadas por columnistas del area politica; se representan diversos puntos de vista y
de interés debido a que la prensa en México, especialmente durante el sexenio de

Vicente Fox se otorga mayor importancia a los temas legislativos.

Al ampliar el concepto de la opiniéon publica como parte de la discusion de la
agenda legislativa se resalta el concepto “cuando existe unanimidad de juicio, cuando
no hay controversia, no existe opinion publica; tampoco existe, cuando un punto de

vista no es sostenido por la mayoria”. 3

% Ibid., pag. 26.



La cita anterior define el papel de la opinidon publica, ésta se vincula a los
medios informativos como portavoz para exaltar o atacar intereses de un determinado

sector al cual se pretenda modificar.

La prensa, al ser un medio influyente en sus posturas de diversos temas
econdomicos, pretende con ello esclarecer los temas afines con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), como una forma de convergencia que da rumbo a las discusiones

econdmicas y politicas.

Para el debate de estos temas la opinidn publica se advierte como medio de un
proceso con la capacidad de ser mediadora o enriquecedora del trabajo de la agenda

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

El tema del IVA en libros y revistas expuesto en el periodo de sesiones de 2001
y 2003 es un claro ejemplo de la resonancia que tiene la opinion publica en los medios,

en este caso la prensa escrita.

Estos ainos le dieron a la opinion publica una mayor dimensién al tema expuesto;
los géneros de opiniébn se convirtieron en parte fundamental para una evaluacion,
especialmente la columna politica, la cual se ubica plenamente en la importancia de los

gobernantes y demas actores constitutivos del Estado.

Cabe destacar que en ocasiones es conveniente para los actores politicos la
existencia de los medios de comunicacidon no alineados que hagan funcion alternativa,

de alli la importancia de la opinion publica.



1.4. POLITICA Y MEDIOS DE COMUNICACION

Consideremos legitimo el uso politico de los medios, siempre y cuando se apegue a
ciertos criterios de objetividad periodistica, finalmente sera la audiencia la que

determine la credibilidad de los actores politicos.

Lo anterior se considera a raiz de la gran gama de informacion aportada por
diversos columnistas al darle ellos un seguimiento minucioso y considerable a la
tematica del IVA, concerniente no solo a los sectores vulnerables, como es el caso de
la mayoria de la poblacion, sino también al ambito econdmico del pais, pues la reforma

fiscal a través de algunos medios pretendia su aprobacion.

La posicion del Ejecutivo en este caso fue exponer la tematica como una
alternativa atractiva a la solucion estructural de una economia estancada, la cual tendra
que hacer cambios para reactivarla, por ello busca la adhesion a sus propuestas de la

mayor parte de la poblacion.

En consecuencia los medios de informacion, en relacion con el asunto, cuyo
tema es de interés general, se dieron a la tarea de promover controversia, con la
finalidad de modificar posturas gubernamentales en su forma de mejorar sus ingresos a

través de la reforma fiscal.

La Secretaria de Hacienda en su posicion, junto con el Ejecutivo, pretenden
establecer profundos cambios, con la finalidad de evolucionar la economia, impulsan

propuestas vistas bajo el escrutinio del Poder Legislativo.

El contexto del sexenio de Vicente Fox ha dado otra perspectiva a los medios de
comunicacion, esto marca otra forma de desempefio, se goza en cierta forma de una
mayor injerencia, pero no se eluden las fricciones de los medios y el Ejecutivo como

punto de partida para la toma de decisiones de la vida politica del pais.



La importancia de la opinion publica radica en conceder voluntad para aceptar lo
dispuesto por la clase dominante, creencia sin la cual seria casi imposible gobernar.
Por lo tanto, todos los regimenes necesitan del respaldo de la opinidon publica, con lo

cual se puede afirmar que se posee una direccion y una inclinacion.

Esta tendencia delimita no sélo la direccionalidad, sino también el rechazo, a
todo ello habra que sumarle la influencia propagandistica, la intencién, pero ante todo
el momento histérico en el cual se centrara el objeto de estudio; en este caso los

periodos de sesiones de 2003 y 2004.

Los efectos de una opinion publica constituyen una cadena de reacciones de la cual
resulta una presion psicosocial no sélo en los individuos, grupos y organizaciones
directamente afectados, sino también en quienes tienen la posibilidad de influir mas

inmediatamente en los afectados, para que cambien o adquieran cierto comportamiento. 4

Segun Rivadeneira la opinidn publica esta cohesionada por las influencias
ideologicas del medio masivo; pero son esos mismos medios que llevan un enorme
peso y responsabilidad. Las diversas expresiones son el resultado de los mecanismos

en la formacién de opinion.

1.5. LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL SEXENIO DE VICENTE FOX

Los medios de comunicacion en México ejercen un papel de suma importancia,
especialmente desde la reforma politica del articulo sexto en 1977, cuando se incluyé
el Derecho a la Informacion, desde entonces su esencia se constituyd desde otra

percepcion se promovié el fortalecimiento y legitimacion de los medios.

Pero no se puede afirmar que la década de los setentas marcoé la transformacién
de los medios; el proceso es lento, aun en los primeros afios de gobierno foxista no se

puede hablar de una conformacion total del Derecho a la Informacion.

* RIVADENEIRA PRADA, op. cit; pag. 25.



La presidencia ha creado diversos programas como Fox en vivo, Fox contigo, El
Programa Mande, en donde sé hacian propuestas a la figura presidencial por parte de
la ciudadania, otros como el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI),
y e-México, como los de mayor representatividad, ademas de brindar una ventana a

diversos ambitos informativos.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién, creado en 2003 es la muestra
mas representativa de la caracteristica que el gobierno de Vicente Fox pretende darle a
su sexenio, en donde acentud el concepto de la apertura informativa como parte de la

percepcion democratica que el Estado pretende darle al pais.

Promueve, segun la propia version del IFAI, “un proceso de cambio en la
relacion entre gobierno y gobernados, desde luego una nueva forma de ejercicio de la

funcidn publica, con las puertas abiertas y de cara a la sociedad”. °

Este instituto es la carta mas fuerte con la cual Fox apuesta a crear una Cultura
de Transparencia, idea que trata de integrar como un proceso de cambio via a la
democracia; esto no se puede apreciar como un hecho paralelo, sobre todo si se pone

bajo el escrutinio el camino de los medios de comunicacion y la figura presidencial.

Los acontecimientos desde la campaia a la directiva de Vicente Fox, la toma de
posesion de la silla presidencial y el desarrollo de los primeros afios de su gobierno,

desarrollaron una serie de promesas que desembocarian en el escepticismo.

Esto marca el trayecto de los medios de comunicacion, al existir una realidad
ajena a lo prometido en sus discursos, se perfila a los medios como un factor mal

logrado de la imagen presidencial.

® www.ifai.org.mx



1.6. RELACION PRENSA-GOBIERNO

Para la Presidencia la libre expresion en los medios de comunicacion significa una
cualidad democratica, lo cual pretende enfocar como rasgo identitario del gobierno.
Desde su proceso electoral Vicente Fox la quiso enfocar como sinénimo democratico,
pero el desempefio dado a través de su mandato no le permite consolidar aquella

imagen con la cual convencio a gran parte del electorado mexicano.

La relacién gobierno-medios que se desarrollé en los primeros afos del sexenio
no ha sido muy cordial en el sentido de las fricciones presentadas; por su parte Vicente
Fox no ha sabido darle direccionalidad a los medios informativos, asi como delimitar
sus alcances y perspectivas que pudieran ayudarlo de cierta forma a conformar una

imagen que brinde un clima de confianza a los sectores que se dirige.

Los discursos de Fox que hacen referencia a estos temas como decir que: "Distorsionan la
noticia, calumnian, engafnan y mienten... Ya dejé de leer una buena cantidad de periddicos,
porque francamente me amargaban un poco el dia". "Nunca (los medios) habian gozado de la
libertad tan absoluta, tan total que se tiene ahora, ni estaban inmersos en un proceso de
transicion democratica. "Van a quebrar algunos periddicos" (Se le olvidd6 mencionar algunas

estaciones de radio), y Fox se da vuelo: "...pues es ahi donde me refiero que tienen que

ajustarse, tienen que pensar en su cliente, en el que paga por comprar ese periddico y es el

que tienen que atender y es al que tienen que servir". 6

Sus discursos compilados por la revista Proceso muestran a la imagen
presidencial contraproducente, no hay coherencia en sus declaraciones, en estas
cuestiones los medios se han mostrado escépticos a creer que el Derecho a la
Informacion y Cultura de la Transparencia estan en su maximo apogeo, como lo quiere

interpretar Vicente Fox.

Esto marca el derrumbe de la imagen presidencial, lo cual favorece el

desequilibrio, ya que al buscar la persuasion y adhesion a alguna de sus diversas

® Anélisis (breve) del discurso (amplisimo), Proceso, México, No.1306, en www.proceso.com.mx, 11/11/01.
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propuestas, éstas no cuentan con la suficiente fuerza, se crea incertidumbre, en

dimensiones nacionales y extranjeras.

“Perder la identidad significa haber perdido el rumbo de la nacién”, ” Para
Guillermina Baena y Sergio Montero, la identidad no sélo significa tener una imagen
con cierto sentido, ésta debe de darle direccidén a la existencia, lo cual aplicado a una
imagen presidencial lleva a deducir que el exceso de promesas, como la falta de
credibilidad, conduce la inexactitud de un contexto en el cual se puedan consolidar

diversos proyectos.

No hay que dejar fuera aspectos como la falta de consolidacion del Congreso de
la Unidn, en el cual los diversos partidos politicos no poseen una mayoria relativa, en
que se puedan basar las negociaciones, pero si sumado a estos elementos le
aumentamos la falta de identidad y de credibilidad el resultado es la falta de
fortalecimiento a sus iniciativas. “La credibilidad politica equivale a tener la

gobernabilidad; la incredulidad lleva a la ingobernabilidad”. ®

Como lo menciona Baena, la falta de liderazgo se construye a lo largo de todo el
periodo, desde la campafa previa a los comicios, hasta el desempefio de la etapa
gubernamental, forman parte de los proyectos del Estado y de la direccionalidad

enfocada.

Recordemos que la figura presidencial ha sido simbolo tan fuerte que se ha constituido en una

de las claves de la estabilidad del sistema politico mexicano desde los anos treinta. o

En parte es por ello que México no ha logrado establecer un equilibrio en su
sistema, al no existir una plataforma que sustente los proyectos por parte de la

presidencia.

" BAENA PAZ Guillermina et al., “La_identidad factor de construccién de imagen”, en ZABLUDOVSKY, Gina, Credibilidad politica,
México, Fundacién Manuel Buendia, 1996, pag. 156.

8 Ibid. pag. 165.

® Ibid.
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1.7. ECONOMIA MEXICANA

El segundo afo de gobierno del presidente Vicente Fox representd para la economia
mexicana una serie de objetivos entre los cuales esta la propuesta de reforma fiscal,

cuya finalidad era solventar las adversidades econdmicas.

Entre los acontecimientos que destacan en este periodo esta la problematica
desatada al poner bajo el escrutinio la reforma eléctrica, los escandalos del
Pemexgate, la incertidumbre del tema del azucar y fructuosa, sumado a la recesion

economica de Estados Unidos, principalmente.

Para ello la Secretaria de Hacienda, por medio de su representante Francisco
Gil Diaz, propone establecer nuevos lineamientos que fomenten el crecimiento

econdmico, para no caer en una restriccion excesiva de las finanzas publicas.

En virtud de esta situacion se propone la transformacion de la economia y la
revision del presupuesto asignado, al no ser suficiente para subsanar las necesidades
econdomicas; se trata de buscar nuevas propuestas fiscales con la finalidad de

mantener el equilibrio del pais.

Las reformas de mercado en México no son esencialmente el fruto de un “modelo”,
eventualmente liberal, sino que representan una busqueda necesaria de la eficiencia

econdémica.®

Para Fernando Jeannot el tema de la reforma es forzoso, ya que representa la
posibilidad de transformar los agentes econdmicos por medio del analisis del

comportamiento de sus indicadores; es importante reflexionar los efectos que puede

' JEANNOT, Fernando, Las reformas econémicas en México, Porrua, México, 2001, pag. 7.
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acarrear el estancamiento de una economia improductiva, la cual se puede convertir en

numeros rojos.

Gil Diaz, en su propuesta de reforma fiscal, expuesta en la compilacién de David
Colmenares, presenta diversos puntos, entre ellos el mas importante: su vision del

sistema tributario, éste sugiere mejorar la recaudacion del gobierno.

Para ello propone eliminar las exenciones y las tasas cero, justificando que sélo
“afectara” a los grupos de mayores ingresos, sin embargo esto no lo resentiria la

poblacion de menores percepciones.

Asi mismo el secretario de Hacienda expone una serie de medidas de

compensacion entre las cuales destacan:

e Crédito al salario

e Progresa

¢ Beneficiarios de Programas Alimentarios Urbanos de Sedesol en el primer quintil

e Disminucion del ISR

e Subsidiar una canasta de medicamentos esenciales definida por la Secretaria de Salud

e Se apoyara a los Estados que eliminen las cuotas de recuperacion en sus centros de salud

(primer nivel). "’

Algunas de estas medidas, seguiran siendo una constante en la discusion del
presupuesto de los afios subsecuentes, se justifican basandose en la busqueda de

mayores ingresos, por lo cual se proponen ante el Congreso de la Union.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda, la asignacién de nuevas
modalidades recaudatorias daria la posibilidad de aumentar el capital financiero y de

esta forma enfrentar el siguiente afo fiscal.

" GIL DIAZ, Francisco, “La propuesta de Reforma fiscal para México”, en COLMENARES PARAMO, David (coordinador),

Experiencias de reformas fiscales en el mundo y el caso mexicano, México, Colegio Nacional de Economistas, 2002, pag. 16.
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En su propuesta 2001 y 2003 se encuentra fijar IVA en libros y revistas, con ello
tener una mejoria fiscal que impulse el crecimiento, recuperandose asi la situacion
econodmica. Para el afo 2004, destacé que el Poder Legislativo concretd
modificaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacién para asignar recursos a
programas sociales, este punto es donde se centra la discusion con el Poder Ejecutivo

al ver rechazados sus proyectos.

Como se puede observar las modalidades propuestas afio con afo no son lo
suficientemente sustentables para marcar el rumbo de la politica fiscal, esto por los
puntos débiles en los cuales se sostiene el argumento de la propuesta de la reforma

fiscal.

La situacion del pais no presenta las condiciones factibles para el progreso de
algunas propuestas, en virtud de los programas politicos que pretenden proteger del
impacto del IVA, no cumplen en total las expectativas. Esto da como resultado que no
se concreten los programas determinados y se muestre la vulnerabilidad del gobierno

en materia econdmica.

1.8. LA HERENCIA ZEDILLISTA

Durante el primer afio de gobierno de Vicente Fox, las tendencias fiscales se marcaron
por estructuras débiles, heredadas por su antecesor Ernesto Zedillo, que reflejan los
indicadores de la economia y la fragilidad financiera que enfrentaria México en los

primeros afios de la administracion foxista.

La recuperacion zedillista se finco sobre bases fragiles; la crisis bancaria nunca fue resuelta. El
crédito bancario se ha mantenido practicamente estancado desde 1995, salvo en lo que se
refiere a la ligera reactivacion registrada en el segmento vinculado al consumo. Los agentes
econdémicos permanecen sobre endeudados y dependiendo del autofinanciamiento externo. Al

terminar el sexenio, el endeudamiento externo e interno total (incluyendo Pidiriegas, rescates
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empresariales y bancarios, asi como deuda de grupos privados y bancos) alcanzaba niveles sin

precedente.12

Como lo senala Arturo Guillén, el sexenio de Ernesto Zedillo no proporcioné
estructuras sdlidas para lograr un desarrollo éptimo del sistema econdmico mexicano;
con ello dejo una profunda huella dificil de borrar; los aspectos pendientes en materia

economica determinarian mas tarde el rumbo de la reforma fiscal del siguiente sexenio.

Las promesas de Vicente Fox durante su campana electoral, no coincidian con

la realidad expuesta en los indicadores del desarrollo nacional.

Sus objetivos expuestos durante la campafa fueron incoherentes, ya que no se
podia desarrollar un proceso de cambio salido de la nada: “resulta dificil imaginar como
crecer al 7%, crear 1°300,000 empleos y reducir la pobreza sin abandonar el mito del
equilibrio fiscal y sin incrementar el gasto publico, principalmente el gasto de inversion”
13

Es decir, la politica fiscal en este caso es un tema obligatorio, sobre todo si se

requiere reestructurar y consolidar un sistema econdmico lleno de carencias.

Para ello se tendria que redefinir la linea que hay que seguir, al quedar las
promesas electorales detenidas u olvidadas, para consolidar un proceso mas apegado
a la realidad, primeramente se observaria la fragilidad del sistema fiscal y de esta
forma fijar nuevos objetivos para subsanar los aspectos pendientes que dejo el sexenio
zedillista. El cual, en su administracion no proporcioné los parametros Ilo
suficientemente consistentes como para llevarse a cabo una continuidad de
crecimiento “junto a una estabilidad macroecondmica en gran medida artificial, fundada
en un peso sobrevaluado por el ingreso de capital externo, se desplegé de nuevo un

desequilibrio externo importante (cerca del 4% del PIB), un déficit fiscal (incluyendo

2. GUILLEN, Arturo, “La_economia mexicana y el gobierno de Vicente Fox” en DELGADO, Raul, México en el primer afio de

gobierno de Vicente Fox, México, Porrua, 2002, pag. 20.

3 Ibid., pag. 15.
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pasivos contingentes) también del 4% del PIB y un nivel de endeudamiento interno y
externo (principalmente privado) que resta posibilidades a cualquier politica auténtica

de desarrollo econémico y de solucion de los problemas sociales”. **

La situacion econdmica mexicana en el periodo de gobierno de Vicente Fox,
tiene sus origenes en los sexenios anteriores; las tendencias exhibidas a través de los
primeros dos afios son consecuencia de las variables impositivas y del impacto de los
desequilibrios econémicos, no sélo en el caso mexicano sino también en las tendencias

mundiales.

Ademas de otros factores como el desempefio presidencial, esto se vera en el

punto sucesivo.

" Ibid., pag. 22.
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1.9. LA CREDIBILIDAD: FACTOR DE DESARROLLO POLITICO

El siguiente cuadro estipula las metas de desarrollo, que Vicente Fox plantea para

México, destacandose la mayor parte de ellas por su modificaciéon o estancamiento, en

cuyas perspectivas se recalca el clima de ingobernabilidad, esto lleva consigo a no dar

fortalecimiento a estos planteamientos.

METAS DE DESARROLLO PARA MEXICO

I. Iniciar un nuevo milagro econémico

Il. Que el desarrollo sea visible para todos

Iniciar un nuevo milagro econémico de crecimiento y empleo

\Vivir la justicia social

Que la economia crezca al 7%

'Tener acceso a salud de calidad

Trabajar para los emprendedores y pequefios empresarios

Integrar plenamente a la mujer a la sociedad

Contar con una politica industrial para la innovacion y la

competitividad

Repensar el proyecto educativo nacional

Diversificar las oportunidades en el campo

Crear un sistema de educacion permanente

Establecer una nueva plataforma de desarrollo

Cambiar la agenda de la educacion media superior y

superior

Dar a la ciencia y tecnologia la importancia que merecen

Cambiar el combate a la pobreza por la generacion de

riqueza

IAprovechar a plenitud la globalizacion

ITener salarios justos y empleos de calidad

Crecer con calidad

Que el petréleo sea para los mexicanos

Hacer del turismo un motor de desarrollo

Dar soluciones creativas a la dinamica poblacional

lll. Vivir en paz con seguridad y justicia

IV. Tener un buen gobierno

Contar con una estrategia para la paz

Que el desarrollo surja desde las comunidades

\Vivir un estado de derecho

Que la politica exterior se convierta en palanca de

desarrollo

Poner fin al narcotrafico

Contar con un gobierno eficaz

'Tener un gobierno con valores y liderazgo

V. Contar con mas recursos para el desarrollo

Desarrollar el mercado de valores

Que el sistema financiero contribuya con el desarrollo de

pais

\Vivir un México verde

Que la sociedad participe

Se desarrolle la banca social

Contar con una infraestructura de transporte ™

'S www.vicentefox.org.mx
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Las metas de desarrollo no cumplidas muestran una presidencia desgastada,
por lo cual se plantearon diversos programas para reafirmar su preocupacion por la
credibilidad, ya que este concepto no puede ser ajeno a los intereses y propuestas

politicas las cuales se pretenden aprobar.

El esfuerzo por recuperar el control del sistema politico se vuelca en pos de la credibilidad se

comienza a estructurar multiples estrategias tendientes a generar confianza. 16

Por estas cuestiones surgen multiples programas en diversos medios
informativos con la finalidad de mitigar los efectos contraproducentes y fomentar la
credibilidad para minimizar las secuelas del escepticismo que crea la contraposicion del

discurso presidencial.

Silvia Molina menciona que “el ejercicio de la credibilidad produce confianza”, '’
en consecuencia la credibilidad implica diversos factores, entre ellos el desarrollo de
los sistemas politicos, no se procederia a la aceptacion de algun proyecto

gubernamental si no existe un clima propicio que fomente la seguridad.

Con lo anteriormente expuesto el gobierno de Vicente Fox le falta generar la
suficiente confianza para poder aprobar sus proyectos, en diversos ambitos que van
desde la opinion publica, hasta el Congreso de la Unidén, como parte fundamental en el
proceso de aceptacion de sus propuestas, al ser la credibilidad politica la que puede

aproximar a los objetivos planteados.

La gobernabilidad mexicana esta fuertemente basada en la imagen de los
actores politicos y en su proyeccion a los medios de comunicacion, es decir, si no hay
una posicion favorable, las propuestas de algun sector pueden desmoronarse como

parte de la expresion de los medios.

' MOLINA Y VEDIA, Silvia, “La credibilidad en politica y su relacién con los medios de difusion masiva”, en ZABLUDOVSKY, Gina,
Credibilidad politica, México, Fundacion Manuel Buendia, 1996, pag. 67.
" Ibid., pag. 69.
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A partir de la capacidad que tienen los medios para establecer el orden del dia, pueden dar o
quitar importancia a determinados temas orientando su tratamiento hacia interpretaciones o

exclusiones previamente acordadas.'®

Con ello se permite la transformacion del sistema politico; lo cual trae a
consecuencia que no exista un clima de confianza y de certidumbre, esto acarrea el
desequilibrio que vive el pais, al no existir un contexto 6ptimo para basar las
negociaciones, impactandose asi de sobremanera al vulnerable sistema econémico,
por la falta de credibilidad se resiente los efectos, la consolidacion de proyectos no se
lleva a cabo, ademas de fomentarse la ingobernabilidad y la incredulidad de la

sociedad, al percibir el panorama de desequilibrio.

Esto representa en parte la fuga de capital, la ausencia de apertura de empresas
y empleos, traduciéndose en un retroceso y estancamiento que mantiene la estabilidad

econdmica y social principalmente.

En México la devaluacion de la credibilidad politica tiene costos significativos, no
como un hecho aislado, ya que la credibilidad encuentra la explicacion en los diversos
contextos en los cuales se desempefan las perspectivas econdmicas y sociales

principalmente.

El derecho a la informacion en el sexenio foxista se ve como parte de la
reafirmacién que debe tener el Estado si se quiere poseer gobernabilidad, es decir, se

toma como una estrategia si se requiere la prosperidad de los programas de gobierno.

'8 CROVI DRUETTA, Delia, “Los medios de comunicacién y escenarios politicos” en ZABLUDOVSKY, Gina, Credibilidad politica,
México, Fundacién Manuel Buendia, 1996, pag 48.
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Il. CULTURA, EDUCACION Y GOBIERNO

2.1. LA CULTURA MEXICANA COMO PROPUESTA FISCAL

Hasta la primera parte del sexenio del presidente Vicente Fox se manifiesta un serio
desapego a las cuestiones culturales, se pone ante la mesa de negociacion la
propuesta de gravamen de libros y revistas, en un pais donde se tendria que fomentar
la lectura desde edades tempranas, ademas de ir creando incentivos para que
prospere la industria editorial. Igualmente se plantea recortar materias a nivel
secundaria como historia y geografia en un México que presenta una lenta evolucién

de la apreciacion cultural.

Estos problemas son consecuencia de la desvalorizacion de la administracion
de Vicente Fox, no se presenta suficiente interés en algunas tematicas, que puedan

afianzar el rumbo educativo.

Tal situacion contradice las metas iniciales del gobierno y también estanca la

cultura como medio de desarrollo al limitar su estructura.

El contexto de la cultura mexicana es de suma importancia para la comprension
de su estado actual, por ello se muestra una retrospectiva, en donde la creacion del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) establece un gran paso en

la valoracion de la cultura nacional.
2.2. ENTORNO DE LA CULTURA MEXICANA
La evolucion cultural en México tiene mayores perspectivas desde el proceso de

Independencia en el siglo XIX, donde se marca un parte aguas en la historia de México

al consolidarse poco a poco su politica cultural.
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El entorno en que se desenvuelve la nacion, sobre todo a finales del siglo XXy
principios del XXI, indicaran posteriormente los planes culturales que se habran de
seguir. Como fue el decreto presidencial que en 1988 dio paso al Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, con ello se le brindé a México la oportunidad de una nueva

faceta en la politica cultural.

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari considerd la
necesidad de consolidar la cultura como parte fundamental en la modernizacion de
México, pero sin dejar a un lado el inicio de la globalizacién y la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC). Por lo cual México se ve en la necesidad de transformarse, para
no quedar en el rezago, sobre todo comparandose con Canada y Estados Unidos, sus

socios comerciales.

Salinas de Gortari senala al respecto: “La solidez de nuestra cultura nos llama a
entenderla como el sustrato de nuestra identidad, por lo que en su preservacion,
difusién y enriquecimiento radica, en buena medida, la defensa de nuestra soberania”.
19

En su discurso el ex jefe del Ejecutivo resalta valores como cultura y defensa de
la soberania, conceptos subrayados constantemente como instrumentos para

promover la liberaciéon comercial.

Por su parte el inicio del sexenio de Vicente Fox, ofrece otra vision, donde la
consolidacion cultural se le trata de etiquetar como consecuencia del proceso

democratico y no como una necesidad de la poblacion.

Esto lleva a la cultura mexicana a verse como fin gubernamental, susceptible a
los procesos politicos y econdmicos, cuando deberia de ejercer una causa de avance

y posibilidades para la nacion.

¥ TOVAR Y DE TERESA, Rafael et al., Modernizacion vy politica cultural, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994. pag 17

(Palabras citadas por el Presidente Carlos Salinas de Gortari en su V Informe de Gobierno).
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2.3. PROPUESTAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006), fija las diversas posturas del Ejecutivo, en
donde se resaltan las condiciones que México debera seguir para consolidar su

entorno de la vida nacional. ?°

Entre lo mas importante, planea como mision reestructurar las condiciones
politicas, econdmicas, culturales y sociales, estos aspectos vistos con una mayor
prioridad; resalta como deber del gobierno crear las condiciones ideales para lograr un
clima de oportunidades, especialmente en lo referente a la cultura, educacion y

economia.

En esta direccion se crea una contraposicion entre los planes del gobierno y la
realidad expuesta a través del gobierno de Fox; al no fortalecer sus planes tiende a
poseer una imagen devastada, esto favorece a crear un clima de incertidumbre y
especulacién, lo cual afecta el grado de inversion principalmente del sector extranjero

en este rubro.

Resalta del Plan Nacional de Desarrollo: “El ser humano es la razén de ser del
Estado”, 2! con ello la presidencia trata de colocar a la poblacion como su maxima
prioridad, esto a raiz del discurso democratico que establecié el Ejecutivo después de

los comicios de 2000.

El contexto que presenta el Plan Nacional de Desarrollo no esta basado en
datos sustentables, su estructura se encuentra apoyada en un México idealista, en
donde se critican las administraciones pasadas, pero el entorno al cual gira dicho plan
no radica en una nacién real, de ahi su contraposicion que muestra con el desarrollo

del sexenio.

2 y/gase Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006) en www.presidencia.gob.mx

2 |bid., pag. 44.
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En este caso se resalta el aspecto educativo como proyecto de nacién, en
donde se observa: “la educacion es el instrumento mas importante para aumentar la
inteligencia individual y colectiva para lograr la emancipacién de las personas y la

sociedad”. %

Como se ha visto en el capitulo anterior, las fallas en la economia nacional han
llevado a la presidencia a contraponer sus posturas iniciales, sobre todo por la

inestabilidad que presenta el pais.

Por lo tanto no se muestra un crecimiento continuo de las finanzas publicas, el
Ejecutivo como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) toman como
propuestas el incremento del IVA en libros y revistas, hecho que se contrapone al
proyecto que planted la presidencia al inicio del sexenio, esto marca en parte el
desconcierto de la poblacién, la cual ya no sabe qué se dice hoy y que se dira manana

al respecto.

El apartado “la revolucién educativa” ?®> hace énfasis en el papel que debe
desempenar el gobierno y consolidar la educacion mexicana, para ello se sefialan los
factores que limitan al aprendizaje, sus objetivos y estrategias a seguir en el sexenio;
se reconocen algunas causas, pero las atribuciones que le corresponden a instancias
como la Secretaria de Educacion Publica, CONACULTA y sobre todo al Ejecutivo, no

han sido las suficientes para enfrentar los rezagos.

El siguiente cuadro muestra las perspectivas que enfrenta la educacién
mexicana, cuyos objetivos no han sido llevados a cabo en su totalidad, situacién que

emite los rezagos educativos y culturales que padece México.

22 . .

Ibid., pag. 48.
% Veéanse las paginas 69 a 90 del Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006), en donde se plantean especificamente los
lineamientos que la presidencia expone en materia educativa y cultural
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/ -

- Rezago educativo
Factores que limitan - Desigualdad social
la  educacion  en < - Condiciones demogréaficas, politicas, econémicas
México - Falta de acceso y opciones de preparacion
- Deficiencias institucionales
N~
- Crear estructuras que permitan fomentar la educacion
- Valorar la educacion como bien publico
- Comprometer a instituciones y sociedad en general a
hacer de la educacién el gran proyecto nacional
4 - . - Llevar la educacion a todos los mexicanos
Educacion Obijetivos de gobierno < - Eliminar el rezago educativo
- Abrir oportunidades en educacién media y superior
- Alcanzar las coberturas educativas de nuestros
principales socios comerciales
- Proporcionar educacion a adultos para propiciar el
\_ desarrollo nacional
/ - Proporcionar una educacion de calidad, adecuada a las
necesidades de todos los mexicanos
- Formular, implantar y coordinar una nueva politica de
Estrate_g|as para desarrollo social y humano para la prosperidad, con un
consolidar el
programa enfoque de largo plazo
educativo L . o
- Disefar y aplicar programas para disminuir la pobreza
y eliminar los factores que provocan su transmision
\ generacional

* Los datos para la elaboracion de este cuadro fueron tomados del Plan Nacional de Desarrollo (2001-

2006).

En la seccion “Compromisos con México” vista en el Plan Nacional de Desarrollo
se aprecia la posicion del gobierno, en donde se resaltan valores, especialmente la

democracia como proceso de todo cambio. En este sentido son diversos los
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compromisos que se plantean, al valorar el contexto en el cual gira, se puede advertir

la negacién y afirmacion de los errores en el cual ha caido el gobierno. *

Al afirmar “No es posible impulsar los proyectos clave para el desarrollo del pais
y el de todos los mexicanos, si el gobierno no cuenta con los recursos econdmicos para
hacerlo”, % indica con ello que debe existir finanzas sanas para proceder al impulso de

las propuestas, situaciéon distante del contexto del pais.

El gobierno en este caso debe recurrir a una contundente reforma fiscal para
conformar sus proyectos, situacién necesaria para poder recaudar recursos, no debe
olvidar la afirmacion “México requiere que la educacion sea la columna vertebral de su
despegue”.®

Este factor tan significativo parece olvidarse cuando se pone en la mesa de
negociaciones las cuestiones educativas, sin antes crear un contexto de estabilidad

donde se pueda debatir el presupuesto y cumplir con las expectativas de avance.

2.4. PLANES GUBERNAMENTALES Y EL CONSEJO NACIONAL PARA LA
CULTURAY LAS ARTES

Del Programa Nacional de Cultura (2001-2006) resalta el proyecto “Hacia un pais de
lectores”, mediante el cual se pretende elevar los niveles de lectura en México. Este
proyecto surge de la necesidad de exaltar el desarrollo del pais y aminorar los niveles

de analfabetizacién, persistentes en México.

La lectura, en especial la de libros, es un factor fundamental para el crecimiento econémico,
politico, social y cultural de las personas y de las naciones. El nivel de desarrollo de un pais
puede medirse por el niumero y la calidad de sus lectores, asi como por la infraestructura que

sostiene a la lectura y la escritura.?’

# \/ganse las paginas 153 a 155 del Plan Nacional de Desarrollo.

% Ibid., pag. 155.

% Ibid.

z Programa Nacional de Cultura (2001-2006), en www.conaculta.gob.mx

25



Los grados de lectura establecen los niveles de desarrollo del pais, situacion que
Vicente Fox resalta en su discurso “La Cultura en tus Manos”. Menciona: “la cultura es
el cimiento sobre el cual construimos nuestras relaciones con los otros seres humanos,
con el mundo, con la naturaleza. Es lo que le da valor y significado. En ella se anuda

nuestro pasado y se enraiza nuestra vision de futuro”. 28

El discurso presidencial hace énfasis en exaltar valores culturales como rasgos
identidatarios y de desarrollo, situacién muy distante al presentar en su propuesta fiscal
la iniciativa de gravamen en libros y revistas, sin antes consolidar una plataforma

economica que permitiera dicha propuesta. Por lo cual se rechaz6 en 2001 y 2003.

Entre las inconsistencias del proyecto gubernamental, esta en que al ser
rechazada la propuesta fiscal 2003 se prevé recortar algunos sectores que van
vinculados al fomento de la lectura y el libro, encabezados por la comision la Direccidon
General de Publicaciones e integrada por la Direccion General de Bibliotecas, la
Biblioteca de México "José Vasconcelos", Educal, el Programa Tierra Adentro y los

departamentos editoriales de las dependencias que abarca el Consejo.

La tarea editorial del CONACULTA, coordinada por esta Comisién, comprende no
solamente la produccion de materiales impresos y grabados, sino el compromiso de formar
lectores y de poner a su alcance los libros, revistas y otros materiales que produzca el
Consejo, a través de cinco medios: 1) las bibliotecas publicas, 2) las salas de lectura, 3) una
pagina de Internet para las investigaciones con un alto nivel de especializacion y otras obras
cuya presencia en este soporte se juzgue necesaria, 4) las ferias del libro, y 5) las librerias.
En los tres primeros las publicaciones se encuentran en forma gratuita a disposiciéon de los
lectores; en los dos ultimos, los lectores tienen la oportunidad de adquirir las publicaciones,
con lo cual se promueve que haya libros y revistas de alta calidad en un mayor nimero de

instituciones y de hogares.?

% Conferencia “La cultura en tus manos”, en www.conaculta.gob.mx

29 Comisién para el fomento de la lectura y el libro, Direccién General de Publicaciones, en www.conaculta.gob.mx
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Por su parte la Presidencia al ver la disolucién a su propuesta 2003, amenazé
con recortar diversos sectores paraestatales, ademas de disminuir a 50,000 burdcratas,
mismo que justifica con el discurso de ahorrar cuatro mil millones de pesos. Estas

iniciativas son:

PROPUESTAS DE DESINCORPORACION
|. Notimex, S.A. De C.V;

Il. Pronésticos para la Asistencia Publica;

lll. Loteria Nacional para la Asistencia Publica;

IV. Instituto Nacional de Investigaciones

Forestales, Agricolas y Pecuarias;

V. Instituto Nacional para el Desarrollo de

Capacidades del Sector Rural, A.C;

VI. Colegio de Postgraduados;

VIl. Fideicomiso de Formacion y Capacitacion
para el personal de la Marina Mercante
Nacional;

VIIl. Exportadora de Sal, S.A. de C.V;

IX. Transportadora de Sal, S.A de C.V;

X. Instituto Mexicano de Cinematografica, A.C.;

XI. Centro de Capacitacion Cinematografica,
A.C.;

XIl. Estudios Churubusco Azteca, S.A.;

XIIl. Educal, S.A. de C.V.;*°

Estas propuestas de separacion, fueron sefaladas por el mandatario federal el
03/11/03, pero las contradijo el 17/11/03, culpando a los medios al mencionar “Los
medios ya se traen como propuestas concretas estas desincorporaciones o estas
disoluciones, liquidaciones o extinciones o estas fusiones, o esta reorganizacion del

Gobierno. No hay propuestas concretas”. *'

Como se puede observar en las propuestas de desincorporaciéon se encuentra

Educal, punto fundamental que esta fuertemente ligado a CONACULTA, no se tiene un

% MELGAR, Ivonne, Dice presupuesto si, Fox no, en www.reforma.com, 18/11/03

* ibid.
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panorama fijo en el cual sustentar las bases de un proyecto nacional, mientras exista
este tipo de situaciones, se podran tener diversidad de planes que aminoren los
rezagos; pero sin un contexto estable se reduciran las posibilidades de crecimiento,
convirtiéndose poco a poco a la poblacién en un objeto de desvalorizacion, producto de

la politica foxista.

A partir de 2003 decae la reforma fiscal, para los afos subsecuentes solo se
podra hablar de cambios minimos en cuanto a los ajustes economicos, lo cual
readaptara los proyectos establecidos en el Plan Nacional de Cultura (2001-2006),
cuyos lineamientos para el presupuesto 2005 retoma de otra forma los programas
sociales y de desarrollo humano como educacion, salud, campo y combate a la

pobreza, esto al ver los fracasos de los afnos anteriores.

2.5. OTRO PANORAMA EN EDUCACION

Carmen Galindo en su articulo “La cultura en el primer afio del PAN”, sefiala las
tendencias en materia cultural que tuvo el pais. Cabe mencionar la participacién
financiera de la sociedad civil y del sector privado en proyectos culturales, como factor
primordial, en este sentido se puede observar el rezago de colaboracion e impulso del

gobierno en cuestiones educativas.

Al interponerse el sector privado como impulsor cultural mexicano, se convierte
en una muestra mas de la falta de valoracion por parte del Estado, en cuanto a
expresion artistica; ademas de marcar la linea a seguir por parte del sector privado en

la toma de las riendas culturales del pais.

No se puede hablar de la culturizacion de un pais mientras se antepongan los
intereses econodmicos, en este sentido el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
presidido por Sari Bermudez, hace hincapié en un marco juridico unitario que

cristalizara en una Ley General de Cultura.
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La medida antes mencionada no ha tenido gran desarrollo, debido a falta de
estructuras en materia cultural, los pocos avances no han sido suficientemente
importantes determinandose asi las condiciones impositivas que impactan a la mayoria

de la poblacion.

Otro punto importante es la educacion en México, la cual es deplorable si se
compara con otros paises, esto indica “el auge de las bibliotecas, que no presta
esplendor a los gobiernos, se debe a la necesidad de producir mano de obra para la

globalizacion”. 3

Esto se marca por las tendencias mundiales, a las cuales México se somete, la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico (OCDE), sefiala rezagos
en el sistema educativo, principalmente en el grado de inversion, la cual ha sido
insuficiente, ya que es uno de los que menos apoyos canaliza a estudiantes y

maestros, revela esta organizacion. >

Segun un andlisis de la (OCDE), la educacion en México es reprobatoria, entre

los puntos que mayormente resaltan estan:

¢ No hay comprension de lectura, solo el 6.9% de los nifios mexicanos comprenden lo que
leen; el 93% no entienden las lecturas que hacen.

e Jovenes sin expectativas, el 53% de los jovenes mexicanos no estudian ni trabajan, el
pais ocupa los primeros lugares de la OCDE en este rezago.

e Pocos afios de estudio obligatorio, los mexicanos solo destinan 12 afios de su vida a la
educacion obligatoria. El promedio de la OCDE es de 19 afios.

e Presupuesto publico insuficiente, México invierte 1,291 ddlares en cada uno de los

alumnos de primaria; sus socios comerciales canalizan 4,381 dodlares. 3

%2 GALINDO, Carmen, “La cultura en el primer afio del PAN, no hay nada nuevo bajo Fox”, en DELGADO, Raul, México en el

primer afio de gobierno de Vicente Fox, México, Porrua, 2002, pag. 180.

% DEL VALLE, Sonia, Revela OCDE rezagos en el sistema educativo, en www.reforma.com, 15/09/04
% | a Cronica de Hoy. pag. 35, 17/09/03.
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Las condiciones que sefiala la OCDE muestran parte de la expectativa que tiene
México en cuanto a la educacion se refiere, contexto que sefiala la importancia de

consolidar la Ley General de Cultura, con miras a mejorar esta perspectiva.

El proyecto fiscal de Vicente Fox, entonces, en vez de apoyar su programa cultural “México
pais de lectores”, ha intentado, por medio de impuestos, desalentar a los que participan en el
proceso de lectura: al lector, cuando intentd gravar con el IVA al libro; al creador y al editor, con

el impuesto sobre la renta. %

Otro punto considerable es de los que estan a favor del IVA generalizado como

Raul Trejo Delarbre, el cual en su articulo “Que los autores también paguen”, sefiala:

Legal, moral, ética, culturalmente, la exencion de impuestos a los autores resulta indefendible.
Pretender que los escritores, los fotografos o los autores de articulos periodisticos no paguen
impuestos es inequitativo con el resto de los mexicanos que si se encuentran obligados a
contribuir al erario. Exigir que se restablezca esa exencion equivale a querer para los que
escriben, fotografian o dibujan profesionalmente, un privilegio del cual no disfruta el resto de

nuestros compatriotas. %

Estos dos puntos de vista son totalmente opuestos entre si; en uno de ellos se
defiende no gravar los libros y en la otra que todos paguen, este ultimo punto lo
considero él mas justo, a la vez evitaria en parte la evasién fiscal, pero no se ofrece

como alternativa a corto plazo.

Al no querer gravar los libros y revistas se esta privilegiando a este sector,
ambiente que se debe de evitar si se requiere aumentar las percepciones, en este
sentido lo mas viable seria no eliminar de tajo los subsidios y privilegios que se le

puedan tener a este sector.

* GALINDO, Carmen, op.cit. pag. 179.
% TREJO DELARBRE Raul, “Que los autores también paguen”, en http//:raultrejo.tripod.com, 08/01/02
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Situacion que podria ser llevada a mediano plazo, en él supuesto que se
mejoraran las relaciones con el Congreso de la Unién, ya que México no presenta las
condiciones favorables econémicas principalmente, ni un contexto adecuado en el cual

se pueda llevar esta propuesta, por las siguientes razones:

e El contexto en el cual se ha desenvuelto la educacién a lo largo de la historia no ha sido el adecuado

y en cuatro afios no se puede cambiar toda la estructura de generaciones.

e La credibilidad es sélo uno de los multiples factores que limitan el crecimiento econémico: México en

este sentido no posee una estructura que le dé direccionalidad.

e La transparencia gubernamental que se pretende es opacada por los indices de corrupcion,

principalmente de los actores politicos.

e Se favorece al rescate bancario con cifras millonarias cuando la educacién afio con afio tiene que

esperar el nuevo presupuesto.
e No hay consenso entre los diversos partidos politicos que conforman el Congreso de la Unién.

e Elrechazo de la Reforma Fiscal afio tras afio marca un horizonte incierto para los sexenios por venir.

Estos son algunos puntos que resaltan de la indefinicion en la cual se desenvuelve
el no proceder de un IVA homologado; mientras la poblacién no vea un beneficio, sé

seguiran las mismas tendencias que minimizan a la sociedad en su conjunto.

2.6. LA REFORMA FISCAL

Uno de los temas mas controvertidos para México es la reforma fiscal, cuyo tema

repercute de sobremanera en la inestabilidad econdmica que presenta el pais.

Desde principios del sexenio de Vicente Fox se estipularon metas de desarrollo, las
cuales no se llevan a cabo en su mayoria, lo que marca un panorama incierto para la
economia nacional; observandose asi la falta de recursos para sostener algunos
programas, principalmente los referentes a salud, empleo y educacion; la ausencia de

reformas en estos rubros conduce a que no proceda el cambio propuesto.

Los intentos de la reforma fiscal a lo largo del periodo gubernamental, muestran

una serie de leyes inconclusas, en donde se anteponen los intereses personales y
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partidistas, en un Congreso dividido, lo cual trae a consecuencia ineficacias en las

propuestas en un sentido estable.

Como lo demuestran los graficos referentes a la Legislatura LIX, en donde se puede
observar una mayoria priista, seguido por el PAN y el PRD, como los partidos con

mayor representatividad.

Composicion de la Camara de Diputados por Partidos en la LIX Legislatura *’
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7 Composicion de la Camara de Diputados por Partidos en www.camaradediputados.gob.mx
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Esto significa para la reforma fiscal, la falta de consensos en la aprobacién de las
propuestas del Ejecutivo, pero no solamente esta como problematica la division de los
partidos politicos, también los comicios del 2004 y 2006, mismo que marca las

tendencias en la Camara de Diputados.

La falta de acuerdos en la Camara de Diputados ha llevado a bloquear
practicamente las propuestas presidenciales, desde el primer afio, donde se puso a
discusioén el paquete presupuestal del siguiente periodo, la mayoria de las propuestas
no observan un sentido viable, afio tras afo la reforma fiscal propuesta por el Ejecutivo

mantiene la negativa de sus planteamientos.

La desaprobacion de los partidos de izquierda se basa en que el Ejecutivo no posee
un sentido real de las condiciones y medios necesarios de subsistencia poblacional.
Ademas de contradecirse en los lineamientos de crecimiento y de la infraestructura del

presupuesto que pretende implantar.

La reforma fiscal se basa en la creacion y nivelaciéon de los impuestos para nivelar
las finanzas publicas; al no encontrarse las condiciones idoneas para su desempeno,

se puede caer en una crisis fiscal, impactandose asi al equilibrio del gasto del pais.

2.7. ANALISIS COMPARATIVO DEL PAQUETE PRESUPUESTAL 2004 Y 2005

El paquete presupuestal para el 2004 prevé diversos lineamientos en los que destacan:
los privilegios, exenciones y regimenes fiscales especiales, se propone homologar la
tasa del IVA al 15%; es decir, eliminar todas las exenciones existentes en ciertos
sectores de la economia nacional tales como alimentos, medicinas, agua potable,

libros, periodicos y publicaciones.

Ademas de privilegios a los ingresos, a las tasas de interés que reciben los que
poseen instrumentos financieros de tres afios e intereses por deuda publica, asimismo

eliminar los privilegios de los ciudadanos que reciden cerca de la frontera con Estados
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Unidos y que pagan un IVA del 10% para evitar cualquier practica de contrabando.
Asimismo propone eliminar otros regimenes fiscales especiales tales como la
consolidacion de las empresas, el régimen especial de PEMEX y de algunos sectores

importantes de la economia como la agricultura, ganaderia y transportes.

Respecto a la simplificacion administrativa, la presidencia propone hacer mas
expeditos los tramites fiscales para evitar desalentar a los contribuyentes del pais.

En cuanto a la transparencia fiscal, propone que se le informe a la sociedad del monto
recaudado, en qué se gasta, a quién se le compra, cual es la distribucion geografica del gasto,

resultados obtenidos con la aplicacién del gasto, cuanto y a quién se le debe. %8

Las propuestas para el paquete presupuestal de 2004 marcan el retorno de
viejas propuestas las cuales ya habian sido desechadas. La inestabilidad que presenta
el pais hace retomar por parte del Ejecutivo y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico propuestas polémicas sobre todo las referentes en materia cultural.

Jonathan Heath en su articulo “La Reforma Hacendaria” establece diversos puntos referentes a
la Reforma Fiscal, cabe subrayar algunas cuestiones como proponer impuestos especiales a
bienes especificos, determina también una ineficiencia absurda en el gasto publico, las
pensiones multimillonarias de los ex presidentes, los salarios exagerados de algunos
funcionarios publicos, el exceso de diputados y senadores, la canalizacién de recursos a los

partidos politicos y la facilidad para formar un nuevo partido que recibe fondos del erario.

Son apenas algunos pocos ejemplos del malgasto diario que perdura. La duplicacion de
funciones, puestos que tienen poco sentido, secretarias enteras que se ocupan de cuestiones
no prioritarias, los abusos constantes, el exceso de tramites y requisitos absurdos, junto con
miles de otros problemas hacen que el gasto publico sea no solamente ineficiente, sino

improductivo e indeseable.

La verdadera reforma hacendaria que se necesita esta por el lado del gasto. Si el gobierno
utilizara sus recursos en forma eficiente, le alcanzaria para mucho mas. Si la gente viera que

sus impuestos realmente trabajan para el bien comun, seguramente disminuiria la evasion.

* Propuestas Alternativas de reforma tributaria en www.cddhcu.gob.mx
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Aumentaria la credibilidad y confianza de los funcionarios publicos. No solamente aumentaria la

productividad, sino que habria mas crecimiento econémico y creacién de empleos.39

Las propuestas presentadas por el gobierno establecen una politica fiscal con
miras en el gravamen de articulos como alimentos, medicinas, agua potable; estos

productos considerados basicos.

Mientras tanto se desperdicia el presupuesto en otras instituciones o pagos de
rescates bancarios, para mejorar la recaudacion fiscal se tendria que revalorizar el
sentido de las instituciones que satisfacen las necesidades basicas de la poblacion,
para que de esta forma se establezcan los lineamientos con los que hay que proceder

en el paquete econdmico.

El paquete presupuestal 2005 subraya la propuesta de un Impuesto al Valor
Agregado (IVA) de 4% a alimentos, en un contexto de incertidumbre creado por la

oposicion en el Congreso, donde fracasa nuevamente el proyecto de reforma fiscal.

La propuesta del PAN para gravar productos actualmente en tasa cero es muy
similar al fallido proyecto de un grupo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de
aplicar un Impuesto a la Produccion, Intermediacion, Comercializacién e Importacion

(IPI) del 10 por ciento para evitar que alimentos y medicinas paguen impuestos.

La iniciativa de los diputados oficialistas establece ademas cambios al Impuesto
al Valor Anadido (IVA) y al Impuesto Sobre la Renta (ISR), y como factor de
compensacion deja exentas las prestaciones sociales y mantiene en tasa cero a

alimentos y medicinas.

Precisamente fue la propuesta de implementar un IVA a medicinas y alimentos
la razén por la que el Congreso rechazo la reforma fiscal propuesta inicialmente por el

Ejecutivo.

% HEATH Jonathan, “La Reforma Hacendaria”, en www.impuestum.com 15/08/03
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Como resultado de la discusion de este paquete presupuestal 2005 resalta que
la Corte resolvera la controversia del Ejecutivo con el Congreso, dejando a la deriva los
afos venideros en lo que resta del sexenio, afectdndose principalmente la

competitividad del Pais.

Los diversos fracasos de la reforma fiscal especialmente en los afios 2004 vy
2005, impactan de sobremanera en la economia, pero en este caso la falta de
crecimiento alejé la posibilidad de avanzar en la planeacién de planes culturales del

pais.

La falta de empleos sigue siendo el mayor reto para la economia y para el
gobierno. Dificilmente se puede convencer a una sociedad sobre la buena marcha de
una economia si sblo se le presenta la apatia de la clase politica en establecer

consensos.

Considero que la desvalorizacién hacia el empleo y el bajo nivel educativo son
los puntos mas vulnerables donde reside el retroceso cultural en el cual esta sumido
México, sin una reactivacion en este rubro no se podra hablar de un avance, al

desvalorarse el empleo sé esta inclinando hacia la decadencia.

2.8. PROPUESTA FISCAL PARA LIBROS Y REVISTAS

Al analizar la situacién que atravesaban en los primeros afios de la administracion
foxista, tanto el Ejecutivo como la Secretaria de Hacienda ponen en la mira del
gravamen articulos de gran polémica como medicinas y alimentos, pero en este caso

se examina la propuesta de IVA en libros y revistas.

Para este tema se observa que Vicente Fox en el primer afio de gobierno
establece diversas cuestiones como promover la elevacion del nivel cultural, crear

proyectos como “México pais de lectores”, el cual parece totalmente opuesto si se
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confronta con la propuesta fiscal, marcandose asi no soélo una contradiccion, ello
establece la linea a seguir por parte del Ejecutivo, no importandole aplastar las

promesas de campafia, con tal de mejorar sus expectativas en recaudacion fiscal.

Las tendencias de la economia mexicana son lo bastante desesperantes como
para minimizar los proyectos culturales, suficiente olvidados con el detrimento de la

crisis econdmica.

Tanto el Ejecutivo como la Secretaria de Hacienda argumentan este tipo de
medida como necesaria si se quiere reestructurar parte de la problematica del
sobreendeudamiento que enfrenta México, ello representa frenar su desarrollo; también
se pretende justificar el escaso o nulo crecimiento que han registrado los indicadores

econdmicos nacionales.

Sin embargo, el proyecto de reforma fiscal en esta cuestion, irremediablemente
no logré obtener los suficientes adeptos como para contar con su aprobacién, por
carecer de bases solidas y de argumentos lo suficientemente sustentables como para

que procediera dicha propuesta.

Al ser rechazada esta propuesta en dos ocasiones se paraliza toda posibilidad
de que en el resto del periodo presidencial de Vicente Fox, se pueda hablar de una
reforma fiscal, por lo que en 2004 al discutirse el paquete econémico para 2005 se
presenten como proyectos viejas propuestas como son reducir el IVA del 15 al 10 por

ciento, pero gravar alimentos y medicinas en la misma proporcién.

Situacion que incrementa el escepticismo y la paralizacion del sexenio, en este

sentido.
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2.9. DIVERSAS PROPUESTAS DE REFORMA FISCAL
Diferentes sectores influyentes en la economia nacional tienen injerencia en la toma de
decisiones fiscales, cada uno de ellos tiene su postura en cuanto a la planeacion de

recursos hacia el erario.

A continuacion se sefialan las propuestas de estos sectores:

SECTORES A FAVOR CONCAMIN AMIB BANXICO
Presidencia de la Republica | - o\cANACO-SERVIYTUR COMCE BMV
SHCP COPARMEX ANTAD BANAMEX
CAMARA DE COMERCIO
SE CANACINTRA Servicios y Turismo Ciudad Consejo Nacional
de México Agropecuario
PAN CMHN CCE FMI
ABM AMIS BANCOMER BANCO MUNDIAL

En los sectores que favorecen las propuestas resaltan las opiniones siguientes:

e El jefe del Ejecutivo advirti6 en 2003 que s6lo aprobando la aplicacidén generalizada
del IVA en productos basicos como lo propone su gobierno, se dara continuidad a
programas sociales.

e En 2004 subraya un Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 4% a alimentos.

e La Secretaria de Hacienda en 2003 propuso generalizar el IVA al diez por ciento:
incluye productos como libros, periddicos y revistas, que tienen tasa cero, asi como
servicios médicos, servicios de escuelas y servicios de transporte publico terrestre
de personas.

e En 2004, las comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados
enfocaran sus esfuerzos de manera prioritaria a reforzar la estabilidad fiscal
multianual y contener el déficit del sector publico, mediante una nueva Ley de

Presupuesto.
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La Camaras Empresariales en 2003 homologaron sus puntos de vista y sé
manifestaron a favor de equiparar el IVA a diez por ciento e incluir la creacién de un
sistema que permita cobrar impuestos al comercio informal, a través de una cuota
fija.

Para el 2004 las Camaras Empresariales, dejaran de insistir en su propuesta de
aplicar un IVA de 4 por ciento en alimentos y medicinas, para no interferir en la
discusion entre Ejecutivo y Legislativo sobre el Presupuesto 2005.

El Consejo Coordinador Empresarial rechazo enérgicamente las iniciativas que
integran el paquete econdmico/fiscal para el 2005, por lo que advirtié6 que generara
poca inversion, incertidumbre juridica, aumento de precios e impacto en el empleo.
El Banco Mundial en 2003 apoya la propuesta de reforma tributaria impulsada por el
gobierno federal argumentando que un pais como éste no puede vivir con una
recaudacion que apenas representa 11 puntos del PIB. *°

Francois Bourguignon, Jefe del Banco Mundial, advirtié en 2004 que México
padecera problemas de desarrollo por la ausencia de una reforma fiscal, ya que sin
mas impuestos no tendra recursos para financiar los bienes publicos y la politica
social.

El Banco Mundial en 2004 pidi6 a México eliminar excepciones en el sistema
impositivo, recortar el subsidio eléctrico y concretar los cambios en materia de
pensiones para obtener mas recursos en beneficio de los mas pobres.
BBV-Bancomer, propone en 2003 la exencion del IVA a servicios financieros,
médicos y educativos y la tasa cero a alimentos y medicinas implica un subsidio
fiscal a los consumidores los cuales pertenecen, en su mayoria, a estratos de la
poblacién con ingresos medios y altos. *’

BBV-Bancomer, propone en 2004 tasa general de 10 % de IVA.

Banamex, propone en 2003 el subsidio implicito del IVA beneficia a quienes mas
consumen: el 20% mas rico de la poblacion se beneficia con el 42% de ese

subsidio, en tanto que el 20% mas pobre se queda con el 6% del beneficio. *

j:’ Véase Propuestas alternativas de Reforma Tributaria en www.cddhcu.gob.mx
Ibid.
* Ibid.
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Banamex, propone en 2004 la aplicacion del nuevo impuesto a Productores e
Intermediarios e Importadores de alimentos y medicinas, lo cual considera que es la
mejor propuesta para dar “viabilidad politica a la reforma”,

Propuesta del PAN IVA 2003. Igualar la tasa de IVA y con ello evitar la complejidad
del sistema fiscal.

El Banco de México en 2003, advirti6 que homologar el IVA, aun con una tasa de
10%, tendra un impacto inflacionario en la economia.

El gobernador del Banco de México (BANXICO), Guillermo Ortiz Martinez, destaco
en 2004, que el "ruido politico" no ha contamino de manera directa los mercados
financieros.

El director del Fondo Monetario Internacional (FMI), Rodrigo Rato, en 2004, exhorto
a México a realizar reformas estructurales, en particular en materia fiscal, pues eso
le permitiria aumentar "considerablemente" su crecimiento a tasas promedio de

hasta 6% al ario.

En cuanto a la polarizacién de las propuestas se sefalan a los siguientes sectores:

SECTORES EN CONTRA
CANIEM
PRI

PRD
PT
PVEM

Convergencia

Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM). De 1994 a la fecha,
la industria editorial mexicana ha venido en descenso: ha disminuido su produccion
en 7.2% y sus ventas en 6.5%, y en la ultima década, los editores han decrecido de
900 a 560. No permitiran que se grave la cultura.

Propuesta del PRI IVA 2003. No al IVA en alimentos y medicinas, ni sus

productores intermediarios.
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Propuesta del PRD IVA 2003. Dotar a la autoridad recaudatoria de mayores
facultades de fiscalizacion y de metas especificas anuales para abatir la evasion, lo
que permitiria captar 70 mil millones de pesos anuales adicionales durante los
proximos diez afnos.

Legisladores de PRI, PAN y PRD en 2004, hicieron causa comun y tiraron por la
borda la iniciativa de gravar con 4 por ciento a medicinas y alimentos procesados,
propuesta como mecanismo de compensacion frente a una reduccion del IVA de 15
a 12 por ciento.

Las fracciones de PRI, PRD, PT, PVEM y Convergencia en 2004, impusieron su
mayoria en la Camara de Diputados y aprobaron en lo general un gasto para el
gobierno federal por un billon 818 mil 441 millones 700 mil pesos, misma cifra de la

Ley de Ingresos.

Otros sectores que hay que considerar son:

OTROS SECTORES

UNAM
OCDE

AMC
CEESP
CONACYT

e La UNAM, en 2003, a través de su Instituto de Investigaciones Juridicas
presentd su propuesta de reforma fiscal, en la cual resalta gravar los dividendos
distribuidos entre los accionistas bajo inversas modalidades, las ganancias
bursatiles obtenidas por personas fisicas, las herencias, las ganancias de capital,
las transferencias de capitales mexicanos al exterior. Asimismo, la incorporacion
de la economia informal al régimen tributario, mejorar la fiscalizacion y combatir
la evasion fiscal. En ese punto, recordd que las estimaciones sobre evasion
tributaria sefalan que estas se situan entre el 40 y 60 por ciento, lo que

representa entre 46 puntos porcentuales del PIB. Ademas propuso castigar a los
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funcionarios corruptos, sobre todo a quienes desde el gobierno protegen a los
evasores fiscales, asi como crear un servicio civil de carrera en el area fiscal y
establecer un sistema computacional de registro de informacién tributaria.
También sehald que para una mayor recaudacion seria necesario aplicar un
nuevo impuesto al consumo suntuario del 25 por ciento e introducir
gradualmente un IVA diferenciado a los bienes superiores a los dos millones de
pesos. Sin embargo, indico que la propuesta deja con una tasa cero a la
aplicacién del IVA a alimentos y medicinas debido a que el 70 por ciento de la
poblacién destina el 50 por ciento. *

e Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), en 2003,
destaca la necesidad de impulsar la reforma fiscal para lograr un incremento de
la recaudacion en 2 o 3 puntos porcentuales del PIB para soportar politicas
macroeconomicas a largo plazo.

e La (OCDE) en 2004, sefiala que México registro ingresos fiscales en 2003 por
19.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), cifra menor al promedio que
manejan las 30 economias de esta organizacion, aunque dista mucho del 36.3
por ciento promedio de la OCDE.

e La Academia Mexicana de las Ciencias (AMC), destaca en 2003, “Para que la
ciencia influya cada vez mas en la educacion se tiene que realizar campafias
intensas de educacién de la ciencia en los nifios”. **

e La (AMC), presento en 2004 una propuesta alternativa de financiamiento para la
investigacién y el desarrollo que entrego a la Camara de Diputados para evitar la
disminucién del gasto nacional en ciencia de 0.37 por ciento del PIB en 2004 a
0.35 por ciento en 2005.

e EI Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), en 2003,
considerd que el avance en las reformas a las leyes fiscales, eléctrica, laboral y
financiera garantizarian estabilidad en el crecimiento econémico de Meéxico.

Expuso que ademas de las reformas estructurales, se requieren acuerdos

3 Fuerza Informativa Azteca, La UNAM presenté su propuesta de reforma fiscal integral, en www.todito.com, 02/12/03
“ BARBA, Arturo, Debe influir la ciencia en la educacion basica, en www.reforma.com, Cultura, 03/12/03
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politicos y sociales para que los sectores publico, privado y la sociedad
colaboren en una misma direccion para lograr el desarrollo del pais.

e EI (CEESP), en 2004, revelo la pérdida de competitividad y atractivo de México
en el mercado internacional confirma la incertidumbre sobre el futuro econémico
del pais, a pesar de los buenos resultados obtenidos en 2004. Por ello, es
urgente que los involucrados en el crecimiento econémico nacional aceleren el
paso en materia de cambios estructurales para incrementar el potencial y reducir
costos, advirtio.

e Jaime Para Avila, director general del CONACYT, consideré que no sera posible
destinar, al final del sexenio, un porcentaje de 1 por ciento del PIB al ramo de la

ciencia y tecnologia.

Estos sectores fueron sefalados por ser los de mayor representatividad para el
pais. A través de sus diversas tendencias podemos darnos cuenta del consenso que
prevalece en el Ejecutivo, donde los intereses de una y otra parte no encuentran un

punto de convergencia.
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lll. DEBATE LEGISLATIVO

3.1. EL PROCESO LEGISLATIVO

En este sistema se distinguen diversos actores, los cuales hacen una tarea especifica

para la discusion de las diferentes propuestas, es preciso sefalar como parte primaria,

las funciones que ejercen cada uno de ellos en el caso del IVA y algunas propuestas

fiscales.

A continuacion se define el Poder Legislativo Federal, como parte esencial del

proceso de discusion de las propuestas.

:

Composicion del
Congreso de la

Unién
Poder Procesos del
Legislativo Congreso de la
Unidn

Federal

/

7

- Diputados.- Se conforma por un total de
500 representantes, 300 de mayoria
relativa 'y 200 por representacion
proporcional todos ellos electos para un
periodo de tres afos.

- Senadores.- se integra por un total de
128 miembros, todos ellos electos para un
periodo de seis afios

- El Congreso debe celebrar dos periodos ordinarios de
sesiones anualmente.

- El primero, inicia el 1° de septiembre de cada afo y puede
prolongarse hasta el 15 de diciembre del mismo afo,
excepto en los anos en que el presidente de la Republica
inicie su encargo, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre.

- El segundo inicia el 15 de marzo y concluye el 30 de abril.
- Durante los recesos del Congreso de la Union se
constituye una Comision Permanente integrada por 37
miembros, de los cuales 19 son diputados y 18 son
senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones.

- Es atribucién exclusiva de la Comision Permanente
acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria
del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en cualquier caso el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes.

- El derecho de iniciar leyes o decretos compete
exclusivamente al presidente de la Republica; a los
diputados y senadores del Congreso de la Unién y a las
legislaturas de los estados.

* . .
El contenido de este cuadro se basa en los datos obtenidos en www.Ife.org.mx
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En estos datos se especifican los diversos periodos de sesiones en donde se
discuten variadas propuestas, esto delimitara a la vez las tendencias que se obtengan

de los periodos de debates, a los cuales estan expuestas las iniciativas.

3.2. EL PODER EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Las instancias encargadas de elaborar el proyecto hacendario son el Poder Ejecutivo
junto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; para su aprobacién tiene que ser
sometido a la Camara de Diputados; el Senado soélo interviene en el examen y en la

aprobacion de la Ley de Ingresos.

La Camara de Diputados supervisa las finanzas publicas a través de un complejo
proceso presupuestal que implica, por un lado, la aprobacién del presupuesto por la
Camara misma vy, por el otro, la revision de ese presupuesto una vez que ha sido
ejercido al final del afio fiscal. Visto de esta manera, el ciclo presupuestal puede ser

dividido en tres fases:

- El Ejecutivo elabora el anteproyecto de presupuesto y lo entrega para su aprobacién a la
Camara

- Las dependencias ejercen el presupuesto

- La Camara revisa el gasto ejercido *°

Las funciones de cada uno de estos sectores definen las etapas de las Reformas
Hacendarias, como son la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, mismos que

son reflejados en las finanzas publicas.

A través de esta estructura se procede a la discusion de las diversas propuestas
elaboradas por el Ejecutivo. Para cuestiones de la tematica expuesta sobresalen los
periodos de sesiones de 2001 y 2003, ya que en estos espacios se llevd a cabo la

discusion del IVA en libros y revistas.

** UGALDE, Luis Carlos, “La supervision de las finanzas” en PEREZ, German (compilador), La Camara de Diputados en México,
México, Porrua, 2000, pag. 141.
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La muerte de las propuestas gubernamentales se marca en 2003, con la
desaprobacién en el Congreso se cancela asi cualquier posibilidad de negociacion

futura, asi quedo demostrado en 2004 con la discusiéon del paquete presupuestal 2005.

3.3. PROPUESTA DEL EJECUTIVO

Las iniciativas de discusion del paquete presupuestal presentadas al Congreso de la
Unién forman parte de la direccidn que la presidencia pretende darle al pais, basadas

en un contexto previo.

Por parte del Ejecutivo se exponen diversos motivos que justifican su peticion hacia

el Congreso de la Uniodn, esto en la propuesta del aio 2004, entre lo cual destaca:

+ La incertidumbre asociada a las posibles consecuencias de un inminente conflicto armado en Medio
Oriente

+ El desaliento del gasto en inversion del sector privado en México

+ La afectacion de la generacion de empleos ante la expectativa de una menor demanda de los
productos de exportacion.

+ El proceso de expansién estadounidense no se tradujo de forma inmediata en un mayor ritmo de
crecimiento de la economia mexicana.

+ La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para 2003 esperada por el gobierno federal
pasoé de 3.0 a 1.5 por ciento.

+ Se buscara propiciar una recuperacion significativa del crecimiento econémico y del empleo formal.

+ Se esperan presiones importantes en las finanzas publicas

+ Las tendencias y comportamiento reciente de los mercados internacionales de hidrocarburos hacen
anticipar una caida significativa de los ingresos petroleros para el préximo afio.

+ El déficit publico debera conseguir subsanarse al incrementar la eficiencia del sistema tributario y

reasignar el gasto hacia los rubros prioritarios 46

Para el afio 2005 se resalta:

e Recuperacion de la produccion industrial estadounidense, esta situacion ocasioné un repunte

sustancial en las exportaciones mexicanas.

6 Datos basados en la “Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004”, Gaceta Parlamentaria,
Céamara de Diputados, numero 1368-1,_en www.diputados.gob.mx 06/11/03
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Las exportaciones y la inversion privada se sumaron al dinamismo prevaleciente en el consumo
privado y en la inversion publica para que todos los componentes de la demanda apuntalaran el
crecimiento de la economia nacional. La mejoria en la situacion macroeconémica del pais tuvo como
consecuencia una ampliacién significativa del empleo formal.

Este entorno de estabilidad fue fundamental para que los cambios recientes en las condiciones
financieras internacionales tuviesen un impacto ligero y transitorio en los mercados financieros
nacionales.

Para el cierre de 2004 se proyecto una tasa anual de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de
4.0 por ciento, en términos reales, en lugar de la prevision oficial de 3.1 por ciento presentada en
noviembre pasado.

Para 2005 se estima que la economia continde creciendo en sincronia con la produccion industrial
de los Estados Unidos de América. Asi, se anticipa que el PIB crecera en términos reales a una tasa
de 3.8 por ciento. El crecimiento de la economia propiciara un aumento anual en las importaciones
de bienes y servicios de 6.2 por ciento. De esta forma, la oferta agregada de la economia mexicana
registraria durante 2005 una tasa anual de crecimiento de 4.5 por ciento.

Para el ejercicio fiscal de 2005 se establece como meta para el balance publico un déficit
equivalente a 0.1 por ciento del producto.

Elevados precios internacionales del petréleo. De continuar elevada la cotizacion del energético se
podria desalentar el crecimiento econémico de la Unién Americana y, por tanto, el de la economia
mexicana.

Para consolidar estos avances, el paquete econémico propuesto al Congreso de la Unién por el
Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 2005 plantea un objetivo minimo de desendeudamiento
externo neto de 500 millones de ddlares, objetivo que refleja el compromiso del Gobierno Federal por

continuar fortaleciendo la estructura de su deuda.*’

A través de este contexto el gobierno presenta el presupuesto de ingresos para el

ano 2004 en el se presentaron diversos puntos, entre los cuales destacan:

Reducir la tasa general del IVA de 15 a 10%

Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién pasarian de tener una tasa cero a
cinco por ciento en el afio proximo.

En el caso de los alimentos que se consumen en restaurantes el IVA pasa de 15 por ciento a 11 por

ciento.

4 Datos basados en la “Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, Gaceta Parlamentaria,
Cémara de Diputados, numero 1581-2, en www.diputados.gob.mx 09/09/04
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En el caso del impuesto sobre renta para el proximo ano, éste bajaria de 34 por ciento a 33 por
ciento.
Las personas que ganen al mes hasta 6 mil 333 pesos, no pagaran impuesto sobre la renta y

recibiran un subsidio mensual, ademas de que desaparece el crédito al salario.®®

Para el afio 2005 se propone:

Disminuir la tasa general del IVA de 15 por ciento a 12 por ciento, y la tasa en las zonas fronterizas
de 10 por ciento a 7 por ciento.

Dejar a un lado las medidas de compensacién a los hogares de menores ingresos

Revisar las tasas actuales del IVA y la lista de los productos exentos,

En materia del Impuesto Sobre la Renta, se destaca la intencion de bajar dicho impuesto para las
empresas, hasta llegar a un nivel de 28 por ciento, con la finalidad de que los inversionistas
mexicanos y extranjeros puedan planear sus inversiones en territorio nacional. 49

Dotar de mayores potestades fiscales a los municipios.

Medidas compensatorias -entre las cuales se habla la de aplicar una tasa de 4% de IVA a medicinas
y alimentos- para evitar pérdidas recaudatorias por la disminucién del gravamen. %0

El Ejecutivo federal propone que se graven con Impuesto Sobre la Renta (ISR) las despensas y
vales de despensa a las personas que perciban remuneraciones mensuales totales que no rebasen

los 10 salarios minimos, esto es 13 mil 572 pesos en la zona centro del pal's.51

Estas iniciativas de presupuesto de ingresos expuestos por parte de la presidencia

estan puestas bajo el escrutinio de diversos partidos; estos conforman a la vez el

Senado de la Republica, el cual se compone de la manera siguiente: 52

R MAYOEIA | PEIMFEA | EFPEFZFHIACION | popar
FARLAMINTARKY| FRLATTVR | MINOEIA PE.OPOED DAL
PRI 32 16 13 L+
PAN Frd 10 2 46 |
FRD 4 T ] 18
_ PEM 1 1] 4 ]
S ERUPD [i] i i 1
L TOTAl -2 3 32 a2 128 |

8 FLORES Guadalupe, Envian al Congreso propuesta de reforma al IVA e ISR, Noticiarios Televisa, en www.esmas.com
10/02/04

JARDON Eduardo, Condiciona Fox baja de IVA de 15 por ciento a 12 por ciento, en www.cronica.com.mx, 09/09/04
® RESENDIZ Francisco, Entrega Fox paquete econdmico 2005: plantea reducir tasa general del IVA de 15 al 12%. en
www.cronica.com.mx, 09/09/04
5" PASILLAS Lizbeth, El Ejecutivo propone gravar con ISR vales de despensa, en www.cronica.com.mx, 09/09/04
%2 Conformacién del Senado de la Republica 2004 en www.diputados.gob.mx
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Esta conformacion es sélo una parte de los conflictos que tiene que enfrentar el
Ejecutivo al presentar sus propuestas, las cuales no cuentan con una representacion

sustancial, a menos que se pacten alianzas.

Las Camaras y Sectores Empresariales presionan para que se lleve a cabo una
resolucion que favorezca incrementar la recaudacion fiscal; pero dificiimente se podria

dar en un Congreso fragmentado en la estructura misma de los partidos.

El estancamiento que presentan las propuestas forman parte de estrategias
partidistas. Ningun partido quiere asumir la responsabilidad de los costos electorales al

aprobar la propuesta presidencial.

Esto trae a consecuencia repercusiones econdmicas que se reflejan en la situacion

poblacional que tiene que enfrentar el pais.

3.4. PROCESO DE DEBATE

Las diferentes propuestas de los diversos sectores tanto empresariales y partidistas
que se expusieron en los diferentes periodos de discusion de 2001 y 2003
representaron para la economia mexicana una serie de objetivos inconclusos que

culminaron en recesiones para diversos sectores.

El gobierno del presidente Fox plantea tres vias para incrementar la
recaudacion: incorporar gradualmente a la economia informal; incrementar de cero a
6% la tasa del IVA en alimentos y medicinas e implantar un tributo especial en materia

de uso del teléfono.
Los planteamientos por parte de la presidencia no lograron generar un consenso

por parte del Congreso de la Unién, lo que deriva en menores ingresos y no solo eso,

sino una serie de recortes presupuéstales que dan como resultado un pais estancado
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econodmicamente, el cual no presenta mayores avances comparado con afos

anteriores.

Por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como primer paso

tratara de incrementar sus ingresos via los impuestos, por lo cual propone:

1.-Ubicar geograficamente, manzana por manzana a 11.9 millones de contribuyentes
2.-Verificar la localizacién de 50,000 personas morales registradas en su padron de contribuyentes como
"no localizado"

3.-La implantacién de un nuevo sistema de informatica

4.-La certificacion 1ISO-9001-2002

5.-Inscribir a companiias que no se encuentran en el RFC

6.-Detectar la problematica de la evasién por tipo de contribuyente, impuesto, sector econémico y region

geografica.

Estas medidas como primer paso antes de proceder a normas mas drasticas

como la desaparicion de algunos sectores, principalmente los culturales. En el

transcurso de lo que reste del sexenio sé observara si proceden estas propuestas o no.

En los primeros meses de 2005 el gobierno se ha mantenido al margen del
presupuesto asignado, sin cambios radicales para subsanar el desequilibrio que

presentan las finanzas publicas.

Lo cual provoca una seria expectativa del rumbo que tomaran las tendencias

econdmicas. Esto afecta de sobremanera las inversiones y fuentes de trabajo.

No se puede hablar de tratar de generar un pais cultural mientras la economia
no presenta un terreno estable para fijar sus raices. Todos los factores incluidos en las

decisiones condicionan el nivel cultural de sus habitantes.

% PEREZ LARA, José de JesUs, A recaudar se ha dicho!, en www.impuestum.com, 12/09/03,

50




Al no fortalecerse la economia y el empleo, la gente tiende a ganarse la vida en
lo que encuentre o a desvalorizar los estudios, en un pais al que le parece mas

lucrativa la mano de obra barata que financiar proyectos de investigacion.

Esto conlleva a la devaluacion educativa y que con el paso de los afos los

sectores educativos y culturales se vean como secundarios al ser desvalorizados.

Como se ha visto en sexenios anteriores, las tendencias culturales establecidas
en determinada etapa le dieron afios mas tarde al pais las lineas a seguir en su
desarrollo. En las manos del sexenio de Fox se halla un factor decisivo para las futuras

generaciones y la valorizacion que tengan de la cultura.
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IV. TENDENCIAS DE LA OPINION PUBLICA EN LA REFORMA FISCAL.

4.1. PANORAMA DE LA POLITICA FISCAL

En este capitulo se presentan dos diferentes periddicos: El Universal y La Crénica con
la finalidad de evaluar las tendencias en el segundo periodo de sesiones del afio 2003
y 2004; se tomaron en cuenta dos opiniones por dia, para ampliar las perspectivas del

tema.

La seleccién de estos periddicos, fue tomada por la diversidad informativa que
ofrecen los columnistas de cada uno de estos medios, no asi por su formato o

caracteristicas similares que pudieran compartir en un momento dado.

Para analizar el contexto de la reforma fiscal, a través de los medios y debido al
exceso de informacion se precedié a elaborar una sintesis informativa, condensandose

la tematica y exponer los puntos de mayor relevancia.

De esta forma se presenta al peridédico como parte estratégica de la politica y
como un actor mas del acontecer nacional. A continuacion se presentan los cuadros
que muestran las perspectivas de estos medios impresos, tomandose en cuenta su
publicacion de lunes a viernes, omitiendo las menciones de fines de semana, esto con
la finalidad de homogeneizar las tendencias, debido a que no todos los periddicos

elegidos cuentan con opiniones en sabados y domingos.
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COMPORTAMIENTO DE LOS MEDIOS DE LA POLITICA FISCAL

En esta resefna se establece el comportamiento de diversas columnas

informativas respecto a la politica fiscal adoptada del 6 de noviembre al 15 de

diciembre de 2003 (periodo ordinario de sesiones) para tener una vision de la

aceptacion o del rechazo de la reforma fiscal.

Fecha

06/11/03

Universal

Actor

Mauricio Flores

Comentario

La Confederacion Nacional Agropecuaria, en la que se agrupan los productores mas
ricos y eficientes del campo mexicano y que representa ahora Armando Paredes, ya
pinté su raya frente a la propuesta gubernamental de aplicar el IVA general a
alimentos: nada mas no, pero a cambio proponen una politica fiscal que estimule y
premie la inversion en activos fijos a través de la llamada Cuenta de Inversion
Agropecuaria que al cabo de cuatro afios arrojaria una recaudaciéon 32% superior a

la que se obtendria con mantener las cosas como estan.

06/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Vaya rebambaramba la que se ha armado en el gobierno federal por la evidente
falta de coordinacién entre el presidente Fox y algunos de los miembros de su
"gabinetazo" en relacion con el paquete econdémico y las filtraciones que se han
hecho para "sondear" las reacciones de los diversos sectores de la sociedad sobre
el cobro "gradual" del IVA a alimentos y medicinas. Lo que un dia anuncia uno, lo
desmienten otros y lo que se da por hecho en la mafiana, se niega por la tarde o
noche, en un peligroso rejuego que confunde no soélo a la opinidon publica sino
también, lo que es mas grave, a los mercados financieros, que esperan avidamente

conocer el contenido de ese paquete de iniciativas del Ejecutivo.

07/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Horas después de que un incompleto paquete econdémico de iniciativas del Ejecutivo
para el 2004 fue recibido ayer, al fin, en la Camara de Diputados no se incluyeron los
Criterios Generales de Politica Econémica ni la Ley de Coordinacién Fiscal, que
siempre se enviaban los coordinadores de las fracciones parlamentarias de
oposiciéon en el Congreso de la Unién coincidieron en que rechazaran de manera
rotunda la propuesta de aplicar el IVA a alimentos y medicinas que lesionaria
gravemente la ya deteriorada economia familiar de la inmensa mayoria de la

poblacién mexicana.

07/11/03

Universal

Katia D Artigues

Y lleg6 el tan esperado “pa’quete econdémico™ las acciones financieras y
economicas que emprendera el gobierno federal el préximo afio.jAgarrese!
Contempla aplicacién de un IVA generalizado al 10 por ciento en medicinas,

alimentos, libros, periddicos, revistas, servicios médicos y hospitalarios, entre otros.

10/11/03

Universal

Mauricio Flores

Por la mafana del viernes, la Reunion Anual de Industriales empez6 por lo dificil.
Abrio "el rudo", el secretario de Hacienda, Francisco Gil, que sin recurrir al
dramatismo, expuso lo dramatico de la situaciéon de las arcas publicas. Asi que o
mejora la recaudacion fiscal o la economia puede irse en reversa, hacia las épocas
de la inestabilidad macroeconémica. Tras advertencia no hay engafo, que conste a

ocho columnas.
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10/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Ahora resulta, segun el secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, que si no se
aprueba el paquete econdmico para el afio proximo, el pais entrara en una debacle
peor a la que ha resentido en los tres primeros afios del sexenio... Asegurd que si el
Congreso no le da luz verde a esas propuestas del Ejecutivo podrian registrarse,
como en el pasado priista, "devaluaciones bruscas posiblemente desordenadas”,
restriccién de financiamiento, volatilidad financiera, reduccién en el gasto publico,
mayor endeudamiento, menor inversion publicas y rezagos en educacion e

infraestructura

11/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Arrecia, dentro y fuera del Congreso de la Union, el rechazo de la oposicién a gravar
con 10% de IVA no solo alimentos y medicinas sino también colegiaturas, transporte
publico, libros, revistas y otros productos, ante lo cual el gobierno federal anuncia
estar dispuesto a negociar con los partidos politicos el paquete econdémico.
Simultaneamente, el PRD revive su propuesta de hace dos afios para que se cobre
hasta un 20% "diferenciado" a articulos suntuarios, al tiempo de que por el recinto
de San Lazaro comenzé el desfile de directores de instituciones de investigacion,
académicos, intelectuales y cineastas ante la amenaza de disolucion, extincion o
enajenacion de varios de ellos, entre los que se cuenta el Instituto Mexicano de

Cine, que el Ejecutivo plantea en su paquete econémico.

11/11/03

Universal

Eduardo

Torreblanca

A los miembros del Consejo Nacional Agropecuario la idea de un IVA generalizado
se les atraviesa en la garganta, pero tienen que negociar el asunto. A cambio
proponen una sabana promotora que se antoja ignorada, al menos en esta ronda de
parches fiscales. Creen que un IVA en alimentos pudiera comenzar en el 5% y
conceden que pudiera incrementar hasta un 7%. Lo que les alarma es la
inexistencia de una alternativa promotora en un sector que, no sélo en términos
econdémicos es fundamental para el pais, sino también clave para el entorno politico

nacional.

12/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

La insistente y costosa campafa mediatica del gobierno del presidente Vicente Fox
para urgir al Congreso de la Unién a aprobar la reforma constitucional en materia
eléctrica a la que ayer se sumo hasta su esposa Marta Sahagun le esta resultando
contraproducente porque a pesar de la sumision de la dirigencia nacional del PRI,
mas organizaciones y sectores de ese partido, como la Fundacion Colosio y la CNC,
asi como dirigentes y legisladores de otros partidos de oposicién, se sumaron
decididamente a la defensa de la soberania nacional y de los recursos energéticos
del pais y anunciaron su absoluto rechazo a que la electricidad o el petréleo sean

entregados a las transnacionales.

12/11/03

Universal

Mauricio Flores

Anoche, los legisladores de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados se
preguntaban a qué hora la Secretaria de Hacienda les enviara las hojas que le
faltaron a su informe. Y es que los integrantes de la comisién, encabezada por el
panista Gustavo Enrique Madero, vieron con estupor cémo les mandaron un solitario
informe de una sola pagina para asuntos tan complejos como IVA, ISR,
desincorporacion de organismos como IMCINE y Notimex, impuestos estatales y
cobro adicional al tabaco

13/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Sin constituir un frente ni tampoco una alianza, sino solo por coincidir en un
encuentro en defensa de la soberania nacional y de sus recursos energéticos ante
la obsesion privatizadora del gobierno del presidente Vicente Fox, Cuauhtémoc

Cardenas, el gobernador priista de Oaxaca, José Murat, y un grupo de senadores
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del tricolor encabezados por Manuel Bartlett Diaz se convirtieron, junto con
dirigentes de organizaciones sindicales como el Sindicato Mexicano de Electricistas
y la Unién Nacional de Trabajadores y la priista Confederacion Nacional Campesina,
en punta de lanza de una corriente que cada vez se ensancha mas para impedir que

la electricidad y el petréleo sean puestos en manos de extranjeros.

13/11/03

Universal

Katia D Artigues

Asi como a mi me pararon la reforma (fiscal), ahora resulta que mi propio partido
esta diciendo que no va, que va a presentar su propia propuesta. EI PRD es el que
siempre ha sido consistente, pues siempre rechaza todas las propuestas": El ex
secretario de Hacienda, José Angel Gurria, al referirse a la postura de su partido

respecto de la reforma fiscal.

14/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

. EI PRD en el Senado puso ayer contra las cuerdas al PRI y al PAN al presentar su
propuesta de reforma fiscal en la que mantiene una tasa de cero por ciento del IVA
en alimentos, medicinas, libros, periddicos, revistas, servicios médicos, colegiaturas
y transporte publico, que ambos partidos insisten en gravar entre 5y 10%, lo que ha
provocado un rechazo generalizado no solamente fuera sino dentro de sus
fracciones parlamentarias, entre cuyos integrantes persiste una profunda

discrepancia sobre la aplicacion de ese gravamen.

14/11/03

Universal

Alejandro Villa

Gomez

Es probable que los electores afectados por el IVA puedan tener otra opinion
positiva sobre el gravamen si vieran un aumento en la cantidad y calidad de los

servicios publicos y de los beneficios de la seguridad social

17/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Quiza por el cada vez mas airado rechazo a sus llamadas "reformas estructurales",
dentro y fuera del Congreso de la Unién y que se generaliza a diversos sectores de
la sociedad, o porque a algunos miembros de su "gabinetazo" se les ha pasado la
mano al tratar de "presionar" a los legisladores y, de paso, aterrar a los mexicanos
con que si aquéllas no se aprueban sobrevendra el Apocalipsis, el presidente
Vicente Fox parecié percatarse de lo que él mismo y sus colaboradores estan
provocando de cara a los mercados financieros y al fin reconocié lo que es
sobradamente sabido: que aun sin haber cambios en materia eléctrica, fiscal o
laboral, el pais seguira adelante, con carencias y tropiezos iguales a los registrados

en el primer trienio.

17/11/03

Universal

Mauricio Flores

. Hace un afio practicamente todas las cadenas de exhibiciéon cinematograficas
chocaron contra el Instituto Mexicano de Cinematografia por el derecho fiscal de un
peso que por cada boleto de entrada hoy se cobra y que se dijo se aplicaria a
financiar al cine nacional. Hoy las cosas son diferentes: la Cancine, el organismo
empresarial que preside Miguel Angel Davila, estd en contra de la venta,

desincorporacion o privatizacion del Imcine y del CCC.

18/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

La propuesta presidencial para reducir el IVA de 15 a 10% aplicable a todo ha
puesto al PRIy al PAN en el peor de los predicamentos de cara al 2006, porque aun
el cobro de 1% a alimentos y medicinas que llegaran a aprobar sus diputados, al
tricolor le complicaria si no es que le impediria su regreso a Los Pinos y al
blanquiazul seguramente le franquearia la puerta de la residencia oficial para
abandonarla, allanandole el camino electoral al PRD, que ya propuso formalmente
que aquellos productos, y otros mas, no sean gravados: Ademas, en el caso del
Institucional es seguro que si los integrantes de su fraccion en San Lazaro le dan luz
verde a ese impuesto, la mayoria de los senadores de ese partido la rechazara de

manera automatica, segun lo que varios de ellos han anticipado.
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18/11/03

Universal

Félix Fuentes

Elba Esther Gordillo pierde fuerza en la Camara de Diputados del PRI y, retoma su
estrategia de evadirse ante el peligro. Cambia su discurso y tacha en voz baja al
gobierno foxista de ineficaz. A la vez afirma que el pueblo no merece ser traicionado
con el IVA. Ante el viraje de la chiapaneca mafiana habra de presentar una
propuesta alternativa en el PRI para congratularse con sus comparieros de partido,
pero sin romper su cercana relacion hacia Vicente Fox. Por ello, la secretaria
general del PRI se encuentra atrapada por hacer doble juego de "su" partido y Los

Pinos.

19/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Roberto Madrazo, Elba Esther Gordillo, los diputados y gobernadores del PRI que
estuvieron empefiados en que se aplicara el IVA a alimentos y medicinas, sufrieron
ayer un sonoro descalabro, cuando la mayoria tricolor en San Lazaro y en las bases
de ese partido como venia ocurriendo desde hace varias semanas se pronunciaron
definitivamente en contra de ese gravamen y obligaron a que fuera retirado de la
propuesta alternativa que presentara la fraccion priista: después de eso, es casi
seguro que, llegado el momento, lo mismo les ocurrira en el caso de la reforma

constitucional eléctrica propuesta por el presidente Vicente Fox.

19/11/03

Universal

Enrique Aranda

Practicamente al mismo tiempo que, en la residencia oficial de Los Pinos y con la
participacion del presidente Vicente Fox Quesada, se instalaba el consejo directivo
para la Convenciéon Bancaria con la participacién de tres secretarios de Estado y
media docena de gobernadores del PRI, PAN y PRD. La lider de la fraccién
parlamentaria y secretaria general del Institucional, Elba Esther Gordillo, dio a
conocer ayer la decision de su partido de desechar la iniciativa de homologar el
cobro de Impuesto al Valor Agregado (IVA) a alimentos y farmacos, y anuncié que la
direccion nacional dara a conocer una nueva propuesta que garantice un aumento
de los ingresos tributarios sin gravar mayormente a los sectores econdmicamente

menos favorecidos.

20/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Convertidos en virtuales operadores del presidente Vicente Fox para sacar adelante
su propuesta de reforma fiscal, a los dirigentes nacionales del PRI, Roberto Madrazo
y Elba Esther Gordillo, les estall6 como bomba la propuesta que a través de ellos
anuncié para crear el nuevo Impuesto a la Produccion, Intermediacion,
Comercializacion e Importacion, que es un IVA disfrazado que se aplicard a
alimentos, medicinas y otros articulos y servicios y que la madrugada de ayer fue
rechazado por la mayoria de los integrantes de la fraccion priista en la Camara de

Diputados y que en el transcurso del dia merecié criticas también de la oposicion.

20/11/03

Universal

Mauricio Flores

Y no es para menos la tension generada en el interior del Partido Revolucionario
Instituciénal (PRI), al punto que de nuevo amenaza con fracturas al interior del

organismo politico que suele conducir Roberto Madrazo.

21/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Si la propuesta inicial del PRI de cobrar IVA a alimentos y medicinas de manera
"gradual" mereci6 el rechazo de la mayoria de diputados, senadores y lideres de los
sectores y de algunos gobernadores, la de crear un impuesto a la Produccion,
Intermediacion, Comercializacién e Importacion que el gobierno federal, a través de
la Secretaria de Hacienda, plante6 y que hicieron suya los virtuales operadores del
presidente Vicente Fox, que estan en la dirigencia nacional tricolor, ha motivado una
unanime reaccion en contra de parte de todos ellos, lo que augura que el nuevo

planteamiento volvera a fracasar.

21/11/03

Sin otra mencién

56




Universal

24/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Esta sera seguramente una semana decisiva para las reformas fiscal y eléctrica que
ha propuesto el Ejecutivo y, también, para la coordinadora de la fraccion del PRI en
la Camara de Diputados, Elba Esther Gordillo, que esta "en capilla" y cuya
permanencia en ese cargo dependera de que resista las rebeliones que se

vislumbra en el recinto legislativo de San Lazaro.

24/11/03

Universal

Enrique Aranda

Con el inicio de la semana, arranca también hoy la "cuenta regresiva" para la
reforma tributaria independientemente que la misma se parece mas a la propuesta
priista que a la inicialmente impulsada por el Ejecutivo y, muy probablemente, para
el liderazgo parlamentario de Elba Esther Gordillo, respecto del cual la votacion de
los cambios tributarios en proceso de consenso constituira, en opinién de los propios

priistas, una suerte de referéndum...

25/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

El soterrado enfrentamiento que desde hace tiempo sostienen Roberto Madrazo y
Elba Esther Gordillo, dirigentes nacionales del PRI afloré publicamente ayer y
provoco un virtual rompimiento entre ambos y riesgo de fractura partidista, a pesar
de que el tabasquefo, de gira por Colima, descartd que ésta pudiera darse porque
eso "es normal porque cuando se discute una politica econémica, hay diferencias de
opinién, pero en el partido hay una decisién de unidad" en torno de su fraccion en la

Camara de Diputados.

25/11/03

Universal

Ricardo Aleman

Dice Elba Esther Gordillo, la lidereza de los diputados del PRI, que "miente" Roberto
Madrazo Pintado, a su vez presidente de esa misma fuerza politica, cuando deslinda
al PRI de la propuesta de crear un impuesto nuevo a la importacion, la produccion y
la intermediacion en alimentos y medicinas. Y tiene razén la también secretaria
general del viejo partido, pues efectivamente apenas el pasado martes 18 Madrazo
no solo avalé que esa iniciativa haya salido del PRI, sino que aseguré que se trata
"de una propuesta Unica y (que) concilia (las distintas posiciones) politicas (del PRI)

en un tema altamente complejo”.

26/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Reducida a una simple "miscelanea" y enfocada sobre todo a reducir de 15 a 10% el
IVA, pero aplicable a todo, la llamada reforma fiscal se ha convertido hoy en una
auténtica manzana de la discordia que, como nunca antes, enfrenta a todos contra
todos: al Presidente de la Republica con el lider nacional del PRI; a éste con la
secretaria general y coordinadora de los diputados de su partido y a una y a otros; a
los propios miembros del gabinete y a dirigentes y legisladores del PAN,
enfrascados en discutir el origen de la autoria del nuevo Impuesto a la Produccion,
Comercializacion, Intermediacién y Exportacion y en complicar la viabilidad de
consensos para dictaminar y aprobar el polémico paquete econémico que hoy se

ven distantes.

26/11/03

Universal

Juan Arvizu Arrioja

El sistema politico deja de responder a los reclamos populares. "Da de si", como se
dice cuando algo falla. Los proyectos que se promueven desde las altas esferas del
poder y del gobierno estan distantes de la gente. Por ello, ahora vienen las marchas

de protesta contra el IVA y la apertura del sector eléctrico a la inversion extranjera.

27/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Los diputados federales del PRI de una docena de entidades del pais, que se han
unido para exigir la remocion de Elba Esther Gordillo como coordinadora de la
fraccion del tricolor en San Lazaro, vieron frustrada por 24 horas su intencion: sera
hasta hoy en la noche cuando se realice la sesion plenaria del grupo parlamentario

priista, si es que la megamarcha que habra esta tarde les permite llegar al recinto
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legislativo que esta doblemente bloqueado: por la policia y por grupo de obreros y
campesinos que se congregaron en los alrededores de la Camara y que de ahi se

dirigiran al Zécalo.

27/11/03

Universal

Mauricio Flores

A pesar de toda la "polvareda de los ultimos dias", el presidente del Grupo Carso
percibe con optimismo las discusiones que parecen empantanadas, tanto en el tema
fiscal y reconoce el esfuerzo que se hace en tanto en el Poder Ejecutivo como en el
Legislativo "para alcanzar los objetivos prioritarios con una solucién que tendra que

llegar de una u otra forma".

28/11/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Si el presidente Vicente Fox insiste en una reforma constitucional para entregar el
sector eléctrico a empresas transnacionales, los dirigentes de las centrales y
sindicatos participaran en una megamarcha y advirtieron que convocaran a un paro

nacional el mes préximo

28/11/03

Universal

Mauricio Flores

En un clima tenso y de discusiones algidas, los legisladores y gobernadores que
desde la noche del miércoles cerraron filas con la coordinadora de la bancada
tricolor en la Camara Baja, Elba Esther Gordillo, llamaron a la unidad al interior de
su partido para poder seguir adelante en las definiciones estratégicas del pais y de
ahi que plantearan que el PRI no participe mas en la discusion en torno a la reforma
fiscal y energética, asi como en la definicion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Federacién hasta no resolverse la pugna de poder que se vive al interior del

instituto politico.

01/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Al cumplir hoy tres afios de haber tomado posesiéon e iniciar su cuarto y
antepenultimo de gobierno, al presidente Vicente Fox el pais se le sigue escurriendo
entre las manos, incapaz de cumplir los ofrecimientos de campafa electoral, de
lograr el crecimiento econémico de 7% anual y de generar el millon y medio de
empleos a lo que se comprometié y estando a punto de perder a Elba Esther
Gordillo como coordinadora de la fraccion del PRI en la Camara de Diputados, a la
que mas de la mitad de sus compafieros desconocié como tal la noche del jueves y

quien le habia asegurado que sacaria adelante sus "reformas estructurales".

01/12/03

Universal

Enrique Aranda

Hace apenas una semana, en este mismo espacio advertiamos que la suerte de la
coordinadora de la fraccién priista en la Camara de Diputados, la profesora Elba
Esther Gordillo, estaba indisolublemente unida al futuro de la propuesta presidencial
de impulsar reformas que favorezcan el incremento de la recaudacion federal. Lo
ocurrido en los ultimos dias, particularmente a partir del jueves, no hizo mas que
confirmar lo anterior y acabar de delinear un panorama que, hoy mantiene en vilo al

pais.

02/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

En una acalorada reunion que comenzé dos horas después de la anunciada y que
por momentos estuvo a punto de pasar de la violencia verbal a la fisica, la Comision
Politica Permanente del PRI aprob6 convocar para las 9:00 horas de mafiana
miércoles a una reunion para elegir al nuevo coordinador de los diputados, en

sustitucion de Elba Esther Gordillo.

02/12/03

Universal

Ricardo Aleman

AL final de cuentas, la Secretaria de Hacienda decidié que ni la Loteria Nacional ni
Pronésticos Deportivos seran desincorporados de la administracion publica federal
como lo tenia previsto el Presupuesto de Egresos de 2004 enviado por Fox a la
Camara de Diputados, sino que el pasado jueves 27 de noviembre se inicié el
proceso de fusién entre las dos instituciones, en donde la primera sera absorbida

por la segunda.
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03/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

En un mensaje con destinatarios, el lider nacional del PRI, Roberto Madrazo, ofrecio
ayer que una vez superados los dias de incertidumbre, los legisladores de su partido
se abocaran de inmediato a cumplir con sus responsabilidades constitucionales para
construir las reformas y la politica econédmica que el gobierno no ha podido disefiar

pero que el priismo sabra formular y sacar adelante...

03/12/03

Universal

Mauricio Flores

En medio del jaleo por el poder que se vive al interior del Partido Revolucionario
Institucional, un grupo de legisladores y especialistas elaboran una nueva propuesta

fiscal. La pregunta es si la podran instaurar con un partido fracturado

04/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Emilio Chuayffet Chemor fue electo ayer por unanimidad por la mayoria de los
diputados federales del PRI como nuevo coordinador de la fracciéon de ese partido,
hizo un llamado a la unidad, a restaurar la colegialidad y a impulsar las reformas que
le urgen al pais y, al asumir esa responsabilidad horas después en la sede camaral,
advirtid que su eleccién "es perfectamente legal e innegociable porque la voluntad
de la mayoria no se pacta", pero Elba Esther Gordillo decidi6 aferrarse a la
conduccion priista legislativa y a repetir una y mil veces que ella sigue ocupando el
cargo, en lo que fue el momento cumbre de la pugna que hoy pudiera tener un

desenlace en la sesion que habra en el propio recinto de San Lazaro.

04/12/03

Universal

Mauricio Flores

Aunque empantanada la reforma fiscal por la confrontacién entre Roberto Madrazo y
Elba Esther Gordillo en la Camara de Diputados, los priistas de la Camara de
Senadores se mantienen activos con sus homdlogos de otros partidos. Por ejemplo,
en la Comisiéon de Hacienda, el coahuilense Alejandro Gutiérrez Gutiérrez y el
panista Fauzi Hamdam estan listos para llevar a pleno y en los préximos dias una
serie de modificaciones en simplificacion y seguridad juridica en el Cédigo Fiscal de

la Federacion.

05/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Emilio Chuayffet Chemor y Elba Esther Gordillo, y con ellos Roberto Madrazo,
viviran a partir de hoy otro largo fin de semana que seguramente se les hara eterno
porque a pesar de que el mexiquense anuncié anoche haber entregado oficialmente
a la secretaria general de la Camara de Diputados la documentacién completa que
lo acredita como nuevo coordinador de la fraccion parlamentaria del PRI, sera hasta
la tarde del lunes cuando se concluya la revision de la misma, segun anuncio el
panista Juan de Dios Castro Lozano, presidente de la mesa directiva, quien también
recibié la comunicacién, de acuerdo con lo que establece la Ley Organica del

Congreso General.

05/12/03

Universal

Mauricio Flores

Y aunque de facto Elba Esther Gordillo perdié la coordinacién de los diputados y de
facto Emilio Chuayffet no ha podido tomar las riendas del cargo, la iniciativa ayer

presentada podria allanar el camino de las discusiones parlamentarias.

08/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

A unas horas de asumir de manera formal la coordinacién del grupo parlamentario
del PRI en la Camara de Diputados, Emilio Chuayffet Chemor reiteré ayer que antes
de que se inicie el nuevo afio habra Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y
reforma fiscal para el 2004 y que el tricolor no sera un partido que estorbe, sino que
ird a los acuerdos y a las reformas, pero sin renunciar a sus principios basicos y a su

plataforma electoral porque, de otra suerte, "el pragmatismo puro termina
convirtiéendose no en un partido con vision de Estado, sino de oportunistas que
terminan sumandose a la corriente", por lo que no es asi como podria contribuir al

desarrollo del pais.
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08/12/03

Universal

Mauricio Flores

La mayor parte de la lluvia de programas fiscales para el 2004 le quieren cargar a
esa prestacion. Unos, como, la del PAN, por un objetivo meramente recaudatorio.
Algunos del PRI, como una forma de compensar una reduccion al ISR adjunta al IVA
general de 10% y 5% a alimentos y medicinas. Otros, como el PRD, los evitan, pues

ven en ellos una manera de mantener a la baja los salarios contractuales.

09/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Hasta las ultimas horas de su gestién como coordinadora de la diputacion del PRI,
Elba Esther Gordillo siguié siendo incongruente y embustera: de cara a la nacion
negd una y otra vez que ella fuera a proponer que se cobrara IVA a alimentos y
medicinas, pero anoche aprobd, junto con su grupo y de acuerdo con el PAN, el

dictamen con la imposicion de ese gravamen que hoy sera presentado al pleno...

09/12/03

Universal

Félix Fuentes

Carentes de facultades para involucrarse en asuntos del Congreso de la Union,
varios gobernadores priistas que suefian con la candidatura presidencial del 2006
formularon propuestas descabelladas como la de nombrar a un "tercero en

discordia" al interior de la bancada del PRI.

10/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Decidido como esta a imponer un IVA disfrazado que grave alimentos, medicinas,
transporte publico, colegiaturas, libros, revistas y periédicos y todas las prestaciones
sociales vales de despensa, aguinaldos, primas vacacionales, bonos, horas extras,
pensiones, jubilaciones para obtener mas recursos, el presidente Vicente Fox esta
siendo llevado a un peligroso enfrentamiento no sélo con los diputados del PRI que
eligieron como nuevo coordinador a Emilio Chuayffet Chemor, sino con el resto de la
oposicidon y, peor aun, con la inmensa mayoria de mexicanos que se veria
gravemente afectada y que desde ayer mismo inicié movilizaciones de protesta, lo
que, de no haber marcha atras, podria crear en México escenarios de violencia
similares a los registrados en Argentina y mas recientemente en Bolivia y Republica

Dominicana.

10/12/03

Universal

Ricardo Aleman

El "albazo" que intentan recetarle a la Camara de Diputados tanto Elba Esther como
sus aliados, no es visto sélo por aquellos que no lo quieren ver, por quienes a estas
alturas de la "telenovela" que estelarizan el PRI y el gobierno del cambio todavia
niegan la alianza entre Elba Esther y el gobierno de Fox, una alianza que ya dio
como resultado una "parchada" iniciativa de "reforma fiscal" que ayer conocié el
pleno de San Lazaro y que mafiana podria ser sometida a votaciéon para ser
aprobada con la suma de los 151 votos del PAN, con los 17 votos del PVEM y con
por lo menos 83 votos del PRI adicto a la sefiora Gordillo. La suma de esos tres
bloques de diputados, de PAN, PVEM y PRI, darian la composicién aritmética
anhelada de 251 votos, la cifra magica de la mitad mas uno del total de los

diputados para aprobar la "reforma fiscal".

11/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Seguramente convencida de que el dictamen que cinco de sus diputados junto con
los del PAN, que son miembros de la Comisién de Hacienda, aprobaron la noche del
lunes para gravar alimentos y medicinas, y todas las prestaciones sociales por mas
que arguya que lo hicieron "con reserva", sera rechazadas por la mayoria de
representantes del PRI y del PRD, y de algunos del resto de la oposicién, Elba
Esther Gordillo dio anoche una extrafia marcha atrds en la actitud que ha
mantenido, al anunciar que nada del contenido de aquél sera aprobado por los

Suyos.

11/12/03

Universal

Ricardo Aleman

EL 12 de diciembre de 1998, hace cinco afilos menos un dia, se consumo una de las

mas cuestionadas alianzas legislativas entre el PRI y el PAN. El 12 de diciembre de
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ese 1988 menos un dia, las dos fuerzas politicas mayoritarias en la Camara de
Diputados aprobaron la conversioén del Fobaproa en IPAB, proceso legislativo que
consistié en convertir en deuda publica el cochinero administrativo en que terminé el
rescate bancario. Vale la comparacion, porque la historia ha mostrado que a pesar
de gritos y sombrerazos, de supuestas o reales divisiones, fracturas y enojos, al final
de cuentas el PRI y el PAN siempre han llegado a acuerdos, sea para impulsar
reformas electorales, miscelaneas fiscales, presupuestos de egresos, leyes de

ingresos y hasta asuntos como el Fobaproa.

12/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

El Pleno de la Camara de Diputados rechazé ayer por mayoria simple, no la
propuesta original de reforma fiscal del Ejecutivo, sino el engendro creado por Elba
Esther Gordillo, su grupo y diputados del PAN, cuyo dictamen aprobado por los
integrantes de la Comisién de Hacienda la noche del lunes pasado en un intento de
"elbazo" para que se le diera luz verde al dia siguiente, y que ninguno de ellos fue
capaz de defender en tribuna, en una sesion en el recinto de San Lazaro que, como
aqui anticipamos, acab6é en el estrepitoso derrumbe de la chiapaneca como
coordinadora de la fraccion priista que anoche dejé, por fin, tras su fracaso,
responsabilizando a Roberto Madrazo y a Emilio Chuayffet de "violentar la legalidad
para dar un golpe que ha lastimado no sélo a nuestro grupo, también a esta Camara

y de manera muy preocupante a México".

12/12/03

Universal

Katia D Artigues

Poco después de que se rebotara, rechazara, desechara y demas calificativos, y
dijeron NO (234 votos a favor, 251 en contra y cuatro abstenciones, del PRI) a la
reforma fiscal, propuesta por el presidente Fox & PAN en San Lazaro y apoyada por
varios alumnos, perdén, aliados de la profesora Elba Esther Gordillo, ella, la todavia
secretaria general del PRI, no se iba a quedar cruzada de brazos. jNo! Cerca de las

7 de la noche sali6 a dar una conferencia de prensa para dar su postura.

15/12/03

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

El presidente Vicente Fox sigue sin digerir que la oposicién mayoritaria en la
Céamara de Diputados haya rechazado el dictamen de reforma fiscal que su aliada
priista Elba Esther Gordillo le aseguré que seria "aprobado” y todo el fin de semana
se lo pas6é dando muestras de arrebato y agudizando su enfrentamiento con el
Congreso de la Unién, secundado por su torpe secretario de Gobernacion, Santiago
Creel, que lanza amenazas a diestra y siniestra contra los que votaron contra el
engendro en que gordillistas y panistas convirtieron la iniciativa del Ejecutivo y que a
lo Unico que contribuira es a que las ya de suyo dificiles relaciones entre los dos

poderes empeore lo que resta del mes y del sexenio.

15/12/03

Universal

Mauricio Flores

La cerrazon de ideas en el debate fiscal fue el caldo de cultivo que permitié el triunfo
de Roberto Madrazo en el PRI y la creacién de un entorno de incertidumbre que no

favorece a los negocios
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En el periddico El Universal del aino 2003, se pudo observar que no se
presentaron propensiones a favor de la propuesta como lo demuestra la siguiente

grafica:

25+
20+
15+
10+
5-
0
1
O Rechazo IVA H Problemas gubernamentales y partidistas
O Menciones de gravamen E Amenaza SHCP
O Opinion otros sectores W Rechazo privatizacion
O Conflictos de partido O Conflicto bursatil
0O Sin otra mencién M Inestabilidad del Ejecutivo
0O Sin edicion O Consenso en el Congreso
E Sin mencion O Criticas del Congreso

En ella se observan las tendencias que se obtuvieron del analisis del segundo
periodo de sesiones, prevalecen los conflictos de partido ademas de problemas
gubernamentales y partidistas, seguido de otros temas que marcan el rechazo de la
reforma fiscal, asimismo estas circunstancias marcan el panorama incierto que tiene

que enfrentar México.

El periodo del 6 de noviembre al 15 de diciembre de 2003 se refiere a diversos
puntos y tendencias econdmico-politicas, las cuales marcaron el rumbo del tercer afo

de gobierno del presidente Vicente Fox.
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Los acontecimientos que se van produciendo a través de este lapso en la
economia nacional modificaron radicalmente las estructuras previstas por medio del

presupuesto designado para el afio 2004.

Por lo tanto en estos meses podemos observar las diversas tendencias que
obtuvo la Secretaria de Hacienda caracterizandose por las medidas tomadas, se
observa que el presupuesto asignado para ese afo, no es suficiente para subsanar las
finanzas publicas, por lo cual se llevaron a cabo restricciones en el presupuesto con la

finalidad de mantener el equilibrio de este.

Entre las formas de tratar de incrementar el ahorro se hicieron recortes
presupuéstales a la burocracia como primera medida, pero aun asi no sé satisface el
presupuesto del pais; por lo cual se propone seguir con restricciones a fin de mantener

el equilibrio en las finanzas propuestas originalmente por parte del Ejecutivo.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda, la asignacion de nuevas fuentes de
recaudacion daria la posibilidad de aumentar el capital financiero y de esta forma
enfrentar el siguiente afo fiscal; para ello se analizara la forma de captar mas

impuestos, con nuevos productos en la mira de ser los candidatos a gravamen.

En la propuesta por parte de la Secretaria de Hacienda se encuentra la
posibilidad de poner IVA en libros y revistas, con ello se aumentaria el capital

disponible para el presupuesto a discutir para el siguiente ano.

El tema fue puesto en discusion después de la evaluaciéon del segundo informe
de gobierno del presidente Vicente Fox; los datos establecidos en dicho documento
sefalan el comportamiento de las finanzas mexicanas, marcandose asi los avances
obtenidos; las estimaciones econdmicas desarrolladas en el 2001, las cuales no
alcanzaron a cubrir las necesidades financieras, por ello se prevé revisar los temas

fiscales.

63



La propuesta del IVA en libros y revistas, fue sujeta primeramente a la opinion
publica, via los medios de comunicacion, los cuales bajo su escrutinio se convirtieron
en una fuente mediadora, puesto que la informacion transmitida definié él cauce que

llevaria hasta la derogacion de la propuesta.

Es notable precisar que en los datos recopilados mes con mes, se observaran
las diversas tendencias obtenidas por medio de los antecedentes, conforme se acerca
el periodo de discusidon cambiaran las modalidades con que se trate el tema; es asi
como el proyecto de reforma econdmica abandonaria su objetivo, buscando otros

terrenos, puesto que las condiciones para prosperar la intencién no fueron las ideales.

Para el afio 2004, el periddico El Universal mostré las siguientes inclinaciones

hacia el tema:

COMPORTAMIENTO DE LOS MEDIOS DE LA POLITICA FISCAL

En este informe se establece el comportamiento de diversas columnas
informativas respecto a la politica fiscal adoptada del 8 de septiembre al 15 de
noviembre de 2004 (periodo ordinario de sesiones) para tener una vision de la

aceptacion o del rechazo de la reforma fiscal.

Fecha  Actor Comentario
[08/09/04 | e Sin mencion 1
Universal
09/09/04 . Tres de las seis iniciativas que integran el paquete econdmico enviado por el
Universal Francisco Cardenas Ejecutivo federal la tarde-noche a la Camara de Diputados, llegaron sin su firma, por
Cruz lo que el presidente de la mesa directiva, Manlio Fabio Beltrones, decidié no darlas

por recibidas. Los documentos que si firmé el presidente Vicente Fox fueron la Ley
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y los Criterios Generales de Politica
Econdmica, no asi la iniciativa que propone modificar el articulo 115 constitucional,

la Ley de Derechos y la Miscelanea Fiscal.

09/09/04 . Como todos saben, al rendir su cuarto Informe de Gobierno, el presidente Vicente
Universal Ricardo Aleman Fox propuso a todos los actores politicos "una tregua para alcanzar acuerdos en el
pais". La invitacion presidencial al didlogo fue una sefial que no pocos interpretaron

como lo mas llamativo del informe, lo que de inmediato desat6 especulaciones sobre
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la inminencia de un encuentro entre Fox y Andrés Manuel L6pez Obrador.

10/09/04

Universal

Macario Schettino

El gasto del gobierno se ha mantenido practicamente estable desde hace ya
algunos afios. Y esto ocurre porque el gobierno no logra mejorar sus ingresos. Y
como no se puede ampliar el déficit, porque tenemos encima una cantidad de

deudas importante, si los ingresos no crecen, el gasto no puede hacerlo.

10/09/04

Universal

Alejandro

Villagomez

Por primera vez en nuestra historia, la propuesta de paquete econdémico del
Ejecutivo ha sido enviada al Congreso con anticipacion buscando contar con el
tiempo suficiente para su discusién y aprobacion. Desde luego que esta modificacion
constituye un avance necesario para facilitar un proceso que siempre ha sido

complicado, aunque esto no garantiza que se dé un debate a fondo y de altura.

13/09/04

Universal

Francisco Cardenas
Cruz

Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda, comparecera hoy ante el pleno de la
Camara de Diputados para explicar el proyecto de Ley de Ingresos, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el 2005 y la Miscelanea Fiscal que, como han
coincidido legisladores de la oposicion, tendra que ser modificado para enmendar

fallas e insuficiencias..

13/09/04

Universal

Ricardo Aleman

En realidad, la paralisis que en los primeros cuatro afios de su gobierno ha
enfrentado el gobierno de Fox se debe precisamente a la paralisis que vive el propio
Congreso debido a su relativamente nueva experiencia de pluralidad. Pero aqui
tampoco el problema es de la pluralidad en si misma, sino que las reglas bajo las
que opera el Legislativo son las mismas que hacian operativo el viejo régimen, de
partido dominante con mayoria legislativa, donde diputados y senadores no tenian

obligacion de transparentar su desempefio y menos rendir cuentas a sus electores.

14/09/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Aunque sin las escandalosas interrupciones que hubo de enfrentar el presidente
Vicente Fox durante la lectura de su cuarto informe presidencial el primer dia de este
mes, pero si convertido en blanco de criticas y cuestionamientos de parte de la
oposicion, como lo fuera su jefe, el secretario de Hacienda Francisco Gil Diaz, tuvo
ayer una dificil comparecencia ante el pleno de la Camara de Diputados en la que
los integrantes de ésta le dejaron claro que el paquete econémico para el 2005, que
incluye la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Miscelanea Fiscal, sera
objeto de severas modificaciones para hacerlo mas justo y equitativo en beneficio de

la mayoria empobrecida de este pais.

14/09/04

Universal

Sin otra mencién

15/09/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Justo en el llamado Encuentro por la Unidad Nacional, en el marco de la ceremonia
del 150 aniversario del himno patrio, en el que el presidente Vicente Fox convoco a
ella a todas las fuerzas politicas para construir acuerdos como condicién
indispensable para afianzar la gobernabilidad y advertir que los conflictos ya no
pueden ni deben resolverse con los instrumentos del pasado, se suscitaron dos
hechos que seguramente dificultaran o al menos retrasaran que ese propdésito llegue

a concretarse, para evitar que el pais siga encaminandose al despefiadero.

15/09/04

Universal

Sin otra mencion

16/09/04

Universal

Sin mencién

17/09/04

Francisco Cardenas

Destacoé que México cuenta con un Congreso de la Union plural y vigoroso y un
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Universal

Cruz

Poder Ejecutivo que se cifie a las facultades que le otorga la Constitucion.

17/09/04 Sin otra mencién
Universal
20/09/04 Sin mencion
Universal
21/09/04 Sin mencion
Universal
22/09/04 Primer dia de sesiones y los diputados locales hicieron san martes, pues qué flojera
Universal Adrian Rueda llegar a las 11:00 a pasar lista de asistencia al Palacio de Donceles. Ni el bono de
100 mil pesotes que acaban de cobrar los animé a llegar temprano al trabajo,
aunque sea por esta vez. Lo grave es que ahora no solo los curulecos del Partido
Verde llegaron tarde, sino que el asunto fue general.
22/09/04 Sin otra mencién
Universal
23/09/04 Poco después de que el presidente Fox recibid en Los Pinos a los dirigentes del
Universal Francisco Cardenas PRI, en lo que parecié ser un intento de dialogo para superar diferencias en busca
Cruz de acuerdos, el secretario de Energia, Fernando Elizondo Barragan, llegé con la
espada desenvainada a San Lazaro en donde declaré que puede haber corrupciéon
dentro de Pemex o fuera de Pemex, pero que la hay en todos lados "y hay
corrupcion en la Camara de Diputados, también".
23/09/04 Sin otra mencién
Universal
24/09/04 El problema de la educacién en nuestro pais no sélo se deriva del bajo nivel del
Universal Alejandro gasto como proporcion del PIB, sino que el poco avance en el aspecto de la calidad
Villagémez y acceso desigual a las oportunidades educativas hacen que el uso de estos
recursos limitados sea poco eficiente
24/09/04 La estrategia presidencial es acercarse con los partidos basicamente para llegar a
Universal Katia D Artigues acuerdos del Presupuesto que se votara pronto en la Camara de Diputados, llegar a
acuerdos para sacar adelante algunas de las propuestas de la Convencion
Hacendaria y demas que nada de temas politicos.
27/09/04 Sin mencion
Universal
28/09/04 Manlio Fabio se reune también esta mafiana con perredistas que cuestionan la
Universal Salvador Garcia legalidad de ese dictamen. Pero el alegato del PRD, que argumenta que el
Soto documento sélo fue aprobado por la Comisién del Distrito Federal, cuando debieron
votarlo también las Comisiones Unidas de Educaciéon y Puntos Constitucionales, se
salvaria con que PRI y PAN convoquen de emergencia a esas comisiones y tras una
aprobacion fast track manden hoy mismo el dictamen al pleno.
28/09/04 Sin otra mencién
Universal
29/09/04 Sin menciéon
Universal
30/09/04 La historia vuelve a repetirse en la sede de la Camara de Diputados: Elba Esther
Universal Francisco Cardenas Gordillo fue desconocida como coordinadora del grupo parlamentario del PRI por

Cruz

impulsar a toda costa la propuesta para gravar alimentos y medicinas y hoy Manlio
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Fabio Beltrones, presidente de la mesa directiva, anda en las mismas al anticipar

que en el actual periodo de sesiones se discutira la aplicacion del repudiado IVA.

30/09/04

Universal

Sin otra mencion

01/10/04

Universal

Sin mencién

04/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Afloran de nuevo en San Lazaro las diferencias personales y politicas entre Emilio
Chuayffet, coordinador del grupo parlamentario del PRI, y Manlio Fabio Beltrones,
presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados y lider de la CNOP, a
proposito del anuncio que éste hizo de que en el actual periodo de sesiones se

discuta el espinoso tema de gravar con el IVA a alimentos y medicinas.

04/10/04

Universal

Sin otra mencion

05/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

De manera tajante, el coordinador del grupo parlamentario del PRI en la Camara de
Diputados, Emilio Chuayffet, rechazé que los documentos basicos de ese partido
avalen que los legisladores discutan, voten y aprueben aplicar IVA a alimentos y
medicinas o la privatizacion del sector energético. En referencia a las declaraciones
no desmentidas del presidente de la mesa directiva de la Camara, Manlio Fabio
Beltrones, de que la propuesta de gravar con un 4% a aquéllos, el politico
mexiquense dijo que en el grupo priista en San Lazaro "no vemos cdmo se pueda
hacer un planteamiento asi".Sefalé que no hay por parte del Ejecutivo la intencién
de enviar una iniciativa en ese sentido, ni de parte de la Convenciéon Nacional

Hacendaria.

05/10/04

Universal

Salvador Garcia
Soto

La guerra de filtraciones y golpes bajos en el gabinete se recrudece en Pemex,
donde el director Raul Mufioz Leos esta en la mira de un sector del gobierno y de
poderosos empresarios. La ofensiva, dicen, la encabeza el secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, quien en alianza con otros miembros del gabinete, han planteado
en Los Pinos la remocion de Mufioz Leos luego del escandalo que se desato por los
7 mil 800 millones de pesos que la direccién de la paraestatal otorgé al sindicato

petrolero para este ano.

06/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

La entrada de los 37 asambleistas del PRD en el recinto de la Camara de Diputados
que se convirtid de inmediato en una violenta toma y bloqueo de la tribuna para
impedir que se presentara en primera lectura el dictamen de reformas al articulo 122
constitucional, que obligaria al Gobierno del Distrito Federal a pagar la educacion
basica a la que la Federacion destina hoy mas de 8 mil 272 millones de pesos, y que
obligéd a suspender la sesién en San Lazaro, volvié a mostrar el rostro que el

perredismo siempre ha tenido.

06/10/04

Universal

Katia D Artigues

Vaya zafarrancho. Hasta la sefial del Canal del Congreso se interrumpid. Y es que
ayer los asambleistas del Distrito Federal, sabiendo que hoy se empezaria la
discusion para modificar el articulo 122 constitucional decidieron, de plano, tomar la

tribuna de San Lazaro e impedir que la sesién continuara.

07/10/04

Universal

Adrian Rueda

Todo un desastre politico para el PRD y para el propio Andrés Manuel Lépez
Obrador resultd la toma de San Lazaro que diputados del DF hicieron el martes
pasado. El recuento de dafos de esta accion es sumamente negativo no sdlo para
el sol azteca en general, sino para el jefe de gobierno, en particular. Los reportes

indican que el impacto mediatico volvié a ubicar al tabasquefio y a su partido como
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un grupo de auténticos rufianes, que no conocen la ley y, mucho menos, la

respetan.

07/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

A pesar de la irrupcién y bloqueo de la tribuna de la Camara de Diputados por
asambleistas del PRD, anteayer, y de las amenazas, presiones e intentos de
chantaje que hicieron a lo largo del dia, tras de que decidieron desalojar el salén de
sesiones para participar en un didlogo con una comision plural, insistiendo en que el
dictamen que adiciona el articulo 122 constitucional en materia educativa debe ser
devuelto a las comisiones dictaminadoras para que las de Presupuesto y Cuenta
Publica lo analicen, se anuncié que el documento, tal cual, sera presentado hoy en
primera lectura en un recinto legislativo que seguramente amanecera custodiado por
elementos de la Policia Federal Preventiva y de la Secretaria de Seguridad Publica
capitalina para evitar que legisladores o simpatizantes del partido del sol azteca
vuelvan a introducirse violentamente a la sede del Congreso de la Unién y

pretendan entorpecer el quehacer camaral.

08/10/04

Universal

Sin mencién

11/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Un llamado a los legisladores del PRD a que no sigan haciéndole el juego a las
"minorias rupturistas" en la Camara de Diputados en la sesién de mafiana, hizo el
lider nacional del PRI, Roberto Madrazo. No parecié casual que el presidente Fox
turnara al secretario de Gobernacién, Santiago Creel, la solicitud de audiencia que le
hicieron diputados y asambleistas del PRD para iniciar el proceso de

descentralizacion educativa en el DF.

11/10/04

Universal

Sin otra mencién

12/10/04

Universal

Sin mencién

13/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Tras cinco horas y media de debate, sin escandalos ni asalto a la tribuna ni tampoco
el vandalismo y la violacién a la ley, que son el verdadero rostro del PRD, la Camara
de Diputados aprob6 ayer en lo general y en lo particular la adicion al articulo 122
constitucional que obliga al gobierno del Distrito Federal a pagar la educacion basica
que se imparte en esta capital y a cuyos dos de los tres articulos transitorios se les

hicieron modificaciones.

13/10/04

Universal

Katia D Artigues

Con 369 votos a favor, 102 en contra y ocho abstenciones, ayer se votd la
famosisima reforma al articulo 122 en la Camara de Diputados. Desde la mafana,
cual si fuera llamado a show politico, Lépez Obrador decia que no habia que
perdérselo. Que estuvieran atentos. EI PRD no hizo show por lo menos no como nos

tenia acostumbrados en los pasados dias, menos mal.

14/10/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

Senadores del PRI y del PAN coincidieron en que "hay elementos" para solicitar la
posible remocién de Andrés Manuel Lépez Obrador como jefe del GDF, si se
comprueba que éste tuvo algo que ver en la irrupcién de legisladores del PRD en los

asaltos a la tribuna de la Camara de Diputados, la semana pasada.

14/10/04

Universal

Sin otra mencién

15/10/04

Universal

Salvador Garcia
Soto

La guerra del matrimonio PRI-PAN contra el PRD no es la Unica que se libra
actualmente en San Lazaro. Al interior de la bancada priista hay una disputa

soterrada entre las dos cabezas de ese partido en la Camara de Diputados. Manlio
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Fabio Beltrones y Emilio Chuayffet Chemor estan envueltos en una confrontacion
abierta que tiene como fondo el control del grupo parlamentario y como

antecedentes viejas rencillas entre los dos personajes

15/10/04 Sin otra mencién

Universal

18/10/04 Sin mencion

Universal

19/10/04 Sin mencion

Universal

20/10/04 Los diputados han estado tan entretenidos con asuntos de poca importancia, pero

Universal Macario Schettino mucho espectaculo, que ya se comieron la mitad del tiempo que tenian para discutir
el presupuesto. Confiamos en que las comisiones estén haciendo su trabajo, y de
vez en cuando aparecen algunas noticias que nos confirman que, al menos, estan
leyendo los documentos.

20/10/04 Sin otra mencién

Universal

21/10/04 Sin mencion

Universal

22/10/04 Sin mencion

Universal

25/10/04 La violencia sigue y seguira si nada ni nadie la detiene: la hay dentro y fuera del

Universal Francisco Cardenas recinto de la Camara de Diputados, sede del Congreso de la Unién; la hay en las

Cruz sedes de los partidos politicos y en las de algunas dependencias gubernamentales;

la hay en las calles de esta capital y de otras entidades del pais; la hay en las giras o
en los actos a los que asiste el Presidente de la Republica y la hay por todas partes
y a todas horas, como si no hubiera autoridad de ningun nivel que haga prevalecer la
ley y meta orden.

25/10/04 Sin otra mencién

Universal

26/10/04 Las presiones inflacionarias y el hecho de que Banco de México no cumplird su

Universal Salvador Garcia meta de inflacion de 4% para esta afio, han desatado un pleito entre el secretario de

Soto Hacienda, Francisco Gil Diaz y el gobernador del Banco Central, Guillermo Ortiz

Martinez. La confrontacion tiene que ver con la forma en que Banxico ha enfrentado
las presiones alcistas y con una queja que se escucha en Hacienda, porque Ortiz,
dicen, solo atiende con fe ciega los dictados de Alan Greenspan, presidente de la
Reserva Federal de los Estados Unidos.

26/10/04 Sin otra mencioén

Universal

27/10/04 La feroz disputa que al interior del PRI libran sus dos principales dirigentes: Roberto

Universal Ricardo Aleman Madrazo y Elba Esther Gordillo, amenaza con una segunda ruptura histérica en ese
partido, y por lo pronto el feudo de "la profesora" Gordillo ya inicié los trabajos de
manera formal para la creaciéon de un nuevo partido politico, el del magisterio, que
en el fondo pretende dividir al PRI y arrancarle la candidatura y luego la Presidencia
de la Republica al lider nacional del Revolucionario Institucional.

27/10/04 Definitivamente las cosas no van bien para el presidente Fox . Un dia le manotean y

Universal Salvador Garcia lo persiguen enardecidos maestros bejaranistas, y otro el Senado esta tentado a
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Soto

lo persiguen enardecidos maestros bejaranistas, y otro el Senado esta tentado a
regresarle la terna de candidatos que propuso para ocupar un ministerio vacante de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

28/10/04 El lider nacional del PRI, Roberto Madrazo, le advirti6 al gobierno federal que su
Universal Francisco Cardenas partido no negociara la voluntad popular, "porque lo que no dan las urnas no lo
Cruz puede dar un magistrado”, en alusion directa a las presiones que se ejercen sobre
los magistrados del TEPJF desde Gobernaciéon y que el vocero de esta
dependencia, Gonzalo Altamirano Dimas, negé al salir en defensa de su jefe,
Santiago Creel.
28/10/04 Sin otra mencién
Universal
29/10/04 Sin mencion
Universal
01/11/04 Sin menciéon
Universal
02/11/04 El golpeteo de un periodismo de intereses, las presiones de algunos miembros de
Universal Salvador Garcia su propio gabinete y las ambiciones de un grupo empresarial del norte, pudieron
Soto mas que la decision del Presidente de la Republica. La salida del director de Pemex,
Raul Mufioz Leos, confirma que a punto de empezar su quinto afio en el poder,
Vicente Fox se ha debilitado y, como nunca sea en el viejo presidencialismo
autoritario o en la reciente Presidencia acotada, habita en Los Pinos un gobernante
que se dobla a la menor presion.
02/11/04 Sin otra mencién
Universal
03/11/04 Note usted que quedan tres sesiones ordinarias para que se venza el plazo para
Universal Macario Schettino tener presupuesto, que es el 15 de noviembre. Se puede llamar a sesiones
adicionales y, en el peor de los casos, convocar a un periodo extraordinario, como
ha ocurrido en los ultimos afios. Seguiriamos con esta costumbre de dejar todo al
ultimo, para hacerlo rapido y mal.
03/11/04 Sin otra mencién
Universal
04/11/04 Sin mencion
Universal
05/11/04 Sin mencion
Universal
08/11/04 La Ley de Ingresos aprobada ya por la Camara de Diputados y cuya minuta fue
Universal Francisco Cardenas enviada a la de Senadores para recibir el visto bueno de éstos que han advertido
Cruz que podrian hacerle algunas modificaciones, mantiene el enfrentamiento entre
integrantes de ambos drganos legislativos.
08/11/04 Sin otra mencién
Universal
09/11/04 Finalmente la Camara de Diputados alcanzé un acuerdo la semana pasada sobre la
Universal Alejandro Ley de Ingresos, mismo que fue ya turnado al Senado. En este acuerdo destacan al
Villagomez menos tres elementos que permiten presupuestar un mayor ingreso para el 2005

respecto al propuesto por el Ejecutivo.
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09/11/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

En la vieja casona de Xicoténcatl 9 priva la intencion de analizar en serio la Ley de
Ingresos, lo mismo en la de Derechos que en la Miscelanea Fiscal, y tratar de
recuperar algunos acuerdos de la Convencion Nacional Hacendaria, lo que
significaria cambios de fondo que tendrian que ser discutidos y aprobados en la
Camara de Diputados, que ya le habia dado luz verde a aquélla, lo que dificultaria
que antes del proximo lunes en que se clausura el periodo ordinario de sesiones
pudiera contarse con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
préximo y esto obligaria a que se convocara a otro extraordinario para que en San

Lazaro se le dé el visto bueno.

10/11/04

Universal

Sin mencién

11/11/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

La presencia de Enrique Jackson Ramirez, lider de los senadores del PRI, en la
sede de la Camara de Diputados, y de los miembros de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de ésta en la senatorial Torre del Caballito, para superar los
diferendos ocasionados entre ellos por el precio del barril de petréleo, el monto del
déficit fiscal, la Ley de Derechos y el nuevo régimen fiscal de Pemex, incluidos en la
Ley de ingresos aprobada en San Lazaro e inicialmente cuestionados en el Senado,
resultd de suma utilidad para distender el ambiente entre unos y otros, por lo que se
espera que hoy haya luz verde en la vieja casona de Xicoténcatl para aquélla y

pueda haber Presupuesto de Egresos en el 2005.

11/11/04

Universal

Sin otra mencién

12/11/04

Universal

Sin mencién

15/11/04

Universal

Francisco Cardenas

Cruz

"Duendes” que suelen aparecer cuando menos se espera; caprichos
gubernamentales de imponer su voluntad o diputados arrepentidos, sumisos y
temerosos, lo que haya sido, el precio de barril de petréleo que el presidente Vicente
Fox propuso originalmente en 23 délares, que la Camara Baja aumenté a 27 y que el
Senado ratifico, quedé finalmente en lo que el Ejecutivo Federal planted en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el afio préximo, luego de ser acordado asi en la
sesion sabatina habida en San Lazaro para dar inicio a la elaboracién del
Presupuesto de Egresos cuyo dictamen, con importantes reasignaciones de
recursos por un monto de mas de 93 mil millones de pesos a programas sociales,
educativos y de inversién para generar empleos, serd presentado hoy al pleno

camaral para ser discutido y votado.

15/11/04

Universal

Sin otra mencién
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Las tendencias del periodico El Universal en 2004 mostraron principalmente la
apatia de hablar de un tema sin un aparente futuro, puesto que predominan en las
cifras los temas sin mencion y sin otra mencion como lo demuestran las siguientes

graficas:

ORechazo IVA B Problemas gubernamentales y partidistas
O Menciones de gravamen B Amenaza SHCP

O Opinion otros sectores B Rechazo privatizacion

O Conflictos de partido O Conflicto bursatil

[OSin otra mencién H Inestabilidad del Ejecutivo

OSin edicion O Consenso en el Congreso

E Sin mencion O Criticas del Congreso

Este periodo de sesiones se caracteriza por los conflictos de partido, marcados
por la descentralizacién educativa del Distrito Federal, el desafuero del diputado René
Bejarano, la detencion de Gustavo Ponce, secretario de finanzas de la delegacion
Gustavo A. Madero, la controversia de poner como candidata del PRD a Maria del
Carmen Ramirez esposa del entonces gobernador de Tlaxcala Alfonso Sanchez
Anaya, ademas del analisis de desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador Jefe del

Ejecutivo del Distrito Federal.

Para este medio este topico fue el mas mencionado, la reforma fiscal paso a un

segundo plano, pues la tematica subrayada fue la predominante, lo que refleja una vez
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mas la direccionalidad del tema por parte de los medios informativos, los cuales le

restaron importancia a las cuestiones fiscales.

El segundo periddico que se decidié evaluar es La Cronica de Hoy, cuyo

analisis no expone una situaciéon muy diferente a la mostrada en E/ Universal.

COMPORTAMIENTO DE LOS MEDIOS DE LA POLITICA FISCAL

En esta resefna se establece el comportamiento de diversas columnas
informativas respecto a la politica fiscal adoptada del 6 de noviembre al 15 de
diciembre de 2003 (periodo ordinario de sesiones) para tener una vision de la

aceptacion o del rechazo de la reforma fiscal.

Fecha Actor Comentario

06/11/03 e Este afio la discusion del presupuesto estara contaminada de las negociaciones que
Cronica Lizbeth Pasillas a su vez tengan las reformas fiscal y eléctrica. De ahi que es incomprensible que el
presupuesto no sea entregado con tiempo suficiente para su discusion. Todo parece
indicar que otra vez las fiestas decembrinas se celebraran en la Camara, con los
resultados que ello implique en el resultado final. Recordemos lo que sucedié con el

impuesto suntuario, con el IEPS a las telecomunicaciones, etcétera.

06/11/03 . La filtracién de un proyecto de paquete econémico “oficial”’, que se parece mucho al
Cronica Pepe Grillo que promoveria el PRI, volvié a confrontar a los priistas. El documento circuld
anteayer entre periodistas de la fuente de la Camara de Diputados. Y ayer Elba
Esther Gordillo estalld, nomas que culpé al gobierno de la filtracion. Mas tarde se

supo que fue un priista el que entregd el documento de 72 hojas, y la bronca fue

mayor.
07/11/03 . El desconcierto y las desconfianzas en la vida publica mexicana son de tal magnitud
Cronica Radul Trejo Delarbre que antier, un documento sin membrete ni firma fue considerado en numerosos

medios de comunicaciéon como la postura oficial del gobierno para la politica fiscal
del proximo afio. Las reacciones a esa version falsa fueron mas rapidas que las
aclaraciones. Partidos y legisladores, dirigentes patronales y comentaristas,
ofrecieron con presteza sus motivos para oponerse a esa propuesta que sugeria un
IVA del 5 por ciento para los productos que actualmente se encuentran exentos de
ese gravamen. Ademas se sugeria un aumento de 22 centavos al litro de gasolina y,

en compensacion, una importante reduccion del Impuesto Sobre la Renta.

07/11/03 . El debate de la reforma eléctrica lograra algo que se pensaba imposible, sentar a la
Cronica Pepe Grillo misma mesa a Manuel Bartlett y Cuauhtémoc Cardenas. Sera hoy, a las 10 de la
mafiana en el Salén Oaxaca, del hotel Camino Real. Los dos son declarados

enemigos de la privatizaciéon y, se dice, intentaran formar un frente contra las
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reformas del presidente Fox.

10/11/03

Cronica

Ricardo Becerra

Era previsible: el debate en torno a las “reformas estructurales” ha hecho perder
piso, proporciéon y hasta sentido comun a casi todos. Por un momento, hagamos
abstraccion de los contenidos de esas reformas; cualquier revision puntual y
honesta de los problemas energético y fiscal de México reconoceria los enormes
problemas. Por tanto es de reconocerse la necesidad de cambios, y no porque ellos
aseguren crecimiento y futuro econdmico, sino porque constituyen forzosas

operaciones de salvamento en areas estratégicas

10/11/03

Cronica

Jesus Ortega

Martinez

El segundo acto estd por comenzar. La tragicomedia de los amores y desamores
entre el PRI y el PAN, esta vez nos mostrara cémo los distanciamientos siempre
tienen una forma posible de reencuentro. La Reforma Fiscal presentada por el
Ejecutivo al Congreso la semana pasada tiene, en principio, todos los elementos
para aglutinar el rechazo colectivo de la mayoria de las y los legisladores de
oposicién, pero ya se asoma las posibles "rebajas" y "ajustes" que darian por

posible su aprobacién con la ayuda priista.

11/11/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

Sélo a partir de una desbordada soberbia, o debido a una negligente torpeza, se
puede explicar el proyecto de Presupuesto de Egresos que la semana pasada
present6 el gobierno federal. Quiza en las secretarias de Hacienda y Gobernacion,
cuyos titulares anunciaron el documento que seria enviado al Congreso, se ha
supuesto con demasiada ligereza que el pais comparte la visién que prevalece en
las cupulas del poder politico acerca de la economia mexicana. Recortes, ajustes y
cierres que en el documento presupuestal se proponen sin explicacion alguna,
forman parte de esa apreciacién que no toma en cuenta requerimientos sociales ni
obligaciones estatales sino, Unica y drasticamente, una ofuscada fidelidad a la

ortodoxia financiera mas rigida.

11/11/03

Cronica

Lizbeth Pasillas

El gobierno federal propone que el impuesto a las ventas que podrian aplicar las
entidades federativas a partir del 2004 pueda ser cobrado por el gobierno federal o
por ellas mismas: se trata de dos tipos de impuestos diferentes, el Impuesto a las
Ventas y Servicios al Publico y el Impuesto a las Ventas y Servicios Especificos al

Publico.

12/11/03

Cronica

Pepe Grillo

Dicen que Enrique Jackson hizo “un extrafiamiento muy politico”, pero que la
respuesta de Manuel Bartlett fue “muy dura”. Jackson reclamé la “alianza” con
Cardenas del PRD, y Bartlett le replicé que porque no dice nada de la alianza de
legisladores con Fox y el PAN. El tirote6 se puso fuerte, y quién sabe adénde

hubiera llegado si no es que la campana del tiempo puso fin al encuentro

12/11/03

Crénica

Raul Trejo Delarbre

La ausencia de una actitud coherente y clara por parte del gobierno federal impide
que haya una discusion racional y enterada acerca del proyecto econémico para el
pais. El dia que presento el programa econoémico para el siguiente afo, el secretario
de Hacienda no sabia a cuanto ascendia el Presupuesto de Egresos. El secretario
de Gobernacién acudié para darle confiabilidad a ese anuncio. Mas tarde supo que
entre las empresas que la administracién federal propone cerrar o vender se

encuentra la agencia de noticias de cuyo funcionamiento es responsable.

13/11/03

Crénica

Pepe Grillo

Mientras los presupuestos para el 2004 tienen paralizados a los partidos, en Toluca
los priistas plantean ya la refundacion estatal del partido. Lo anuncié ayer en
Insurgentes el lider mexiquense, Isidro Pastor, que dijo que seria bueno que se

hiciera lo mismo a nivel nacional.
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13/11/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

No se han expuesto los motivos que tiene el presidente Vicente Fox para proponer a
los diputados la virtual extincion del respaldo estatal al cine. Se ha comentado
mucho, en cambio, la notoria contradiccidn entre el apoyo que su gobierno prometié
a la cinematografia nacional y el repentino intento para aniquilar tres de sus
instituciones fundamentales. El costo de una institucién publica tiene que medirse no
s6lo en comparacién con otras areas sino a partir de su peso real en el conjunto de
los gastos de un pais y, especialmente, a partir de su utilidad social. En todo caso
vale la pena recalcar que la extincién del Imcine, el CCC y los Churubusco no alivia

ninguna urgencia del pais en otras areas

14/11/03

Crénica

Pepe Grillo

Diputados priistas “acordaron” ayer un NO rotundo al IVA a alimentos y hasta
elaboraron un documento de cuatro puntos. Pero a la hora de firmar el “acuerdo”,
todos se echaron para atras. Primero, dijeron, lo presentaran al lider del partido,
Roberto Madrazo, y le expondran sus razones. Del intento, se desconocen los
nombres de los promotores, pero se conoceran seguramente cuando Madrazo los

reciba. Si es que no se rajan.

14/11/03

Cronica

Rosario Avilés

La fraccion parlamentaria del PRD en la Camara de Diputados se aventé otra de sus
muy usuales ocurrencias al sugerir que se incremente del 15 al 20 por ciento el IVA
a los boletos de avion. Si lo que quieren es darle la puntilla a las aerolineas

mexicanas y seguir elevando las tarifas a base de impuestos, van muy bien.

17/11/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

Aunque forma parte de una variopinta coaliciéon de fuerzas sociales y politicas, la
alianza de Cuauhtémoc Cardenas y Manuel Bartlett ha sido tan extravagante y -en
algun sentido- sorprendente, que ha llamado la atencion por si sola. El 8 de
noviembre, cuando junto con otros personajes del PRD y del PRI anunciaron un
frente contra la privatizacion de las industrias eléctrica y petrolera, esos ex
gobernadores de Michoacan y Puebla seguramente sabian que su reencuentro

publico seria un auténtico escandalo en la vida publica mexicana.

17/11/03

Cronica

Pepe Grillo

Roberto Madrazo y Elba Esther Gordillo se reuniran hoy con los lideres de los
sectores del PRI —CTM, CNOP y CNC— vy los coordinadores de sus bancadas en
el Congreso, para decidir la postura del partido ante el IVA. Por lo que se sabe, no
habra problemas con la CTM y la CNOP. En la Camara encontraran la resistencia
de los “diputados congruentes del PRI”, pero la mayoria los apoyara. Madrazo
debera batallar con Heladio Ramirez, lider de los campesinos, que llegara con un no
rotundo. Pero Ramirez ha dicho que sélo una compensacion justa a los humildes,

los haria aceptar el IVA a alimentos y medicinas.

18/11/03

Crénica

Rafael Pérez Gay

La comunidad cultural mexicana ha protestado una vez mas, airadamente, contra el
gobierno de Vicente Fox. La razén es simple y absurda a un tiempo: en el paquete
econémico del Presupuesto 2004, el gobierno federal ha propuesto la venta del
Instituto Mexicano de Cinematografia, los Estudios Churubusco y el Centro de
Capacitacion Cinematografica. Ademas, el Presidente propone gravar con el 10 por
ciento de IVA a los libros, las revistas y los periodicos. De nuevo, el gobierno de Fox
se ha enemistado con los creadores de México; de nuevo, la propuesta no se
aprobara pues amplios sectores de las diputaciones perredista y priista se oponen a
la venta y el impuesto. Poco se obtendra del rechazo y la griteria de la protesta si no
se afiade en esta ocasién el examen de asuntos centrales de la politica cultural del

Estado; por cierto, una politica esquizofrénica y de mala fe. Me explico.

18/11/03

Pendiente. En virtud de que el tiempo seguia avanzando y no se habia conseguido
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Crénica

Guillermo Ortega

llegar a un acuerdo respecto a la propuesta de modificar la ley del Impuesto al Valor
Agregado, los diputados decidieron posponer la discusién de ese tema, privilegiando
el andlisis del resto del paquete fiscal para el proximo 2004. Nada nuevo, a no ser
porque parece que a los legisladores ahora si ya les “cayo el veinte” de buscar llegar

a acuerdos a partir de coincidencias, dejando de lado sus diferencias.

19/11/03

Crénica

Pepe Grillo

Finalmente, el PRI sacara del problema al gobierno foxista con una reforma fiscal en
la que habra “para todos”. A los pobres, comida y medicinas exentos de IVA; ISR de
30 por ciento a empresarios; de 25 por ciento a personas, y exencion hasta seis
salarios minimos. Impuesto de 2 por ciento al consumo a los estados y de 1 por
ciento a municipios. Ademas, 25 por ciento de ISR a personas fisicas y exencién a
quienes ganen menos de seis salarios minimos. Y para todo el pais, el IVA bajaria

del 15 al 10 por ciento.

19/11/03

Cronica

Pablo Latapi

El gobierno mexicano no cumple con la misién primigenia de un Estado que es la
proteccion de sus gobernados; el origen de los paises fue precisamente tribus y
comunidades de personas con una serie de coincidencias que se agruparon para
cuidarse y protegerse, y tener un minimo de garantias para la convivencia. Si en
México existe una deuda del gobierno para sus gobernados es precisamente la
inseguridad; el crimen no solo ha proliferado sino que aquellos a quienes pagamos
para protegernos (con nuestros impuestos) son frecuentemente socios de los

delincuentes y en muchas ocasiones son los delincuentes mismos.

20 /11/03

Crénica

Sin edicion

20/11/03

Crénica

Sin edicion

21/11/03

Crénica

Raul Trejo Delarbre

Volvamos, no a lo basico sino a lo obvio. Los impuestos sirven para nutrir de
recursos al Estado. Si se necesitan mas recursos, haran falta mas impuestos. Para
lograrlo Unicamente hay dos caminos: cobrar mas a quienes ya cumplen sus
obligaciones fiscales o recaudar entre quienes las evaden. Los ajustes fiscales que
han propuesto, con distintas modalidades, el gobierno y el PRI, no buscan disminuir
la evasion como proposito fundamental. Por ello la carga sera mayor para quienes
ahora pagan impuestos. Para ello hay tres vertientes: modificar el Impuesto al Valor
Agregado o extenderlo a los productos por los cuales ahora no se paga ese
gravamen, corregir las tasas del Impuesto Sobre la Renta o establecer nuevos

impuestos.

21/11/03

Cronica

Ciro Murayama

Desde hace tres afios, los envites contra las propuestas fiscales de la actual
administracion se originan y articulan alrededor de la pretension de gravar el
consumo de alimentos y medicinas. Esta vez, de nueva cuenta, los partidos de
oposicién encontraron en la iniciativa presidencial el fruto que les permitié fraguar
consensos internos y sentirse, en efecto, de oposicién: ahi venia el IVA, era posible
de nuevo ponerse del lado del pueblo, de los desfavorecidos, denunciar politicas
barbaras contra los que menos tienen... Y, por supuesto, el IVA a alimentos y
medicinas no tiene muchos visos de prosperar tal cual se plante6é por parte del

Ejecutivo.

24/11/03

Crénica

Pepe Grillo

Unos diran que fue tardio, pero Roberto Madrazo asumio el riesgo de proponer un
impuesto, lo que no hace ningun partido de oposicién en el mundo. Es el reclamo de

los "duros" del PRI a su dirigente. La respuesta es irrebatible, el PRI tiene como
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primera responsabilidad el progreso nacional. Responsabilidad que es mayor, dijo el

tabasquenio, ante "la incapacidad y el desgobierno”.

24/11/03

Cronica

Pablo Hiriart

La falta de acuerdos politicos en México para una reforma fiscal ya activd las
sefiales de alerta en los mercados y bancos extranjeros recomiendan abstenerse de
invertir en bonos mexicanos. Ojo. Detras del ruido de los partidos, de los grupos de
interés y de los medios para boicotear cualquier posibilidad de acuerdos politicos
que permitan una reforma fiscal que dote de recursos al Estado, se oyen los pasos

pesados de un animal incierto llamado crisis.

25 /11/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

El IPI les quema las manos a los dirigentes priistas. Ahora en vez de examinar qué
significa, a quiénes afectaria y cuanta recaudacion implicaria ese gravamen a
productores e intermediarios de medicinas y productos basicos, lo que discuten es a
quién se le ocurrié. A la declaracion de Roberto Madrazo que aseguré que ese
impuesto no fue sugerencia de su partido, sigui6é ayer la explicacion de Elba Esther
Gordillo quien reiter6 que el IPl si lo propusieron diputados de su grupo

parlamentario. Varios legisladores confirmaron esa version.

25/11/03

Cronica

Pepe Grillo

La reforma fiscal, aun no lograda, le pegé al PRI en plena cabeza, la de Roberto
Madrazo. Después de que el domingo el lider se deslindé del IPI, Elba Esther
Gordillo lo calificé de mentiroso, y le recordé6 que conocié y apoy6 el impuesto.
Mientras Elba lo repetia en radio y television todo el dia, Madrazo se fue a Colima a

un acto de campafia y desde alla se negé a responder.

26/11/03

Cronica

Pepe Grillo

Tenian razén quienes vaticinaron que las cosas podian empeorar en el PRI,
después del jaloneo del lunes. El panorama en el partido se vio mas oscuro que
nunca, con una enorme desconfianza en la toma de decisiones. Madrazo se
deslinda de la reforma, Elba Esther le dice mentiroso, él manda a refutarla. El
resultado, en la Camara los diputados tricolores se movieron sin rumbo fijo, sin

control, chocando entre si, cuando les urge un gran acuerdo.

26/11/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

Los duefios del dinero propinaron un manotazo vistoso y sobrecogedor. En unas
horas, antier, el precio del dolar subié a 11.41 pesos y asi seguia ayer. La Bolsa
mexicana, también el lunes, cayé 2 por ciento a pesar de que en Nueva York
subieron las cotizaciones. Los especialistas dicen que se trata de una respuesta de
“los mercados” a la incertidumbre politica suscitada por el pleito dentro del PRI. Al
parecer los desacuerdos del presidente y la secretaria general de ese partido
causaron la preocupacién que, como no ven un futuro econdémico claro, los

inversionistas movieron sus capitales provocando la inestabilidad del lunes.

27 [11/03

Crénica

Pepe Grillo

El de ayer volvié a ser un dia de teléfonos cruzados para la reforma fiscal. Y
también, mas, para el PRI. El presidente Fox reiter6 que ya hay iniciativa oficial;
Eduardo Sojo dijo que es Hacienda, no Gobernacioén quien debe hablar del tema. En
el PAN unos promueven un proyecto alterno y otros defienden la propuesta
gubernamental. En la Camara los diputados "antielbistas" decian que son 120, pero

no se vio a mas de 30 juntos.

27 /11/03

Crénica

José Joaquin

Blanco

La degradacion de la vida politica y de los politicos mexicanos ha sido tal, que ahora
resultan chistoretes y hasta sabios aforismos las ocurrencias meramente cinicas o
desvergonzadas. Por un lado nos dicen que este gobierno tiene la mision de realizar
grandes reformas interplanetarias en el papel —aunque a ningun gobierno le toque
reformar nada, sino a los congresos—; por el otro que, je je je, secretario Calderon,

secretario Gil, presidente Fox, je je je, si no se realizan, pues... no-pasa nada. jClaro
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que aqui nunca pasa nada! De cualquier manera se seguiran cubriendo las deudas
externa e interna, el Fobaproa y los extravagantes salarios y bonos de los altos

burdcratas.

28/11/03

Crénica

Pepe Grillo

La reunion priista en San Lazaro “para quitar a Elba Esther de la coordinacion”, no lo
logré anoche. A las 11:00 de la noche los inconformes abandonaron el salén al grito
de “Fuera...fuera”, cuando hablaba Elba. Cada grupo tiene su versién: “Tenemos
120 firmas”, dicen los inconformes, y los elbistas replican que “hay firmas
duplicadas”. De los 197 reunidos “nos salimos 120", insisten unos; los otros dicen
que con Elba “nos quedamos 115”. Lo cierto es que quienes esperaban destituir
anoche a la coordinadora, no pudieron y hoy le pediran a Roberto Madrazo una

junta el domingo “para votar”.

28/11/03

Crénica

Fernando Calzada

Falcon

Se puede afirmar que aun dentro de los limites del presupuesto sin reforma fiscal, se
pueden encontrar margenes de reasignacion para favorecer la inversion, el empleo y

el federalismo fiscal, todo parte de la voluntad politica para revisar prioridades.

01/12/03

Crénica

Radul Trejo Delarbre

Lo bueno de este aniversario es que el gobierno del presidente Fox ya llegé a la
mitad. Lo malo, como en los chistes simplones, es que todavia le faltan tres afios. Lo
peor es que no se trata de ninguna broma. La tristeza y el desaliento de millones de
mexicanos que deploran el incumplimiento de las promesas de cambio con que se
adornaba el gobierno constituyen uno de los saldos mas lamentables que nos deja
esta primera mitad de la administracion del presidente Vicente Fox. La renovacion
anunciada hace un trienio y que constituyé la principal causa de la mayoria electoral
para el candidato de la Alianza por el Cambio, qued6é enmarafada entre la retérica
irresponsable, la inexperiencia y la candidez politicas del nuevo Presidente y su

equipo.

01/12/03

Crénica

Pablo Hiriart

El escandalo en el PRI, y no la mini marcha del jueves, es lo que nubla el futuro de
las reformas. Un partido que hace del doble lenguaje su discurso y de la traicion un
mérito, no va a ninguna parte. Ese es su problema y alla el PRI si se quiere romper
en tres, cuatro o cien pedazos luego de que acaben de apufialarse unos a otros,
podria decirse. Pero no es tan sencillo: mientras tenga mayoria en ambas camaras y

en los congresos estatales, la desgracia del PRI es la desgracia del pais.

02 /12/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

La aprobacién social a la gestion del presidente Fox va disminuyendo. El titular del
Ejecutivo federal conserva un respaldo significativo —al parecer mas por inercia que
por convencimiento de los ciudadanos— pero en proporciones menores a los meses
y afios anteriores. Una investigacion de la empresa Parametria encontré que, entre
junio y noviembre pasados, los mexicanos que aprueban la forma en que gobierna
el Presidente pasaron del 60% al 55%. Quienes la desaprueban aumentaron, de
manera similar, del 24% al 28%. En otra encuesta, realizada por El Universal, el

58% de los mexicanos aprueba el desempefio de Fox y el 40% lo desaprueba.

02/12/03

Crénica

Pepe Grillo

El PRI se partié anoche en dos en la Camara. La fractura ird mas lejos, quién sabe
hasta donde, en los préximos dias. Para destituir a Elba Esther Gordillo, 118
diputados pasaron sobre sus lideres, gobernadores y sobre sus propias leyes.
Roberto Campa advirtié a los "antielbistas", que habria dos bancadas enfrentadas

en San Lazaro y que los golpistas le "regalaban" la mayoria al PAN.

03 /12/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

Pocas veces puede presenciarse una rifia tan costosa, inutil y estéril como la que
tiene lugar en el PRI. Un conflicto de representacion interna que podria haberse

resuelto sin tanto aspaviento adquiri6 dimensiones de crisis porque, en todo
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momento, sus protagonistas han apostado mas a la represalia doméstica y al

estruendo mediatico que a la politica y las razones.

03 /12/03

Cronica

OttoGranados

El conflicto reciente para sustituir a la coordinadora de la fraccion del PRI en la
Camara de Diputados, mas alla de la lucha por el poder entre las distintas facciones
del PRI, cosa bastante normal en los partidos politicos, muestra varios de los serios
problemas a los que se enfrenta un partido que fue mayoritario por largo tiempo en
el contexto de una transiciéon pobre y una cultura civica tan deficitaria como la que

se observa en la sociedad mexicana.

04 /12/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

Con un discurso reformador y conciliador —aunque no exento del algun reproche a
su predecesora— Emilio Chuayffet asumié ayer la coordinacion de los diputados
federales del PRI. La asistencia de 121 de los 222 diputados que integran el grupo
parlamentario de ese partido legitimé la designacion del ex gobernador del Estado
de México. Si Elba Esther Gordillo, la hoy ex coordinadora, insiste en aferrarse al
puesto, no hara sino ahondar la crisis de intereses que se ha desatado en su
partido. Persistir en la actitud que todavia ayer reiteraron la maestra y sus allegados
no hara mas que perjudicar su imagen publica y subrayar la contradiccion que existe
entre los dichos que durante varios afios ha repetido al atribuirse convicciones

democraticas y los hechos que ahora protagoniza.

04 /12/03

Crénica

Leopoldo Mendivil

No debié sucederle a Emilio Chuayffet asumir ese liderazgo en las condiciones que
le tocaron; en la turbulencia que los actores de esta tragicomedia provocaron. Por su
capacidad, por su inteligencia, por su categoria politica; por su calidad humana y por
su extraordinaria preparacion y cultura Chuayffet da la impresion de pertenecer a
una galaxia por lo menos centenas de afios luz lejana de los pantanos en donde han
acostumbrado moverse los actores de la tragicomedia. Lo preocupante es que si ha

descendido a volar sobre esos pantanos, sea salpicado por el lodo.

05 /12/03

Cronica

Raul Trejo Delarbre

Algun dia los diputados priistas se pondran de acuerdo y todos aceptaran quién es
su coordinador. Cuando eso ocurra les entraran las prisas. Entonces resultara util
recordar que en muchas actividades de la vida, entre ellas el trabajo legislativo, la
precipitacion es mala consejera. Enterados del descrédito que padecen, junto con su
partido, los priistas en San Lazaro querran aprobar a todo vapor una reforma fiscal —
la que sea, posiblemente— para que no se diga que por culpa de sus pleitos el pais y

su economia se encuentran estancados.

05 /12/03

Cronica

Ciro Murayama

En el plano federal, por tercera vez consecutiva, la Camara de Diputados es un
acertijo para el presidente en turno, un dolor de cabeza para cualquier pretension de
imponer voluntades o modificar leyes unilateralmente. Por supuesto, la falta de
mayorias dificulta la toma de decisiones y ésta, llevada al extremo, puede traducirse
en un auténtico marasmo que colapse la accion legislativa y, eventualmente, de

gobierno.

08 /12/03

Crénica

Francisco Diaz

Palafox

La disputa por el control del grupo parlamentario del PRI en la Camara de Diputados
ha desatado toda clase de analisis y, sobre todo, se han expresado muchas
preocupaciones sobre el futuro de este partido y la fractura que hay entre sus
dirigentes. En principio, parece exagerado suponer que el PRI esta al punto del caos
s6lo porque hay un conflicto, ahi si quién sabe si irreconciliable, entre los mas altos
directivos. Ya se han manifestado otras voces que sefalan que ese partido es

mucho mas que dos, por mas que esos dos tengan un peso importante dentro de él.

08 /12/03

Pablo Hiriart

Roberto Madrazo ha puesto en juego su futuro y su capital politico en un pleito a
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Crénica

muerte en contra de Elba Esther Gordillo. Copado por un grupo de tradicionalistas

de su partido, se ha puesto a bailar en la cuerda floja sin necesidad alguna.

09 /12/03 Los gobernadores quieren resolver, pero también aprovechar, el vacio de poder que

Cronica Raul Trejo Delarbre ha mantenido pasmados a gobierno, partidos y legisladores. La reunién de Puebla
se realizé en un momento en el que cualquier espacio de discusién politica resulta
magnificado por el desconcierto politico y la tension mediatica. Ha sido noticia
incluso lo que no dicen esos mandatarios estatales.

09/12/03 Todavia no se le hace al diputado Emilio Chuayffet sentarse en el lugar de Elba

Cronica Pepe Grillo Esther Gordillo. Lo malo para el ex secretario de Gobernacién es que pasan y pasan
los dias y no ve claro.

11/12/03 A no ser que ocurra un terremoto politico, hoy finalmente habra reforma fiscal. Y en

Crénica Pepe Grillo lo fundamental sera el dictamen PAN-PRI que aprobé la Comisién de Hacienda la
noche del lunes. Tendrd, eso si, modificaciones, unas muy importantes, otras no
tanto. Bajara de 8 a 6 por ciento el impuesto de control, no se grabaran
prestaciones, implementos agricolas, fertilizantes, medicinas y alimentos.

11/12/03 Las propuestas de reforma fiscal que estan en juego no han sido discutidas con la

Cronica Raul Trejo Delarbre amplitud que ese tema merece. Hay demasiada prisa —como si los legisladores no
pudieran reunirse una quincena mas, en periodo extraordinario— y demasiado
nerviosismo. Por lo menos ya platican entre ellos. Hablando se entenderan, incluso
en esa arena de intereses sin posiciones en que se ha convertido el PRI. Si de estos
dias pantanosos y grises nuestros dirigentes politicos entienden que hasta para refiir
se necesita un método, quizd esta temporada de bulla hueca y desencuentros
yermos no hayan pasado tan en vano.

12/12/03 Elba Esther Gordillo dejé6 anoche la Coordinacién de los diputados del PRI, pero

Cronica Pepe Grillo seguira dando la pelea. Seguira siendo diputada y secretaria general del partido, y
su lucha sera “por la reforma fiscal y por la reforma del PRI”, dijeron sus allegados.

12 /12/03 Las votaciones en la sesién de ayer en San Lazaro son indicativas de alianzas y

Cronica Radul Trejo Delarbre alineamientos pero no bastan. Ya sabemos cémo quieren votar los diputados pero
seguimos sin enterarnos de qué piensan. Al moverse en bloques se afilian a una u
otra faccién. Sus posiciones se difuminan en la adhesién gruesa a cualquiera de los
polos en conflicto.

15/12/03 Los diputados que rechazaron el jueves pasado la reforma fiscal, propondran hoy

Cronica Pepe Grillo una miscelanea fiscal. La novedad es que ellos si crearian un impuesto de cuota fija
a tiendas de abarrotes, estéticas, miscelaneas, fondas y puestos de tacos.

15/12/03 Lo peor de la crisis de los dias recientes no ha sido la tardanza para que se apruebe

Cronica Raul Trejo Delarbre una reforma fiscal. Lo mas lamentable -y costoso para el pais- ha sido la

incompetencia de los actores politicos mas importantes. En el vacio creado por la
impericia de partidos, lideres y gobernantes, se abren nuevos espacios a la
influencia de fuerzas no institucionales y con enorme avidez para aprovechar esta

situacién de desconcierto.
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En La Croénica de Hoy de 2003, se pudieron observar algunas similitudes como
no presentar tendencias a favor de la propuesta gubernamental, pero a diferencia de E/
Universal, se resalta la inestabilidad del Ejecutivo y no los conflictos paralelos con los

partidos politicos, como lo muestra la siguiente grafica:
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O Rechazo IVA H Problemas gubernamentales y partidistas
O Menciones de gravamen EAmenaza SHCP
O Opinion otros sectores W Rechazo privatizacion
O Conflictos de partido O Conflicto bursatil
OSin otra mencién H Inestabilidad del Ejecutivo
OSin edicion OConsenso en el Congreso
E Sin mencion O Criticas del Congreso

Este medio de comunicacion enfatiza los conflictos de partido, los cuales para el
periodo 2003, resaltan los conflictos del PRI y Elba Esther Gordillo como su
Coordinadora de Diputados, le sigue el desequilibrio del Ejecutivo, principalmente en

no encontrar un punto de acuerdo en sus propuestas del paquete econdémico 2004.
El 2003, marcara el punto de partida de los afnos subsecuentes, puesto que la

falta de consensos por parte del Ejecutivo y el Congreso, seria cada vez mas incierta

para el panorama fiscal.
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Para el 2004, la situacion expuesta en los medios no difiere considerable como a

continuacion se expone:

COMPORTAMIENTO DE LOS MEDIOS DE LA POLITICA FISCAL

En este informe se establece el comportamiento de diversas columnas
informativas respecto a la politica fiscal adoptada del 8 de septiembre al 15 de
noviembre de 2004 (periodo ordinario de sesiones) para tener una vision de la

aceptacion o del rechazo de la reforma fiscal.

Fecha  Actor Comentario

08/09/04 e  Sin mencion

Cronica

09/09/04 e  Fue sorpresiva la decision de que el Ejecutivo si plantearia modificaciones fiscales

Cronica Lizbeth Pasillas al paquete econémico que se presentd ayer a la Camara de Diputados. Semanas
enteras se hablé de que no se insistiria mas en el tema, pues practicamente todo lo
que llegara al Legislativo proveniente del Ejecutivo era mal recibido. Ahi tenemos
tantos ejemplos que se quedaron en el camino

09/09/04 . Finalmente el gobierno foxista lanzé el anzuelo para la aplicacion del IVA a

Cronica Marco A. Mares alimentos. Tal y como lo planted la Convencién Nacional Hacendaria, aunque no lo
manifestd explicitamente, propone un esquema con el que se aumentarian los
recursos a estados y municipios, condicionado a que el poder legislativo analice y en
su caso apruebe la aplicacion del 4% a alimentos. El anzuelo es el aumento a
estados y municipios de los recursos que reciben de la Federacion, en 55 mil
millones de pesos. A cambio se sugiere que los legisladores analicen cémo
compensar esa cantidad de recursos al gobierno federal. El Unico camino es el de
modificar el actual esquema del IVA.

10/09/04 e  Sin mencion

Crénica

13/09/04 . A pesar de los pesares, para el secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, la

Cronica Marco A. Mares reforma hacendaria que incluye la creacién de un Impuesto al Valor Agregado de 4%
a alimentos, todavia tiene patas. Es decir, es viable y es factible su aprobacion.
Mas alla de las declaraciones de los legisladores que de entrada la rechazaron,
desde el punto de vista del responsable de las finanzas publicas, los gobernadores
participantes en la Convencién Nacional Hacendaria, son un factor de presién muy
importante para empujar las propuestas que hizo esa instancia.

13/09/04 e  Sin otra mencién

Crénica

14/09/04 e  Sin mencion

Crénica
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15/09/04

Cronica

Otto Granados
Roldan

De nueva cuenta, la cercania entre la presentacion del Cuarto Informe presidencial y
del reporte anual de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), “Education at a Glance 2004” plantea las graves confusiones
gue existen en las autoridades mexicanas. En efecto, tanto el presidente Fox como
su secretario de Educacion informaron alegremente, como si fuera algo de lo cual
enorgullecerse, que la actual administracién destina al renglén educativo casi 19%
mas en términos reales que en el afio 2000, con lo que la proporcién del PIB
aplicada a ese sector ha llegado al 7.1%, la mas alta que registra la estadistica
histérica. Aun cuando ambos datos son ciertos, el contrapunto es que en todas las
mediciones educativas internacionales México aparece en los ultimos lugares y el
propio informe presidencial es notoriamente modesto al referirse a la evaluacion
educativa, la cudl no reporta ningun avance significativo en términos de identificar

siquiera la calidad real y especifica de las escuelas mexicanas

15/09/04

Crénica

Juan Carlos Yaiez

Velazco

Mas alla de las cifras sobre el declarado aumento a la inversion educativa y las
comparaciones selectivas con algunas naciones, el pais avanza a paso lento
respecto a sus necesidades, atrasos y las propias exigencias del mundo del siglo
XXI. Pero si la educacion nacional presenta avances pobres, la media superior tiene

un progreso aun menos relevante.

16/09/04

Crénica

Sin mencién

17/09/04

Crénica

Fernando Calzada

Falcon

El pasado 13 de septiembre, el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz, comparecid ante la Camara de Diputados para, segun sefald, “presentar la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2005, que de acuerdo a la nueva norma constitucional se entrego el
8 del presente”. Uno de los temas abordados fue el del Programa de Apoyos al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF). Aunque el secretario en su
primera intervencion no se refirié a él, si lo hicieron cuatro de los diez diputados que
participaron. Como era de preverse, hubo reclamos y algunas precisiones

interesantes.

17/09/04

Cronica

Sin otra mencién

20/09/04

Crénica

Manuel Gil Antéon

El presupuesto a la educacion superior en México, es inestable. Consultando los
diarios he hallado que para 2005, el proyecto del ejecutivo enviado a los diputados
es, segun Hacienda, 3.2% menor al correspondiente al 2004. ANUIES calcula que
desciende en mas del 7%. Y si vemos su “trayectoria interna” hay sorpresas y
contrastes. Algunas instituciones, que vieron mermados los recursos publicos el afio
pasado, ahora tienen ligeros aumentos; otras, subitas caidas, como es el caso de las
universidades estatales: en el 2004 se les asignaron, de entrada, 18 mil millones en
numeros cerrados; ahora les dan poquito mas de 17 mil. La reduccion es del 10% en
pesos constantes. Fuerte, sin duda, y sin que se pueda inferir la razén de este

descenso, al menos desde las simples cifras.

20/09/04

Crénica

Sin otra mencién

21/09/04

Crénica

Rafael Pérez Gay

En alguin momento del Cuarto Informe de Gobierno, el Presidente pidi6 a las fuerzas
politicas una tregua. Extrafia forma de invocar una pausa en el pleito, a garrotazos.

Lo cierto es que una tregua soélo podria lograrse con aquello de lo que carecen
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nuestros politicos: vocacion de grandeza, cesion inteligente, renuncia momentanea y
generosidad. En cambio, les sobra codicia y escasez. Mala combinacion: lo quieren
todo, pero ponen muy poco, casi nada. Asi las cosas, solo se ilumina el escenario
para quien acepte que en el camino de la sucesién presidencial todo se vale. Una
perplejidad: el primer cambio después de la alternancia en el poder nos presenta

una sucesion destructiva.

21/09/04

Cronica

Sin otra mencion

22/09/04

Cronica

Fernando Escalante

Gonzalbo

Empezo6 el Presidente, hace tiempo ya, quejandose del Congreso y de los partidos.
También el secretario de Gobernaciéon. Siguieron los empresarios: airados,
amenazadores, furiosos porque la democracia no funciona. En los ultimos dias se ha
sumado al coro un surtido de diputados y notables, todos con la misma idea: el
sistema politico no sirve y hay que cambiarlo de arriba abajo. Hay quien habla de
redactar una nueva Constitucién, la mayoria se conforma con rehacer la que
tenemos. Coinciden en el diagnoéstico: las camaras estan paralizadas, no hay
manera de lograr ningun acuerdo, nadie piensa en el interés nacional, es imposible

gobernar. La prensa lo repite con una insistencia agobiante.

22/09/04

Crénica

Sin otra mencién

23/09/04

Cronica

Sin otra mencion

24/09/04

Cronica

Ciro Murayama

¢ Quién entiende las cifras que manejan los economistas? Apenas el primero de
septiembre se confirmé en el Informe lo que ya decian todos los indicadores: el 2004
estd resultando el mas exitoso del sexenio en crecimiento econémico y en
generacién de empleo formal —se espera una evolucién del PIB de 4 por ciento y
crear 400 mil puestos de trabajo formales—, pero unos dias después el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), nos dice que la tasa de
desempleo abierto de agosto resulté de 4.35 por ciento, la mas alta en siete afios.
Alguien diria “aqui hay gato encerrado” y pensaria que, o bien son falsos los datos
del presidente Fox o los de INEGI. No quiero resultar muy odioso, pero la
anticlimatica respuesta es: nadie miente y, en el extremo, todos los datos pueden

revelarse como veridicos y confiables.

24/09/04

Crénica

Fernando Calzada

Falcon

Si, ¢quién defiende el presupuesto, o mejor dicho el proyecto de presupuesto? Al
enviar el llamado “paquete econdmico”, en su comunicacion dirigida a los
“ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la Union”, el
presidente Vicente Fox expresa que “la elaboracion de este proyecto se hizo a partir
de las proyecciones econdémicas y las lineas generales descritas en el documento de
Criterios Generales de Politica Econdmica, en donde se explican las fuentes y las
limitaciones en materia de ingresos que enfrenta el sector publico, lo que determina
el monto total de recursos disponibles”. Y afiade: “en congruencia con los objetivos
del programa de gobierno, la politica de gasto publico impulsada durante esta
administracion ha estado orientada, por una parte, a propiciar condiciones de
estabilidad econémica y, por otra, a lograr una asignacion eficiente de los recursos
publicos disponibles, con el fin de superar rezagos sociales y regionales,
incrementar la infraestructura publica y mejorar la cobertura y calidad de los

servicios gubernamentales”.
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27/09/04

Cronica

Ricardo Becerra

El secretario de Hacienda volvié a las andadas, y sin rubor, lo repiti6 frente a los
diputados: el déficit publico es el enemigo; la historia cuenta que es una plaga
macroecondémica, el causante Ultimo del desastre en la administracion publica
nacional. Por eso, en su propuesta presupuestal para el afio 2005 se sigue
“avanzando” sin dudas ni fisuras, pase lo que pase, haga falta lo que haga falta, en
pos del equilibrio presupuestario (y si se puede, en pos del superavit): mientras

menor sea el déficit publico, dice Gil mejor para la economia.

27/09/04

Crénica

Sin otra mencién

28/09/04

Crénica

Sin mencién

29/09/04

Crénica

Fernando Escalante

Hemos tenido en los dias pasados varias ocasiones para hablar sobre la educacion.
No se ha dicho practicamente nada. En todo caso, nada nuevo. Se publico el
informe de la OECD que con cifras muy gruesas permite adivinar la magnitud del
desastre: por lo visto, no le quita el suefio a nadie. El gasto por estudiante es tres,
cuatro y cinco veces menor que la del resto de los paises, el salario de los maestros
no llega a la tercera parte. Da lo mismo. El presidente mantiene su actitud optimista
y encuentra un par de cifras espectaculares, un juego de porcentajes que queda
bonito, anuncia que van a poner tele en un pufado de escuelas; con excepciones
contadas, en la camara, la oposicion se limita a cubrir el expediente con unas

cuantas frases de indignacién ritual.

29/09/04

Cronica

Jesus Martinez

Alvarez

La falta de los cambios fundamentales no debe ser pretexto de nadie, y menos de
los actores politicos. No estamos sefialando aqui excusas para la autocomplacencia
y menos para justificar la paralisis. Nadie debe escudarse en lo que no se ha hecho
para darle argumentos a su falta de resultados. El gobierno debié hacer los cambios
a su alcance y ahora no puede decir que por falta de esos cambios no pudo
concretar el cambio. Seria una defensa indefendible, una paradoja sin salida. El
Congreso no ha abordado con animo de solucién los asuntos de mayor

trascendencia, y no puede ahora culpar al Ejecutivo de no impulsar el cambio.

30/09/04

Crénica

Raul Legaspi Sauter

En las cifras que se presentan en el ultimo Informe de Gobierno del Presidente Fox,
se habla de que, para el afio 2004 el Gasto Nacional en Educacion sera, al concluir
este periodo, de aproximadamente 500 mil millones de pesos, de los cuales cuatro
quintas partes provienen de fondos publicos y una quinta parte proviene de
instituciones educativas particulares; es decir, 100 mil millones. En términos reales
esto representa un incremento del 18.1% respecto del afio 2000. Como porcentaje
del Producto Interno Bruto el Gasto Nacional en Educacion es el 7.1%, porcentaje
similar al destinado al mismo rubro en economias similares a la nuestra. Por cierto,

la mas alta participacion en el PIB de los ultimos cinco afios.

30/09/04

Cronica

Federico Doring

Casar

La LIX Legislatura del Congreso de la Unién entra de lleno a la fase critica del ciclo,
el segundo afio en el que, segun la tendencia histérica, suele elevarse la
productividad al punto algido de los tres afios de ejercicio. El afio intermedio es
decisivo porque, en ausencia de reeleccion legislativa, es la ultima oportunidad para
dejar constancia del trabajo y la contribucion partidista. Ocurre asi porque las
condiciones son propicias: la conduccién de las camaras, la relacion con el Poder
Ejecutivo, la rendicién de cuentas, la convergencia de acuerdos y los trabajos en

comisiones han madurado bajo el cauce institucional. Es en esta etapa cuando, por
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su parte, el reclamo ciudadano a los legisladores se deja sentir con mayor presion,
generalmente apoyado en corrientes de opinién publica que concurren a evaluar los
avances. En fin, es la fase en que se aprecia la labor del Congreso y se puede

distinguir con mayor precision el desempefo de cada partido politico.

01/10/04

Cronica

Sin mencién

04/10/04

Cronica

Sin mencién

05/10/04

Cronica

Lizbeth Pasillas

Este miércoles estaran en la Camara de Diputados algunos dirigentes para discutir
estos y otros cambios fiscales. Y todavia falta que entre de lleno el tema del IVA de
4% a alimentos y medicinas, que practicamente ya no es bandera de nadie: ni del
Ejecutivo que no lo propuso, ni de los partidos politicos que no quieren asumir el
costo politico, ni de la Convencién Nacional Hacendaria. El empresariado se

pronuncié a favor hace unos meses, pero hasta ahora con eso no ha pasado nada.

05/10/04

Crénica

Sin otra mencién

06/10/04

Crénica

Radul Trejo Delarbre

De manera infantil y provocadora, los diputados locales que asaltaron ayer la tribuna
del Palacio Legislativo demuestran, antes que nada, lo desprovistos que estan de
razones y argumentos para enfrentar la modificacion constitucional que consagraria
el traslado al gobierno del DF de los servicios educativos publicos en esta entidad.
Carentes de ideas, esos miembros de la Asamblea Legislativa optaron por el
atropello. Algunos reivindicaron asi sus mocedades estudiantiles, cuando
bloqueaban accesos y forzaban asambleas. Ahora, como en esos no tan lejanos
tiempos, practican la antipolitica de la ruptura y el enfrentamiento. El asalto en San
Lazaro es absolutamente cuestionable. Pero mas alld de los reprochables —e
incluso legalmente punibles— métodos de esos diputados, también se puede
reconocer que la decisiéon del PAN y el PRI para modificar el articulo 122

constitucional ha sido notoriamente inopinada.

06/10/04

Crénica

Otto Granados
Roldan

Llama poderosamente la atencion la intensidad con que tanto el gobierno capitalino
(GDF) como los legisladores y miembros del PRD, han reaccionado al proyecto de
concluir la descentralizacion educativa nacional transfiriendo el nivel basico al DF.
Sin embargo, ninguno de los opositores a dicha medida ha argumentado aun, con

solidez y eficacia, las razones por las cuales no debiera avanzar dicho proceso

07/10/04

Crénica

Carlos Rojas

La descentralizacion de los servicios educativos al gobierno del Distrito Federal es
una acciéon que hace falta de tiempo atras. Nada justifica que el gobierno de la
Republica mantenga de manera excepcional el control de un sistema que en todas
las demas entidades funciona con base en criterios federalistas. La educacion es
una tarea que debe ser compartida por todos los érdenes de gobierno y en la que
debe prevalecer sobre todo principios de equidad. Es a final de cuentas una
obligacion en la que nadie puede ser omiso y en la que es indispensable la

corresponsabilidad.

07/10/04

Crénica

Victor Hugo Cirigo

La educacion debe concebirse como una inversion para el desarrollo de nuestro
pais, por lo que resulta mezquino politizarla, y pareceria que la intencion es generar
un conflicto en la Ciudad de México y mostrar al gobierno capitalino como
ineficiente, pero ademas que no queremos y no sabemos prestar el servicio

educativo.
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08/10/04

Cronica

Pepe Grillo

El senador Enrique Jackson lo advirtié: puede ser el principio de la ingobernalidad.
Y si, puede ser, si los que tienen la responsabilidad de hacer prevalecer el estado de
Derecho se rajan ante las amenazas y los manotazos. Porque el segundo asalto a la
Céamara en tres dias que vimos ayer, tiene toda la cara de un ensayo de cémo parar
en el Congreso decisiones que no le gusten al indestructible. Y los jefes de
delegaciones y los empleados del GDF obligados a marchar y a gritar, dejaron ver

que la real motivacion de los asaltos es el desafuero de Lépez Obrador.

08/10/04

Crénica

José Carreiio

Carlon

Congreso Clausurado.- Para todo efecto practico, el gobernante local ha decidido
clausurar el Congreso. Como autécrata nacional no dudara en disolverlo. Por ahora
sélo le impone un vedo anticipado. La imagen de Dolores Padierna es la imagen
misma del golpismo. Desde el puesto de control del nuevo asalto al poder legislativo:
Desde la presidencia de la Camara de Diputados. Un golpismo pandillero,
organizado desde el diversificado negocio familiar del trafico de influencias, la venta
de proteccion y de favores y el reclutamiento de clientelas en base a dadivas,
distribuciéon de canonjias, concesiones y garantias de impunidad en los mas diversos

ramos de la ilegalidad.

11/10/04

Crénica

Salvador O. Nava

Gomar

Pocas palabras se necesitan para denunciar los vergonzantes hechos del martes y
jueves en la Camara de Diputados federal. La doble toma de la casa nacional por
legisladores del PRD alerta sobre el peligro que supone la falta de civilidad politica y
la gravedad latente de ser gobernados por mangantes cuyo razonamiento no les da
para lograr acuerdos. El uso de la fuerza los muestra en su justa dimensién. Si no
son capaces de respetar las reglas juridicas del juego politico, sencillamente no
merecen estar ahi.

11/10/04

Cronica

Pablo Hiriart

Mafiana se debe votar en la Camara de Diputados la reforma al articulo 122
constitucional para que el Gobierno del Distrito Federal pague una parte de la
educacioén basica que se imparte en la ciudad, tal y como ocurre en el resto del pais.
Pero no sabemos si la sesion podra realizarse porque el Congreso de nuestro pais
estd a merced de una minoria violenta que lo toma por asalto cuando no le gusta lo
que va a decidir la mayoria. Lo que hicieron la semana pasada lo pueden volver a
hacer mafana: dar una suerte de golpe de Estado al Poder Legislativo.

¢ Quién se los va a impedir? Nadie.

12/10/04

Crénica

Pepe Grillo

El PRI propondra hoy en el Senado un punto de acuerdo para reclamar a los
diputados perredistas su accién violenta en San Lazaro, y al jefe de Gobierno, Lépez

Obrador, que deje de hostigar, amenazar y chantajear a los otros poderes.

12/10/04

Crénica

Aurora Elizondo
Huerta

Hasta ahora no hemos podido ver como la reforma al 122 constitucional ayuda de
manera efectiva a fortalecer una estrategia de equidad, y calidad a nivel nacional.
Buscar el apoyo mediante el “enardecimiento del “antichilanguismo” en el pais y la
satanizacion de los actores en juego, nos regresa al siglo pasado, y olvida la politica

publica por el interés personal o de grupo.

13/10/04

Cronica

José Carreino

Carlén

El atracador y sus costos.- La mayoria abrumadora de la Camara de Diputados —la
representacion del pais— pudo al fin expresarse gracias a que el Ejecutivo local —y
jefe de una minoria aislada convertida en grupo de choque contra un poder
constitucional— dijo haberse resignado a “la consumacion del atraco”. Una vez mas,
el doble atracador de la semana pasada aparece sefialando al atracado con el grito
de: “jAl atracador!”.

13/10/04

La actitud provocadora de los perredistas que en dos ocasiones asaltaron la tribuna

87




Crénica

Radul Trejo Delarbre

la semana pasada, enardecié6 a los diputados de otros partidos y canceld la
posibilidad de una discusion seria. Lo que hubo ayer fue un intercambio de dicterios,

especialmente de algunos perredistas contra el resto del mundo.

14/10/04

Crénica

Leopoldo Mendivil

Si el Senado no actlia con la sabiduria de la madurez que debe caracterizar a ese
cuerpo legislativo, preparémonos para las consecuencias del jalon que la Camara de
Diputados le dio a la cola del tigre. Aclaremos: esto no es una defensa de Lépez
Obrador y de su gobierno —que la haria de existir razones para ello—, sino un
reclamo a la enjundia adolescente de los diputados federales. Nadie niega el fondo
de equidad que habia en la iniciativa de reforma al articulo 122 constitucional. Era
una injusticia la permanencia de toda una Subsecretaria de Educacién Publica para
atender al Distrito Federal, cuando todos los estados han cargado con la burla de
Carlos Salinas y de su secretario del ramo, Ernesto Zedillo, de entregarles la
responsabilidad educativa con los fondos correspondientes, pero sin aclarar que sélo
serian los de aquel afio y no de todos los por venir, que deberian salir de sus
respectivos presupuestos; una injusticia que Zedillo sostuvo y tal vez Fox lo hubiera
hecho igual de no haber sido una iniciativa de los gobernadores en el ambito de la
Convencion Nacional Hacendaria. De ahi que todos los diputados no perredistas
hayan votado en pro y de que AMLO pueda multiplicar el nimero de complotados en

su contra con los mandatarios estatales.

14/10/04

Crénica

Sin otra mencién

15/10/04

Crénica

Sin mencién

18/10/04

Cronica

Pepe Grillo

Fox reconocié la dificultad de gobernar con un Congreso de oposicion, pero sefiald
que asi es la democracia, y que ese camino es mejor que el de las amenazas y la
violencia. Habl6 de las reformas estructurales, dijo que seguira promoviéndolas a
pesar de que ya no beneficiaran a su gobierno sino al que venga. Y a la pregunta de
si seria una derrota personal que el PRI ganara el 2006, respondi6: “Puede ganar
cualquiera, esa es la democracia”, y sentencié “actuando en democracia no hay

derrotas, que gane el mejor”.

18/10/04

Crénica

Pablo Hiriart

Lo que hemos visto las Ultimas semanas es demasiado elocuente como para pasar
inadvertido. Es falso que al PRD se le haya puesto la etiqueta de violento en el
sexenio de Carlos Salinas. Ellos son violentos. No todos, pero si muchos. Asi es su
naturaleza. Asustaron a los empresarios, a las clases medias y los intelectuales,
justo ahora que estaban mas cerca que nunca de la Presidencia. La economia no
despega, el desempleo crece, el desencanto ahi esta. La gente ha visto que ni el
PRI ni el PAN dan soluciones rapidas a sus problemas. Era la hora del PRD. Pero
optaron por la carta autoritaria e iracunda de Lépez Obrador y su equipo. Jubilaron a

Cardenas antes de tiempo y la Presidencia se les va.

19/10/04

Crénica

David Romero

Ceyde

Los diputados llevan desde el inicio del actual periodo de sesiones, es decir, mas de
mes y medio metidos en escandalos. Empezaron el periodo con el circo que le
armaron al presidente Vicente Fox en su Cuarto Informe y asi se han mantenido
hasta las tomas de la tribuna que hicieron diputados locales y federales del PRD.
Ahora estan metido en el inminente desafuero de René Bejarano, y en el
encaminado juicio de procedencia de Andrés Manuel Lépez Obrador. Y mientras

esto ocurre, el tiempo corre y cada vez es menos el que les queda para aprobar el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos para 2005.

19/10/04 Sin otra mencién

Crénica

20/10/04 Sin mencion

Cronica

21/10/04 En la sesion del martes en el Congreso quedd en evidencia la incongruencia

Cronica Federico Doring legislativa del PRD vy el riesgo que significa para el tratamiento de la agenda

Casar nacional, cuando se trata de aprobar medidas para mejorar el desarrollo en las

entidades federativas de la nacion. El PAN presenté sendos acuerdos para adoptar
medidas que permitieran cancelar la intervencion de los gobernadores y servidores
publicos en las contiendas electorales locales, especialmente para erradicar el
mecanismo de mapacheria y otras “trapacerias” electorales que hacen ganar al que
detenta tales habilidades y tiene patente sobre tales practicas del viejo régimen que
todo mundo ha criticado y denunciado, incluido el PRD.

21/10/04 Sin otra mencién

Crénica

22/10/04 La informacién que se desprende de los medios periodisticos que dan cuenta sobre

Crobnica Fernando Calzada los trabajos de analisis del Paquete Econémico 2005 propuesto por el Ejecutivo

Falcén Federal al H. Congreso de la Unién, si bien no es concluyente, hace suponer que no

habra grandes modificaciones ni sorpresas mientras finalmente apruebe el Poder
Legislativo. En materia de ingresos, al parecer el tema polémico del IVA en
alimentos (o en alimentos y medicinas) por el momento esta cancelado. No hay una
iniciativa en este sentido por parte del gobierno federal, ni por los partidos
representados en el Congreso de la Union. Mas aun, el clima de tensiéon politica que
se vive hace ver mas lejana la posibilidad de que se adopte alguna decisién en ese
sentido.

22/10/04 Vicente Fox es tan telegrafico —porque no le explican los temas con claridad o

Cronica Leopoldo Mendivil porque no se los escriben.—, que revierte los problemas en su contra. El tltimo caso
fue la demanda legislativa para elevar a uno por ciento del PIB el gasto en ciencia y
tecnologia. Cierto, el rezago nacional es infame en esos terrenos, con sus
investigadores esparcidos por el mundo porque no los emplea o les paga salarios de
hambre. Sdlo es culpa del Ejecutivo? No aludo al actual, sino a sus antecesores
también. Echeverria multiplicé las becas pero desgracié la economia y por ende el
crecimiento empresarial. Con Lépez Portillo hasta secretarias o amiguitas incbmodas
de sus amigos eran enviadas overseas. De la Madrid recibid el pais en quiebra y con
Salinas y Zedillo —la mejor politica industrial es no tenerla.— los presupuestos
publicos y privados para investigacion y desarrollo se pasmaron.

25/10/04 Sin mencion

Cronica

26/10/04 Sin mencion

Cronica

27/10/04 Las decisiones legislativas anticipadas ayer condenan al pais a completar, con el

Cronica José Carreiio paquete fiscal para 2005, la primera mitad de lo que se perfila como una nueva

Carlén

década perdida para México. Esta vez ya no por la caida de los precios petroleros y
la exigibilidad de la deuda acumulada como causa directa, a la manera de los 1980s,

sino por la incapacidad de la clase dirigente para poner al pais a salvo de ese riesgo
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y en la frecuencia de los procesos internacionales de transformacién econdmica,
politica y cultural. El nuevo estancamiento en la reforma fiscal seguira dejando al
pais en un rezago lamentable respecto de la velocidad con que avanzan los

competidores de la region.

27/10/04

Cronica

Otto Granados
Roldan

En los Ultimos afios, la mayoria de los indicadores internacionales muestran que
México ha perdido competitividad. Cuando se revisan las series estadisticas de tres
décadas a la fecha, paises como Espafia o Corea, que en los afios setenta tenian
niveles de ingreso per capita entre tres y cinco veces menores a los de México, hoy
reportan una situacion exactamente inversa; China ha desplazado a México como
potencia comercial y turistica en apenas medio lustro; India se ha convertido en el
nifo mimado de la industria global del software e Irlanda, que en décadas anteriores
sufrio6 hambrunas y fue un fuerte expulsor de mano de obra, ocupa ahora uno de los
tres primeros lugares en los informes de competitividad y es el nuevo milagro
europeo. ;Qué le pas6é a México? ;Son suficientes las explicaciones consistentes
en que la responsabilidad es del antiguo régimen politico? ¢ Es creible, como alega
cotidianamente el gobierno de Fox, que la culpa es del Congreso porque no le
aprueba las reformas? ;O es de la mala operacion politica del gobierno como
aseguran los partidos politicos? O es de los norteamericanos y de los chinos? O
que la solucion es volver a las fracasadas politicas de la economia cerrada y a eso
que ahora llaman “proyecto alternativo”? Por mas que los lideres empresariales y
politicos insistan en esas causas, el analisis cuidadoso de la informaciéon econémica

dice que las cosas no van exactamente por alli.

28/10/04

Cronica

Lizbeth Pasillas

Los ultimos dias han sido muy intensos en la discusion de lo que sera la miscelanea
fiscal que regird a las empresas, negocios y personas el proximo afio. Lo mas
importante no es que hayan enterrado la discusién del IVA a alimentos —es casi un
hecho que el presidente Vicente Fox no vera vigente ese impuesto durante todo su

gobierno—, sino que el pais se volvié a quedar sin una reforma fiscal significativa.

28/10/04

Cronica

Federico Doring

Casar

Como integrante de la Comisiéon de Presupuesto de la Camara de Diputados,
padezco frustracién al constatar que ningun esfuerzo ha servido para vencer la peor
de las inercias: no comprometerse a acordar decisiones de las que depende
estimular el crecimiento econémico con oportunidades sociales. No es que el
repertorio se agoto, sino que se ha trabajado para que no aparezca. Proveer fuentes
diversificadas y estables que produzcan mayores ingresos publicos sin tensar la
estabilidad financiera, entrafia decisiones politicamente audaces y técnicamente

responsables con el futuro del pais.

29/10/04

Cronica

Ciro Murayama

La innovacién legal, introducida este afio, que adelanta los tiempos en que se
deberan aprobar las leyes de ingresos y egresos de la federacion en el Congreso de
la Unién no ha implicado, sin embargo, que los legisladores, quienes ahora disponen
de mas holgura para discutir, estén perfilandose a mejorar la calidad de sus
acuerdos en materia fiscal. La decision de reducir la tasa maxima del impuesto sobre
la renta (ISR) a las personas morales, y de compactar y reducir los rangos para el
pago del impuesto que grava la riqueza para las personas fisicas nos conduce a un
esquema de recaudacion fiscal cada vez mas inequitativo. Si hace dos siglos el
barén de Humboldt defini6 a México como el pais de la desigualdad, nuestros
diputados se preocupan porque nuestro pais no vaya a perder tan histérica sefia de

identidad en este convulso siglo XXI y, al contrario, se aprestan a hacerla mas
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perdurable.

29/10/04

Cronica

Sin otra mencién

01/11/04

Crénica

Pablo Hiriart

La Camara de Diputados desechd la idea de realizar una reforma fiscal a fondo, de
largo plazo, y opt6 por apostar todo a la carta petrolera y a mayor endeudamiento.
Como las necesidades son crecientes y se necesita gastar mas, los diputados
cancelaron la via de aumentar los ingresos fiscales y simplemente calcularon mas
altos los precios del petréleo que como los habia estimado originalmente la
Secretaria de Hacienda. Si necesitamos gastar mas, vamos a suponer que vamos a
ingresar mas de lo planeado. Es el mismo error que nos llevé a la crisis de principio

de los 80 y que dio origen a la década perdida para la economia de nuestro pais.

01/11/04

Crénica

Marco A. Mares

En uno de los mas absurdos capitulos de estulticia del Poder Legislativo, se registrd
la aprobacién de un nuevo engendro fiscal. Con un grado de irresponsabilidad
suprema, los legisladores —como en los viejos tiempos del populismo
presidencialista de Luis Echeverria y José Lépez Portillo— le apostaron al petréleo y
a un mayor endueudamiento. Es decir, votaron a favor de una nueva borrachera
petrolera y a gastar lo que no tenemos. Se inauguré en los hechos una nueva época
politica y econdmica en México, la del populismo legislativo. El Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucién Democratica —
curiosamente los dos partidos que se autocalifican como revolucionarios—
secuestraron la politica econdmica y obligan a un giro forzado al populismo que
rechaza las reformas que se necesitan y arrastra a una nueva administracion de la

abundancia petrolera (que por supuesto no existe) y a un mayor déficit publico.

02/11/04

Cronica

Sin mencién

03/11/04

Cronica

Pablo Latapi

Asi como suena: los diputados volvieron a demostrar su incapacidad para manejar
temas de economia. En lugar de trabajar a fondo las medidas fiscales para que
paguen impuestos quienes no lo estan haciendo, volvieron a dejar la carga fiscal en
quienes ya pagamos impuestos, e incluso se dieron el lujo de aumentarnoslos.
Fueron incapaces de pensar en cobrar impuestos al consumo, por medio de un IVA
generalizado, y siguen manteniendo tasas altas (el 30 por ciento) de Impuesto Sobre
la Renta para quienes somos cautivos porque estamos agarrados de
salvasealaparte porque se nos descuenta directamente de la némina. La flojera de
entrarle a esas modificaciones, que hubiesen sido histéricas, los ha llevado a buscar
los recursos que le hacen falta al gobierno en pedir prestado (aumentar el
endeudamiento publico) y “adivinar’ que el precio del petréleo el afio entrante se
mantendra alto, y por lo tanto México tendra recursos extraordinarios. Qué rapido se
les ha olvidado que depender de precios altos del petréleo nos llevé a la crisis

lopezportillista que de administrar la riqueza nos llevé a administrar la miseria.

03/11/04

Cronica

Jesus Martinez

Alvarez

Por primera vez se tiene Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos sesenta dias
antes de que empiece el afio al que corresponden. Desde esta perspectiva, hay un
avance. El tiempo es importante; lo es mas la sustancia de lo establecido. Mas alla
de la oportunidad con la que se cuenta con el Presupuesto para el 2005, se ha
vuelto a caer en buscar férmulas para recaudar mas, sin que se aspire a hacer de la
politica fiscal un instrumento de desarrollo, de aliento a la inversién y a la generacion

de empleos. El gobierno federal envié una iniciativa de Ley de Ingresos y un
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presupuesto castigado, con particulares limitaciones a las areas mas sensibles. Lo
hizo, como lo ha hecho antes, con el propésito de que sea la Camara de Diputados
la que se encargue de encontrar la forma de obtener los recursos necesarios.
Simultaneamente, el Ejecutivo sugiere algunas opciones para esta obtencion de
recursos. Asi fue como vendi6é a los legisladores que conforman la Comision de
Hacienda un esquema de calculo de impuestos que se venia usando hasta 1987,

cuando se modifico para aplicarse hasta 2004.

04/11/04

Crénica

Sin mencién

05/11/04

Crénica

Fernando Calzada

Falcon

A raiz de la decision de la Camara de Diputados de ubicar en 27 délares por barril el
precio del petréleo en lugar de los 23 dodlares previstos por el Ejecutivo y de
modificar la meta de déficit publico de 0.1% del Producto Interno Bruto (PIB) para
fijarla en 0.3%, se han dejado escuchar varias criticas. Muchas de ellas han
sefialado una presunta irresponsabilidad porque, se dice, se trata de la generacién
de ingresos virtuales, de papel. No me quiero referir a si fue acertada o no la
decision de los diputados (sujeta todavia a correcciones de parte de la Camara de
Senadores), quiero detenerme en el hecho de que se diga que eso lo hicieron por no
estar dispuestos a aprobar una reforma fiscal. Se asume, sin que exista constancia,
que habia alguna iniciativa tendente a fortalecer los ingresos del sector publico, y

mas concretamente, del gobierno central.

05/11/04

Cronica

Sin otra mencién

08/11/04

Crénica

Sin mencién

09/11/04

Crénica

David Romero

Ceyde

Diputados y senadores siguen enfrentados y sin ponerse de acuerdo en los cambios
al paquete fiscal que incluye la Ley de Ingresos. Por eso, en la Comision de
Presupuesto de San Lazaro ya se trabaja sobre un ajuste que seria de alrededor de
35 mil millones de pesos a gasto corriente, servicios personales, y los panistas hasta
amenazan con meterle tijera a educacion, salud y desarrollo rural. De ser asi, el
Presupuesto de 2005 pasaria de un billén 829 mil millones de pesos, que es lo
aprobado por los diputados, a 1 billon 794 mil millones de pesos, que de todas
formas es 50 mil millones de pesos mas que lo propuesto por Fox. Mientras, la
incertidumbre crece y los tiempos cada vez son mas cortos. Ayer la Comisiéon de
Hacienda del Senado y el subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda,
Rubén Aguirre, revisaron la Ley de Ingresos aprobada por los diputados y ahi quedo
evidente que gobierno y buena parte de los senadores estan por bajar la estimacién

al precio del petroleo.

09/11/04

Cronica

Sin otra mencién

10/11/04

Cronica

Sin mencién

11/11/04

Cronica

Guillermo Ortega

Revisiones. A pesar de la cercania de la fecha limite para que el Congreso apruebe
el paquete economico, las revisiones al mismo continian en el Senado de la
Republica. No es para menos, si consideramos que los diputados se fueron largos
en el proyecto que aprobaron y enviaron al Senado. De entrada, ampliaron el nivel

autorizado de endeudamiento, luego establecieron sus calculos con base en un
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precio del barril del petréleo muy inflado para lo que podria ser la realidad vy,
finalmente, autorizaron un mayor gasto al gobierno federal. Cuestiones graves, no
tanto la autorizacion de un mayor gasto, sino los parametros de donde se espera
que se financie todo. Si bien los diputados se quisieron echar un “suefio guajiro” con
sus benevolentes estimaciones, los senadores parecen mas responsables y se
encuentran analizando a fondo el paquete del que debera financiar el pais su

operacion durante el préximo afio.

11/11/04

Crénica

Sin otra mencién

12/11/04

Crénica

Fernando Calzada

Falcon

A punto de concluir la discusién del paquete econdmico enviado por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién, es inevitable comentar que el tono polémico e
incluso rispido que suele tomar esta discusion anual tuvo un ingrediente adicional:
las diferencias -que algunos consideraron insalvables- entre la H. Camara de
Diputados y la H. Camara de Senadores en torno a parametros econdémicos
relevantes. Mas que un enfrentamiento, mas que un conflicto que podria generar
una crisis constitucional, de gobernabilidad o bien de ruptura total en la relacion
entre poderes, hay que ver la discusion en el seno del Congreso de la Unién, como
una manifestacion del enriqguecimiento de la vida democratica. Cada Camara no soélo
asumiod sus funciones legislativas, sino que ambas tuvieron la habilidad politica para
superar el escenario de conflicto, aderezado con la carga mediatica de estos
tiempos, para sacar adelante el paquete econdémico. Todo ello sin excesos ni

estridencias a como se estaba volviendo costumbre en esta etapa legislativa.

12/11/04

Cronica

Sin otra mencién

15/11/04

Cronica

Sin mencién
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En La Cronica de Hoy de 2004, se puede observar como en E/ Universal 2004,
la apatia de hablar de la tematica fiscal, puesto que predominan en las cifras los puntos
sin mencion y sin otra mencion, solamente le siguen la Inestabilidad del Ejecutivo y las

Criticas al Congreso, como lo demuestran las siguientes graficas:

O Rechazo VA W Problemas gubernamentales y partidistas
O Menciones de gravamen @ Amenaza SHCP

@ Opinidn otros sectores W Rechazo privatizacion

O Conflictos de partido O Conflicto bursatil

O Sin otra mencioén M Inestabilidad del Eecutivo

O Sin edicién O Consenso en el Congreso

@ Sin mencién O Criticas del Congreso

A través del contexto que se presento en la sintesis informativa se define que los
medios juegan un papel importante, no sélo en ser parte de la opinion publica, también
pueden deducir el horizonte al cual se inclinen las tendencias, ellas nos marcan las
posibles politicas que se deban continuar para hacer frente a los conflictos

presentados.

Al no observarse propensiones favorecedoras al contexto gubernamental, sé
esta delineando las tendencias a seguir en lo que resta de la administracion de Vicente

Fox y su especulacion de las siguientes discusiones fiscales.
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El afno 2004, fue marcado por la falta de reformas, los problemas
gubernamentales fueron los temas prevalecientes en el mencionado periodo de
sesiones, asi mismo se pueden observar en las criticas de los columnistas la decision
de apostar nuevamente a las fluctuaciones de los precios del petrdleo, esto como
consecuencia de la falta de consensos en el Congreso, situacion que en sexenios
anteriores como el de José Lopez Portillo, llevo a la desestabilizacion econdmica, las
discrepancias entre los poderes Ejecutivo y Legislativo llevan a apostar a viejos
modelos, lo que puede ocasionar consecuencias considerables y devastadoras para el
pais.

Los medios en este caso se comportaron como evaluadores, en ningun caso se
mostraron simpatias a la tematica fiscal, para el 2004, los periodicos le dieron mayor
importancia a las elecciones en Tlaxcala y los video escandalos, estos revelaron actos
de corrupcion que implicaban al gobierno capitalino. Es asi como los medios le

restaron importancia, al inclinarse por estos asuntos.

4.2. TENDENCIAS DE LAS ENCUESTAS EN LA REFORMA FISCAL

En este apartado se enfatizan las diversas tendencias expuestas en las encuestas
realizadas por Consulta Mitofsky, la consultaria Horwath Castillo Miranda y el periddico
Reforma, con la finalidad de evaluar el desempefio obtenido a lo largo del sexenio de

Vicente Fox.

Segun Horwath Castillo Miranda, una de cada dos empresas considera que
posiblemente nunca tendremos una verdadera reforma fiscal. Después de varios
intentos del ejecutivo por realizarla, los empresarios se muestran mas escépticos de
que esto ocurra, no solo el préximo sexenio sino nunca. En el sondeo que realizaron en
2004, tres de cada diez se mostraban negativos y para 2005 cinco de cada diez estan

en esa posicion.
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En las siguientes encuestas se desarrollan aspectos que van desde la
aprobacion a las propuestas gubernamentales, la credibilidad de los mensajes, la

relacion con el Congreso de la Unién y otros aspectos como los econdémicos.

Por parte del periddico Reforma se expone la encuesta realizada en 2003, por

5 en la cual se resaltan

medio del articulo “Dana credibilidad propuesta de IVA”,
aspectos como un error incrementar impuestos en articulos basicos, en un contexto de

desconfianza hacia la clase politica.

La falta de consensos entre el Ejecutivo y el Congreso de la Uniéon son dos
factores de suma importancia para que la poblacion le restase credibilidad a las

propuestas gubernamentales.

A continuacion se sefala dicha encuesta con la finalidad de ampliar las

perspectivas nacionales:

% MORENO, Alejandro et al., Duodécima encuesta trimestral recopilada por medio del articulo “Dafia _credibilidad propuesta de
IVA”, en www.reforma.com, 08/12/03
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. | APROBACION
REFORMA HACENDARIA En general, s usted aprueba o desaprueba la forma

como Vicente Fox esta haciendo su trabajo como Presidente?

El Presidente Fox ha ¢ 3 Cree usted que S——
dicho que la reforma . intentar poner un 589%
hacendariatraerabene- : impuesto alos alimen- Aprueba
ficios para los mexica- i tos y medicinas es un !
nos. ;jUstedlecreeono | acierto o\un error del 64

lecree? . Presidente Fox?

>
34%

Desaprieba
: ! FEB MNAY AGO DIC WAR JUN SEF DIC WMAR JUN 5% DC
+ Niuno ! 2000 ——  L——oo02—— ——2003 ——

:x ni otro 5 sabe *Nosc muestra el porcentale "No sabe™

i 4% : 9%

CALIFICACION

Del 0 al 10, ;como calificaria al Presidente Fox?

| 6.8

6.4 ey 6.4
58 |
i3 MY 40 OC MR JW 5P OC MR N S OC
2001 2002 2003

CREDIBILIDAD

Cuando el Presidente Fox da mensajes a la nacion para
explicar sus acciones de gobierno, justed qué tanto le cree?
MAR JUN SEP DG !

2001 LR s

WY ABD DG | [MARJUNSEP DI
Mucho/Algo 58% 56% 49% 43% 50% 50% 48% 46% 52% 46% 45%
Poco/Nada 37 40 47 |53 48 47 47 (SO 44 50 51

No semuesira el porcentaje "No sabe”.

RELACION FOX-CONGRESO

¢Cdmo considera que son las relaciones entre el Presidente Fox

e y el Congreso? ;
& 2000 - e i ik A
: ; EB - MAY AGD DIC | NAR SEPDIC L JUN- SEP O DIC
T ) E | Muy buenas/ |
P, Buenas  51% 46% 39x 38X 32% 30% 37% 30% 33% 37x 35% 31§
¥ Muy malas/ ‘ ;
e g Malas 9 15 20 25|29 39 31 38|33 30 32 B0

No se muestra el porcenaje "No sabe”
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ASILO EVALUA EL CONGRESO

4C6mo evalda el trabajo de Vicente Fox como Presidente?

¢Qué cree usted que la actual Camara de Diputados esta

haciendo principalmente?

SEPTIEMBRE 2003*

Llegando a acuerdos
con el Presidente Fox

DICIEMBRE 2003
Oponiéndose a las iniciativas
del Presidente Fox

Encuesta a diputados de a 59 Leglslatura **

2002
38% 379

50 &

Calificacion

2003 6% '

4.2

& Calificacion

promedio - promedio M 23%
e 6% Oponigndose 8% Llegando
Muy bien/  Mal/ . Muybien/  Mal/ Ambas alasiniciativas : Ambas aacuerdos
bien Muy mal s ' bien MU\/ mel * Enesemes el fraseo de | pregunta fue: L Oué cree que haga princinalmente la nueva C4mara de Diputados
que comienza aste | de septiembre? ¥
I
DESEMPENO

i Cual es su opinién acerca de la forma como el Presidente Vicente Fox est4 tratando cada uno de los siguientes asuntos?

@ \uybuena/Buena @ Mala/Muy mala No semuesiranios porcantajes "Regular”y “No sabe”
HONESTIDAD . COMBATEALA CORRUPCION
7 | 200% ! | |

15%

COMBATE A LA POBREZA

8 i i
fEB NAY AGO DIC: MAR JUN SEP DIC ' MAR JUN SEP OIC FEB MAY AGO OICMAR JUN SEP DIC:MAR JUN SEP DIC FEBMAY AGO IICHAR JUN SEP DICNAR JUN SEP DI
L— 2001 L o002 2003 Lo-ppof —  L—pog2 —J L—p0083— L2001 — 1-—2002 — L—-2003
RELACIONES MEXICO-EU MANEJO DE LA ECONOMIA DESEMPLEQ
e mE 54%
48 37%

24 |

. Omﬂ ;'
12 ® 230
FEB NAY 3D DIC NAR JUN SEP DI MAR JUN SEP DIC FEB MAY AGO DIC MAR JUN SEP DICMAR JUN SEP DIC FEB MLY AGD DIC NAR JN SEP DICTMAR N SEP DIC
20l 002 2003 2001 2007 2003 wol 2003
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Por parte de Consulta Mitofsky se muestran dos encuestas con la finalidad de
comparar las perspectivas del sexenio del presidente Vicente Fox. La primera hace
referencia a fines del 2003, en la cual se mostré parte de la inestabilidad que se vive en
México, en la que se resalta la incredulidad de la poblacién respecto a la tematica

fiscal.

A esta cuestion se suma la consideracion de México entre los tres paises mas
corruptos del mundo, todo este contexto provoca un clima de inseguridad en el

panorama economico.

Las encuestas realizadas en 2003, tienen en comun la negativa de incrementar
IVA, ya que la poblacidn no encuentra rasgos de beneficio, los estudios ademas

demostraron aspectos como la adversion fiscal, ante las confrontaciones politicas.

A todo esto se suman factores como el desempleo y la pobreza a la cual Dudley
Jackson sefala: “ cuando algunas necesidades importantes no se hallan satisfechas,
se dice que los individuos o familias se encuentran en la pobreza, puesto que sus
condiciones de vida son consideradas no satisfactorias”. °° Entre estas necesidades en

el caso mexicano se subrayan el desempleo y los salarios bajos.

55
DUDLEY, Jackson, Analisis econémico de la pobreza, Espafa, Vicens-Vives, 1974. pag. 13.
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MBI}IS ULTAR MITOFSKY REFORMA HACENDARIA Peigivia 3

El gobierno necesita dinero para pagar a sus empleados, seguridad publica,
carreteras, drenaje y otros servicios gue proporciona. ; Podria usted decirme de donde obfiene el
gobierno el dinero necesario para pagar estos servicios?

(% de si mencitn)

Impuestos en general

Venta de productos y §
servicios 3

Del Banco de México

Pide prestado 7.3%
Otro 14.3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

*Respuestas independientes no suman 00%

Muchas personas pagan itodos los impuestos y otras personas engaian al gobierno y no pagan
todos sus impuestos, en su opiniin, ;qué tanto engafian las personas al gobicrno a la hora de
pagar impuestos, mucho o poco?

62.6%
60% '

ek 12.6%
i 5.0%
0% r . I ]
Mucho Regular hacia  Regular hacia Poco Ns/Nc

mucho poco
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T T

CONSULTR MITOFSKY REFORMA HACENDARIA Pagina 5

AAAAAA SR

La propuesta del presidente contempla disminuir el actual IVA de 15% a 10% y a cambio cobrar
el IV.A a alimentos y medicinas, para usted; reducir ¢l IVA de 15% a 10% y a cambio cobrar VA
a alimentos y medicinas, ;Le perjudica o le beneficia?

Ninguna de las NS’EF
dOS 36 fo
9.1%

Le beneficia
12.1%

Le perjudica
75.2%

El presidente Fox dice que esta modificacion es necesaria para asegurar el crecimiento del pais y
el bienestar de los mds pobres, en su opinion, ;tiene o no tiene la razon el presidemie Fox en este
asunio?

NS/NC
6.4%

Tiene la razon
38.5%

No tiene la razén
55.1%
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Después de oir los argumentos, nuevamenie le pregunto, ;los diputados deben o no deben
aprobar la reforma fiscal que propone el presidente?

NS/N
1:;!6@? Deben aprobar
ki la reforma
36.9%

No deben

aprobar la
reforma 5
52.5%

Recientemente, el presidente Fox envié a la cdmara de diputados su propuesta de reforma fiscal
donde modifica entre otras cosas algunos impuestos con objeto de captar mus recursos, antes de
mencionarle las modificaciones, en su opinién, ; Los diputados deben o no deben aprobar Ia

reforma del presidente Fox?

Antes de oir los
argamentos

Después de pir los

Argumentos
Deben aprobar la reforma 46.1 36.9
| No deben aprobar la reforma 34.2 52.5 I
NS/NC 19.7 10.6
.i.
TOTAL | 100.0 100.0

Www.consulta.com.mx EncCuEsTA TELEFONICA NACIONAL 0 ele octuhre 2003
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En la segunda encuesta realizada por Consulta Mitofsky realizada en 2005, ya
no se retoma la controversia del IVA, se subrayan otros aspectos como la economiay

la falta de control. Como podemos observar en la siguiente encuesta:

Comparada con el aiio anterior,

__Jcomo cree usted que estd la situacion economica del pais actualmente, mejor o peor?

80% - l “== Mejor/igual de bien ~4— Peor/ igual de mal

6%

40% A
20% 4
()% T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Nov Feb May Ago Nov Feb May Ago Nov Feb May Ago Nov Feb May Ago Nov Feb
00 01 01 01 01 02 02 02 02 03 03 03 03 04 04 04 04 05
c Usted cree que el gobierno de Vicente Fox tiene las riendas
del pais o las cosas se estdn saliendo de su control?
I ==$==Tiene las riendas ==dr=|_as cosas estan saliendo de su control ]
f)“’,r “ 5:-% 39/a
; 50.5% 49.0% ,
40% 4
29.0%
2[]’[ T T L T T T T L] T T T T T L] T L L}
Feb- May- Ago- Nov- Feb- May- Ago- Nov- Feb- May- Ago- Nov- Feb- May- Ago- Nov- Feb-
01 01 01 01 02 02 02 02 03 03 03 03 04 04 04 04 05
CONSULTA MITOFSKY Pes Febrero 2005
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Segun la percepcion de los encuestados considera que prosperd la economia,
esto comparado con los afos anteriores, lo cual no quiere decir que este sea el punto

optimo, en el cual se pueda replantear la situacién de la nacién.

También se resalta el rumbo del pais, en el cual al 61% sigue pensando en 2005
que “las cosas se estan saliendo de su control”’, valor que aunque mejora, continua

siendo negativo.

Esta ultima situacion es la mas preocupante, puesto que la falta de direccién
condiciona los niveles de crecimiento del sexenio y a todos los sectores que esto

conlleva.

4.3. FACTORES QUE LIMITAN EL DESARROLLO EN MEXICO.

Hablar de los factores que restringen el desarrollo en México, es referirnos a una lista
dificilmente de enumerar por completo, pero en este caso mencionaré solo algunos

elementos que resaltan para efectos del tema.

Ante las multiples negativas de una reforma fiscal, se enumeran una serie de
sefalamientos, que por sus deficiencias o ausencias no se pudo llevar a cabo una
homologacién del IVA y llevar a cabo algunas propuestas presidenciales. Se tendria

que subsanar aspectos como:

Fomentar la credibilidad politica.

e Incrementar el empleo y la inversion.

e Endurecer las leyes para los funcionarios corruptos.

e Fomentar los niveles de lectura desde los niveles de preescolar.

e Revisar los programas gubernamentales, situarlos primeramente en un contexto real sin cifras

maquilladas.

® Mejorar las condiciones salariales, no se podra hablar de una homologacion del IVA si no se tienen

salarios competitivos que incentiven a la poblacién al consumo.
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e Aumentar presupuesto a los programas educativos, esto sé vera como una inversién a futuro y no se

debera considerar un gasto.
e Valorar el trabajo académico; en él esta el desarrollo del pais.

e Fomentar coherencia del discurso presidencial con los nUmeros econémicos; mientras esto no sea

posible no se hablara de propuestas viables y se tendra el rechazo de las mismas.

e Analizar los resultados de los programas gubernamentales, y de esta forma detectar las carencias

en educacion y cultura.
e Combatir la evasion de la economia informal con empleos mejor remunerados.

e Incrementar el gasto social, mientras el pais no vea beneficios no se contara con la aprobacién de

las propuestas.
e Generar empleos para combatir la pobreza y elevar los ingresos del Estado.
e Propiciar la equidad econémica.
e Revisar la canasta basica.
e |ograr la estabilidad econdmica del pais para que la industria cultural crezca.

e Estimular la produccion editorial, por medio del incremento del nivel de lectura, como vinculo cultural

de la sociedad.

e Detener el deterioro de la clase politica que alcanza niveles sin precedentes, mientras a la nacion se

le considere un rehén de intereses no se podra hablar de una reestructuraciéon econémica.

Mientras México siga sin cambios estructurales, se tendera al efecto domino, en
donde las piezas econdmicas aplastaran al sector cultural, el cual sera de dificil y lenta

recuperacion en sexenios posteriores.

Sobre todo al compararlo con sus socios comerciales, lo cual tendra un efecto
de desajuste; el pais al no poseer una estructura sélida, sobre todo econdmica, se
seqguira la predisposicion al desempleo y a problemas sociales que este problema

conlleva.

Al elevarse los niveles de desempleo se tiende a la desvalorizaciéon de los

estudios y la cultura, lo cual lleva a limitar los niveles de crecimiento.

Como tema principal de mediados de la gestion del presidente Vicente Fox, se

encontraba la disyuntiva de imponer IVA en libros y revistas, situacion que derivo en el
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fracaso de la propuesta en 2001 y nuevamente en 2003, sobre esta cuestion es

importante resaltar el aspecto que influye este tema en el crecimiento de la economia.

México en este sentido tendria que llegar primeramente a un consenso en el
Congreso de la Unién situacion dificilmente de prosperar, se pueden hacer muchas
propuestas al respecto, pero si no hay un punto de acuerdo cualquier proyecto se
puede abatir en el proceso de discusion.

El siguiente cuadro sefiala los indices de IVA en diversos paises en libros,
algunas naciones muestran un alto porcentaje y en otros se ha ido adecuando

dependiendo del contexto de las finanzas.

PORCENTAJE DE IVA EN LIBROS

Chile 19% antes 18%

Suecia 5% antes 25 %

Guatemala 12%

Espafa 3.5 %

Estados Unidos 0%

Francia 4%

Costa Rica 0%

Alemania 7%

Colombia 0%

Honduras 0%

Perd 0%

Puerto Rico 0%

Venezuela 0%

Republica Dominicana 0%

El Salvador solo un impuesto especial sobre el libro infantil

En Québec y Canadd si hay cobro de IVA pero existen

muchos estimulos a la produccién editorial local que equilibra

la balanza %

% SIERRA, Sonia, El IVA en libros no daria gran recaudacion, en www.eluniversal.com.mx, 04/12/03
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Nuestro pais es uno de los paises de la OCDE con menor indice de recaudaciéon
por "impuestos generales al consumo", pues recauda 3.5% del PIB, muy por debajo de

otros paises, situacidén que no le permite ni siquiera replantear su situacion econémica.

A diferencia de lo que ocurre con México, otras naciones con problemas fiscales,
han logrado elevar sus niveles tributarios y han dejado atras sus viejos los niveles de
pobreza, para nuestro pais parece imposible alcanzar siquiera un punto de acuerdo,

mientras tanto en cuestiones fiscales los niveles de percepcién restan equidad.

Como lo demuestra la siguiente grafica respecto a los paises de Europa y

América Latina.

Captacion por impuestos generales al consumo

(respecto al PIB/muestra) >

Paises de la OCDE

México 3.5 %
Alemania 7.0 %
Austria 8.3 %
Espafia 6.2 %

Paises de América Latina
Peru 6.4 %
Uruguay 6.2 %
Chile 8.7 %
El Salvador 6.1 %
Bolivia 6.4 %
Brasil 9.2 %

Los anteriores datos marcan al pais con una seria desventaja de recaudacion
situacion por lo que es impostergable la reforma fiscal, escenario que dificiimente se

dara si se sigue en una guerra de partidos y fomentandose la incredulidad politica.

5 CONTRERAS, JOSE, Guillermo Ortiz aconseja a Gil Diaz eliminar exenciones en el IVA, en www.cronica.com.mx, 19/05/03
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Los efectos del sexenio de Vicente Fox, no se limitaran al término del mismo,
como ya lo vimos en la herencia del presidente Ernesto Zedillo, las tendencias
econdmicas se transmiten y asi llegue el mismo partido o algun otro se tendran que

enfrentar a la situacién que se deje en el 2006.

La fragmentacion que enfrenta la nacién podra maquillarse como lo hizo Vicente
Fox en su campaia pero tarde o temprano las propuestas electorales tendran que
enfrentarse con cifras reales, asi que todavia se esta a tiempo para enderezar algunas

tendencias, de lo contrario se incrementaran con el paso de los sexenios venideros.

Mauricio Rossell sefiala como puntos importantes promover algunas cuestiones, los

cuales fomentaran la gobernabilidad del pais entre las cuales destacan:

- Homologar la educacion entre los estados, no se puede hablar de planes educativos a escala
nacional mientras se marca diferencias tan notorias entre el México del norte y México del sur.

- Fortalecer los vinculos entre los partidos con la finalidad de fomentar la certidumbre econémica y
fiscal asi como a evitar el estallamiento de nuevas crisis financieras y sociales que tanto

deterioran al pais.

Estos dos puntos establecen las prioridades en un México lleno de diferencias, las
perspectivas que muestra el pais lo muestran vulnerable y sometido por las diferencias
de antafno, no se podran borrar esas diferencias tan facilmente, lo cual se considera

como atraso para el pais, ademas de su incapacidad para resolver diferencias.

Rossell sefiala que para conseguir una vida sana parlamentaria, como unico medio
posible para dotar de certeza juridica es favorecer el orden interno de cada fraccion, el
cual consiste en lograr un justo equilibrio entre la libertad personal de los legisladores y
la disciplina partidista, para asegurar el buen funcionamiento de un régimen

presidencial y pluripartidista. Hace falta disciplina, no sumision.

Ademas senala expedir una Ley de Partidos Politicos que promueva la

democratizaciéon e incorpore el principio de corresponsabilidad al interior de ellos. Esta
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propuesta seguramente minimizaria la problematica de los partidos a los cuales se
tienen que enfrentar al definir las propuestas presidenciales a fin de lograr la resolucién

del presupuesto de ingresos.

El presupuesto se le ve como rehén de los partidos politicos, o la carta mas fuerte
con la cual pudieran apostar en las elecciones del 2006, la irresponsabilidad con la cual
se le maneja parece no importarle a este sector, no se trata de fomentar una negativa,

sino un consenso trascendental donde la mayoria de la poblacion esta en juego.

Otro punto importante que senala Rossell, es la corrupcion, la impunidad y la
indiferencia de los funcionarios ante las necesidades de la poblacion, a mi parecer
éstas son las vertientes sobre las cuales se destaca el proceso de estancamiento que

presenta el pais.

El contexto en el cual se desenvuelve México evita que se evaluen diversas
propuestas, la cerrazén de los partidos y las promesas incumplidas hacen caer al pais
en un deterioro dificil de superar, consolidandose asi la pobreza y la desestabilidad

social.

Habra que revertir la propensién a la pobreza de la cual el pais tendra que enfrentar
por varios anos a menos que se intervenga a tiempo en sectores estratégicos como la
economia y la educaciéon. Cuando se paguen mayores salarios y se invierta en

sectores estratégicos se ayudara a reducir la propension a la pobreza.

La educacion es un valioso instrumento para disminuir las diferencias sociales y
lograr a largo plazo una distribucion equilibrada de la riqueza; por ello, generalmente, el
gobierno debera prestar especial atencion a esta area del quehacer publico y canalizar

a ella crecientes recursos.

En México, lamentablemente, el sector educativo enfrenta graves rezagos que exigen

impulsar medidas decididas para fortalecer sus programas, ampliar el numero de
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beneficiarios, elevar el nivel educativo, fortalecer la eficiencia terminal, ampliar la cobertura de
los esfuerzos en materia de alfabetizacion para adultos y de capacitacion para el trabajo, asi

como fortalecer la base cientifica y tecnolédgica del pais. %8

El sector educativo debera considerarse parte fundamental, pero otros aspectos
que no se deben descuidar es que después de adquirir cierto nivel de ensefianza se
tendera a integrarse al mercado laboral, en diversas ocasiones con un salario por
debajo de los promedios en remuneracion econdmica, lo cual marca en algunas

ocasiones la desmotivacion al estudio y minimizar el nivel educativo.

La reduccion del gasto en educacion genera serios desequilibrios, pero la falta de
oportunidades de los egresados de las escuelas también, debido al desempleo al cual
se tiene que enfrentar. Para mostrar una visidon de esta situacion se enumeran una
serie de problemas a los cuales se tienen que enfrentar los estudiantes principalmente

los recién egresados, en este caso los universitarios:

- De 3,000 a 10,000 pesos mensuales, es el sueldo que puede aspirar un recién egresado
universitario.

- Uno, el numero de plazas laborales disponibles por cada 3.76 egresados universitarios en
México.

- 250 mil egresados universitarios hubo, aproximadamente, en el afio 2001 en México.

- 6 de cada 10 egresados en el 2001 lograron incorporarse a la poblacion econémicamente
activa.

- 2 de cada 10 egresados de universidades en el 2001, aproximadamente, obtuvieron un empleo
relacionado con su carrera.

- 1 afo es el tiempo promedio que tarda un universitario recién egresado en encontrar un empleo
relacionado con su carrera.

* Fuentes: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, Empresa

Adeco, Investigadores del Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas de la UNAM. 59

% ROSSELL Mauricio, México en tiempos de cambio, México, Porrta, 2002.
% Topan egresados con el desempleo, www.reforma.com, Ciudad y Metrépoli, 08/12/03
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Segun la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) “tan sélo entre julio y

agosto de 2004, se incorporaron a la desocupacion 275 mil personas”®

Estas tendencias, marcan la inestabilidad de las plazas laborales al no haber un
equilibrio en los trabajos de acuerdo con lo estudiado, se abre asi una linea de
desvalorizacion a los estudios; las fuentes de trabajo al ser incapaces de absorber a los
egresados generan un fuerte impacto, no solo en lo laboral, sino que también en lo
cultural al ser desvalorizada la educacién el cual deberia de representar un sinébnimo

de estabilidad para el pais y de mejoramiento en sus tendencias econdmicas.

Por su parte la presidencia dice que esta a la alza la creacion de empleos, pero
en este sentido habra que retomar que clase de empleos estan predominando en su
mandato, en donde superan los que se requieren estudios de primaria y secundaria, en
un reducido numero se encuentran los referentes a estudios profesionales, situacion
que resalta la desvalorizacién de la educacion superior, esto sin devaluar asi otro tipo

de empleos, también necesarios para el conjunto social.®’

Cabe resaltar la contraposicién de Vicente Fox, con el gobernador del Banco de
México, Guillermo Ortiz, mientras el primero dice que la creacion de empleos va en
ascenso, por su parte Ortiz, indicé “hay algunos factores preocupantes”, como el bajo
crecimiento, la casi nula generacién de empleos en los ultimos cuatro afos y el

descenso de la competitividad.®?

Con este tipo de situaciones no se puede llevar a cabo una planeacion
estratégica en cuestiones laborales y mucho menos tratar de conjuntar la parte
educativa, la falta de oportunidades de los egresados y el desempleo se le ven como

temas secundarios.

€0 Murayama, Ciro, Desempleo: ;miente Fox?, en www.cronica.com.mx, 24//09/04
¢ Ver www.chambanet.gob.mx

EFE en Boca del Rio, Veracruz, Las finanzas publicas no se consolidan; el disefio impositivo es muy malo, hay bajo crecimiento
y casi nula creacién de empleos, alerta Guillermo Ortiz, en www.cronica.com.mx, 21/09/04
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David Paramo, titular de la seccion econdmica del noticiero de CNI canal 40,
menciona al respecto “el numero de empleos creados en este sexenio de Vicente Fox,

solo se equipara al numero dejado por el ex presidente Ernesto Zedillo” 63

Dicha aseveracion, muestra el estancamiento de avances del sexenio, mientras
la presidencia quiere enfatizar la creacion de empleos, no se sefala a partir de que
punto de partida sé esta evaluando su crecimiento, sin embargo para el primer

trimestre de 2005, la percepcion de generacion de empleos va al alza.

Otro punto importante es el sector educativo, al cual la presidencia lo enfoca en
pleno crecimiento, sin mencionar aspectos como el presupuesto asignado para su
desarrollo, de acuerdo con las estimaciones de la Asociacion Nacional de
Universidades e instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el presupuesto previsto
para 2005 tiene una caida, en términos reales, de siete por ciento para todo el sector,

lo cual implica un panorama “realmente angustioso” para la ensefianza publica. **

Segun los datos del IV Informe de Gobierno, de 2000 a 2004 el presupuesto para
educacion aumentdé 8.8%, una tercera parte de lo que crecid el presupuesto para
seguridad. Sin duda es trascendente que las escuelas de 5° y 6° grado de primaria se
beneficien con el proyecto Enciclomedia, pero seria pertinente que la SEP informara sobre
los apoyos a las mas de 30 mil escuelas comunitarias,10 mil de ellas construidas con paja;
o0 conocer el plan para atender con calidad a los miles de nuevos demandantes de

telebachillerato o sistemas abiertos que no pueden ser la apuesta del gobierno federal para

. . 65
expandir el sistema.

Las cifras anteriores muestran los vaivenes a los que esta expuesto el pais en
materia educativa, ademas el presupuesto asignado afo con afio no representa un
simbolo de avance. Otro aspecto mas al que se debe enfrentar el pais, principalmente
en provincia, es la existencia de 53 mil escuelas rurales y escuelas multigrado,

principalmente esta ultima representa un serio retroceso educativo.

% CNI Noticias, GOMEZ LEYVA, Ciro y otros, diario, México, D.F, Canal 40, 23:00 hrs, Programa informativo, 60 minutos,
04/02/05.

o4 ROBLES DE LA ROSA, Leticia, La SEP a universidades: optimicen su presupuesto, en www.cronica.com.mx, 22/09/04
6 YANEZ VELAZCO, Juan Carlos, La Educacién Media Superior en el Informe, en www.cronica.com.mx, 15/09/04
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Segun datos del INEGI, las entidades de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, cuentan
con mayor indice de analfabetismo, lo que afecta de sobremanera el crecimiento del
pais. Este factor marca no solo las diferencias entre los demas estados, sino los

lineamientos de incumplimiento educativo.

Por su parte Amparo Ruiz del Castillo hace referencia a la educacion a la cual

delimita de la siguiente forma:

Seguir planteando que la educacion, la ciencia y la tecnologia por si solas son el motor del
desarrollo es situarse décadas atras y volver a formular los problemas en forma incorrecta. Estos
tres factores: educacion, la ciencia y la tecnologia son sin duda, indispensables para que el pais
pueda elevar su nivel de vida. Sin embargo, no constituiran la base del desarrollo mientras
prevalezca la situacion actual, en la que la riqueza se concentra en un reducido porcentaje de la
poblacion; la inversion en investigaciéon cientifica y tecnoldgica sea escasa y corra a cargo
fundamentalmente del Estado; la iniciativa privada funcione con base en la importacion de
paquetes tecnoldgicos desarrollados en las casas matrices de las empresas transnacionales y se
carezca de suficientes fuentes de trabajo, origina que un importante porcentaje de egresados se

encuentre subempleado o frente al desempleo abierto. €6

La autora también hace referencia a problemas educativos y el empleo, los cuales
tienden a ser simultaneos, sin una estructura que permita elevar el nivel de vida, la falta
de presupuesto en algunos rubros lleva al sistema educativo a una serie de
decadencias, el deterioro de los salarios y de la estructura econdmica, empobrecen a

todos los factores que determinan a todo el conjunto.

No se puede hablar de avances significativos en cultura y educacion mientras
persistan estos elementos, ademas de no consolidarse un marco legal que norme las
acciones de CONACULTA, “esto es fundamental no sélo para tener capacidad en
materia de presupuestos, sino para darle continuidad a proyectos y programas, los que

en un préximo cambio de gobierno pudieran quedar anuladas o minimizadas* ®’.

€6 RUIZ DEL CASTILLO, Amparo, Crisis, educacién y poder en México, México, Plaza y Valdés, 22 edicién, 1991, pag. 20.
" CONACULTA continta sin un marco legal, en www.cronica.com.mx, 02/09/03
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A lo cual, Sari Bermudez presidenta de CONACULTA explica que esta
propuesta cultural sigue en camino al estar en manos de la SEP, luego pasara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y después a principios de 2005 sera

discutido por los diputados.

En cuanto a los organismos internacionales referentes a cultura y educacion, se
encuentra la Organizacion de las Naciones Unidas la cual hace algunas propuestas en

materia de derechos culturales:

Propuestas de la Organizacién de las Naciones Unidas en materia de derechos

culturales.

Revisar, actualizar y reorganizar la legislacion de cultura e
incluir prioritariamente las correspondientes medidas de[Reglamentar la participacion de la comunidad

tutela y judiciales

Lograr que las empresas culturales cuenten con un|nniisar una politica de incentivos fiscales para

régimen fiscal propio impulsar la iniciativa privada

Aplicar un régimen de exencion fiscal para las actividades|Crear y definir una politica de seguridad social para el

regidas por el derecho de autor trabajador cultural del sector privado

Establecer normas de contratacion para los artistas Precisar la naturaleza juridica del caracter del 6rgano

que determine la politica cultural

Alentar la participacién del sector privado nacional en la[FStablecer mecanismos de regulacion del precio del

produccion del libro de texto libro

Aumentar los presupuestos generales de las

Regular la proteccion juridica del patrimonio intangible dependencias culturales

Respetar la recomendacion de la UNESCO de otorgar 1% Fomentar la diversidad lingtiistica

de PIB a la cultura

Fomentar la alfabetizacion digital

Estas propuestas hacen resaltar algunas deficiencias a las cuales se tiene que
enfrentar el pais al no haber un contexto base para que fructifiquen las actividades

culturales mexicanas.
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Por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y

la Cultura (UNESCO) se sefialan algunos lineamientos como son:

1. El desarrollo sostenible y el auge de la cultura dependen mutuamente entre si;

2. Uno de los fines principales del desarrollo humano es la prosperidad social y cultural del individuo;

3. Dado que el acceso y la participacion en la vida cultural son un derecho inherente de las personas de
toda comunidad, los Gobiernos estan obligados a crear las condiciones necesarias para el pleno goce de
este derecho de conformidad con el Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;

4. La finalidad principal de las politicas culturales es fijar los objetivos, crear las estructuras y obtener los
recursos adecuados para crear un medio humano favorable;

5. El dialogo entre las culturas se presenta como uno de los principales desafios culturales y politicos del
mundo actual; constituye una condicion indispensable para la coexistencia pacifica;

6. La creatividad cultural es la fuente de progreso humano y de diversidad cultural; al ser un tesoro de la
humanidad resulta esencial para el desarrollo;

7. Las tendencias que emergen en la actualidad, sobre todo la globalizacién, vincula mas aun a las
culturas y enriquece la interaccion entre ellas pero podria igualmente ser contraproducente a nuestra
diversidad creativa y pluralismo cultural; por eso convierten el respeto mutuo en un imperativo aun
mayor;

8. La armonia entre la cultura y el desarrollo, el respeto por las identidades culturales, la tolerancia por
las diferencias culturales en un marco de valores democraticos;

9. La aceptacion de la diversidad cultural contribuye a identificar y consolidar los lazos entre las
comunidades que estan arraigadas en valores que pueden ser compartidos por los diferentes
componentes socioecondmicos de la sociedad nacional;

10. La creatividad en las sociedades favorece la creaciéon, que es un compromiso individual por
excelencia;

11. La defensa de las culturas locales y regionales amenazadas por las culturas de difusion mundial no
debe transformar a las culturas afectadas en reliquias despojadas de su propio dinamismo y desarrollo;
12. Por ello debemos facultar a cada individuo y a cada comunidad para aprovechar su creatividad y
para que encuentren y consoliden maneras de convivir con otros, facilitando un desarrollo humano

auténtico y la transicién hacia una cultura de paz y de no-violencia.

Todas estas perspectivas, muestran las principales carencias, por lo cual México
no posee una direccionalidad estable, es imposible hablar de crecimiento mientras no

se le dé prioridad a estos problemas y perspectivas al respecto.
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Mientras no se eleve el PIB, menor sera el indice de estabilidad, lo que ocasiona
la pobreza que el pais presenta, ademas de serias diferencias internas, los problemas
datan de generaciones anteriores, pero la clase gobernante es la que puede realizar un

cambio sustancial en estas perspectivas.
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CONCLUSIONES

Este estudio mostré a la columna politica como parte de la opinion publica y su efecto
sustancial en la toma de decisiones del Congreso de la Unién, su injerencia en el

proceso de la Reforma fiscal 2004 y 2005, significo la inviabilidad al contexto.

En este caso las incongruencias por parte de la presidencia hacia los medios
provocaron un clima de escepticismo por parte de la opinidon publica, no se presentaron
adhesiones a las propuestas del Ejecutivo Federal, por diversos motivos entre los

cuales destacan:

La falta de credibilidad y la contraposicion del discurso.

)
2) Carencia de unidad partidista.
3) Disputas en el Congreso de la Unién.
4) Laimagen presidencial desde inicios del sexenio refleja un clima de inestabilidad y conflictos

internos.
5) Por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se presentaron una serie de

amenazas que desembocarian en conflictos bursatiles.

Los medios de comunicacién bajo este contexto, no fueron participes en la
busqueda de simpatias hacia las propuestas del Ejecutivo, en ninguna de las columnas
presentadas se mostraron tendencias favorables a la reforma fiscal expuesta por el

presidente Vicente Fox; consecutivamente se fue cayendo en la apatia del tema.

Con ello se demuestra el fendmeno que pueden elaborar los medios de
comunicacion; la intervencion de la prensa es decisiva ya que en ella se crea un

contexto que influye en la toma de decisiones.

El desarrollo del sexenio paralelamente con los medios, no ha sido muy cordial,
constantemente el efecto del discurso presidencial recae en una incapacidad
negociadora, es asi que no fue inesperada la desaprobacion de la Reforma fiscal 2004

y consecuentemente la 2005.
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La presidencia se encuentra inhabilitada para encontrar en los medios una
estrategia para prosperar sus propuestas, la prensa tuvo un peso determinante en el

predominio de informacion negativa.

El Universal para 2004 resalta los conflictos de partido, seguido por problemas
gubernamentales y partidistas, la inestabilidad que presenta el Ejecutivo, bajo esa
misma linea le siguid La Cronica de Hoy en 2004, para la discusion del paquete
presupuestal 2005, los toépicos sin mencion y sin otra mencion, fueron las mas
representativos, solamente le siguié la Inestabilidad del Ejecutivo, en este esquema

dominante no se podrian considerar que prosperarian las propuestas presidenciales.

La opinidn publica tuvo mas rechazos que tendencias a favor; el sector
empresarial, en este sentido se manifestdé a favor de la reforma fiscal, pero este sector
tampoco presenta una adhesion clara hacia el Ejecutivo, es decir, los sectores que
simpatizan con la propuesta presidencial estan sujetos a conveniencias e intereses que
representa Fox, en esta direccién no se ha logrado consolidar una imagen positiva en
ningun sector, debido a la falta de un discurso sdlido y congruente que fije las bases

de las estrategias que se tengan que delimitar a futuro.

Por ello la prensa deberia ser considerada como medio de interlocucién entre el
gobierno y revalorizarse el papel que ejerce como parte de la formaciéon de opinion,
pero primeramente se tendria que fomentar la credibilidad, sobre todo ante el sector

econdmico, el cual es él mas influyente en la toma de decisiones.

El contenido de los mensajes marca el escenario politico, el cual se tendria que
consolidar para crear un panorama firme y generar los cambios necesarios para
mejorar el ambito financiero, como ya se vio anteriormente genera un efecto domin¢ al

afectar a todos los rubros del Ejecutivo.
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El impacto de este sector alcanza a diversos niveles en este caso el sector
cultural y educativo, el cual se veria minimizado al no adquirir una valoracién lo

suficientemente consistente para favorecerla.

La inestabilidad de los cuatro afios de gobierno, marca la vulnerabilidad a la cual
se expone México, no solo en este sexenio, para subsanar estos anos tendran que

pasar diversas generaciones para lograr estabilizarse la situacion.

El andlisis de los peridédicos muestra la ineficiencia del Ejecutivo en el manejo de
sus propuestas, factores como los problemas de la Presidencia y del Congreso de la

Unidén revelan a un México fracturado desde sus entraias politicas.

Se confirma de esta manera los signos desesperantes del pais, en el cual los
partidos politicos no estan dispuestos a ceder para crear un contexto que propicie
condiciones favorables para sacar adelante la reforma fiscal; esto debido a los costos

politicos que se enfrentarian en los comicios del 2006.

Por consiguiente el sector cultural y la influencia de los factores que lo delimitan
incrementaran la incertidumbre, al no presentarse condiciones favorables en la
reestructuracidon econdmica, como anteriormente se mencioné es pieza clave y van

interrelacionadas entre si.

Asi mismo estas tendencias de inestabilidad definen la especulacion para
México en materia cultural, minimizandose poco a poco su entorno al poner en la mira

la desaparicion de sectores vulnerables al paquete econdmico de cada ano.

Algunos puntos que habria que retomar para subsanar las tendencias en
materia cultural son los de los organismos internacionales como la ONU y la UNESCO,
de los cuales resalta ir incrementando el PIB gradualmente, revisar, actualizar y

reorganizar la legislacién de cultura, mientras no se presente en México una Ley de
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cultura y sobre todo que se respete las tendencias para el pais seguiran siendo

desfavorables sobre todo por no valorar e impulsar incentivos para fomentar la cultura.

Todo influye para que se obtengan resultados positivos, las tendencias
gubernamentales y sobre todo del sector hacendario se veran las propensiones de la

cultura mexicana susceptible a los apegos de cada administracion.

La dimension que llegaron a darle los medios al tema, marcé al peridodico como
transmisor determinante del acontecer politico; al no tener el gobierno la simpatia de
los medios se crea una percepcion social distante y polariza las relaciones con la
sociedad. Al ser intérprete y mediador, al periddico se le debe considerar parte del

sistema politico, como caracterizador y participante de un sistema democratico.

Los medios de comunicacion pueden crear todo un escenario y su influencia
esta ligada a la toma de decisiones, en este sentido se ocupara como estrategia y

parte de la gobernabilidad del Estado.

El periddico actua como parte de la expresion de la opinion publica, le da
impulso a las decisiones o levanta una barrera, la accién puede ser favorecedora o
perjudicial, no esta considerada como una estrategia, todo dependera de la habilidad
del gobierno al visualizar de una u otra forma su posiciébn ante los medios de

comunicacion.

El gobierno debera prestar una atencién valiosa a los medios, si se requiere
darle posibilidad a las propuestas que se pretendan, pero ante todo estara su

organizacion interna; los periodicos le podran dar en ciertos casos viabilidad.

Como senala Héctor Borrat “el periédico carece de competencia para erigirse

en fiscal, juez o verdugo de aquellos a quienes ha declarado culpables”.®®

% BORRAT, Héctor, El periédico, actor politico, Espafia, Gustavo Gili,1989. pag 87.
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La homogeneizacibn de las tendencias en los periodicos muestra las
propensiones del Ejecutivo; en los medios analizados se ponen de manifiesto las
consecuencias presidenciales, pero no quiere decir que los medios sean la ultima
palabra, a fin de cuentas el gobierno y demas sectores que influyen en la toma de

decisiones son los que la obtienen.

En cuanto el desempefio del sexenio de Vicente Fox, mucho se habla de
progresos en educacion, pero es esta misma educacion que debe de ser traducida en

mejoramiento econdmico y social de los individuos que la adquieren.

Es decir, se debe de poner énfasis en los planes educativos, pero después

estos tendran que ir acordes con la proporcion del crecimiento poblacional.

Sin duda se ha incrementado el grado escolar sexenio tras sexenio, pero estos
no van de acuerdo con el margen de empleo que hay en México, resulta imposible
pensar en motivar la educacion si las cifras econémicas no presentan un incentivo para

elevar su nivel.

La falta de proporcion que existe entre la educacion adquirida y los empleos es
cada dia mas desigual, factor explicable a través de los ineficientes programas

sociales, laborales y educativos.

Al observar los altos indices de desempleo, sumado al rezago educativo y
cultural, no se puede hablar de otra situacion, que de un pais estancado e incapaz de

superar su condicion, si no se reactivan sus finanzas.
La educacion en el pais deberia ser parte sustancial de crecimiento, pero

mientras no se ponga especial énfasis en lo econémico, dificilmente se podria mejorar

los parametros que frenan la capacidad de la nacion.
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Por ello es urgente que México gaste mas en fomento, el atraso de
generaciones no se podra cambiar en cuatro afos, pero si no se trata de superar estas
diferencias se sumara este sexenio al rezago educativo y asi consecutivamente; hace
falta crear acuerdos en materia educativa, pero sobre todo minimizar la pobreza como

primer paso para corregir las deficiencias.

Al ser la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la encargada del ejercicio del
gasto, recae en ella la responsabilidad de la problematica que enfrenta la Secretaria de
Educacion Publica, entre otras instituciones educativas, por medio de los recursos del
Estado se esta delimitando sus alcances y perspectivas que recaen en un pais en vias

de desarrollo.

A fin de cuentas esta inversion se traduce en el grado de crecimiento y equilibrio

presupuestal. El desempleo se traduce en falta de oportunidades.

Como un avance significativo para el pais, estad en que a raiz del cuarto informe
de gobierno “el presidente Vicente Fox publicara en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el decreto para que el Gobierno Federal y el Poder Legislativo hagan un
esfuerzo a fin de entregar a la ciencia y la tecnologia al menos el uno por ciento del
PIB, para fortalecer estas actividades” ®. Lo cual se traduce en la nueva Ley de
Ciencia y tecnologia, sin duda un paso muy importante para considerar a la ciencia

como parte fundamental en el desarrollo de la nacion.

Entre otros acuerdos alcanzados, esta la Ley de Desarrollo Social, la cual sienta
las bases para que el presupuesto asignado en los afos subsecuentes no pueda ser
menor a lo estipulado, fijandose importantes plataformas para no caer en un retroceso

estructural.

Estos acuerdos alcanzados después de diversas generaciones, forman un

contexto de suma importancia para crear nuevas estrategias de crecimiento, sin

% Fox decreta: el 1% del PIB para ciencia y tecnologia, en www.cronica.com.mx, 02/09/04
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embargo para 2005, a pesar de ser publicado en el (DOF), el debate por el
presupuesto para darle viabilidad a estos proyectos, esta en entredicho, estos factores

desgastan los logros alcanzados al quedar en la incertidumbre.

México se encuentra en un punto decisivo, donde su realidad no cumple con
todas las expectativas en el ambito nacional e internacional, sus enormes
desigualdades originan la falta de desarrollo y este se ve reflejado en la falta de
estabilidad.

Por todo lo anterior, la conduccién que se elija en este gobierno tendra un
impacto considerable en las generaciones venideras, todo lo que se genere en el
sexenio proporcionara el nivel de pobreza o de estabilidad los cuales estan fundados

en el terreno politico.
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GLOSARIO

A
ABM.- Asociacion de Banqueros de México.
AMC .- Academia Mexicana de las Ciencias.
AMIB.- Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles.

B
BM. - Banco Mundial.
BANAMEX.- Banco Nacional de México.
Banca de desarrollo.- Es un intermediario financiero, que tiene por objeto optimizar la
asignacion de recursos financieros y técnicos para el apoyo de areas o sectores de la
economia que el Estado considera estratégicos o prioritarios en el proceso de
desarrollo del pais. Por lo tanto la banca de desarrollo es un instrumento basico de la
planeacion y programacion del desarrollo del pais. ™
BANCOMER.- Banco de Comercio.
BANXICO.- Banco de México.

C
Camara de Diputados.- Es uno de los 6rganos en que se divide el Congreso de la
Union, compuesto anualmente hasta de 400 representantes de la nacion, electos
popularmente en su totalidad cada tres afios, segun los principios de mayoria relativa
en forma dominante y de representacion proporcional de las minorias. “
Camara de Senadores.- Es uno de los 6rganos en que se divide el Congreso de la
Union, compuesto por dos miembros de cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos popularmente y en su totalidad cada seis afios. 7
CANACINTRA.- Camara Nacional de la Industria de la Transformacién.
Canasta basica.- Se entiende por canasta basica un conjunto de bienes y servicios

indispensables y necesarios para que una familia satisfaga sus necesidades basicas

" Diccionario Juridico 2000, en C.D.
™ Ibid.
" Ibid.
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de consumo. Este concepto se ha aplicado al analisis de la estructura de ingresos y
gastos de los hogares como una referencia para medir la pobreza. ™

CANIEM.- Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana.

CCE.- Consejo Coordinador Empresarial.

CEESP.- Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado.

CEM.- Conferencia del Episcopado Mexicano.

Columna de opiniéon.- Por su forma y tono serio, parece un articulo editorial; sin
embargo, todos los juicios que en ella se expresan son responsabilidad del columnista,
quien asi lo acepta mediante su firma. A veces, no obstante, se publican columnas de
este tipo sin que lleven firma, de manera que soélo el caracter personal de los
comentarios la distinguen del articulo editorial. Puede incluso no presentarse esta
diferencia en el uso del lenguaje y solo caracterizarse como columna por sus
cualidades formales: titulo, periodicidad y espacios fijos. "

COMCE.- Consejo Mexicano de Comercio Exterior.

CMHN .- Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

CONACULTA.- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
CONCANACO-SERVYTUR.- Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo.

Congreso de la Unién.- Organo en quien se deposita el poder legislativo federal en
México integrado por representantes electos popularmente y dividido en dos camaras,
una de diputados y otra de senadores, que dentro del principio de colaboracion de
poderes establecido en la Constitucion, realiza primordialmente las funciones de
elaboracion de la ley y el control politico sobre el érgano ejecutivo, asi como las
funciones inherentes a su calidad de legislatura local para el Distrito Federal. ™
COPARMEX.- Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

Crédito al salario.- Es la ayuda financiera que el Estado otorga a las personas fisicas

que perciben ingresos por salarios, es inversamente proporcional al ingreso obtenido,

7> Véase www.profeco.gob.mx.
™ GONZALEZ REYNA, Susana, Periodismo de Opinién y Discurso, Trillas, México, segunda edicion, 1999, pag. 94.
"8 Diccionario Juridico. op. cit.
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es decir, a mayor ingreso menor sera el crédito al salario. Se actualiza trimestralmente.
76
Cultura.- Resultado o efecto de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por
medio del ejercicio las facultades intelectuales del hombre. ”

D
Democracia.- Doctrina politica favorable a la intervencidon del pueblo en el gobierno.
Predominio del pueblo en el gobierno politico de un estado. 8
Derecho a la informacion.- Se trata de un derecho que debe aprovechar a las clases
y diversos grupos que forman la sociedad, permitiendo que todos ellos expresen sus
puntos de vista, defiendan sus intereses, debatan sus diferencias, sin riesgo de
represion en tanto no dafien intereses generales de la sociedad o intereses legitimos
de otros grupos. °
DOF.- Diario Oficial de la Federacién

E
Economia.- Riqueza publica, conjunto de ejercicios y de intereses econémicos. &
Educacion.- El vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica que se refiere a
la transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de uso, de
produccion o de comportamiento, en virtud de las cuales los hombres estan en
posibilidad de satisfacer, sus necesidades, de protegerse contra el medio ambiente,
trabajar y vivir en sociedad, y la segunda especifica, que a su vez se refiere a dos
conceptos: a) el de transmitir simple y llanamente las técnicas de trabajo y
comportamiento garantizando su inmutabilidad, y b) el de transmitir las técnicas
adquiridas por la sociedad, con el objeto de propiciar que la iniciativa del individuo
perfeccione dichas técnicas. Conforme a esta ultima concepcion Nicola Abbagnano,
precisa que la educacion tiene como unico fin la formacién cultural del hombre, su

maduracién, el logro de su forma completa y perfecta. ®'

® Véase www.impuestum.com.
Z Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo lll, Aristides Quillet, Argentina, 1971.
Ibid.
™ SOLIS LERE, Beatriz, “El derecho a la informacion 20 afios después”, en VILLANUEVA, Ernesto, (coordinador), Derecho y Etica

de la Informacién, México, Media Comunicacién, 1995. Pag. 14.

# Diccionario Enciclopédico Quillet, op. cit., Tomo III.
& Diccionario Juridico op. cit.
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Estabilidad.- Situacién de equilibrio que garantiza el desarrollo normal y continuo de la
actividad. %

Evasioén fiscal.- Cualquier hecho comisivo u omisivo del sujeto pasivo de la imposicidon
que contravenga o viole la norma fiscal, en virtud del cual una riqueza imponible en
cualquier forma resulte sustraida, total o parcialmente, al pago del tributo previsto por la
ley, constituye una evasién tributaria. &3

Exencion.- Liberacion de cargas, obligaciones, culpas. Libertad para eximirse de algun

cargo u obligacion. 3

FMI.- Fondo Monetario Internacional.
Finanzas.- Es la disciplina que mediante él auxilié de otras, tales como la contabilidad,
el derecho y la economia, trata de optimizar el manejo de los recursos humanos vy
materiales de la empresa, de tal suerte que, sin comprometer su libre administracion y
desarrollo futuros, obtenga un beneficio maximo y equilibrado para los duefios o socios,
los trabajadores y la sociedad. ® Disciplina que estudia los recursos y los gastos del
estado, como entidad de derecho.- Disciplina que estudia la situacion de la hacienda
publica de un pais, su evolucién y consecuencias a través de los impuestos y tasas. %
Finanzas Publicas.- Son los ingresos y gatos del Estado, normalmente previstos en el
presupuesto. Estas operaciones estan sujetas al principio de legalidad y tienen por
objeto realizar las funciones financieras del Estado. &

G
Gasto Publico.- El gasto publico es el monto de las erogaciones efectuadas por el
Estado, para la adquisicidén de los bienes y el pago de los salarios necesarios para la
prestacion de los diferentes servicios publicos, para cubrir el servicio de la deuda y

para realizar diversos pagos de transferencia —pensiones, jubilaciones y subsidios-. 3

Zz ORTEGA CASTRO, Alfonso, et al._Introduccion a las Finanzas, México, Mc Graw-Hill, 2002. Pag. 4.
Ibid.

& Diccionario Enciclopédico Quillet, op. cit. , Tomo VIII.

8 ORTEGA CASTRO, Alfonso, op. cit., Pag. 7.

® Diccionario Enciclopédico Quillet, op cit. , Tomo IV.

& Diccionario Juridico. op. cit.

% |bid.
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I
Identidad.- Conjunto de circunstancias de determinan quién y qué es una persona
determinada. &°
IEPS.-Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
IFAL.- Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
IMCINE.- Instituto Mexicano para la Cinematografia.
Impuesto.- Cargo o gravamen exigible por el fisco sobre los ingresos, bienes y
consumo de una Persona Fisica o Moral. ®
INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
Inflaciéon.- Subida generalizada de los precios. La inflacion de nuestro pais se mide
con el IPC, este indice es una medida ponderada, no es la medida exacta de los
precios de todos los productos. '
Iniciativa de Ley.- De acuerdo con lo prescrito por el articulo 71 de la Constitucion,
tienen derecho de iniciar leyes o decretos: a) él presidente de la Republica; b) los
diputados y senadores al Congreso Federal, y c) las legislaturas de los Estados. El
propio articulo establece que las iniciativas presentadas por el presidente, las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasan desde luego a
comisiéon. En cambio, las iniciativas que presentan los diputados o senadores deben
sujetarse a los tramites que indique el Reglamento de Debates. 92
ISR.- Impuesto Sobre la Renta.
IVA.- Impuesto al Valor Agregado.

L
Legislatura.- Tiempo durante el cual funcionan los cuerpos legislativos. Periodo de
sesiones de cortes durante el cual subsisten la mesa y las comisiones permanentes

elegidas en cada cuerpo colegislador. %

% Gran Enciclopedia llustrada, Tomo X, Océano, Espafia, 1981.
% Véase www.impuestum.com.

" Véase www.yahoo.com.mx/ finanzas.

2 Diccionario Juridico. op. cit.

 Gran Enciclopedia llustrada, op. cit. , Tomo XI.
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M
Miscelanea Fiscal.- Iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones en materia
fiscal, enviada cada afio por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, para su revisién, discusion y aprobacion. %

o
OCDE.- Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico.

P
Paquete econdémico: Conjunto de las iniciativas de Ley de Ingresos, Ley de
coordinacion Fiscal, decreto que modifica diversas disposiciones fiscales (“Miscelanea
Fiscal”’) y Decreto de Proyecto de Presupuesto de egresos de la Federacién, enviado
afio con afo por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la camara de Diputados del
Congreso de la Union, para su revision, discusion y aprobacién, conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. °
PAN.- Partido Accién Nacional.
PEMEX.- Petréleos Mexicanos.
PIB.- Producto Interno Bruto.
Pidiriegas.- Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto Publico.
Pobreza.- Necesidad, estrechez. %
PND.- Plan Nacional de Desarrollo.
PRD.- Partido de la Revolucién Democratica.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.- Documento mediante el cual se asignan
fondos federales a los programas por realizarse en un afio fiscal. %
PRI.- Partido Revolucionario Institucional.
PT.- Partido del Trabajo.
PVEM.- Partido Verde Ecologista de México.

PYMES.- Pequefias y Medianas Empresas.

% PENA SERRET Daniel, Debate Legislativo y Prensa en México, México, Tesis de maestria en comunicacién, Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2002.

% Ibid.
% Diccionario Enciclopédico Quillet, op. cit. ,Tomo VIII.
" Diccionario Juridico. op. cit.
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Q
Quintil.- Quinto mes del afio en el primitivo calendario romano. %

R
RFC.- Registro Federal de Contribuyentes.

S
SAT.- Servicio de Administracion Tributaria.
SEDESOL.- Secretaria de Desarrollo Social.
SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Sistema Financiero Mexicano.- El sistema financiero mexicano agrupa a diversas
instituciones u organismos interrelacionados que se caracterizan por realizar una o
varias de las actividades tendientes a la captacion, administracion, regularizacion,
orientacién y canalizacion de los recursos economicos de origen nacional e

internacional. *°

TLC.- Tratado de Libre Comercio.
U
UNESCO.- Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura.

% Gran Enciclopedia llustrada, op. cit. ,Tomo XVI,
% ORTEGA CASTRO, Alfonso, op. cit. Pag. 65.
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