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INTRODUCCION

La historia de la Humanidad se ha visto envuelta por conflictos, en los cuales la
violencia ha sido la constante, como consecuencia los seres humanos han
resultado afectados en su integridad, tanto fisica como moral.

Por lo tanto, se han desarrollado esfuerzos encaminados a instaurar el respeto
a la dignidad de los seres humanos. Es asi como, la preocupacion por defender
el ejercicio de los Derechos Humanos ha existido y con el paso de los anos ha
evolucionado.

La Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en 1776, fue el primer
documento que reunié una serie de Derechos Fundamentales; pero trece afos
después, en 1789 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
en Francia reafirmé la conviccion por defender las garantias para el buen
desarrollo de las personas.

Posteriormente, en Suecia en el afio de 1809 fue creada la institucion conocida
como Ombudsman, con la finalidad de conocer quejas cometidas por actos de
autoridades que fueran en contra de la ley. En 1864 la Convencién de Ginebra,
se convirtié en el foro en el cual se abord6 el tema de la proteccion de los
derechos elementales en caso de un conflicto armado. Afios después en las
Conferencias de la Haya de 1899 y 1907 se volvieron a discutir estos derechos.
Como consecuencia de las dos Guerras Mundiales los Estados tuvieron un
mismo objetivo: tomar conciencia de la necesidad de sensibilizar a los Estados
de la Sociedad Internacional en el reconocimiento de los Derechos Humanos
con el fin de evitar nuevos conflictos.

Pero fue hasta la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
cuando se implanté un sistema internacional de fomento y protecciéon de los
Derechos Humanos. La Carta de las Naciones Unidas establece la intencién de
los Estados Miembros de fortalecer los derechos fundamentales del hombre.
Aunado a ello, en 1948 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ha
servido de base para que los integrantes de la Comunidad Internacional sigan
fomentando la proteccion de tales derechos.

A la par de estos acontecimientos internacionales, los estudiosos del tema

definieron el concepto de Derechos Humanos, de lo anterior se derivaron una



serie de discusiones filoséficas y juridicas encaminadas a determinar el
fundamento y sentido de estos derechos.

De manera general, existe mayor consenso en analizar su desarrollo a través
de las tres generaciones de Derechos Humanos, las cuales se dividen con
base al aspecto que defienden al compromiso del Estado respecto a su
proteccion.

Es importante sefalar que al mismo tiempo de la cuestion tedrica sobre los
Derechos Humanos, en la practica el Estado de Derecho se ha provisto como
el mediador para garantizar el respeto a la ley concerniente a la defensa de los
Derechos Humanos.

Si bien, el Estado de Derecho implicale ejercicio y la aplicacion de las leyes,
en los Estados Latinoamericanos a causa de sus respectivas situaciones
politicas y a lo largo de su Historia, no se han ejercido plenamente.

Por otra parte, a nivel internacional la protecciéon de los Derechos Humanos ha
permitido que continlen evolucionando, sin duda, fue a partir de la creacién de
la Organizacion de las Naciones Unidas y de la adopcién de la Carta de
Derechos Humanos cuando se redoblaron los esfuerzos para crear
juridicamente compromisos por parte de los Estados para proteger eficazmente
estos derechos, no solo a nivel nacional, sino también a nivel internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adquiri6 un valor
trascendental, ligado a las normas juridicas internacionales, actualmente el
documento es base para cualquier Estado que pretenda incorporarse al
sistema internacional de los Derechos Humanos.

Este tipo de documentos, se les ha englobado en los llamados instrumentos
internacionales, los cuales dieron mayor estabilidad al concepto de Derechos
Humanos y determinaron la responsabilidad por parte de los Estados, de hacer
cumplir y respetar tales instrumentos como una obligacion internacional.

Uno de los organismos creados con base en tales acuerdos internacionales
fueron la Comisién de Derechos Humanos por parte de las Naciones Unidas y
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos de jurisdiccion regional.

Por otro lado, nuestro pais no ha permanecido al margen de los esfuerzos por
proteger los Derechos Humanos, al contrario, ha sido participante activo en el

desarrollo de los mismos. Muestra de ello es nuestra Constitucion de 1917, la



cual tiene como principal aportacion ser la primera en incorporar el
reconocimiento de los derechos sociales de sus ciudadanos.

Sin embargo, aunque continud la misma dindmica, no fue hasta el periodo del
Ex presidente Carlos Salinas de Gortari -1988-1994-, cuando se intensificaron
los esfuerzos sobre este tema. Los Derechos Humanos en México tuvieron un
gran desenvolvimiento, en primer lugar por la creacion e institucionalizacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos y después por incluirse como
tema en la agenda nacional, como parte elemental de discusion para con otros
Estados.

No obstante, en la Administracién del Ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn se dio continuidad a la politica de defensa y proteccion de los Derechos
Humanos en el pais, pero también al exterior, se avanz6é en el cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos al aceptar la competencia juridica
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

En la actualidad se continda con este proceso de aplicacion de los Derechos
Humanos. El Gobierno Mexicano, en la administracién actual del Presidente
Vicente Fox, ha seguido con la premisa de vincular en un grado mas alto a los
ciudadanos con sus Derechos Humanos. De la misma manera, a nivel
internacional el respeto a estos derechos genera grandes expectaciones. Esto
es, con el apoyo de la Comisiéon Intermanericana y el funcionamiento de su
Corte, los casos de violacion de Derechos Humanos llevados antes estas
instancias permiten su seguimiento hasta cumplir con su responsabilidad de
proteccion.

Con base en el planteamiento anterior, el trabajo pretende explicar que la
Politica Mexicana ha incidido de manera favorable en la colaboracion para la
defensa y protecciébn de los Derechos Humanos, a la vez que se ha
determinado si los mecanismos nacionales y los acuerdos internacionales han
influido en su proteccién.

Es por ello que, durante la investigacion se puntualiza la posicién de
México ante la defensa de los Derechos Humanos tanto a nivel nacional como
internacional; los objetivos particulares de la misma son: conocer los
fundamentos generales de los Derechos Humanos; describir el contexto
internacional en el cual los Derechos Humanos detentaron su universalizacion;

especificar el origen de los Derechos Humanos en México y puntualizar los



mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos de los cuales México
forma parte importante.

Es necesario resaltar que la presente investigacion se limita a estudiar el
esfuerzo del Gobierno Mexicano en la proteccion de los Derechos Humanos en
el periodo de 1988 a 2002, razén que le da titulo a la investigacion.

Finalmente, para la realizacidbn de la presente investigacion utilizamos el
métodos cientifico de las Ciencias Sociales, el cual va de lo general a lo
particular.

En concreto nuestro estudio sobre los Derechos Humanos, parte de una vision
general de este tema, para después abordar su desarrollo en el ambito
internacional y finalmente, analiza su aplicacién a nivel nacional.

Asi entonces, el Capitulo Primero, delimita el concepto de Derechos Humanos,
las generaciones de éstos y su aplicacién en el Estado de Derecho. El Capitulo
Segundo, establece la forma en que se dio la internacionalizacién de los
Derechos Humanos por medio de documentos y organismos internacionales.
Finalmente el Capitulo Tercero, analiza el trabajo del Gobierno mexicano en la
implementacién de una politica de proteccién de tales derechos durante el
periodo 1988-2002, es decir, se describe la manera en que los citados
derechos benefician a la sociedad mexicana.

Como apartado final, se expone el primer caso mexicano llevado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso que refleja el interés por parte de
la sociedad mexicana en luchar por la defensa y proteccién de sus derechos.
También se describen los organismos que fueron creados con la misma
finalidad de proteccion.

El propésito de este estudio sobre los Derechos Humanos en nuestro pais,
consiste en establecer una linea de investigacion sobre este apasionante tema,
sistematizando la informacién, para que sirva de base al estudioso y de

informacion para cualquier interesado.
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Capitulo Primero.

Derechos Humanos.

En el presente capitulo enunciamos las bases de nuestra investigacion, las
cuales, de manera obligatoria hacen referencia a los antecedentes histéricos del
propio concepto de Derechos Humanos. Esta revision remite al estudio de
factores politicos, sociales, juridicos y filosoficos que a lo largo del proceso de
aceptacion de estos derechos, han marcado su incorporacién al aparato
gubernamental, hasta convertirse al dia de hoy, en parte del mismo Estado de
Derecho.

1.1. Definicién, Fundamento y Naturaleza de los Derechos Humanos.

Antes de comenzar la presente investigacion, consideramos fundamental
establecer el marco, dentro del cual, llevaremos a cabo el desarrollo de la misma.
El estudio de los Derechos Humanos nos remite a discusiones conceptuales que
se han realizado a lo largo de varios afnos. Por lo tanto, es necesario para
nosotras aclarar que no pretendemos involucrarnos en este debate, pero si
estamos interesadas en participar del sentido practico de los mismos.

Sin embargo, estamos conscientes que al estudiar estos derechos, debemos
hacer obligada referencia a la evolucion histérica de este término. “Para Peces-
Barba arribar al concepto de Derechos Humanos requiere de un proceso histérico-
social que los incuba y que podia resumirse en tres momentos cumbres. Por lo
que toca a los presupuestos ideoldgicos, hay que referirse primero al
Humanismo renacentista y a la Reforma protestante; en un segundo momento a
la filosofia del liberalismo democratico y a la doctrina del Estado de Derecho,
donde opera la concepciéon de los Derechos Humanos como limite al poder
politico y garante de un ambito de autonomia para el desarrollo de la persona
humana; en un tercer y ultimo momento aparece la critica socialista a la
organizacion liberal, sobre todo econdmica, que hace prevalecer el interés

individual sobre el comunitario”.

! Gregorio Peces Barba. Citado por Mario Alvarez Ledezma. Acerca del concepto Derechos Humanos.
Mc Graw-Hill. México. 1998. p. 132.
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Lo anterior deja claro que debemos estudiar el concepto Derechos Humanos
como el resultado de la sociedad, que al mismo tiempo ha sido factor
determinante de su evolucion. Por lo tanto, es importante entender los
acontecimientos econdémicos, sociales y politicos que se han presentado a lo largo
de nuestra Historia como factores que han interactuado en el constante progreso
de este término.

Hay algunos estudios que se han realizado sobre este tema, e inclusive los
vinculan a los inicios del cristianismo. De acuerdo a esta religion los seres
humanos gozamos de equidad ante la ley de un sélo Dios que la aplica sin
distinciones de ningun tipo. Para autores como Gerardo Monroy “(...) el concepto
de los Derechos Humanos fue desarrollado por Grecia, pero principalmente por el
Cristianismo al proclamar la igualdad de la personas ante Dios, que constituyo,
un antecedente del reconocimiento de la igualdad de las personas ante la ley.”
Hoy no se puede negar que la preocupacién por defender los derechos inherentes
a la persona, va mas alla de intereses o doctrinas religiosas; la preocupacion por
recordar que entre los seres humanos hay elementos comunes que los hacen
iguales, ha existido a lo largo del desarrollo de la sociedad.

No desconocemos otras bases que aportan sustento a tales derechos, pero
consideramos que el inicié de la concepcion moderna de los Derechos Humanos
surgié con los primeros movimientos revolucionarios encaminados a buscar el
reconocimiento de los derechos que el hombre posee por si mismo, es decir, por
el s6lo hecho de existir. “Los precedentes que dieron origen al actual concepto de
Derechos Humanos iniciaron con la unién de diversos acontecimientos politico-
sociales perfectamente delineados en Inglaterra, Espana, Estados Unidos y
Francia™

De las luchas suscitadas en estos paises se obtuvieron las primeras
declaraciones que de manera formal defendieron la existencia de los Derechos
Humanos. “La Declaracion de Virginia, la Declaracion Americana de
Independencia y la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del

2 Marco Gerardo Monroy Cabra. Los Derechos Humanos. Temis. Bogota, Colombia. 1980. p.31.
8 José Luis Hernandez Sanchez. Monografia sobre Derechos Humanos. Comision de Derechos Humanos
de la H. Camara de Diputados. LVIII Legislatura. México. 2000. p. 126.
10
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Ciudadano de 1789 constituyen los primeros documentos que reconocen y
afirman la existencia de los derechos del hombre”.*

En estos documentos se traté el tema desde un punto de vista filoséfico, dando
paso al término de Derechos Naturales a los cuales se entienden como: “(...) un
conjunto de derechos innatos compartidos por todos los hombres en funcién de su
dignidad intrinseca, que haya su fuente en la misma naturaleza humana™

Esta definicién esta relacionada con el término de Derechos Fundamentales, que
como mas adelante aclararemos suele utilizarse como sin6nimo del término
Derecho Humanos.

Después, surgen los Derechos del Hombre y del Ciudadano dandose un salto del
aspecto filoséfico al politico; esta concepcion no sélo busca argumentar la
existencia de tales derechos, también abandera movimientos sociales que buscan
el reconocimiento formal del Estado.

Cabe resaltar que este significado todavia no abarcaba el ambito legal porque
tenia como fin crear instrumentos politicos para buscar consensos a favor de las
luchas politico-sociales que se vivian en los paises antes mencionados. “De ahi
que las primeras declaraciones de derechos como la estadounidense o la
francesa, sean instrumentos politicos antes que juridicos, son instrumentos
legitimadores de movimientos revolucionarios™

En ese momento comenzaron a surgir las bases sobre las cuales se fundamenté
la concepcién moderna de los Derechos Humanos; es importante senalar que la
expansion de estos ideales se debid a la legitimidad que encontraron en estos
paises. “La transmutacion de los Derechos Naturales (nocién filoséfica) a
Derechos del Hombre y del Ciudadano (nocion politica) insertas en el discurso
politico a partir del siglo XVIIl, nos proporciona un nuevo criterio de clasificacion
de los Derechos Humanos, en el cual permite distinguir, entre los Derechos del
Hombre: derechos innatos, naturales; y los Derechos del Ciudadano: derechos
adquiridos en funcién de una serie de requisitos establecidos juridicamente, que le
permiten intervenir en el gobierno del Estado.””

Diego Uribe Vargas. Citado por Marco Gerardo Monroy Cabra. Op. Cit. p. 32.
José Luis Herndndez Sanchez. Op. Cit. p.126.

Ibid. p. 127.

Ibid. pp. 128-129.

N o g b
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La aportacién de este acontecimiento a la dimensién juridica, radica en que las
Declaraciones de aquella época, son ya una forma de institucionalizar el concepto
Derechos Humanos en los gobiernos, lo cual, mas adelante sirvi6 para la
creaciéon de otros documentos que de la misma manera defienden estos
derechos.

Con estas bases, se entiende que en la Convencion de Ginebra de 1864 y anos
después en 1899 y en 1907 en la Haya, se buscé la proteccion de los derechos
elementales en caso de un conflicto armado.

La Historia nos ha mostrado que después de acontecimientos de esta naturaleza,
la comunidad internacional ha reaccionado a favor de la protecciéon de lo que se
conoce como Derechos Humanos; asi en el siglo XX, después de las
desafortunadas guerras mundiales, el 10 de diciembre de 1948 con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos se formalizé el consenso sobre este tema en
busca de su defensa, con la intencion de evitar otra catastrofe.

En este documento, quedan incluidas las expresiones como: derechos
fundamentales, derechos basicos, garantias individuales, derechos naturales,
derechos individuales que a lo largo de la Historia han denominado lo que
conocemos como Derechos Humanos.

Hoy encontramos una gran variedad de definiciones de Derechos Humanos,
algunas cubren sélo un aspecto; ya sea el politico (Derechos del Hombre y del
Ciudadano), el filoséfico (Derechos Fundamentales) 6 el juridico (Garantias
Individuales); nosotras consideramos necesario enunciar algunas que contengan
el significado multidisciplinario del término.

Para entender primero el concepto Derechos Humanos, es indispensable
remitirnos a entender primero al Derecho como “(...) todo conjunto de normas
eficaces para regular la conducta de los hombres.” Y al adjetivo Humano al hacer
referencia a la persona lo entendemos “en el sentido mas comun del término, al

hombre en sus relaciones con el mundo y consigo mismo.”

8 Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. 26a ed. Porria. México. 1998. p. 228.

% Nicola Abbagnano. Diccionario de Filosofia. 2a ed. Fondo de Cultura Econémica México. 1966. p. 909.
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Ante las diversas definiciones de este término, decidimos enunciar algunas, cuyo
contenido es necesario para el desarrollo de la investigacién y nos muestran el
punto de vista de diversos actores interesados en el tema.

Asi, para Antonio Pérez Luno son: “Un conjunto de facultades e instituciones que,
en cada momento histoérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y
la igualdad humanas, las cuales deben de ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.'

Otra definicion importante se encuentra en el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas, en el cual, se les considera como: “El
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantias de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual
y colectivamente”."!

La definicion de Mireille Roccatti, quien ocup6 la presidencia de la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos, los considera como “aquellas facultades y
prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el
poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico
positivo.”'?

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuenta con su
propia definicion, la cual se encuentra en el Art. 6° de su Reglamento sefiala que:
“(...) los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales, no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los que
reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se
recogen en los Pactos, Convenios y los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por México.”'®

10 Antonio Perez Lufio. Citado por German Bidart Campos. Teoria General de los Derechos Humanos.
Astrea. Buenos Aires, Argentina.1991. p. 226.
" Diccionario Juridico Mexicano. Citado por Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido. Derechos
Humanos. 2a ed. Porrda. México. 2001. p. 21.
12 Ibid. p. 20.
'3 Ibid. p. 21.
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Enunciado lo anterior, y debido al recurrente uso que haremos de algunos
términos, consideramos necesario incluir su definicion para asi aclarar a que nos
referimos con ellos.

La dignidad al hacer referencia al ser humano, posee un significado
incuestionable y, siendo parte de la base fundamental y filoséfica para el analisis
del tema la entendemos como un valor dado a las personas para elevarlas a un
mismo rango; no es dada por ninguna ley, se goza de ella por sélo el hecho de
existir.

Por respeto entendemos: “(...) el reconocimiento de la propia dignidad 6 la
dignidad de otros y el comportamiento fundado en este reconocimiento”'*; es
decir, es una conducta, por medio de la cual, se acepta el valor propio y el de las
demas personas de manera voluntaria. De la misma manera, el concepto de
necesidades basicas conforma la base de los Derechos Humanos; entendemos:
“(...) una necesidad es una situacién o estado siempre predicado por una persona

y que tiene un caracter insoslayable para ella,””

se entiende que todos los seres
humanos requieren de satisfactores como el alimento y ninguna persona puede
vivir sin él.

El término reconocimiento lo entendemos de manera sencilla como “conocer algo

como lo que es,”®

al utilizar este concepto aceptamos la presencia de los
Derechos Humanos como condicion de su indiscutible existencia.

Una vez definidos estos conceptos, pasamos al segundo aspecto basico para
sustentar el desarrollo de nuestra investigacion, estudiaremos la
fundamentacion de los derechos a los que hacemos referencia.

De la misma manera que se ha trabajado en la conceptualizacion de estos
derechos, existen documentos que contienen informacién sélo encaminada a
fundamentar la existencia de tales derechos.

En este sentido encontramos discusiones filoséficas sobre su fundamento
entendido como la justificacién de la existencia de los Derechos Humanos,

nuevamente aclaramos que no participaremos de este debate; sin embargo si

% Nicola Abbagnano. Op. Cit. p. 325.
15 Jests Ballesteros. Derechos Humanos. Tecnos. Madrid, Espafia. 1992 p. 103.

16 Nicola Abbagnano. Op Cit. p. 994.
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destacaremos los aspectos necesarios para enmarcar los elementos que los
argumenten.

Como ya lo hemos enunciado, los Derechos Humanos estan vinculados con la
Historia de la sociedad; varios interesados en el tema coinciden en estudiar su
fundamento con base en la indiscutible satisfaccién de las necesidades basicas
del ser humanao.

Dichas necesidades son base de los Derechos Humanos, debido a que su fin es
“(...) reconocer, ejercer y proteger un derecho basico significa en ultima instancia
que se pretenda satisfacer una serie de necesidades, entendidas como exigencias
que se consideran ineludibles para el desarrollo de una vida digna.”"’

Por lo anterior, es necesario sefalar la importancia de exigir la defensa, en un
primer lugar, de las condiciones que proporcionen a el ser humano una vida digna
como lo es el derecho a la alimentacion, vestido, vivienda y a la salud. Se debe
entender a las necesidades basicas como satisfactores de primer orden, sin las
cuales el hombre no podria vivir.

De la misma manera, el concepto de respeto a la dignidad, también forma parte
de la fundamentacién de los Derechos Humanos, este término lo entendemos
como “aquello que eleva al hombre por encima de los demas seres, y tiene su raiz
en la potencialidad exclusiva del hombre de ser autoconsciente y libre”.'

Al igual que con las necesidades basicas, los seres humanos no podemos hacer a
un lado nuestra dignidad por voluntad propia, ya que no es una condicidon dada
por nosotros mismos, sino que gozamos de ella por el sélo hecho de existir “el
Hombre no puede renunciar a tal atributo, ni es libre para ser o no ser Hombre,
para tener o no tener una dignidad que el mismo no se ha conferido.”*

Con base en esta afirmacion, se puede asegurar que toda la gama de Derechos
Humanos esta vinculada con la proteccion de la dignidad del ser humano ante
cualquier circunstancia.

Otro concepto que fundamenta los Derechos Humanos es la igualdad. “Por

igualdad humana entendemos las caracteristicas reales que todos los seres

17 Jests Ballesteros. Op. Cit. p. 102.
'8 Ibid. p.9s.

19 Ibid. p. 93.
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humanos comparten entre si y que son comunes a la raza humana;"?°la igualdad
implica una serie de caracteristicas comunes a todas las personas, por esta
razén, se hace referencia a ella en todas las Declaraciones que defienden los
derechos que estamos estudiando.

Todos los Derechos Humanos que hoy en dia se protegen se desprenden de
estas caracteristicas que son elementos basicos en la vida cotidiana de todas las
personas; asi las necesidades basicas, la dignidad e igualdad forman parte de la
fundamentacién que se desprende de la naturaleza humana y es considerada
como filoséfica.

Es precisamente esta perspectiva la aceptada en nuestro pais por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) como lo sefiala Angel Miguel Sebastian
Rios: “La cuestion sobre la fundamentacion filoséfica parece estar resuelta para la
CNDH, cuando en el articulo 6° del reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos se establece: para los efectos del desarrollo de las funciones
de la Comision Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios
y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México”.?’

Por otra parte, existen otros autores que hacen referencia a otro tipo de
fundamento, el historico, el cual se encadena precisamente con el desarrollo de
los Derechos Humanos a través de la Historia.

Desde este punto de vista, el sustento de estos derechos se debe a su aceptacién
por la sociedad y por el mismo Estado; es decir, mas que referirse a su aspecto
filosofico, se refiere a su sentido practico. Este fundamento “ofrece dos caras, una
nos muestra que él radica en la necesidad preocupante de tutelar al hombre frente
al Estado y a sus semejantes para sacarlo de la indefension y la amenaza; otra

20 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. La Universidad y los Derechos Humanos. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. México. p.23.
21 Angel Miguel Sebastian Rios, (coord.) Introduccién al estudio de los Derechos Humanos. Centro de

Investigacién, Consultoria y Docencia en Guerrero. México. 1996. p. 31.
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nos muestra que el sustento reside nada mas que en el consenso social en torno
de los derechos.”?

En este sentido, la importancia de los Derechos Humanos radica en su
aceptacion por parte de la sociedad, ya que si han evolucionado, es precisamente
por este hecho y por su incorporacion a leyes que los defienden y se han
proclamado en diferentes momentos historicos.

También encontramos a otros autores que no consideran importante fundamentar
la existencia de estos derechos, sino mas bien, garantizar su defensa. A este
respecto Norberto Bobbio sefala: “(...) que el problema fundamental de los
derechos del hombre no consiste tanto en justificarlos, cuanto en protegerlos, el
problema filoséfico debe dejar paso al problema politico o juridico-politico.”?®

Al hacer referencia a la fundamentacion no se debe descartar ninguna de las
aportaciones hechas sobre este tema porque todas han contribuido a garantizar
su existencia, y por supuesto, a incrementar los esfuerzos encaminados a
protegerlos.

Otro punto en el estudio de nuestra investigacion es la base juridica que tienen
estos derechos, es pertinente recordar que los derechos a los que hacemos
referencia los consideramos inherentes al ser humano, es decir, juridicamente
inalienables; no se otorgan solo se reconocen.

En palabras de Jacques Maritain, los Derechos Humanos los “posee
naturalmente el ser humano, son anteriores y estan por encima de toda legislacion
escrita y de acuerdo entre los gobiernos; son derechos que la sociedad civil no
tiene que otorgar, sino que se reconocen y sancionan como universalmente
vélidos®.

Es indiscutible la importancia que adoptan las leyes para el reconocimiento de
cualquier derecho; por lo tanto, consideramos que: “...) los Derechos Humanos
requieren ser protegidos y garantizados mediante una adecuada tutela procesal

prevista por la misma Constitucion. Esta se traduce en mecanismos legales

22 German Bidart Campos.Op. Cit. Astrea. Buenos Aires, Argentina.
1991. p. 90.

2 Norberto Bobbio. Citado por José Maria Gonzalez Garcia en Javier Mugerza. et. al. El fundamento de
los Derechos Humanos. Madrid, Espafia. 1989. p.179.

24y acques Maritain citado por Tarcisio Navarrete, et al. Los Derechos Humanos al alcance de todos. 2a ed.

Diana. México. 1992. pp. 17-18.
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establecidos para que el individuo pueda solicitar la proteccién de la ley, cuando
vea amenazado el ejercicio de sus derechos.” Si no existe alguna ley que
garantice un derecho es imposible defenderlo.

En este sentido, nos encontramos con otro término que ha provocado diversos
debates; sin embargo, consideramos necesario presentar algunos de los puntos
de vista sobre lo que se denomina la Naturaleza Juridica de los Derechos
Humanos.

El concepto Derechos Humanos hace referencia por si mismo al uso juridico que
tiene este término; sin embargo, al pretender estudiar su naturaleza parece que
nos involucramos en el terreno filoséfico.

A este respecto Rafael Bielsa sefiala: “(...) cualquier intento por procurar claridad
conceptual en el ambito juridico tiene por objeto no una mera disquisicion
terminolégica que se agote en si misma, sino el establecimiento de conceptos que
satisfagan ciertas exigencias de operatividad teérica y de aplicacién juridica
practica” %

Para algunos autores como Ignacio Ara Pinilla se debe buscar la aplicacién de
esta definicion, él lo llama estatuto técnico instrumental refiriéndose al uso de los
elementos juridicos existentes para garantizar la proteccién de los Derechos
Humanos; mas alla de involucrarnos en discusiones esencialistas, sobre la
naturaleza de tales derechos.

Sobre este mismo punto y al recordar el caracter multidimensional del concepto,
Derechos Humanos, no debe sorprender encontrar algunas definiciones referidas
a los ordenamientos juridicos establecidos para garantizarlas, y otras, limitadas
s6lo a definir su significado filoséfico.

Por esta razén, es necesario, aclarar que: “(...) para estudiar la naturaleza juridica
de los Derechos Humanos debemos separar la nocion filoséfica de la aplicacién
juridica y senalar que no se pretende analizar filos6ficamente este término sino
establecer bajo que estatuto técnico instrumental, la nocion de Derechos
Humanos funciona en los ordenamientos juridicos a través de su insercién en

las Constituciones, leyes nacionales y tratados internacionales.”’

25 Tarcisio Navarrete. Op. Cit. p. 25.
26 Rafael Bielsa. Citado por Mario Alvarez Ledezma. Op. Cit. p. 3.

27 Mario Alvarez Ledesma. Op. Cit. p. 98.
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Hemos enunciado que dichos derechos han evolucionado a través de la Historia,
este hecho juega un papel fundamental al estudiar su aspecto juridico; en un
primer momento: “los Derechos Humanos son primeramente valores, potestades
de orden ético en torno a la exigencia moral de respetar y proteger a los seres
humanos en virtud de la sola posesién de esa condicién.”® Este concepto se
aproxima mas a los llamados derechos fundamentales, cuya definicion se
aproxima mas al ambito filoséfico que al juridico.

Ahora bien, cuando se incorporan estas primeras ideas a documentos juridicos,
se amplia el concepto del término, ya no se refieren sélo a la dimension filoséfica
sino también a la juridica. “Es precisamente en este proceso de transicién,... que
se hace posible que el concepto Derechos Humanos y la ideologia humanista,
adquieran un consenso lo suficientemente fuerte como para hacerlos
juridicamente obligatorios al plasmarse en documentos de derecho.” Es en este
momento cuando adquiere la forma de estatuto técnico instrumental.

Lo anterior parece dividir al propio concepto y aun parece considerar que
términos como derechos fundamentales, derechos del hombre y garantias
individuales, entre otros, no son sin6nimos, mas bien son definiciones
pertenecientes a distintas figuras, ya sea, filosofica, politica o juridica. Por esta
razén, segun algunos autores, el estudio de la naturaleza juridica de estos
derechos sélo se aplica con términos que hacen referencia a algun elemento
juridico.

Sobre este mismo punto, encontramos otras consideraciones de quienes afirman
que dicha naturaleza va mas alld de las normas legales respetadas por estos
derechos. “Los Derechos Humanos,... son inalienables e imprescriptibles y su
naturaleza no se sujeta sélo a las reglas de las normas juridicas”™®

Esta opinién nos remite nuevamente a la relacion entre los aspectos filoséficos y
juridicos implicitos en los Derechos Humanos, por esta razén, es indispensable
tener presente que no se pretende dividir al concepto; mas bien, aceptar su
aplicacion a varias disciplinas, se debe de estudiar desde la perspectiva de cada
una de ellas. “Aqui surge la necesidad de establecer una verdadera teoria juridica

28 1bid. p. 137.
Idem.

80 Cfr. Antonio Enrique Pérez Luiio citado por Mario Alvarez Ledesma. Op. Cit. p. 110.
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de los Derechos Humanos, es decir, la reflexibn que desde la técnica y
metodologia juridicas se haga de las normas que contienen los valores
predicados por los Derechos Humanos.”"

Es el enfoque multidisciplinario lo que enriquece a los Derechos Humanos; si bien
es cierto, contienen una base ética, también cuenta con un fundamento juridico;
su estudio no se limita a un andlisis filoséfico, sino que incluye aspectos

histéricos; su defensa no tiene bases sélo juridicas, también exigencias morales.

1.2. Generaciones de Derechos Humanos.

Hechas las precisiones anteriores, es conveniente abordar el tema de la
clasificacion de los Derechos Humanos. En este punto encontramos diversos
factores que influyen en el orden de la misma, aclaramos que: “(...) en la
clasificacion de los Derechos Humanos incide no sélo el criterio regulador o de
orden que se elija en funcién de los sujetos, de los valores que protegen, del nivel
de proteccion efectiva, (...), sino que también influye la diversidad de
manifestaciones espirituales y materiales propias de los Derechos Humanos.”*?

De manera general, encontramos mayor consenso en la clasificacion que
considera la cronologia de la incorporacion de los derechos humanos a los

ordenamientos juridicos; ésta establece tres generaciones de dichos derechos.

1.2.1. Primera Generacion.

Con base en lo anterior, se puede clasificar dentro de la Primera Generacion a
los Derechos Civiles y Politicos; porque fueron precisamente estos derechos los
que se defendieron y reconocieron en un primer momento en la Historia.

La Revolucién Francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, asi como la Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia
son los primeros documentos que defienden los derechos a los que hacemos
referencia. Para Margarita Herrera Ortiz esta generacién: “(...) la podemos ubicar
en la época en que cae el absolutismo politico junto con las monarquias que le
daban sustento, cuando ya a fines del siglo XVIII surge el constitucionalismo

31 Mario Alvarez Ledezma. Op Cit. p. 133.

32 Rubio Valle Labrada. Introduccion a la teoria de los Derechos Humaneos. Civitas. Madrid, Espaiia.
1998. p. 121.
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clasico; aqui el hombre empieza a tomar conciencia que para poder tener la
convivencia politica, conforme a las ideas liberales, debia tener ciertos derechos
que le permitieran ejercitar libremente las ideas de la época, tenemos que (...) las
Colonias Norteamericanas se independizan de Inglaterra; por el mismo tiempo
surge la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™?®
Asi, en esta generacion es latente la preocupacién por proteger los derechos
comunes frente al poder estatal, de ahi que: “(...) el derecho a la vida, a la libertad
fisica, la libertad de conciencia y de expresion y el derecho de propiedad... se
agrupan bajo la denominacién de derechos civiles, puesto que protegen la
libertad mas intima e individual del ciudadano frente al poder del Estado. Por otra
parte El derecho al sufragio... y el derecho a la tutela juridica son denominados
derechos politicos por ser los derechos que hacen posible la participacion del
ciudadano en los érganos de gobierno.”*

En esta etapa, el Estado adquiere una caracteristica distinta, al pasar de
impositivo y controlador a ser capaz de atender las necesidades de sus
ciudadanos. Para Ignacio Ara Pinilla este hecho lo transforma para convertirse
“(...) en un simple arbitro, imparcial por su propia condicion, de los intercambios
sociales, que, como tal, llevado por su l6gica pretension garantista y facilitadora,
se aplica asi mismo el principio fundamental de la no interferencia, en tanto que,
paralelamente se sacraliza la legitimidad, a través de su identificacién con la mera
legalidad, en su aspecto exclusivamente procedimental™®

El ciudadano adquiere también un papel distinto frente al Estado, al conquistar
estos derechos para participar de las decisiones de manera activa y dejar de ser
s6lo un objeto de poder, asi “(...) el ciudadano a través de los derechos civiles,
que protegian la libertad personal frente a las injerencias del Estado, y mediante
los derechos politicos que aseguraban la participacion en la gestion y
organizaciéon del poder se hace protagonista del poder en sus distintas

manifestaciones.”®

33 Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido. Op. Cit. p.18.
3 Ibid. p. 123.

35 Ignacio Ara Pinilla. Las transformaciones de los Derechos Humanos. Tecnos. Madrid, Espafia. 1990.
p. 97.

36 Idem.
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1.2.2. Segunda Generacion.
Posteriormente, surgen los llamados Derechos Humanos de la Segunda
Generacién. Aqui encontramos un papel diferente de la figura del Estado, en este
caso el aparato estatal a través del gobierno quien se encarga de otorgar estos
derechos. En esta categoria se encuentran los llamados Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. “Estos derechos hacen pasar de la democracia formal a la
democracia material; del Estado de Derecho, al Estado Social de Derecho.”’
Queda ya superada la idea del Estado absoluto, para encargarse de garantizar
bienes colectivos a los ciudadanos. Estos derechos lo obligan a actuar para
buscar la satisfaccidn de necesidades béasicas y colectivas como lo son: la
educacion, el empleo y trabajo. Quedan resumidos de la siguiente manera: “(...)
toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales; derecho al trabajo, derecho a formar
sindicatos; derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, a él y a su familia
la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; derecho a la salud fisica y mental; derecho a la educacion;
derecho a la seguridad publica; derecho de los padres a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos™®
Este grupo de derechos se defendié a principios del siglo XX. En el caso de
nuestro pais, la Constitucién de 1917 sirvid de ejemplo para que se incorporaran
en documentos de otros paises, mas adelante sera se explicara con mayor
profundidad como se construyé6 en México la defensa y promociéon de los
Derechos Humanos.
Esta generacion implica en lo individual un compromiso hacia la sociedad ya que
“tienen que cumplir con una funcién social, desde luego, sin dejar de ser
personales, o mejor dicho individuales, de esa manera, el individuo que es titular,

debe ejercerlos con una conciencia social™®.

87 Tarcisio Navarrete. Op. Cit. p. 20
38 Angel Miguel Sebastian Rios. Op. Cit. p. 12.

3 Margarita Ortiz Herrera. citada por. Carlos F. Quintana Roldan. Op. Cit. p. 18.
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1.2.3. Tercera Generacion.
También son conocidos como derechos de solidaridad debido a que en su
proteccion se ven comprometidas las naciones a trabajar en conjunto para
garantizarlos. En este grupo se garantiza “la autodeterminacién, independencia
econOémica y politica; derecho a la identidad nacional y cultural; a la paz; a la
coexistencia pacifica, entendimiento y confianza; a la cooperacion internacional y
regional; a la justicia social internacional, al uso de los avances de las ciencias y
la tecnologia; a la solucibn de los problemas alimenticios, demograficos
educativos, ecoldgicos; al medio ambiente; al patrimonio comun de la Humanidad
y al desarrollo que permita una vida digna™®
Hay algunos autores que consideran los avances de la tecnologia y la ciencia,
como la red de Internet y lo referente a la ingenieria genética como una
generacién nueva; sin embargo, encontramos consenso en incluirlos dentro de
esta generacion ya que, para protegerlos es obligado apelar a la conciencia y
cooperacion internacional para garantizar su defensa.
Para Margarita Ortiz Herrera estos derechos son otorgados por las naciones del
mundo en su conjunto: “(...) en términos generales se refieren al derecho de los
pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la Sociedad Internacional...algunos
son: derecho a la paz, a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
derecho a beneficiarse con el patrimonio comun de la humanidad y derecho al
desarrollo.”
Por otra parte, existen otras clasificaciones, las cuales, consideran la divisién con
base en los valores protegidos, como lo son la libertad y la seguridad; sin
embargo debido a la relacién de estos términos no se facilita con precisién cada
derecho y puede existir la posibilidad de distraerse en discusiones filoséficas que
se alejan del sentido practico de los Derechos Humanos.
Para algunos se considera como otra divisién la misma Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales cuya historia e importancia se
desarrollara en el siguiente capitulo.

40 Angel Miguel Sebastian Rios. Op. Cit. p. 13.

“ Margarita Ortiz Herrera. citada por. Carlos. F. Quintana Roldan. Op. Cit. p.19
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La importancia de las clasificaciones sobre los Derechos Humanos radica en que
cada una cubre los aspectos necesarios para proporcionar una vida digna a cada
ser humano.

Para que este fin se lleve a cabo, es indispensable la participacion del Estado de
Derecho, por lo tanto puntualizaremos su importancia en la proteccion de dichos
derechos.

1.3. EIl Estado de Derecho.
En la sociedad actual, la convivencia entre seres humanos se da con base en
parametros establecidos por el Estado. El Estado, es la denominacidén que reciben
las entidades politicas soberanas sobre un determinado territorio, su conjunto de
organizaciones de gobierno y, por extensién, su propio territorio. La caracteristica
distintiva del Estado moderno es la soberania, reconocimiento efectivo, tanto
dentro del propio Estado como por parte de los demas, de que su autoridad
gubernativa es suprema.
El Estado como parte fundamental de las relaciones humanas se organiza por
medio de la instalacion de una vida politica entre los individuos que conforman la
sociedad. Es decir, existe una separaciéon entre los que seran los gobernantes y
los gobernados.*? Asi el Estado se conforma por “(...) los tres poderes
tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial. Los Estados o entidades en el
sistema federal son libres y soberanos, porque sus ciudadanos a través de sus
respectivas legislaturas, tienen facultad para elaborar sus propios regimenes
juridicos y sus respectivas constituciones, siempre y cuando se sujeten a las
disposiciones de la federal.”*®
Es por ello que el Estado como garante de la convivencia humana establece las
disposiciones en las cuales los seres humanos satisfacen necesidades. Sin
embargo, es de vital importancia puntualizar la definicién acerca del Estado de
Derecho, ya que es la aplicacién del mismo, la que llevara a la realizacién de un
buen desenvolvimiento de los Derechos Humanos.

42 Maria de Lourdes Pozos y Romo. Ensayo sobre el Estado. Plataforma Internacional. Serie de estudios
No. 1. Meéxico. Diciembre. 2002. p.3.
*3 Tbid. p. 25.
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En primera instancia y con base en la definicion de Derecho antes enunciada, la
cual lo enuncia como el conjunto de normas eficaces para regular la conducta de
los hombres; de ahi se deriva que las relaciones entre los ciudadanos se veran
organizadas por el Derecho. Sin embargo, a lo largo de la Historia de la
Humanidad se ha ido modificando el concepto de Estado y de Estado de Derecho.
Las definiciones dadas desde Hobbes, John Locke y Juan Jacobo Rosseau fueron
ampliadas por cada uno de ellos, pero fue hasta finales del siglo XVIII con
Emmanuel Kant, cuando se propuso la iniciativa de que las leyes harian libres a
los hombres y éstas a su vez estarian garantizadas por el Estado y la
Constitucion, ésta tomada como la figura esencial de esa garantia de libertad de
los ciudadanos.** Estas definiciones abren el panorama acerca del Estado y del
Derecho conformados sobre una Constitucién.

Finalmente, “(...) el Estado de Derecho significa el ejercicio del poder politico
sobre la base de leyes constitucionales con el objeto de asegurar la libertad,
justicia y seguridad juridica”.*® Es decir, un Estado de Derecho busca dar a cada
quien lo justo, establece parametros, consensa situaciones y actia en momentos
decisivos en los que se le solicite, siempre y cuando sea bajo estricto apego a la
ley constitucional.

Las actividades de un Estado de Derecho se determinan, amplian y limitan por
medio de la legalidad. El objetivo fundamental de dicho Estado es limitar el poder
politico en beneficio de la libertad individual.*® Es por ello que un Estado de
Derecho debe en primera instancia beneficiar al individuo, castigar al culpable y
establecer limites de accién entre los individuos para asegurar la convivencia
dentro de la sociedad.

El Estado de Derecho se sujeta a los procedimientos que establece la
Constitucion, a partir del funcionamiento responsable de los érganos de poder y
del ejercicio de la autoridad,*” de esta manera el ciudadano tiene el derecho de

M Jests Rodriguez Cepeda. Estado de Derecho y Democracia. Instituto Federal Electoral. México. 1996.
p-33.

5 Josef Thesing, Estado de Derecho 'y Democracia. Una introduccion en Josef Thesing (comp.). Estado de
Derecho y Democracia. Centro Interdisciplinario de estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano
Argentina. 1997. p.19.

46 Josef Thesing. Op. Cit. p. 19.

47 Diego Valadés. La No aplicacién de las normas y el Estado de Derecho. Instituto de Investigaciones

Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2002. pp. 7-8.
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ser tratado bajo total compromiso del Estado, que al mismo tiempo lo protege de
la posible arbitrariedad que el mismo Estado pueda darle.

Esto es, el Estado de Derecho no solo actua bajo la accion injusta e incontrolada
de determinados individuos, grupos o asociaciones, sino también de la proteccion
que debe proveer al Estado mismo. Esencialmente, el Estado de Derecho es el
Estado que brinda confiabilidad, orientacién y proteccion al individuo por la
confianza que fue depositada en él por el mismo.*®

Con la garantia, de que el individuo quedara bajo tutela del Estado de Derecho y
éste a su vez mantendra la viabilidad de no abusar de su uso de poder. Es decir,
el Estado de Derecho con sus aplicaciones conduce a una sociedad justa y
equitativa dentro de la libertad individual.

1.3.1. Defensa a de los Derechos Humanos en el marco del Estado de
Derecho.

Los Derechos Humanos son fundamentales para la vida misma de cada persona,
forman parte esencial dentro de las relaciones cotidianas, siempre y cuando sean
respetados y valorados como tales. Aqui el papel del Estado de Derecho es
primordial para el establecimiento de respeto hacia estos derechos.

Una de sus participaciones generales y como objetivo primordial del Estado de
Derecho es ser garante de los Derechos Humanos fundamentales,* ya que, si la
aplicacion de normas justas benefician al individuo, por consecuencia, los
Derechos Humanos de cada quien son respetados y valorados de la misma
manera. Es decir, al mismo tiempo que el Estado de Derecho aplica sus procesos
de regulacién, se protegen y respetan los Derechos Humanos individuales.

Si consideramos que las caracteristicas basicas del Estado de Derecho son: el
imperio de la ley, la legalidad del gobierno, los derechos y libertades
fundamentales de las personas y la separacién de poderes;° afiadimos con
mayor interés que el Estado de Derecho proporciona elementos base para el
respeto a los Derechos Humanos. Es esa divisién de poderes la encargada de

*8 Gerard Robbers. El Estado de Derecho y sus bases éticas, en Josef Thesing (comp.) Op. Cit. p. 30.
49
Ibid. p.31.

%0 Jesiis Rodriguez Cepeda. Op. Cit. p.47.
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sujetar el poder publico a la Constitucién y a las leyes®' y de esa sujecién a
derecho se deriva el respeto a los Derechos Humanos, formando asi una unidad
institucional.

En muchos aspectos la legalidad del gobierno y la division de poderes forman
parte de la estructura del Estado de Derecho. Si no existiera division de poderes
no cabria la posibilidad de establecer un Estado de Derecho, sus estructuras
serian rebasadas por abuso de poder y la posibilidad de mantener la cordialidad
se veria quebrantada. Parece ser que indiscutiblemente la divisién de poderes y el
Estado de Derecho son indisolubles.

Como mecanismo destinado a prevenir el abuso del poder y respetar los
Derechos Humanos, el Estado de Derecho es primordial y tal vez la herramienta
Unica de visualizacién estricta de: ;Hasta que punto el desequilibrio en una
sociedad es intolerable?

Por lo que.... “El Estado de Derecho somete toda actuacion de los 6rganos del
Estado al Derecho, fija limites legales al poder publico y protege al ciudadano
mediante adecuados mecanismos juridicos frente a posibles situaciones de
abuso en que pueda incurrir el poder publico. No son las violaciones a la ley que
puedan cometer los ciudadanos las que mas perjudican a la idea del Estado de
Derecho, sino aquellos actos de abuso de poder cometidos por el propio Estado.
Para impedirlos se crearon multiples mecanismos: division de poderes entre las
instancias legislativas, ejecutiva y judicial a los efectos de su reciproco control; los
principios de proporcionalidad y confiabilidad, ademés de la no retroactividad de
las leyes; el derecho del ciudadano de acudir a tribunales independientes en caso
de considerarse lesionado en sus derecho y el deber de estos tribunales de
entender un procedimiento ordinario y en estricta observancia del derecho a ser
oido legalmente.”?

En esta cita se explican las acciones de un pais para respetar su Estado de
Derecho, se manifiesta su responsabilidad para garantizar la proteccion de los
Derechos Humanos. Ademas de refrendar su compromiso hacia ellos por formar

®" Martin Kriele, Derechos Humanos y division de poderes, en Josef Thesing (comp.) Op. Cit. p.148.
52 Helmut Simon, Los derechos fundamentales en el Estado democrdtico y social de derecho, en Josef

Thesing (comp.) Op. Cit. P.184.
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parte inseparable de su establecimiento como vigilante dentro de una comunidad
y como mediador indiscutiblemente eficaz.

1.3.2. El Estado de Derecho en México con respecto a Derechos
Humanos.
En general, el Estado de Derecho tiene aplicaciones importantes en el ambito
politico judicial de cada Estado, pero su alcance, dentro de paises donde la
estabilidad politica y el buen funcionamiento de la divisibn de poderes es aun
precaria, no es adecuado, ante la gran necesidad de su institucionalizacién.
La magnitud de alcance del Estado de Derecho como protector de los Derechos
Humanos “(...) se produce cuando el estado garante se integra en el orden
estructural y sigue siendo lo suficientemente fuerte como para preservar la

"3 y asf establecer la

capacidad concluyente del poder juridico del orden publico
distincion entre las acciones del Estado como tal a las del Estado de Derecho que
debe proporcionar beneficios conjuntos a la poblacién de la cual es garante.

El Estado de Derecho en México se condiciona indiscutiblemente con la Historia.
La posicién en las que las instituciones mismas han sufrido rupturas a lo largo del
tiempo, ha hecho que el Estado de Derecho en México sea aun endeble en
algunas cuestiones. Si un Estado de Derecho se constituye como garante de los
Derechos Humanos, este Estado debe de administrar las instituciones en una
determinada ideologia,”* que proponga el consenso entre funcionarios vy
ciudadanos para llegar a acuerdos entre ambas partes.

Aunque la Legislacion Nacional incorpora a los Derechos Humanos y los somete
al propio Estado, en México se vive una situacion muy distinta y un tanto separada
entre Estado de Derecho y Derechos Humanos, cuando podria y deberia ser
indistinta ya que existe un vinculo, por medio del cual, ambos se relacionan, asi,
dichos derechos quedan protegidos a través de la figura del Estado.

De cualquier manera, al mismo tiempo que el Estado limita libertades al individuo,
se la devuelve, ya que, las libertades son garantias contra la injerencia del

53 Kart Eichenberger, El Estado de Derecho como sistema garante de los Derechos Humanos, en Josef
Thesing. (comp.) Op. Cit. p.164.
% bid. p.166.
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Estado, procuradas por este mismo Estado, aseguradas por este mismo Estado.*>®
Aplicado a nuestra situacion, el Estado mexicano debe asumir una
responsabilidad, en donde los Derechos Humanos se impongan a las
necesidades y se prevalezca su desarrollo; el garante de esta posicion es el
Estado, como ya se ha sefialado, el cual no debe dejar de lado la libertad.

En esta posicion “(...) algunos paises en vias de desarrollo (América Latina),
estan caracterizados por situaciones espirituales y socioeconémicas muy
diferentes. Su relativa inestabilidad es la consecuencia de un discutido ejercicio
legitimo del poder, de una tradicion de regimenes autoritarios y de la erosién de
los fundamentos econdmicos provocada por el enorme crecimiento
demografico.”® Situacién aplicada un tanto al caso mexicano, en donde el poder
del Estado se establece con el caracter de monopolio del ejercicio legitimo del
poder y por lo que la violencia aun no puede ser eliminada por completo.

Una manera factible de la estabilizacion del Estado de Derecho en México
requeriria de un alza econémica, que proporcione un orden transparente, por que
cuando se actua por la via de la supervivencia el orden politico pasa a segundo
plano.”” El Estado mexicano fortaleceria aun mas su postura con una total
seguridad y planificacion al actuar, es decir, promover la proteccion de los
Derechos Humanos de una manera estrictamente legislada, lo que fortaleceria los
fundamentos democraticos de Estado de Derecho.*®

Cuando el Estado de Derecho sea suficientemente fuerte, el poder politico dejara
de ser la cumbre, para convertirse en una conciliacién de intereses que protejan
como tales a los Derechos Humanos en todos sus aspectos. El Estado de
Derecho es efectivo si cumple la salvaguardia de la seguridad y el orden; si estos
aspectos no existieran, el Estado no podria exigir la obediencia. La existencia de
un Estado de Derecho fuerte depende en gran medida de funcionarios
estructurados en la visualizacion de wuna convivencia independiente e
incorruptible, que mantenga una postura indiscutible ante los distintos casos en

donde se apliquen tales derechos.

% Ibid. p.161.

%6 Ulrich Karpen, Condiciones de la eficacia del Estado de Derecho. Especialmente en los paises en
desarrollo y despegue, en Josef Thesing. Op. Cit. p. 210.

57 Ibid. p.211.

Idem
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Las condiciones minimas para el desarrollo de un Estado de Derecho son: una
Constitucion establecida con derechos y obligaciones del ciudadano bien
estructurada, una division de poderes estrictamente fortalecida e incorruptible, una
opinién publica bien informada y un Ombudsman auténomo y responsable, por
ejemplo frente al Congreso, que disponga de los mecanismos necesarios de
investigacion; con tales elementos se comenzaria a fortificar el establecimiento de
un Estado de Derecho como tal en un pais como el nuestro. Algunos de estos
aspectos se estan trabajando, pero es necesario no dejar de lado ninguno de
ellos.

Finalmente, el compromiso del Estado de Derecho en México hacia los Derechos
Humanos es fundamental para complementar de una vida estable, en donde el
Derecho sea el eje rector de las relaciones sociales para aplicar el respeto y
proteccién a los Derechos Humanos, todo esto bajo un mismo ambito de paz y
responsabilidad.
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Capitulo Segundo.

Los Derechos Humanos en el contexto del Derecho Internacional.

En este capitulo se esboza la evolucibn de los Derechos Humanos y su
incorporacion al Derecho Internacional, asi como, el proceso por el cual, han
adquirido la fuerza necesaria, para convertirse en un parametro indicativo del
compromiso de los Estados hacia sus ciudadanos en busca de la defensa y
garantia de efectividad de dichos derechos, subrayando el papel de los
organismos internacionales encargados de cumplir esta proteccién de los
Derechos Humanos.

2.1. Internacionalizacion de los Derechos Humanos.

Hemos estudiado el proceso, por el cual, los Derechos Humanos se han
incorporado histéricamente al marco juridico de los Estados miembros de la
Sociedad Internacional. Ahora se expone otro aspecto, con la finalidad de sefalar
cémo su presencia no sélo ha sido aceptada a nivel interno, sino que se ha
convertido en base de diversos acuerdos, declaraciones, tratados y pactos, en los
cuales, se hace evidente la cooperacion entre las naciones para actuar de manera
conjunta en busca de obtener un sélo fin: su proteccion eficaz, incluso mas alla de
las fronteras.

La internacionalizacion de los Derechos Humanos es consecuencia directa de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948; este documento
sancionado en la Organizacion de las Naciones Unidas representa la Declaracién
de mayor consenso en la materia; ademas de convertirse en base de posteriores
documentos sobre el tema, ~ siendo para todas las naciones obligada referencia.
Sin embargo, aun antes de que dicha Declaracion existiera, hubo otros
antecedentes que merecen enunciarse por haber sido origen de este proceso de

internacionalizacion.

En un primer momento para la elaboracién de los Pactos de Derechos Humanos de 1966, y mis adelante
en los diversos instrumentos internacionales creados sobre la materia; de 1948 hasta la actualidad no
existe un documento sobre el tema que no este apoyado en el contenido de dicha Declaracién.
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El mundo se ha caracterizado por las constantes guerras que ha vivido. Al mismo
tiempo, y como consecuencia de lo anterior, los diversos actores internacionales
han trabajado para mejorar las relaciones entre los Estados que se han
confrontado por factores de tipo religioso, econémico, politico y militar.

En este contexto, se vuelve necesaria la ayuda entre las naciones para proteger a
sus ciudadanos. Un precedente de esta accion la encontramos en la Doctrina de

“la intervencién humanitara™®

planteada en los siglos XVI y XVII por Vitoria y
Hugo Grocio “(...) que reconocia como legitimo el uso de la fuerza para detener el
maltrato que los Estados infligieran a sus propios ciudadanos, si se presentaban

situaciones de brutalidad a gran escala, que fuera considerada lesa Humanidad,

por sus graves consecuencias que sacuden la conciencia internacional.”®®

Existen en Europa otros antecedentes con la misma finalidad, en particular
proteger la libertad religiosa. Ejemplo de este tipo de disposiciones las
encontramos, entre otras, en el Tratado de Westfalia de1648 que reconocia los
derechos de los protestantes en Alemania; el Tratado de Oliva de 1660 a favor de
migrantes catolicos romanos en Livonia, cedido por Polonia a Suecia; el Tratado
de Ryswick de 1697 otorgando proteccién a los catélicos en territorios cedidos
por Francia a Holanda; y el Tratado de Paris de 1763 entre Francia, Espafna y
Gran Bretana, a favor de los catélicos romanos en los territorios canadienses
cedidos a Francia.®

Otro ejemplo lo encontramos en 1815 cuando se celebro el Congreso de Viena, el
cual, refiriéndose a los grupos minoritarios étnicos y religiosos, amplié la
proteccion de sus derechos. Después, en 1878 se firmo el Tratado de Berlin para
dar proteccion a los grupos religiosos maltratados en algunos paises europeos.®?
Cabe senalar que no sélo la defensa de la libertad religiosa fue la base de la
internacionalizacion de los Derechos Humanos, de la misma manera, la

preocupacion por proteger a quienes se vieran afectados por las situaciones de

59 Carlos F. Quintana, et al. Op. Cit. p. 189.
60

Idem.
61 Idem.

®2 Ibid. p. 190.
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guerra motivaron a crear acuerdos sobre esta materia. Asi, la Convencion de
Ginebra de 1864, es el antecedente mas significativo en esta materia, por abordar
la proteccién de quienes se vieran afectados en los conflictos armados. Mas
adelante, en 1899 y 1907 en la Haya se celebraron las Conferencias de la Paz, en
las cuales, se reconocio la necesidad de detener los males que causaba la guerra.
Anos después, como consecuencia de la Primera Guerra Mundial se llevaron a
cabo diversas reuniones, para trabajar a favor de la proteccién de quienes fueron
desfavorecidos por este conflicto, uno de los resultados fue que “(...) en los
armisticios y tratados de paz se pactaron los primeros regimenes de minorias
para las poblaciones que quedaban asimiladas en los nuevos estados”®®

Otra consecuencia de esta guerra fue la creacion en 1920 de la Sociedad de las
Naciones, antecedente de la Organizacion de las Naciones Unidas; aunque en
esta Organizacion los Derechos Humanos, por si mismos, no fueron objeto de
una Declaracién Universal. No obstante, en el Pacto de la Sociedad de Naciones,
segun el Doctor Méndez Silva encontramos: “(...) una serie de compromisos que
ya delineaban la conciencia internacional naciente sobre la materia, hoy
universalmente conocida como Derechos Humanos, sobre cuestiones laborales,
para que el trabajo de hombres, mujeres y niflos se desenvolviera en condiciones
justas y humanas, el trato justo para los indigenas (se refiere a los de los
territorios que se hallaron bajo la autoridad de un Estado miembro); la inspeccién
sobre los acuerdos referentes a la trata de mujeres y nifios y al trafico del opio y
de otras drogas peligrosas y a procurar adoptar disposiciones de caracter
internacional encaminadas a prevenir y combatir las enfermedades’®*

Por otra parte la Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo origen es la
Conferencia de Versalles, fundada en 1920, ha logrado importantes avances en

materia laboral, como lo referente a la jornada laboral, igualdad de trabajo,

63 Ricardo Méndez Silva. El vaso medio lleno, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
en Héctor Fix Zamudio. (coord.). México y las Declaraciones de Derechos Humanos. Serie
Doctrina Juridica. No. 18. Universidad Nacional Auténoma de México. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. 1999. p. 48.

64 Idem.
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igualdad de salario, edad minima, trato igualitario entre hombres y mujeres, entre
otros. Su trascendencia le ha permitido continuar como organismo especializado
de las Naciones Unidas en los umbrales del siglo XXI.

Posteriormente, con la Segunda Guerra Mundial se tuvo la necesidad de retomar
el tema de los Derechos Humanos, pero en esta ocasion con un avance
significativo: la redaccion de tres importantes documentos, en 1948 la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en 1966 la creaciéon de los
Pactos de Derechos Civiles y Politicos, y de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

La lucha constante por parte de Organizaciones No Gubernamentales para la
defensa de los derechos Humanos, tanto en las poblaciones civiles como de los
prisioneros de Guerra, ha tenido gran apoyo por parte de la Comunidad
Internacional hasta el 11 de septiembre de 2001. Este esfuerzo se ha visto

mermado por el terrorismo internacional.

2.1.1. El papel de la Organizacién de las Naciones Unidas.
El papel que desempenan las Naciones Unidas en la internacionalizacién de los
Derechos Humanos se refleja en la Declaracion de 1948 porque, tuvo desde sus
inicios como miembros a la mayor parte de las naciones del orbe, y las reuniones
convocadas por esta Organizacion han marcado la pauta a nivel mundial para la
proteccién de estos derechos. Lo anterior se explica, si recordamos que una de
las intenciones de esta Organizacion fue facilitar la solucion de los conflictos y
promover el respeto de los Derechos Humanos y libertades fundamentales. ®°Esta
defensa queda establecida en el Articulo Primero de la Carta Constitutiva de la
Organizacion de las Naciones Unidas como uno de sus propositos: “Realizar
la cooperacién internacional en la solucidén de los problemas internacionales de

caracter econémico, social y cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo

85 Eduardo Rabosi. citado por Juan Carlos Hitters. Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Ediar. Buenos Aires, Argentina. 1991. p. 80.
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respeto a los Derechos Humanos y libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, ideologia o religién.”®

Fue el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), en un primer momento, el
encargado de cumplir este objetivo, apoyado en los Articulos 62 y 68 de la Carta
de la ONU mediante los cuales se crea en 1946 la Comision de los Derechos
Humanos para encargarse de manera especifica de la elaboracién y promulgacién
el 10 de diciembre de 1948 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.’” Mas adelante precisaremos cémo se llevo a cabo este
acontecimiento tan importante para la Humanidad.

De la misma manera, en la Carta de San Francisco, otros érganos adquieren esta
responsabilidad. Se acuerda con base en el Articulo 13 facultar a la Asamblea
General para promover estudios y recomendaciones, y asi hacer efectivos los
Derechos Humanos; también en el Articulo 55 se compromete a la
Organizacion en su conjunto a promover el respeto universal de estos
derechos, y en el articulo 56 se alude al compromiso de lo paises miembros de
trabajar conjuntamente para conseguir tales fines.®®

Esto le ha permitido a la Organizacién realizar avances como la creaciéon de
diferentes o6rganos, entre los que destacan: la Comisién de Derechos Humanos
antes mencionada, la Subcomisibn de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, también cuenta con la figura del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos y la Corte Internacional de Justicia, la Comision sobre la
Condicion de la Mujer, el Comité de Derechos Humanos del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, ademas de numerosas subcomisiones y mesas de trabajo
encargadas de trabajar de manera conjunta para obtener mejores resultados con
la finalidad de promover la defensa de los Derechos Humanos.

e El origen de la Comision de Derechos Humanos, como se ha puntualizado
con anterioridad, esta en el Consejo Econémico y Social, es importante resaltar

€6 Carlos F. Quintana Roldan. Op. Cit. p. 191.

67 Jests Rodriguez y Rodriguez. (comp.) Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos.
ONU - OEA. tomo I. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México. 1998. p.7.

e Alejandro Etienne Llano. La protecciéon de la Persona Humana en el Derecho Internacional. Trillas.
Meéxico. 1987. p. 40.
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que sus miembros son designados por el mismo Consejo con base en un criterio
geografico, para asi obtener una distribucion equitativa de los representantes ante
el Consejo.*® En los ultimos afos su labor se ha intensificado, actualmente se
encarga de elaborar informes que son presentados en las reuniones de la
Asamblea General, y de acuerdo a la resolucién 1235 posee autoridad para actuar
en los casos de graves violaciones a los Derechos Humanos.”

e Derivada de esta Comision esta la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, como su nombre lo indica
trabaja a favor de prevenir cualquier tipo de discriminacion, de la misma forma,
con base en la resolucién 1235”' elabora informes sobre casos particulares y
posee la facultad para enviar a los gobiernos alguna observacion si es necesario.
e La figura del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos fue creada por medio de la Resolucién 48/141 de la Asamblea General
aprobada el 20 de diciembre de 1993. Como funcionario de las Naciones Unidas
tiene la responsabilidad principal respecto de las actividades desarrolladas al
interior de toda la Organizacién en materia de Derechos Humanos; por otra parte,
esta facultado para entablar dialogo con los gobiernos si algun caso lo requiere.”
e En el caso de la Corte Internacional de Justicia es necesario puntualizar que
forma parte sobresaliente del cuerpo jurisdiccional de Naciones Unidas y sélo los
Estados pueden recurrir a ella para realizar alguna queja. Esta compuesta por
quince miembros independientes, quienes deben gozar del mas alto prestigio
moral y ser reconocidos como expertos en Derecho Internacional segun el Articulo
2 de su estatuto.

Sobre la fuerza de su fallo, es conveniente sehalar que su sentencia es
inapelable, lo cual se establece en el Articulo. 60 de su Estatuto. Sin embargo,

69 Carlos F. Quintana Roldan. Op. Cit. p.193.
70 Juan Carlos Hitters. Op. Cit. p.89.
! Esta resolucion fue adoptada en 1967 para conceder a ambos organismos competencia en casos graves
de violacién de Derechos Humanos, los faculta también para recibir quejas y si la situacion lo

amerita pueden emitir alguna opinién.

Juan Antonio Carrillo Salcedo. El Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: una vision critica. en Antonio Enrique Perez Lufio. (comp.) Derechos Humanos y
Constitucionalismo ante el tercer milenio. MARCIAL PONS. Ediciones Juridicas y Sociales
Madrid, Espafia. 1996. p. 120.
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en algunos casos los Estados no ejecutan sus sentencias, a pesar de saber que al
ser parte de las Naciones Unidas, son también parte de la Corte, aunque no
necesariamente se requiere el consentimiento expreso del Estado interesado para
cumplir la sentencia, pero estan comprometidos a acatar las decisiones que dicha
instancia considere. " Del mismo modo, se subraya su importancia, pues ha sido
un parametro para el funcionamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos cuya figura estudiaremos mas adelante.

e Por su parte, la Comision sobre la Condicion de la Mujer, creada desde
1947 e integrada por miembros designados por el Consejo Econémico y Social
“(...) tiene por objetivo la realizacion de estudios, informes y recomendaciones en
materia de Derechos Humanos y otros temas que estén relacionados con la
situacién de la mujer. También lleva a cabo multiples actividades de fomento y
promocion del respeto de los derechos de género y tiene a su cargo importantes
publicaciones y una amplia red de informacién sobre temas de la mujer”.”*

e El Comité de Derechos Humanos del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, tiene como funcion vigilar la aplicacion del Pacto que lleva el mismo
nombre y puede emitir algunas recomendaciones y puede recibir denuncias de los
Estados que han ratificado dicho documento.”

Existen otras organizaciones que de alguna u otra manera estan relacionadas con
Naciones Unidas y en su mision ésta implicita la proteccién de los Derechos
Humanos.

Entre las que destacan la Organizacién Internacional del Trabajo, como lo
puntualizamos con anterioridad; la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura; la Organizacién Mundial de la Salud y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Todas
comprometidas en su labor y conscientes de la importancia del trabajo necesario

para continuar con los avances obtenidos.

& Juan Carlos Hitters. Op. Cit. p. 112.
" Carlos F. Quintana. Op. Cit. p. 194.
& Juan Carlos Hitters. Op. Cit. p. 93.

37



Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002

2.1.2. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.
Debido a la trascendencia de este Documento para fortalecer el marco legal de
los Derechos Humanos dentro del Derecho Internacional, y a las varias
reflexiones de las que ha sido motivo, consideramos necesario explicar algunos
detalles de su evolucion.

Puntualizamos con anterioridad el papel desempefado por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para dar origen a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948. Sin embargo, lo anterior no fue
una tarea del todo sencilla para este organismo debido al contexto internacional
de posguerra que se vivia. Dicha Comision organizé un Comité de Redaccién
integrado por delegados de Australia, Chile, China, Estados Unidos de
Norteamérica, Francia, Libano, Gran Bretana y la Unién Soviética*.

El primer obstaculo al que se enfrentaron estos paises fue la discusion acerca del
tipo de valor juridico que tendria dicho documento; algunos consideraban
necesario darle categoria de Tratado, otros opinaban, seria suficiente darle el
titulo de Declaracion, el resultado final, favorecié a esta ultima postura. Aunque,
con el compromiso de reunirse en siguientes ocasiones para crear los
mecanismos necesarios y poner en practica los derechos reconocidos por la
Declaracion.”

Durante la redaccion de este documento se hicieron notar las diferencias
ideolégicas entre Estados Unidos y sus aliados frente al bloque socialista
liderado por la Unidén Soviética. “Los paises socialistas daban una enorme
importancia al principio de soberania estatal. En este sentido, los Derechos
Humanos no podian pasar por encima de la soberania de los Estados, “(...) la
comunidad internacional no podia intervenir y criticar la situaciones de los
Derechos Humanos en un determinado pais. En cambio la postura defendida por
los paises occidentales, es especial, Francia, Estados Unidos y Gran Bretana se

* Una informacién mas detallada sobre las diferentes posturas adoptadas por los paises representados en
este Comité ver Jaime Orad y Felipe Gomez Isa. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Un breve comentario en su 50 aniversario. Instituto de Derechos Humanos. Universidad de Deusto.
Bilbao, Espafia. 1997. pp. 44-46.

76 Jaime Oraa y Felipe Gémez Isa. Op. Cit. p. 43.
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distinguia por una decidida defensa de los derechos de caracter civil y politico. Asi
mismo, estos paises eran partidarios de que los Derechos Humanos pasasen a
ser un asunto que escapase a la jurisdiccion interna de los Estados, es decir, que
la comunidad internacional tenga algo que decir en estas cuestiones.””’
Finalmente, se lograron superar estas diferencias y en la tercera ocasién que se
reunié la Comision de Derechos Humanos se obtuvo el consenso sobre el
documento, asi el 10 de diciembre de 1948 fue aprobada con 48 votos a favor,
ninguno en contra y 8 abstenciones.

Los paises que se abstuvieron fueron: Arabia Saudita, Checoslovaquia, Polonia,
la Republica Soviética Socialista de Ucrania, Sudafrica, la Union Soviética y
Yugoslavia. Sobre el motivo de las abstenciones Ricardo Méndez Silva explica:
“La abstencion de Arabia Saudita se rastrea en su propuesta de eliminar del
Articulo 18 la libertad de cambiar de religién, mocion que en su momento fue
apoyada por Afganistan, Irak, Pakistan y Siria. La abstencién de Sudafrica se
explica por su pertinaz oposicion al segundo parrafo del articulo 7°. “Todos tienen
derecho a igual proteccidbn contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.” El delegado de este
pais abogaba por que se salvaguardara el derecho a la discriminacion racial por
el régimen vigente del apartheid, en razén de las dificultades que, a su decir,
afrontaba la civilizacién europea para sobrevivir en los confines surefios de Africa.
Los otros paises que se abstuvieron se identifican en bloque, la URSS, dos de sus
entidades, Bielorrusia y Ucrania, y sus aliados Checoslovaquia, Polonia, y en esos
primeros afios de la guerra fria, Yugoslavia.””®

El contenido de dicha declaracién utiliza términos sencillos de entender,
convirtiéndola en un documento al alcance de todos, los derechos que abarca
marcan la pauta para defender las condiciones minimas requeridas por los seres
humanos para disfrutar una vida digna. (Ver anexo 1)

Dentro de sus aportaciones, destaca el haberse convertido en una Declaracion

capaz de reflejar el ideal comun de la Humanidad para mejorar la convivencia

7 Ibid. pp. 44-45.
"8 Ricardo Méndez Silva. Op. Cit. p. 44.
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entre las personas. De igual manera, debe de subrayarse que ha servido como
inspiracion para la creacién de otros documentos con capacidad juridica para
hacer exigibles los Derechos Humanos tanto en lo interno, como en el marco del
Derecho Internacional.”

A mas de 50 anos de la proclamacion de dicha Declaracion, la discusién sobre su
fuerza juridica esta vigente, la cual, se situa principalmente en estudiar cémo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha adquirido vinculos juridicos.
Coincidimos con Jaime Oraa al afirmar en su articulo En torno al valor juridico
de la Declaracion Universal. En el libro La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su 50 aniversario que: “(...) es un documento de suficiente status
juridico como para justificar su invocacidén en el contexto de las obligaciones de
los Estados segun el Derecho Internacional general.”®°

Por otra parte, se debe puntualizar que en posteriores reuniones internacionales
se confirmé su relevancia. En la Proclamacién de Teheran durante la Primer
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1968 se declar6 obligatoria
dicha Declaracion para la comunidad internacional. En el Acta Final de Helsinki de
1975 en su capitulo VIl se acuerda que los Estados actuaran de acuerdo a los
propésitos y principios tanto de las Naciones Unidas, como de la misma
Declaracion; y en 1993 en la Declaracién Final de Viena, los 171 Estados
participantes reafirmaron su adhesién a estos documentos.®’

Al igual que la Declaracién referida con anterioridad, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos de 1966, han colaborado en el proceso de
internacionalizacion de los mismos. Ambos documentos se vieron envueltos en la
misma discusion ideolégica que la Declaracion.

Es pertinente, recordar el origen de dichos Pactos, como resultado del debate
referido a la creacion de instrumentos legales para institucionalizar los
vinculos juridicos estatales necesarios, para asi, asegurar el cumplimiento de

la proteccién de los derechos emanados de la Declaracion Universal.

7 Juan Carlos Hitters. Op. Cit. p. 43
80 Cfr. Jaime Orad y Felipe Gémez Isa. Op. Cit. p. 43.
81 Ibid. pp.190-191.
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Sin embargo, el bloque socialista, por un lado, daba mayor énfasis a los
derechos economicos, sociales y culturales; mientras que, el bloque
capitalita, consideraba a los derechos civiles y politicos como prioritarios.
Estas diferencias fueron determinantes para la redaccion final de los dos
pactos.

La Unién Soviética manifestd cierta incredulidad al considerar que los paises
occidentales buscaban en los derechos civiles y politicos un arma para mantener
el control internacional de los Estados por medio de las Naciones Unidas, por lo
que, en sus participaciones dejaba clara su oposicién a la intervencién en asuntos
internos de los Estados en defensa de los Derechos Humanos.

Por su parte, los Estados Unidos, defensores de los Derechos Civiles y
Politicos, opinaban que los derechos de caracter econdémico, social y
cultural no eran derechos fundamentales, en tanto, el bienestar social y
economico de los individuos es competencia interna de los Estados. Esta
postura no fue del agrado de los paises menos favorecidos, que la consideraron
poco solidaria con su situacién, dejando como consecuencia un debilitamiento de
su liderazgo en materia de Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, en el seno del gobierno estadounidense comenzaron
algunas voces de inconformidad como la del senador Bricker quien presentd una
resolucion en 1951, donde se expresaba la incompatibilidad de los Pactos con la
Declaraciéon Universal. A pesar de no haber prosperado su intencién de retirar a
su gobierno de las negociaciones para la creacion de los Pactos, si influyé en la
politica exterior de su pais, la cual, durante la administracién Eisenhower anuncio
la intencién de Estados Unidos de no ratificar ninguno de los Pactos.??

Lo anterior, no impidié que progresara la idea de la redaccién de los Pactos, y
finalmente, la Asamblea General por medio de la resolucion 543 (VI) adoptd en
1966 la creacién del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

82 Natalia Alvarez Molinero. La evolucién de los Derechos Humanos a partir de 1948. en Instituto de
Derechos Humanos. Op. Cit. pp.114-118.
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En ambos documentos, se establece en su primer Articulo el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, consecuencia directa de la lucha de los
Estados de recién autonomia. También se acordd la creacién de un Comité de
Derechos Humanos permanente para admitir denuncias por parte de los Estados,
en caso de no cumplir con las disposiciones del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. En cuanto a la aplicacién del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, se establecié un sistema de informes a presentar frente al ECOSOC
para dar a conocer las medidas adoptadas para la aplicacion de los derechos
reconocidos en este Pacto.

En consecuencia, dichos pactos se consideran a nivel internacional junto con la
Declaracién Universal, como los documentos de mayor trascendencia por vincular
las obligaciones morales a las juridicas en el afan de salvaguardar la proteccion

internacional, en el marco juridico, de los Derechos Humanos.

2.2. Universalidad de los Derechos Humanos.

La Universalidad es una caracteristica fundamental de los Derechos Humanos,
entenderlos asi, permite su aplicacion, y los hace exigibles para toda la
humanidad. Al referirnos a la universalizacion de los Derechos Humanos
retomamos el referente histérico de que dichos derechos los poseen los
individuos por el simple hecho de existir. También se puede afirmar su
universalizacion, en la medida de la aceptacion histérica mayoritaria por parte de
los Estados al adherirse a las normas internacionales en materia de Derechos
Humanos.

En el caso de la Declaracién de 1948, se empled el término Universal, Ricardo
Méndez Silva explica que lo anterior permite entender “(...) que sus enunciados
tenian como destinatarios a todos los miembros de la familia humana, con
independencia de ideologias, sistemas politicos 0 modelos econémicos de los

Estados.”*

83 Alejandro Etienne Llano. Op. Cit. pp. 124-125.
84 Ricardo Méndez Silva. Op. Cit. p.51.
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Por lo tanto, los Estados parte de esta Declaracién, coinciden en aceptar la
aplicaciéon de los derechos reconocidos por este documento a todos las personas,
en tanto, son duefios de derechos inherentes a su ser, sin ninguna consideracion
que limite la dignidad de todo ser humano.

Algunos consideran la idea de los Derechos Humanos como resultado del
pensamiento Occidental, cuya finalidad es imponerse a otras culturas. Al
contrario, respetan la pluralidad cultural y sélo delinean el minimo de garantias
para permitirle al ser humano desarrollarse.

Esta discusién ha sido permanente en los foros internacionales donde se ha
abordado el tema. Es en la Conferencia de Viena de 1993,sobre Derechos
Humanos, encontramos un resultado plasmado en la Declaracion y el Programa
de Accién de Viena que sobre esta cuestion reconoce: “Todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si. La Comunidad Internacional debe tratar los Derechos Humanos en forma
global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos,
culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y la libertades fundamentales.”®

Mas alla de considerar al término ‘Universal’ dentro de los Derechos Humanos,
como una intencién de negar la diversidad cultural, consideramos loable la lucha
por defender la proteccién de estos derechos en todo el mundo, en busca de una

vida digna, y por supuesto, respetando la heterogeneidad en las culturas.

2.2.1. Obligatoriedad de los Derechos Humanos.
Cuando se hace referencia al tema de la internacionalidad y universalidad de los
Derechos Humanos, esta implicito el debate sobre la obligatoriedad juridica de los

mismos.

& Ibid. p. 53.
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Ya se hizo referencia a la discusion entorno al vinculo legal emanado de la
Declaracion Universal de 1948, y a la creacién de los Pactos de Derechos
Humanos de 1966; sin embargo, hay algunas consideraciones sobre este tema
que aun debemos explicar.

El Derecho Internacional se vale de fuentes para la creacién de normas como la
costumbre y la firma de tratados; sobre la primera y su relacién con el papel de las
declaraciones, las Naciones Unidas establecen lo siguiente: “(...) en vista de la
gran solemnidad y significacién de una Declaracién, puede considerarse que ésta
comunica, en nombre del organismo que la adopta, una profunda esperanza en
que lo miembros de la comunidad internacional se guiaran por ella. En
consecuencia, en tanto dicha esperanza se justifique gradualmente en la practica
del Estado, la Declaracion puede, por la costumbre, ser reconocida como
establecedora de normas vinculantes entre los Estados.”®

Esta opinidn hace referencia en general a todas las declaraciones, y por supuesto
enmarca la de los Derechos Humanos, cuya referencia ha sido esencial para
varios Estados, confirmando asi, su papel como inspiracién de normas juridicas
sobre esta materia.

En este mismo sentido, y en relacién con el papel de la Organizacién de las
Naciones Unidas dentro del marco de la obligatoriedad juridica de los derechos
referidos, debemos recordar que la Corte Internacional de Justicia como 6rgano
jurisdiccional de esta Organizacién, posee competencia juridica para fallar en los
conflictos sometidos a su jurisdiccion con base en los Convenios firmados que asi
lo estipulan.®’

La sentencia que este tribunal emita, sera de acuerdo al Articulo 60 del Estatuto
de esta Corte, definitiva e inapelable, aunque puede hacerse uso de los
recursos de aclaratoria estipulado en este mismo Articulo, y del recurso de
revisién sefnalado en el Articulo 61. En el Estatuto que rige a la Corte, se estipula
que los casos pueden terminar:

86 Juan Antonio Travieso. Derecho Internacional y Derechos Humanos. Heliast. Buenos Aires,
Argentina. 1999. p.137.

’ Juan Carlos Hitters. Op. Cit. p. 107. Algunos de estos convenios son: el referente al Genocidio,
el Estatuto de los Refugiados y el referente a la Esclavitud.
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1. por la sentencia,
2. por un arreglo amistoso y,
3. por desistimiento de las partes.®

Otra de las formas en que los Derechos Humanos han adquirido obligatoriedad
ha sido por la via convencional, es decir, por medio de los Tratados, sobre
los cuales, también existen diversas opiniones, por el contenido de los mismos y
su relacién con el Derecho Nacional de los Estados que integran estos Tratados.
Al momento de la firma de un Tratado en materia de Derechos Humanos, los
Estados adquieren la obligacion de instrumentar mecanismos en su interior para
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por esta via. A este respecto
Jorge Ulises Carmona Tinoco enfatiza: “Esto permite afirmar y dejar en claro que
los compromisos y deberes que los Estados adquieren a través de los tratados de
Derechos Humanos corren a cargo de sus 6rganos legislativos, administrativos y
jurisdiccionales. De esta forma, el deber de los Estados se transmite a todos los
organos que lo componen y, de igual manera, cualquiera de los 6érganos
mencionados puede generar la responsabilidad internacional de los Estados por
acciones u omisiones cuando signifiquen una violacion a lo compromisos
internacionales derivados de un tratado de Derechos Humanos.”®

Sin embargo, es necesario recordar que para algunos Estados, la firma de un
Tratado no implica el compromiso legal de someterse a lo estipulado en el
documento, sino hasta el momento de la ratificacién del mismo.

En nuestro pais, para que un Tratado implique obligacion juridica debe ser
firmado por el Ejecutivo y ratificado por el senado de la Republica con base en lo
establecido en el Articulo 133 Constitucional, siempre que esté de acuerdo con
nuestra Carta Magna, y después de haberse publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon. En el caso del Pacto de 1966 sobre los Derechos Econdmicos,

8 Ipid. pp.111-112.

Jorge Ulises Carmona Tinoco. La aplicacion judicial de los tratados internacionales de Derechos
Humanos. en Ricardo Méndez Silva (coord.) Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Serie Doctrina Juridica. num.98
I1J. México. 2002. p.187.
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Sociales y Culturales el Gobierno Mexicano lo firmo6 el 16 de diciembre de 1966,
lo ratificd el 23 de marzo de 1981 para entrar en vigor el 23 de junio de 1981.

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado el 16 de
diciembre de 1966, ratificado el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981 para entrar en vigor el mismo dia
que el pacto referido con anterioridad.*

Para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es importante la
existencia de vinculos juridicos entre las partes; pero, debe sobresalir el
cumplimiento de los Estados con los compromisos estipulados en los Tratados, y
si es necesario, incorporar al orden interno algun mecanismo para su

cumplimiento, el Estado debe crearlo.

2.2.2. Convencion de Viena de 1969 y los Derechos Humanos.
Precisamente, por la importancia de los Tratados en el marco juridico de los
Derechos Humanos, es necesario remitirnos a la Convencion de Viena sobre esta
materia de 1969, cuyo contenido, se emplea en el Derecho Internacional para
aclarar la competencia juridica de los mismos, por supuesto, incluyendo los
referentes a los Tratados sobre Derechos Humanos.

En esta Convencion se entiende por Tratado a “(...) un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional.”' Sobre
el contenido del mismo, se acepta verse sobre cualquier materia, siempre y
cuando, su fin ultimo sea legal y, no sea contraria a un ordenamiento internacional
positivo. Este ultimo aspecto, da pauta a algunas consideraciones sobre la
materia.

En el Articulo 53 de la Convencién antes mencionada, se hace referencia al
establecimiento de un tipo de normas reconocidas como juridicamente
obligatorias por la comunidad internacional de los Estados, que no admite un

acuerdo contrario, a no ser por otra, que mantenga el mismo caracter; a esta

90 Jesis Rodriguez y Rodriguez. Op. Cit. pp. 30-42.
! Alejandro Etienne Llano. Op. Cit. p. 116.
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norma se le conoce como jus cogens Yy, prevalece por encima de un Tratado que
no sea reconocido como norma imperativa del derecho internacional.®?

Por otra parte, esta Convencion presenta la posibilidad de admitir reservas a un
Tratado, a esta figura se le entiende como una declaracion unilateral hecha por un
Estado, al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado con la finalidad de excluir
o modificar algun efecto juridico derivado de las disposiciones contenidas en el
Tratado al momento de su aplicacion en los Estados. Esta Convencion, también
sefiala que una reserva no se aceptara si su efecto resulta ser contrario al fin del
Tratado.*

Por su parte, el Articulo 60 establece la posibilidad de denunciar un Tratado o
suspender su aplicacién, si llegara a ser infringido por los Estados parte; en los
Articulos 65, 66 y 67 se puntualiza el procedimiento a seguir, si se presentara este
caso. Sobresale la precision hecha, en el sentido de que la suspension, no es
aplicable en las disposiciones relativas a la proteccidén de la persona humana.
Para la materia de estudio, la Convencion de Viena, es la base, por la que, se
rigen los Tratados sobre Derechos Humanos, por esta razén sefialamos algunos
de sus articulos que se vinculan directamente con estos derechos.

En el Derecho Internacional, actualmente se consideran a los Derechos Humanos
como norma imperativa, dandole asi, el caracter de jus cogens. Este efecto, da
pauta a diversas interpretaciones para su aplicaciéon; un Estado, puede aceptar
esta consideracion, pero al mismo tiempo, se puede presentar un conflicto con el
ordenamiento interno del Estado.

A este respecto, la Convencién de Viena en su articulo 27 establece que: “(...) una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado”** . Por consecuencia, al momento de la entrada
en vigor de un Tratado se adquiere el compromiso de instrumentar mecanismos

internos para la efectiva aplicacién del mismo.

%2 Ibid. p. 161.
93 .
Ibid. p. 119.
o4 Jorge Ulises Carmona Tinoco. Op. Cit. p. 189.
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La Convencion antes citada fue ratificada ante Naciones Unidas por nuestro pais
el 25 de septiembre de 1974, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de febrero de 1975 y entro en vigor el 27 de Enero de 1980; aceptando su
contenido como pauta para la celebracion de los Tratados en el Derecho

Internacional.

2.2.3. Declaracion y Plan de Accién de Viena de 1993.
Desde la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos vy Ila
internacionalizacion de los mismos fue necesaria, la redaccién posterior de
documentos encargados del tema para mejorar la proteccion de estos derechos.
Entre estos documentos destacan: los Pactos de Derechos Humanos de 1966,
antes referidos; la Proclamacion de Teheran de 1968, en la cual, se exhorta a la
comunidad internacional a incorporarse en la lucha a favor de los Derechos
Humanos; la Convencién de Viena de 1969 , como hemos sefialado no tuvo como
fin incluir el tema de los Derechos Humanos en forma particular, pero si, es guia
para la observancia de los Tratados en esta materia y; finalmente, en 1993 en
Viena se reunieron diversos actores para debatir el tema que nos ocupa.
Por lo anterior, podemos afirmar que los Estados han aceptado la importancia de
colaborar activamente en la proteccién de los Derechos Humanos, para esto, las
diversas reuniones internacionales han sido los foros, en los cuales se han
expresado las ideas para trabajar sobre la materia.
El precedente de la reunion de 1993 en Viena fue el Primer Encuentro Mundial
sobre Derechos Humanos celebrado en Teheran en 1968, cuya aportacion es la
invitacién a la comunidad internacional a fomentar el respeto a los Derechos
Humanos, enmarcado por el contenido de la Declaracion Universal de 1948;
precisamente, 45 anos después de la proclamacién de este documento, el
encuentro de Viena permitié revisar los avances logrados hasta esa fecha en esta
materia.
En 1993 el contexto mundial era diferente, ya no se vivia el conflicto Este-Oeste,
el mundo estaba dividido entre las naciones del Norte y del Sur. Por esta razén,
los Derechos Humanos fueron estudiados desde otra perspectiva, dandole un
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caracter progresivo para adaptarse a la nueva realidad.® De esta manera, se hizo
evidente la necesidad de aceptar la evolucién en los temas sobre esta materia y la
renovacion de las figuras juridicas encargadas de vigilar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los Estados. La reunién llevada a cabo del 14 al 25
de junio de 1993, tuvo como aportacion la Declaracién y Programa de Accién de
Viena, firmada por consenso de los 171 Estados que atendieron a la invitacion de
Naciones Unidas para acudir a esta reunion.

Sobre el contenido de la parte operativa de este documento Antonio Cancado
considera algunos puntos esenciales, entre los que destacan, el haber retomado
la discusion acerca de la universalidad de los Derechos Humanos.

Para algunos, esto fue un signo de retroceso, al poner en duda una de las
caracteristicas bdasicas de estos derechos. Los representantes asiaticos y los
arabes fueron quienes con mayor recelo abordaron el tema; por fortuna, en el
documento final quedaron superadas las dificultades y se afirman las
caracteristicas de universalidad, indivisibilidad e interrelacion existente entre
ellos, ademéas de coincidir que los Estados tienen el derecho de promover y
protegerlos mas alla de sus sistemas politicos, econémicos y culturales,
considerando las particularidades histéricas, culturales y religiosas;*® lo
importante, en este sentido, es poner en practica lo Derechos Humanos en forma
universal.

Como resultado del nuevo entorno mundial, el tema del derecho al desarrollo fue
una de las aportaciones de la reunion, ya que, tanto la exclusion social, como
la pobreza son consideradas un atentado contra la dignidad humana. En este
mismo sentido, se promovieron esfuerzos para aliviar la deuda externa de los
paises en desarrollo.?” Lo anterior con el fin de aplicar mayores recursos por
parte de los Estados hacia programas encaminados a disminuir las condiciones
desfavorables de los ciudadanos.

95 Natalia Alvarez Molinero. Op. Cit. p.166.

% Antonio A. Cangado Trinidad. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el siglo XXI.
Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile. 2001. p. 70.

% Tbid. p. 71.
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Otro de los temas fue la busqueda de la ratificaciéon universal de los tratados de
Derechos Humanos sin reservas, aunado a este punto se planteé la necesidad de
crear programas que permitan cumplir los compromisos adquiridos por medio de
los instrumentos internacionales sobre estos derechos.?®

Durante esta reunion se acordd la implementacién de estos programas bajo la
coordinacion de las Naciones Unidas, ademas de reconocer que los 6rganos
existentes de Derechos Humanos al interior de esta Organizacién deben mejorar
su coordinacién para asegurar se cumpla el trabajo de defensa de dichos
derechos. Por otra parte, se acordé fortalecer el sistema de relatores especiales y
grupos de trabajo mediante reuniones periddicas a fin de mantener continuidad
sobre los trabajos que se llevan a cabo.”® También se previé la posibilidad de
crear nuevos instrumentos, si las necesidades lo requerian; de la misma manera,
se proponia un sistema de informes por parte de los Estados sobre los avances
respecto a las obligaciones adquiridas en esta materia. En este sentido, el
Programa de Accién de Viena aborda la necesidad de incorporar al derecho
interno de los Estados los mecanismos de accidn necesarios para que se apliquen
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario para asegurar su eficacia. '

En lo referente a la accién de los mecanismos existentes en la ONU se acordé
adaptarlos a las necesidades presentes y futuras, dejando claro, que los
Derechos Humanos, son derechos en evolucién, resultado de un momento
historico, lo que determina la creacion de las medidas de proteccién de estos
derechos, y asi, reflejar la conciencia histérica de la Sociedad Internacional.’®’

Es en este encuentro donde se propuso la creacion del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, propuesta que culminé el 20 de diciembre de 1993 con

su aprobacién por las Naciones Unidas, por medio de la resolucion 48/141 de la
Asamblea General de la ONU con responsabilidades importantes, entre las que

% Idem.
% Ibid. pp. 72-73.
190 1hid. p. 75.

101 Xabier Etxeberria Mauleon.El debate sobre la Universalidad de los Derechos Humanos. en Instituto

de Derechos Humanos. Op. Cit. p. 320.
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destacan: “Promover y proteger el goce efectivo, por todos, de los Derechos
Humanos; desempefar las tareas que le sean atribuidas por los érganos
competentes del sistema de Naciones Unidas en el campo de los Derechos
Humanos; promover y proteger la realizacion del derecho al desarrollo como un
Derecho Humano, atender solicitudes de consultoria y asistencia
técnico-financiera en el campo de los Derechos Humanos; coordinar programas
de las Naciones Unidas de educacion e informacién publica en el campo de los
Derechos Humanos; mantener un dialogo con todos los gobiernos y fomentar la
cooperacién internacional para la promocién y proteccion de todos los derechos
humanos”'%

El Alto Comisionado de los Derechos Humanos también esta comprometido a
presentar un informe anual sobre los avances en los Estados sobre esta materia.
Debemos resaltar que esta propuesta fue presentada por Amnistia Internacional;
sobresale asi la participacion de las Organizaciones no Gubernamentales
comprometidas con la defensa de los Derechos Humanos. Si bien es cierto que,
en un principio no fue bienvenida su participacién, al final, los Estados
representados reconocieron sus aportaciones y manifestaron su aprobacién para
realizar trabajos conjuntos a favor de los Derechos Humanos.

Asi como la reunion de Viena de 1993 ha dejado diversas aportaciones en nuestro
tema de estudio, no podemos dejar de lado, las criticas recibidas, sobre todo, en
lo referente al manejo de los recursos de los programas de Derechos Humanos al
interior de las Naciones Unidas, Antonio Cancado refiere que este renglén ocupa
menos del 1% del presupuesto total de la ONU; por lo tanto, afirma, no es posible
concretar los programas de esta Organizacién, si no se cuenta con los recursos
adecuados para ello.'®

En este sentido, también se hace referencia a que los Estados se mostraron
pocos interesados en reforzar la vigilancia de la aplicacion de los Tratados de
Derechos Humanos, por lo que acordaron que las Naciones Unidas se
encargarian de este tema. A pesar de estas criticas no se puede negar que la

192 Antonio A. Cangado Trinidad. Op. Cit. pp. 80-81.
103 Ibid. p. 84.
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Declaracién y Plan de Accion de Viena de 1993 da un paso adelante en el
esfuerzo internacional de la defensa de los Derechos Humanos; ademas de que,
mostrd la voluntad de los Estados por fortalecer a las instituciones encargadas de
vigilar la proteccion de estos derechos; y, reflejé la participacion de la sociedad
civil en forma positiva, aportando su colaboracién con los Estados sobre esto.

2.3. Proteccion Internacional de los Derechos Humanos.
El papel de los Derechos Humanos a lo largo de la Historia ha sido el punto clave
del desenvolvimiento y aplicacién de lo que en si mismo se plantea como su
defensa. Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reforz6 la
importancia de este aspecto para los integrantes de la comunidad internacional.
Contrario a esta situacién, con el paso del tiempo y a través de varios hechos en
distintos Estados, la Constitucion ya no garantizaba una postura imparcial por
parte de los gobernantes sino que, éstos recurrian al abuso del poder. Por
situaciones como esta surge la necesidad de anteponer la proteccion internacional
de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales del hombre y asi
entonces el Estado quedaria bajo la autoridad del Derecho Internacional debido a
que: “(...) la sumisién del Estado al derecho y de que todos los sistemas
(universales y/o regionales) de proteccién internacional de los Derechos Humanos
constituyen un intento de asegurar el efectivo y real reconocimiento y respeto de
la dignidad de la persona humana, fundamento hoy, para la Humanidad entera, de
los derechos del hombre.”’® De esta manera la aplicacién de una proteccion
internacional de Derechos Humanos predispone la seguridad de que la justicia
estara en cada momento de accion de cada individuo. Con esta disposicién al
interior de cada Estado se aseguraba la implementacion de aquellas normas
internacionales de proteccién para obtener un beneficio en comudn: la proteccion
del ser humano. Para llevar a cabo este aspecto importante sobre Derechos

Humanos, se implementaron instrumentos y organismos internacionales que

194 E¢lix Lavifia. Sistemas internacionales de proteccion de los Derechos Humanos. Ediciones de Palma.
Buenos Aires, Argentina. 1987. p.2.
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asegurarian de forma constitutiva la aplicacién del llamado Sistema Internacional
para la proteccion internacional de los Derechos Humanos.

No obstante esta situacion traeria conflictos a nivel internacional, pero dentro del
ordenamiento juridico interno de cada Estado, al no poder ubicar exactamente la
posicion en que los tratados tomarian lugar dentro de la legalidad interna del
Estado sometido bajo esta disposicion. Sin embargo, “(...) rigiendo la misma
gama de relaciones, de los individuos ante el Estado, el Derecho Internacional y el
Derecho Interno apuntan aqui en una misma direccién, coincidiendo ambos en el
propésito basico y ultimo de la proteccién del ser humano.”’® No cabe duda que
la preponderancia del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno o al
contrario, resulta fundamental, si la finalidad es el respeto a los Derechos
Humanos y el bienestar de cada individuo.

De cualquier manera, la operacidon de los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos benefician directamente a los individuos, por su objetivo:
“Los tratados de Derechos Humanos indican vias de compatibilizacion de los
dispositivos convencionales y de los de derecho interno, de modo que se
prevengan conflictos entre las jurisdicciones internacional y nacional en el
presente dominio de proteccion. En resumen, cuentan con el concurso de los
organos y procedimientos del derecho publico interno. Hay de ese modo una
interpenetracién entre las jurisdicciones internacional y nacional en el ambito de
proteccion del ser humano.”'%

En resumen, al adquirir obligaciones internacionales, los érganos internos de cada
Estado deben hacerse cargo de cumplirlas para obtener un resultado en beneficio
de las personas. Es decir, la proteccién internacional de los Derechos Humanos
forma parte del camino hacia una mejor convivencia y relacion entre los seres

humanos y los Estados, aspectos que se ampliaran en los siguientes apartados.

195 Antonio A. Cancado Trindade. Op. Cit. p. 308.
198 1hid. p. 312.
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2.3.1. Instrumentos internacionales para la proteccion de los
Derechos Humanos.
A través de hechos histéricos a nivel mundial como el racismo, las masacres y las
guerras, la idea de la existencia de los derechos intrinsecos a la naturaleza
humana se hicieron mas evidentes en la sociedad internacional, la cual establecio6
mecanismos de proteccidbn que solo podian institucionalizarse por medio de
normas juridicas. Es a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando se vuelve
necesario establecer instrumentos internacionales de Derechos Humanos. “Un
elemento que influye en el reconocimiento en el ambito internacional es el hecho
de que el violador de estos derechos comunmente es el Estado y se complica la
accion de las instancias estatales, sobre todo si el pais vive una situacion

especial.”'%’

Es por ello que esos instrumentos internacionales fueron
implementados para protegerse de alguna manera, del propio Estado.

El desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha dado cabida
para ampliar el ndmero de instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos. Estos se establecen por medio de tratados: “(...) en la comunidad
internacional, la celebracién de un tratado es una de las practicas mas comunes
para que 2 o mas sujetos de Derecho Internacional establezcan una relacidon
mediante la cual adquieren derechos y obligaciones. La forma en que el Estado
incorpora a su derecho interno las normas establecidas en los tratados por él
ratificados, refleja en buena medida la importancia que les confiere.”'®

Es importante senalar la diferencia existente entre un tratado general y un tratado
sobre Derecho Humanos. Es claro que los tratados sobre Derechos Humanos
tienen contenidos especificos para la promocién y proteccion de estos derechos,
pero al mismo tiempo no tienen la finalidad del beneficio mutuo entre las partes,
sino solamente tal proteccion. Esto es, compromete a los Estados firmantes a

mantener, proteger y defender los derechos de los individuos, frente al propio

107 Susana Nufiez Palacios. El Estado violador de los Derechos Humanos frente a los organismos

internacionales. Expectativas para el nuevo siglo. En Carlos Durand Alcdntara (comp.) Reflexiones
en torno a los Derechos Humanos. Los retos del nuevo siglo. Universidad Auténoma Metropolitana.
Meéxico. 2003. p. 16.

198 B duardo San Miguel Aguirre. Derechos Humanos. Legislacion Nacional y Tratados Internacionales.
Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. 1994. p.7.
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individuo y ante la sociedad internacional. Ademas, estos tratados son universales

y pueden adherirse a ellos cualquier Estado, independientemente de su sistema

politico, ideolégico o social, ya que el compromiso que se adquiere no es

tacitamente de un Estado con los otros sino, hacia los individuos que se

encuentran bajo su autoridad. De acuerdo con Eduardo San Miguel Aguirre, la

importancia de los instrumentos internacionales es mucha, a continuacion se

enumeran algunos puntos:

1.

Los tratados obligan a los Estados partes a garantizar, defender vy
promover los Derechos Humanos frente al individuo y a la comunidad
internacional.

Los Estados pueden ampliar sus leyes internas en cuanto a Derechos
Humanos al compararse con los tratados sobre esta materia.

En general, el Sistema de proteccién internacional de los Derechos
Humanos que conjunta el derecho Internacional y los instrumentos
internacionales, tiene como objetivo promover y defender esos derechos a
través de instituciones gubernamentales establecidas por la misma
sociedad internacional.

La vigencia de los tratados sobre Derechos Humanos se establece de
acuerdo al momento histérico en que tiene su aplicabilidad, por lo tanto,
son los propios tratados quienes determinan que Derechos Humanos
deben de ser protegidos por los Estados, segun la época en que se
elaboren.

La relacion entre los tratados sobre Derechos Humanos y el Derecho
Internacional es estrecha, ya que los dos interacttan y buscan la
promocioén, proteccion y salvaguarda de tales derechos.

El ser humano por el simple hecho de existir es titular de sus Derechos
Humanos, por lo cual todos aquellos tratados sobre éstos tiene caracter

universal y deben de ser aceptados por todos los Estados.

Estas son algunas de las reflexiones por las que los instrumentos internacionales

sobre Derechos Humanos como los tratados son de vital importancia para los

Estados, ya que con la aplicacidén y valoracién de los mismos el Unico y principal
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beneficiario es el individuo. No obstante, el problema fundamental para la
aceptacion, firma y ratificacion de un tratado por parte de un Estado es la no
disposicién de éste para no adquirir un compromiso, esto es, no tiene la voluntad
politica para ajustar sus legislaciones con el fin de proteger esos derechos.
Y como ya es sabido, un tratado no obliga ni otorga derechos sin que el Estado
firmante manifieste su consentimiento.

Actualmente, cada vez es mas dificil que un Estado niegue su participacién en la
firma de un tratado de Derechos Humanos, ya que este aspecto es relevante para
el buen funcionamiento de las relaciones internacionales y el no apegarse a éstas,
causa problemas que se reflejan en otros aspectos de la convivencia
internacional.

Respecto a las reservas que establecen los Estados al firmar un tratado: “(...) le
permiten a un Estado ser parte de un tratado y al mismo tiempo rechazar alguna o
algunas de las disposiciones establecidas en el mismo. Debido a que los tratados
estan estructurados de forma que sus disposiciones en conjunto permitan una
proteccién global de los Derechos Humanos, estos procedimientos afectan la
integridad del tratado por desvirtuar su naturaleza asi como su objetivo.”'% Estos
son dos de los problemas a los que se enfrenta un tratado y su no aceptacién por
parte del Estado, empero, cada dia se trabaja para poder encontrar disposiciones
claras que envuelvan al Estado y éste acepte las medidas a seguir y se busque
alcanzar el objetivo fundamental.

En los Tratados en materia de Derechos Humanos firmados entre los Estados,
destacan los enunciados en el presente capitulo, desde el Tratado de Westfalia de
1648, hasta los firmados al término de la Segunda Guerra Mundial.

Como se establece en la Carta de San Francisco, cuyo contenido antepone
primordialmente, los principios sobre Derechos Humanos.''® Asi un avance
significativo, ademds de la creacidén de la Organizaciéon de las Naciones Unidas

(ONU), fue el establecimiento de la Declaracion Universal de los Derechos

199 Equardo San Miguel Aguirre. Op. Cit. Comisién Nacional de Derechos Humanos. México. 1994. p.18.

110 Marcos Gerardo Monroy Cabra citado por Eduardo San Miguel Aguirre. Op. Cit. Comisién Nacional de
los Derechos Humanos México. 1994. p. 18.
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Humanos (10 de diciembre de 1948), de la cual ya se ha explicado anteriormente

en este capitulo.
Actualmente se

Derechos Humanos. A continuaciéon se presentan varios de ellos:

cuenta con mas de 60 instrumentos internacionales sobre

| Carta de las Naciones Unidas.

| adoptada en 1945,

Carta Internacional de los Derechos Humanos.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

adoptada en 1948.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

adoptado en 1966, entrd en vigor en 1976 con
137 ratificaciones.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

adoptado en 1966, entrd en vigor en 1976 con
140 ratificaciones.

Primer Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
gue permite a las personas presentar casos
individualmente al Comité de Derechos
Humanos.

adoptado en 1966, entrd en vigor en 1976 con
92 ratificaciones.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte.

adoptado en 1989, entrd en vigor en 1991 con
33 ratificaciones.

Prevencion de la Discriminacion.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial.

adoptada en 1963.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial.

adoptada en 1965, entré en vigor en 1969 con
150 ratificaciones.

Convencién Internacional sobre la Represion y
el Castigo del crimen del Apartheid.

adoptada en 1973, entré en vigor en 1979 con
101 ratificaciones.

Convenio Relativo a la Discriminacién en
materia de empleo y ocupacion.

adoptada en 1958, entro en vigor en 1960.

Convencién relativa a la lucha contra las
Discriminaciones en la esfera de la ensefianza

adoptada en 1960.

Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia y Discriminacién
fundadas en la religién o las convicciones

adoptada en 1981.

Declaracion sobre la raza y los prejuicios
raciales

adoptada en 1978.

Declaracion sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales
0 étnicas, religiosas y linglisticas

adoptada en 1992.

Derechos de la Mujer.

Declaracion sobre la eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer.

adoptada en 1967.

Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer.

adoptada en 1979, entrd en vigor en 1981 con
161 ratificaciones

Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer.

adoptada en 1952, entrd en vigor en 1954 con
110 ratificaciones.

Declaracion sobre la proteccion de la Mujer y
el Nifo en Estados de emergencia o de
conflicto armado.

adoptada en 1974.
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Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la Mujer.

adoptada en 1993.

Derechos del Nifo.

Declaracion de los Derechos del Nino.

adoptada en 1959.

Convencién sobre los Derechos del Nino.

adoptada en 1989 con 191 ratificaciones.

Declaracion sobre los Principios Sociales y
Juridicos relativos a la Proteccion y el
Bienestar de los Nifios con particular referencia
a la Adopcién y la Colocacion en hogares de
guarda, en los planos nacional e internacional.

adoptada en 1986.

Esclavitud, Servidumbre, Trabajo Forzoso e Instituciones y practicas analogas.

Convencién sobre la Esclavitud.

adoptada en 1926, entrd en vigor en 1927 con
40 ratificaciones.

Protocolo para modificar la Convencién sobre
la Esclavitud.

adoptada en 1953, entrd en vigor en 1953 con
59 ratificaciones.

Convencién suplementaria obre la abolicién de
la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y practicas analogas a la
esclavitud.

adoptada en 1956, entrd en vigor en 1957 con
117 ratificaciones.

Convencion sobre el Trabajo Forzoso.

Convenio sobre la abolicién del Trabajo
Forzoso.

adoptado en 1957.

Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena.

adoptado en 1949, entré en vigor en 1952 con
72 ratificaciones.

Los Derechos Humanos en la administracion

de la justicia.

Principios basicos para el tratamiento de los
reclusos.

adoptado en 1990.

Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prisién.

adoptado en 1988.

Convencién contra la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

adoptada en 1984, entré en vigor en 1987 con
105 ratificaciones.

Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil
Directrices de RIAD.

adoptada en 1990.

Declaracion sobre los Principios
fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso del poder.

adoptada en 1985.

Principios basicos sobre la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones
forzadas.

adoptados en 1992.

Principios relativos a una eficaz prevencién e
investigacion de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias.

adoptados en 1989.

Libertad de Asociacion.

Convencién sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion.

adoptada en 1948, entr6 en vigor en 1950.

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva.

adoptado en 1949, entr6 en vigor en 1951.

Empleo.

Convenio No. 154 sobre el fomento de la
negociacién colectiva.

adoptado en 1981, entr6 en vigor en 1983.
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Convenio No. 168 sobre el fomento del empleo
y la proteccién contra el desempleo.

adoptado en 1988, entrd en vigor en 1991.

Convenio No. 169 sobre los pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.

adoptado en 1989, entrd en vigor en 1991.

Matrimonio, Familia y Juventud.

Convencién sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios.

adoptada en 1962, entrd en vigor en 1964 con
47 ratificaciones.

Bienestar, progreso y desarrollo social.

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo
Social.

adoptada en 1969.

Declaracion de los derechos del retrasado
mental.

adoptada en 1971.

Declaracion Universal sobre la erradicacion del
hambre y la malnutricion.

adoptada en 1974.

Declaracion sobre la utilizacién del progreso
cientifico y tecnoldgico en interés de la paz y
en beneficio de la humanidad.

adoptada en 1975.

Declaracion de los derechos de los impedidos.

adoptada en 1975.

Declaracion sobre el derecho de los pueblos a
la paz.

adoptada en 1984.

Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

adoptada en 1986.

Convencién Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

adoptada en 1990.

Derecho a disfrutar de la Cultura, Desarrollo

y Cooperacion Cultural Internacional.

Declaracion de los Principios de la cooperacion
cultural internacional.

adoptada en 1966.

Recomendacion sobre la educacion para la
Comprensién, la Cooperacion y la Paz
Internacionales y la educacion relativa a los
Derechos Humanos y libertades.
fundamentales.

adoptada en 1974.

Nacionalidad, Apatridia, Asilo y Refugiados.

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas.

adoptada en 1954, entrd en vigor en 196 con
44 ratificaciones.

Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados.

adoptada en 1951, entrd en vigor en 1954 con
132 ratificaciones.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

adoptado en 1966, entrd en vigor en 1967 con
132 ratificaciones.

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

adoptado en 1967.

Declaracion sobre el Asilo territorial.

adoptada en 1967.

Declaracion sobre los Derechos Humanos de
los individuos que no son nacionales del pais
en que viven.

adoptada en 1985.

Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad, incluso el Genocidio.

Convencién para la prevencion y la sancion del
Delito de Genocidio.

adoptada en 1948.
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Convencién sobre la imprescriptibilidad de los | adoptada en 1968, entr6 en vigor en 1970 con
crimenes de guerra y de los crimenes de Lesa | 43 ratificaciones.
Humanidad.

Principios de cooperacion internacional en la adoptados en 1973.
identificacion, detencidn, extradicién y castigo
de los culpables de crimenes de guerra o de
crimenes de Lesa Humanidad.

Ley Humanitaria.

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que | adoptado en 1949, entré en vigor en 1950.
corren los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en campana, Convenio |.

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de adoptado en 1949, entr6 en vigor en 1950.
los heridos, los enfermos y los naufragos de
las fuerzas armadas en el mar, Convenio |l.

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a | adoptado en 1949, entrd en vigor en 1950.
los prisioneros de guerra, Convenio lll.

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a | adoptado en 1949, entrd en vigor en 1950.
las personas civiles en tiempos de Guerra,
Convenio IV.

Protocolo Adicional a los Convenios de adoptado en 1977, entr6 en vigor en 1979.
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos
armados Internacionales. Protocolo |.

Protocolo Adicional a los Convenios de adoptado en 1977, entr6 en vigor en 1978.
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los Conflictos
armados sin cardcter internacional. Protocolo
Il.

Fuente: Jests Rodriguez y Rodriguez. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos.

ONU-OEA. Compilador. CNDH. México. 1998.

2.3.2. Organismos para la proteccion de los Derechos Humanos.
Como ya hemos sefialado anteriormente al finalizar la Segunda Guerra Mundial
se necesitaron mecanismos para dar lugar a la proteccién internacional de
Derechos Humanos, de ahi el surgimiento de la ONU, la cual a su vez formulé la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Declaracién que ha sido
promulgada por una Organizacion universal. Ahora profundizaremos sobre los
organismos estrictamente especificos para la proteccion de los Derechos
Humanos, en este caso son dos los mas importantes: la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por parte de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), ésta

ultima de caracter regional.
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2.3.2.1. Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Como se ha puntualizado, las Naciones Unidas han ido adaptando a través de los
afnos su mecanismo de defensa de Derechos Humanos, a fin de responder mejor
a la evoluciéon de las exigencias de la comunidad internacional. A raiz de la
Conferencia de Viena, las Naciones Unidas han intensificado sus esfuerzos
tendientes a reorientar su programa de Derechos Humanos, concentrandose en la
aplicacion de normas juridicas. Este esfuerzo lo ha encabezado el principal
organo intergubernamental en esta esfera: la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. “De acuerdo con el Articulo 68 de la Carta de San Francisco,
el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) establecerd comisiones de orden
econdmico y social para la proteccién de los Derechos Humanos.”'"

El objetivo de esta Comision es el de elaborar investigaciones sobre Derechos
Humanos, desarrollar instrumentos internacionales sobre este tema o recibir
denuncias acerca de violaciones de Derechos Humanos. La Comision esta
integrada por 53 Estados miembros elegidos por periodos de 3 arios, la Comision
es un foro en el que los Estados y las Organizaciones Intergubernamentales y No
Gubernamentales expresan sus preocupaciones sobre cuestiones de Derechos
Humanos. Desde 1948 ayuda a la Comisién la Subcomision de prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, compuesta por 26 expertos
independientes de todas las regiones del mundo.

La primera tarea encomendada a la Comision fue el de preparar la Carta
Internacional de Derechos Humanos, que quedo integrada por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966); también se ha trabajado sobre instrumentos
internacionales sobre discriminacién racial, crimenes de guerra y contra la
Humanidad. “Es a partir de la resolucion 1235 (XLII) de 1967 y la 1503 (XLIII) de
1970, ambas adoptadas por el ECOSOC, que a la Comision se le atribuyen

" Héctor Gros Espiell. Citado por Eduardo San Miguel. Op. Cit. Comisién Nacional de Derechos
Humanos. México. 1994. p.28
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facultades en cuanto a la recepcion y tramite de comunicaciones relativas a
violaciones sobre Derechos Humanos y a su competencia respecto a situaciones
graves, masivas y reiteradas de violacién de estos derechos.”''? A la primera le
corresponden las violaciones provenientes de instancias gubernamentales y a la
segunda, por parte de particulares y de instancias no gubernamentales.

En cuanto al procedimiento de denuncias de particulares, ésta es analizada por la
Comisidén para evaluar la postura a tomar, ese caso es confidencial y solo el
Estado como presunto violador de tales Derechos Humanos puede denunciar
informacién ante la Comisién. El resultado puede ser: abandonar el caso por no
ser competente ante la Comision, delegar la responsabilidad a un relator especial
o elaborar una recomendacién al ECOSOC para dar continuidad al caso.

Con la tematica de promover el respeto a los Derechos Humanos, fue en 1950
cuando la Delegacién Uruguaya present6 un proyecto con la intencién de crear un
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos. A partir de ese
ano surgieron argumentos a favor y en contra de la creacién de esta figura, por
considerarla amenazante frente a la soberania nacional de los Estados. Como lo
hemos senalado fue en 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
en Viena, Austria, donde se retomé el proyecto para considerar el cargo. Y el 20
de diciembre de 1993, se establecio el Alto Comisionado para la Promocion y
Proteccién de todos los Derechos Humanos.

El Alto Comisionado es el responsable de coordinar todos los programas de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, trabaja bajo autoridad del Secretario
General de Naciones Unidas y le presenta informes a la Asamblea General, al
ECOSOC y a la Comision de Derechos Humanos. El primer Alto Comisionado, Sr.
José Ayala Lasso, ocupé el cargo desde 1994 a 1997. Después fue la Sra. Mary
Robinson. El Alto Comisionado organiza colaboraciones mundiales en pro de los
Derechos Humanos, previene violaciones de éstos y coordina sus programas para

llevar a cabo.

112 Theo van Boven. Citado por Eduardo San Miguel Aguirre. Op. Cit. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. México. 1994. p.30.
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La Comisién puede nombrar expertos de reputacion internacional para vigilar y
rendir informes sobre la situacion de los Derechos Humanos en determinados
Estados, éstos son los llamados relatores especiales, los cuales entregan
informes anuales. De esta manera, no solo ha expedido esfuerzos
internacionales, sino también regionales: “(...) la Comisiéon de Derechos Humanos
reiteradamente ha formulado su preocupacién para extender la cobertura de la
defensa y los derechos sociales, econdmicos y culturales asi, en su Informe anual
correspondiente a 1983-1984, la Comisioén se refirid6 extensamente al proyectado
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de derechos econémicos, sociales y culturales.”™®

2.3.2.2. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Los Estados americanos, han llegado a estructurar un sistema regional de
promocion y proteccion de los Derechos Humanos, en el que se reconocen y
definen esos derechos; se establecen normas de conducta obligatorias tendientes
a su promocién y proteccién y se crean 6rganos destinados a velar por los
mismos. “Los derechos que consagran los instrumentos que constituyen la base
del Sistema Interamericano estan consagrados en varios instrumentos de
caracter internacional. A) El primero es la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, que fue aprobada en la ciudad de Bogota, Colombia el 2
de mayo de 1948...; B) Los derechos esenciales protegidos por el Sistema
Interamericano estan consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, aprobada en la ciudad de San José, Costa Rica el 22 de noviembre de
1969 y por ello también se le conoce como Pacto de San José. Este instrumento
entro en vigor el 18 de julio de 1978 y se le han adicionado dos Protocolos: a) en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. B) el relativo a la

abolicién de la pena de muerte.” '

113 Félix Lavifia. Sistemas internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos. Ediciones de
Palma. Buenos Aires, Argentina. 1987. p. 102

"% Héctor Fix Zamudio. México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Comisién Nacional
de Derechos Humanos. México. 1999. p.16
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Para comprender el desarrollo de esta Comisién se presentan los siguientes
antecedentes. En febrero y marzo de 1945, en la ciudad de Meéxico, la
Conferencia de Chapultepec, adoptd la resolucion XXVIl 'y la XL, sobre libertad de
informacién y proteccion internacional de los derechos esenciales del hombre,
respectivamente. Esta Ultima tomaria gran importancia para preceder a la
Declaracion Americana. El ultimo y no por ello menos importante antecedente, se
encuentra en el preambulo del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
TIAR; Ri6 de Janeiro, Brasil, 1947, en uno de sus apartados establece que la paz
se funda en la proteccidn internacional de los derechos fundamentales de
los seres humanos.

Este Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos se inicia
formalmente con la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada por la novena Conferencia Internacional Americana, (Bogota, Colombia,
1948), en la que se cred la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en cuya
carta se proclamaron los “Derechos Fundamentales de la Persona Humana™.

Es importante sefialar que la Declaracion comprende 38 articulos los cuales
definen los derechos protegidos y los deberes; por lo tanto los Estados
americanos reconocen que esos derechos tienen su origen en la naturaleza
misma de la persona. Con posteridad a la adopcion de la Declaracion Americana
y antes de la creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
encuentran en la décima Conferencia Internacional Americana (Caracas,
Venezuela, 1954), aportes sustanciales para la estructuracion del Sistema
Interamericano.

Mas adelante, la quinta reunion de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
Santiago, Chile, 1959 adopt6 importantes resoluciones relativas al desarrollo y
fortalecimiento del Sistema, entre ellas la de Derechos Humanos. En ella se
declaré que después de 11 aros de la Declaracion Americana se encomendaria al
Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracion de un proyecto de
Convencién sobre Derechos Humanos.

* ., . .,
En esta proclamacién se reconoce a la persona como un ser portador de derechos inherentes, pero también
con la obligacién de cumplir deberes para corresponderlos
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El Consejo Interamericano de Jurisconsultos de la Organizacion aprobd el
Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 25 de mayo de
1960 y eligidé a los primeros miembros de la misma el 29 de junio de ese afo. La
octava reunién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de Punta de
Este, Uruguay, 1962 encargd al Consejo de la Organizacién la reforma del
Estatuto para llevar a cabo eficazmente la promocion del respeto a los derechos
entre los paises americanos. “Como ya se ha adelantado, son érganos en el
proceso internacional para la tutela de los Derechos Humanos en América, la
Comision y la Corte.

Debe entenderse que: A) La Comision es un organismo internacional de
caracter administrativo; si bien su actividad se desarrolla conforme a
procedimientos mas o menos similares al ambito judicial, ello no es suficiente
para que le confiera a la Comision Interamericana, una funcion
jurisdiccional; por otra parte, sus decisiones no adquieren el caracter de “cosa
juzgada”, por lo que aquellas carecen de la eficacia propia de este ultimo
atributo.”'"®

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se convirtié en

uno de los principales 6rganos de la OEA al introducirse una reforma de la
Carta de la Organizacién, la carta reformada entro en vigor en 1970.

Por otro lado, el proyecto de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 entrd en vigor el 18 de julio de 1978, ademas de fortalecer el Sistema,
dio efectividad a la Comision. La Convencidén establecié la obligacién de los
Estados de respetar los derechos y las libertades en ella reconocidos y el deber
de éstos para adoptar las disposiciones que sean necesarias. La Convencion
también establece los medios de proteccion: la Comisién Interamericana y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Asamblea General de la OEA, en su noveno periodo ordinario de sesiones (La
Paz, Bolivia, 1979) aprobé el nuevo Estatuto de la Comision. En lo referente a la

organizacion interna de la Comision, se prevén los cargos de un Presidente, un

"5 Eduardo J, Couture, en Fundamentos de Derecho Procesal Civil, citado por Félix Lavifia. Op. Cit.
Ediciones de Palma. Buenos Aires, Argentina. 1987. p.129.
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Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente, con un mandato de un ano
en esos cargos, pudiendo ser reelegidos por una sola vez por un periodo de
cuatro afnos. El nuevo Estatuto distingue claramente las atribuciones de la
Comisiodn, respecto a los Estados partes en la Convencién Americana de aquellas
referidas a los Estados miembros de la organizacién que no son partes de la
Convencién. Finalmente, la Comisién, en abril, 1980 aprobé su nuevo
Reglamento.

Esta Comision esta facultada para investigar situaciones de violaciones de
Derechos Humanos, esas violaciones pueden ser denunciadas por cualquier
persona, (con esto se refiere a que pertenezca a cualquier Estado del mundo, sea
0 no parte del pacto de San José) grupo de personas Yy organizaciones no
gubernamentales: “Para que una peticion individual pueda ser admitida por la
Comision Interamericana es preciso que sea presentada dentro del plazo de seis
meses, a partir del momento en que el presunto lesionado en sus derechos haya
sido notificado de la decision final y que se hayan interpuesto y agotado los
recursos de la jurisdiccion interna, de acuerdo con los principios del derecho
internacional generalmente reconocidos...”'®

El primer objetivo de la Comisiéon es lograr una solucion amistosa en los casos
presentados ante ella, de no ser asi, se establecen informes de hechos para
continuar con la investigacion, después de un lapso de tres meses la Comision
decidira si continua con el caso o si lo somete a la Corte. Este informe incluye
conclusiones y recomendaciones; “En la opinidon consultiva 15, resuelta el 14 de
noviembre de 1997, la Corte Interamericana establecié que la Comision
Interamericana, (...) no esta facultada para, modificar las opiniones consultivas y
recomendaciones transmitidas a un Estado miembro, salvo en circunstancias
excepcionales, tales como el cumplimiento parcial o total de las recomendaciones
y conclusiones en ese informe (...)""""

Una de las funciones secundarias de la Comisién y no por ello menos importante
es la de actuar como érgano de consulta de la OEA, asi la Comisién presenta un

18 1pid. p.20.
"7 1bid. p.22.
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informe anual ante esta Organizacién. En general, la Comisién no es un tribunal y
sus resoluciones no adquieren la titularidad de “cosa juzgada”.'"®

Finalmente y a manera de revisibn general, de acuerdo con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Comisiébn se compone de siete
miembros que deberan ser personas de alta autoridad moral y de competencia en
Derechos Humanos, elegidos por la Asamblea General de la OEA. Cada uno de
dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos nacionales del Estado
que los proponga o de cualquier Estado miembro de la OEA. Cuando se propone
una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado
distinto del propuesto.

Los miembros de la Comisién son elegidos por cuatro afios y solo podran ser

reelegidos una vez. Cabe resaltar que en 1999 fueron elegidos

Nombre Estado miembro Periodo del
Mandato

Juan Méndez Argentina 1/1/2000-12/31/2003
Marta Altolaguirre Guatemala 1/1/2000-12/31/2003
Roberta K. Goldman Estados Unidos 1/1/1996-12/31/2003
Julio Prado Vallejo Ecuador 1/1/2000-12/31/2003
Clare Kamau Roberts Antigua y Barbuda 1/1/2002-12/31/2005
José Zalaquett Chile 1/1/2002-12/31/2005
Susana Villaran Peru 3/27/2002-12/31/2005

Esto es lo referente a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, pero
también es importante profundizar el papel desempenado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es asi como expondremos algunos de los
puntos mas relevantes acerca de esta Corte.

La idea de establecer una corte para proteger los Derechos Humanos en América

surgi6 hace largo tiempo, en la novena Conferencia Internacional Americana

8 E¢lix Lavifia. Op. Cit. 1987. p. 107
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(Bogota, Colombia, 1948) se adopté la resoluciébn XXXI denominada “Corte
Interamericana para proteger los Derechos del Hombre”, en la que se consideré
que esos derechos debian ser protegidos por un érgano juridico... en
consecuencia encomend6 al Comité Juridico Interamericano la elaboracién de un
Estatuto para la creacion de una Corte Interamericana destinada a garantizar los
derechos del hombre.

Fue el 22 de mayo de 1979 cuando los Estados partes en la Convencidn
Americana eligieron, durante una sesion de la Asamblea General de la OEA, a los
juristas que en su capacidad personal, serian los primeros jueces de la Corte
Interamericana. La primera reunién de la Corte se celebré el 29 y 30 de junio de
1979 en la sede de la OEA en Washington, D.C. La sede de la Corte
Interamericana se encuentra en Costa Rica y en agosto de 1980, ésta aprobé su
Reglamento, pero el 1 de enero de 1997 entro en vigor un nuevo Reglamento de
la Corte, el cual se aplica a todos los casos que se tramitan actualmente en la
Corte.

El 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobierno de Costa Rica
firmaron un Convenio, por el cual se creé el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, como una entidad auténoma, de naturaleza académica, dedicado a la
ensefianza, investigacion y promocién de los Derechos Humanos.

Esto es en cuanto a los antecedentes, pero es necesario exponer acerca del
procedimiento empleado por la Corte Interamericana como parte esencial de un
organismo para la proteccion internacional de los Derechos Humanos.

Esta Corte se compone por 7 jueces, elegidos por los Estados miembros de la
OEA por medio de votaciones de los Estados que firmaron la Convencién. El
cargo es por seis anos y solo se reeligen una vez. La estructura de la Corte esta
regulada por los articulos del 52 al 60 de la convencion.

Tiene dos tipos de competencias: a) las de orden contencioso y b) las de orden
consultivo: “(...) la Comisidon Interamericana posee dos atribuciones esenciales, la
primera de naturaleza consultiva sobre la interpretacion de las disposiciones  de
la Convencién Americana, asi como de otros tratados concernientes a la

proteccidén de los Derechos Humanos en los Estados americanos. La segunda de
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caracter jurisdiccional o contenciosa, para resolver las controversias que se le
sometan respecto a la interpretacion o aplicacion de la propia Convencion
Americana: A) La competencia consultiva de la Corte Interamericana posee una
gran amplitud... en efecto, existe una gran flexibilidad tanto por lo que se refiere a
la presentacién de las consultas, ya que pueden ser interpuestas por cualquier
Estado miembro de la OEA, por la Comisién Interamericana, asi como por otros
organos de la propia OEA...., las facultades consultivas de la Corte se extienden
no solo a la interpretacién de la Convencién Americana sino también a “otros
tratados” en los cuales se tutelen Derechos Humanos y tengan aplicacion en el
continente americano. B) La funcién jurisdiccional o contenciosa de la Corte es
mas limitada en cuanto tiene caracter potestativo para los Estados partes en la
Convencién, es decir, que solo puede realizarse cuando los propios Estados
reconozcan de manera expresa obligatoria la competencia de la Corte, ya sea en
forma incondicional; bajo condicion de reciprocidad; por un plazo determinado o
para casos especificos.”''°

Solo los Estados miembros y la Comisién pueden someter asuntos a la Corte,
ésta sigue un procedimiento de investigacion por medio de informes para emitir
después un fallo que garantice el goce de derechos.

Las denuncias sobre violaciones a Derechos Humanos que formulen los
organismos no gubernamentales deben presentarse primero ante la Comision
Interamericana, ésta iniciara la investigacion con el Estado demandado y los
denunciantes podran llegar a un acuerdo entre el organismo y el Estado, si este
acuerdo no se diera, entonces la Comision decidira si se formula una segunda
recomendacion.

La Corte actua siempre y cuando existan violaciones sobre Derechos Humanos
establecidas en la Convencién, por lo que la Corte no sustituye de ninguna
manera las decisiones de los tribunales internos de los Estados. En este marco la

Corte forma parte esencial del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ya

9 Héctor Fix Zamudio. Op. Cit. 1999. pp. 24-25.
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que establece la parte practica del trabajo de proteccion de caracter regional. Su
desenvolvimiento en esta materia es amplio y no deja de lado el caso mexicano.
El 16 de diciembre de 1998, como ya fue planteado anteriormente, el Gobierno
mexicano deposité la declaracibn de reconocimiento de la competencia
jurisdiccional de la Corte Interamericana ante la Secretaria General de la OEA.
Este reconocimiento no tiene efectos retroactivos. Ademas, se limita en cuanto a
la aplicacién del articulo 33 Constitucional, sobre expulsar sin juicio previo a
extranjeros que se consideren inconvenientes en nuestro pais. Pero posiblemente
esta limitacion pueda ampliarse con el paso del tiempo.

Sobre la Competencia Contenciosa de la Corte se puede resaltar que: “En el
supuesto de que el Gobierno de México sea considerado responsable de
violaciones de los Derechos Humanos consagrados por la Convencién por
conducto de una sentencia de fondo de la Corte Interamericana y se vea obligado
a reparar dichas violaciones y, en su caso, indemnizar a la victima o a sus
familiares, lo anterior no significa que se trate de un gobierno que siga una politica
represiva de los Derechos Humanos, ya que lo que en su caso puede sefnalar el
tribunal en su fallo es que agentes del Estado mexicano han realizado dichas
infracciones y que el Estado es responsable de las mismas desde el punto de
vista del derecho internacional y debe subsanarlas, pero no se trata de una
sentencia penal que sefiale a los citados agentes en lo individual.”?°

A pesar de todas esas cuestiones acerca de las funciones de la Corte
Interamericana para la proteccion regional de los Derechos Humanos, el
Gobierno mexicano ha dado un paso importante dentro de esta materia al
dar su reconocimiento a la competencia contenciosa de la Corte. Esto
demuestra la posibilidad de facilitar a los habitantes de nuestro pais o de cualquier
otro integrante de la Convencion, la facultad de acudir, primero ante la Comision y
si es necesario a la Corte, siempre y cuando los instrumentos nacionales no sean

suficientes para resolver el conflicto en primera instancia.

120 1hid, p. 33.
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Es asi como el Gobierno Mexicano, ha sido participe en el desarrollo de la
promocion y defensa de los Derechos Humanos. El siguiente punto de nuestra
investigacién tiene como finalidad plantear la politica mexicana de defensa de los

Derechos Humanos.
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Capitulo Tercero.

Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002.

En este capitulo puntualizaremos la manera en que, en nuestro pais, a lo largo de
su Historia, y como resultado de la misma, se ha promovido la defensa de los
Derechos Humanos, aportando avances en la legislacién sobre la materia, como
la Constitucion de 1917. En los ultimos afnos, es innegable, que el tema ha
recobrado importancia, y esto, también se ha reflejado en México; desde el
periodo de Carlos Salinas de Gortari hasta los anos transcurridos por el actual
gobierno, nuestro pais ha llevado a cabo importantes avances en esta materia,
tanto a nivel internacional, como en lo nacional, con lo que reafirma su postura de

total compromiso de defensa de dichos derechos.

3.1. Incorporacion de los Derechos Humanos en la Constitucion Mexicana
de 1917.

Para comprender el proceso, por el cual, se incorporaron los Derechos Humanos
a la Carta Magna de 1917, es necesario hacer un repaso de los diversos
acontecimientos que se han vivido en la Historia de nuestro pais.

Durante la época de la Colonia, los habitantes indigenas sufrieron tratos
humillantes, cabe recordar el sistema de encomiendas implantado por los
conquistadores. Este sistema favorecié la esclavitud con el argumento de la
evangelizacion, ademas se les utilizaba como animales de carga. Esta situacion
provoco el rechazo de algunos religiosos de la época, destaca el papel de Fray
Bartolomé de las Casas, quien realiz6 una peticién a Carlos V para mejorar la
situacion indigena y que influyo en la expedicion de las Leyes de las Indias,
cuyo contenido prohibia la encomienda y la utilizacion de menores de 14
afos para trabajos de carga. '

A pesar de este esfuerzo, la situacion real reflejé pocos avances en esta materia,

y esto tuvo como consecuencias, el inicio del movimiento de Independencia, uno

21 Margarita Herrera Ortiz. Manual de Derechos Humanos. Porria. México. 2003. p. 36.
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de sus propositos fue terminar con la esclavitud, siendo Miguel Hidalgo el
encargado de decretar su abolicién en 1810.

Otro personaje determinante en la lucha por la libertad durante ese periodo, fue
José Maria Morelos y Pavén; quien redact6é el documento llamado Sentimientos
de la Nacion, en éste, se hace evidente la influencia de la Revolucion Francesa y
el movimiento liberal de Estados Unidos. Asi, en 1814 en plena Guerra, se
decretan en nuestro pais la Constitucion de Apatzingdn que tuvo como principal
inspirador a Morelos, este documento, reflejo6 sus ideales de libertad. Sin
embargo, este instrumento nunca entré en vigor.'?

No obstante, merece enunciarse parte del contenido del apartado V de esta
Constitucion, para aclarar los derechos que se defendian, cuyo titulo es ‘De la
Igualdad, Seguridad, Prosperidad y Libertad de los Ciudadanos’, y
comprende de los articulos 24 al 40. La primera de las disposiciones citadas
establece: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, prosperidad y libertad. La integra conservacion
de estos derechos es el objeto de la instituciéon de los gobiernos y el Unico fin de
las asociaciones politicas”®

Diez afnos después, en 1824 se expidié la primera Constitucién del México
independiente; en este momento, el pais no estaba del todo organizado, por esta
razén se entiende que no contenga articulos especificos sobre Derechos
Humanos, ya que la prioridad era organizar politica y juridicamente al pais.

En 1836 hubo nuevos enfrentamientos entre los principales grupos politicos de
México, lo que tuvo como consecuencia se desconociera la Carta Magna de 1824
y se expidiera una nueva Constitucién de corte centralista. Sobre los derechos
reconocidos, se encuentran las garantias de legalidad, audiencia y de
legitimacion, orden de aprehension por escrito y girada por la autoridad
judicial y libertad de imprenta.'®*

122 Ibid. p. 37.

123 . —
Jorge Madrazo. Derechos Humanos: el nuevo enfoque mexicano. Fondo de Cultura Econémica.

Meéxico. 1993. p. 35
124 Margarita Herrera. Op. Cit. p. 38.
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La vigencia de este documento fue breve, ya que estuvo en vigor hasta 1841 y en
los afos siguientes so6lo se crearon proyectos de Constitucién; dada esta
situacién, para 1847 hubo quienes pretendieron regresar a la Constitucién de
1824 y agregaron algunos articulos para adaptarla a las nuevas necesidades del
pais, al documento final recibié el nombre de Acta de Reforma de 1847. En su
Articulo 52 se reconocen las garantias de seguridad, igualdad, libertad y
propiedad, ademas, se estipulaba que la ley se encargaria de precisarla y
establecer los medios para hacerlas efectivas.'®

Para Jorge Madrazo la principal aportacién del documento de 1847 no sélo radica
en lo contenido por el articulo 5, sino en el contenido del articulo 25, el cual,
establece las bases del juicio de amparo con la célebre ‘Férmula Otero’ que
sentencia:“Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados; limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto que
lo motivare.” 1%

Anos después, en 1856 como consecuencia del derrocamiento de Santa Anna de
la presidencia, se convocd a un Congreso Constituyente, y un afo después en
1857, se promulg6 la nueva Constitucion. El contenido de esta Carta Magna
refleja la gran influencia de los pensadores franceses del siglo XVIII, Carlos R.
Terrazas considera que, su contenido justifica los derechos consagrados en ella
como naturales, al proclamar en su primer articulo: El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales.'?’

El articulo 7° se refiere al derecho a la libertad de imprenta; respecto a los temas

de educacion y la libertad de cultos, se vivieron profundos debates, pues la

125 Idem.

126 Jorge Madrazo. Op. Cit. p.35.

127 Carlos R. Terrazas. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México. Porria.
Meéxico. 4ed. 1996 pp. 69-70.
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Iglesia tenia el monopolio de la educaciéon ademas de gozar de amplio poder en la
vida politica del pais; finalmente, el articulo 3° pugné por la plena libertad de
ensefianza, pero, sobre la libertad de cultos no hubo avances.'?®

A pesar de los avances logrados por esta Constitucion, los conflictos politicos al
interior de nuestro pais continuaron y para 1917 como resultado de la Revolucion,
el Congreso Constituyente proclam6 una nueva constitucidén, la cual, continda
rigiendo las leyes de nuestro pais. Durante las reuniones del Constituyente se
hicieron presentes las discusiones en torno a la naturaleza de los derechos que se
consagrarian, pero, no fue el interés principal de los participantes establecer una
doctrina sobre estos derechos, sino garantizar todas las manifestaciones de
libertad del hombre.'?® En este sentido, el titulo dado a estos derechos: ‘garantias
individuales’, incorpora a los llamados Derechos del Hombre, pero no sélo con la
finalidad de enunciarlos, sino con la intencion de garantizar juridicamente su
proteccion.

Las garantias estipuladas en la Carta Magna de 1917 se encargan de dar
respuesta a las demandas que dieron origen a la Revolucion. Asi, “(...) los
articulos 3%, 27, y sobre todo el 123, hicieron de la libertad y la justicia los ejes de
la vida politica de nuestro pais. El Estado en México adquirio, responsabilidades
fundamentales en el ambito econémico y social, con el Unico fin de buscar la
justicia social.”'®

Esta Constituciéon trascendié como la primera, en todo el mundo, encargada de
consagrar legitima y legalmente un sistema de proteccion social, en el cual, el
Estado es quien los otorga, con la intencién de garantizar a los ciudadanos la
satisfaccion de sus necesidades, como individuo y como parte de la sociedad.
Ademas de resaltar que su ejemplo fue seguido por las constituciones de Weimar
de 1919, la esparniola de 1931 y la soviética de 1936, entre otras.

Las garantias individuales de nuestra Constitucion, estdn contenidas en los

primeros 29 articulos. Pero, nuestra Carta Magna contempla otros articulos, que

128 Jorge Madrazo. Op. Cit. p. 38.
129 Carlos R. Terrazas. Op. Cit. p. 82.

130 Rodolfo Lara Ponte. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Porria. Universidad
Nacional Auténoma de México. México. 1998. p. 144.
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de igual manera, establecen la proteccién de algin derecho.'®' A este respecto,
Margarita Herrera Ortiz propone una clasificacion que permite agruparlos, con

base en la materia que regulan:

Garantias Articulos

de igualdad 1,2,4,12y 13

de libertad 3,5,6,7,8,9,10,11 y 24

de seguridad juridica 14,15,16,17,18,19,20,21,22 y 23
de nacionalidad 30

politicas de ciudadania 34
sociales de propiedad 27y 123

economicas 28

La preocupaciéon por defender las garantias individuales también se refleja en
todos los Tratados, Pactos, Convenios, Declaraciones, etc., provenientes de
Organismos Internacionales que han sido firmados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion del Senado, en materia de Derechos Humanos,
conforme al articulo 133 Constitucional.'®?

Como se observa, los Articulos 30, 34, 123 y 133 también se relacionan con la
proteccién juridica de los Derechos Humanos en el marco legal mexicano. Se
reconocen, de la misma manera, las reformas llevadas a cabo, en los Articulos 4,
6, 17, 18, 20, y 21 de nuestra legislacion, con la intencion de adaptarse a las
nuevas realidades del pais, y asi, mejorar el sistema de defensa de estos
derechos. '

Sin embargo, fue durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari
cuando se fomento a nivel institucional la creacion de mecanismos encargados de
crear programas especificos en materia de proteccion de Derechos Humanos, en

gran medida, como respuesta a la necesidad de respetarlos a nivel mundial.

131 Véase para mayor informacién. Margarita Herrera. Op.Cit. pp. 44-46..

182 Margarita Herrera Ortiz. Op. Cit. p. 46.

133 vedse para mayor informacién Jorge Madrazo. Op. Cit. pp. 41-43.
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Durante este periodo, sobresale la reforma al articulo 102 constitucional, cuyo

contenido estudiaremos mas adelante.

3.2. Politica de los Derechos Humanos durante la Administracion del
Ex presidente Carlos Salinas de Gortari.
El periodo de Carlos Salinas de Gortari es muy representativo del avance en
cuanto a Derechos Humanos, ya que, fue un sexenio en el cual surgieron los
métodos para fomentar la educacion y la cultura de tales derechos. La iniciativa
de creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos es un elemento clave
de perspectiva de lo que el Gobierno Mexicano en esos afos pretendia realizar.
Sin lugar a dudas, la firma del Tratado de Libre Comercio de América de Norte
(México, Estados Unidos y Canada) da pauta a una serie de argumentos
internacionales a fin de insertar a nuestro pais en la modernidad relacionada con
la defensa de los Derechos Humanos. Estos temas seran abordados en el
presente apartado, temas que forman sustancialmente la base de lo que en la

actualidad son los Derechos Humanos en México.

3.2.1. El Plan Nacional de Desarrollo.
El principal aspecto abordado en el Plan Nacional de Desarrollo de 1988 fue el del
avance y crecimiento econdmico para México. Con base en la recuperacion
econdémica, la ampliacién de la vida democratica y el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion el Plan Nacional de Desarrollo estructuraba sus mecanismos
para conseguir el objetivo planteado: llevar a México hacia la prosperidad.
En gran medida, el Plan Nacional de Desarrollo abordaba las caracteristicas del
modelo a seguir para que nuestro pais lograra el crecimiento econdémico.
Indudablemente el aspecto de los Derechos Humanos era inherente como
condicién para seguir colaborando en la economia.
Como eje de la politica interna el Plan Nacional fungi6 como un parametro para
ordenar y hacer funcionar el modelo de nuestro pais hacia la modernidad.
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3.2.2. Mecanismos de proteccién suscritos por el Gobierno de México.

El principal mecanismo de proteccion de Derechos Humanos se realizé en el
sexenio del ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, al dar la iniciativa y crear la
Comision Nacional de Derechos Humanos en 1990 e instituirla como parte de la
Constitucion mexicana en 1992, de igual manera el establecimiento de las 32
Comisiones en las entidades federativas.

No obstante se realizaron otras modificaciones con la finalidad de salvaguardar
los derechos innegables de los seres humanos. Estas modificaciones tuvieron
mas apego hacia las personas perseguidas por un delito, ya que son éstos los
que sufrian de abuso en sus Derechos Humanos. De la misma manera con la
politica del Gobierno del ex Presidente Salinas, México aumenté su participacion
en foros y organismos regionales como lo fue la Organizacion de los Estados
Americanos. También de manera regional el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte fue firmado y llevado a cabo como un elemento sustancial en el
avance de la calidad de vida de los ciudadanos mexicanos.

Al retomar el aspecto de los Derechos Humanos, el ex Presidente Carlos Salinas
de Gortari, designé como Procurador de la Republica al antes Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Jorge Carpizo, esto sucedi6 el 14 de
enero de 1993 y el 19 de enero de ese mismo afo Jorge Madrazo fue designado
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. “Por otra parte
durante el ano (1992-1993) y en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 102
Apartado “B” de la Constitucién, se crearon y se pusieron en funcionamiento 26 de
los 32 organismos de proteccién a los Derechos Humanos previstos por la
Comisién”™* A nivel internacional durante su sexenio México participé de los

siguientes compromisos internacionales:

Compromisos Universales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. adopcién 10 de diciembre de 1948.

Proclamacion de Teheran. adopcién 13 de mayo de 1968.

134 Comisién Nacional de Derechos Humanos Derechos Humanos. Informe Anual. Mayo 1992-Mayo 1993.

p. 503.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

entrada en vigor para México 23 de junio de 1981.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

entrada en vigor para México 23 de junio de 1981.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

entrada en vigor 23 de marzo de 1976.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

destinado a abolir la Pena de Muerte.

adopcién 15 de diciembre de 1989.

Prevencion de discriminacion

Convenio No.100 relativo a la Igualdad de
Remuneracién entre la Mano de Obra Masculina y la
Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual
Valor.

entrada en vigor para México 23 de agosto de
1953.

Convenio No. 111 relativo a la Discriminacion en
Materia de Empleo y Ocupacién.

entrada en vigor para México 11 de septiembre
de 1962.

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

entrada en vigor para México 20 de marzo de
1975.

Convencién Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid.

entrada en vigor para México 3 de abril de 1980.

Convencién Internacional contra el Apartheid en los
Deportes.

entrada en vigor para México 3 de abril de 1988.

Derechos de la Mujer

Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer.

entrada en vigor para México 21 de junio de 1981.

Convencién sobre la eliminacién de todas la
formas de Discriminacién contra la Mujer.

entrada en vigor para México 3 de septiembre de
1981.

Derechos de Nifio

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

entrada en vigor para México 21 de octubre de
1990.

Derechos de las Personas sometidas a Detencidn o Prision

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumano o Degradantes.

entrada en vigor para México 26 de junio de 1987.

Matrimonio, Familia, Infancia y Juventud

Convencién sobre el consentimiento para el
Matrimonio, la Edad minima para contraer
Matrimonio y Registro de los Matrimonios.

entrada en vigor para México 24 de mayo de 1983.

Nacionalidad, Apatridia, Asilo y Refugiados

Convencién obre la Nacionalidad de la Mujer
Casada.

entrada en vigor para México 3 de julio de 1979.

Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad, incluso el Genocidio

Convencién para la Prevencién y la Sancion del
Delito de Genocidio.

entrada en vigor para México 22 de octubre de
1952.

Convencién de Ginebra para Mejorar la Suerte de
los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en
Campana.

entrada en vigor para México 29 de abril de 1953.

Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los
Heridos, Enfermos y Naufragos de las Fuerzas
Armadas en el Mar.

entrada en vigor para México 29 de abril de 1953.

Convenio de Ginebra relativo al Trato de los
Prisioneros de Guerra.

entrada en vigor para México 29 de abril de 1953.

Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion de
Personas Civiles en Tiempos de Guerra.

entrada en vigor para México 29 de abril de 1953.

Protocolo Adicional al Convenio de Ginebra del 12

entrada en vigor para México 10 de septiembre de
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de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales
(Protocolo I).

1983.

Esclavitud, Servidumbre, Trabajo Forzoso e Instituciones y Practicas Analogas

Convencién sobre la Esclavitud.

entrada en vigor en México 8 de septiembre de
1934.

Convenio No.29 relativo al Trabajo Forzoso u
Obligatorio.

entrada en vigor para México 12 de mayo de 1935.

Convenio para la represion de la trata de personas
y de la explotacion de la Prostitucién Ajena

entrada en vigor para México 21 de mayo de 1956.

Protocolo para modificar la Convencidn sobre la
Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926.

entrada en vigor para México 3 de febrero de 1954.

Convencién suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones
y practicas analogas a la esclavitud.

entrada en vigor para México 30 de junio de 1959.

Convenio No. 105 relativo a la Abolicién del
Trabajo Forzoso.

entrada en vigor para México 1 de junio de 1960.

Libertad de Asociacion

Convenio No. 87 sobre la Libertad Sindical y la
Proteccion del derecho de Sindicacién

entrada en vigor para México 1 de abril de 1951.

Convenio No. 135 sobre los Representantes de los
Trabajadores

entrada en vigor para México 2 de mayo de 1979.

Empleo

Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

ratificacion por México 5 de septiembre de 1990.

Instrumentos Regionales

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre.

adopcién 2 de mayo de 1948.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

entrada en vigor para México 24 de marzo de
1981.

Derechos de la Mujer

Convencién Interamericana sobe Concesiéon de los
Derecho Civiles a la Mujer.

entrada en vigor para México 11 de agosto de
1954.

Convencién Interamericana sobre Concesién de
los Derechos Politicos a la Mujer.

entrada en vigor para México 24 de marzo de
1981.

Derechos de la Personas sometidas a Detencion

o Prision

Convencién Americana para prevenir y sancionar
la Tortura

entrada en vigor para México 22 de junio de 1987

Nacionalidad, Apatridia, Asilo y Refugiados

Convencién sobre el Asilo.

entrada en vigor para México 21 de mayo de 1929.

Convencién sobre el Asilo Politico.

entrada en vigor para México 27 de enero de 1936.

Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer.

entrada en vigor para México 27 de enero de 1936.

Convencién sobre Asilo Diplomatico.

entrada en vigor para México 6 de febrero de
1957.

Convencién sobre Asilo Territorial.

entrada en vigor para México 24 de marzo de
1981.

Hechos llicitos y Delitos

Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo Configurados en Delitos Contra
Personas y la Extorsion Conexa cuando estos
tengan Trascendencia Internacional.

entrada en vigor para México 17 de marzo de
1975.
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Fuente: Jests Rodriguez y Rodriguez. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos
ONU-OEA. Compilador. CNDH. México. 1998.1120 pp.

Esto reafirma que por distintos motivos la finalidad de aumentar el nimero de
compromisos Internacionales de proteccion seria alcanzada a lo largo del
sexenio.

3.2.3. La figura del Ombudsman.
En la Sociedad Internacional el tema de los Derechos Humanos es fundamental.
Se ha explicado en los capitulos anteriores la relevancia del mismo. Sin embargo,
asi como su promocion a través de acuerdos, tratados o declaraciones, también
es importante su defensa. En este apartado se explica la figura del Ombudsman y
su representacion, como un mecanismo en el avance del fomento y defensa de
los Derechos Humanos en México.
La palabra Ombudsman es extranjera, su origen es sueco y data del afio 1809, su
creacién fue con el objetivo de vigilar la aplicacién de las leyes y defender a las
victimas de violaciones, que algunas autoridades pudieran cometer en contra de
individuos. “El Ombudsman es un Organo cuyo titular es un funcionario publico de
alto nivel, quien actia con independencia pero es responsable ante el Poder
Legislativo; recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga y
emite recomendaciones y periddicamente rinde un informe publico sobre el
cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias.'®
Con el paso del tiempo la figura del Ombudsman se institucionaliza a méas paises
europeos como: Portugal en 1975, en Espafa en 1978, Costa Rica en 1982,
Guatemala en 1985 y en México en 1989 con la creacion de la Direccién General
de Derechos Humanos en la Secretaria de Gobernacion y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos. A medida que la Administracion
Publica ampliaba sus campos de trabajo, los problemas entre autoridades e
individuos se acrecentaban y también crecia el interés por cuidar y defender sus
Derechos Humanos, por ello, el Ombudsman llego a tener gran relevancia en la

135 Jorge Carpizo. Derechos Humanos y Ombudsman. Universidad Nacional Auténoma de México. 1998.

p-15.

81



Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002

sociedad mexicana. Por estas razones esta figura existe en las sociedades donde
la democracia es factor decisivo dentro de la comunidad.

Segun Jorge Carpizo, algunas caracteristicas generales del Ombudsman son las
siguientes: “ (...) a)Su eleccion es por medio del Parlamento; b) el elegido no debe
pertenecer a ningun partido politico; ¢) debe actuar independientemente del
Gobierno; d) debe existir una linea directa del individuo afectado hacia el
Ombudsman (sin trabas ni pagos ); e) existe una investigacion de la quejas; f) su
campo de competencia abarca la de justicia y la militar; g) elabora un informe
anual llevado ante el Parlamento y h) elabora propuestas de sancion sobre
funcionarios a los organismos acordes a la situacion.”'*® Estas caracteristicas son
generales porque en cada pais la figura del Ombudsman toma un sentido
particular y cada uno mantiene o varia alguna de las caracteristicas antes
mencionadas.

Cada uno de esos aspectos son fundamentales, no obstante, la autonomia es el
primero, ya que, por ésta su actuacién es completa. De igual manera: “(...) el
Ombudsman es un érgano de Estado, no de Gobierno. Es decir, es un érgano
publico creado por la Constitucion o por la ley para que cumpla funciones publicas
y cuyas atribuciones estan expresamente sefnaladas por la propia ley pero no es
ni forma parte de ningin érgano de Gobierno.”"®” EI Ombudsman es integrante
esencial en la defensa de los Derechos Humanos, sin embargo, no sustituye a las
autoridades competentes en primera instancia, cuando estas autoridades no
actuan adecuadamente, entonces el Ombudsman trabaja. De la misma manera
las situaciones en las que éste aplica son especificas y no cualquier queja puede
ser atendida por él.

Por ello el Ombudsman, sélo complementa la actuacion de defensa y proteccion
de Derechos Humanos por su viabilidad y accesibilidad de los individuos para su
atencion y seguimiento de la queja.

Dentro del mismo tema existe también la figura del Ombudsman judicial. “El
Ombudsman judicial implica que se pueden revisar los actos administrativos y por

138 1hid. p.32
137 [dem.
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ningun motivo los de caracter jurisdiccional, ya que el Ombudsman no puede
sustituir al juez... no puede involucrarse en el problema juridico de fondo que esta
conociendo un juez, ni puede revisar una sentencia.”'*

El Ombudsman es una figura publica con el objetivo de proteger los Derechos
Humanos violados por alguna autoridad. La manera en la que fue creado desde
su origen y como se ha ido adoptando a las sociedades de los paises que lo
integran a su sistema, depende de sus necesidades y capacidades en cuanto a
los mismos Derechos Humanos.

No cabe duda que la divulgacion del funcionamiento del Ombudsman es la base
de todo su buen desarrollo. El hacer conocer a la poblaciéon sus derechos, sus
obligaciones y en su defecto los caminos para defenderse son integral, es un

conjunto de elementos que el Ombudsman debe promover una y otra vez.

3.2. 4. La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
El Ombudsman se ha instituido en varios paises desde su origen, México no es la
excepcion; existen algunos antecedentes:

1. Procuraduria de Pobres San Luis Potosi, 1847,

2. Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos Nuevo Ledn,
1979,
Procuraduria de Vecinos, Colima, 1983,
Defensoria de los Derechos Universitarios, UNAM, 1985,
Procuraduria para la Defensa del Indigena, Oaxaca, 1986,
Procuraduria Social de la Montana, Guerrero, 1987,
Procuraduria de Proteccion Ciudadana, Aguascalientes, 1988
Defensoria de los Derechos de los Vecinos Querétaro, 1988,

© ©o N o g ko

Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, Distrito
Federal, 1989,

10. Direccion general de Derechos Humanos Secretaria de Gobernacion,
1989,

138 Ibid. p. 93.
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11.Comision de Derechos Humanos ,Morelos, 1989
12. Comision Nacional de Derechos Humanos, Organismo Protector, 1990

Con las distintas procuradurias, defensorias o direcciones, la intencién era la
misma, dar cabida a las demandas individuales sobre sus quejas de violacion de
Derechos Humanos. Cada esfuerzo gubernamental contenia valiosos elementos
para perfeccionar el siguiente. Con la creaciéon de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos se consolidé ese esfuerzo y se proyecté una Institucién
esencial en el desarrollo de los Derechos Humanos en nuestro pais y al mismo
tiempo se asegurd la instalacion del Ombudsman mexicano. “Su creacién se
debié a un Decreto Ejecutivo como respuesta a la creciente demanda social — a
través de organizaciones civiles de defensa de los Derechos Humanos- de poner
fin a los abusos e impunidad de los cuerpos policiacos y de algunos otros érganos
y dependencias gubernamentales. “'%°

Esta Comision se instalé por el Ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, el 5 de
junio de 1990; sin embargo, el que haya sido creada por el Ejecutivo no afecté en
gran medida su labor, ya que, la Comisién Nacional de Derechos Humanos supo
mantener su autonomia y respuesta a las demandas solicitadas. Pero fue hasta el
29 de junio de 1992 cuando se aceptd su institucionalizacion, al publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién y al integrar el Apartado “B” al Articulo 102
Constitucional. “Desde su rango constitucional, la Comision Nacional de Derechos
Humanos cuenta con una ley que lo dota, como organismo descentralizado, de la
autonomia que significa tener personalidad juridica y patrimonios propios....”"*
Algunas caracteristicas generales por las que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos tiene similitud con el Ombudsman a nivel internacional, son que: se
presentan quejas, se investiga toda la informacién necesaria, existe un acceso
facil de la victima hacia el 6rgano, su imparcialidad y antiburocratismo es su
fuente principal de accidén y su independencia y gratuidad al dar servicio. Sus

diferencias radican en que la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene

139 1 ara Ponte Rodolfo.Op. Cit. p. 191.

140 Barragan Barragén José. El Laberinto de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Citado por Lara

Ponte Rodolfo. Op. Cit. pp. 193-194.
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relacién directa con el Poder Ejecutivo, ya que éste designa a su Presidente; la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos solo emite recomendaciones, no
sanciona; es representante del Estado Mexicano ante los 6rganos internacionales
y no gubernamentales sobre Derechos Humanos y principalmente difunde y
previene las violaciones de Derechos Humanos.

El 12 de noviembre de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interno de la Comisidn, mismo que entro en vigor el 12 de diciembre
de ese mismo ano. Este Reglamento incluye sus atribuciones vy
responsabilidades, su estructura, la manera de procesar una queja y el
procedimiento de la investigaciébn y recomendacién. “El articulo cuarto del
Reglamento precisa la competencia de la Comisidn en tres casos especialmente
importantes: respecto a aspectos jurisdiccionales de fondo, conflictos laborales y
aspectos electorales.”'*!

No interviene en aspectos jurisdiccionales de fondo, porque el Poder Judicial es
independiente, su labor no debe ser interferido y el juez es el que conoce y debe
sefnalar la sentencia; la Comision Nacional de Derechos Humanos no es apta en
conflictos laborales porque es éstos no interviene una autoridad, ademas el
organismo de Conciliacion y Arbitraje es el responsable de atender estos casos.
En cuanto a los casos electorales, la Comision Nacional de Derechos Humanos
debe mantener su imparcialidad total, ya que no puede verse involucrada en
ningun partido porque influiria en la toma y aplicacion de las decisiones. Esto es,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos desde su creacién ha fungido como
herramienta esencial en el avance de la proteccién de los Derechos Humanos; a
lo largo de los anos la Comisidon Nacional ha demostrado que su labor y
educacion en Derechos Humanos también es difundida en la sociedad.

3.2.4.1. Articulo 102 Constitucional, apartado “B”.
Con motivo de implementar y reforzar el aspecto social y juridico del organismo
constituido como la Comisién Nacional de Derechos Humanos se adicion6 el 28

141 Carpizo Jorge. Op. Cit. p. 145.
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de enero de 1992 al Articulo 102 Constitucional el apartado “B” el cual establece:
“(...) a nivel constitucional, las bases para la creacion de organismos en toda la
Republica, para la “Proteccién de los Derechos Humanos”, que otorga el orden
juridico mexicano.”'*? De esta manera la publicacién del Decreto se hizo en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992, el cual entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion, con el objetivo de crear un sistema de proteccion de
Derechos Humanos que tuviera un Ombudsman. Este apartado comprende la
creaciéon de organismos de proteccion de Derechos Humanos, que tendran el
derecho a establecer recomendaciones no obligatorias...

En cuanto a sus recomendaciones se debe puntualizar lo siguiente: “(...) a) si las
recomendaciones fueran obligatorias para la autoridad, se convertirian en
sentencias, 0 sea en decisiones jurisdiccionales; b) las recomendaciones son
autébnomas, es decir, ninguna autoridad o persona puede senalar y ni siquiera
sugerir cual debe ser su sentido; c) las recomendaciones son publicas, es decir,
deben ser del conocimiento de la sociedad.”*® En cuanto a la figura del
Ombudsman judicial, se pretende que éste solo puede revisar los casos
administrativos del Poder judicial mas no los jurisdiccionales, situacion
debidamente establecida, ya que el Ombudsman no puede ni debe realizar el
trabajo de un juez. “El Articulo 102 Constitucional es muy claro al disponer que
esos organismos protegeran los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano. Los que se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las constituciones locales, en las leyes ordinarias y en los
tratados y convenios internacionales celebrados por México, aprobados y
ratificados por el Gobierno, en virtud de que el Articulo 133 de la propia
Constitucién los considera derecho interno.”'*

No obstante, el 13 de septiembre de 1999 se reformé este mismo Apartado “B”, se
presenta de manera mas clara la autonomia de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, su capacidad presupuestal, su personalidad juridica y patrimonio; al

142 Margarita Herrera. Op. Cit. pp. 289-290.
143 Jorge Carpizo. Op. Cit. pp. 89-90.

Fix-Zamudio Héctor. Constitucionalizacion del Ombudsman en el ordenamiento mexicano. Citado por

Jorge Carpizo. Op. Cit. p. 89
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igual que su estructura interna. Esta consiste en un Consejo Consultivo, elegido
por la Camara de Senadores y como aspecto mas sobresaliente, el que el
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sera elegido por el
Senado y ya no lo hara el Presidente de la Republica, ademas debera presentar
anualmente ante el Congreso, un informe por medio de comparecencia.
“ARTICULO 102.

A l.]

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los
Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formulardn recomendaciones publicas
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos
no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El
organismo que establezca el Congreso de la Union se denominard Comisién Nacional de
los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado
por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara
en su encargo cinco afnos, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion. El Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a los Poderes de la
Union un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley. La Comision Nacional de los Derechos Humanos

87



Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002

conocera de las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las Entidades Federativas.
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQO. Los actuales integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos continuaran en su encargo hasta concluir el periodo para el que
fueron designados, pudiendo, en su caso, ser propuestos y elegidos para un segundo
periodo en los términos de lo dispuesto por el quinto parrafo del apartado B del articulo
102 que se reforma por este Decreto.

TERCERO. En un plazo méaximo de sesenta dias, la Cdmara de Senadores o, en su
caso, la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, debera elegir al Presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, conforme al procedimiento dispuesto
por el apartado B del articulo 102 que se reforma por este Decreto. Para tal efecto, se
observaran las siguientes reglas:

A. La Comision correspondiente de la Camara de Senadores procederd a realizar una
amplia auscultacion entre las organizaciones sociales representativas de los distintos
sectores de la sociedad, asi como entre los organismos publicos y privados promotores o
defensores de los Derechos Humanos.

B. Con base en la auscultacién antes sefialada, la Comision podra proponer la ratificacion
de la actual titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos o, en su caso, integrar
una terna de candidatos.

CUARTO. En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, ésta ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por el presente Decreto y la ley reglamentaria vigente hasta dicha
expedicién.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién.
México, D.F., a 18 de agosto de 1999. Sen. Maria de los Angeles Moreno Uriegas,
Presidente. Dip. A. Ménica Garcia Veladzquez, Secretaria. Sen. Porfirio Camarena Castro,
Secretario. Rubricas. En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la ciudad de México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de septiembre de mil
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novecientos noventa y nueve. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n. Rubrica. El Secretario de

Gobernacion, Diédoro Carrasco Altamirano. Rubrica.”'*®

Con estas reformas el Articulo 102 Constitucional Apartado “B”, pretende
contemplar todos los aspectos de la Comision Nacional de Derechos Humanos a
fin de hacerla cada vez mas transparente para el mejor desempeno de sus

funciones.

3.2.4.2. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la

Comision Nacional de Derechos Humanos.
Como parte en el proceso de desarrollo de los Derechos Humanos en nuestro
pais, el Presidente de la Republica en ese sexenio -1988-1994- el Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, se propuso fomentar la Cooperacion Internacional,
tanto en el ambito econémico como en el politico-social, creando una imagen
internacional de defensora de los mexicanos.
La situacion internacional en esos afos presentaba un panorama de
modernizacién, de apertura global entre paises, México no podia quedarse atras.
En 1990 el Diario Oficial de la Federacion, publicéd la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos por Decreto Presidencial; sin embargo, éste
organismo se estableci6 en un contexto donde era la premisa para poder
relacionarse con los demas integrantes de la comunidad internacional. Esas
presiones internacionales manifestaban el deterioro cada vez mas agudo en
situaciones de Derechos Humanasen México. De igual manera a raiz de la
situacion politica de “posible” fraude electoral, el Ciudadano Presidente Carlos
Salinas estaba obligado a limpiar esa imagen que le entorpecia sus labores de
prosperidad nacional. México debia demostrar su ferviente interés por defender y
promover los Derechos Humanos.
Con la creacién de esta Comisidn, se abrieron las oportunidades para ingresar a

diversos campos en las relaciones internacionales de nuestro pais.

145 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 102 Constitucional. Porria. México,

2001.149pp.
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Evidentemente, la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos
reconoce una condicién deteriorable de los Derechos Humanos en México, pero
también expresa el intento por minimizar el descrédito gubernamental dentro y
fuera del pais.

Es innegable que los Derechos Humanos llegaron a formar parte de las agendas
de negociacion internacional, basicamente en materia de comercio y crédito
externo. De esta manera el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
incluia como uno de sus acuerdos, la defensa y proteccion de los Derechos
Humanos. Con la firma de este tratado, se reflejo la preponderancia de la politica
externa respecto a la interna.

Algunos organismos se interesan en vigilar el respeto a los Derechos Humanos a
raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio con nuestro pais se han exigido
adopcién de medidas protectoras de Derechos Humanos como parte de las
politicas de contratacion de préstamos internacionales. Es asi como, la Comision
Nacional de Derechos Humanos demostré a la sociedad internacional y ante los
integrantes del TLCAN, Ila voluntad gubernamental ya establecida
constitucionalmente, de respetar los Derechos Humanos.

Asi entonces, el Gobierno Mexicano tuvo gran interés en garantizar esos
Derechos Humanos, empero, organismos no gubernamentales cuestionaron la
creaciéon de la Comision Nacional de Derechos Humanos hasta que ésta
cumpliera de hecho sus propésitos. Es incuestionable el contexto en que la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos fue creada, asi como, la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ya que ambas situaciones se
confirieron en contextos internacionales donde la imagen externa era el principal
punto de partida. Esta en manos del Gobierno Mexicano que los acuerdos se

vuelvan hechos reales y no sélo se transformen en “imagen internacional”.
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3.3. Politica Mexicana de los Derechos Humanos durante la
Administracion del Ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
1994-2000.

Cuando el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, asumio la presidencia de nuestro
pais, tuvo a bien dar continuidad a la politica de proteccion de los Derechos
Humanos. Sin embargo, algunas condiciones al interior del pais, también
reclamaron la atencién del gobierno federal.

Una de ellas, fue la presencia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, cuyas
demandas argumentaban la busqueda de trato digno hacia los indigenas de
nuestro pais, al mismo tiempo que recordaron las condiciones de desigualdad en
las que se les habia mantenido.

Del mismo modo, el deterioro de la economia nacional como resultado de la
devaluacién del peso frente al délar, tan s6lo 15 dias después de la toma de
posesion por parte del Ex presidente Dr, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, urgié al
gobierno federal a centrar sus esfuerzos en la creacién de programas con la
finalidad de propiciar la recuperacién econémica.

Otro hecho, poco favorable al gobierno de Zedillo fue el haber recibido su
candidatura tras la muerte de Luis Donaldo Colosio, lo que propicié se centraran
sus esfuerzos en la busqueda de los autores del crimen, para disminuir el
descontento de la sociedad y obtener mayor legitimidad de su gobierno frente a la
misma.

Es indiscutible que estos acontecimientos caracterizaron su sexenio, pero
también, durante su mandato, se decidi6é continuar la politica de proteccidon de los
Derechos Humanos, por medio de programas de gobierno especificos para este
fin, como se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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3.3.1. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
Por primera vez en la Historia de nuestro pais, se incorporé el tema de los
Derechos Humanos en el principal programa de una administracién federal, cuyo
contenido formd parte del lineamiento a seguir durante todo el periodo
presidencial del Dr. Zedlillo.
Al revisar lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos reafirma su papel como la principal Institucion
encargada de promover la proteccion de estos derechos. En busca de fortalecer
sus funciones, el gobierno a través de este Plan propuso:
e Integrar un sistema nacional de informacion de Derechos Humanos para
apoyar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas, tanto por la Comision
Nacional, como por las estatales de Derechos Humanos.
e Hacer accesibles la recepcién de quejas en las Comisiones para mejorar el
acceso de todos a los medios de proteccién de los Derechos Humanos.
e Total apoyo por parte del gobierno federal a los servicios publicos de
asesoria y defensoria juridica, y a quienes trabajan en organismos privados con
esta misma finalidad.
e Llevar a cabo una campana en los medios masivos de comunicacion para
promover el respeto a los Derechos Humanos explicando qué son, y con
informacién sobre los procedimientos a seguir para su defensa.’*
Estas fueron las pautas, bajo las cuales, se rigieron las politicas de gobierno de la
administracion de Zedillo en esta materia. A unos anos de distancia, se pueden
enunciar los resultados que durante su administracién se obtuvieron.
La politica de Gobierno del Ex presidente Zedillo mostré la necesidad de crear
mecanismos al interior de los Estados, para poder aplicar lo acuerdos firmados en
el marco del Derecho Internacional, en la materia de los Derechos Humanos.
Aunado a esto, en 1998 se present6 el Programa Nacional de Promocién y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos para responder a uno de los
compromisos adquiridos por nuestro gobierno en la Declaracion y Programa de

148 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP. México. 1995. p. 38
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Accién de Viena, referida en el capitulo anterior, y cumplir la recomendacion del
parrafo 71 que recomienda a cada Estado considerar la posibilidad de elaborar
un Plan de Accion Nacional en el que se determinen las medidas necesarias para
mejorar la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.'

Para tal fin, el gobierno federal busco la coordinacién con la CNDH, y a través de
esta, se fortalecen los programas con la Secretaria de Gobernacion y la
Procuraduria General de la Republica para abatir los casos de violaciones a los
Derechos Humanos, ademas de invitar a los gobiernos estatales y a sus
procuradores unirse a estos programas.'*®

Otra muestra de la relevancia del tema para el gobierno mexicano durante el
sexenio de Zedillo, queda demostrada, con la creacién en 1998, de la Direccidn
General de Derechos Humanos dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Con esto, se favorecio el intercambio de informacién con otras dependencias

internacionales para ampliar asi el trabajo intergubernamental en la materia.

3.3.2. Politica Mexicana de Defensa de los
Derechos Humanos a nivel internacional.

Si bien es cierto, que los programas nacionales sobre Derechos Humanos, son
relevantes para evaluar los esfuerzos realizados sobre la materia; se debe
considerar la correlaciéon existente entre los compromisos con el exterior y los
adquiridos a nivel nacional, por ser los Derechos Humanos un tema vigente dentro
de la agenda internacional. En el caso de México, la labor llevada a cabo por sus
instancias ha repercutido en el exterior.

A cinco anos de la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, su
trabajo fue reconocido, al designar a su presidente como miembro del Comité
Directivo del Instituto Internacional del Ombudsman y Coordinador para América
Latina; asimismo fue nombrado Presidente de la Federacion Iberoamericana de

Defensores del Pueblo, Procuradores, Comisionados y Presidentes de

147 Poder Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Programa Nacional de Promocion y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos. Secretaria de Gobernacién. México. p. 3.

48 1hid. p. 11.
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Comisiones Publicas de Derechos Humanos, y continu6é en funciones dentro del
Comité de Coordinacién del Foro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.'*® A través de estos foros,
nuestro pais hizo escuchar sus propuestas para mejorar el sistema internacional
de defensa de dichos derechos.

Cabe subrayar, que México, en el afan de mostrar congruencia con sus
discursos, cred en 1997 la Comision Intersecretarial para la atencion de los
Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos Humanos, la
cual tiene como una de sus facultades recomendar politicas y medidas relativas a
la vigencia de las convenciones internacionales en materia de Derechos Humanos
al interior pais. Para cumplir lo anterior, dicha Comision tiene facultades para
coordinar acciones con las dependencias y entidades federativas, e incluso, hacer
recomendaciones politicas para hacer valer las convenciones internacionales
sobre este rubro, y asi, cumplir su principal objetivo.

En 1998 el papel de México dentro del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos quedd consolidado, al aceptar la jurisdiccién obligatoria de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos. El proceso de aceptacién culminé con
la publicacién del Decreto de Promulgacion de Reconocimiento de la Jurisdiccion
Obligatoria de dicha Corte en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Febrero
de 1999.

Sobre este punto, Sergio Garcia Ramirez apunta lo relevante del hecho, ya que
nuestro pais, histéricamente se ha mostrado celoso de la soberania estatal; sin
embargo, al aceptar su competencia juridica, México ejerce su soberania, no la
pierde, pues la firma de un Tratado es un ejercicio de todo Estado soberano.
Ademas de precisar que la justicia internacional sélo estara llamada a intervenir

cuando los recursos internos se hayan agotado. '°

1

*9 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe anual 1995-1996. México. p. 762
1

50 Sergio Garcia Ramirez. Los Derechos Humanos y la Jurisdicciéon Interamericana. Serie de
Doctrina Juridica. No. 106. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2002 pp. 79-81.
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3.4. Los Derechos Humanos durante la Administracion del Presidente Lic.
Vicente Fox Quesada: 2000- 2002.

Con la llegada del Lic. Vicente Fox Quezada a la presidencia nacional, se crey6
que muchos de los temas de la agenda nacional serian replanteados. Sin
embargo, dada la relevancia que habia cobrado el tema de los Derechos
Humanos, e incluso la exigencia por parte de la sociedad mexicana por resolver
asuntos relacionados con los mismos, se ratificé la decision del gobierno por dar
continuidad al sistema de proteccién de estos derechos.

Sobre el seguimiento de los asuntos analizados por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, desde luego, se encuentran los relacionados con los asuntos
Indigenas, los casos de Desaparecidos y el tema de los Migrantes. La
complejidad de los mismos, no permite una solucion rapida, sin embargo, han
dado pauta a la implementacién de nuevos programas gubernamentales con
apoyo en los esfuerzos relacionados con la sociedad civil, dejando ver que la
cooperacién entre gobierno y sociedad civil es necesaria; de la misma manera, la
ayuda entre los Estados.

Al presentar el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 el 29 de mayo de 2001, el
Presidente Vicente Fox Quesada subray6é que el contenido de dicho Plan estaba
basado en las demandas ciudadanas, entre las cuales, destacaba el respeto a la
ley bajo el Estado de Derecho, sin descuidar la justicia social, con el objetivo de
consolidar los valores de la libertad y la tolerancia en el afan de conseguir una
vida mas justa y equitativa para todos los mexicanos.'®’

En este sentido, el compromiso a favor de la proteccion de los Derechos
Humanos es un compromiso adquirido por la actual Administraciéon, aunque
debemos recordar que durante los primeros afnos de la misma, la politica a favor
de dichos derechos fue reactiva, debido a los acontecimientos internacionales,
subrayando los del 11 de septiembre de 2001, ya que a partir de esta fecha se

191 www.elbarzon.org./coyuntura/plan_nacional_desarrollo2001-2006/shtml. Consultado el 22 de septiembre

de 2004.
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presentd la discusion en torno al tema de la seguridad nacional e internacional por
encima de otra prioridad con el fin de emprender una lucha contra el terrorismo.

En el informe de gobierno de 2002 se manifestd claramente la postura del
Gobierno mexicano en contra de cualquier accién gubernamental contraria al
respeto de los Derechos Humanos, lo que consolidd la politica a favor de la
proteccion de dichos derechos dentro del marco juridico establecido por nuestra

Constitucion.

3.4.1. Politica Mexicana de defensa de los Derechos Humanos a nivel
internacional.

A solo unos meses de la toma de posesion del gobierno de Vicente Fox, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 20 de octubre del afio 2000, present6
la tesis 196,867 en la que coloca a los tratados internacionales firmados y
ratificados por México en materia de Derechos Humanos por encima de las leyes
federales y locales, y por lo mismo, en un segundo plano respecto de la
Constitucion Federal. Ello significa que en el futuro inmediato nuestros poderes
judiciales tendran que fundar y motivar sus resoluciones en dichos tratados >
Esta tesis ha provocado diversas discusiones sobre su aplicacion. Jorge Ulises
Carmona Tinoco opina que la discusidn sobre el nivel jerarquico de los tratados es
importante, pero no determinante, ya que sirve de poco situarlos en un alto nivel,
si en la realidad sus disposiciones no son aplicadas.'®
En este sentido el autor retoma el papel de los jueces, pues son ellos, quienes
resuelven las controversias y los particulares son los que utilizan los recursos
legales, pero también considera que no han cumplido con su  deber
argumentando razones como:
e La preferencia de los jueces en general, y también de los abogados, de

emplear como argumentos solo a las leyes internas 6 la propia Constitucién y

no invocar a los tratados internacionales aplicables.

152 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anual 1999-2000. Comision

Nacional de los Derechos Humanos. México. p. VL.
193 Jorge Ulises Carmona Tinoco Op. Cit. p.194.
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e Para interpretar una ley interna con relacion a un Tratado Internacional, cuyo
contenido los enfrente, el juez debe contar con una sélida preparacién sobre el
sentido y alcance de ambas, dada desde la formacién académica; sin embargo,
en la actualidad no se le ha dado la importancia que tiene al Derecho
Internacional, en especial con relacién a los Derechos Humanos.

e Existe preocupacion por parte de los jueces, de que alguna decision basada en
un Tratado Internacional sea revertida por algun tribunal federal, por lo que, se
ha impedido el establecimiento de un precedente sobre la materia. '**

En el actual gobierno, los jueces encargados de aplicar la ley los abogados con

asuntos relacionados con esta materia, tienen la oportunidad de emplear los

recursos legales disponibles en nuestro pais, para perfeccionar la lucha a favor de
una mejor defensa de los Derechos Humanos. Coincidimos con lo apuntado por

Antonio Cangado al puntualizar que en un caso de conflicto entre leyes

domésticas y externas, debe de invocarse a la norma que mas favorezca a la

victima de la violacién de los Derechos Humanos.'®

En el ambito del Continente Americano y como ya se ha mencionado, existe la

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Dicha Corte es regulada por la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tiene un Estatuto (1979) y un

Reglamento (2000) creado por la propia Corte.

De tal manera que la Convencion dota a la Corte de una doble competencia; la

Consultiva, atiende consultas de cualquier Estado miembro y 6rgano de la

Organizacion de Estados Americanos, y la Contenciosa que atiende demandas

que le presenta la Comision Interamericana, o los Estados miembros del pacto de

San José. La denuncia de una violacion que se formule ante la Comision

Interamericana, puede provenir de cualquier persona, grupo de personas u

organizacion no gubernamental, como ya se ha explicado. En cambio, sélo la

Comisidén u otro Estado pueden actuar como demandantes ante la Corte. En la

%% Ibid. pp. 197-198.
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practica, Unicamente la Comisién ha intervenido como demandante.”® En esta
segunda competencia es donde profundizaremos en los siguientes parrafos.

La competencia contenciosa de la Corte sélo aplica si ésta ha sido aceptada por
el Estado parte en la Convencion. A pesar de que todos los Estados del
continente integran la OEA, no todos han ratificado la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, como Estados Unidos y Canadd, otros mas han
suscrito la Convencion pero no han aceptado la competencia contenciosa de la
Corte, como Dominica, Granada y Jamaica. En el caso mexicano, nuestro
gobierno aceptd la competencia en 1988. “En primer término, el Sistema admitido
por nuestro pais no implica la aplicacion a éste de normas extranas, producto de
alguna instancia legislativa ajena, a las que México no se halle obligado por
decisién propia. En segundo término, la admision por nuestro pais de la
competencia contenciosa de la Corte constituye solamente la reafirmacién de
México como miembro de la OEA que nuestro pais concurrié a crear y contribuye
a sostener. En tercer lugar, la Corte no es un tribunal impuesto al pais, organizado
por una instancia extranjera, ni un organismo ad hoc o excepcional, que se integra
para conocer de un caso y luego cesa en sus funciones. En cuarto término,... las
resoluciones de la Corte se dictan conforme a derecho, motivadas y fundadas y
no con arreglo a consideraciones politicas o de oportunidad. Por ultimo, la
posicion adoptada acerca de la competencia contenciosa es congruente con la
sumida en torno a la consultiva (aunque ciertamente ésta no predetermina
aquella).”"®’

Estas afirmaciones reafirman la importancia para México de haber adoptado tal
competencia sin necesidad de ser obligado a ello. Sin embargo, tal decision
implica responsabilidad y el Estado mexicano debe responder, porque la decision
final de la Corte es definitiva e inapelable, como lo establece la Convencién

156 . . . P . .
Sergio Garcia Ramirez (coord.). La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Corta Interamericana de Derechos Humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
. Auténoma de México. Serie Doctrina Juridica. No. 71. 2001. p. 37.
Aunque, Peru haya pretendido renunciar a la competencia contenciosa de la Corte, este retiro resultd
inadmisible por la misma.
157 Sergio Garcfa Ramirez. Op. Cit. pp. 24-25.
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Americana. Existen varias formas de participacion de nuestro pais sobre
Derechos Humanos, una de ellas son las atenciones presentadas con base en
opiniones consultivas, la mas reciente es la OC-18 sobre la “Interpretacién de
diversos tratados concernientes a la proteccion de los Derechos Humanos en los
Estados americanos”®® Esto es, el 17 de septiembre de 2003, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitié su opiniéon sobre la privacion de
algunos derechos laborales de los trabajadores migrantes especialmente de los
indocumentados. Opinidn acaecida por solicitud del Gobierno Mexicano del 10 de
mayo del 2002, en la cual se manifest6 por un respeto a los principios de igualdad
juridica y no discriminacién. Asi el Gobierno Mexicano a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores planteé la inconformidad contra la privacion de los derechos
de los trabajadores migratorios por el solo hecho de ser indocumentados. En
general la OC/18 aclara que la distincion legal no puede generar una
discriminacion, esto es, los derechos laborales de los trabajadores migratorios
indocumentados no pueden mantenerse solo por su situacién legal, sino por el
principio de igualdad ante la ley y sus Derechos Humanos. Asimismo, la Corte
Interamericana en su resolucién incluye once recomendaciones para los Estados
miembros de la OEA, entre las cuales destacan, por su impacto para los
trabajadores migratorios en México y mexicanos en el exterior:
e Que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos
vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o

consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas.

e Que el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de
las garantias minimas que se deben brindar a todo migrante,
independientemente de su estatus migratorio. EI amplio alcance de la
intangibilidad del debido proceso comprende todas las materias y todas las

personas, sin discriminacién alguna.

158 . . .. .. L . .
Jorge Ulises Carmona Tinoco. Participacion de México ante el Sistema Interamericano. En Edgar Corzo

Soza. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derechos Constitucional. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. No. 9.
julio-diciembre.2003. p. 24.
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Que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos,
entre ellos los de caracter laboral. EI migrante, al asumir una relacién de
trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y
garantizados, independientemente de su situacién regular o irregular en el
Estado de empleo. Estos derechos son consecuencia de la relacion laboral.
Que el Estado tiene la obligacidon de respetar y garantizar los derechos
humanos laborales de todos los trabajadores, independientemente de su
condicibn de nacionales o0 extranjeros, y no tolerar situaciones de
discriminacion en perjuicio de éstos, en las relaciones laborales que se
establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El Estado no debe
permitir que los empleadores privados violen los derechos de los
trabajadores ni que la relacién contractual vulnere los estandares minimos
internacionales.

Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales, deben
contar con todos los medios adecuados para ejercerlos. Los trabajadores
migrantes indocumentados poseen los mismos derechos laborales que
corresponden a los demds trabajadores, Estado debe tomar todas las
medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la practica.
Que los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del
principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacién a la consecucién
de los objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas,

incluidas las de caracter migratorio. '°

La obligacién de los Estados americanos de cumplir con sus compromisos
internacionales en materia de Derechos Humanos, es mas complejo que solo
contar con ello en el orden juridico interno o internacional de cada uno de ellos.

Por lo tanto un Estado debe mantener la observancia de los Derechos Humanos

%9 Publicado en un comunicado de prensa de la Comisién Nacional de Derechos Humanos el 17 de
septiembre del 2004. La Opinién Consultiva OC-18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
“Condicion juridica y derechos de los mirantes indocumentados” 25 de septiembre de 2003, en
www.cndh.mx/comunicado/17septiembre2004 consultado el 21 septiembre del 2004
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en cualquier situacién sin importar la condicién migratoria de sus habitantes,
porque finalmente la vida del ser humano es la que se pone en juego. No
obstante, México y la Comisién Interamericana han mantenido una relacion de

cooperacién para mantener la proteccion a tales derechos.

México mantiene 41 casos y peticiones en tramite ante la Comisién, entre los
mas importantes se destacan dos etapas: Primera etapa: durante el periodo de
ratificacion por parte de México de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos 1965- 1980, 2 casos, ya que a partir de 1965 se le otorg6 la atribucién
de conocer peticiones individuales; Segunda etapa: durante la de ratificacion de
la Convencion por parte del Gobierno Mexicano 1981-2002. En la cual se ha
tenido como responsable al Gobierno Mexicano, lo que demuestra que los
servidores publicos deben hacer respetar los Derechos Humanos porque no

hacerlo, implica responsabilidad internacional de nuestro Gobierno.

Ante tales situaciones a partir de 1988, el Gobierno Mexicano ha modificado su
postura ante la Comision y ha cooperado con ella para dar seguimiento y solucién
amistosa a tales casos. “Al parecer se comienza a comprender que el compromiso
de un Estado en el respeto y proteccién de los Derechos Humanos no se mide por
la baja incidencia de casos reportados de violaciones de tales derechos sino la
disposicién de investigar los que se presenten, sancionando adecuadamente a los
responsables de las violaciones y brindando la reparacién correspondiente a las

victimas.”'®®

Esta participaciéon se vio mas enfatizada, al hacer la invitacion a la Comisién
Interamericana de visitar nuestro pais. Esta visita fue del 15 al 24 de julio de 1996.
El 1er informe sobre esta visita se recibié el 4 de marzo de 1998, con 61
recomendaciones en diversos rubros sobre Derechos Humanos: ocho en materia
de libertad personal; 12 en materia de derecho a la justicia; 12 respecto al tema

del derecho a la integridad personal; cuatro en cuanto a derechos politicos,; cinco

160 1hid. p.33.
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sobre los pueblos indigenas y sus derechos; tres sobre derechos econémicos,
sociales y culturales; seis en cuanto a derechos de la mujer y tres en materia de
la libertad de expresion. Estas recomendaciones estuvieron dirigidas para ratificar
instrumentos internacionales en la materia y para fomentar la procuracion de

justicia en el pais.

La respuesta del Gobierno sobre algunas puntualizaciones se realiz6 el 11 de
mayo de 1998. El documento final de la Comisién se emitié el 24 de septiembre
de 1998 titulado “Seguimiento de las recomendaciones del Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México”; sin embargo, no se ha dado una
explicacion total del avance en esta materia por parte del Gobierno mexicano, a la

Comisién en los ultimos anos.

Al aceptar la participacion contenciosa de la Corte, México tenia que aceptar:

1. Que el caso a presentar ante ésta debia haber sucedido después del 16 de
diciembre de 1988;

2. Que se agotarian los recursos internos en primera instancia, antes de ser
presentado ante la Comisidon y del mismo modo intentar resolverlo
amistosamente;

3. Que la Comisién manifieste en su informe de dicho caso: la responsabilidad
internacional del Gobierno Mexicano por violacion a Derechos Humanos, y

4. Que no se hayan atendido las recomendaciones propuestas y que la
propia Comision haya decidido llevar el caso ante la Corte.

3.4.2. Caso Alfonso Martin del Campo Dodd.
Por la trascendencia de ser el primer caso contencioso ante la Corte
Interamericana, puntualizamos lo que ha sucedido con el caso de Alfonso Martin
del Campo Dodd, ya que sera el antecedente de los demas asuntos que dicha
Corte podria tomar respecto al Gobierno Mexicano. Con base en tales elementos,
la Comisidon Interamericana llevo ante la Corte el primer caso contencioso contra

el Gobierno de México con el numero 12.228 de Alfonso Martin del Campo
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Dodd,'®" el 30 de enero del 2003. Este caso fue presentado anteriormente ante la
Comisién el 13 de julio de 1998. Sin embargo, el problema inici6é el 30 de mayo de
1992 al ser detenido (el acusado) injustificadamente y torturado por policias
judiciales y después obligado a confesar haber sido el homicida de su hermana y
cufado. La demanda en la Corte Interamericana se establece a partir de los
hechos ocurridos después del 16 de diciembre de 1998, dia en que el Gobierno
Mexicano aceptd la competencia contenciosa de la misma, por declarar
responsable al Gobierno Mexicano de violacion de Derechos Humanos sobre la
libertad personal, al debido proceso, a la tutela judicial efectiva y de la confesion

bajo tortura.'®?

Al ser procesado y sentenciado a 50 afos de prision, la Corte Interamericana
demanda la restauracién de los hechos y el pago a la victima y a sus familiares
por todo lo ocasionado al Gobierno de México. El dia 27 de abril de 2004 |la Corte
realiz6 una audiencia publica entre los argumentos del Estado mexicano, de la
Comisién Interamericana y de los representantes de la presunta victima y sus
familiares, sobre las excepciones preliminares interpuestas por el Estado.

Estas excepciones son:“1) Falta de competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para conocer de los hechos y actos anteriores al 16 de
diciembre de 1998 en el caso N° 12.228, y 2) La inobservancia de la Comision
Interamericana a las reglas bésicas de tramitacion de peticiones individuales
previstas en la Convencidén Americana y en los Reglamentos aplicables; la falta de
objetividad y neutralidad de la Comisiéon Interamericana en la tramitacion,
admisibilidad, decisién de fondo y presentacién de la peticion ante la Corte; y la
afectacion por parte de la Comisién Interamericana al equilibrio procesal, que
derivé en la situacién de indefensién que afect6 al Estado mexicano durante la
tramitacién de la ‘queja”. Ademas, en dicho escrito el Estado manifesté que “en

el caso de declararse eventualmente la aceptacién parcial o la improcedencia de

167 1pid. p.42.

162 Comunicado de prensa No. 3 del 10 de marzo de 2003 en www. corteidh.or.cr. Consultado el 2 julio de

2004.
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las excepciones hechas valer por parte del Gobierno mexicano, se solicita que la
[...] Corte concluya y declare la inexistencia de violaciones a los derechos
humanos previstos en la Convencion Americana [...] ¥y en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”. '®® Sin embargo, la
Comisién Interamericana y los representantes de Martin del Campo alegaron que
la Corte tiene competencia para conocer del caso de violacién de derechos que
tuvieron origen antes del 16 de diciembre de 1998 y hasta el dia en que se
presenté la audiencia, porque se trata de una violacion de caracter continuo o
permanente. Pero a pesar de esto, la decision de la Corte Interamericana no juzgé
acerca de la existencia o no, de tortura contra Martin del Campo, sino por las
condiciones juridicas en la que se fundamenta la propia Corte. Finalmente: “(...) la
Corte Interamericana estima que debe aplicarse el principio de la irretroactividad
de las normas internacionales, consagrado en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y en el derecho internacional general, y de acuerdo con
los términos en que México reconocio la competencia contenciosa de la Corte,
acoge la excepcién preliminar “ratione temporis” interpuesta por el Estado para
que la Corte no conozca supuestas violaciones a la Convencién Americana ni a la
Convencidén Interamericana contra la Tortura, ocurridas antes del 16 de diciembre
de 1998 y declara, en consecuencia, que no le compete a la Corte analizar la

segunda excepcién preliminar.'®*

Esta sentencia se comunicé tanto al Estado como a la Comisidén Interamericana
de Derechos Humanos y a los representantes de la victima y familiares de la
misma. Situacién que recalca una vez mas, que el orden juridico internacional
conlleva procedimientos de acuerdo a la legislaciéon. Esta situacién es
fundamental ya que es el primer caso contencioso en México, es decir, es una

demanda contra el Gobierno mexicano a nivel internacional en Derechos

1
1

63 Comunicado de prensa. En www. corteidh.or.cr. Consultado el 2 julio de 2004.

64 Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Alfonso
Martin del Campo Dodd VS. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares. Sentencia de 03 de
septiembre de2004. En www.oas.org/main/humanrigts.htm Consultado el 21 de septiembre de 2004
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Humanos, lo que sentaria un antecedente para los siguientes casos presentados
ante la Corte.

Por otro lado, la Comisién ha presentado ante la Corte dos asuntos de medidas
provisionales y uno de medidas urgentes. Medidas provisionales para Digna
Ochoa y Placido (1999) y los miembros del Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez” y de los Licenciados Pilar Noriega Garcia, Barbara Zamora
Lépez y Leonel Rivero Rodriguez (2001). Medidas urgentes para José Francisco
Gallardo (2001) y aunque obtuvo su libertad el 7 febrero de 2002, sigue protegido

porque la medida continta en vigor.

Estos son los casos mexicanos que se han presentado ante la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales se han trabajado y han
llegado a tomar un lugar importante para defender su situacién ante el Gobierno

de México.

En este periodo de sesiones la composicién de la Corte es la siguiente: Sergio
Garcia Ramirez (México), Presidente; Alirio Abreu Burelli (Venezuela),
Vicepresidente; Oliver Jackman (Barbados); Anténio A. Cancado Trindade
(Brasil); Cecilia Medina Quiroga (Chile); Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica); y
Diego Garcia Sayan (Peru). No obstante en el caso de Alfonso Martin de | Campo
el Presidente de la Corte fue Alirio Abreu Burelli.

No cabe duda que el trabajo de estos érganos es de vital importancia para el
manejo de situaciones transparentes y de legalidad sobre Derechos Humanos, asi
el derecho y la justicia son el principal valuarte de cualquier sociedad, simple y
sencillamente porque somos seres humanos con capacidad de hacer respetar y
valorar el privilegio de compartir y disfrutar la vida.

105



Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002

4. Conclusiones

1.

Los Derechos Humanos en la Historia son una respuesta a la lucha
constante por defender la vida digna de cada persona; su proteccién es el
resultado de un proceso, en el cual, aspectos filosoficos, politicos,
econdémicos y juridicos interactian para cubrir cada aspecto del ser humano
individual y colectivamente. Es sobre todo con los movimientos politicos y
sociales en Francia y Estados Unidos cuando destaca la importancia del
reconocimiento juridico de dichos derechos para cubrir las necesidades
basicas del ser humano. Estos movimientos también motivaron la concepcién
actual de los Derechos Humanos y su consagracién en los ordenamientos

juridicos.

Para referirse al término Derechos Humanos se debe aclarar la perspectiva
desde la cual se estudian, debido a que abarcan diversas disciplinas; desde
el punto de vista juridico se les conoce como garantias individuales,
facultades o prerrogativas; desde el filoséfico se les llama derechos
fundamentales y desde el politico se les conoce como derechos del
ciudadano. Lo anterior no los separa, por el contrario obliga a entenderlos
como un conjunto de necesidades cuya satisfaccién se logra, sélo si estas
disciplinas interacttan.

Al referirnos a la fundamentacion de dichos derechos se debe hacer
obligada referencia a las discusiones filoséficas, las cuales, consideran a la
naturaleza humana como base de la argumentacion para diferenciar las
necesidades basicas del ser humano a tener una vida digna, de las creadas
por él mismo. También se debe recordar que el sélo hecho de su aceptacion

histérica los reconoce como derechos con la obligaciéon de ser defendidos.

El desarrollo de estos derechos ha permitido hacer algunas clasificaciones
para diferenciar los aspectos que abordan cada uno de ellos. Existe mayor
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consenso en su estudio con base en las llamadas generaciones de Derechos
Humanos. La Primera Generacion la integran los derechos civiles y politicos,
el Estado deja de ser impositivo para reconocer las necesidades de los
ciudadanos. En la Segunda Generacién el Estado es quien otorga los
derechos buscando siempre el beneficio social colectivo. En la Tercera
Generacion se necesita la solidaridad de la comunidad internacional, debido
a que los derechos que se defienden involucran intereses comunes a las

naciones.

Por otro lado, y no menos importante en la concepcién general de los
Derechos Humanos, se encuentra la posicién del Estado de Derecho. Este
Estado surge para proteger al individuo contra las medidas arbitrarias de
poder, su objetivo se concentra en la limitacion y organizacion del mismo,
con base en principios y leyes que reflejen una clara divisiébn de poderes.
Esto proporciona una aplicabilidad del Derecho a individuos, para darles la
libertad de accién y al mismo tiempo proteccién a sus Derechos Humanos.
La observancia del Estado de Derecho constituye una alternativa
fundamental frente a la intolerancia, la arbitrariedad y la violencia en contra
de los Derechos Humanos. Al mismo tiempo, la consolidacion de esa
garantia por parte del Estado afianza la cordialidad y consenso de intereses
no sélo del Estado sino también de la Humanidad.

El Estado de Derecho en México esta en un proceso de fortificacion, ya que
es importante definir las acciones que cada parte integrante del propio
Estado debe aplicar segun las responsabilidades que se le asignen. De esta
manera, la proteccion de los Derechos Humanos serd mdas bien una
consecuencia y no una condicionante del propio Estado de Derecho. El
fortalecimiento del Estado de Derecho acrecienta las relaciones
internacionales al difundir el respeto a la vida humana y a sus atributos, es
decir, a los Derechos Humanos individuales y colectivos y a la integridad de
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las decisiones que vigilan el buen desarrollo de la sociedad dentro del Estado

e implicita en una comunidad internacional.

La internacionalizacion de los Derechos Humanos, tuvo origen en la
preocupacién por proteger a las personas que por cualquier motivo
estuvieran fuera de sus paises de origen, sobre todo, por causa de alguna
guerra. Al terminar la Primera Guerra Mundial y crearse la Sociedad de las
Naciones, se empezé a delinear la proteccion de dichos derechos, pero
definitivamente fue al término de la Segunda Guerra Mundial y en el marco
de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuando la comunidad
internacional a través de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

manifesté su deseo por proteger a nivel internacional estos derechos.

La promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es
resultado del compromiso de las Naciones Unidas para desarrollar el respeto
a estos derechos. Fueron superadas las diferencias ideologicas Este-Oeste
para acordar el contenido de dicha Declaracién, dando asi un paso
importante para el Derecho Internacional, ya que este documento permitié
comenzara la incorporacién juridica de los Derechos Humanos, tanto en el
orden interno como a nivel Internacional, por esta razén hoy en dia no se
puede negar la trascendencia de este Declaracién, que es invocada
indudablemente cada vez que se hace referencia a la proteccion de los
Derechos Humanos. De igual importancia son los Pactos de Derechos
Humanos de 1966 redactados con la intencidén de crear obligaciones juridicas
de los Estados y que, unidos a la Declaracion Universal de 1948 son los

documentos de mayor trascendencia en este tema.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la creacion de
normas juridicas que obliguen a los Estados a cumplir los compromisos
adquiridos en esta materia, se ha dado por via convencional y por la
costumbre; en este sentido, la Declaracion Universal de 1948 es el
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documento con mayor referencia en este tema, y para todos los Tratados
sobre Derechos Humanos es fuente de inspiracién; para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los Estados al momento de
firmar un Tratado de esta indole, lo importante es estar dispuestos a crear
mecanismos internos para la correcta aplicacion de los tratados. Con base
en la Convencion de Viena de 1969, los Derechos Humanos se
consideraron como norma imperativa del Derecho Internacional jus cogens,
lo que confirma el deber de su aplicacién en el Derecho Nacional, esto sin
pretender confrontarse con el derecho interno de los Estados, al contrario, se
busca que en conjunto garanticen la proteccién de los Derechos Humanos.

10.La evolucién de los Derechos Humanos, también se refleja en el trabajo de

11

las Naciones Unidas, ya que se adaptan a las nuevas condiciones
mundiales, prueba de ello, son la creacion de 6rganos como la Comision de
Derechos Humanos, la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias, la Corte Internacional de Justicia, la Comision
sobre la Condicién de la Mujer, y mas recientemente, el Alto Comisionado de
los Derechos Humanos, ademas de numerosas subcomisiones y mesas de
trabajo. Todas con la Unica intencién de perfeccionar el esfuerzo y obtener
mejores resultados en la defensa y proteccion de los Derechos Humanos.
Pero su trabajo va mas alla al realizar esfuerzos conjuntos con organismos
internacionales como: la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién , la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial de la Salud y la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Al término de la Guerra Fria, las condiciones mundiales cambiaron y el

conflicto cambi6é de Este-Oeste a Norte-Sur. La consecuencia de esto se
reflejé también en el desarrollo de los Derechos Humanos, los Estados no
permanecieron ajenos a estos cambios y a través de la ONU se convoco a
la Primera Reunién sobre Derechos Humanos en Teheran y posteriormente
en Viena en 1993 se llevo a cabo otra reunion donde se incorpor6é a los
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Derechos Humanos el combate a la pobreza y el Derecho al Desarrollo,
considerando a la pobreza un atentado contra la dignidad humana.

12. Las caracteristicas de universalidad de estos derechos, no tiene que ver
con la imposicion de la cultura occidental, eliminar las reservas para que los
Estados incumplan sus obligaciones y su aportacion mas importante es la
creacién de la figura del Alto Comisionado para los Derechos Humanos;
sobresale que se trata de una propuesta de una ONG, se acord6 la
evolucién de los érganos de las Naciones Unidas aunque debe de recordarse
que el tema del presupuesto destinado a este rubro debe de aumentar ya
qgue hoy ocupa sb6lo menos del 1% del total.

13.Las Organizaciones Internacionales han desarrollado con gran efectividad la
internacionalizaciéon de los llamados Derechos Humanos a través de su
promocion, proteccion y defensa, expuestos en instrumentos internacionales
que establecen el cumplimiento de sus normas. Para la aceptacién de
instrumentos internacionales dentro de la comunidad internacional es
necesario acordar con varios elementos: la disponibilidad de los Estados
para reconocer cada vez mas derechos para sus ciudadanos y al mismo
tiempo que puedan reflejarse en su consentimiento o simplemente de
adhieren a diversos Instrumentos Internacionales e incorporar esos derechos
a sus leyes internas; lo que incluye la aceptacion de considerar a los
Derechos Humanos, como derechos universales en cualquier circunstancia;
intensificar su promocién y defensa de tales derechos en los lugares vy
situaciones con menor capacidad de proteccién.

14.Para lograr un mayor beneficio en cuanto a Derechos Humanos los
organismos internacionales buscan que ese sistema de proteccién sea
regulado por érganos internacionales como las Naciones Unidas y su alto
Comisionado, con motivo de conseguir una mayor vigencia de estos

derechos.
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15. En el plano regional es necesario que todos los Estados integrantes del
Continente Americano ratifiquen y se adhieran a la Convencion Americana
de Derechos Humanos y también, que acepten la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana, sin restricciones, del mismo modo, adoptar
medidas nacionales dentro de cada Estado para asegurar la aplicabilidad de
la Convencién, a fin de impulsar un sistema de proteccién regional de

Derechos Humanos fortalecido, eficaz y capaz.

16.En lo que se refiere a México hace falta un gran esfuerzo para estar en pleno
acuerdo con las disposiciones establecidas en los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos.

17.El tema de la proteccién de los Derechos Humanos no ha permanecido ajeno
a nuestro pais, ya que la incorporacion de estos derechos a nuestro marco
juridico ha sido resultado de nuestra Historia. Las vejaciones sufridas durante
la Colonia propiciaron, en gran medida la lucha por la Indepedencia; de la
misma forma, y una vez conseguida ésta, comenzaron conflictos internos por
la lucha del poder, lo que trajo como consecuencia, el movimiento
Revolucionario, una de sus principales aportaciones es la Constitucién de
1917, innovadora a nivel mundial, por la incorporacién de la proteccién de los
Derechos Sociales.

18.Los Derechos Humanos han jugado un papel relevante en el México actual.
Desde su incorporacion a la Constitucion mexicana de 1917 hasta el periodo
del Gobierno salinista. Durante este sexenio se da el reconocimiento

Constitucional a tales derechos tanto a nivel nacional como internacional.

19.En primera instancia por la institucionalizacién de la figura del Ombudsman,
como organismo receptor de quejas de la sociedad civil, ante abusos de
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funcionarios publicos para que sean investigados y se les expidan

recomendaciones publicas con el fin de resarcir el dafo.

20.Las caracteristicas generales del Ombudsman son: su independencia ante el
aparato de Gobierno, su autonomia tanto en su funcionamiento como en su
financiamiento, su imparcialidad, su facil accesibilidad para ser atendido por

la Institucién.

21.En México la institucién esta representada por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que no solo atiende quejas por violacion de Derechos
Humanos, sino ademas, amplia y fortalece la cultura general de los

Derechos Humanos a través de la informacion y difusién.

22.Con el Apartado “B” del Articulo 102 Constitucional, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y los demas organismos protectores de estos derechos
tienen bases juridicas y una gran difusion nacional que los hace todavia mas
estables para alcanzar los objetivos propuestos.
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5. Perspectivas

En este marco, y bajo la linea de la constante evolucién de los Derechos
Humanos, es necesaria la reflexion sobre las perspectivas del gobierno mexicano

sobre la politica de defensa de los Derechos Humanos.

En primer lugar, con base en el cumplimiento del Articulo 1° constitucional que
establece: “En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de todas las
garantias que otorga esta Constitucién” se debe continuar con el fortalecimiento
de los aparatos juridicos de nuestro pais para perfeccionar el sistema de
proteccién legal de los Derechos Humanos, y asi lograr convertir el tema de los
Derechos Humanos en parte de la estructura del Estado de Derecho Mexicano, y
no so6lo en parte de una politica de gobierno.

Al tomar en consideracién que los Derechos Humanos permanecen en evolucién,
por lo tanto, las figuras juridicas nacionales encargadas de garantizar su defensa
y promocion, deben de contar con los medios adecuados para adaptarse a
nuevas necesidades. En nuestro pais, se deben consolidar las instituciones
creadas hasta el dia de hoy, y también, se debe contar con la posibilidad de crear

mecanismos de cooperacion para conseguir mejores resultados en la materia.

Es parte sustantiva del Sistema Educativo Nacional transmitir los valores que
contribuyan a considerar a los Derechos Humanos como base de nuestro ser
social, y al mismo tiempo, infundir el respeto a la legalidad por parte de la
ciudadania.

En el programa de fortalecimiento de atribuciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se deben revalorar sus recomendaciones, si bien es cierto
que juridicamente no son motivo de sancion, el aparato estatal debe comenzar
por respetar las recomendaciones de la principal institucidn encargada de la

materia.
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Es un compromiso ineludible del gobierno esclarecer los abusos de poder
cometidos por sus antecesores; casos de desapariciones, asesinatos y todo lo
relacionado con la guerra sucia, obliga a los gobiernos a investigar y presentar
los resultados obtenidos a la sociedad, no como una concesién a la ciudadania,

sino como una respuesta a ese compromiso adquirido.

Otros temas que demandan acciones del gobierno son: el problema indigena,
sobre todo la situacién en Chiapas, ya que a pesar de los esfuerzos, no hay una
solucién determinante para esa poblacibn que durante mucho tiempo ha
permanecido en un estado extremo de desigualdad social. Los asesinatos de las
mujeres en Ciudad Juarez que constituye un apartado que requiere mas esfuerzo
por parte del gobierno, pues la sociedad se ha vuelto mas participativa y exige la
pronta solucién a estos problemas.

Respecto a la relacion entre los Derechos Humanos y la Politica Exterior, el
gobierno debe manifestar congruencia entre los discursos presentados en los
foros internacionales y las acciones internas, ya que nuestro tema de estudio, ha
sido utilizado en ocasiones s6lo como un pretexto para estar a la vanguardia
dentro de la agenda internacional. Para conseguir este objetivo, se tiene que
trabajar en la armonizacion entre el Derecho Internacional y el Nacional. En este
sentido recobra importancia, la Comision Intersecretarial para la Atencién de los
Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos Humanos, pues
es la encargada de crear vinculos entre las Instituciones internas con la finalidad

de mejorar el sistema de proteccion nacional de estos derechos.

Como consecuencia, consideramos importante resaltar la necesidad de crear al
interior de nuestro, pais los mecanismos necesarios para cumplir todos los
acuerdos internacionales sobre la materia, por esta causa, se tiene que revisar las
reservas que México ha hecho en los documentos relacionados con la proteccion
de estos derechos, y también se debe promover en las instancias
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correspondientes, la ratificacién de estos instrumentos, ya que sin ella, no se crea

un vinculo juridico que permita hacerlos exigibles.

De igual forma, se debe concientizar a los encargados de impartir la justicia, como
son jueces y abogados, para que utilicen como herramientas de trabajo todas las
Convenciones relacionadas sobre esta materia, pues existe todavia cierta
resistencia a invocar algun ordenamiento de tipo internacional, al considerarlo
inferior al Derecho Nacional, el compromiso es utilizar la ley vigente nacional o
internacional, que favorezca a la victima de alguna violacion a sus derechos

elementales, sin consideraciones de indole politico.

Por esta razéon se reconoce que los asuntos llevados ante la Corte
Interamericana, no representan un acto contra la soberania nacional, es
necesario, por el contrario, que se consolide la relacién entre dicha Corte y las
Instituciones Nacionales de defensa de los Derechos Humanos, y en caso de
presentarse algun fallo en contra, reconocerlo y cumplir las recomendaciones

emitidas por esta autoridad regional.

En el tema de los Derechos Humanos, la cooperacién internacional es
determinante para abarcar un mayor campo de accion, asi como, es innegable la
relacién entre los esfuerzos internacionales y los Nacionales; se debe valorar el
esfuerzo de las asociaciones civiles comprometidas con esta labor dispuestas a
colaborar con el gobierno, ya que en muchos casos han realizado importantes

aportaciones en la materia.

Es indispensable aceptar, que en la lucha por la defensa de los Derechos
Humanos, cada objetivo propuesto no significa que se haya alcanzado una meta,
por el contrario, si afirmamos que estos derechos histéricamente han
comprobado su constante evolucion, lo cierto es que al fomentar una Politica

Nacional en esta materia s6lo se cumple con el compromiso social adquirido.
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7. Anexos
ANEXO 1
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre
de 1948

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo texto completo figura en las pdginas siguientes.
Tras este acto histdrico, la Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la
Declaracién y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y
otros establecimientos de ensefianza, sin distincién fundada en la condicién politica de los paises o
de los territorios".

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la
aspiracién mds elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin
de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con la
Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comin de estos derechos y libertades es de la mayor importancia
para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL
proclama la presente

Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comiin por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacidn, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicaciéon universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

121



Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Ademds, no se hara distincién alguna fundada en la condicidn politica, juridica internacional del
pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacién de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.
Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucioén o por la ley.

Articulo 9
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida ptblicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacidn contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segtn el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la
aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado.
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2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar a su
pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podréd contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccidn de la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,
por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio
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universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de Ila
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracidn del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de darse

a sus hijos.
Articulo 27
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.
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Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que s6lo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto los derechos y libertades de los demads, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democrética.

3. Estos derechos y libertades no podrén, en ningiin caso, ser ejercidos en oposiciéon a los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un
grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.
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ANEXO 2

CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

(Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos)

PREAMBULO
Los Estados americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democrdticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccioén internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria
de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales, tanto de 4mbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, s6lo puede realizarse
el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobé la
incorporaciéon a la propia Carta de la Organizaciéon de normas mds amplias sobre derechos
econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una convencién interamericana sobre derechos
humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los érganos encargados de esa
materia, Han convenido en lo siguiente:

PARTE 1
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.
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CAPITULO IT
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo podrd imponerse por los delitos mds
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una
ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito. Tampoco se extendera
su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningtn caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con
los politicos.

5. No se impondrd la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién del delito,
tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicard a las mujeres en estado
de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la
pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacién
social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la
trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constreflido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos
delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta
disposicién no podrd ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena
impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de
una sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o
servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos
que los efectien no serdn puestos a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de
cardcter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por razones de conciencia, el servicio
nacional que la ley establezca en lugar de aquél;
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c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bienestar de la
comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra
estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el
arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que
se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podrdn interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende
o0 no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;
c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o
no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra s mismo ni a declararse culpable, y
h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.
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4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la
justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segtin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds grave que la aplicable
en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone
la imposicién de una pena mds leve, el delincuente se beneficiard de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho implica la
libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias estd sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud
o la moral publicos o los derechos o libertades de los demés.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacién de los demads, o
b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral ptblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los especticulos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
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5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza,
color, religién, idioma u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través
de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al piblico en general, tiene derecho
a efectuar por el mismo 6rgano de difusidon su rectificaciéon o respuesta en las condiciones que
establezca la ley.

2. En ningtn caso la rectificacién o la respuesta eximirdn de las otras responsabilidades legales en
que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda publicacién o empresa periodistica,
cinematogrifica, de radio o television tendrd una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demds.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacién
del ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disoluciéon del mismo. En caso de disolucién, se adoptardn disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la base tnica del interés y conveniencia de
ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos.
La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si
fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.
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Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no tiene
derecho a otra.

3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y seguin las formas
establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo y, a residir en él con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pafs, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la
medida indispensable en una sociedad democraitica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los
derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley,
en zonas determinadas, por razones de interés ptiblico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho
a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencidn, s6lo podré ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a
laley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucién por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde
su derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacidn a causa de raza, nacionalidad,
religion, condicidén social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.
Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a
igual proteccién de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actten en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidiré sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.

CAPITULO III
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacidn, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspensiéon de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la
Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibiciéon de la Esclavitud y Servidumbre); 9
(Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religién); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccidn de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los
demds Estados Partes en la presente Convencidén, por conducto del Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de
los motivos que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.
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Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de
dicho Estado parte cumpliré todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las
materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccién de las
entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucidn y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de
dichas entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta
Convencion.

3. Cuando dos o mds Estados partes acuerden integrar entre si una federacién u otra clase de
asociacion, cuidardn de que el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones
necesarias para que continden haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de
la presente Convencion.

Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a. permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Convencidén o limitarlos en mayor medida que la prevista en
ella;

b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte
uno de dichos Estados;

c. excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democrditica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren
por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencién otros derechos y libertades que
sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V
DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad democratica.

PARTE 11
MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes en esta Convencién:

a. la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comisidn, y

b. la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
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CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccién 1. Organizacién
Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que deberdn
ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacidn en materia de derechos humanos.

Articulo 35

La Comisién representa a todos los miembros que integran la Organizacién de los Estados
americanos.

Articulo 36

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la
Organizacién de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado
distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos por cuatro afios y s6lo podrén ser reelegidos una vez,
pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera eleccion expirard al cabo de dos
afios. Inmediatamente después de dicha eleccion se determinardn por sorteo en la Asamblea General
los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisién més de un nacional de un mismo Estado.
Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a expiracién normal del mandato, se
llenaran por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo con lo que disponga el Estatuto
de la Comision.

Articulo 39

La Comisién preparard su Estatuto, lo someterd a la aprobacién de la Asamblea General, y dictard su
propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comisiéon deben ser desempefiados por la unidad funcional
especializada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacién y debe disponer de los
recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comisién.

Seccion 2. Funciones
Articulo 41

La Comisién tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados
miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco
de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para
fomentar el debido respeto a esos derechos;

c. preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones;

d. solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos humanos;
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e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestard el asesoramiento que éstos le soliciten;

f. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencién, y

g. rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Articulo 42

Los Estados partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios que en sus
respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano
Econdémico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin
de que aquella vele porque se promuevan los derechos derivados de las normas econémicas, sociales
y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informaciones que ésta les solicite
sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera
disposiciones de esta Convencion.

Seccion 3. Competencia
Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
mds Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comisién peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacién de esta Convencién por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacién o adhesion
de esta Convencidn, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la
Comision para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencién.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y examinar si
son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca la
referida competencia de la Comisién. La Comisién no admitird ninguna comunicacién contra un
Estado parte que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por
tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositardn en la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la que transmitird copia de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacién.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida
por la Comisidn, se requerird:

a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios
del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b. que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado
en sus derechos haya sido notificado de la decisién definitiva;

c. que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y

d. que en el caso del articulo 44 la peticién contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el
domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la
peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicardn cuando:
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a. no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccién interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c. haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos.
Articulo 47

La Comision declarard inadmisible toda peticién o comunicacién presentada de acuerdo con los
articulos 44 6 45 cuando:

a. falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b. no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados por esta
Convencidn;

c. resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticién
0 comunicacién o sea evidente su total improcedencia, y

d. sea sustancialmente la reproducciéon de peticion o comunicacién anterior ya examinada por la
Comision u otro organismo internacional.

Seccion 4. Procedimiento
Articulo 48

1. La Comisidn, al recibir una peticién o comunicacién en la que se alegue la violacién de cualquiera
de los derechos que consagra esta Convencion, procederd en los siguientes términos:

a. si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacién solicitard informaciones al Gobierno
del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacién alegada,
transcribiendo las partes pertinentes de la peticién o comunicacién. Dichas informaciones deben ser
enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la Comisién al considerar las circunstancias de
cada caso;

b. recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificard si
existen o subsisten los motivos de la peticiéon o comunicacién. De no existir o subsistir, mandara
archivar el expediente;

c¢. podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o comunicacion, sobre
la base de una informacién o prueba sobrevinientes;

d. si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comisién realizard,
con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticién o comunicacién. Si
fuere necesario y conveniente, la Comisién realizard una investigacién para cuyo eficaz
cumplimiento solicitard, y los Estados interesados le proporcionardn, todas las facilidades
necesarias;

e. podra pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibird, si asi se le
solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f. se pondrd a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto
fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencién.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacién previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la
presentacién de una peticibon o comunicacidon que reina todos los requisitos formales de
admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48
la Comision redactard un informe que serd transmitido al peticionario y a los Estados partes en esta
Convencién y comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacién de
los Estados Americanos. Este informe contendra una breve exposicién de los hechos y de la solucién
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lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrard la mds amplia
informacién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisién, ésta
redactard un informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa,
en todo o en parte, la opinién undnime de los miembros de la Comisién, cualquiera de ellos podra
agregar a dicho informe su opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones
verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe serd transmitido a los Estados interesados, quienes no estardn facultados para
publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las proposiciones y recomendaciones que
juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados del informe de la
Comisidn, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la Corte por la Comisién o
por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién podrd emitir, por mayoria absoluta
de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracion.

2. La Comisién hard las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe
tomar las medidas que le competan para remediar la situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidird, por la mayoria absoluta de votos de sus
miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe.

CAPITULO VIII
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccion 1. Organizacion
Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacidn,
elegidos a titulo personal entre juristas de la més alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos, que retnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los
proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Articulo 53

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos, en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de los
Estados partes en la Convencién, en la Asamblea General de la Organizacién, de una lista de
candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado que
los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado
distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos para un periodo de seis afios y s6lo podrén ser reelegidos
una vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion, expirard al cabo de tres
afios. Inmediatamente después de dicha eleccion, se determinardn por sorteo en la Asamblea General
los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completard el periodo de
éste.
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3. Los jueces permanecerdn en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo, seguirdn
conociendo de los casos aunque ya se hubieran acabado y que se encuentren en estado de sentencia,
a cuyos efectos no serdn sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la Corte,
conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados
partes, otro Estado parte en el caso podrd designar a una persona de su eleccién para que integre la
Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados
partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.
5. Si varios Estados partes en la Convencién tuvieren un mismo interés en el caso, se consideraran
como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte
decidira.

Articulo 56
El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57
La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendrd su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la Organizacidn,
los Estados partes en la Convencién, pero podrd celebrar reuniones en el territorio de cualquier
Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por
mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados partes en la
Convencién pueden, en la Asamblea General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la
Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residird en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella celebre fuera
de la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte serd establecida por ésta y funcionard bajo la direccion del Secretario de la
Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General de la Organizacién en
todo lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios serdn nombrados
por el Secretario General de la Organizacién, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparard su Estatuto y lo someterd a la aprobacion de la Asamblea General, y dictard su
Reglamento.

Seccion 2. Competencia y Funciones
Articulo 61
1. Sélo los Estados partes y la Comisidn tienen derecho a someter un caso a la decisién de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62
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1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion
de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de
pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a
la interpretacién o aplicacion de esta Convencién.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un
plazo determinado o para casos especificos. Deberd ser presentada al Secretario General de la
Organizacion, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién
y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretaciéon y
aplicacién de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados
partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial,
como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la
Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a
la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrd tomar las medidas provisionales
que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén sometidos a su conocimiento,
podra actuar a solicitud de la Comisidn.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion
de esta Convencidén o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados americanos. Asimismo, podrdn consultarla, en los que le compete, los érganos enumerados
en el capitulo X de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos
internacionales.

Articulo 65

La Corte someterd a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacién en cada periodo
ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las
recomendaciones pertinentes, sefialard los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus
fallos.

Seccion 3. Procedimiento
Articulo 66
1. El fallo de la Corte serda motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién undnime de los jueces, cualquiera de éstos
tendrd derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del
fallo, la Corte lo interpretard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se
presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacién del fallo.
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Articulo 68

1. Los Estados partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo
caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podrd ejecutar en el respectivo
pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes en la
Convencion.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién gozan, desde el momento de su eleccién y
mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademds, de los privilegios diplomadticos
necesarios para el desempefio de sus funciones.

2. No podrad exigirse responsabilidad en ningin tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros de
la Comisién por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comision con otras actividades
que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los
respectivos Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisidn percibirdn emolumentos y gastos de viaje en
la forma y condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la importancia e
independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje serd fijados en el programa-
presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademads, los gastos
de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborard su propio proyecto de presupuesto
y lo someterd a la aprobacién de la Asamblea General, por conducto de la Secretaria General. Esta
ultima no podra introducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segin el caso, corresponde a la Asamblea
General de la Organizacion resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comisién o
jueces de la Corte que hubiesen incurrido en las causales previstas en los respectivos Estatutos. Para
dictar una resolucién se requerird una mayoria de los dos tercios de los votos de los Estados
miembros de la Organizacién en el caso de los miembros de la Comisién y, ademds, de los dos
tercios de los votos de los Estados partes en la Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificacién o adhesién de todo Estado miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencion o la adhesién a la misma se efectuard mediante el depdsito de
un instrumento de ratificacién o de adhesion en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos
de ratificacién o de adhesién, la Convencidn entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la
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ratifique o adhiera a ella ulteriormente, la Convencién entrard en vigor en la fecha del depdsito de su
instrumento de ratificacién o de adhesion.

3. El Secretario General informar4 a todos los Estados miembros de la Organizacién de la entrada en
vigor de la Convencion.

Articulo 75

Esta Convencién s6lo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisién o la Corte por conducto del Secretario
General, pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente, una propuesta de
enmienda a esta Convencion.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que se
haya depositado el respectivo instrumento de ratificacién que corresponda al niimero de los dos
tercios de los Estados partes en esta Convencién. En cuanto al resto de los Estados partes, entrardn
en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la Comision
podrdn someter a la consideracion de los Estados partes reunidos con ocasién de la Asamblea
General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién, con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicard s6lo entre los
Estados partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados partes podran denunciar esta Convencién después de la expiracién de un plazo de
cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio,
notificando al Secretario General de la Organizacion, quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendrd por efecto desligar al Estado parte interesado de las obligaciones
contenidas en esta Convencién en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo constituir una
violacién de esas obligaciones, haya sido cumplido por €l anteriormente a la fecha en la cual la
denuncia produce efecto.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccion 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado Miembro
de la Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista por
orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicard a los Estados miembros de la
Organizacién al menos treinta dias antes de la préxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccién de miembros de la Comision se hard de entre los candidatos que figuren en la lista a que
se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se declarardn elegidos los
candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisién
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminard sucesivamente, en la forma que
determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban menor niimero de votos.

Seccion 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81
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Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito a cada Estado parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de los

candidatos presentados y la comunicard a los Estados partes por lo menos treinta dias antes de la
préxima Asamblea General.

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hard de entre los candidatos que figuren en la lista a que se
refiere el articulo 81, por votacién secreta de los Estados partes en la Asamblea General y se
declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor niimero de votos y la mayoria absoluta de
los votos de los representantes de los Estados partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminardn sucesivamente, en la forma que
determinen los Estados partes, a los candidatos que reciban menor niimero de votos.
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ANEXO 3

REGLAMENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS
Vigente a partir del 1° de mayo de 2001

TITULO I: ORGANIZACION DE LA COMISION

CAPITULO I
Naturaleza y Composicion

Articulo 1. Naturaleza y composicion

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un érgano auténomo de la Organizacién de
los Estados Americanos que tiene las funciones principales de promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos y de servir como O6rgano consultivo de la Organizacion.
2. La Comisién representa a todos los Estados miembros que integran la Organizacién.
3. La Comisién se compone de siete miembros, elegidos a titulo personal por la Asamblea General
de la Organizacién, quienes deberdn ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en
materia de derechos humanos.

CAPITULO II )
MIEMBROS DE LA COMISION

Articulo 2. Duraciéon del mandato

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos por cuatro afios y sélo podran ser reelegidos una vez.
2. En el caso de que no hayan sido elegidos5 los nuevos miembros de la Comisién para sustituir a
los que terminan sus mandatos, éstos continuardn en el ejercicio de sus funciones hasta que se
efectide la eleccion de los nuevos miembros.

Articulo 3. Precedencia

Los miembros de la Comisién, segtn su antigiiedad en el mandato, seguirdn en orden de precedencia
al Presidente y Vicepresidentes. Cuando hubiere dos o mds miembros con igual antigiiedad, la
precedencia serd determinada de acuerdo con la edad.

Articulo 4. Incompatibilidad
1. El cargo de miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es incompatible con
el ejercicio de actividades que pudieran afectar su independencia, su imparcialidad, o la dignidad o
el prestigio de su cargo en la Comision.
2. La Comisidn, con el voto afirmativo de por lo menos cinco de sus miembros, determinard si existe
una situacién de incompatibilidad.
3. La Comisién, antes de tomar una decision, oird al miembro al que se le atribuye la
incompatibilidad.
4. La decisién sobre incompatibilidad, con todos sus antecedentes, serd enviada por conducto del
Secretario General a la Asamblea General de la Organizacién para los efectos previstos en el articulo
8 pérrafo 3 del Estatuto de la Comision.

Articulo 5. Renuncia

La renuncia de un miembro de la Comisién deberd ser presentada por escrito al Presidente de la
Comisién quien de inmediato la pondrd en conocimiento del Secretario General de la OEA para los
fines pertinentes.

CAPITULO III )
DIRECTIVA DE LA COMISION

Articulo 6. Composicion y funciones
La Directiva de la Comisién estard compuesta por un Presidente, un primer Vicepresidente, y un
segundo Vicepresidente, quienes tendran las funciones sefialadas en este Reglamento.
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Articulo 7. Elecciones
1. La eleccidén de los cargos a los que se refiere el articulo anterior se llevard a cabo con la sola
participacion de los miembros presentes.

2. La eleccién serd secreta. Sin embargo, por acuerdo undnime de los miembros presentes, la
Comisién podré acordar otro procedimiento.

3. Para ser electo en cualquiera de los cargos a que se refiere el articulo 6 se requerird el voto
favorable de la mayorfa absoluta de los miembros de la Comisién.

4. Si para la eleccion de alguno de estos cargos resultare necesario efectuar més de una votacién, se
eliminardn sucesivamente los nombres que reciban menor niimero de votos.

5. La eleccidn se efectuard el primer dia del primer periodo de sesiones de la Comisién en el afio
calendario.

Articulo 8. Permanencia en los cargos directivos
1. El mandato de los integrantes de la directiva es de un afio de duracidn. El ejercicio de los cargos
directivos de los integrantes se extiende desde la eleccion de sus integrantes hasta la realizacion, el
afio siguiente, de la eleccion de la nueva directiva, en la oportunidad que sefiala el parrafo 5 del
articulo 7. Los integrantes de la directiva podrdn ser reelegidos en sus respectivos cargos sélo una
vez en cada periodo de cuatro afios.

2. En caso de que expire el mandato del Presidente o de alguno de los Vicepresidentes en ejercicio
como miembro de la Comisién, se aplicard lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 del articulo 9 del
presente Reglamento.

Articulo 9. Renuncia, vacancia y sustitucion
1. En caso de que un miembro de la directiva renuncie a su cargo o deje de ser miembro de la
Comisidn, ésta llenard dicho cargo en la sesién inmediatamente posterior, por el tiempo que reste del
mandato.

2. Hasta que la Comisién elijja a un nuevo Presidente, de conformidad con el parrafo 1 de este
articulo, el Primer Vicepresidente ejercerd sus funciones.

3. Igualmente, el Primer Vicepresidente sustituird al Presidente si este dltimo se viere impedido
temporalmente de desempefiar sus funciones. La sustitucién corresponderd al Segundo
Vicepresidente en los casos de vacancia, ausencia o impedimento del Primer Vicepresidente y al
miembro mds antiguo de acuerdo al orden de precedencia indicado en el articulo 3, en caso de
vacancia, ausencia o impedimento del Segundo Vicepresidente.

Articulo 10. Atribuciones del Presidente
1. Son atribuciones del Presidente:
a. representar a la Comision ante los otros 6rganos de la OEA y otras instituciones;
b. convocar a sesiones de la Comisién, de conformidad con el Estatuto y el presente Reglamento;
c. presidir las sesiones de la Comisién y someter a su consideracion las materias que figuren en el
orden del dia del programa de trabajo aprobado para el correspondiente periodo de sesiones; decidir
las cuestiones de orden que se susciten durante las deliberaciones; y someter asuntos a votacion de
acuerdo con las disposiciones pertinentes de este Reglamento;
d. conceder el uso de la palabra a los miembros en el orden en que la hayan solicitado;
e. promover los trabajos de la Comisién y velar por el cumplimiento de su programapresupuesto;
f. rendir un informe escrito a la Comision, al inicio de sus periodos de sesiones, sobre las actividades
desarrolladas durante los recesos en cumplimiento de las funciones que le confieren el Estatuto y el
presente Reglamento;
g. velar por el cumplimiento de las decisiones de la Comisién;
h. asistir a las reuniones de la Asamblea General de la OEA y a otras actividades relacionadas con la
promocidn y proteccién de los derechos humanos;
i. trasladarse a la sede de la Comisién y permanecer en ella durante el tiempo que considere
necesario para el cumplimiento de sus funciones;
j- designar comisiones especiales, comisiones ad hoc y subcomisiones integradas por varios
miembros, con el objeto de cumplir cualquier mandato relacionado con su competencia;
k. ejercer cualquier otra atribucidn conferida en el presente Reglamento u otras tareas que le
encomiende la Comision.
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2. El Presidente podrd delegar en uno de los Vicepresidentes o en otro miembro de la Comision las
atribuciones especificadas en los incisos a, h y k.

CAPITULOIV
SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 11. Composicion

La Secretaria Ejecutiva estard compuesta por un Secretario Ejecutivo y por lo menos un Secretario
Ejecutivo Adjunto; y por el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus labores.

Articulo 12. Atribuciones del Secretario Ejecutivo
1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:
a. dirigir, planificar y coordinar el trabajo de la Secretaria Ejecutiva;

b. elaborar, en consulta con el Presidente, el proyecto de programa-presupuesto de la Comisién, que
se regird por las normas presupuestarias vigentes para la OEA, del cual dard cuenta a 1a Comision;

c. preparar, en consulta con el Presidente, el proyecto de programa de trabajo para cada periodo de
sesiones;

d. asesorar al Presidente y a los miembros de la Comisién en el desempefio de sus funciones;

e. rendir un informe escrito a la Comision, al iniciarse cada periodo de sesiones, sobre las labores
cumplidas por la Secretaria Ejecutiva a contar del anterior periodo de sesiones, asi como de aquellos
asuntos de cardcter general que puedan ser de interés de la Comisidn;

f. ejecutar las decisiones que le sean encomendadas por la Comision o el Presidente.

2. El Secretario Ejecutivo Adjunto sustituird al Secretario Ejecutivo en caso de ausencia o
impedimento de éste. En ausencia o impedimento de ambos, el Secretario Ejecutivo o el Secretario
Ejecutivo Adjunto, segun fuera el caso, designard temporalmente a uno de los especialistas de la
Secretarfa Ejecutiva para sustituirlo.

3. El Secretario Ejecutivo, el Secretario Ejecutivo Adjunto y el personal de la Secretaria Ejecutiva
deberdn guardar la mas absoluta reserva sobre todos los asuntos que la Comisién considere
confidenciales.

Articulo 13. Funciones de la Secretaria Ejecutiva La Secretarfa Ejecutiva preparard los proyectos de
informe, resoluciones, estudios y otros trabajos que le encomienden la Comisién o el Presidente.
Asimismo recibird y dard tramite a la correspondencia y las peticiones y comunicaciones dirigidas a
la Comision. La Secretaria Ejecutiva podrd también solicitar a las partes interesadas la informacion
que considere pertinente, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Reglamento.

CAPITULO V )
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

Articulo 14. Periodos de sesiones

1. La Comisién celebrard al menos dos periodos ordinarios de sesiones al afio durante el lapso
previamente determinado por ella y el nimero de sesiones extraordinarias que considere necesarios.
Antes de la finalizacién del periodo de sesiones se determinard la fecha y lugar del periodo de
sesiones siguiente.
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2. Los periodos de sesiones de la Comision se celebrardn en su sede. Sin embargo, por el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros, la Comisién podra acordar reunirse en otro lugar con la anuencia
o por invitacién del respectivo Estado.

3. Cada periodo se compondré de las sesiones necesarias para el desarrollo de sus actividades. Las
sesiones tendrdn cardcter reservado, a menos que la Comisién determine lo contrario.

4. El miembro que, por enfermedad o por cualquier causa grave se viere impedido de asistir a todo o
a una parte de cualquier periodo de sesiones de la Comisién, o para desempefiar cualquier otra
funcién, deberd asi notificarlo, tan pronto le sea posible, al Secretario Ejecutivo, quien informard al
Presidente y lo hard constar en acta.

Articulo 15. Relatorias y grupos de trabajo

1. La Comisién podrd crear relatorias para el mejor cumplimiento de sus funciones. Los titulares serdn
designados por mayoria absoluta de votos de los miembros de la Comisién, y podrdn ser miembros
de dicho 6rgano u otras personas seleccionadas por ella, segin las circunstancias. La Comisién
establecerd las caracteristicas del mandato encomendado a cada relatoria. Los relatores presentaran
periédicamente al plenario de la Comision sus planes de trabajo.

2. La Comisién también podra crear grupos de trabajo o comités para la preparacién de sus periodos
de sesiones o para la realizacién de programas y proyectos especiales. La Comisién integrard los
grupos de trabajo de la manera que considere adecuada.

Articulo 16. Quérum para sesionar
Para constituir quérum serd necesaria la presencia de la mayoria absoluta de los miembros de la
Comision.

Articulo 17. Discusion y votacion

1. Las sesiones se ajustardn al presente Reglamento y subsidiariamente a las disposiciones
pertinentes del Reglamento del Consejo Permanente de la OEA.

2. Los miembros de la Comisién no podran participar en la discusién, investigacién, deliberacién o
decisién de un asunto sometido a la consideracion de la Comisién en los siguientes casos:

a. si fuesen nacionales del Estado objeto de consideracién general o especifica o si estuviesen
acreditados o cumpliendo una misién especial como agentes diplomaticos ante dicho Estado;

b. si previamente hubiesen participado, a cualquier titulo, en alguna decisién sobre los mismos
hechos en que se funda el asunto o si hubiesen actuado como consejeros o representantes de alguna
de las partes interesadas en la decision.

3. En caso de que un miembro considere que debe abstenerse de participar en el examen o decisién
del asunto comunicard dicha circunstancia a la Comisién, la cual decidird si es procedente la
inhibicién.

4. Cualquier miembro podrd suscitar la inhibicién de otro miembro, fundado en las causales
previstas en el parrafo 2 del presente articulo.

5. Mientras la Comisién no se haya reunida en sesién ordinaria o extraordinaria, los miembros
podran deliberar y decidir las cuestiones de su competencia por el medio que consideren adecuado.

Articulo 18. Quoérum especial para decidir
1. La Comision resolvera las siguientes cuestiones por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros:

a. eleccién de los integrantes de la directiva de la Comision;
b. interpretacién de la aplicacién del presente Reglamento;
c. adopcidn de informe sobre la situacién de los derechos humanos en un determinado Estado;

d. cuando tal mayoria esté prevista en la Convencién Americana, el Estatuto o el presente
Reglamento

2. Respecto a otros asuntos serd suficiente el voto de la mayoria de los miembros presentes.
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Articulo 19. Voto razonado

1. Los miembros, estén o no de acuerdo con las decisiones de la mayoria, tendrdn derecho a
presentar su voto razonado por escrito, el cual deberd incluirse a continuacién de dicha decision.

2. Si la decisién versare sobre la aprobacién de un informe o proyecto, el voto razonado se incluird a
continuacién de dicho informe o proyecto.

3. Cuando la decisién no conste en un documento separado, el voto razonado se transcribird en el
acta de la sesion, a continuacién de la decision de que se trate.

Articulo 20. Actas de las sesiones

1. En cada sesidn se levantard un acta resumida en la que constard el dia y la hora de celebracidn, los
nombres de los miembros presentes, los asuntos tratados, las decisiones adoptadas y cualquier
declaracién especialmente formulada por los miembros con el fin de que conste en acta. Estas actas
son documentos internos de trabajo de caracter reservado.

2. La Secretaria Ejecutiva distribuird copias de las actas resumidas de cada sesién a los miembros de
la Comisién, quienes podrdn presentar a aquélla sus observaciones con anterioridad al periodo de
sesiones en que deben ser aprobadas. Si no ha habido objecién hasta el comienzo de dicho periodo
de sesiones, se consideraran aprobadas.

Articulo 21. Remuneracién por servicios extraordinarios Con la aprobacién de la mayoria absoluta de sus
miembros, la Comisién podra encomendar a cualquiera de ellos la elaboracién de un estudio especial
u otros trabajos especificos para ser ejecutados individualmente, fuera de los periodos de sesiones.
Dichos trabajos se remunerardn de acuerdo con las disponibilidades del presupuesto. El monto de los
honorarios se fijard sobre la base del nimero de dias requeridos para la preparacién y redaccién del
trabajo.

TITULO II PROCEDIMIENTO
CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22. Idiomas oficiales
1. Los idiomas oficiales de la Comision serdn el espafiol, el francés, el inglés y el portugués.

Los idiomas de trabajo serdn los que acuerde la Comisién conforme a los idiomas hablados por sus
miembros.

2. Cualquiera de los miembros de la Comisién podrd dispensar la interpretacion de debates y la
preparacién de documentos en su idioma.

Articulo 23. Presentacion de peticiones

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
mds Estados miembros de la OEA puede presentar a la Comision peticiones en su propio nombre o
en el de terceras personas, referentes a la presunta violacién de alguno de los derechos humanos
reconocidos, segtn el caso, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Relativo a la Abolicién de
la Pena de Muerte, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conforme a sus
respectivas disposiciones, el Estatuto de la Comision y el presente Reglamento. El peticionario
podrd designar en la propia peticiébn, o en otro escrito, a un abogado u otra persona para
representarlo ante la Comision.

Articulo 24. Tramitacion motu proprio
La Comisién podrd, motu proprio, iniciar la tramitacion de una peticién que contenga, a su juicio,
los requisitos para tal fin.

147



Politica Mexicana de Defensa de los Derechos Humanos: 1988-2002

Articulo 25. Medidas cautelares
1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resulte necesario de acuerdo a la informacién
disponible, la Comisién podr4, a iniciativa propia o a peticién de parte, solicitar al Estado de que se
trate la adopcidn de medidas cautelares para evitar dafios irreparables a las personas.

2. Si la Comisién no esta reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los Vicepresidentes,
consultard por medio de la Secretaria Ejecutiva con los demds miembros sobre la aplicacién de lo
dispuesto en el pérrafo anterior. Si no fuera posible hacer la consulta dentro de un plazo razonable
de acuerdo a las circunstancias, el Presidente tomard la decisién, en nombre de la Comisién y la
comunicard a sus miembros.

3. La Comisién podrd solicitar informacién a las partes interesadas sobre cualquier asunto
relacionado con la adopcidn y vigencia de las medidas cautelares.

4. El otorgamiento de tales medidas y su adopcién por el Estado no constituirdn prejuzgamiento
sobre el fondo de la cuestion.

CAPITULO II )
PETICIONES REFERENTES A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y OTROS INSTRUMENTOS APLICABLES

Articulo 26. Revision inicial

1. La Secretaria Ejecutiva de la Comisién tendrd la responsabilidad del estudio y tramitacién inicial
de las peticiones presentadas a la Comisién que llenen todos los requisitos establecidos en el
Estatuto y en el articulo 28 del presente Reglamento.

2. Si una peticion no retine los requisitos exigidos en el presente Reglamento, la Secretaria Ejecutiva
podra solicitar al peticionario o a su representante que los complete.

3. Si la Secretaria Ejecutiva tuviera alguna duda sobre el cumplimiento de los requisitos
mencionados, consultard a la Comision.

Articulo 27. Condicion para considerar la peticion

La Comisién tomard en consideracion las peticiones sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos
aplicables, con relacion a los Estados miembros de la OEA, solamente cuando llenen los requisitos
establecidos en tales instrumentos, en el Estatuto y en el presente Reglamento.

Articulo 28. Requisitos para la consideracion de peticiones
Las peticiones dirigidas a la Comisién deberdn contener la siguiente informacion:

a. el nombre, nacionalidad y firma de la persona o personas denunciantes o, en el caso de que el
peticionario sea una entidad no gubernamental, el nombre y la firma de su representante o
representantes legales;

b. si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al Estado;

c. la direccién para recibir correspondencia de la Comisién y, en su caso, nimero de teléfono,
facsimil y direccién de correo electrénico;

d. una relacién del hecho o situacién denunciada, con especificacién del lugar y fecha de las
violaciones alegadas;

e. de ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya tomado
conocimiento del hecho o situacion denunciada;

f. la indicacién del Estado que el peticionario considera responsable, por accién o por omision, de la
violacién de alguno de los derechos humanos consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otros instrumentos aplicables, aunque no se haga una referencia especifica al
articulo presuntamente violado;
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g. el cumplimiento con el plazo previsto en el articulo 32 del presente Reglamento;

h. las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccidn interna o la imposibilidad de
hacerlo conforme al articulo 31 del presente Reglamento;

i. la indicacién de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional
conforme al articulo 33 del presente Reglamento.

Articulo 29. Tramitacion inicial

1. La Comisién, actuando inicialmente por intermedio de la Secretaria Ejecutiva, recibird y
procesard en su tramitacion inicial las peticiones que le sean presentadas, del modo que se describe a
continuacion:

a. dard entrada a la peticion, la registrard, hard constar en ella la fecha de recepcion y acusard recibo
al peticionario;

b. si la peticién no retne los requisitos exigidos en el presente Reglamento, podrd solicitar al
peticionario o a su representante que los complete conforme al articulo 26(2) del presente
Reglamento;

c. si la peticién expone hechos distintos, o si se refiere a mds de una persona o a presuntas
violaciones sin conexién en el tiempo y el espacio, podrd ser desglosada y tramitada en expedientes
separados, a condicion de que retina todos los requisitos del articulo 28 del presente Reglamento;

d. si dos o mds peticiones versan sobre hechos similares, involucran a las mismas personas, o si
revelan el mismo patrén de conducta, las podra acumular y tramitar en un mismo expediente;

e. en los casos previstos en los incisos ¢ y d, notificara por escrito a los peticionarios.
2. En casos de gravedad o urgencia, la Secretaria Ejecutiva notificard de inmediato a la Comision.

Articulo 30. Procedimiento de admisibilidad
1. La Comisidn, a través de su Secretarfa Ejecutiva, dard tramite a las peticiones que retinan los
requisitos previstos en el articulo 28 del presente Reglamento.

2. A tal efecto, transmitird las partes pertinentes de la peticién al Estado en cuestion. La

identidad del peticionario no serd revelada, salvo su autorizacién expresa. La solicitud de
informacién al Estado no prejuzgard sobre la decisiéon de admisibilidad que adopte la Comision.

3. El Estado presentard su respuesta dentro del plazo de dos meses contados desde la fecha de
transmisién. La Secretaria Ejecutiva evaluard solicitudes de prérroga de dicho plazo que estén
debidamente fundadas. Sin embargo, no concederd prérrogas que excedan de tres meses contados a
partir de la fecha del envio de la primera solicitud de informacién al Estado.

4. En caso de gravedad o urgencia o cuando se considere que la vida de una persona o su integridad
personal se encuentre en peligro real o inminente, la Comisién solicitard al Estado su mds pronta
respuesta, a cuyo efecto utilizard los medios que considere mas expeditos.

5. Antes de pronunciarse sobre la admisibilidad de la peticién, la Comisién podrd invitar a las partes
a presentar observaciones adicionales, ya sea por escrito o en una audiencia, conforme a lo
establecido en el Capitulo VI del presente Reglamento.

6. Recibidas las observaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, la Comisién
verificard si existen o subsisten los motivos de la peticién. Si considera que no existen o subsisten,
mandard a archivar el expediente.

Articulo 31. Agotamiento de los recursos internos

1. Con el fin de decidir sobre la admisibilidad del asunto la Comisién verificard si se han interpuesto
y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los principios del derecho internacional
generalmente reconocidos.

2. Las disposiciones del parrafo precedente no se aplicardn cuando:
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a. no exista en la legislacién interna del Estado en cuestion el debido proceso legal para la proteccién
del derecho o derechos que se alegan han sido violados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos;

c. haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos.

3. Cuando el peticionario alegue la imposibilidad de comprobar el cumplimiento del requisito
sefalado en este articulo, corresponderd al Estado en cuestién demostrar que los recursos internos
no han sido agotados, a menos que ello se deduzca claramente del expediente.

Articulo 32. Plazo para la presentacion de peticiones
1. La Comisidn considerard las peticiones presentadas dentro de los seis meses contados a partir de
la fecha en que la presunta victima haya sido notificada de la decisioén que agota los recursos
internos.

2. En los casos en los cuales resulten aplicables las excepciones al requisito del previo agotamiento
de los recursos internos, la peticién deberd presentarse dentro de un plazo razonable, a criterio de la
Comision. A tal efecto, la Comision considerard la fecha en que haya ocurrido la presunta violacién
de los derechos y las circunstancias de cada caso.

Articulo 33. Duplicacion de procedimientos
1. La Comisién no considerard una peticién si la materia contenida en ella:

a. se encuentra pendiente de otro procedimiento de arreglo ante un organismo internacional
gubernamental de que sea parte el Estado en cuestion;

b. reproduce sustancialmente otra peticién pendiente o ya examinada y resuelta por la Comisién u
otro organismo internacional gubernamental del que sea parte el Estado en cuestion.

2. Sin embargo, la Comisién no se inhibird de considerar las peticiones a las que se refiere el parrafo
1 cuando:

a. el procedimiento seguido ante el otro organismo se limite a un examen general sobre derechos
humanos en el Estado en cuestion y no haya decisién sobre los hechos especificos que son objeto de
la peticion ante la Comisién o no conduzca a su arreglo efectivo;

b. el peticionario ante la Comisién sea la victima de la presunta violacién o su familiar y el
peticionario ante el otro organismo sea una tercera persona o una entidad no gubernamental, sin
mandato de los primeros.

Articulo 34. Otras causales de inadmisiblidad
La Comisién declarard inadmisible cualquier peticién o caso cuando:

a. no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos a que se refiere el articulo 27
del presente Reglamento.

b. sea manifiestamente infundada o improcedente, segin resulte de la exposicién del propio
peticionario o del Estado.

c. la inadmisibilidad o improcedencia resulten de una informacién o prueba sobreviniente presentada
a la Comision.

Articulo 35. Desistimiento

El peticionario podrd desistir en cualquier momento de su peticién o caso, a cuyo efecto deberd
manifestarlo por escrito a la Comisién. La manifestacién del peticionario serd analizada por la
Comisidn, que podra archivar la peticién o caso si lo estima procedente, o podrd proseguir el tramite
en interés de proteger un derecho determinado.

Articulo 36. Grupo de trabajo sobre admisibilidad

Un grupo de trabajo se reunird antes de cada periodo ordinario de sesiones a fin de estudiar la
admisibilidad de las peticiones y formular recomendaciones al plenario de la Comisién.
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Articulo 37. Decision sobre admisibilidad

1. Una vez consideradas las posiciones de las partes, la Comisién se pronunciard sobre la
admisibilidad del asunto. Los informes de admisibilidad e inadmisiblidad serdn publicos y la
Comision los incluird en su Informe Anual a la Asamblea General de la OEA.

2. Con ocasién de la adopcidn del informe de admisibilidad, la peticién serd registrada como caso y
se iniciard el procedimiento sobre el fondo. La adopcién del informe de admisibilidad no prejuzga
sobre el fondo del asunto.

3. En circunstancias excepcionales, y luego de haber solicitado informacién a las partes de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 30 del presente Reglamento, la Comisién podra abrir el caso pero diferir
el tratamiento de la admisibilidad hasta el debate y decision sobre el fondo. La apertura del caso se
efectuard mediante una comunicacion escrita a ambas partes.

Articulo 38. Procedimiento sobre el fondo

1. Con la apertura del caso, la Comisién fijard un plazo de dos meses para que los peticionarios
presenten sus observaciones adicionales sobre el fondo. Las partes pertinentes de dichas
observaciones serdn transmitidas al Estado en cuestiéon a fin de que presente sus observaciones
dentro del plazo de dos meses.

2. Antes de pronunciarse sobre el fondo de la peticion, la Comisién fijard un plazo para que las
partes manifiesten si tienen interés en iniciar el procedimiento de solucién amistosa previsto en el
articulo 41 del presente Reglamento. Asimismo, la Comisién podrd invitar a las partes a presentar
observaciones adicionales por escrito.

3. Si lo estima necesario para avanzar en el conocimiento del caso, la Comisién podra convocar a las
partes a una audiencia, conforme a lo establecido en el Capitulo VI del presente Reglamento.

Articulo 39. Presuncion

Se presumirdn verdaderos los hechos alegados en la peticién cuyas partes pertinentes hayan sido
transmitidas al Estado en cuestion, si éste no suministra informacion relevante para controvertirlos
dentro del plazo fijado por la Comisién conforme al articulo 38 del presente Reglamento, siempre
que de otros elementos de conviccidn no resulte una conclusion contraria.

Articulo 40. Investigacion in loco
1. Si lo considera necesario y conveniente, la Comisién podra realizar una investigacién in loco,
para cuyo eficaz cumplimiento solicitara las facilidades pertinentes, que serdn proporcionadas por el
Estado en cuestion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, la Comisién podra realizar una investigacién in loco,
previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo
con la presentaciéon de una peticiébn o comunicacién que reuna todos los requisitos formales de
admisibilidad.

Articulo 41. Solucién amistosa

1. La Comisidn se pondrd a disposicién de las partes en cualquier etapa del examen de una peticién o
caso, por iniciativa propia o a solicitud de cualquiera de ellas a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto fundada en el respeto de los derechos humanos establecidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaraciéon Americana y otros instrumentos aplicables.

2. El procedimiento de solucién amistosa se iniciard y continuard con base en el consentimiento de
las partes.

3. Cuando lo considere necesario, la Comisiéon podra encomendar a uno o mds de sus miembros la
tarea de facilitar la negociacién entre las partes.

4. La Comisién podré dar por concluida su intervencién en el procedimiento de solucién amistosa si
advierte que el asunto no es susceptible de resolverse por esta via, o alguna de las partes no
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consiente en su aplicacion, decide no continuar en él, o no muestra la voluntad de llegar a una
solucién amistosa fundada en el respeto de los derechos humanos.

5. Si se logra una solucién amistosa, la Comision aprobard un informe con una breve exposicion de
los hechos y de la solucidn lograda, lo transmitird a las partes y lo publicara.

Antes de aprobar dicho informe, la Comisién verificara si la victima de la presunta violacién o, en su
caso, sus derechohabientes, han dado su consentimiento en el acuerdo de solucién amistosa. En
todos los casos, la solucién amistosa deberd fundarse en el respeto de los derechos humanos
reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Americana y
otros instrumentos aplicables.

6. De no llegarse a una solucién amistosa, la Comisidn proseguird con el trdmite de la peticién o
caso.

Articulo 42. Decision sobre el fondo
1. La Comisidn deliberara sobre el fondo del caso, a cuyo efecto preparard un informe en el cual
examinard los alegatos, las pruebas suministradas por las partes, y la informacién obtenida durante
audiencias y observaciones in loco. Asimismo, la Comisién podra tener en cuenta otra informacion
de publico conocimiento.

2. Las deliberaciones de la Comisién se hardn en privado y todos los aspectos del debate serdn
confidenciales.

3. Toda cuestién que deba ser puesta a votacion se formulard en términos precisos en uno de los
idiomas de trabajo de la Comisién. A peticién de cualquiera de los miembros, el texto serd traducido
por la Secretaria Ejecutiva a uno de los otros idiomas oficiales de la Comisién y se distribuirad antes
de la votacién.

4. Las actas referentes a las deliberaciones de la Comisién se limitardn a mencionar el objeto del
debate y la decision aprobada, asi como los votos razonados y las declaraciones hechas para constar
en acta. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinién undnime de los miembros de la
Comisidn, cualquiera de ellos podra agregar su opinién por separado.

Articulo 43. Informe sobre el fondo

Luego de la deliberacién y voto sobre el fondo del caso, la Comisidn procederd de la siguiente
manera:

1. Si establece que no hubo violacién en un caso determinado, asi lo manifestard en su informe sobre
el fondo. El informe serd transmitido a las partes, y serd publicado e incluido en el Informe Anual de
la Comisién a la Asamblea General de la OEA.

2. Si establece una o mds violaciones, preparard un informe preliminar con las proposiciones y
recomendaciones que juzgue pertinentes y lo transmitird al Estado en cuestion. En tal caso, fijard un
plazo dentro del cual el Estado en cuestion deberd informar sobre las medidas adoptadas para
cumplir las recomendaciones. El Estado no estard facultado para publicar el informe hasta que la
Comisién adopte una decisién al respecto.

3. Notificara al peticionario la adopcién del informe y su transmision al Estado. En el caso de los
Estados partes en la Convencién Americana que hubieran aceptado la jurisdiccion contenciosa de la
Corte Interamericana, al notificar al peticionario la Comisién dard a éste la oportunidad de presentar,
dentro del plazo de un mes, su posiciéon respecto del sometimiento del caso a la Corte. Si el
peticionario tuviera interés en que el caso sea sometido a la Corte, deberd presentar los siguientes
elementos:

a. la posicién de la victima o sus familiares, si fueran distintos del peticionario;

b. los datos de la victima y sus familiares;

c. los fundamentos con base en los cuales considera que el caso debe ser remitido a la Corte;
d. la prueba documental, testimonial y pericial disponible;

e. pretensiones en materia de reparaciones y costas.
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Articulo 44. Sometimiento del caso a la Corte

1. Si el Estado en cuestioén ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana, de conformidad
con el articulo 62 de la Convencién Americana, y la Comisién considera que no ha cumplido las
recomendaciones del informe aprobado de acuerdo al articulo 50 del referido instrumento, sometera
el caso a la Corte, salvo por decisién fundada de la mayoria absoluta de los miembros de la
Comision.

2. La Comisién considerard fundamentalmente la obtencién de justicia en el caso particular, fundada
entre otros, en los siguientes elementos:

a. la posicion del peticionario;
b. la naturaleza y gravedad de la violacién;
c. la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema;
d. el eventual efecto de la decisién en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros; y
e. la calidad de la prueba disponible.
Articulo 45. Publicacién del informe

1. Si dentro del plazo de tres meses a partir de la transmisién del informe preliminar al Estado en
cuestion, el asunto no ha sido solucionado o, en el caso de los Estados que hubieran aceptado la
jurisdiccién de la Corte Interamericana, no ha sido sometido a la decisién de ésta por la Comisién o
por el propio Estado, la Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de votos, un informe definitivo
que contenga su opinién y conclusiones finales y recomendaciones.

2. El informe definitivo serd transmitido a las partes, quienes presentardn, en el plazo fijado por la
Comisidn, informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

3. La Comisién evaluard el cumplimiento de sus recomendaciones con base en la informacién
disponible y decidird, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, sobre la publicacién del
informe definitivo. La Comision decidird asimismo sobre su inclusién en el Informe Anual a la
Asamblea General de la OEA o su publicacién en cualquier otro medio que considere apropiado.

Articulo 46. Seguimiento
1. Una vez publicado un informe sobre solucién amistosa o sobre el fondo en los cuales haya
formulado recomendaciones, la Comisién podrd tomar las medidas de seguimiento que considere
oportunas, tales como solicitar informacién a las partes y celebrar audiencias, con el fin de verificar
el cumplimiento con los acuerdos de solucién amistosa y recomendaciones.

2. La Comisién informard de la manera que considere pertinente sobre los avances en el
cumplimiento de dichos acuerdos y recomendaciones.

Articulo 47. Certificacion de informes

Los originales de los informes firmados por los Comisionados que participaron en su adopcién seran
depositados en los archivos de la Comision. Los informes transmitidos a las partes serdn certificados
por la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 48. Comunicaciones interestatales

1. La comunicacién presentada por un Estado parte en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que ha aceptado la competencia de la Comisién para recibir y examinar tales
comunicaciones contra otros Estados partes, serd transmitida al Estado parte aludido, sea que éste
haya aceptado o no la competencia de la Comisién. En caso de no haberla aceptado, la
comunicacién serd transmitida a los efectos de que dicho Estado pueda ejercer su opcién bajo el
articulo 45, parrafo 3, de la Convencidn, para reconocer esa competencia en el caso especifico
objeto de la comunicacién.
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2. Aceptada la competencia por el Estado aludido para conocer de la comunicacién del otro Estado
parte, el respectivo tramite se regird por las disposiciones de este Capitulo II, en lo que le sean
aplicables.

CAPITULO III )
PETICIONES REFERENTES A ESTADOS QUE NO SON PARTES EN LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 49. Recepcion de la peticion

La Comisién recibird y examinard la peticién que contenga una denuncia sobre presuntas violaciones
de los derechos humanos consagrados en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre con relacién a los Estados miembros de la Organizacién que no sean partes en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 50. Procedimiento aplicable
El procedimiento aplicable a las peticiones referentes a Estados miembros de la OEA que no son
partes en la Convencién Americana serd el establecido en las disposiciones generales contenidas en
el Capitulo I del Titulo II; en los articulos 28 al 43 y 45 al 47 de este Reglamento.

CAPITULO IV
OBSERVACIONES IN LOCO

Articulo 51. Designacion de Comision Especial
Las observaciones in loco se practicardn, en cada caso, por una Comisién Especial designada a ese
efecto. La determinacién del nimero de miembros de la Comisién Especial y la designacién de su
Presidente corresponderdn a la Comisién. En casos de extrema urgencia, tales decisiones podrén ser
adoptadas por el Presidente, ad referendum de la Comisidn.

Articulo 52. Impedimento

El miembro de la Comisién que sea nacional o que resida en el territorio del Estado en donde deba
realizarse una observacién in loco estard impedido de participar en ella.

Articulo 53. Plan de actividades

La Comisién Especial organizard su propia labor. A tal efecto, podrd asignar a sus miembros
cualquier actividad relacionada con su misién y, en consulta con el Secretario Ejecutivo, a
funcionarios de la Secretaria Ejecutiva o personal necesario.

Articulo 54. Facilidades y garantias necesarias

El Estado que invite a la Comision Interamericana de Derechos Humanos a una observacién in loco,
u otorgue su anuencia a dicho efecto, concederd a la Comisién Especial todas las facilidades
necesarias para llevar a cabo su misién y, en particular, se comprometerd a no tomar represalias de
ninglin orden en contra de las personas o entidades que hayan cooperado con ella mediante
informaciones o testimonios.

Articulo 55. Otras normas aplicables

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las observaciones in loco que acuerde la
Comision Interamericana se realizardn de conformidad con las siguientes normas:

a. la Comision Especial o cualquiera de sus miembros podrd entrevistar, libre y privadamente, a
personas, grupos, entidades o instituciones;

b. el Estado deberd otorgar las garantias necesarias a quienes suministren a la Comisién Especial
informaciones, testimonios o pruebas de cualquier caricter;

c. los miembros de la Comisién Especial podradn viajar libremente por todo el territorio del pais, para
lo cual el Estado otorgard todas las facilidades del caso, incluyendo la documentacién necesaria;

d. el Estado debera asegurar la disponibilidad de medios de transporte local;
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e. los miembros de la Comisién Especial tendrdn acceso a las cédrceles y todos los otros sitios de
detencidn e interrogacién y podran entrevistar privadamente a las personas recluidas o detenidas;

f. el Estado proporcionard a la Comisién Especial cualquier documento relacionado con la
observancia de los derechos humanos que ésta considere necesario para la preparacion de su
informe.

g. la Comisién Especial podrd utilizar cualquier medio apropiado para filmar, tomar fotografias,
recoger, documentar, grabar o reproducir la informacién que considere oportuna;

h. el Estado adoptard las medidas de seguridad adecuadas para proteger a la Comisién Especial;

i. el Estado asegurard la disponibilidad de alojamiento apropiado para los miembros de la Comisién
Especial;

j- las mismas garantias y facilidades indicadas en el presente articulo para los miembros de la
Comisién Especial se extenderdn al personal de la Secretarfa Ejecutiva;

k. los gastos en que incurra la Comisién Especial, cada uno de sus integrantes y el personal de la
Secretaria Ejecutiva serdn sufragados por la OEA, con sujecién a las disposiciones pertinentes.

CAPITULO V )
INFORME ANUAL Y OTROS INFORMES DE LA COMISION

Articulo 56. Preparacion de informes

La Comisién rendird un informe anual a la Asamblea General de la OEA. Ademas, la Comision
preparard los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones, y
los publicard del modo que juzgue oportuno. Una vez aprobada su publicacién, la Comisién los
transmitird por intermedio de la Secretaria General a los Estados miembros de la OEA y sus 6rganos
pertinentes.

Articulo 57. Informe Anual
1. El Informe Anual a la Asamblea General de la OEA deber4 incluir lo siguiente:

a. un andlisis sobre la situaciéon de los derechos humanos en el hemisferio, junto con las
recomendaciones a los Estados y érganos de la OEA sobre las medidas necesarias para fortalecer el
respeto de los derechos humanos.

b. una breve relacion sobre el origen, bases juridicas, estructura y fines de la Comisién, asi como del
estado de las ratificaciones de la Convencién Americana y de los demds instrumentos aplicables;

c. una informacién resumida de los mandatos y recomendaciones conferidos a la Comisién por la
Asamblea General y por los otros 6rganos competentes; y sobre la ejecucion de tales mandatos y
recomendaciones;

d. una lista de los periodos de sesiones celebrados durante el lapso cubierto por el informe y de otras
actividades desarrolladas por la Comision para el cumplimiento de sus fines, objetivos y mandatos;

e. un resumen de las actividades de cooperacién desarrolladas por la Comisién con otros érganos de
la OEA, asi como con organismos regionales o universales de la misma indole y los resultados
logrados;

f. Los informes sobre peticiones y casos individuales cuya publicacién haya sido aprobada por la
Comisidén, asi como una relacién de las medidas cautelares otorgadas y extendidas, y de las
actividades desarrolladas ante la Corte Interamericana;

g. una exposicion sobre el progreso alcanzado en la consecucion de los objetivos sefalados en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y los demds instrumentos aplicables;

h. los informes generales o especiales que la Comisidn considere necesarios sobre la situacién de los
derechos humanos en los Estados miembros y, en su caso, informes de seguimiento, destacdndose
los progresos alcanzados y las dificultades que han existido para la efectiva observancia de los
derechos humanos;
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i. toda otra informacién, observacién o recomendacién que la Comisién considere conveniente
someter a la Asamblea General, asi como cualquier nueva actividad o proyecto que implique un
gasto adicional.

2. En la preparacién y adopcién de los informes previstos en el parrafo 1(h) del presente articulo, la
Comisidn recabard informacion de todas las fuentes que estime necesarias para la proteccion de los
derechos humanos. Previo a su publicacién en el Informe Anual, la Comisién transmitird una copia
de dicho informe al Estado respectivo, este podrd enviar a la Comisién las opiniones que considere
convenientes, dentro del plazo miximo de un mes a partir de la transmisién del informe
correspondiente. El contenido de dicho informe y la decisién de publicarlo serdn de la competencia
exclusiva de la Comision.

Articulo 58. Informe sobre derechos humanos en un Estado

La elaboracién de un informe general o especial sobre la situacion de los derechos humanos en un
Estado determinado se ajustard a las siguientes normas:

a. una vez que el proyecto de informe haya sido aprobado por la Comisién se transmitird al Gobierno
del Estado en cuestion, para que formule las observaciones que juzgue pertinentes;

b. la Comisién indicard a dicho Estado el plazo dentro del cual debe presentar las observaciones;

c. recibidas las observaciones del Estado, la Comisién las estudiard y a la luz de ellas podra
mantener o modificar su informe y decidir acerca de las modalidades de su publicacién;

d. si al vencimiento del plazo fijado el Estado no ha presentado observacion alguna, la Comisién
publicard el informe del modo que juzgue apropiado;

e. luego de aprobada su publicacién, la Comisién los transmitird por intermedio de la Secretaria
General a los Estados miembros y a la Asamblea General de la OEA.

CAPITULO VI )
AUDIENCIAS ANTE LA COMISION

Articulo 59. Iniciativa
La Comisién podré celebrar audiencias por iniciativa propia o a solicitud de parte interesada. La
decision de convocar a las audiencias serd adoptada por el Presidente de la Comisién, a propuesta
del Secretario Ejecutivo.

Articulo 60. Objeto

Las audiencias podrdn tener por objeto recibir informacién de las partes con relacién a alguna
peticion, caso en trdmite ante la Comision, seguimiento de recomendaciones, medidas cautelares, o
informacién de cardcter general o particular relacionada con los derechos humanos en uno o mas
Estados miembros de la OEA.

Articulo 61. Garantias

El Estado en cuestién deberd otorgar las garantias pertinentes a todas las personas que concurran a
una audiencia o que durante ella suministren a la Comisién informaciones, testimonios o pruebas de
cualquier cardcter. Dicho Estado no podrd enjuiciar a los testigos ni a los peritos, ni ejercer
represalias contra ellos o sus familiares, a causa de sus declaraciones o dictimenes rendidos ante la
Comision.
Articulo 62. Audiencias sobre peticiones o casos

1. Las audiencias sobre peticiones o casos tendrdn por objeto recibir exposiciones verbales y escritas
de las partes sobre hechos nuevos e informacién adicional a la que ha sido aportada durante el

procedimiento. La informacién podra referirse a alguna de las siguientes cuestiones: admisibilidad;
inicio o desarrollo del procedimiento de solucién amistosa; comprobacién de los hechos; fondo del
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asunto; seguimiento de recomendaciones; o cualquier otra cuestidn relativa al tramite de la peticién
0 caso.

2. Las solicitudes de audiencia deberdn ser presentadas por escrito con una anticipacion no menor a
40 dias del inicio del correspondiente periodo de sesiones de la Comision. Las solicitudes de
audiencia indicardn su objeto y la identidad de los participantes.

3. Si la Comisién accede a la solicitud o decide celebrarla por iniciativa propia, deberd convocar a
ambas partes. Si una parte debidamente notificada no comparece, la Comisién proseguird con la
audiencia. La Comision adoptard las medidas necesarias para preservar la identidad de los peritos y
testigos, si estima que éstos requieren tal proteccion.

4. La Secretaria Ejecutiva informard a las partes acerca de la fecha, lugar y hora de la audiencia, con
una anticipacién no menor a un mes de su celebracion. Sin embargo, dicho plazo podra ser menor si
los participantes otorgan a la Secretarfa Ejecutiva su consentimiento previo y expreso.

Articulo 63. Presentacion y produccion de pruebas
1. Durante la audiencia, las partes podran presentar cualquier documento, testimonio, informe
pericial o elemento de prueba. A peticién de parte o de oficio, la Comisién podrd recibir el
testimonio de testigos o peritos.

2. Con relacidn a las pruebas documentales presentadas durante la audiencia, la Comisién otorgard a
las partes un plazo prudencial para que presenten sus observaciones.

3. La parte que proponga testigos o peritos para una audiencia deberd manifestarlo en su solicitud. A
tal efecto, identificard al testigo o perito y el objeto de su testimonio o peritaje.

4. Al decidir sobre la solicitud de audiencia, la Comisién determinard asimismo la recepcién de la
prueba testimonial o pericial propuesta.

5. El ofrecimiento de los testimonios y pericias por una de las partes serd notificado a la otra parte
por la Comisién.

6. En circunstancias extraordinarias, a criterio de la Comisidn, con el fin de salvaguardar la prueba,
podra recibir testimonios en las audiencias sin sujecion a lo dispuesto en el parrafo anterior. En tales
circunstancias, tomard las medidas necesarias para garantizar el equilibrio procesal de las partes en
el asunto sometido a su consideracion.

7. La Comision oird a un testigo a la vez, y los restantes permanecerdn fuera de la sala. Los testigos
no podran leer sus presentaciones ante la Comision.

8. Antes de su intervencidn, los testigos y peritos deberdn identificarse y prestar juramento o
promesa solemne de decir verdad. A solicitud expresa del interesado, la Comisién podrd mantener
en reserva la identidad del testigo o perito cuando sea necesario para proteger a éstos o a otras
personas.

Articulo 64. Audiencias de caracter general
1. Los interesados en presentar a la Comisién testimonios o informaciones sobre la situacién de los
derechos humanos en uno o mds Estados, o sobre asuntos de interés general, deberdn solicitar una
audiencia a la Secretaria Ejecutiva, con la debida antelacién al respectivo periodo de sesiones.

2. El solicitante debera expresar el objeto de la comparecencia, una sintesis de las materias que seran
expuestas, el tiempo aproximado que consideran necesario para tal efecto, y la identidad de los
participantes.

Articulo 65. Participacion de los Comisionados

El Presidente de la Comisién podrd conformar grupos de trabajo para atender el programa de
audiencias.

Articulo 66. Asistencia

La asistencia a las audiencias se limitard a los representantes de las partes, la Comisién, el personal
de la Secretaria Ejecutiva y los Secretarios de Actas. La decisién sobre la presencia de otras
personas corresponderd exclusivamente a la Comisién, que deberd informar al respecto a las partes
antes del inicio de la audiencia, en forma oral o escrita.
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Articulo 67. Gastos

La parte que proponga la produccién de pruebas en una audiencia costeard todos los gastos que
aquélla ocasione.

Articulo 68. Documentos y actas de las audiencias

1. En cada audiencia se levantard un acta resumida, en la que constard el dia y la hora de
celebracidn, los nombres de los participantes, las decisiones adoptadas y los compromisos asumidos
por las partes.

Los documentos presentados por las partes en la audiencia se agregardn como anexos al acta.

2. Las actas de las audiencias son documentos internos de trabajo de la Comisién. Si una parte lo
solicita, la Comisién le extenderd una copia salvo que, a juicio de ésta, su contenido pudiera implicar
algin riesgo para las personas.

3. La Comisién grabari los testimonios y los podra poner a disposicién de las partes que lo soliciten.

TITULO III
RELACIONES CON LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CAPITULO I
DELEGADOS, ASESORES, TESTIGOS Y EXPERTOS

Articulo 69. Delegados y asistentes
1. La Comisién encomendard a una o mds personas su representacion para que participen, con
cardcter de delegados, en la consideracién de cualquier asunto ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Si el peticionario lo solicita, la Comisién lo incorporard como delegado.

2. Al nombrar su delegado o delegados, la Comisién le impartird las instrucciones que considere
necesarias para orientar su actuacion ante la Corte.

3. Cuando se designe a mds de un delegado, la Comisién atribuird a uno de ellos la responsabilidad
de resolver las situaciones no contempladas en las instrucciones o las dudas planteadas por un
delegado.

4. Los delegados podradn ser asistidos por cualquier persona designada por la Comisién. En el
desempefio de sus funciones, los asesores actuardn de conformidad con las instrucciones de los
delegados.

Articulo 70. Testigos y peritos
1. La Comisién también podra solicitar a la Corte la comparecencia de otras personas en cardcter de

testigos o peritos.

2. La comparecencia de dichos testigos o peritos se ajustard a lo dispuesto en el Reglamento de la
Corte.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

Articulo 71. Notificacion al peticionario

Si la Comisién decide someter un caso a la Corte, el Secretario Ejecutivo notificard tal decisién de
inmediato al peticionario y a la victima. Con dicha comunicacién, la Comision transmitird todos los
elementos necesarios para la preparacién y presentacion de la demanda.

Articulo 72. Presentacion de la demanda
1. Cuando la Comisién, de conformidad con el articulo 61 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, decida llevar un caso ante la Corte, formulara una demanda en la cual indicara:

a. las pretensiones sobre el fondo, reparaciones y costas;

b. las partes en el caso;

c. la exposicién de los hechos;

d. la informacién sobre la apertura del procedimiento y admisibilidad de la peticién;

e. la individualizacién de los testigos y peritos y el objeto de sus declaraciones;
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f. los fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes;

g. datos disponibles sobre el denunciante original, las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados.

h. los nombres de sus delegados;
i. el informe previsto en el articulo 50 de la Convencién Americana.

2. La demanda de la Comisién serd acompaiiada de copias autenticadas de las piezas del expediente
que la Comisién o su delegado consideren convenientes.

Articulo 73. Remision de otros elementos

La Comisién remitird a la Corte, a solicitud de ésta, cualquier otra peticién, prueba, documento o
informacioén relativa al caso, con la excepcion de los documentos referentes a la tentativa infructuosa
de lograr una solucién amistosa. La transmisioén de los documentos estard sujeta, en cada caso, a la
decisiéon de la Comision, la que deberd excluir el nombre e identidad del peticionario, si éste no
autorizara la revelacion de estos datos.

Articulo 74. Medidas provisionales

1. La Comisién podra solicitar a la Corte la adopcién de medidas provisionales en casos de extrema
gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario para evitar un dafio irreparable a las personas, en
un asunto no sometido auin a consideracién de la Corte.

2. Cuando la Comisién no se encontrare reunida, dicha solicitud podrd hacerla el Presidente o, en
ausencia de éste, uno de los Vicepresidentes, por su orden.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 75. Computo calendario

Todos los plazos sefialados en el presente Reglamento - -en nimero de dias-- se entenderdn
computados en forma calendario.

Articulo 76. Interpretacion

Cualquier duda que surgiere en lo que respecta a la interpretacién del presente Reglamento, debera
ser resuelta por la mayoria absoluta de los miembros de la Comision.

Articulo 77. Modificacion del Reglamento
El presente Reglamento podrd ser modificado por la mayoria absoluta de los miembros de la
Comision.

Articulo 78. Disposicion transitoria

El presente Reglamento, cuyos textos en espafiol e inglés son igualmente auténticos, entrard en
vigor el 1o. de mayo de 2001.
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