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Introduccion.

Los municipios se pueden entender como sectores de convivencia en
los que dentro de cada uno se atienden las demandas de los individuos
y se resuelven los problemas surgidos por el incumplimiento de las
normas Yy razones de la convivencia, sin que en ellos se agote toda
posibilidad de relacién o intercambio. Las formas de convivencia se
confrontan tanto en la vida municipal como en cualquier ambito de
gobierno, porque es en el municipio donde se dan diversas relaciones
entre los hombres que por su naturaleza requieren de un trato con las

autoridades y con un gran numero de individuos entre si.

La forma de atencion de las autoridades determina el tipo de relacion
gue se de entre las instituciones y los individuos, pues es de las
citadas autoridades de quienes se espera atiendan las necesidades
basicas a fin de lograr con ello, la confianza y la credibilidad en los
organos de gobierno, lo cual conduce a un fortalecimiento de la
solidaridad social y de nuestra Nacién y en consecuencia de nuestras

instituciones.

Hemos sido protagonistas del cambio de la sociedad, situacion que ha
propiciado los cambios en su organizacion, misma que es mas compleja
y esta determinada por problemas, inconformidades y demandas de
satisfaccion de sus necesidades elementales. Desde esta perspectiva se
debe situar a la participacion ciudadana como una expresién de los
individuos encaminada a influir en la resolucién de los problemas de
prestaciobn de los servicios publicos que con mayor frecuencia se
presenta en las comunidades municipales, los cuales en ocasiones

manifiestan una ambigiedad sobre la responsabilidad de quién los



debe proporcionar, dando el espacio propicio para la participacion

ciudadana.

Como consecuencia de la transformacién de la sociedad, la demanda de
participacién de las comunidades en los asuntos del gobierno ha
aumentado, por lo que se puede afirmar que el intento del cuerpo
social esta orientado a mejorar la calidad de vida de las regiones y de
ampliar los horizontes de convivencia democratica y en ésta se refleja
la pluralidad cultural y diversidad regional que caracteriza a nuestro
pais. La organizacion de los ciudadanos ha contribuido a la promocién,
justicia y desarrollo del municipio con el propdésito de instrumentar
nuevas formas de convivencia colectiva para lo cual ha ampliado su
creatividad, sus iniciativas y su relacion con las instancias

gubernamentales.

En el México de hoy, los niveles de gobierno, las instituciones, las
organizaciones y las sociedades son mas abiertas y participativas;
resultado de la evolucion y transformacién del Estado, quien juega un
papel de gran trascendencia por que éste ha tenido que adecuar sus
estructuras, medios, mecanismos y capacidad para hacer frente a sus
responsabilidades y sumar el esfuerzo de las comunidades municipales

a su alcance para la solucién de retos que se le presentan.

La idea actual del Estado esta orientada a garantizar el bienestar social
y alentar de manera inteligente la participacion de los individuos, los
grupos y las organizaciones, que en conjunto logren superar problemas
de diversa indole como la extrema pobreza, marginacién, salud y

seguridad social, educacién, empleo, entre los mas importantes.



Con base en estas consideraciones generales, se realizé la presente
investigacion misma que esta integrada por cuatro apartados que
considero abordan de manera puntual los temas relativos a los asuntos
municipales: su esquema conceptual, aspectos histdricos, juridico-
administrativos, federalismo, participacion ciudadana y democracia

como parte inherente de la relacion gobierno-sociedad.

De este modo, en el primer capitulo se hace referencia a los
elementos que determinan qué es el municipio, asi como su a&mbito de
accién, de la misma forma, se realiz6 una descripcién de los
antecedentes fundamentales acerca del origen y la evolucion del
municipio desde sus origenes, antecedentes de la formacién en la
cultura mexica hasta su estructura actual. Ademas, se hace una
resefia conceptual de los elementos y la importancia del federalismo
para sefalar que éste es la union de estados y municipios, que no se
restringe a un escueto reparto de competencias, sino que su ambito
independiente y auténomo favorece a la descentralizacion de la vida
nacional con la idea de que el municipio esté méas cerca y abierto a los

ciudadanos y asi garantizar el desarrollo de su comunidad.

En la siguiente seccion, se alude a la estructura juridico-normativa
municipal referida en la Constitucion Politica, la que fundamenta la
personalidad de los municipios y también el reconocimiento6 a su
autonomia, atribuciones y las facultades para ejercerlas con el fin de
armonizar las relaciones entre los individuos, ademas de garantizar la
participacion democratica de los ciudadanos en los procesos de
gobierno en la vida social. Asimismo, se incluyen las modificaciones y

adiciones al articulo 115 Constitucional.



El contexto conceptual de la participacién ciudadana, objetivo central
de este trabajo, es el titulo del siguiente apartado y su objetivo es
tratar su objeto e importancia, fines y propdésitos de ésta, es decir, se
apunta lo relativo a las precisiones conceptuales y a la conveniencia de
la organizacién de los individuos y grupos para influir en los procesos
de satisfactores de necesidades sociales asi como su vinculo con la
administracién publica de tal forma que gobierno y sociedad se
conciban uno a otro como elementos complementarios vy

corresponsables en la atencidén de los asuntos de interés publico.

Los capitulos que le suceden abordan los temas complementarios y de
relevancia de la participacion ciudadana. En primer lugar se hace una
descripcion de la estructura de la participacion ciudadana, los 6rganos
y autoridades de ésta, de su misiéon y vision y la importancia de su

relacién con la institucion municipal.

Por ultimo, se contemplan alguna reflexiones en torno a la democracia
y su relacién con la participacién ciudadana, analizando la educacién
civica y politica que posibilite abrir mas espacios para constituir un
sistema de reglas en las que se diluciden y solucionen los conflictos

gue se generen en el seno de la sociedad y del gobierno.



I.- El Municipio en México

Para realizar cualquier estudio sobre el municipio, ya sea
economico, politico, sociolégico y/o constitucional, tendra que hacerse
desde su perspectiva histdrica. El municipio no fue ni es el resultado de
una consecuencia ni tampoco el ensayo de especulaciones ideolégico-
politicas para la construccion de esta institucion. Categdricamente, el
municipio es un producto historico: nace en Roma y a partir de ahi, se
adopta en diversas regiones del mundo, transformandose de acuerdo con el

territorio, gobierno y su circunstancia historica.

Este Organo de gobierno tiene a nivel mundial una extrema
importancia tanto en el derecho constitucional como en el derecho
administrativo y en la sociologia politica. Esta institucion es un ente del
derecho publico, que en su interior contempla para su accion un orden de
relaciones juridicas. Su autoridad para intervenir dentro de su territorio
deriva de un poder legitimo que es la ley como Unica fuente de su actuar

gubernamental.

El municipio no es un producto de teorias anarquicas, pues su
existencia se afirmé como un producto de la propia historia. La importancia
del municipio es tal que la ciencia politica lo considera como un fenémeno
histérico y que durante su evolucion fue revestido de una serie de
principios juridicos—normativos del derecho publico que lo fueron
estructurando a través del tiempo para afinar esta disposicion juridica y
situarlo al mismo tiempo dentro de los temas de mayor relevancia de la

ciencia del Estado.



Por otra parte, el municipio como nivel de gobierno se encuentra
contemplado en las constituciones politicas de las naciones, llegando a
formar parte de un poderoso cuerpo normativo que regula y estructura su
existencia. La importancia juridica del municipio ha tenido tal relevancia
que han sido muchas las corrientes doctrinarias que se inclinan a favor de
un derecho municipal auténomo cuya funcidén sea regular y perfeccionar su

actuar dentro del Estado.

Como se mencion6 anteriormente, siendo el municipio un producto
historico, ha sufrido permanentemente modificaciones a través del tiempo.
Por tal razdon, su evolucion se ha conformado de acuerdo con el perfil de
las sociedades, sus necesidades, distintas geografias y en los diferentes
momentos histdéricos. El municipio es afectado sensiblemente segun sea el
vinculo y el valor que un Estado le otorgue a los aspectos socioldgicos,
politicos y juridicos. En términos generales, se puede decir que son estos
elementos los que determinan su concepcion ideolégica asi como su

trascendencia historica.

A pesar de esto, el concepto de municipio no ha cambiado
esencialmente a través de la historia para definir a una importante
institucion politica nacida en Roma y que ha sido heredada en el resto del
mundo como una fdérmula politica adecuada para el gobierno de sus
territorios dentro de una divisidén territorial y politica. Esta divisién se da
en agrupaciones de una menor o mayor complejidad social en territorios

perfectamente delimitados.



1.- Esquema Conceptual.

El municipio es la base del sistema federal y estd considerado como
la estructura béasica en la esfera politico-administrativa en la integracién de
las entidades federativas. A partir de este enfoque se han expuesto
diversos conceptos producto de esta reflexién.

Desde el punto de vista etimoldgico, el término municipio tiene su origen
en el vocablo municipium del latin, que significa el desempefio de una
funcion que se asume por si misma y que se consolida como una
institucién,® asimismo, existen otros significados con raices etimoldgicas
como; municip, paticep, munere, cappacendo y municipé; estos vocablos,
conllevan lazos de vecindad, derechos y deberes; denotan por lo tanto la
idea del desempefio de una funcién que se asume o0 que se recibe de otro

gue de algun modo la venia ejerciendo.

Diversos historiadores romanos afirman que la palabra municipium
ha sido analizada en dos vertientes; la primera de caracter genérico: toda
ciudad de constitucién romana en lItalia o en las provincias que se oponian
a Roma; y otra de caracter especifico: para expresar la condicion de
derecho publico, o una categoria especial de los ciudadanos italianos o

provinciales.

El concepto municipium adquirié diversos significados en la propia
Roma; esto se deduce de la concepcidén de Festo que contempla la idea que

se tenia de municipio en los siglos IV y Il a.c..

! Ochoa Ocampo, Moisés. El Municipio y su Evolucién Institucional. Ed. Fondo Fiduciario Federal de Fomento
Municipal y Banobras, primera edicion. México, 1981. p. 64.
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Estas ideas iniciales acerca del término, expresan que municipio se
[lama a los hombres que son ciudadanos y que participan en todos los
cargos a que tienen derecho tal como el referido al cargo de magistraturas;
como podemos ver la palabra municipio para los romanos fue una condicién

de derecho publico.

El Gran Diccionario de la Lengua Espafiola, define a esta institucién
como “una circunscripcién administrativa béasica, regida por un
ayuntamiento en que se divide el territorio espafiol. Asi también sefiala que
es un conjunto de habitantes de un territorio jurisdiccional regido por un
ayuntamiento. Es una ciudad principal y libre gobernada por sus propias

»2

leyes y cuyos vecinos podian obtener la ciudadania romana esta

concepcion desde luego tiene su antecedente en la antigua Roma.

Para Adolfo Posada el régimen municipal ha tenido grandes

13

transformaciones por lo que, “se ha elaborado la noci6on general,
sociologica y politica del municipio, en la cual se recogen y enlazan
diversas ideas a saber: a) la de sociedad natural, o sea, determinada por
exigencias reales de la vida humana que trascienden de las puras
relaciones de parentesco o ascendencia comun (real o simbdlicas): en
suma, domeésticas, y que se producen merced a la convivencia territorial o
espacial; b) la de sociedad compleja, comprensiva de relaciones que
traspasan o trascienden del primer nucleo social; ¢) la de compenetracion y
armonia entre los diversos nucleos sociales que se condensan y viven en un
mismo territorio o espacio. La nocién de municipio se construye de un lado,
afirmando su caracter natural. No son asociaciones, dice Azcarate, que
surgen al conjuro de los individuos o de los gobiernos sino personas

sociales, naturales y necesarias, cuya existencia tienen que reconocer

Z Gran Diccionario de la L engua Espafiola. Espafia, 1996. Editorial Larousse. p. 1160.
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gobiernos e individuos. Esta indole natural del municipio — como formacion
espontdnea - explica que se le considere una de las sociedades

fundamentales”.®

Ahrens define al municipio como un segundo nivel de las sociedades
esenciales que comprenden todos los aspectos de la vida humana; por lo
tanto no es una simple circunspeccién territorial para un fin politico, sino
gue es una comunidad o un grupo de familias para la consecucion de todos
los fines esenciales de la vida. Esta concepcion se asemeja a la de Giner
quien afirma que el municipio es una comunidad total que integra a la vida
entera en todos sus sentidos, formas y fines; y coincide con Ahrens en que
es una sociedad de segundo grado porque tiene como componentes otras

sociedades que en concepto de miembros constituyen una familia.

Con base en esta idea general, Giner piensa que el municipio no es
una delegacion del Estado nacional, esto es, no existe centralizacion, ni es
el resultado de un contrato bilateral entre varias familias, es decir,
Federacion. El municipio se forma gracias a la afinidad que como centro
ideal de fuerzas ejerce sobre un cierto grupo de la comunidad, mismo que
se agrupa paulatinamente en torno a este centro comun y se constituyen

en 6rganos y representantes suyos.

Giner destaca el concepto de comunidad natural, porque para él, es
la base de la autonomia y de la jerarquia juridica que sin lugar a dudas son
el fundamento de la subordinacion, asimismo, el coincide en que la
autonomia municipal configura la vida del municipio. Carrera Justiz afirma

gue el municipio implica correlacién politico-administrativa, que tiene un

% Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Munici pal. Vision Histérica del Municipio como Institucion
Politica. Editorial Instituto Nacional de Administracion Pablica. Organo Académico Informativo de los Institutos de
Administracion Pdblica Estatales N© 4. México 1981. p. 41.
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poder superior que es el Estado y que a pesar de su amplia autonomia,

esta figura queda subordinada.

Otras concepciones al respecto sefialan que el origen del municipio
tiene relacién con la necesidad de conseguir el bien comUn de una
comunidad especifica. Asimismo, el municipio siempre persigue un fin: la
satisfaccion integral de las necesidades econdmicas, politicas y culturales
de sus componentes en el ambito de su jurisdiccion a través de un ejercicio

democratico de sus funciones.

Gabino Fraga entiende al municipio como la forma en que el estado
descentraliza los servicios publicos relativos a un territorio determinado; y
Andrés Serra Rojas define al municipio como una forma caracteristica de la

descentralizacion regional en el derecho administrativo.

Estas conceptualizaciones nos llevan a reflexionar que el municipio
debe entenderse como una forma de organizacion politica, administrativa y
econOmica que a su vez organiza la vida colectiva dentro de un territorio
determinado, ademas de asegurar en un ambito democrético el ejercicio de
la soberania popular. En ese sentido, el municipio es un érgano que esta
integrado con instancias de gobierno y su funcién administrativa la cumple
a través del ayuntamiento, quien estd supeditado a la competencia que la

Constitucion sefiala y a las leyes relativas que de ella emanan.

Finalmente, se puede afirmar que el municipio como institucion
juridica y politica se caracteriza por su nucleo de relacion social intensa
que se da en una determinada comunidad de carécter natural y local. Esta
comunidad natural es un elemento controversial diferenciador del régimen

municipal, y es lo que le otorga fuerza y consistencia.

13



El régimen municipal no nace, en consecuencia, como un producto
I6gico, o dogma juridico sin apego a la realidad, sino por el contrario, es el
resultado de la vida social. En este sentido, el municipio se finca en la
propia realidad de la vida, y lo Unico que hace es perfeccionar sus
mecanismos de supervivencia y de relacién para anclarse en el Derecho y
en la vida politica de una comunidad local y de un radio de amplitud mayor

con otro 6rgano de caracter superior.

2.-Trascendencia Historica.

El primer antecedente importante del municipio se situa en la
cultura Mexica, por lo que se ha sefialado que en el caso mexicano tiene
una profunda raiz popular, y que éste es el inicio donde surgen las
funciones del ciudadano como productor, consumidor, elector, servidor de
bienes necesarios y suficientes para su subsistencia y como creador de

vinculos y afectos.

El pueblo Azteca organizé el Calpulli como institucién sélida y como
un organo fundamentalmente de caracter agrario. Asimismo, se constituyé
como la base de la division territorial del pueblo Azteca y de su
organizacién social y politica. La estructura del Estado en la cultura Mexica
para su tiempo estuvo integrada por una sélida division de poderes: poseia
un territorio propio, autoridades militares, administrativas y religiosas con
funciones especificas. Por tal razéon, se afirma que en el Calpulli se
encuentra la semilla de la organizacion politica que actualmente se conoce

como municipio libre.

14



De acuerdo con la organizacién del Calpulli; su estructura era de la

siguiente manera:*

s EI tecuhtli: era el responsable de la organizacion militar, entrenaba
a los jovenes y definia las estrategias militares en caso de guerra.

s Los tequitlatos: su trabajo consistia en coordinar y dirigir los
trabajos comunales.

% Los calpizques: su funciéon estaba dirigida a la recaudacion de
tributos.

% Los tlacuilos: eran los cronistas de la época.

% Los demés integrantes del calpulli como sacerdotes, médicos,

hechiceros, agricultores y artesanos, estaban al servicio del calpulli.

El gobierno Azteca estaba formado por un Consejo de Ancianos,
también [lamado Tecpan, que tenia como facultad nombrar a los
funcionarios del Calpulli, ademéas se encargaban de la administraciéon y
organizacién de éste. Estas funciones dieron forma a las atribuciones que
con el paso del tiempo fue adquiriendo el municipio mexicano y que ahora
estan sefialadas en el Articulo 115 Constitucional. Por ello, se ha insistido
en la importancia de considerar en las reformas municipales las
caracteristicas de la organizacion del Calpulli, porqgue como se sefalé en
lineas anteriores, éste se constituy6é como la base de la divisién territorial
de los aztecas y es el germen de lo que ahora conocemos como el

Municipio Libre.

* Centro Nacional de Desarrollo Municipal. “Gobierno y Administracion Municipal en México” p. 20.
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En la evolucién de la sociedad mexicana un antecedente importante
lo constituye la organizacion politica de la Colonia, misma que conservo la
estructura existente de los pueblos y ciudades y que en ese entonces se
denominaba divisién antigua. En un principio, la comunidades indigenas y
los municipios espafioles convivian, a pesar de que en el caso de estos

ultimos habia influencia de los arabes, romanos y visigoticos.

Por otra parte, la colonizacion de América se justificd juridicamente
a través de la institucion municipal. En 1519, Hernan Cortés fundo la Villa
Rica de la Veracruz, y de este modo se funda el primer ayuntamiento del
continente Americano el 22 de abril de 1519, y el segundo fue el de

Coyoacan en 1521.

“...lo que estan viendo los soldados es un continente y lo que se necesitaba era
otra cosa: gobierno propio, Republica; Cortés reune al pueblo, hace
ayuntamiento, nombra alcalde y regidores, da la vara de la justicia a los alcaldes
y dice muy solemnemente: “Vuestro es el poder” ...pone todo en manos del
pueblo, como hizo Balboa y como haran en adelante todos los grandes capitanes
de la conquista. Ahi mismo, los alcaldes que saben lo que les toca hacer tratan
de muchas cosas convenientes al bien de la Republica...determinando elegir por
su caudillo y capitan a Hernan Cortés y para que la eleccién tenga mas fuerza

llama a todo el pueblo pero el coman debe elegir: jQue hable el comun!”®

En un primer momento, la division territorial se formaliz6 con base
en los sefiorios ya existentes y en los territorios donde no habia esa
organizacién territorial. Los primeros ayuntamientos se integraron por un

alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles.

® Germén Arciniegas, Biografiadel Caribe. Citado en: Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion ala Administracion Pablicade
México. Tomo 2 Editorial Instituto Nacional de Administracion Piblica- CONACY T. México, 1984. p. 278.
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“La unidad local de gobierno politico en Hispanoamérica como en la
propia Espafia, la etapa mas baja en la jerarquia administrativa era la
corporacién municipal o ayuntamiento; cabildo como se le Ilamaba
generalmente en las colonias. Y al menos desde un punto de vista esta
institucion en la historia del imperio americano fue de extrema importancia.
Fue la Unica institucion en donde el elemento criollo o hispanoamericano en
la sociedad estaba representado en gran medida. Y fue una de las pocas

instituciones que mantuvieron una pequefia medida de autonomia local”.®

El cabildo’, también Ilamado Concejo Municipal, fue un 6rgano que
formé parte del gobierno espafiol, y su modelo fue tomado para instaurar
en el nuevo continente los pueblos coloniales. Pero a diferencia de las
funciones que tenia el cabildo espafiol, los cabildos indigenas estaban
sometidos a los espafioles y sus funciones se orientaron al pago y cobro
de tributos, agricultura, construccion de obras, asi como participar con los
colonizadores en la conversion religiosa, es decir, la evangelizacién. Estos

aspectos fueron sin duda los que formaron parte del proceso de conquista.

Ademds, una caracteristica del cabildo espafiol, es la relativa
independencia con que se manejaban con respecto al gobierno espafol. Los
cabildos tenian también dos particularidades; esto es, habia cabildos
abiertos que se integraban por diversos grupos de vecinos y funcionarios
gue se reunian para tratar asuntos relacionados con el cabildo, y a través
de los cabildos cerrados se tomaban las decisiones relativas a la

administracion de los servicios municipales.

®C. H . Harring. El Imperio Espafiol en América. Consejo Nacional parala Culturay las Artes. Alianza Editorial
Mexicana. México, 1990. p. 209.

" Lapalabra cabildo se usaba para designar no sdlo a consejo municipal sino también otros cuerpos anélogos, como
un capitulo de catedral. También se aplicaba al “edificio municipal” en donde el consgjo municipal sostenia sus
reuniones. Ibidem. p.209.
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Asimismo, el municipio durante la colonia ejercié funciones de
indole legislativa, judicial y administrativa, que desde luego estan referidas
a la elaboracién de leyes , la imparticion de justicia y a la construccion de
obras publicas, vigilancia de los servicios publicos, reparto de tierras y a la
distribucién de agua, respectivamente. Todos estos elementos
caracterizaron al municipio durante la conquista; asimismo, la Nueva

Espafia ejercio su soberania a través de éste.

Posteriormente “las reformas borbonicas de Carlos Ill, entre las que
destacan las ordenanzas de intendentes de 1736, centralizaron la
administracion edilicia provocando el descontento de las autoridades
criollas representantes de los intereses locales en los cabildos vy
ayuntamientos. De ahi, que la lucha popular independiente se iniciara en el
ayuntamiento de la ciudad de México y continuara en la conjura de los de
Valladolid y Querétaro en 1810”.%

Al finalizar la etapa de la colonia la institucién municipal perdié
importancia especialmente durante la época del México independiente,
como resultado de la inestabilidad politica y social que se vivié en ese
entonces. La organizacion del municipio sufri6 modificaciones al
promulgarse la Constitucion de Cadiz, su estructura quedd integrada con
base en el modelo francés cuya autoridad le correspondia a un jefe o
prefecto politico; su actuacion estaba supeditada a las leyes y reglamentos
en materia municipal; sin embargo con la citada Constitucién se les otorgo
personalidad juridica y ademas se precisdé su nivel en la estructura de la

administracion publica de la época.

® Pichardo Pagaza, Ignacio. Op. cit. p.277.
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La Independencia de México se consolid6 en 1821 con la firma de
los Tratados de Cordoba, por Don Juan O Donoju, (ultimo Virrey de la
Nueva Espafia). Como consecuencia de los mencionados Tratados Agustin
de Itrubide instituy6 en 1822 como forma de gobierno la Monarquia
Constitucional pero esto llevé a que en el primer afio de su gobierno
hubiera frecuentes luchas entre insurgentes y borbonistas, estos hechos
motivaron al Emperador a fundar la Junta Nacional Instituyente de la que
derivé el Reglamento Politico del Imperio Mexicano. Sin embargo, la
Constitucion de 1824 y las leyes centralistas de 1837, remplazaron a los

ayuntamientos por jueces de paz subordinados a prefectos y subprefectos.

La importancia del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, consistio en que las elecciones de los ayuntamientos en 1823 se
[levarian a cabo con base en un decreto de la Junta Nacional Instituyente,
asimismo la eleccion de los diputados y todas las relacionadas en esta
materia se sujetarian a la ley de elecciones formada por la propia junta. Un
hecho derivado de estas modificaciones es que se constituyd el supremo
poder ejecutivo con una fuerte tendencia federalista, sin embargo, tuvo
una desempeiio muy débil frente al municipio.

Otro hecho notable en Ila estructura gubernamental es que
aparecieron los estados en reemplazo de las antiguas provincias y se
adopté la forma de RepuUblica Representativa Popular federal de acuerdo
con lo sefalado en el articulo sexto del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana del 3 de marzo de 1824, que a la letra dice: “declaro a los
Estados, independientes, libres y soberanos en lo que exclusivamente
toque a su administracion y gobierno interior. Asimismo, estableciéo un
gobierno republicano, federal y representativo; bicameral, con 19 Estados,

4 territorios y un Distrito Federal”.?

° Ediciones de Administracion Urbana. Administracion Urbana Municipal. Guia Préctica parala Administracion de
las Ciudades, Divisién Editorial de Aguilar Narvéez y Asociados, S.C., primera edicion. México, 1994,
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Con respecto al municipio, la Constitucion de 1857, sefalé las
siguientes atribuciones: las autoridades del municipio seran electas de
manera popular; el Congreso tiene la responsabilidad de elegir las rentas a
cubrir por parte de las autoridades municipales; los ciudadanos tienen la
obligacion de pagar sus contribuciones al municipio y de inscribirse en el
padron municipal correspondiente. Finalmente, durante la época de la
Independencia la instituciobn municipal no progres6 mucho, debido
especialmente, a los conflictos armados, ademas de los problemas politicos

y sociales resultado de la busqueda de mejores opciones de vida.

Después de la intervencion francesa y del derrocamiento de
Maximiliano de Hasburgo, la Constitucion de 1857 volvié a sufrir
modificaciones en el rubro municipal, sin embargo las adecuaciones que se
instrumentaron no se respetaron en su totalidad. En este periodo se
publicé la Ley sobre Organizacién de la Hacienda Municipal, que entre otras
cosas le otorgd al citado municipio la posesion de los bienes, como los
mercados, mataderos, rastros, alhdéndigas, censos, rentas y pensiones,
entre los mas importantes, se determin6é asimismo, que la recaudaciéon la

realizaria la oficina llamada Administracién de Propios.°

Posteriormente, durante la reforma juarista, el sistema municipal se
estabilizd, pero careci6 de una estructura normativa adecuada, actualizada,
clara y objetiva. ElI gobierno del general Porfirio Diaz, agrup6 a los
Ayuntamientos en segmentaciones administrativas, ademas la presencia de
las autoridades y funcionarios con niveles jerarquicos superiores dentro del
municipio centralizaron el poder y ademéas le restaron importancia a la
estructura y funciones del ayuntamiento y en consecuencia el desarrollo
municipal que se habia logrado hasta entonces pas0 a ser una instancia

subordinada a los prefectos politicos.

%1pid., p. 38.
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Esta fue una de las causas que originaron el catalizador de la
revolucion. Se elevdé como bandera de lucha la postulacion del municipio
libre, en su sentido moderno. ElI antecedente méas cercano de este
principio se encuentra en el Programa del Partido Liberal de 1906. En
sintesis, se puede decir que durante el porfiriato se abandon6 el modelo de
desarrollo municipal, que el excesivo centralismo y el poco interés que
mostré por cuanto se refiere no sélo al apoyo politico adecuado, sino
también en lo relativo a una instrumentacién juridica adecuada que
superara los rezagos legales y que éste compatibilizara con las nuevas

circunstancias de la estructura del Estado.

Entre otras razones, éste fue uno de los motivos por el que
Francisco |. Madero apoy6 las causa de la revolucién, entre las
aspiraciones se buscaba: la soberania a estados y municipios, ademas las
libertades que los ciudadanos habian perdido y el exceso de privilegios
para unos cuantos.

En consecuencia, una de las primeras acciones politicas del grupo
revolucionario de 1910, fue la eliminacion de las jefaturas politicas
mediante la Ley del 28 de octubre de 1911, expedida en la Ciudad de
Chihuahua.

El Plan de Ayala fue también un documento, que ademés de reivindicar
una serie de derechos en materia de reparto agrario, también se
pronuncio por la importancia del municipio como forma de gobierno, por
tal razén, derivado del citado Plan se formuld la Ley General sobre
Libertades Municipales y la Ley de Libertades Municipales. En la primera
se manifestd la peticibn de Zapata de eliminar las jefaturas politicas y
la segunda establecié la libertad de los municipios en lo relativo a la
expedicién de mandatos, disposiciones normativo-juridicas, ademas de ser

administrados por un Ayuntamiento.
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Don Venustiano Carranza, dio inicio a una importante reforma
municipal a través de su decreto de adiciones al Plan de Guadalupe del 12
de diciembre de 1914, la mencionada reforma tuvo una alcance inusitado,
ya que la reglamentacién final queddé plasmada en el Articulo 115
Constitucional de 1917. El documento de referencia propuso dos puntos
fundamentales: el primero relativo al libre manejo hacendario, y el
segundo concierne a la autorizacién de la personalidad juridica de la
institucion municipal. Es decir, la intencion de asegurar la libertad
municipal hizo que el Constituyente de Querétaro incluyera en el texto el
citado articulo, los principios relacionados con la autonomia politica y
financiera entre los que se pueden mencionar: la eleccion popular directa
(fracc. 1); y la libre administracion de su hacienda (fracc. Il); al mismo
tiempo se le otorgd personalidad juridica para la resolucion de todos los

efectos legales resultado de su gestidn.

Con base en estas consideraciones, se puede concluir que durante
las transformaciones sociales en la época revolucionaria recupera la
jerarquia que paulatinamente habia ido perdido durante la colonizacidn.
Porque a partir de este momento se concibe al municipio como una
entidad libre con capacidad para administrar sus recursos ademdas de

tener personalidad juridica propia.

Es evidente entonces que los principios y los ideales que motivaron
la lucha armada de 1910 no solo tuvieron la intencién del Sufragio
Efectivo no Reeleccion, ni la equidad en lo referente al reparto agrario,
sino también su busqueda fue conseguir la tan anhelada libertad

municipal.
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A muchos afios de estos logros, la evolucion municipal conforme a
las bases originarias han demostrado que éste se encuentra lejos de
haber alcanzado sus fines de autonomia y autarquia; sostén y requisito de
la libertad.

De manera general, a pesar de los esfuerzos y avances que se
suscitaron para impulsar la autonomia municipal, no se contdé con los
instrumentos necesarios para hacer posible ni su autonomia econdémica ni
su autonomia politica. La primera no se logré por que el desarrollo de las
fuerzas fue practicamente nulo y en el segundo caso porque el propio
devenir histérico impuso una politica con criterio central que propicio el

sometimiento con relacion a los niveles de gobierno estatal y federal.

Durante la década de los setenta, el gobierno mexicano propuso un
nuevo esquema de tipo federalista para enfrentar el problema municipal.
La primera iniciativa consistio en llevar a cabo reuniones nacionales con
presidentes municipales a fin de elaborar un inventario de problemas
vinculados con su gestion administrativa. Asimismo, se dieron avances
importantes para impulsar la descentralizacion en los &ambitos

administrativo, politico y econdémico.

Para 1982 surge otra etapa de gran trascendencia en materia
municipal, porque la consulta popular iniciada en ese afio posibilité la
elaboracién de un diagnéstico riguroso y actualizado de los problemas

municipales asi como sus alternativas de solucidn.
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Las comisiones para el desarrollo econdémico y social realizaron
importantes trabajos para promover el fortalecimiento municipal, ademéas
se sumO a este esfuerzo la consolidacién de los principios de la
descentralizacion de la vida nacional, se materializaron al convertirse en
las propuestas especificas que fundamentaron las reformas y adiciones al
Articulo 115 constitucional, cuya iniciativa fue presentada por el
presidente Miguel de la Madrid ante el Congreso de la Unién en diciembre
de 1982.'' Cabe sefialar que un aspecto relevante lo constituyd la
inclusion de la representacion proporcional para el caso de los regidores y

sindicos

La reforma al Articulo 115 constitucional, vigente a partir de 1983,
tiene una relevante importancia juridica y politica, ya que ademas de
superar las omisiones de 1917 (fundamentalmente relacionadas con la
distribucion de competencias y la falta de precisiobn respecto a la
asignacion de recursos) se convirtio en el instrumento idoneo para el

fortalecimiento del municipio.

Después de este breve recorrido histéorico cuyo objetivo ha sido
reseflar y analizar las transformaciones y evoluciones que ha tenido la
institucion municipal; se puede afirmar que éste se ha fortalecido, entre
otras cosas, gracias a la concepcién nacionalista de algunos hombres
como; Venustiano Carranza y Emiliano Zapata, quienes lo veian como
base de la politica y la administracién mexicana. De ahi que se le hubiera
dotado del marco juridico que ampararia su autonomia frente al gobierno

federal.

11 |_a Descentralizacién de la Vida Nacional fue unade las Siete Tesis Rectoras del Plan Bésico de Gobierno de
Miguel delaMadrid.
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Asi, “se caracterizdé al municipio como libre para todos los efectos
que la expresion pudiera significar, comenzando por prohibir autoridad
intermedia alguna -libertad o autonomia politica- entre el ayuntamiento y
la autoridad estatal; se atendia a su hacienda, asegurandole sus
ingresos -libertad o autonomia econdmica-; se le reconocia personalidad
juridica -libertad o autonomia juridica-; y se reconocia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién como la instancia recurrente para el caso de

conflicto entre las autoridades estatales y la organizacién municipal”.*?

En lo que corresponde a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 se plasman en ésta el espiritu federalista y
liberal como una conquista de los ideales revolucionarios. Esta concepcion
ideologica incluye también los cambios en materia de division de poderes

de la federacién y el Articulo 115 orientado a los asuntos del municipio.

Este dultimo ha sufrido modificaciones y adiciones que lo han
fortalecido y lo han situado en su condicion de autosuficiencia y con una

libertad politica efectiva.

12 Aragon Salcido, Maria Inés. El municipio en México ¢, bases normativas o reglamentos auténomos? Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1986. p.36-37.
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3.- Algunas Consideraciones sobre la Importancia del Federalismo

en México.

En la cultura politica el concepto de federalismo, comunmente
designa dos objetos diferentes. En una primera instancia sefiala la Teoria
del Estado Federal y en una segunda instancia hace referencia basicamente

a la vision global de la sociedad.

El primer significado esta basado en la Teoria del Estado Federal,
modelo constitucional que ha sido objeto de muchos estudios que siempre
han estado orientados a tratar de ilustrar los aspectos fundamentales de su
estructura y de su funcionamiento. Por una parte, el conocimiento de un
Estado no puede considerarse completo sino se suponen las
caracteristicas de la sociedad que permiten mantener y hacer funcionar las

instituciones politicas.

Si el Estado Federal tiene sus caracteristicas propias que lo
distinguen de otras formas de Estado es de suponerse que la conducta de
guienes viven en ese Estado tiene cierto caracter federal. Por otra parte,
debemos de tener presente que la existencia de conductas federalistas aun
fuera de los Estados federales (en Europa, en los siglos XIX Y XX),
evidencié primero a individuos aislados y posteriormente verdaderos
movimientos organizados utilizaron los principios federales para definir su

actitud politica.
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Aunque comunmente se habla del Federalismo con relacion a las
formas de Estado, la idea federal supera el marco del derecho
constitucional. Es una manera de entender la autoridad, por lo que la
asociacion sustituye a la coaccién, sin duda el principio democratico tiende
al mismo propoésito ya que busca asociar a los individuos en la construccion
de las decisiones por las que estaran unidos. Sin embargo, en la
democracia, simplemente se trata de una asociacién de individuos, por ello

la idea federal se orienta a mantener una asociacién de grupos.

En lo que corresponde al juicio federal de autoridad, es una
concepcion de la sociedad entendida como un conjunto articulado de
agrupaciones de todos o6rdenes. Cada una de las citadas agrupaciones
personifica un papel que le es propio en el campo de la economia, de la
cultura, de la politica, de la formacion profesional, entre otros. Igualmente
cada una de ellas es libre por la condicion que resulta necesaria para que
las funciones sean correctamente desempefiadas, es decir, que sean
impuestas por las exigencias del medio, por sus necesidades, por sus

tradiciones, por sus formas de pensar y actuar.

Es importante contemplar que la sociedad global tiene del mismo
modo sus imperativos, por lo que es primordial que una autoridad coordine
los comportamientos de las partes que la integran. Es a esta autoridad a la
gue se refiere el Federalismo cuando se piensa establecer sobre la base de
una asociaciéon. Por lo anterior, en la raiz del Federalismo existe la idea de
acuerdo, de tratado (foedus)'®, es decir de un ente entre los participantes

en un orden.

3 Foedus. Del latin, lazo, unién o liga.
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De esta forma podemos ver que la idea federal esté ligada a la de la
libertad, lo que permite entender a su vez la seduccién que ejerce y la
extension de su campo de aplicacion. Siempre que un proceso de decision
permite una negociacién con aquellos grupos a los que la decisién
concierne, se puede afirmar que hay Federalismo.Esta entendido que
podemos considerar al Federalismo como “una doctrina social de caréacter
global como el liberalismo o el socialismo, que no se reduce en
consecuencia, al aspecto institucional sino que entrafia una actitud

auténoma hacia los valores, la sociedad, el curso de la historia, etcétera”.®

A estas reflexiones podemos sumar la consideracion de que en el
Estado Federal encontramos como caracteristicas un territorio propio, el
gue estd formado a su vez por los territorios de todas las entidades
federativas: una poblacién propia que es la de todo el pais; y finalmente un
gobierno propio, que es el Federal, a quien esta delegado el ejercicio
supremo de la soberania constitucional. Existe de igual manera una
legislacién federal de la que forma parte en el lugar supremo la

Constitucion Politica, que es la Ley superior de todo el pais.

4 G. Burdeau. Sefiala que “ cada grupo social tiene necesidad de autonomia para desarrollar su propio genio segin
Sus recursos materiales, su situacion geogréfica, sus aptitudes espirituales. El Federalismo no ahoga esta necesidad
de la que proceden los Poderes nacionales, sélo le impide que paralice otro imperativo de las sociedades humanas. la
necesidad de colaboracion y de paz, cuyo respeto asegura sustituyendo a la anarquia de los Estados Soberanos la
armonia del orden federal”. En: Burdeau, Georges. Tratado de Ciencia Politica. Tomo |l € Estado, Volumen I, Las
Formas de Estado. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México-Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan. México, 1985, p. 194.

1> Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de Politica.. Ed. Siglo XXI. México, 1987. p. 679.
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Ademas, es importante decir que los Estados miembros poseen de
manera propia su territorio, su poblacién, su gobierno y su legislacién
especifica. Sin embargo, estos Estados miembros o entidades federativas
se considera que sO6lo son libres y soberanos en cuanto a su régimen
interior. En lo que atafie a los asuntos de interés general y a la
globalizacién, mantienen la subordinacion a la federaciéon conforme a lo
estipulado en la Constitucion Federal. “...el Unico Estado al que
corresponde la soberania en sentido propio y verdadero, con todas las

caracteristicas que la teoria politica le sefiala es el Estado Federal”.®

Con base en estos componentes se puede sustentar la definicion que
al respecto del Federalismo formula Jesus Reyes Heroles en su obra: El
Liberalismo Mexicano que expone que “son los Estados soberanos quienes
celebran un pacto a través de sus representantes creando asi la federacidon
y expresando los derechos que le ceden”.! Es decir, que los Estados no se
avendrian a un cambio de forma de gobierno, asi es que puede decirse sin
temor de equivocacion, que el sostener y fomentar nuestra federacion ya
establecida, es un medio eficaz e indispensable para conservar la union de
todos nuestros Estados, que de otra manera quizas se verian tentados de

tomar otro partido.

1° Gonzélez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Edit. Porria, S.A., México, 1987. p. 404.
" Reyes Heroles, Jesis. El Liberalismo Mexicano. En tres tomos, Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1982.
Tomol lll. p. 338.
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Por lo que corresponde al Federalismo mexicano, existe una idea
muy difundida de que era y es (actualmente algunos estudiosos del tema
asi lo consideran) una imitacién extralégica del modelo de Norte América.
El Doctor Jorge Carpizo en su obra titulada El Sistema Federal Mexicano®®
se refiere a los diversos antecedentes que presentan como Unica
alternativa de solucién federal que podia preservar la unidad que la esencia
de nuestro sistema federal respondia a una necesidad, que de no haberse

implantado esta alternativa, tal vez nuestro pais no se hubiera valcanizado.

La tendencia por la separacion de las diversas provincias se
considerdé un paso de suma importancia ya que mientras el Constituyente
se abocaba a sus dificiles tareas, el espiritu regionalista, que era impreciso
y tal vez hasta confuso se reanimaba con el triunfo culminante de la
Constitucion norteamericana y se convertia en una necesidad inaplazable,
de tal forma que el Congreso para tranquilizar las tendencias localistas
hubo de expedir antes que la propia constitucién el Acta Constitutiva

estableciendo en ella por primera vez el Federalismo en México.

El Federalismo en México, esta considerado como un sistema
impuesto por la naturaleza cuyo principio sustenta las acciones de
organizar en diversas secciones el territorio para contar con autoridades
debidamente facultadas para atender las necesidades locales. El tipo rector
del federalismo es el Estado Federal. Pero el alcance de la estructura
“Federativa” en un sentido amplio, comprende desde las agrupaciones
territoriales municipales hasta las organizaciones supranacionales. En un
proyecto de federalizacion se vinculan temas y exigencias que se deben

resolver bajo diversos criterios.

18 Ver: Carpizo, Jorge. El Sistema Federal Mexicano, en: Los Sistemas Federales del Continente Americano. Ed.
Fondo de Cultura Econémica-UNAM. México, 1972.
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Asi, la estructura federativa resulta ser un esquema de depuracion
cooperativa de conflictos, segun el cual los intereses municipales, locales,
regionales y nacionales son definidos, relacionados entre si y llevados a un
compromiso en los diversos planos de organizacion. Cada unidad debe
adoptar, bajo propia responsabilidad, las regulaciones y medidas que
incumben, a su circulo de accion, esto es, aquellas que no afectan
intereses dignos de proteccion y de relevancia supraregional, ni por sus
repercusiones ni por los recursos requeridos, y que tampoco lesionen un

interés superior en la unidad del derecho.

Los intereses y conflictos de intereses de relevancia supraregional
deben ser depurados y llevados a un compromiso en el nivel que
corresponda a su alcance. Asi pues, un modelo de cooperacion propio del
Estado Federal, es trasladado a otros planos de colaboracion organizada.
Por encima del Estado, multiples tareas han de ser oportunamente

reguladas mediante la cooperacion internacional.

Por debajo del plano del Estado, existen en la sociedad industrial
numerosas tareas de las que ya no se puede responsabilizar cada
municipio, sino que deben solucionarse en el nivel supraregional (con la
participacion de las unidades administrativas mas pequefas), y aquellas
otras funciones, de caracter econdmico-social en beneficio de la sociedad,
gue deben coordinarse y regularse adecuadamente en un espacio mayor.
Asi consideradas, las grandes unidades politicas se muestran como

conexiones de accion de subsistemas politicos.
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Con respecto al Federalismo en México, éste se ubica practicamente
a partir del periodo independiente para combatir a la monarquia, el
imperialismo y el centralismo que se estableci6 en nuestro pais,
consecuencia primero de la conquista y posteriormente del proceso de
colonizacién; esta concepcion ideoldgica surge con el cometido de unir a
los diferentes estados y municipios para que los ideales y aspiraciones de
libertad y autonomia alcancen a las provincias; constituyé pues una unidad
politica comun a todos y en consecuencia fue una formula para organizar al

Estado.

El Federalismo fue para los liberales uno de los objetivos principales
con el que encabezaron los postulados de libertad e igualdad. Después de
la Independencia, se establecieron las bases juridicas que estipularon que
México se constituyé como una Republica representativa, integrada por
estados libres y soberanos en lo relativo a su régimen interior, pero unidos
en una Federacion, de acuerdo a los sefialado en la Constitucion Politica;
estos principios deben ser adoptados por los estados para establecer su
division territorial, organizacion politica y administrativa en los municipios.
Es un sistema politico por el que varios estados o provincias conservan su
independencia administrativa y judicial, y mantienen en comun intereses
politicos y militares, y mas frecuentemente los comerciales adoptando leyes
uniformes y generales. Por lo que la Federacién no es una forma de

gobierno, sino un sistema de union de estados y municipios.
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El componente mas importante del federalismo es el respeto a la
diversidad regional, pues cada estado es soberano y esta investido de una
serie de elementos y caracteristicas fiscales, sociales, culturales, politicas,
entre los mas importantes que los diferencian de otros estados frente a la
federacion y que ademés definen su condicion. Cada Estado gobierna su

propia comunidad, sin menoscabo de su relacion con el gobierno central.

Los propositos del Estado tienen un caracter general para la
federacion, y los estados deben cumplir con objetivos especificos en
concordancia con ese proyecto integral, mediante la creacion de
instrumentos adecuados a las condiciones de cada provincia. Este esquema
de coordinacion permite que no se quebrante la esencia del Estado ni del
Federalismo; por el contrario se retroalimenta y permite construir espacios
inapreciables para la supervivencia de las entidades. Un auténtico
Federalismo no frenaria la actividad de los niveles de gobierno, su
legitimidad reside en el soporte que brinda para hacer crecer su capacidad

de autogobierno.

Al respecto, nuestra Carta Magna dice que el Sistema Federal
Mexicano puede caracterizarse por un conjunto de rasgos béasicos, entre los
gue se menciona que siendo el Estado mexicano unico, coexisten en él dos
O0rdenes juridicos y tres esferas de gobierno: el orden juridico del ambito
federal y el orden juridico del ambito estatal; las esferas de gobierno son
la federal, la de los Estados federados, Illamados también entidades

federativas y la de los municipios®®

9 El pacto federal en México tiene sus origenes en las Constituciones de 1824 y 1857, |as que confiaron el poder
gjecutivo en una sola persona. Actualmente, el pacto federal esta sustentado en € Art. 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Finalmente, a manera de conclusion José Lépez Portillo hace una
reflexion a proposito de este tema en su obra “Federalismo”, y sefala que:
“si por Federalismo entendemos la vinculacién de una personalidad juridica
resultante de la union de varios Estados soberanos, que se relaciona
directamente con la poblacion total de todos los Estados (si esto es
federacion un oOrgano federado que tiene soberania directa sobre la
poblacion total de los federados, contra la confederacién, en la cual es el
gobierno el que tiene con los gobiernos vinculaciones), si entendemos asi
la Federacion, comprenderemos que el pueblo sobre el cual actual con su
area de competencias constitucionales, y el pueblo en que actuan cada uno
de los estados en el area de los que pudiéramos llamar su competencia
excluyente, sumados todos, es la misma poblacion que de Ila

Federacion...”®

0 |_épez Portillo, José. Federalismo. Cuaderno De Filosofia Politica. No 15, Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Direccion General de Documentacion y Andlisis, primera edicion. México, 1979. p. 10.
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Il.- EI Municipio y su Estructura Juridico- Normativa.

1.- Estructura Juridica del Municipio.

1.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya se apuntd en el primer capitulo de esta investigacion,
el Estado Mexicano es una Republica Federal y esta constituida por
Estados libres y soberanos y por un Distrito federal, los Estados
tienen como base de organizacién y division territorial y de su
organizacién politica y administrativa al Municipio Libre; de esta

forma se conforman los tres niveles de gobierno.



La Constitucion Politica es la norma fundamental de la
Estructura Juridica de la Federacion y en ella se sefialan los articulos
que sustentan su condicion de Estado Federal, Soberano e

Independiente como a continuacién se describe:!

Articulo 39.- La Soberania reside esencial y originariamente en el

pueblo.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en lo concerniente a su régimen interior, unidos en una

Federacion.

Articulo 41.- El Pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de su competencia; y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo y popular. El Municipio
es la base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa.

Articulo 116.- ElI Poder Publico de los Estados se dividira para su

ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Articulo 122.- El gobierno de Distrito Federal estd a cargo de los
poderes federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de

caracter local.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Delma. México, 2000. p. 25.
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Articulo 124.- Las facultades que no estdn concedidas expresamente
por la misma Constitucién a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.

El gobierno de los municipios esta debidamente estructurado
por la Carta Magna, en la que se define que cada municipio debe
tener como autoridad gubernamental de su gobierno local a un
Ayuntamiento, mismo que tendra que ser electo por medio del voto
popular; prohibiéndose la existencia de cualquier autoridad

intermedia entre el gobierno municipal y el gobierno de los Estados.

Como un antecedente significativo es preciso mencionar que el
Constituyente de 1917 sentd las bases del municipio libre, pero 70
afios después las condiciones del pais cambiaron en materia de
poblacion, de urbanismo, de la demanda constante de obras, servicios
y fuentes de empleo, transformaciones que motivaron al Congreso
para legislar sobre estos asuntos que propiciaron el contenido del

texto Constitucional vigente.

1.2.- El Articulo 115 Constitucional.

1.2.1.- Antecedentes.

La Constitucion de 1917 transformo sustancialmente la situacion
del municipio y le tocé a Don Venustiano Carranza culminar con los
nuevos ideales en la institucion municipal. En la ciudad de Querétaro
el 1° de Diciembre de 1916, Carranza antes de presentar el proyecto
de Constitucion emitid un mensaje relativo al sexagésimo segundo

parrafo del municipio diciendo:
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“El municipio independiente, que es sin duda una de las grandes conquistas de la
revolucién, como que es la base del gobierno libre, conquista que no s6lo dara
libertad politica a la vida municipal sino que también le dara independencia
econOmica supuesto que tendra fondos y recursos propios para la atencién de
todas sus necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores y una buena ley electoral que tenga a
éstos completamente del voto publico y que castigue en toda severidad toda

tentativa para violarlo establecera el poder electoral sobre bases racionales que

le permitird cumplir su cometido de una manera bastante aceptable”.?

El Articulo 115 en el proyecto de Constitucion presentado por

Carranza al Constituyente de 1917 dice:

“Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su divisién politica al municipio libre,
administrado cada uno por un Ayuntamiento de eleccién directa y sin
que haya autoridades intermedias entre éste y el gobierno del

Estado”.®

Este Articulo ha sido sometido a muchas modificaciones a
partir del planteamiento de Carranza. Inicialmente la modificacidon
propuesta el 24 de Enero de 1917 por la Comisién de Estudios
Constitucionales para su debate y aprobacion al Congreso
Constituyente sostiene que: “Los Estados adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

politica el Municipio Libre conforme a las tres bases siguientes...”.*

2 Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constituciones. Camara de Diputados, XL V1
Legislatura. Tomo VI (Antecedentesy Evolucion de los Articulos 107 a 136 Constitucionales). México,
1967. p. 309.

% Ibidem. p. 309.

“Ibidem. T. 1, p. 4.
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Las fracciones a que hace referencia el citado Articulo menciona
lo relativo a: Que los municipios deberan ser administrados por un
ayuntamiento; la administracion libre de su hacienda vy la investidura
de su personalidad juridica para todos los efectos legales. Sin
embargo, no se contempla si el municipio quedaria subordinado al
gobierno del Estado, en qué renglones se haria la recaudacién de
impuestos, asi como tampoco indica como se integraria la hacienda

municipal.

Con base en estos elementos se emiti0 un segundo dictamen
por la citada Comision el 25 de Enero de 1917; Sin embargo, tampoco
se aprueba y someten al Articulo a una serie de debates, siendo éste
el momento en el que ya se menciona al municipio libre como forma

de gobierno de los Estados.

Como se puede ver la Constitucién Politica de 1917 fue la
primera de tipo Federal que instituyé el municipio libre, la libertad
municipal, en su Articulo 115. Y es ésta la diferencia mas

trascendente y novedosa con respecto a la Constitucién de 1857.

Es cierto que esta Constitucion cre6 al municipio libre y la
libertad municipal, pero no le otorg6 facultades especificas, es decir,
no reglament6 ni dispuso normas para su ejercicio. Con el paso del
tiempo surgieron diferentes bases democréaticas en materia municipal,
pero tampoco establecieron facultades sustantivas para impedir que

el municipio invada la esfera Estatal.
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Las Reformas y Adiciones que el siglo pasado se hicieron al

Articulo 115 Constitucional para modificar el contenido original son:

X/
L X4

X/
L X4

La primera con fecha 20 de agosto de 1928 que fue presentada
por el General Alvaro Obregén, quien propuso la disminucién del

namero de diputados de los Congresos Locales.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario
presentd la segunda reforma en la que se establecen normas
para la eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos, pero
lo mas importante es que se establece el principio de no

reeleccion. Esta adicién se aprob6 el 29 de abril de 1933.

La tercera Reforma al Articulo 115 Constitucional fue el 8 de
enero de 1943, en ésta se amplia a 6 afios el periodo del
gobernador. Dicha Reforma fue presentada por el General

Manuel Avila Camacho.

El 12 de febrero de 1947 durante la administracion de Miguel
Aleméan Valdés, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la cuarta Reforma, en la que se le otorga a las mujeres el

derecho a votar y ser votadas en las elecciones municipales.

Siendo presidente Adolfo Ruiz Cortinez se publicé el 17 de
octubre de 1953 la quinta reforma que derogd el contenido de
la reforma anterior, al establecerse en el Articulo 34

Constitucional el sufragio universal ciudadano.
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X/
L X4

La sexta reforma se estableci6 cuando fue presidente Luis
Echeverria Alvarez y fue publicada el 6 de febrero de 1976 en el
Diario Oficial de la Federacion, en la que se estipuld la
concurrencia en los tres niveles de gobierno para intervenir en
la planeacion de los asentamientos humanos y conurbaciones en

el @mbito de sus competencias.

Con José Lbopez Portillo se introdujo el sistema de diputacion de
minoria en la eleccidon de las legislaturas locales y el principio
de representacion proporcional en la eleccibn de los
ayuntamientos en los municipios con mas de trescientos mil
habitantes. Esta reforma se publico en el Diario Oficial de la

Federaciéon el 6 de diciembre de 1987.

La octava y novena reformas se establecieron durante la
administracion de Miguel de la Madrid Hurtado. La octava es
relativa a la distribucion de competencias en los niveles de
gobierno otorgadndole al municipio atribuciones y facultades
especificas; restituyéndole todas las atribuciones propias e
inherentes para realizar sus funciones y fines. Las reformas y
adiciones constitucionales estan encaminadas a fortalecer la
libertad y la autonomia econdmica, politica, administrativa y
juridica. La citada reforma se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983. La novena reforma se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de
1987. El Articulo 115 se reservo en todas sus fracciones al
municipio; y lo que corresponde a las entidades pasé al Articulo
116, quedando éste referido totalmente al régimen interno de

los Estados.
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1.2.2.- Estructura Actual del Articulo 115 Constitucional.

De acuerdo con las reformas citadas al texto original del Articulo 115

Constitucional, éste quedd como sigue:®

Primer parrafo: El municipio Libre es la Base de la Division Territorial

y de la Organizacion Politica y Administrativa de los Estados.

Fraccion 1.- Administraciobn de un Municipio a cargo de un
Ayuntamiento de eleccion popular directa. Suspensién o Desaparicion
de Ayuntamientos y Revocaciéon o suspension de algunos de sus

miembros.

Fraccion Il.- El municipio esta investido de personalidad juridica y
manejara su patrimonio conforme a la ley. Facultad reglamentaria de

los Ayuntamientos.

Fraccion 1l1l.- Servicios publicos a cargo del Ayuntamiento.
Coordinacién y Asociacion entre Municipios para la prestacion de los
servicios publicos.

Fraccion IV.- Los municipios administraran libremente su Hacienda. La
legislatura estatal aprueba Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos.

El Ayuntamiento aprueba su propio Presupuesto de Egresos.

Fraccion V.- ElI Municipio formulara, aprobara y administrara sus
planes de desarrollo urbano. Facultad para reglamentar la materia

conforme al parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional.

® Guias Técnicas de Capacitacion Municipal. Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de
Administracion Pablica, Centro Nacional de Capacitacion Municipal.
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Fraccién VI.- Intervencion del Municipio en los procesos de

conurbacioén.

Fraccion VIIl.- Mando de la fuerza Publica Municipal.

Fraccion VIIIl.- Principio de Representaciéon Proporcional. Relaciones

Laborales entre municipio y trabajadores.

La institucion municipal ha sido sometida a diversas
transformaciones, consecuencia de las reformas y adiciones al
Articulo 115 Constitucional, en éste se determina la autonomia
politica y administrativa del municipio. Por lo tanto, esta investidura
institucional que se otorga al municipio, lo sitta como una auténtica
persona moral con la suficiente capacidad de goce y ejercicio de los
derechos atribuidos por la Constitucién y las leyes. Estas atribuciones
ademas han sido respaldadas con nuevos instrumentos para el

cumplimiento de sus funciones.

Del mismo modo, se reglamentaron las razones por las que el
Ayuntamiento puede ser revocado, asi como la posibilidad de
defenderse frente a la decisiobon de los Estados, en caso de
suspension. Ademas se establecidé por primera vez que 1los servicios
publicos serian dependientes del Municipio como: seguridad publica y
transito, parques y jardines, panteones, mercados, rastros, agua
potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia y centrales de
abasto. Se delimit6 también la adecuacién de los servicios
mencionados de acuerdo a las condiciones de circunscripcion
territorial y socioecondémicas; ademdas se sefialé igualmente la
posibilidad de que dos municipios dentro de un mismo estado se
puedan asociar con el fin de proporcionar y mejorar el

otorgamiento de los servicios publicos.
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Con respecto a la autonomia y personalidad juridica, asi como a
los derechos y obligaciones conferidos al municipio, evidencian que es
una entidad de Derecho Publico. Por lo tanto, todos estos elementos
le permiten a la institucibn municipal actuar con la suficiente
independencia para llevar a cabo sus gestiones. Sin embargo, el
centralismo ha sido un obstaculo para el desarrollo de la figura
municipal, de tal modo que el concepto de federalismo ha sido muy
cuestionado, pues ha sido dificil para este 6rgano ocupar su posicion
como un verdadero nivel de gobierno capaz de promover el desarrollo
econdémico y social como la instancia mas cercana del gobierno a la
comunidad. “El municipio actual es un ambito mucho mas amplio que
desborda a la real comunidad social concreta, y mas bien es una
forma que organiza a un conjunto de comunidades sociales concretas,
donde una de ellas es elegida como sede del poder politico o
cabecera municipal. Pero esta forma de organizacion dista mucho de

ser la organizacién directa de la comunidad social concreta”.®

® Olmedo Carranza, Ralll. Haciael Cuarto orden de Estado y de Gobierno: lacomuna, en el Municipio
Mexicano en el Umbral del Nuevo Milenio, pag. 19.
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2.- Reglamentacién Municipal.

Las Constituciones de los Estados estan obligadas a respetar las
facultades delimitadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en beneficio de los Municipios. Por tal motivo, estas
Constituciones incluyen un Titulo especial consagrado al Municipio
Libre en el que se estipulan las pautas de organizacién de los
municipios de cada Estado; también se indican las disposiciones
inherentes a las autoridades municipales; los requisitos para ser
autoridad municipal; sus facultades y obligaciones; la duracion de
cargos; las autoridades auxiliares del Ayuntamiento; y las bases para
la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento y revocacion o
suspension del mandato de alguno de sus miembros a cargo de la

Legislatura Local.’

“En términos del Articulo 115 Constitucional, al Municipio se le
reconoce personalidad juridica propia. En este sentido y al ser la base
de la organizaciéon politica y administrativa de los Estados, el
Municipio constituye una persona juridica de Derecho Publico, asi que
debe regularse, entre otras cosas, su organizacion administrativa,
estableciendo la forma en que las autoridades municipales deberan
conducirse durante su encargo. Estas disposiciones deben ser
emitidas por los Congresos Estatales de acuerdo a las modalidades
que cada uno adopte sobre la materia. Dichas disposiciones se
establecen en las Leyes Organicas Municipales o de la Administracion
Municipal que cada Legislatura debera emitir de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos

y por la Constitucién del Estado de que se trate”.®

" Guiasy Técnicas de Capacitacion Municipal. Op. cit. p. 51.
® Ibidem, p. 51.



3.- Federalismo y Descentralizacioén como Instrumentos

Fundamentales para Impulsar La Modernizacién Municipal.

Las nociones de federalismo y descentralizacion son formas de
organizacién politica y administrativa e inciden de manera decisiva
en la forma en la que el Estado ejerce el poder publico. La
importancia del federalismo y la descentralizaciobn se deben
contemplar en la reforma del Estado, misma que busca la innovacion
de las estructuras administrativas y la evolucion de las relaciones

econdmicas y comerciales tanto nacionales como internacionales.

Por lo tanto, esta innovacion debe considerar ampliar los
mecanismos para consolidar la reforma politica que propicie la
posibilidad de contar con los medios y recursos en los gobiernos
locales para la resolucién de los problemas que se suscitan en los

municipios.

El esquema de descentralizacion trazado por el gobierno
federal, ha posibilitado ampliar las facultades a los municipios, lo que
se puede constatar si analizamos las propuestas descentralizadoras
realizadas durante la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado
(ver inciso anterior de este capitulo) y que basicamente fueron en
tres rubros: en la prestacion y abastecimiento de ciertos servicios
publicos como agua y recoleccion de basura; en el administracion de
la hacienda municipal, en lo relativo a la recaudacién de impuestos a
la propiedad como traslado de dominio y pago de impuesto predial,
ademas de la libertad para elaborar los Planes de Desarrollo Urbano,

que incluyen el uso y control del suelo y de las reservas territoriales.
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Las modificaciones al Articulo 115 con la propuesta de De La
Madrid tuvieron un impacto de gran alcance, sin embargo, éstas se
vieron limitadas por que la desconcentracion de los recursos
econdémicos y la transmision de atribuciones y competencias no
estuvo reforzada por una auténtica descentralizacion economica,
administrativa y financiera que posibilitara a los municipios modificar

su gobierno y atender las demandas ciudadanas.

En lo relativo al gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
“...se propone una nueva relacion de los 6rdenes de gobierno federal
y estatal con el municipio, basada en el reconocimiento de las
responsabilidades que les asigna el orden juridico, de tal forma que
este gobierno comunitario cuente con los instrumentos politico-
institucionales y los recursos necesarios para responder a las
demandas que les compete atender y resolver, asi se puede cumplir
con el propésito de elevar su capacidad de gestion publica frente a
sus ciudadanos y organizaciones. La redistribucién de facultades,
funciones, responsabilidades y recursos estd guiada por el objetivo de
incrementar la eficiencia y la equidad en la erogacion del gasto
publico y en la aplicacion adecuada y oportuna de los recursos
fiscales, a fin de que la cooperacién y la coordinacion entre 6rdenes
de gobierno se expresen en formulas de asignacién de recursos,
tendientes a resolver los problemas publicos y otorgar cause a las

aspiraciones regionales y comunitarias”®

° “Hacia un Nuevo Federalisma" en, http://www.rim.ugroo.mx/rim/nvofede.htm, p. 12.
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Por eso es necesario considerar las circunstancias econémicas,
politicas y sociales en el contexto actual del municipio y conducir una
reforma estatal ya que es, en los estados, donde se concentran los
procesos de descentralizacién, pues sélo a través de la citada reforma
es posible que los municipios tengan mas recursos y facultades para
gue éstos puedan responder a los nuevos retos que les imponen las
exigencias y responsabilidades que sus regiones les atribuyen. Para
gue estos cometidos se puedan lograr se deben contemplar las

siguientes reflexiones:

% Manejar con honestidad, eficiencia y transparencia y con base
en la legislacion vigente el presupuesto municipal, ademas de

informar con oportunidad a la ciudadania de sus acciones;

s Abrir espacios y brindar oportunidades a las nuevas

asociaciones sociales y politicas;

% Definir esquemas y abrir espacios de participacién para atender
las demandas ciudadanas, pero sobre definir esquemas de
congruentes y realistas para saber qué es lo que en realidad

demanda la poblacion;
s Proponer mecanismos y estrategias que permitan impulsar un

ambiente democratico y plural que facilite la funcion politica y

administrativa del municipio.
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De acuerdo con estas propuestas, es necesario que el gobierno
federal vea en el esquema del federalismo y la descentralizacion,
alternativas para mejorar su eficiencia y eficacia, otorgar espacios y
atribuciones que le permitiran a los municipios fortalecerse y tener
una auténtica independencia financiera, que hasta ahora es
simplemente una autonomia local; situacién por la que pugnaron los

liberales del siglo pasado en el movimiento armado de 1910.

Pero para que esto pueda llevarse a cabo, es necesario que,
ademés de la reforma estatal, se revise la institucionalizacion en el
sistema politico y en una auténtica descentralizacion politica, porque
“...la descentralizacién es el paradigma que puede orientar la nueva
relacion entre los tres o6rdenes de gobierno. Una de sus condiciones
clave es que rompe la supeditacion formal y factica entre los érdenes
de gobierno. La autonomia es una de sus cualidades y ventajas. Por
tanto, pueden darse pasos para el reconocimiento de gobiernos
entendidos como centros de autonomia, decision, representaciéon y
realizacién. La descentralizacién politica es terreno abonado para la
existencia de gobiernos locales”.’® Es decir, el gobierno tiene que
superar su cobertura administrativa y asumirse como una figura
institucional en la que los tres niveles de gobierno se complementen y

cooperen en sus d&mbitos de competencia.

19 yvalle Berrones, Ricardo. Descentralizacion y Federalismo: factores coadyuvantes de |a gobernabilidad
democrética. En, Revista|APEM, México, |IAPEM, octubre-diciembre de 1994, No 24. p. 97.
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La tesis del Federalismo se erige como un poderoso
instrumento politico-administrativo que se sustenta en la distribucién
equilibrada de los recursos y opciones para los tres niveles de
gobierno y en las que se incluyen las entidades y dependencias de la
administracion publica con el propésito de que estas instancias
cumplan responsablemente con lo estipulado en los planes vy
programas especificos para promover el desarrollo econémico-social y
acortar la distancia y la desigualdad de la poblacibn menos

favorecida.

Con base en estas reflexiones, se puede afirmar que el
Federalismo es un medio institucional que organiza
democraticamente el poder del gobierno en sus tres niveles y
propicia por tanto que los municipios realicen sus gestiones con

autonomia con el fin de atender las demandas ciudadanas.

4 .- Los Retos del Nuevo Federalismo.

X/

% Fundar el progreso equilibrado en los Estados y Municipios.

s Aumentar los caminos para que las comunidades determinen
los programas prioritarios y secundarios de la administracién
gubernamental.

% Procurar que la integracion del Ayuntamiento sea plural y con

la participacion decidida de la ciudadania.

< Fomentar la unidad nacional, considerando la diversidad

geografica, social y cultural de cada comunidad.
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X/
L X4

Contar con Estados y Municipios fortalecidos en su capacidad
de toma de decisiones y en la gestion administrativa en

beneficio de la ciudadania.

Constituirse en un factor de desarrollo nacional fundado con

el esfuerzo de regiones prosperas.

Analizar los dispositivos y sustentos juridicos, asi como las
herramientas administrativas y financieras que son la base

de la relacion y coordinacion intergubernamental.

Trasladar a los Estados y municipios atendiendo a sus
caracteristicas especificas, la capacidad para solucionar sus

problemas.

La adecuada aplicacion de los principios del federalismo para

moderar el poder del ejecutivo.

Animar y fomentar a los partidos politicos locales.

Apoyar y reconocer a los grupos ciudadanos de cada
entidad.

Edificar nuevas proporciones entre los tres poderes de la
Union; entre el gobierno federal y los estados y los

municipios, y entre esos y la ciudadania municipal.

A pesar de los intentos por reformar y adecuar el Articulo 115

Constitucional con el animo de fortalecer la estructura politica y

administrativa del Municipio, con base en su autonomia, actualmente

no es posible aseverar que este nivel de gobierno sea el mas cercano
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a la ciudadania porque a pesar de fortalecer los mecanismos del
federalismo, éste ha ido basicamente centralizador y ha limitado la
aplicacion y funcionalidad de las politicas publicas en beneficio de la

ciudadania.

Esta situacién sigue poniendo en desventaja a la institucién
municipal, pues el federalismo tiende a ser incompleto y ésta
demuestra su imposibilidad para atender los problemas de
importancia nacional, como “el combate a la pobreza, el deterioro y la
destruccion del territorio, las migraciones que inciden en la
distribucién de la poblacién y de la actividad econdmica en el

territorio nacional”.

Bajo esta perspectiva, es necesario que se piense en la
probabilidad de revertir las reformas constitucionales que invalidan la
posibilidad de que sean los propios estados los que determinen su
forma de gobierno, respetando, desde luego, las principales

caracteristicas del articulo 40, pero con las siguientes condiciones:

% Contar con una segunda Camara en el Poder Legislativo
Local, que represente colectivamente a los municipios de la

entidad;

% Estudiar la posibilidad de estipular la reeleccién de los
Ayuntamientos de los Congresos Locales (ya hay propuestas
de esta alternativa en los estados) con las limitaciones en
cuanto al poder y la estructura vy, desde luego,
caracteristicas de cada estado en lo relativo a los nuevos

esquemas de concurrencia electoral.

! Olmedo Carranza, Rall, op. cit., p. 41.
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El estudio de estas nuevas alternativas de redefinicion
gubernamental, para ceder mediante una reforma constitucional,
estableci6é algunas disposiciones que han sido absorbidas por el
gobierno central en menoscabo de las competencias regionales, tal es
el caso de la Ecologia, el Desarrollo Rural y Agropecuario, y Turismo
entre las mas importantes; esta reforma favoreceria el
adelgazamiento de la administracion publica y se beneficiaria a los
municipios porque aumentarian las perspectivas de que ampliaran las

transferencias de recursos fiscales a los poderes locales.

Sin embargo, lo verdaderamente importantes es analizar y
discutir con todos los protagonistas sociales y politicos la posibilidad
de concebir y consolidar legitimos sistemas politicos locales
auténomos en sus decisiones, porgque esta demostrado que el
desarrollo de adecuados programas de descentralizacion
administrativa no modifican el centralismo politico que ha
caracterizado a nuestro pais y que desde luego es lo que determina la
centralizacibn economica, politica, administrativa, cultural vy

financiera.

Por eso, es de gran trascendencia que los esfuerzos orientados
al fortalecimiento del federalismo promuevan serios intentos en
materia de descentralizacion que propicien el desarrollo de la
institucion municipal como una de las prioridades de las politicas

publicas en todos los 6rdenes de la vida nacional.
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I11.- EI Contexto de la Participacién Ciudadana en el Municipio

1.- Esquema Conceptual.

Actualmente el concepto de participacién tiene una amplia
aceptacion, porque hace referencia a la posibilidad que tiene la
comunidad para influir con sus opiniones en su relacién con la
ciudadania y los grupos sociales para la resolucion de problemas en
beneficio de la comunidad. Ademas, se ha convertido en un término
de controversia que cotidianamente se utiliza en la cultura, la politica
y en general en muchas de las actividades en las que participa la

sociedad.

Etimoldégicamente hablando la palabra participar tiene su raiz en
el latin participare, ya que hace referencia a la posibilidad de
colaborar en una actividad cosa o accion, es decir, es el vinculo y la
posicibn que guarda una persona con respecto a un grupo
determinado. Asimismo, de manera general el concepto de
participacion manifiesta accion, influencia y efecto que un individuo
ejerce por propia voluntad al relacionarse con otros miembros de su
entorno comun. El término por si mismo se manifiesta necesariamente
como un acto social, ya que nadie participa para si mismo, pues ésta

requiere de la integraciéon de dos o mas individuos.!

En el estudio de las ciencias sociales la participacion es un
término relacionado con una serie de categorias que tienen como
finalidad el beneficio colectivo, y que entre otras podemos citar: la
cooperacion, la organizacion, la colaboracion, el trabajo, Ia
solidaridad, y la democracia, mismo que estd estrechamente

vinculado al citado término de participacion.

! Merino Huerta, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia. Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democrética No. 4. Instituto Federal Electoral. México, 1995. p. 9.
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Con respecto al término de ciudadania, éste hace referencia a la
vida publica que se manifiesta en la formacion de las ciudades en la
que se establecen instituciones y diversas organizaciones en donde
la asociacion y cooperacién de los individuos posibilitan la atencién
de las demandas y la resolucion de los problemas; al respecto,
Ricardo Uvalle sefiala que “ser ciudadano implica que la sociedad civil
es el d&mbito donde se instituyen sus derechos y obligaciones y la

misma tiene como base de su organizacién al estado de derecho...”?

Un ciudadano se considera como tal, por el s6lo hecho de haber
nacido en un territorio determinado (Estado) y en consecuencia
adquiere los derechos y obligaciones establecidos en su lugar de
origen, pero la ciudadania es un concepto mucho mas amplio que
implica pertenencia a una organizacion colectiva establecida sobre el
derecho y en este sentido mantiene un vinculo con la sociedad
politica auténoma. Este acto posibilita al individuo, (que integrado a
una sociedad) organizarse para exponer demandas de diversa indole,
ademas de la defensa de sus derechos civiles, en caso de verse

quebrantados.

Por lo tanto, el ser ciudadano es sentirse responsable de la
eficacia de las instituciones gubernamentales que son en primera
instancia las encargadas de ejercer y hacer cumplir, por un lado los
actos de derecho que regulan la relacion de los hombres en sociedad,
y por otro, otorgar los servicios necesarios en el plano material
(servicios publicos, vivienda, salud y seguridad social, entre otros).
Ademas, sus derechos y obligaciones son siempre correlativos porque
est4d dispuesto a someter sus intereses personales por los de la

sociedad en general.

2 Uvalle Berrones, Ricardo. El mundo actual de la ciudadania, e Estado y la administracion piblica. Pag. 16
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Otra caracteristica de ser ciudadano es que éste tiene una
existencia privada que lo hace ser miembro de una clase determinada,
pero en el esfera publica es contemplado como un individuo sin
distinciones de raza, econdmicas, sociales o ideoldégicas, pues como
se mencioné en las primeras lineas de este parrafo, el ciudadano esta
comprometido a cumplir con su obligaciones y a disfrutar de sus

derechos emanados de las Leyes estipuladas en su pais de origen.

De acuerdo con estas observaciones, se debe advertir que para
comprender el significado de participacién ciudadana, es necesario
entender el elemento ciudadano , pues éste es el componente
esencial de la sociedad, porque él tiene la capacidad y autoridad para
elegir a sus representantes y gobernantes, para relacionarse con los
deméas miembros de su comunidad, para defender sus derechos y
proponer opciones de cambio al gobierno para intervenir en el rumbo

de la vida politica y en la transformacién de la sociedad.

Atendiendo al origen de la participacién ciudadana, éste no es
un asunto reciente, ya desde el siglo XVI, Maquiavelo y sus
contemporaneos afirmaron que el funcionamiento de las instituciones
dependia de la naturaleza y virtud civica de los ciudadanos, sin
embargo, los pensadores como Hobbes y Locke y los liberales que los
sucedieron argumentaron la importancia del individualismo y de los
derechos individuales, a diferencia de los republicanos que

enaltecieron la comunidad y las obligaciones de la ciudadania.®

% Putnam, Robert Haciendo Funcionar ala Democracia. Princeton University Press; New Y ersey 1993. p.10.
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Asimismo, con respecto a la organizacion ciudadana en el siglo
X1X, algunos paises como Estados Unidos evidenciaron la existencia
de comunidades bien estructuradas, consecuencia de la movilizacion
del campo a las ciudades como resultado de la Revolucion Industrial,
misma que propicié el desarrollo en todos los &mbitos de la vida
nacional, ademas las estructuras de clase se transformaron y las
capacidades econdmicas y tecnolégicas evolucionaron. Estados Unidos
fue un ejemplo en lo relativo a la vida comunitaria, asi da cuenta de
ello la obra de Alexis de Tocqueville, llamada “Democracia en

América”.

Por otra parte, una caracteristica de la ciudadania en una
comunidad civica, es que existe una amplia participacion en los
asuntos publicos, es decir, el interés individual inmerso en el
contexto de las multiples necesidades publicas. Del mismo modo, la
ciudadania en una comunidad demanda derechos y obligaciones para
el conjunto de los integrantes; esa comunidad se mantiene unida por
vinculos de reciprocidad y cooperaciébn y no por relaciones de
autoridad y dependencia, es decir, no hay jefes ni subordinados;
ademads son participantes activos, nacionalistas y equitativos, confian
entre ellos y colaboran para la comunidad, aun cuando haya

diversidad de opiniones, intereses y necesidades.

Un elemento que caracteriza también a la ciudadania es la
existencia de valores, intereses y normas que deben observar los
ciudadanos para fortalecer sus estructuras sociales y practicas
cotidianas. Por ello, hay una tendencia de las comunidades a formar
organizaciones civiles y politicas, porque éstas contribuyen a la
seguridad y estabilidad de los gobiernos, especialmente Ilos
democraticos, debido a sus efectos internos en los miembros

individuales y a sus consecuencias externas en el ambito politico.
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El nivel interno influye en sus miembros a adoptar hébitos de
cooperacion, solidaridad y nacionalismo; externamente, se promueve
lo que se ha dado en llamar suma de intereses o articulacién de
intereses” y gracias a esta suma de esfuerzos se logra lo que se
denomina como colaboracién social efectiva y en consecuencia se

alcanza un gobierno efectivo.

Por otra parte, la participacion de las comunidades en una
localidad pequefia que permite a los individuos reunirse, comentar y
acordar la forma de solucionar los problemas, es decir, existe una
relacion estrecha entre los integrantes de la comunidad y por lo tanto
se facilita la participacion democratica de la ciudadania, haciendo a
un lado intereses personales, porque a partir de la formacion de los
grupos se obtienen mas beneficios individuales y ademas éste tiene
un reconocimiento cuando se trata de defender intereses. La
confianza es primordial en los grupos ciudadanos, un grupo en el que
sus miembros manifiestan confianza entre si, seran capaces de lograr
mucho mas que un grupo comparable que le falta confianza vy
credibilidad.

Cuando los grupos de ciudadanos organizados tienen la
esperanza de un mejor gobierno y demandan servicios, los obtienen
porque se han organizado para actuar en forma colectiva para

alcanzar sus objetivos comunes.

* Ibidem. p. 40.
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Con respecto al desempefnio del gobierno en los servicios que
otorga, éstos van a depender de la infraestructura social de la
comunidad y de los valores democraticos de los ciudadanos y de las
autoridades. Un factor de la comunidad, es la dimensién social para
colaborar por intereses simultaneos. Ademas, la correspondencia
generalizada crea un patrimonio social alto y facilita la cooperacion.
Cuando los gobernantes responden a la voluntad de pueblo, es

necesario considerar los siguientes elementos:

s Primero, el gobierno responde a los ciudadanos, si sus
peticiones tienen un lugar en la agenda de los problemas en los
gue el gobierno estd comprometido; aunque la agenda debe
contemplar aquellas inquietudes de los diferentes sectores.
Pero, otro elemento que se debe contemplar es la capacidad de
respuesta de los funcionarios ante la soluciéon de los problemas.
Sin embargo, la forma mas facil de promover una mejor
capacidad de respuesta por parte del gobierno, probablemente

sea la participacion ciudadana.

% La capacidad de asociacion de vecinos es fundamental en la
respuesta del gobierno, ya que actlian como mecanismos
eficaces para que la ciudadania manifieste sus exigencias como

comunidad a las autoridades.

% Y, en los gobiernos democraticos la ciudadania tiene mas
opciones para organizarse y hacerse sentir en el proceso
politico; pues los instrumentos de presion con que cuentan los
ciudadanos obligan a los funcionarios a buscar medidas para la

solucién de los problemas y atencion de las demandas.
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% Si los elementos fundamentales de la democracia tales como:
elecciones libres y competitivas, discusion publica y abierta, libre
ejercicio del voto asi como la independencia de asociacion,
propician un importante apoyo para consolidar el sistema
politico, parece sensato cuestionarnos si la incremento de los
beneficios de la participacién ciudadana reforzaria o no este
apoyo. Si es asi, una participaciébn méas amplia puede conducir
hacia una mayor capacidad de las autoridades para desafiar los
retos sociales dificiles y concentrar la energia y los recursos en
donde mas se necesitan.

% Por el contrario, si la participacién ciudadana genera expectativas
en sus demandas y éstas no se pueden cumplir, se amplia la

distancia entre el gobierno y la ciudadania.

En materia municipal la participacion ciudadana y el nivel de
confianza de la comunidad, es una relacion dificil. ComUnmente cuando
aumenta la participacién ciudadana se genera una mayor
responsabilidad de la comunidad y en consecuencia aumenta también
la legitimidad del gobierno y sus instituciones. Las asociaciones de
vecinos son grupos de comunidades cuya colaboracién genera vy

fomenta la participacion.

Existen otros elementos igualmente importantes para reforzar la
confianza de los ciudadanos en el gobierno, en tanto que éste disefia e
impulsa programas en beneficio de la sociedad por lo que en ocasiones
existe un clima de credibilidad, en tanto que las acciones del gobierno

generan un clima de confianza para los ciudadanos.

Uno de los efectos de la participaciéon ciudadana en los individuos, es
su integracion a la comunidad; la que siempre es firme, positiva y

decidida. Ademas de su integracion a la comunidad la gente adquiere
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poder, pues existe la tendencia de desarrollar habilidades politicas

conforme a los compromisos de los ciudadanos en el sistema politico.

Después de eshozar estos elementos que son parte fundamental
para conceptuar a la denominada participacion ciudadana; se enlistan

a continuacion tres condiciones que la sustentan:

s A las estructuras de la participacion ciudadana se les debe
otorgar poder y ademas deben estar facultadas para distribuir
bienes y servicios en sus comunidades; asi también, las
actividades de las asociaciones de vecinos deben integrarse a la

estructura administrativa que para tal efecto se defina.

* Los citados cambios estructurales deben estar sustentados por
un programa administrativo que incluya estimulos vy
penalizaciones para los responsables de los programas de
gobierno relacionados con la comunidad.

% Y por ultimo, los esquemas de participacion ciudadana deben

comprender al territorio en forma integral; esto exige que cada

comunidad tenga su propia asociacion de vecinos asi como
programas dirigidos a los diferentes niveles sociales buscando la
equidad, la solidaridad y el beneficio mutuo en el que la

comunidad se pueda relacionar positivamente.

Finalmente, la participacion ciudadana hace referencia a la
forma en que los individuos se integran en las comunidades y se

organizan con la intencion de satisfacer sus necesidades y conseguir
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objetivos colectivos de progreso, prosperidad y bienestar. En
principio, estos esfuerzos estan dirigidos a proteger a los grupos mas
desamparados y buscar soluciones eficientes que cimentadas en un
sistema politico organizado y en acciones programadas, materialicen
actividades de propaganda, de prevencion, correctivas y orientadas
a acrecentar el nivel y la calidad de vida de la sociedad, evitando
desde este enfoque, limitar las posibilidades de miseria y marginacion

social.

La participacién ciudadana constituye un elemento
complementario esencial de la democracia moderna, porque gracias a
su accion contribuye al fortalecimiento de las instituciones publicas y
en consecuencia permite acercar al gobierno a los ciudadanos, lo que
les permite su representacion e intervencion decidida en los asuntos
de orden comun, pues mientras los ciudadanos tengan una actitud
interesada y participativa en los asuntos que le competen a las
comunidades, el gobierno y la administracién publica actian como
sujetos receptivos y abiertos a los valores y la dindmica de la vida

publica.’

Para fines de este trabajo, el concepto de participacién
ciudadana en el ambito municipal “es la organizacion racional y
consciente de las personas que habitan en el municipio, con el
propdsito de proponer las iniciativas que satisfagan sus necesidades;
definir intereses y valores comunes; colaborar en la realizacién de
obras 'y prestacion de servicios publicos; conocer  sus
responsabilidades como miembros del municipio e influir en la toma

de decisiones del ayuntamiento”.®

> Uvalle Berrones, Ricardo. El mundo actua de la ciudadania...Op. cit. p. 118.
® INAP, La participacion comunitaria municipal. Guia Técnica No 14. México, 1986. p. 4.
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En esta exposicion de ideas, un aspecto importante sin duda
alguna, es que en la multicitada participacion ciudadana el punto
crucial es la organizacioén de un grupo de personas con el cometido de
colaborar en la solucién de los problemas y en la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Ademas la sociedad se convierte en un sujeto
activo y corresponsable en lo relativo a la accion gubernamental para

formar parte de los procesos de toma de decisiones.

2.- Importancia Juridica.

La estructura juridico-normativa en el esquema de la
participaciéon ciudadana, estd sustentada en un extenso marco legal y
democratico que justifican la participacion de la comunidad en las
actividades de gobierno. Por tal motivo, los Ayuntamientos participan
en el proceso de planeacién a través de la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan
de Centro de Poblacion Estratégico. El marco juridico que sustentan
las bases del Sistema Nacional de Planeacidn, las encontramos en los

siguientes ordenamientos y son:

<+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 25°, 26°, 27° y 115° fracciones 1II, IIl, V y VI. Ley

Organica de la Administracién Publica Federal en el articulo 22°.
% Ley de Planeacion de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 1°, fracciones 11, Ill, IV y V. 22 fracciones I, 11, Ill, 1V

y V; 3°, 13°, 14° fraccion Ill; 33° y 34° fracciones Il y V.
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< Constituciones Politicas de los Estados.

% Leyes Orgéanicas estatales.

% Leyes de Planeacién y Asentamientos Humanos de los Estados.

La Constitucién representa la ley Suprema que estipula las

bases para el desenvolvimiento de la sociedad, con el propdésito de

que su

participacién sea en forma democratica, equilibrada y con

equidad. En el capitulo de las garantias individuales estan sefialados

los aspectos esenciales que otorgan a los ciudadanos las bases para

participar en los distintos &mbitos del gobierno.

Los aspectos en donde se especifica la participacion ciudadana y

se reconoce estrictamente su importancia como elemento auxiliar y

complementario en el ejercicio del gobierno, esta determinado en las

siguientes leyes y ordenamientos juridicos:

*
L X4

X/
L X4

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 1°, 4°, 6°, 8°, 9°, 25°, 26°, 31° fracciones Il y 1V;
35 fracciones I, Il, y Ill; 36 fraccién I, III, IV y V; y por

ultimo el 41.

Constituciones Politicas de las Entidades Federativas.

Leyes Organicas Municipales y en los correspondientes
Reglamentos y Bandos Municipales en sus articulos vy
fracciones especificos. En las Leyes Organicas Municipales
hay un capitulo relativo a las Atribuciones de los
Ayuntamientos, en el que se delimita que a éstos les

corresponde expedir y reformar el Bando Municipal,
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asi como los Reglamentos y demas disposiciones
administrativas de observancia general dentro de Ila
circunscripcién municipal, que se requieran para Ssu
organizacién y prestacion de servicios publicos y atencién de

las necesidades del municipio.

Se estipula también que los Bandos, sus reformas, adiciones
y los Reglamentos Municipales deberan divulgarse
determinando su obligatoriedad y vigencia y publicarse
también en la Gaceta Municipal. Como se sabe, por la
pluralidad y caracteristicas especificas que definen a los
municipios, estos tienen el beneficio de elaborar su propio
Bando Municipal. Por lo tanto, éstos destinan espacios para
incluir en sus Titulos y Capitulos lo relacionado con el
Municipio, su territorio, la poblacién, su gobierno, condicién
politica de las personas asi como sus derechos vy
obligaciones, ademas hacen referencia a los servidores

publicos y a los organismos auxiliares.

De acuerdo con lo estipulado por las Leyes Orgéanicas en el
ambito de la participacion ciudadana, en éstas se hace referencia a
los dispositivos institucionales por medio de los que se organiza,
fomenta y orienta la participacién ciudadana en cada territorio, como

se menciona a continuacioén:

X/

« “La responsabilidad del Ayuntamiento de planear y organizar
los programas y acciones que atiendan a los intereses de la
comunidad, asi como proporcionar los servicios técnicos,
recursos financieros y materiales necesarios que estén fuera
el alcance de la poblacion, para que ésta se presente en

forma de organizaciones sociales o privadas que estén
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interesadas en realizar alguna actividad de beneficio comun.
También le corresponde a la autoridad proporcionar a la
comunidad la informacién necesaria sobre las diferentes
actividades del gobierno municipal, el avance de las obras
publicas que realiza, asi como la referencia de quienes

ocupan cargos en el ayuntamiento”.’

s “Por su parte, la comunidad aporta su iniciativa y su trabajo
en las tareas indicadas por el Ayuntamiento, se organiza e
incorpora en los trabajos de los planes y programas de
gobierno y orienta sus demandas mediante los medios
seflalados por el Ayuntamiento, con el fin de que sirvan de

base para sus acciones”.®

3.- Propoésitos, Funciones y Mecanismos.

El proposito de la participaciéon ciudadana se traduce en la
contribucion de las personas de una comunidad de forma libre,
organizada y sistematica en la solucion de las demandas sustantivas,
problemas y aspiraciones de los habitantes del municipio,
participando analogamente con las autoridades con propuestas que
posibiliten la instrumentacion de mecanismos eficientes para

respaldar las acciones de éstas en beneficio de la region.

’ Guias Técnicas de Capacitacion Municipal ...Op. cit. p. 423.
® |bidem...Op. cit. p. 423.
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En el caso de los municipios, es de gran trascendencia propiciar
y promover la participacién ciudadana en los asuntos de gobierno,
porque se tienen beneficios colectivos. En principio, esta participacion
posibilita establecer vinculos de convivencia entre la sociedad y el
gobierno, pues las acciones que ambos realizan genera confianza y
cuando la poblacion demanda atencion a sus necesidades vy
sugerencias asi como soluciones a sus conflictos con las autoridades,
quienes tienen pleno conocimiento de la comunidad y su entorno

social, tiene mas posibilidades de atender sus reclamos.

Porque, “la experiencia nos muestra que sin la participacion
popular se debilitan los vinculos de vecindad y la identificacién entre
gobierno y comunidad; se propicia la apatia y desinterés por parte de
la ciudadania con relacién a su injerencia directa en la solucion de los
problemas existentes, a nivel municipal, estatal y nacional, por si
fuera poco, veriamos mas alejado el trazo de metas paralelas en
estrecha comunidad-autoridad...la dimension de desarrollo de una
entidad, aumentaria considerablemente con la fusién de esfuerzos y
la comunidad, canalizados al establecimiento de instituciones
debidamente organizadas de participacion popular, ademéas se
acabarian diversos aspectos de urgente necesidad, que en algunos
casos, con la sola contribucién de las autoridades gubernamentales es

imposible satisfacer”.®

® Sentfes E, Y olanda. Organizacion de la participacion ciudadana municipal. Centro Nacional de Estudios
Municipales. Secretaria de Gobernacion. México, 1986. p. 27.
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La colaboracién de la comunidad es crucial porque ésta se
convierte en el garante de su propio desarrollo y se crea una nueva
actitud ante las instancias de gobierno al no estar siempre
subordinados a las respuestas de esas autoridades en la atencion de
sus necesidades, porque el apoyo comunitario posibilita la solucién de
aquellos problemas que no requieren la atenciéon de los funcionarios,

asegurando siempre el bienestar general.

Con base en estas consideraciones, a continuacion se enlistan
los propoésitos mas importantes gue persigue la participacion

ciudadana:

e Definir y establecer un sistema de comunicacién continuo y
permanente entre las instancias gubernamentales vy la

comunidad.

e Crear los mecanismos e instrumentos que definan los

criterios para impulsar la toma de las decisiones publicas.

e Estimular los valores y principios entre los habitantes de la
comunidad como por ejemplo: la corresponsabilidad, libertad

y justicia social.

e Inspirar en los vecinos los sentidos de valor, dignidad,

honradez, honestidad y humildad.
e Erigirse como un grupo de ciudadanos con propuestas

especificas para promover e impulsar el mejoramiento

economico de los municipios.
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Apoyar la realizacion de las obras que requiere la
comunidad, y hacer las peticiones para que se consoliden

éstas; comprometerse a utilizarlas y cuidarlas con esmero.

Favorecer a crear y fomentar una actitud de innovacién e
interés de los integrantes del municipio en los propdésitos de

orden colectivo.

Promover, estimular y apoyar pautas de organizacién,
afinidad, proteccion y defensa entre los individuos del
municipio.

Auspiciar la expresion publica, estableciendo modernos
mecanismos, cauces y dispositivos a través de los cuales la

ciudadania pueda tener injerencia en la toma de decisiones.

Convertirse en apoyo importante para el gobierno en el que
la poblacion y éste, actuen simultdneamente con actitudes
responsables y convenientes en la busqueda del desarrollo

y bienestar social.

Buscar constantemente nuevos instrumentos que apoyen la
gestion municipal en los ambitos econdémico, politico y
social, como en la capacitacion y estimulo al capital
humano, el correcto manejo del presupuesto y el adecuado

y oportuno otorgamiento de los servicios publicos.

Definir los criterios que propicien el apoyo y acercamiento
de la ciudadania con el gobierno, respetando los principios
de la democracia con el fin de que los ciudadanos sean
protagonistas de la edificacion de su futuro como nacion,

pais y comunidad.
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3.1.- Formas de Participacion Ciudadana.

Para hacer mencion de los mecanismos y tipos de participacion
ciudadana, se parte del principio de que los individuos comparten un
mismos territorio y por lo tanto comparten también necesidades e
intereses, del mismo modo que buscan solucionar los retos a los que
se enfrentan cotidianamente en la busqueda de sus satisfactores,
para lograr este cometido la participaciéon de los habitantes de una

poblacién se clasifica de la siguiente forma:*

» Participacion Formal: ésta hace referencia al derecho que tienen
los habitantes de los municipios para elegir a sus autoridades y
representantes mediante el voto, y a partir de éste principio le
otorgan su confianza al gobierno municipal; y su actuacién esta
regulada en los ordenamientos juridicos como lo es la
Constitucion Politica, las Constituciones Locales, el COPIFE y los
Codigos Electorales de Ilos Estados. En esta forma de
participacidén, la comunidad tiene la responsabilidad de apoyar a
sus autoridades en la atencion de sus demandas y problemas
gue enfrenta asi como de participar en el proceso de planeacion
del municipio. La participacion formal se manifiesta por que se
busca la equidad entre los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y el Ayuntamiento, con el fin de buscar una salida

apropiada a problemas comunes.

» Participaciéon Organizada: su accion es decisiva en el apoyo que
brinda al gobierno municipal pues constituye un soporte
fundamental en el cumplimiento de los planes municipales en
beneficio colectivo como en lo relativo a las obras publicas y el

impulso de programas de salud, educacion, etcétera. Esta

Y INAP. op. cit. p. 7.
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participacién, como su nombre lo indica, se distingue por que
los grupos sociales se organizan y forman organismos publicos
y civiles, y fomentan las asociaciones de colonos, los clubes de
servicio, los partidos politicos, los comités de manzana, las
juntas de vecinos y los consejos de participacion ciudadana.
Esencialmente, sus acciones estan orientadas a impulsar la
cooperacion ciudadana de manera organizada, perseverante y
permanente en la solucion de los problemas sentidos por los
habitantes del municipio y apoyar a las autoridades; con esta
alternativa, el ayuntamiento realiza sus actividades con

eficiencia y eficacia.

Participacién Espontanea: ésta se identifica asi porque su
accion es circunstancial, es decir, se manifiesta cuando los
vecinos de una comunidad sienten una necesidad o tienen que
resolver un problema comun, por lo que se organizan con el fin
de resolverlo por si mismos, o también expresan a las
autoridades municipales las medidas oportunas para su
aplicacién. Para que esta forma de participacion funcione con
éxito, es necesario que se coordine un grupo de personas
encargadas de obtener una respuesta satisfactoria por parte de
la autoridad. Esta participacion opera en situaciones de
emergencia como: inundaciones, incendios, sismos, sequias,
entre otras. Su accién también esta orientada a participar de
manera voluntaria en algunas campafas como las de vacunacion

y alfabetizacién.

Participacién Politica: es aquella promovida por los partidos
politicos, se desarrolla de manera natural en las sociedades
democraticas, y esto permite el fortalecimiento de las

instituciones politicas. La participacion politica partidista, es
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alentada por la autoridad municipal, porque hay una identidad
ideologica y de intereses hacia los partidos politicos, los cuales
son el soporte de las estructuras democréaticas. Por eso “...la
primera forma de participar en un gobierno democratico es
mediante el voto; es decir, en las elecciones de las autoridades
representativas de la comunidad, sea el ayuntamiento o las
auxiliares. En la medida que los procesos de eleccion sean
claros y transparentes y el voto y la decisién sea respetada, en
esa misma medida se estaran colocando sélidos fundamentos de
corresponsabilidad social y para el fortalecimiento de la relacién
entre las autoridades y los ciudadanos. Asi el voto va mas alla
de la expresion de la voluntad politica personal y se configura

en un compromiso social por el bienestar de todos”.*

De acuerdo con estas consideraciones, la participacién politica
lleva al poder, “se da el fendmeno de la representacidon, puesto
que estos dos conceptos (participacién y representacion) estan
intimamente vinculados con la idea de democracia por que en su
aspecto politico, la democracia se identifica con la doble
oportunidad de los gobernados de participar en los asuntos de
la comunidad y de convertirse en gobernantes mediante esa
participacién. De ahi la vinculacién entre ambos conceptos de

participacion y representacién politica”.*?

! Barrera Zapata, Rolando. La Participacion Social en el Desarrollo Municipal del Estado de México. en , El
Municipio Mexicano de Caraal Siglo XXI. Universidad Auténomadel Estado de México. México, 1993. p.3.
2 Moya Palencia, Mario. Democraciay Participacion. Universidad Nacional Auténoma de México — Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan. México, 1982. p. 21.
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4.- El Estado y la Administracion Publica en el Contexto de la

Participacion Ciudadana.

Los procesos reformadores y las transformaciones del estado,
sobre todo a mediados de la década de los ochenta se han orientado
a modificar los sistemas administrativos publicos, ademas de
introducir aspectos juridicos que legitiman estos procesos con el
cometido de buscar nuevas formas para redefinir la organizacion
estatal en sus tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
estas nuevas formas también han incidido positivamente en la
organizacién de las comunidades.

Esta nueva forma de concebir al Estado™, es decir, de
reestructurarse y de reorganizar al gobierno propicia la creciente
participacién de los ciudadanos y de las comunidades en la medida
en que éstos se interesan activamente, porque ahora tienen la
responsabilidad de impulsar las grandes transformaciones sociales

gque hasta antes correspondian integramente al Estado.

Afortunadamente las funciones del Estado, ya no atafien a las
tradicionales formas del manejo del gobierno, donde habia dispendio
de recursos en forma desmesurada y desviandose de los objetivos
prioritarios, favoritismos, compadrazgo, amistad y nepotismo y en
general un gobierno omnipotente que no podia ser cuestionado por
nadie. Actualmente, la sociedad estd méas informada, demandante,
controvertida y responsable de que su participacion que es crucial
porque los nuevos tiempos reclaman actitudes diferentes ante nuevos

retos.

3 El intervensionismo estatal, ha disminuido, proceso que se advierte plenamente en la década de los ochenta
parainiciar el redisefio de las instituciones publicas.
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Ahora, ante nacientes escenarios, el Estado debe reflexionar y
redisefiar sus politicas y considerar las iniciativas provenientes de los
ciudadanos, emprender, intensificar y valorar las diferentes
inquietudes provenientes de la poblacion y sobre todo replantear el
alcance y capacidad de sus funciones. Por eso, en la nuevas
tendencias de concebir al Estado, prevalecen aquellas que sustentan
la idea de un Estado modesto, es decir, socialmente necesario y
regulador cuyo objetivo primordial sea comprometerse a garantizar el
bienestar econémico y social y que bajo este nuevo esquema
promueva la participacién y organizacion de grupos que participen en
los procesos de cambio para impulsar su capacidad de gestion.

La revaloracion de lo estatal plantea un Estado modesto con nuevas
capacidades, con mas inteligencia, con estructuras modernas y menos
costosas, con mas habilidad para conducir a una sociedad cada vez
mas demandante y desde luego mas comprometida e informada, por
eso una nueva forma de Estado no avasalla con su poder, sino por el

contrario, lo utiliza para trabajar en beneficio comunitario.

De ahi la importancia del Estado socialmente necesario porque
gobierna mas y administra sélo lo necesario, pues concesiona
servicios publicos, privatiza con fines publicos y delega a los
ciudadanos y a sus instituciones que pueden cumplir con su
responsabilidad con eficiencia y eficacia. El Estado socialmente
necesario cuenta con el apoyo de la sociedad, los grupos y las
organizaciones y debe garantizar ademas el mejoramiento de las

instituciones que promuevan con inteligencia los cambios necesarios.
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A diferencia del Estado modesto, y del socialmente necesario; el
Estado regulador cumple fundamentalmente con funciones de tutela,
identifica y previene riesgos para lo cual tiene que disefiar y definir
sanciones y reglas de conducta; estas acciones establecen
condiciones de funcionamiento eficiente, asimismo, evalla su
eficacia y en todo caso, cuando asi se requiere, realiza los ajustes o

modificaciones necesarios.

Sin embargo, “ de acuerdo a esto, el estado de cara al presente
y al futuro y de largo plazo, debe fungir como una institucion que
regule, coordine y estimule la vida social. No més Estado protéico, es
lo que los ciudadanos y sus organizaciones reclaman. La misién del
Estado debe considerarse util, siempre y cuando contemple el
esfuerzo de los particulares; cuando canaliza la participacion
ciudadana; cuando suma esfuerzos y recurre a las organizaciones
sociales; cuando define y garantiza las reglas del mercado sin
saturarlo con administracion y burocracia; cuando le confiere a los
recursos que tienen un sentido publico en su asignacion, aplicacién y

aprovechamiento”.*

Al respecto, también Gerald Caiden comenta: “El Estado debe
reconsiderar sus politicas, estimular y promover iniciativas ajenas,
disminuir su interferencia e intervencidén, reducir las actividades
estatales y la propiedad publica y, en general, reconsiderar el alcance
y la naturaleza de sus funciones. Parece haber un consenso general
acerca de las funciones del estado: o se trasladan a otras
instituciones de la sociedad, o se exige su mejoramiento. El Estado

debe optimizar las prestaciones que surgen directamente de él, o

¥ Uvalle Berrones, Ricardo. La gerencia pablica: una opcién paramejorar la accion del buen gobierno, en
Revista de Estudios Paliticos. Universidad Nacional Auténoma de México- Facultad de Ciencias Politicas y
administracion Pdblica, octubre-diciembre, No 5. México, 1994. p. 99.
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renunciar a ellas, ya sea porque es ajeno a lo que hace o porque
otras instituciones podrian hacerlo mucho mejor teniendo absoluta

libertad o accién”.®

Con base en estas consideraciones generales e
independientemente de la actuacién del Estado, es preciso subrayar
que las reformas deben estar encaminadas a cumplir con sus
cometidos de orden social y politico, pero ademas estimular y
favorecer el desarrollo de los intentos personales, publicos y sociales,
con el fin de conformar a los grupos de una comunidad y procurar

una convivencia armdénica entre éstos para propiciar el bien colectivo.

En lo relativo a las funciones de la administracién publica, a
ésta corresponde realizar y consolidar todas las actividades relativas
a la cumplimiento de las necesidades colectivas asi como posibilita las
formas en que se relaciona cotidianamente la vida ciudadana.
Entonces, el gobierno a través de las instituciones dirige la busqueda

de los aspiraciones, esperanzas, inclinaciones y anhelos colectivos.

Por eso, la administracion publica debe optimizar sus funciones
y reconocer la importancia del Estado en cuanto a su naturaleza y
objetivos prioritarios para orientar sus gestiones hacia los individuos
y la ciudadania, y por tanto, promover e impulsar la infraestructura
social necesaria para influir en la organizacién y construccién de
grupos y organizaciones que se comprometan con la poblacion, las
autoridades y con el gobierno y que, en consecuencia, haya un
impacto concreto tanto en al vida del individuo como de la sociedad

en su conjunto.

1> Caiden E., Gerald. Frente ala década de 1990: desafios paralos gerentes del sector pablico. pp. 83-84.
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Con base en estas observaciones generales, podemos decir que
los esquemas de la Reforma del Estado y, especificamente lo relativo
al fortalecimiento del federalismo han propiciado lo que se ha dado
en llamar la revalorizacion de lo local como un espacio de definicion
de formas de convivencia de la organizacién social y colectiva y de la

realizacién de beneficios y resultados de bienestar.

Paradojicamente a los procesos de globalizacion que se estan
dando en el entorno mundial (como en el caso de México), también se
tiene la tendencia a favorecer e impulsar las regiones a nivel
nacional, de ahi los procesos de descentralizacion y fortalecimiento
de los gobiernos locales con la intencién de reconquistar su capacidad
de iniciativa, de la creacién de proyectos y planteamientos para la
solucién de problemas. Estas condiciones nos permiten vislumbrar un
escenario con mas alternativas como las que se relacionan con las
reformas de los municipios y de sus formas de relacion con la
ciudadania lo que posibilita la apertura de espacios para la comunidad

en su relacion con las autoridades locales.

Aln cuando todavia no se consolida plenamente el federalismo, hay
regiones en nuestro pais que participan activamente como gobierno
local y cuentan con el apoyo de la participacion de los individuos;
ambos trabajan conjuntamente ante las demandas, buscando nuevas
medidas de solucién, nuevos vinculos de relacion, nuevos
instrumentos de gestion, nuevos contextos en el ambito de la
administracion y modernas estrategias para gobernar a la institucion
municipal.

Es importante también avanzar en materia democréatica en el nivel
municipal, el federalismo y la descentralizacion mismos que deben
acompafiarse de cambios en materia de gestibn de los asuntos
publicos y respaldar también la gestibn de los proyectos de

participacién social y ciudadana permanentemente. Para cumplir con
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este cometido es preciso reforzar la capacidad de gobierno vy
administrativa, pero también procurar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y de ciudadanos continuamente, por que al fin
y al cabo estos elementos constituyen el fundamento de la

democracia y condicién de la participacién ciudadana.

Ademas, en los territorios locales se esta construyendo una
nueva ciudadania que se asume con derechos y que exige resultados
y calidad en las funciones del gobierno municipal. La dindmica en los
procesos de la participacion ciudadana estan siendo mas innovadores
y del mismo modo, las respuestas por parte de las autoridades
municipales son més eficientes y tienen un mayor impacto en la
comunidad. Ademas, del impulso de la ciudadania, las crecientes
exigencias, la demanda de espacios de participacion, esta obligando a
los gobiernos locales de nuestro pais a disefiar un modelo moderno de
gobernar que abandone en definitiva los modelos tradicionales de
centralizacién, por ello es fundamental crear nuevos esquemas de
gobernabilidad que contribuya a que la participacién ciudadana sea

una constante en la toma de decisiones en beneficio comudn.

La funcion de gobierno se puede definir como el poder publico
que gana o pierde credibilidad, es ademas el camino para que los
habitantes de una comunidad otorguen su aprobacién o desacuerdo y
a través de la funcién del gobierno se ejerza el poder y se ejecutan
las acciones mediante la estructura gubernamental (organismos y
dependencias) lo que permite generar un clima de confianza

ciudadana.
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La administracién publica tiene la responsabilidad de favorecer
a que la opinion pdablica, los actores sociales y la participacion
ciudadana tengan las vertientes adecuadas para que la practica del
poder sea racional, institucional y competitiva; es ademas,
depositaria de los valores esenciales de la convivencia de la sociedad.
Es también, el primer contacto que tiene la sociedad civil para

vincularse con el gobierno.

De acuerdo con los nuevos desafios que enfrenta Ila
administracion publica, se ha hecho necesario que ésta revise sus
propdsitos para no perder su razon de ser en cuanto a
responsabilidad moral, publica y politica y asi convertirse en un
instrumento donde se defina y relacione lo que requiere la sociedad
civil. Por eso, es necesario que la administracion publica le
proporcione a la sociedad, especialmente en el municipio por la
cercania entre gobierno y comunidad, un papel mas activo y de
colaboracion. Para lograr este cometido es necesario que la
administracion publica genere y fomente que la ciudadania no sélo

sea activa sino informada. Para ello se requiere:

1) “que la corresponsabilidad ciudadana empieza cuando la

informacién forma parte de los procesos del gobierno abierto;

2) que la capacidad de respuesta de la administracion publica sea

de alcance general, no excluyente;
3) que la vida ciudadana logre permear la administracion publica

para evitar tratos privilegiados que favorecen a unos y excluyen

a los demas;
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4) que fomente la existencia de ciudadanos virtuosos
(responsables, tolerantes, conscientes de los valores de la vida
publica y que no realice negociaciones contrarias a eso0s

valores;

5) que estimule la benevolencia en su trato con el publico;

6) que el interés publico y no el gremial, partidista o corporativo

sea el que salvaguarde su institucionalidad;

7) que los administradores publicos de profesiéon y aquellos que no
lo son, contribuyan a que las acciones de la administracion
publica sean benevolentes con los publicos que tienen

representacion formal y con los que no la tienen ;

8) que sus acciones refuercen su naturaleza comun a todos los
seres humanos sin marginacion politica o social en el acceso a

los bienes publicos; v,

9) que contribuya a recuperar el sentido publico del gobierno,
evitando que los afanes del protagonismo burocratico se
conviertan en efectos perniciosos para la vida del Estado vy los

ciudadanos”.®

1 Yvalle Berrones, Ricardo. México en laideadel poder. , en, Revista Enlace. Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Publica, septiembre-octubre, No 39. México, 1995. p. 52.
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Pero lo méas importante también, es que en cada municipio se
evaliuen los procesos de la politica, los pronunciamientos de la
politica y de la capacidad del manejo de los asuntos esenciales en las
instituciones del municipio. Por eso, es necesario que al analizar el
desempefio de una institucion se contemple también la estabilidad
del aparato de toma de decisiones, la capacidad en el manejo de los
recursos financieros y la eficiencia en el conduccion del capital

humano y de los sistemas de informacion.

De ahi que, las nuevas exigencias y retos que se le plantean a
la administracién publica moderna en los tiempos de las sociedades
abiertas, guardan una fuerte relacion con el proceso de reforma
estatal, cuyos fines deben estar orientados a encontrar el justo
espacio y campo de accion propicio en el que se deberan incidir y
accionar las fuerzas estatales. Es por eso que la necesidad de influir
en la transformacién de la administracion publica apunte a lograr de
ella su revitalizacion y adecuacion a los requerimientos que surgiran

de la nueva relacién que asumira el Estado con la sociedad.

En materia municipal, es necesario que los municipios alcancen
una mayor modernizacion en su administraciéon, lo cual se puede
alcanzar si los procesos de descentralizacion apoyan su gestion,
proporcionandoles bases suficientes para el mejor desempefio de sus

funciones.

Para cumplir con este propoésito es vital instrumentar la
planeacién para el desarrollo municipal, ya que busca disminuir los
rezagos econémicos y las exigencias sociales. Estos problemas
obligan a los gobiernos locales a adoptar técnicas de administracion y
gestibn de donde la planeacion se impone como un valioso

instrumento para asignar de una manera mas adecuada sus recursos,
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pero sobre todo de disefiar y fomentar politicas con el fin de propiciar
la participacion de los habitantes de las regiones. Por eso la
planeacién es un poderoso instrumento que tiene como objetivo
central el de comprometerse con la solucion de los problemas de los
estados y municipios, especialmente con aquellos con menos

posibilidades de progreso.

La planeacién es un factor decisivo para legitimar Ila
participacién ciudadana, y para favorecer las acciones del desarrollo
local, y como se aludié en el segundo apartado de este trabajo, la
planeacién orienta la actuacion de los municipios, contemplando
desde luego su capacidad administrativa, las demandas sociales de
cada comunidad, asi como los problemas socioecondémicos que
enfrentan. Por eso, la administracién publica municipal debe
desarrollar sus programas de acuerdo con el Plan Municipal (que debe
ser compatible con el plan estatal) en el marco de la autonomia
municipal. Los planes sefialados contienen las acciones relativas a:
recursos naturales, hacienda publica, infraestructura y servicios
urbanos, desarrollo social, organizacion y administracion municipal
entre otros, con el fin de que el desarrollo municipal se traduzca en
el mejor nivel de vida de los habitantes, ya que el estricto apego a la
legalidad con el soporte de una administracion son condiciones
ineludibles para promover y estimular la participacion ciudadana y en

consecuencia mantener la tranquilidad politica.
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IV.- Estructura e Importancia de la Participacion Ciudadana

Municipal.

En los ultimos afios la inquietud por la participacion de los
grupos civiles en las acciones de gobierno han reclamado mas
espacios de opinién y cooperacion que permiten llegar a acuerdos en
beneficio de la comunidad. Esta organizacion y comunicacion por
parte de los ciudadanos posibilita el desarrollo democratico que
anhelamos, ademé&s de ser la piedra angular para la toma de
decisiones. Las organizaciones sociales deben influir en el disefio de
las politicas publicas, asi como en el desempefio de los servidores
publicos encargados de ejecutar los programas en apoyo a los

intereses comunitarios.

Asimismo es importante que los programas gubernamentales
contemplen el disefio de una politica decidida en el rubro de la
participacién ciudadana y de las organizaciones civiles en los
diferentes espacios de la administracion publica. De este modo es
conveniente crear y promover Consejos Consultivos en los niveles
municipal, estatal y federal, en los que tengan cabida la sociedad
civil, lideres sociales representativos, profesionistas expertos y todos
aquellos ciudadanos que quieran asociarse con la intencién de opinar

sobre los asuntos gubernamentales.

La sociedad tiene una posicién relevante porque estd integrada
por grupos de personas que actuan correspondientemente, pues sus
acciones giran alrededor de diversos objetivos comunes que
comparten conductas colectivas. El pertenecer a grupos organizados y
con intereses afines propicia una relacion mas intima y por lo tanto
existen mas posibilidades de establecer vinculos estrechos y decisivos

que logren un beneficio colectivo.
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Como se mencion6 al inicio de este apartado, la importancia de
organizar a la poblacion en grupos sociales fortalece el sistema
democréatico siendo este elemento un factor indispensable en la
administracion municipal. Otra de las ventajas de la participacion
ciudadana es que se formaliza una relacibn mas cercana entre los
vecinos y las autoridades municipales y en consecuencia la solucion
de sus problemas es congruente con su entorno socioecondmico
evitando asi el dispendio de recursos financieros, materiales y de

capital humano.

Otra caracteristica relevante de la participacion ciudadana, es
gue la comunidad se hace responsable de su propio desarrollo y su
imagen ante las autoridades genera expectativas porque es capas de
resolver los problemas que estan dentro de sus posibilidades

buscando siempre el beneficio comunitario
1.- Participacion Ciudadana y Promocidon Social Municipal.

La participacion ciudadana y la promocion social son el
resultado de la organizacibn responsable y consciente de los
habitantes de la comunidad municipal; con el interés de hacer
propuestas que satisfagan sus necesidades y que estén ademas en
posibilidades de colaborar e influir en la realizacion de obras vy
servicios publicos y en general en la toma de decisiones del

ayuntamiento.

Las condiciones para la participacién comunitaria y promocién social
son:!
» “Cumplir con las responsabilidades y obligaciones ante el

ayuntamiento”;

! Guias Técnicas parala Capacitacion Municipal. Op. Cit. p. 422.
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» “Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que

se van a lograr”;

» “Unificar a los habitantes ante los problemas comunes”;

» “Distribuir equitativamente el trabajo y los beneficios”;

» “Promover la participaciéon de la mayoria de la comunidad”;

> “Mantenerse en constante comunicacion con las

autoridades”;

Estas condiciones permiten construir grupos de individuos que
actuan correlativamente porque sus actividades se relacionan, en
tanto que comparten objetivos comunes ademas de creencias y
conductas colectivas con las que los individuos crecen y evolucionan y

se comportan de acuerdo con una estructura formal.

El requisito esencial para establecer las bases para una
auténtica participacion ciudadana y sustentar las bases para su
integro desarrollo, es que las instancias de gobierno tengan una
vecindad con los grupos comunitarios en los que se propicie un
intercambio de ideas y experiencias, pues los grupos organizados y
solidarios son un factor primordial porque sus aportaciones
contribuyen a las mejoras de su localidad y a obtener beneficios a
favor de la comunidad, de tal modo que “el espacio publico ha dejado

de ser un espacio del gobierno para ser un espacio de todos”.?

% |bidem. p. 424.



Los problemas comunitarios son de diversa indole por lo que es
necesario que se formen distintos grupos y asociaciones de vecinos
que refuercen y apoyen las tareas de las autoridades de gobierno en
el logro de los objetivos del desarrollo municipal. Estas tareas de
acciéon comunitaria se pueden realizar a través de diversos medios
como: los promotores voluntarios, las autoridades y organismos

auxiliares, asi como los medios de comunicacion.

1.1.- Promotores Voluntarios.

“ El promotor es la persona que designa el ayuntamiento para
ejecutar acciones que permitan la organizacién de la comunidad y
transformarse en agente de su propio desarrollo, creando
congruencia entre sus miembros para que trabajen conjuntamente en

el cumplimiento de los programas municipales.

Las principales tareas del promotor consisten en conocer a
fondo los problemas y necesidades de la comunidad del municipio, asi
como buscar las mejores férmulas de organizacién comunitaria que
permitan una ubicacibn méas activa en la toma de decisiones del
ayuntamiento para solucionar los problemas. Es importante considerar
como promotores a los estudiantes de universidades que hayan
terminado su carrera, para que su servicio social lo efectien en

actividades de promocién ciudadana.
Dentro de las principales tareas y funciones que tiene el

promotor voluntario son:

» Analizar con la comunidad su situacién concreta;
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» Participar activamente en las acciones comunitarias;

» Conocer a fondo los problemas y necesidades del municipio;

» Fomentar las formas de organizacién social;

» Vigilar que las acciones de la comunidad no se interrumpan ni

decaigan, antes de haber logrado los objetivos propuestos;

» Conocer y respetar las normas sociales y de conveniencia de la

comunidad para no provocar el rechazo de su accion;

» Anotar las observaciones en un diario de campo, acerca de las
decisiones que se tomen, reacciones de las personas,

resultados, etc.;

> Presentar y promover ante las autoridades municipales los
proyectos que la comunidad considere convenientes para un

mejoramiento de las condiciones de su entorno;

» Promover la creacibn de grupos sociales y brigadas de

participacion comunitaria;

» Fomentar la integracion comunitaria mediante la orientacion y

canalizacion de peticiones a las instancias de gobierno;

> Detectar las resistencias a que normalmente se enfrentan los

programas”.®

% Ibid. p. 426.
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Es muy importante que el promotor respete la ideologia y
opiniones de los integrantes de la comunidad con el objeto de que su
accion sea oportuna y adecuada y no contraria a los intereses de los
grupos, evitara tener simpatia partidista, evitar enemigos, por el
contrario fomentara la conciliacion de intereses y canalizara sus

acciones a favor de la comunidad.

1.2.- Autoridades y Organismos Auxiliares.

Otra de las formas de organizacion de los grupos sociales en el
municipio es mediante el apoyo de los comisarios, delegados, jueces
auxiliares, que en conjunto son las autoridades auxiliares; de los
organismos auxiliares del ayuntamiento, como son: los comités de
planeacién para el desarrollo municipal, consejos de colaboracidon
municipal, consejos ciudadanos, comités comunitarios, asociaciones

de colonos y juntas de vecinos.

Entre otras actividades que tienen estas instancias es la de
apoyar la organizacion de los grupos comunitarios o sociales para que
éstos influyan con sus opiniones en la formulacién y ejecucion de los
planes, programas, proyectos, actividades y tareas de gobierno. Para
alcanzar este cometido, un factor de suma importancia es el uso
adecuado de la informacion y la comunicacion en el esquema de la

participacién ciudadana local.

“Una vez que la poblacién se organice, los comités comunitarios y las
autoridades auxiliares canalizaran sus demandas y necesidades al
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal y a las diferentes
unidades administrativas del ayuntamiento para que las atiendan

sabiendo de antemano que concertados los proyectos y acciones la
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comunidad participara directamente con su dinero, trabajo o
materiales en la realizacion de obras publicas o la prestacion de algun
servicio publico. El éxito de la participacion comunitaria consiste en
enlazar adecuadamente tanto los esfuerzos del ayuntamiento, como

de los diferentes grupos de las localidades del municipio”.*

1.3.- Organos de Participacion Comunitaria.

Los organos de participacién comunitaria estan estrechamente
relacionados y son compatibles entre si, con el fin de cumplir
puntualmente con los objetivos establecidos en los programas de
trabajo. La mision de estos 6rganos es la de participar estrechamente
con las autoridades locales en la busqueda de mejores condiciones de

vida para la poblacién.

Por lo anterior, es necesario que los gobiernos locales
contemplen dentro de su estructura organica una unidad
administrativa responsable de la coordinacion y vinculacion con los
diferentes grupos sociales, a fin de dar respuesta a sus demandas, y
a su vez fungir como areas receptoras de los multiples planteamientos
que le sean formulados y encauzarlos a los 6rganos correspondientes

para su atencion.

Los dirigentes de los d6rganos ciudadanos son electos mediante
un mecanismo democratico y la duracion en el cargo generalmente
dura tres afos; las actividades que realizan estan relacionadas con la
concertacion, consulta, realizaciébn de obras y servicios publicos,

ademas de contribuir en el control y vigilancia de las gestiones de

“Ibid. p. 427.
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gobierno dirigidas a cumplir con las diferentes demandas de la

comunidad desde servicios publicos hasta situaciones de emergencia.

Con respecto a los 6rganos del Ayuntamiento deben sujetarse a
la normatividad establecida en los ordenamientos juridico-

administrativos que para tal efecto aplican en el citado Ayuntamiento.

Los 6rganos que posibilitan la participacién ciudadana son:®

1.3.1.- Del Ayuntamiento.

1.3.1.1.- Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Como se mencioné en el segundo apartado de este trabajo, el
Comité de Planeacion es un pilar en el fortalecimiento de la
estructura Municipal, porque tiene como cometido promover,
actualizar e instrumentar los mecanismos adecuados para poner en
marcha el Plan Municipal de Desarrollo, gracias a un procedimiento de
cooperacion ciudadana sistematizada. “Es la instancia que
institucionaliza la consulta popular para la planeacion democratica,
que formula y propone programas de inversiébn, gasto vy
financiamiento para el municipio. Asimismo, promueve la concertacidn
de acuerdos de cooperacién y colaboracion, asi como la elaboracidon
de un registro continuo de la obra publica que se ejecute en el

municipio”.®

®|bid. p. 431.
® Ibid. p. 432.
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1.3.1.2.

La
que se 0
como pr

pueblo o

- Consejo de Colaboracién Municipal.

participacién ciudadana también se traduce en la forma en
rganizan los vecinos de las colonias y su representante funge
esidente de las juntas de vecinos ya sea de cada colonia,

poblacion del municipio.

El Consejo de Colaboracién Municipal se integra por:’

= Un
= Un
= Un

Presidente

Secretario

Tesorero

Tres Vocales

Sus responsabilidades son:

Influir en las decisiones del Ayuntamiento para administrar
de forma correcta y oportuna la distribucion de los servicios
publicos;

Elaborar y proponer al Ayuntamiento alternativas para

modificar y adicionar los aspectos juridicos;

Contribuir y alentar estudios de planeacion para impulsar el

desarrollo urbano regional;

Realizar las actividades necesarias para organizar y coordinar

las iniciativas y trabajos de las juntas de vecinos;

" Ibid. p. 432.
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e Contribuir conjuntamente con la comunidad en las trabajos

de control y vigilancia;

e Recoger las inquietudes y solicitudes de los ciudadanos
presentadas por la junta de vecinos y encaminarlas al

Ayuntamiento para su tramite y respuesta; y

e Informar regularmente a la colectividad del municipio sobre

los avances y efectos de su trabajo.

El objetivo primordial Consejo de Colaboracion Municipal es mantener
una articulacion cercana con los funcionarios del Ayuntamiento a fin

de informar de los problemas y soluciones posibles de los habitantes.

1.3.1.3.- Consejo de Participacion Ciudadana.

La contribucion de este Consejo consiste basicamente en el fomento,
desarrollo y vigilancia de aspectos determinados que estan
relacionados con la parte ejecutiva del gobierno municipal y que
hacen referencia a la administracion de los servicios publicos,
seguridad y proteccién civil, derechos humanos, ecologia, entre otros.
Estos Consejos estan conformados con las siguientes posiciones, en

las que se contemplan por cada titular dos suplentes:®

8 Ibid. p. 433.
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= Un Presidente

= Un Secretario

= Un Tesorero

= Dos Vocales

Y tienen como responsabilidad:

Realizar las tramites necesarios para vigilar la calidad de la

prestacion de los servicios publicos;

Conocer y exponer sus iniciativas a fin de participar en la
definicion de las politicas de seguridad publica y en todo
caso proponer medidas y acciones concretas;

Instaurar dispositivos de proteccién civil;

Fomentar los aspectos relativos de desarrollo social entre los
habitantes del municipio como lo son la educacion, la

cultura y la recreacion;

Contribuir en los trabajos que se llevan a cabo en el ambito

de la supervision, control y vigilancia.
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1.3.1.4.- Direccién de Participacion Ciudadana y Promocidn

Social.

El Ayuntamiento cuenta dentro de su organograma estructural con
una unidad administrativa a nivel de direccion para todos los asuntos
relativos a la participacion ciudadana, y su funcién es ser un area de
vinculacién para que se propicie una mayor comunicacion entre la
comunidad y las autoridades. La creacién de esta direccion esta

definida por el Reglamento Interior del Municipio.

1.3.2.- De los Vecinos.
1.3.2.1.- Comité Comunitario.

Este Comité esté integrado por:

Un Presidente

Un Secretario

Un tesorero

Un Vocal de Control y Vigilancia

La cooperacion de este Comité en apoyo al municipio, tiene
especial importancia porque el Presidente de éste representa a su
poblacion por lo que forma parte también del Comité de Planeacidn
para el Desarrollo Municipal. Estos Comités tiene la responsabilidad
de *“...coordinar la realizacion, supervision, control, vigilancia y
mantenimiento de obras incluidas en el programa operativo anual.
Asimismo, considerara y revisara las propuestas que haya presentado
la comunidad. Solamente se consideraran para revisién aquellas

propuestas derivadas de la asamblea de la comunidad”.®

° Ibid. p. 433.
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1.3.2.2.- Asociacion de Colonos.

= Un Presidente

= Un Secretario

= Tres Vocales

Se integra por Jefes de Comités de Manzana por colonia de acuerdo

con la Convocatoria que consigne el Ayuntamiento, la funcion de esta

asociacion es recoger y llevar al Ayuntamiento las inquietudes y

peticiones de los colonos.

Sus funciones principales son:

Determinar el tipo de inquietudes, necesidades y problemas

de la colonia y someterlas a la junta de colonos;

Definir los criterios para organizar a los colonos para
contribuir en la construccion de obras, asi como intervenir en

los asuntos relativos a la prestacion de los servicios;

Realizar una funcién de cooperacion colectiva auxiliando a
los funcionarios del Ayuntamiento con informacion acerca
de las irregularidades y toda clase de arbitrariedades y
delitos en el rubro de seguridad publica, asi como con las

tareas de control y vigilancia;

Informar con oportunidad a los colonos acerca del curso de

los tramites en cuanto a sus demandas y peticiones.
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1.3.2.3.- Junta de Vecinos.

Esta integrada como sigue:

Un presidente

= Un Secretario

Un tesorero

Tres Vocales

En cada colonia, pueblo o localidad del Municipio se organiza una

Junta de Vecinos quienes colaboran con lo Asociacion de Colonos.

Sus funciones SOﬂZlO

e “Conocer los problemas y necesidades de los vecinos en
materia de servicios publicos y plantearlas al Consejo de
Colaboracion Municipal y/o a la autoridad municipal.

e Proponer al presidente municipal las medias para mejorar
dicha prestacion.

e Informar al Consejo de Colaboracion Municipal y/o a la
administracion municipal de problemas administrativos y de
servicios que no hayan sido resueltos.

e Conocer oportunamente los programas de obras y servicios
del ayuntamiento y proponer adiciones y modificaciones a los

mismos.

10 | bid. p. 435.
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e Coadyuvar con informacion, reporte de ilicitos y propuestas
para mejorar el servicio de seguridad publica, y con las

funciones de control y vigilancia.”

1.3.2.4.- Vocales de Control y Vigilancia.

Su principal propésito es el de mantener la transparencia,
honestidad y eficiencia en la aplicacion de los recursos de la
administracion municipal y entre sus principales funciones estan las
de obtener y generar informaciéon oportuna, clara, precisa, actual y
confiable acerca de la aplicacion de los recursos encomendados a la
administracion municipal, para que éstos contribuyan a que las
actividades se realicen con estricto apego a la normatividad vigente
aprobada para lograr el funcionamiento de los planes y programas,
ademas de vigilar rigurosamente la ejecucién de las obras cuya
responsabilidad esta encomendada a la autoridad o en su caso, a los

comités de la comunidad.

1.3.2.5.- Asociaciones Civiles.

Son todas aquellas agrupaciones civiles, que se plantean como
principal objetivo la promocion y la realizacion de acciones
encaminadas a la consecucion de un desarrollo humano y un
bienestar de la comunidad, mas firme. Asimismo, se involucran en
multiples actividades que son del interés social. Como su principal
caracteristica, estd la de ser organizaciones auténomas respecto de
los entes gubernamentales. Entre sus objetivos estan los de procurar
la proteccion del medio ambiente, de los derechos humanos, de la
nifiez y la familia, de la salud, la educacidén, la ciencia y la tecnologia,

y desde luego, para la difusion de todas las expresiones de la cultura
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y el deporte, entre otras. En cuestiones sociopoliticas, animan a la
comunidad a participar en la toma de decisiones a la par de los
procesos electorales, finalmente, se constituyen como enlace entre la

sociedad civil y las autoridades gubernamentales.

En otro orden de ideas, la participacién de la sociedad en la
nueva transformacion del Estado ha propiciado que los individuos y
lo grupos tengan un papel mas activo, porque éstos se interesan mas
en los problemas de su entorno, estdn mas informados, conscientes y
al tanto de que sus derechos e iniciativas sean mas respetados y

tomados en cuenta.

Sin embargo, es importante mencionar que el interés de cada
uno de los individuos en la participacién de los asuntos que atafien a
la vida comunitaria en la mayoria de las ocasiones, (sino es que en
todos los casos), esta influenciada por sus aspiraciones personales.
Por tal motivo, se puede considerar que su participacion
desinteresada es utlpica. Por ello se puede afirmar que la
participacién ciudadana como un acto de voluntad individual descansa

en la previa seleccion de oportunidades.

Cabe sefialar que el gobierno en las tareas que tiene
encomendado realizar, acepta en actitudes verdaderamente
democraticas la participacion de los individuos en las actividades que
estos seleccionan, para lo que contribuye otorgandole a la sociedad
las condiciones mas favorables a fin de que la expresién de sus
inquietudes y propuestas se sumen a los esfuerzos que éste realiza
para cumplir con los objetivos de Ilos programas que tiene

previamente disefiados en su estrategia de planeacion.
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De lo anterior se deduce que el ambito municipal se mantiene
como el espacio mas importante para llevar a cabo acciones que
repercuten directamente en beneficio de la sociedad, tales como
construccién de obras y mejoramiento de servicios publicos, para lo
cual se requiere de una estructura social eficiente, la que a su vez,
estard en posibilidad de participar en actividades particulares o

especificas.

Finalmente, el 6rgano encargado de coordinar estas actividades en el
municipio es la Direccion de Participacion Ciudadana, cuya misidn
como se menciond en lineas anteriores de este apartado, ha
posibilitado que el vinculo gobierno-sociedad se traduzca en ventajas

para la comunidad.

98



V.- Estrategias e Instrumentos para Impulsar la

Participaciéon Ciudadana.

1.- La Trascendencia de la Democracia en la Participacion

Ciudadana.

En nuestro régimen cohabitan desigualdades significativas en un
aparente Estado de derecho, sin embargo, se difunde en todos los
medios el dogma de la igualdad de oportunidades de educacién, de
trabajo, de nivel social para todos. Pero la realidad es que somos
una sociedad conformada con base en el principio de una desigualdad
aceptable en la que es inevitable el silencio de los marginados, ya
que ademas de considerar que no son necesarios, éstos son un

problema.
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Si revaloramos a la sociedad desde la perspectiva desde lo
posible, desde los valores de una solidaridad corresponsable, si
aceptamos vivir en unién de nuestro espacio cotidiano, de nuestro
intereses individuales o colectivos, estaremos dando las bases y los
espacios para la participacion ciudadana. Una sociedad que no avanza
hacia una democracia en cualquier momento entrara al proceso de
degradacion y deterioro de la voluntad de participar de los

habitantes.

Para evitar este deterioro, es conveniente que propiciar la
formacion de grupos sociales en los que se viva una solidaridad
activa, compartida y comprometida con la transformacién de Ila
calidad de las relaciones sociales, capaz de articular vinculos
comunitarios que remen en contra de la corriente desintegradora que
rige en esta sociedad de competencia. Por ello, para impulsar el
avance democratico es requisito esencial tener en cuenta que la
democracia es una tarea de responsabilidad social y que se debe
trabajar al mismo tiempo en cuatro terrenos: el de la sociedad civil,

el politico, el econémico y el cultural.®

Bajo estas reflexiones generales, es posible afirmar que la
forma natural en la que los individuos traducen su participacién, es a
través del voto libre y secreto que es animado por la pluralidad de
ideas e ideales de los partidos politicos. Libertad y democracia no son
conceptos distintos ni separados porque uno supone al otro, en
ciertos niveles de la estructura social sobre todo en aquel
considerado como nivel superior se tienen libertades pero sin

embargo la democracia sigue siendo un bien escaso. Hay quienes

! Bravo Gallardo, Carlos. Democracia Solidaria Desde los Pobres. En: Rodriguez Araujo, Octavio. Et. a.
Transicion ala Democracia, diferentes perspectivas. Ed. La Jornada Ediciones-Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM. México, 1996. p. 163.
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afirman categdéricamente que en los niveles inferiores de la estructura
social no existe libertad y menos democracia, tomando como ejemplo
para tal aseveracion los sucesos de Chiapas en los ultimos afios en
donde la demanda principal estd centrada en las exigencias de
alcanzar libertad y democracia, no sélo una de las dos. Sin libertad
no habra democracia y democracia sin libertad es solamente
democracia formal y ésta suele ser en los hechos autoritarismo o

democracia de las élites.

Por lo anterior, no puede haber una transicion a la democracia
si quienes la promueven no luchan también por la libertad, esta
Gltima sd6lo es posible si se da un orden social con justo porque es en
éste donde se puede alcanzar la independencia del hombre, por ello
la participacion ciudadana no puede apartarse de la filosofia de estos
dos preceptos para consolidar la relacién gobierno-sociedad y es aqui
donde se identifica la democracia con la participacion
independientemente de que ésta ultima no exista de manera perfecta
ni para todos los individuos ni para todos los casos posibles.

La verdadera representacion requiere para existir la forma mas
elemental de participacion ciudadana: los votos del pueblo. La
representacion democratica en ningdn caso Yy bajo ninguna
circunstancia puede darse sin la participacion de los electores, en
este mismo sentido no puede existir participacidén colectiva en donde
no haya un cierto criterio representativo lo cual no es cosa que la
forma mas simple e institucional de participar en la seleccién de los
representantes politicos. Las elecciones y los votos de ninguna
manera constituyen la GOnica via para la participacion ciudadana-

democratica.
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“En un mundo regido por el neoliberalismo, las directrices de la
politica no vienen de la esfera politica, sino de la econdmica.
Automatizada la administracién de los objetivos politicos, ya no se
cuestionan los modelos sino que se orienta a la toma de decisiones
pragméaticas, y genera la conciencia de que toda la actividad publica
debe dejarse en manos de los expertos que piensan por y para el
pueblo. Esa falsificacion de la democracia es uno de los mayores
obstéaculos. El divorcio entre el gobierno y el pueblo, manifestado en
fendmenos masivos de abstencionismo, es la respuesta de la
aceptacion pasiva a una imposicion carente de legitimidad. El dnico
camino posible de solucidén es el revitalizar la soberania popular en
todas las instituciones politicas y reformar las estructuras juridicas

que dificultan la participacién ciudadana”.?

Por eso es de vital importancia que para procurar la influencia
de los ciudadanos en la reforma politico-electoral se deben observar,
desde la perspectiva de Carlos Bravo Gallardo las siguientes

propuestas:®

» La sociedad civil debe ser la responsable de organizar vy
acreditar los procedimientos y definir las estrategias y lineas de

accion de los procesos electorales;

» acciones y rendir cuentas a la Nacion. Restringir la inmunidad
de los legisladores, pero sin debilitar la independencia y Definir
y establecer las politicas para limitar el registrar a los de que
carecen de propuestas y representacion, creados por el sistema
para aparentar que existe democracia y para dispersar el voto

atil de la oposicion;

Z |bidem. p. 164-165.
? | bidem. p. 165.
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» Promover una politica adecuada, congruente y eficaz de medios
de comunicacién social que modifique los patrones de inequidad
y falta de neutralidad, que acabe <con la ficciobn la
desinformacion obstaculos que limitan los procesos
democréaticos. Asegurar la libertad de informacion para los
partidos de oposicion y para la sociedad civil, condicién de la

democracia.

Para lograr este cometido, el autor menciona que ademds se
deben considerar los siguientes preceptos incluidos en los Articulos

Constitucionales vigentes:*

% Continuar con un auténtico impulso y consolidar una
auténtica descentralizacion, y ademas respetar los

postulados constitucionales en materia del pacto federal;

% Es necesario que los representantes de los ciudadanos, no se
desvien de los objetivos del pueblo, sobre todo de los mas
necesitados. Robustecer el compromiso y la obligacion de los
funcionarios para informar de sus prerrogativa de las
cadmaras. Los diputados y senadores no podran ser
enjuiciados por las gestiones realizadas como parte de su
cargo de representacion, pero si por actividades

extraparlamentarias, sobre todo si se trata de faltas graves.

% Buscar los mecanismos para inspirar actitudes diferentes con el
propésito de que los diputados y senadores actuen en favor del
interés nacional, sin menoscabo de la ideologia partidista que
los llevo a las cdmaras pero sin actuar solo por los dictados de

su partido.

* Ibid. p. 166.
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% Desarrollar dispositivos para optimizar de democracia directa y

complementaria, a través de la votacién y consultas populares.

Asimismo, el citado autor Carlos Bravo Gallardo, menciona que
una democracia verdadera posibilita que el Estado como garante de
las relaciones econdmicas y sociales dirige sus esfuerzos
especialmente a la atencién de los marginados. Por tal razén, él
seflala atinadamente que: “una economia solidaria parte de una
concepcion humanista de la vida, que pone a la persona como centro
y al sistema econdmico a su servicio. Para que la economia de
mercado responda a las necesidades reales de la poblacién, debe
normar el desarrollo por la responsabilidad sobre los recursos
limitados del planeta (solidaridad del futuro). Es probable que eso
traiga como consecuencia un crecimiento mas limitado
cuantitativamente, pero mas desarrollado cualitativamente. De hecho
nos encontramos con la contradiccion de que altos niveles de
consumo con frecuencia van acompafiados de un deterioro moral y

aun de una insatisfacciéon existencial y psiquica”.’

Con base en estas observaciones y para lograr una economia
solidaria y participativa, el autor plantea que es necesario disefiar
una economia mas humana que incluya a los mas pobres y con esta

premisa expone las siguientes propuestas:

0 Atender a la conciencia humana para proyectar un modelo
econémico que contemple a los mas necesitados, porque la
distancia entre la riqgueza de muy pocos y la pobreza de

muchos, es muy amplia.

® Bravo Gallardo, Carlos. Op. cit. 167.
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0]

Instrumentar mecanismos de democracia politica para que la
poblacion participe activamente en los procesos politicos de su
comunidad y sobre cuando son cuestiones que le afectan

directamente.

Concebir un nuevo esquema de colaboracion y ayuda, con una
idea diferente de los modelos competitivos; porque no es la

competencia, sino la solidaridad la esencia humana.

Revalorar y redisefiar el concepto de Estado, para que éste sea
un rector de los procesos econdmicos y sociales, orientando su
accion a satisfacer las necesidades de las mayorias y no a

administrar la riqueza de unos cuantos.

Asimismo, la solidaridad debe ser el principio que oriente la
politica fiscal como lo es en materia de gasto e inversién
publica. Proyectar los presupuestos para atender proteger lo
indispensable para todos los ciudadanos. Ademas, se debe
instrumentar una forma de enterar de cdmo el gobierno maneja

los impuestos.
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2.- Capital Social.

De acuerdo con Robert Putnam, la nocion de capital social, no
esta aceptada de manera consensual. Sin embargo, hace referencia al
término como un conjunto de tradiciones civiles relacionados con las
actitudes e instituciones. El antecedente del concepto, Tiene su
origen en el norte de Italia durante la reconstruccion de su

democracia después de la Segunda Guerra Mundial.

Con respecto al tema y de acuerdo con datos del Banco Mundial,

el término Capital alude a:

Capital Natural.- Es el capital relativo a los recursos naturales

del medio, incluyendo al entorno ecologico.

= Capital Construido.- Aqui, se contempla todo lo relacionado con
la Infraestructura, los bienes de capital financiero, comercial,

entre otros.

= Capital Humano.- Este, se determina por los grados de
nutricion, salud y educacién de la poblacién, asi como de los

recursos humanos que forman parte de las instituciones.

» Capital Social.- Esta concepcion, de acuerdo con Putnam, esta
Integrado fundamentalmente por: el grado de confianza
existente entre los actores sociales de una sociedad, las normas
de comportamiento civico practicado, el nivel de asociatividad
que caracteriza a la sociedad, los elementos que evidencian la
rigueza y fortaleza del tejido social interno de una sociedad. Por

ello, movilizar el Capital Social requiere de un enfoque
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participativo de las comunidades, no de un esfuerzo
burocratico, donde el fomento de los valores estarian
comprendidos por la solidaridad, cooperacion, la superacion de
las discriminaciones y la responsabilidad colectiva, asi como,

por el respeto a la dignidad del ser humano.

3.- La Solidaridad Corresponsable.

Uno de los problemas de la ausencia de la participacidon
ciudadana en los procesos de planeacion y programacion del
desarrollo regional es que las instancias locales responsables de
asignar recursos para los proyectos de desarrollo se convirtieron
practicamente en cuerpos colegiados de decisiones, desvinculados de

la atencién de las demandas sociales.

Por eso, en el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del
Nivel de Vida del Plan Nacional de Desarrollo durante Ila
administracién de Carlos Salinas de Gortari, se incorporé6 un nuevo
enfoque integral del desarrollo econémico y social, transformando los
esquemas de planeacion regional y descentralizacion de decisiones,
integrando como un factor esencial a la participacién ciudadana. Por
eso, el denominado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
fue el eje de la politica de Salinas de Gortari, cuyo propoésito basico
fue la organizacién de las comunidades y su activa participacion en la

definicion y ejecucion de los proyectos.

A través de los Comités de Solidaridad se movilizaron a las
comunidades, para que ellos decidirAn dénde y cuando hacer obra
publica, se determinaron compromisos Yy responsables de su

ejecucion, vigilando que su cumplimiento correspondiera a los
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acuerdos comunitarios. De igual forma, los esfuerzos se encaminaron
a promover la elevacion de las condiciones de vida para ampliar y
fortalecer el otorgamiento de los servicios de agua potable,

alcantarillado, electrificacion, salud, y educacién, entre otros.

El Programa citado fue ampliamente aceptado por la poblacién
porque tuvieron la posibilidad de beneficiarse de éste, ademas
recibieron apoyo moral y material, pero sobre todo legitim6 la

actuacion del gobierno.

Con respecto al tema se pueden sefialar sus virtudes y defectos,
pero en realidad no es tema del trabajo, lo que se quiere subrayar es
la idea de solidaridad que en su sentido estricto significa libertad,
igualdad y fraternidad. En sentido amplio, la solidaridad abarca a

toda la sociedad, pero a la vez pretende surgir de ella.

En la actualidad, la solidaridad, ya no es una ideologia
gubernamental, pero se debe considerar que ésta constituye una
fuerza colectiva y no individual, y por lo tanto es un elemento
primordial para la organizacién y fortalecimiento de la participacion
ciudadana, es ademas una conducta integra de preocupacion por el
bien comun y la energia que impulsa las iniciativas sociales, pues si
algunos de los cometidos esenciales de la accién de la administracion
publica son reestructurar la participacion ciudadana y animar el
interés general, es importante concebir a la solidaridad como un
ejercicio de la sociedad para ejercer sus derechos y cumplir con sus
deberes. Porque también ser solidario significa apoyar a los grupos
marginados, no so6lo en el ambito econdomico, sino también en el

reconocimiento de sus derechos.
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“El bien de los ciudadanos se alcanza cuando las bases del poder
politico que es el Estado, contribuye a que la ciudadania consiga
desarrollar sus capacidades y potencias con un espiritu de
cooperacién, armonia y responsabilidad. ElI bien ciudadano exige no
s6lo el derecho de pertenecer y participar en lo que es comun, sino
ser reconocido a la manera de una comunidad de iguales. Sin este
elemento no es posible concebir una vida publica justa y democrética.

El bien ciudadano tiene como sustento el interés publico”.®

Por tal razén, el bien ciudadano es un factor para concebir el
concepto y la practica de la solidaridad que se puede bifurcar en tres
ramas: como ejercicio de la libertad individual; como un proceso que
es parte de la participacion ciudadana y fundamentalmente es un acto
de apoyo y colaboracibn mutua de la sociedad en su conjunto,
especialmente para los mas desprotegidos. Pero los elementos
fundamentales que envuelven a la solidaridad son los valores
fundados por el hombre y que incluso son el origen del término:

libertad, igualdad y fraternidad.

® Bravo Gallardo, Carlos. Op. cit. p. 167.
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Si bien es cierto que el impulso de la solidaridad debe estar
orientada a satisfacer las demandas de los miserables, también es
cierto que esta solidaridad debe pugnar por modificar la estructura de
privilegio de los mas fuertes y avanzar hacia esquemas de austeridad.
Asimismo es necesario impulsar un proceso educativo democréatico
gue modifique los patrones de los ciudadanos despreocupados por su
entorno social. “Una verdadera cultura de la solidaridad implica el
reconocimiento de la solidaridad del otro como otro, no en cuanto
igual a mi. la solidaridad se ha de entender como condicién de la
justicia y, a la vez, como compensadora de sus insuficiencias”.’

En el municipio, la solidaridad y la participacién ciudadana son
la férmula ideal para emprender, impulsar e innovar las condiciones
de la vida de las regiones. ElI término solidaridad, encierra la
concepcion de que los ciudadanos en la mayoria de las veces se
apoyan, tienen problemas y también soluciones, plantean demandas
y respuestas, por tanto, la solidaridad nace y pertenece a la sociedad
y es un valor de ésta. Cuando la solidaridad es creada y manipulada
desde arriba sus acciones se encaminan a otorgar asistencia y esto
contribuye a legitimar al gobierno, de ahi que no necesariamente
presente impactos significativos en la organizacion de las
comunidades y mucho menos en el mejoramiento constante de la

calidad de vida de la sociedad.®

Finalmente y con base en las concepciones, que respecto a la
importancia de la participacion ciudadana y su vinculo con la
democracia se expusieron, Carlos Bravo Gallardo presenta una serie
de ideas para la creaciéon de wuna cultura de la solidaridad

corresponsable y son:®

" Ibidém. p. 168.
8 Merino Huerta, Mauricio. Op. cit. p. 13.
° Bravo Gallardo, Carlos. Op. cit. p. 169.
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» Pugnar en toda la orbe, por un sistema econdémico equilibrado.

Luchar en contra de los esquemas de exclusién, como es la

homofobia, el machismo, racismo y el status social y econémico.

= Capacitar para la toma de decisiones que estimulen la cultura
de la informacion verdadera, confiable y objetiva a fin de
participar de manera consciente y racional.

= Recuperar los valores y principios de los individuos tales como:
la gratuidad, la amistad, la cooperacién, la virtud, el respeto, el
saber escuchar, la relacion de los individuos basada en la
confianza y no en el dominio, asi como la capacidad de impacto
ante los sucesos que ocurren cotidianamente en el seno e la

sociedad.

= Sustituir el consumo como un principio o estilo de vida por la
austeridad que comparte de manera solidaria y corresponsable y
que por consiguiente sea contrario a los esquemas de lujo

desmedido, humillante y excluyente de unos cuantos.

“Sin esos valores y actitudes, so6lo tendremos una democracia sin

espiritu. Una democracia sin corazén. Una democracia sin sujetos.

Una democracia sin pobres”.*

1% bidem. p.169.
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Consideraciones Finales.

1. La reforma del Estado ha propiciado la transformacion y adecuacion
de las estructuras gubernamentales y éstas a su vez han impulsado
las formas de organizacion y los espacios para que la sociedad
participe activamente en la solucion de los multiples problemas que
se le presentan al municipio. Para ello, es importante recordar que
la participaciéon ciudadana se considera fundamental por ser una
opcion viable en el ambito municipal para atender conjuntamente

con el gobierno las demandas de la sociedad.

2. La actividades y responsabilidades gubernamentales no modifican su
compromiso con la sociedad por la influencia de las organizaciones
sociales, sino por el contrario, el respaldo de los ciudadanos debe
sumarse a las tareas del gobierno con el objetivo de satisfacer las

demandas de los habitantes de los municipios.

3. La necesidad de que el concepto de municipio sea reconocido como
organo de gobierno y manifestacion institucional de la voluntad
colectiva de la sociedad municipal, legislativamente tendria dos
efectos: el asumir de hecho y derecho la capacidad de
representacién que tiene el Ayuntamiento, y en este sentido su
reconocimiento como interlocutor necesario en las relaciones
intergubernamentales. El segundo efecto, estaria dado por la
capacidad de los citados Ayuntamientos de convenir facultades y
servicios y no so6lo de centralizarlos en torno a un catalogo menor
de servicios, sino de tener la capacidad vy la flexibilidad de convenir
acuerdos con el Estado, con la Federacion. Es decir, estar en
posibilidad de poder compartir sus servicios en los otros niveles de

gobierno.
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4. Una parte importante, es aquella que tiene que ver con la dimensién
politica, la que caracteriza al gobierno municipal necesariamente
como un gobierno democratico, permeable a ala sociedad, capaz de
ser traducido en un sin namero de formas, es decir no existe un
s6lo modelo de democracia, de permeabilidad social. Los
fundamentos asociados a este concepto de democracia estan
orientados a la capacidad de los ayuntamientos para incluir la
diversidad y pluralidad de las expresiones sociales, los procesos de
decisiones, la posibilidad de entender la democracia como forma de
expresion territorial, fundamentos esenciales para ser considerados

en el debate nacional.

5. Se debe reconocer la capacidad operativa organica, que sefiala la
capacidad organizacional que le da la posibilidad al Ayuntamiento de
lograr una articulacion efectiva con el desarrollo regional. Dicha
capacidad operativa debe ser también para la ciudadania, de tal
manera que esta Ultima reconozca y evalue los principios de
eficacia, eficiencia, equidad social, la capacidad de continuidad de
la vertiente de largo plazo. Esta continuidad organizacional en el
largo plazo es un objetivo estratégico e imprescindible para la

consolidacidn institucional del municipio.

6. Es importante reconocer verdaderamente al municipio como un
poder politico, en un ambito de gobierno con competencias
particulares pero con igual nivel de dignidad que los otros poderes.
El papel y la responsabilidad del municipio en la dinamica para
transformar las relaciones sociales y entre los poderes es crucial

para el desarrollo regional. Por ello, es necesario revisar de manera
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permanente y en su caso transformar las relaciones del régimen

federal en una nueva relacién de poderes y contrapesos.

Es conveniente perfilar las peculiaridades fundamentales del
municipio, por ello se le debe de considerar ademés de un 6rgano
administrativo, un 6rgano de caracteristicas mucho mas politicas.
Esta consideracién podria otorgar los elementos necesarios para
ubicar a la institucion municipal en el orden federal, otorgandole

significado dentro del mismo.

. Actualmente se estan dando una serie de cambios en el pais en lo
econdémico, lo politico y lo social, los cuales nos permiten hacer las

siguientes reflexiones:

o Existe una mayor pluralidad y alternancia en términos
politicos, que da lugar a la participacion ciudadana y a las
distintas formas de actuacion gubernamental.

o Actualmente la sociedad es mas participativa, lo cual conduce
a la apertura por parte de los gobiernos, esta situacion
incidira sobre el perfil de los municipio en el futuro para la

atencion de los problemas y retos que haya que resolver.

9. Es conveniente que la participacién ciudadana y los gobiernos

municipales, tengan bien definida las fronteras de su actuacion,
delimitando con precision que hacer, hasta donde y cuando,
estableciendo cuales son sus facultades y competencias. Esto
significa fijar limites en la ejecucion, indicando los puntos clave
sobre los cuales decidir e indicando hasta donde debe llegar la labor

del gobierno municipal y la actuacion ciudadana.
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10.

11.

12.

13.

La apertura politica y la existencia de un sistema libre vy
democratico de gobiernos abiertos y receptivos, son condiciones

necesarias para la participacién ciudadana

La busqueda por ganar mas espacios de participacién es simultanea
con la lucha por conservar la democracia. Para la democratizacion
de la sociedad se requiere politizar a los habitantes para lograr
gobiernos legitimos sustentados en el apoyo de la mayoria a través

del voto libre y secreto.

La participacion ciudadana es un concepto integral que cuenta con
el apoyo de los funcionarios que supone cumplir previamente con
una serie de derechos y obligaciones por parte de quienes son los
mediadores en los procesos gubernamentales; ya que la
organizaciéon ciudadana es un proceso racional, inteligente,
consciente y responsable cuyo propésito es intervenir en la vida
publica, formular iniciativas, demandas o peticiones de cualquier
indole que respondan a los intereses de la comunidad. Asi como de
influir en las decisiones y opinar en los procesos democréaticos de

planeacién y acciones de la administracién publica.

Es en los municipios donde la participacion ciudadana se puede
llevar a cabo con mas facilidad de manera ordenada, voluntaria y
sistematica en la solucién de las demandas, problemas, intereses,
inquietudes y aspiraciones de los habitantes de la poblacidn
conjuntamente con las autoridades en el intento de encontrar

alternativas que posibiliten el desarrollo y bienestar de la sociedad.
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14. La actitud humana de las autoridades y con trato justo y de servicio
a los individuos de las comunidades municipales, manifiesta la
autonomia politica que se fundamenta en el articulo 115
Constitucional. Por eso el funcionario electo por el voto ciudadano
es responsable de éstos, y depende de su actuar es que éste debe
ser sujeto a una sancion social de los ciudadanos, los que gracias a
la organizacion e instrumentacion de medidas pueden lograr que se
proscriba al funcionario que se eligié de la participacion futura de

las actividades de la comunidad, sometiéndolo a la censura social.

15. De acuerdo con lo anterior, el articulo 115 sefiala atinadamente
gue son la base de la organizacién de los estados, es decir se les
faculté como células de democracia, entendida ésta mas como una
ideologia de la vida, que como un conjunto de componentes de
eleccion de funcionarios. Y porque creo en la democracia, puedo
afirmar que los municipios instituidos como la base de la
organizacién territorial, politica y administrativa de la Republica,
gozan de la autoridad de establecer por si mismos, los instrumentos
juridicos adecuados para el trato justo a los ciudadanos de su
comunidad. “...es el camino del bienestar en cada nucleo de
concentracion humana que es el Municipio. Ese bienestar es su paz,
y su paz es el bienestar de nuestra patria. El método lo sefial6 el
constituyente: régimen representativo y democratico; respeto a la

persona humana; respeto a la autonomia municipal”.?

! Pérez Campos, José Rivera. La Justicia en los Municipios , en , Gaceta Mexicana de Administracion Pablica
Estatal y Municipal. Ediciones INAP, México, 1986. p. 27.
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16. Definir politicas y estrategias que permitan influir positivamente en
la sociedad con el propésito de estimular y orientar la educacion y
conciencia civica que propicie un cambio de actitud en beneficio de

la comunidad.
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