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R ES U ME N

NAVARRETE NIEVES RUTH ALEJANDRA. Situacion de la actividad acuicola
en México, en el periodo de 1997 a 2002: Estudio recapitulativo. (Bajo la
direccion del MVZ’s Angel Garcia Hernandez y MVZ MPA Juan Rafael
Meléndez Guzman).

Se recopilé y analiz6é la informacioén estadistica de documentos y articulos
referentes a la actividad acuicola de 1997 a 2002, a fin de obtener una visién
amplia sobre el desarrollo, las tendencias recientes y la prospectiva de dicha
actividad en nuestro pais. Se encontré que la actividad acuicola se ha centrado
en la produccion de algunas especies con alto valor comercial en sistemas
controlados demandantes de altas inversiones, siendo el camarén el que mayor
crecimiento ha experimentado, seguido por la trucha y el ostién; paralelamente
la disminucién productiva en especies utilizadas en la acuacultura de fomento y
pesquerias en zonas rurales, son el resultado de la intensificacion en la
aplicacién de politicas macroeconémicas neoliberales, enfocadas a promover la
acuacultura de exportacién, sin una planeaciéon a largo plazo que permita el
aprovechamiento armoénico de los recursos naturales y sociales donde se
efectaa. Lo anterior denota la necesidad de impulsar a la acuacultura como una
actividad productiva pero sustentable que cuente con un adecuado marco
juridico que permita su crecimiento con respeto al ambiente y como promotor

del desarrollo rural.



Situacién de la actividad acuicola en México, en el periodo de 1997 a 2002

: Estudio Recapitulativo.

INTRODUCCION

La acuacultura se define como el cultivo de organismos acudticos deseables,
mediante el empleo de métodos y técnicas para su desarrollo controlado bajo
confinamiento en estanques artificiales, lagos, presas, asi como en bahias,
estuarios y lagunas costeras, con el fin de obtener beneficios sociales y
econdémicos.?2 México dispone de cerca de 11,500 km de litoral, de
aproximadamente 3 millones de km? de Zona Econémica Exclusiva, de 358 mil
km? de plataforma continental y de mas de 2.9 millones de hectdreas de aguas
interiores, en las que se incluye 1.6 millones de lagunas litorales. Posee también
una ubicacién privilegiada que, con la presencia de fenémenos oceanograficos y
climaticos, determinan gran biodiversidad de especies en los mares y en las
aguas interiores.3

En México la acuacultura representa una alternativa real e importante para
ampliar la oferta alimentaria, ademas de contribuir a la generacion de divisas y
estimular el desarrollo regional con la creacion de fuentes permanentes de
empleo, asi como al disminuir la presién sobre los recursos pesqueros
silvestres.*

En los tltimos afios se ha incrementado la atencién hacia este rubro, como una
respuesta al aumento en la demanda de productos pesqueros, gracias, en buena
medida a las amplias posibilidades de desarrollo de la acuacultura en casi

cualquier cuerpo de agua, asi como su adaptabilidad en pequena escala a nivel



familiar y donde inclusive puede ser integrada en las actividades agricolas, o
bien, a gran escala con la implementacién de innovadoras tecnologias. Aunado
a todo lo anterior, la pesca de captura cada dia encuentra mayores dificultades,
debido en buena parte al alto costo de los insumos, por lo que ha llegado o esta
por llegar al limite de su capacidad, por lo tanto, la acuacultura tendra que
asumir una carga cada vez mayor.!

De acuerdo al altimo reporte de la FAO, las cifras revelan que entre 1970 y 2000
la aportaciéon de la acuacultura a la pesca mundial (produccién de mariscos y
pescado, con exclusion de las plantas acuaticas) casi se septuplico, al pasar del
3.9 % al 27.3 % del total, lo que representa un crecimiento promedio del 9.2%
anual, muy superior al crecimiento durante el mismo periodo de la pesca de
captura que fue del 1.4% y de la produccién de carnicos que fue del 2.8%. En
2000 el sector pesquero proporcioné mas del 36 % del suministro mundial de
productos pesqueros para alimento.> ©

El grueso de la produccién acuicola mundial se da en los paises en desarrollo (el
90 % del total), el 81% de esta produccion se da en los paises de bajos ingresos
con déficit de alimentos (PBIDA). En efecto, en los PBIDA el crecimiento anual
del sector se ha duplicado con creces en comparaciéon con los paises
desarrollados y la mayor parte de esa producciéon se da en pequenas
explotaciones domésticas. Apenas un 13 % de su produccién se origina en lo
que a veces se denomina “acuacultura industrial” (intensiva, demandante de
grandes inversiones y con alta rentabilidad) y se trata en su mayoria de especies

carnivoras. 5 6



De acuerdo a las tendencias de crecimiento de la acuacultura a escala mundial,
se observa que dicha actividad podria representar mdas del 40% de la
produccién pesquera total, en un plazo no mayor a veinte afios. La acuacultura
participa con poco més de 12% de la produccioén nacional y la participaciéon de
los estados sin litoral es aproximadamente del 2%. Esta tultima cifra
caracterizada por un crecimiento acelerado en los tultimos 10 afios. No obstante,
su desarrollo se ha visto obstaculizado por diversos factores, entre los que
destacan la escasa difusion y asimilacion de los conocimientos técnicos basicos,
insuficientes apoyos para la transferencia de tecnologia, limitados recursos
financieros y la imprecision en la tenencia de la tierra susceptible de uso
acuicola. 4

El desarrollo de un estudio recapitulativo sobre la situaciéon de la acuacultura
en México obedece a la necesidad de obtener una perspectiva general sobre la
evolucion de dicha actividad durante el periodo 1997 a 2002, a fin de servir
como marco de referencia y coadyuvar a sentar las bases en la planeacién de

estudios posteriores sobre temas relacionados.



OBJETIVO GENERAL

Elaborar un analisis sobre la actividad acuicola en México, en el periodo de 1997

a 2002.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recopilar, ordenar y sintetizar la informacién obtenida de fuentes
secundarias sobre la actividad acuicola en México, en el periodo de 1997
a 2002.

e Realizar un analisis sobre la informacién obtenida, para determinar los
aspectos sobresalientes que han influido en el desarrollo y/o decremento
de la actividad acuicola en México.

e Identificar las necesidades basicas para la mejora de la actividad
acuicola.

e Comparar el desarrollo productivo de la actividad acuicola de México
con la produccién mundial.

e Describir las posibles perspectivas de desarrollo para la actividad

acuicola en México.



PROCEDIMIENTO

El presente trabajo consta de las siguientes fases:
Fase I Recopilacion de las informacién: La informacion fue recabada mediante
consulta bibliografica especifica de textos, revistas especializadas, articulos en
medios electrénicos, memorias de congresos y tesis. Las fuentes de donde se
obtuvo la informacién fueron: Biblioteca Central de la U.N.A.M.; Biblioteca,
Hemeroteca y Banco de Datos de la Facultad de Economia de la U.N.A.M,;
Biblioteca y Hemeroteca de la Facultad de Ciencias de la U.N.A.M.; Biblioteca,
Hemeroteca y Banco de Datos de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia
de la UN.A.M.; Biblioteca del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la
U.N.A.M.; Biblioteca y Banco de Datos de la SAGARPA; asi como del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), principalmente.
Fase II : Clasificacién y analisis de la informacion recopilada de acuerdo con el
siguiente indice:
2.1 Antecedentes.
2.1.1 Pesca y acuacultura
2.1.2 Evolucién de la acuacultura a nivel mundial.
2.1.3 Evolucién de la acuacultura en México.
2.2 Entorno Mundial y Nacional de la Actividad Acuicola.
2.2.1 Escenario Mundial.

2.2.1.1 Pesca de Captura.



2.2.1.2 Produccion Acuicola.
2.2.1.3 Consumo de Productos Pesqueros y Acuicolas.
2.2.1.4 Comercio de Productos Pesqueros y Acuicolas.
2.2.1.5 Empleo en el Sector Pesquero y Acuicola.
2.2.2 Escenario Nacional.
2.2.2.1 Pesca de Captura.
2.2.2.2 Produccién Acuicola.
2.2.2.3 Consumo de Productos Pesqueros y Acuicolas.
2.2.2.4 Comercio de Productos Pesqueros y Acuicolas.
2.2.2.5 Empleo en el Sector Pesquero y Acuicola.
2.3 Programas gubernamentales.
2.3.1 Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000.
2.3.2 Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién.
2.4 Legislacion.
2.5 Analisis situacional y perspectivas.
2.5.1 Analisis FODA.
2.5.2 Conclusiones
ANEXOS.
A') Cuadros.
1. Pesca mundial de captura segin principales especies 1950-2000.

2. Pesca mundial de captura segun principales paises 1950-2000.



10.

11.

12.

13.

Volumen y valor de la produccién mundial de acuacultura segtin
principales paises 2000.

Volumen y valor de la produccién mundial de acuacultura segtin
principales especies 2000.

Suministro total y per capita de pescado por consumo humano, por
continentes en 1999.

Participaciéon del sector pesca en el Producto Interno Bruto 1997-
2002.

Volumen de la produccién pesquera nacional segtin origen 1997-
2002.

Volumen de la producciéon pesquera nacional segiin principales
especies 1997-2002.

Volumen de la produccién acuicola en peso vivo segiin principales
especies 1991-2002.

Participacion de la acuacultura en la produccién pesquera nacional,
segtin volumen 1997-2002.

Participacion de la acuacultura en la produccién pesquera nacional,
segtn valor 1997-2002.

Volumen de la producciéon de acuacultura segtn principales
especies 1997-2002.

Valor de la produccién de acuacultura segtn principales especies, a

precios de 2003, 1997-2002.



14.

15.

16.

17.

Volumen de la produccién de acuacultura, segiin modalidad de
cultivo 1997-2002.

Volumen y valor de la produccién en peso vivo por entidad
federativa y litoral 1997-2002.

Produccién de crias, alevines, huevos y postlarvas en centros
acuicolas de SAGARPA, por especie 1997-2002.

Consumo nacional aparente total y per cédpita de productos

pesqueros comestibles, 1997-2002.

18. Balanza comercial de productos pesqueros, 1997-2002.
B) Figuras.

1.  Pesca de captura mundial 1950-2002.

2. Produccion mundial de acuacultura: proporcion de grupos de
especies por ambientes en 2000.

3. Suministro per capita de productos pesqueros como alimento.

4.  Exportaciones mundiales de productos pesqueros por principales
grupos de productos 1976-2000.

5. Empleo mundial en pesca y acuacultura en 2000.

6.  Participacion del sector pesca en el Producto Interno Bruto 2002,

7. Volumen de la produccion pesquera nacional segun origen 1997-2002.

8.  Volumen de la produccién pesquera nacional segun principales

especies 1997-2002.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Participacion de la acuacultura en la produccién pesquera nacional,
segin volumen 1997-2002.

Participacion de la acuacultura en la produccién pesquera nacional,
segun valor 1997-2002.

Volumen de la produccion de acuacultura segun principales
especies 1997-2002.

Volumen de la produccién de camarén de acuacultura 1997-2002.
Volumen de la produccién de trucha de acuacultura 1997-2002.
Volumen de la produccién de ostién de acuacultura 1997-2002.
Volumen de la produccion de langostino, lobina, charal y bagre de
acuacultura 1997-2002.

Volumen de la produccion de tilapia y carpa de acuacultura 1997-
2002.

Volumen de la produccién de acuacultura, segin modalidad de
cultivo 1997-2002.

Volumen de la produccién en peso vivo segun litoral 1997-2002.
Produccién de centros acuicolas de SAGARPA 1997-2002.
Produccién de centros acuicolas de SAGARPA, por especie 1997-
2002.

Consumo per cépita de productos pesqueros, 1997-2002.

Balanza comercial de productos pesqueros, 1997-2002.

Empleo nacional en pesca y acuacultura 2002.
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ANALISIS DE LA INFORMACION

2.1 Antecedentes

2.1.1 Pesca y acuacultura

La FAO define a la acuacultura como la explotacién de organismos acuaticos,
incluyendo peces, moluscos, crustaceos y plantas acuaticas. En este caso,
explotaciéon implica cierta forma de intervenciéon en el proceso de cria con la
finalidad de mejorar la produccién, asi como la de asegurar la propiedad de las
existencias que estan siendo cultivadas.”

La acuacultura se asemeja mads a la agricultura y a la ganaderia que a la pesca,
pues implica la cria y el manejo de los recursos acuaticos vivientes en un medio
ambiente restringido. A diferencia de la pesca y la caza, actividades que conllevan
la colecta de peces y animales terrestres a partir de recursos de acceso comun o
libre sujetos a regulacién, la acuacultura implica la existencia de derechos de
tenencia y de propiedad de dichos recursos. La certidumbre en la posesion de los
medios de produccién, son tan importantes para el éxito de la acuacultura, como la
tenencia de la tierra lo es para la agricultura.”

La pesca y la acuacultura tienen en comtn que ambas se practican en medios y
sobre organismos o elementos acuaticos, esta caracteristica se considera suficiente
en México desde 1923, para ser consideradas ambas como actividades iguales y
englobarlas en un mismo rubro.8? El Reglamento de la Ley de Pesca expedida en

1992 define en el articulo 29 a la pesca como el acto de extraer, capturar, recolectar

11



o cultivar, por cualquier procedimiento, especies biolégicas o elementos
biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o temporal sea el agua, asi como los
actos previos o posteriores relacionados con ellas. Sin embargo, en su articulo 101,
precisa a la acuacultura como el cultivo de especies de la fauna y flora acuéticas
mediante el empleo de métodos y técnicas para su desarrollo controlado en todo
estadio biologico y ambiente acuatico.l%1l La Comisién Nacional para la
Acuacultura y la Pesca (CONAPESCA), define a la acuacultura como el cultivo de
la fauna y flora acuaticas, mediante el empleo de métodos y técnicas para su
desarrollo controlado en todo estadio biol6gico y ambiente acuatico y en cualquier
tipo de instalaciones. De acuerdo con lo anterior, la acuacultura se considera como
la produccién controlada de post-larvas, crias, larvas, huevos, semillas, cepas
algales y esporas en laboratorio, o el desarrollo y engorda de éstos en estanques
artificiales, lagos, presas, asi como en instalaciones ubicadas en bahias, estuarios y

lagunas costeras, en el medio marino.2

2.1.2 Evolucién de la acuacultura a nivel mundial.

La produccion de peces es una préctica antigua, presumiblemente desarrollada por
los primeros agricultores como uno de los muchos sistemas de produccién
primaria dirigidos a asegurar el aprovisionamiento de alimentos. Las referencias
mas antiguas sobre esta practica datan de hace aproximadamente 4000 afios, en
China y de 3500 afios, en la Mesopotamia. 7 En la Biblia se hace referencia a la

aparicion de pinturas de estanques y canales para peces, incluyendo a los

12



ornamentales, en el antiguo Egipto.!>? En China, el cultivo y reproduccién de la
carpa es conocido desde hace 2500 afios sin embargo, muchos estudiosos
consideran que esta practica puede tener el doble de tiempo realizandose en este
pais. Wen Fang, el emperador de la dinastia Shang, construy6 estanques y guardo
registros sobre el crecimiento y comportamiento de los peces. Fan Li, escribi6 sobre
la préctica de cultivo de carpa.’® Durante la dinastia de Han Oriental (25 a 250 d. J.
C.) fue documentada la produccién combinada de arroz y peces. La cria de peces
también era practicada por los antiguos romanos de la época imperial, la cual, mas
tarde se convertiria en parte del sistema de produccion alimentaria de los
Monasterios Cristianos de Europa Central. En la edad media el arte asiatico de
cultivo de peces fue transformado en toda una ciencia que estudiaba la
reproduccioén, la patologia y la nutricion. 12

La practica de cultivar peces fue llevada probablemente de Polinesia (1000 a. J. C.)
a Hawaii, donde fueron construidos para capturar, contener y desarrollar
pequefios organismos de aguas salobres tales como camarones y peces, incluyendo
al salmoén y el sabalote.

Los moluscos bivalvos (almeja, ostién, mejillon, etc.) también fueron cultivados
gracias a su gran popularidad como alimento; quizds no todos los organismos
marinos han gozado de una historia de cultivo tan larga como la ostra, la crianza
de la cual data de tiempos del Imperio Romano y ha sido atribuida a Sergius

Aurata. El cultivo de mejillones fue descubierto por Walton, en Francia. Koroshiya

13



coloco los cimientos para los métodos de cultivo usando flotadores y balsas al
cultivar las larvas de ostra sobre estacas de bambu verticales.

Los principales avances desarrollados a mediados del siglo XIX fueron los
diferentes métodos de cultivo para la trucha.l® En 1856, el ruso Vrassky, descubri6
el método seco para la fertilizacion de huevos; este método incremento en buena
medida las probabilidades de una fertilizaciéon exitosa en muchos peces. Nettle en
Canad4, incub6 y maduré los huevos de trucha café y salmoén atlantico en 1857. En
1864, Green llevo a cabo un nuevo método para la fertilizacion de huevos en
incubadora, incrementando la fertilidad alrededor de un 50%. Sars, en esa misma
década descubri6 una técnica para fertilizar artificialmente huevos de bacalao;
todas estas novedades cientificas fueron vistas como una posibilidad para utilizar
los criaderos como suministradores de la industria pesquera al repoblar los bancos
de peces en el Atlantico. En 1871 el cultivo de peces fue reconocido como proyecto
gubernamental en los Estados Unidos cuando Baird fue nombrado primer
comisionado de Pesca y Pesquerias. Mas tarde, en 1885 en Massachussets, se cred
la primer Comision de Pesca Comercial para la cria de peces marinos. 13

Eventos similares ocurrieron en diferentes lugares de Europa, el gobierno escocés
construyo la Estacion Biologica Marina de Dunbar; en Inglaterra fue establecido el
Comité de Biologia Marina de Liverpool y su Colegio.!?

Durante el siglo XIX, el cultivo de peces para ser liberados y sostener a las
pesquerias comerciales del Atlantico llegd a ser muy importante; sin embargo,

durante el siglo XX, estos programas se volvieron impopulares, después de un
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estudio realizado por Dahl y Dannevig, donde demostraron que los incrementos
observados en las estadisticas de captura de bacalao, no estaban relacionadas con
la presencia de los criaderos; por lo que la promesa de produccion en gran escala
que podria beneficiar a las pesquerias del Atlantico no justificaba los altos costos
de operacién. No obstante las tecnologias de cultivo de peces, moluscos, crustaceos
y algas, tuvieron significativos avances durante este periodo.!3

La reproduccion artificial del salmon fue llevada a cabo por primera vez en Italia
en 1930. En la misma década el uso de inyecciones hormonales para inducir la
reproduccién de los peces fue usada en Brasil y sirvié como llave para el desove de
muchas especies de dificil cultivo. En la década de los treintas fue reportada una
nueva forma de cultivo de artemia salina, la cual es un excelente alimento,
econdmico, y facil cultivo para alevines y crustaceos.!3

El cultivo de microalgas para ser utilizadas como alimento de ostras y otros
moluscos, en la década de los cuarentas, fue desarrollado por Monod, Ketchum y
Redfield. 12

Durante la primera mitad del siglo XX la crianza de langostas, al igual que la de
muchos otros crustaceos, alcanzé grandes avances con los descubrimientos
realizados sobre el comportamiento y la induccion de la maduraciéon seguida a la
remocion del pedinculo de los centros de actividad endocrina de los crustaceos.
Los experimentos realizados sobre Macrobrachium rosenbergii fueron decisivos para

el cultivo de langostino, organismos catadromos y anguilas. 3
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El estudio y practica de la acuacultura ha tenido un largo camino en las tres
décadas anteriores, la producciéon mundial ha crecido rdpidamente y se ha
convertido en uno de los sectores mas dindmicos de producciéon alimentaria en
muchos paises. Aun cuando Asia es, con mucha ventaja, la principal regién
acuicola con alrededor del 90 % de la produccién mundial, la actividad esta
adquiriendo también importancia en América Latina y Africa. Sin embargo, si
consideramos el potencial que tienen estas regiones, la produccién acuicola es

todavia marginal.”13

2.1.3 Evolucién de la acuacultura en México.

Son abundantes las referencias al arte del cultivo de peces entre los pueblos
prehispénicos, con fines decorativos o religiosos. El mantenimiento de los peces se
hacia no sélo en los estanques reales, sino también en los lagos, fuentes,
manantiales y presas. Todos los cuerpos de agua de diferentes calidades, dulces y
salobres, eran usados para el cultivo ritual de las diversas especies. La acuacultura
que se practicaba por razones rituales, magicas y religiosas, no tenia otro fin que el
de lograr la participacion de los dioses en el éxito de la acuacultura popular, con
fines de consumo. En todos los pueblos prehispanicos, el computo del tiempo, la
medicién del espacio, se basaban en el pez. 8?

Durante la Colonia el arte del cultivo de peces fue olvidado, al ser desplazadas las
bases religiosas en las que se sustentd, con la extincion de los sacerdotes

prehispénicos, se perdieron paralelamente los secretos de la cria y reproduccion de
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las especies. A fines del siglo XVII, José Antonio Alzate reanuda la vieja tradicion,
propone la cria de peces en las riberas de los lagos de Chalco y Texcoco, asi como
en varios estanques situados alrededor de la ciudad, como los de Chapultepec,
Churubusco, San Joaquin y Coyoacan. 8°

En 1883, Esteban Chazari, realiza una serie de recomendaciones a fin de impulsar
la acuacultura en México, dichas recomendaciones son adoptadas por el gobierno
mexicano, siendo la maricultura la de mayor auge, gracias a las concesiones
otorgadas para el cultivo de organismos acuéticos marinos, teniendo como
principal al de concha perla. 8° Estas recomendaciones sirvieron como base para
incluir a la pesca y la acuacultura por primera vez en el contexto del Articulo 27 de
la Constitucién de 1917; sin embargo es hasta 1940 cuando se construye en México
el primer centro acuicola con caracteristicas modernas denominado “El Zarco”,
situado en los limites del Distrito Federal, el cual opera como centro de producciéon
de crias para abastecer a productores. Posteriormente, en la década de los afos
cincuentas se crea a nivel institucional la Comisiéon para el Fomento de la
Piscicultura Rural perteneciente a la Secretaria de Marina, en la misma década se
establece el Departamento de Piscicultura Agricola del cual depende la Camparia
Nacional de Piscicultura Rural que edifica quince centros acuicolas en ocho estados
de la Republica, fomentdndose asi muy ampliamente el cultivo extensivo de la
carpa espejo, aprovechando los cuerpos de agua naturales o artificiales existentes,

es en estd época cuando la actividad comienza a adquirir importancia.
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En 1971 el Instituto Nacional de Investigaciones Biolégico Pesqueras cambié de
nombre a Instituto Nacional de la Pesca (INP). Durante el periodo 1972-1976 se
establece el Fideicomiso para el Desarrollo de la Fauna Acuatica (FIDFA), el cual
administra diecisiete centros acuicolas y promueve un programa de piscicultura
que integra la fase de produccion de los insumos basicos (crias), con la
comercializaciéon de la produccion. En este mismo periodo, se crea la Direccién de
Acuacultura en la entonces Secretaria de Recursos Hidrdulicos y se inician los
trabajos tendientes a conocer la bioecologia de los sistemas lagunarios esturianos
para su posterior aprovechamiento, a través de la acuacultura y se expide la Ley
Federal de Aguas que fija las bases para el establecimiento de los distritos de
acuacultura, los cuales materializan la definiciéon del concepto “Planeacién del
Desarrollo de la Acuacultura”, en las zonas esturianas del pais en un esquema de
aprovechamiento integral de los recursos disponibles. 15

Para el desarrollo de la actividad, diferentes dependencias del Gobierno Federal
establecen Centros Acuicolas y estaciones de fomento que la promuevan,
desafortunadamente esto se hace en forma descoordinada, por lo que existe poca
eficacia a pesar de duplicar esfuerzos. Durante el periodo de 1976 - 1980 se crea el
Departamento de Pesca, posteriormente Secretaria de Pesca que conjunta todas las
funciones e instalaciones del Sector Publico Federal relacionados con el trabajo
pesquero, a su vez, permanece la Direccién General de Acuacultura como Unidad

Rectora del Desarrollo de esta actividad. La legislacién reguladora estaba centrada
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en la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, la cual poco aportaba a la

normatividad del quehacer acuicola. 15

La planificacion toma importancia y para el sector pesca se elaboré por primera
ocasion un “Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977 - 1982”. Para el bienio 1981
- 1982 y en este mismo marco se elabordé el “Programa Nacional del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) Acuacultura”. De esta manera se cre6 una
importante infraestructura integrada por 54 centros acuicolas, seis de los cuales
estaban orientados a la produccién de semillas, post-larvas o juveniles de
organismos marinos y de aguas salobres; sin embargo el 44 % de dichas

instalaciones no estaban terminadas y por lo tanto no operaban.!>

La produccién de los Centros Acuicolas de la Secretaria de Pesca en el periodo de
1986 - 1987, reporto incrementos mds bajos que en periodos similares anteriores,
reflejo de que importantes centros productores no operaron, o lo hicieron
parcialmente motivos que ocasionaron incumplimiento en las metas de
produccién. Asi mismo para estos afios incidieron en forma negativa los recortes
presupuéstales efectuados al programa  respectivo, como respuesta a la

disminucién en el gasto publico.1>

En 1994 el Instituto Nacional de la Pesca (INP) se integré a la recién creada
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), surgida

de la necesidad de planear el manejo de recursos naturales y politicas ambientales
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en México de manera integral, articulando los objetivos econémicos, sociales y
ambientales. Esta idea naci6 y crecié desde 1992 con el concepto de "Desarrollo

Sustentable". Entonces desapareci6 la Secretaria de Pesca. 10

El 30 de noviembre del afio 2000 se reformé la Ley de la Administracién Pablica
Federal y se dio origen a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), a la cual se incorporé el Instituto Nacional de
la Pesca como Organo Desconcentrado. El 5 de junio de 2001 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual se crea la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), misma que depende de la
SAGARPA, con la mision de administrar, con calidad y transparencia, el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas; fomentar el
desarrollo de la cadena de produccion, distribucién y consumo, en apoyo al
desarrollo integral de los agentes productivos del sector y contribuir a mejorar la

alimentaciéon de los mexicanos.16
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2.2 Entorno mundial y nacional de la actividad acuicola

Se han desarrollado diferentes sistemas de acuacultura sea en ambiente marino, de
agua salobre o dulce de superficie, para el cultivo de una amplia variedad de
organismos acuaticos. Los sistemas pueden ser de base terrestre o de base acuatica:
los sistemas de base terrestre comprenden principalmente estanques, arrozales y
otras instalaciones construidas sobre tierra firme; los sistemas de base acuéatica
incluyen recintos, corrales, jaulas y balsas, y se sitian habitualmente en costas
protegidas o aguas interiores.”

De manera semejante a los sistemas de produccién agropecuarios, la acuacultura
también es practicada con diferentes grados de intensidad. Los sistemas de
acuacultura intensivos y semiintensivos son los que generan la mayor parte de la
produccion acuicola. A diferencia de los sistemas de produccién extensivos que
utilizan tecnologias poco sofisticadas, alimentos naturales producidos por el
propio medio y una baja proporciéon de insumos por unidad de producto.
Normalmente, solo una parte del ciclo de vida es controlado. A medida que la
intensidad de la produccién aumenta, los organismos acuéticos son confinados y
la produccion de alimentos naturales es mejorada. Los sistemas intensivos tienen
una produccién mayor por unidad productiva o de explotacion, esto es obtenido a
través de un mayor nivel tecnolégico y de gestion. Peces y otros organismos
acuaticos son criados desde el huevo hasta el estado adulto, en altas densidades y

en pequenas y bien concebidas instalaciones. Los alimentos balanceados de origen
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industrial, en forma de pellets, son usados frecuentemente en la base de la

alimentacion. La calidad del agua es controlada a través del empleo de tecnologia.”

2.2.1 Escenario Mundial.

La captura y produccién mundial de productos pesqueros para la alimentacién son
en la actualidad los mayores jamas registrados y de gran importancia para la
seguridad alimentaria mundial, ya que proporcionan mas del 15 % del suministro
total de proteinas animales. China es el mayor productor, ya que su produccién
pesquera declarada fue de 41,6 millones de ton en 2000 (17 millones de ton
procedentes de la pesca de captura y 24.6 millones de la acuacultura), lo que se
estima proporciona un suministro de 25 kg. de alimento per capita. Sin embargo,
debido a la importancia de China y a la incertidumbre de sus estadisticas de
produccion, se suele tratar a este pais por separado del resto del mundo.l”

2.2.1.1 Pesca de Captura.

La produccién total mundial de pesca de captura en 2000 fue de 94.8 millones de
ton, con un valor estimado de 81,000 millones de délares americanos. Informes
preliminares sobre la pesca de captura en 2001 indican una disminucién a 92
millones de ton. Las capturas de China, representan casi el 20 por ciento del total
mundial de 1998 a 2000. En 2000, la produccién total de la pesca de captura en el
mundo, con exclusiéon de China, fue de 78 millones de ton, menos que el maximo
de 83 millones alcanzado en 1989, pero mas que los 70 millones de 1998 (Figura 1).

En 2000, las principales especies en volumen capturadas a nivel mundial fueron
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anchoveta, colin, arenque, listado, anchoita, jurel, sable, estornino, capélan y
bacaladilla (Cuadro 1).1”

China y Pert fueron los mayores productores en 2000, seguidos por Japon, Estados
Unidos, Chile, Indonesia, la Federacion de Rusia e India (Cuadro 2). La producciéon
de las capturas continentales en el mundo, con exclusién de China, se mantuvo con
una tendencia gradualmente ascendente, aportaron 6.6 millones de ton en 2000, lo
que equivale al 8.3 por ciento del total de las capturas mundiales totales.”

2.2.1.2 Produccion Acuicola.

A diferencia de la pesca de captura, la produccién acuicola ha crecido
sensiblemente. En 1996 la acuacultura aporté el 20% de la producciéon pesquera
mundial equivalente a 33.92 millones de ton. La mayor parte de estd producciéon
(15.1 millones de ton) tuvo su origen en aguas dulces. Del resto, 9.7 millones de ton
se produjeron en el ambiente marino y aproximadamente 1.6 millones de ton en
ambiente de aguas salobres. Estas cifras no comprenden la produccién de plantas
acuaticas, que ascendi6 a 7.7 millones de ton.18

La contribucién de la acuacultura al suministro mundial de pescado, crustaceos y
moluscos continué creciendo, ya que pasé del 3.9 % de la produccién total en peso
en 1970 al 27.3 % en 2000. La acuacultura ha crecido con mayor rapidez que todos
los demés sectores de producciéon de alimentos de origen animal, aumentando a
una tasa promedio del 9.2 % al afio desde 1970, frente al crecimiento de sélo el 1.4
% registrado en la pesca de captura y el 2.8 % en los sistemas terrestres de

produccion de carne. 1719
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En 2000, la producciéon total acuicola (incluidas plantas acuaticas) fue de 45.7
millones de ton en peso y con un valor 56,500 millones de ddélares americanos.
China capt6 el 71% de la produccion total y el 49.8% del valor total de la
acuacultura (Cuadro 3). Mas de la mitad de la produccién total mundial de la
acuacultura en 2000 consisti6 en peces. La produccion mundial de plantas
acuaticas ascendi6 a 10.1 millones de ton (5,600 millones de ddlares), de las que 7.9
millones de ton (4,000 millones de ddlares) se obtuvo en China.171

En 2000 se identificaron més de 210 especies de plantas y animales acuaticos
cultivadas, sin embargo, el namero de especies cultivadas es probablemente
mucho mayor que el notificado, ya que, en 2000, no se detallé6 la especie con
respecto a mas de 9.7 millones de ton (21.2%) de la produccién acuicola mundial
de las especies reconocidas, 131 fueron peces, 42 moluscos, 27 crustaceos, 8 plantas,
1 anfibios y 1 reptiles. 1719

En 2000, més de la mitad de la producciéon acuicola mundial se obtuvo en aguas
costeras marinas y salobres. La producciéon en aguas salobres representd, en peso,
s6lo el 4.6 % de la produccién acuicola mundial en 2000, pero alcanzé el 15.7 % de
su valor total. En las aguas salobres predominan los crustaceos y peces de valor
elevado (50.5% y 42.7%), mientras que en aguas marinas se producen, sobre todo,
moluscos y plantas acudticas (46.1% y 44%, respectivamente). No obstante, la
mayor tasa media de crecimiento anual (TMCA) durante el periodo 1970-2002 se
obtuvo en la produccién acuicola de agua dulce (10.9%). Los principales grupos de

especies criados en agua dulce fueron los peces (97.7%) (Figura 2).17.19
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La produccién acuicola de los paises en desarrollo y los paises de bajos ingresos
con déficit de alimentos (PBIDA) ha crecido constantemente a la tasa anual media
del 10% aproximadamente desde 1970.17

En 2000, del total de la produccién acuicola mundial la peces fue la principal y
ascendi6é a 23 millones de ton lo que represent6 el 65%. La mayor parte de este
total fue de carpas (68%), para consumo local (principalmente China e India). La
mayor parte de la produccién acuicola de los paises en desarrollo consistié, con la
excepcion de camarones marinos, en peces omnivoros/herbivoros o especies que
se alimentan por filtracién. En comparacion, el 73.7% de la produccién acuicola de
los paises desarrollados fue de especies carnivoras. La producciéon de algas
cultivadas ha crecido en el ultimo decenio (10 millones de ton en 2000), y
actualmente aporta el 88% de los suministros totales de productos derivados de las
algas. (Cuadro 4).17

2.2.1.3 Consumo de Productos Pesqueros y Acuicolas.

El consumo mundial de productos pesqueros para la alimentacién humana, con
exclusion de China, crecié a la tasa del 2.4% anual desde 1961 hasta el ano 2000,
mientras que la poblacién crecié el 1.8% anual, para el mismo periodo. Sin
embargo, la poblaciéon mundial fuera de China, desde finales de los afios ochenta
ha crecido con mayor rapidez que el suministro total de productos pesqueros para
la alimentacién, lo que se traduce en una reducciéon del consumo mundial per
capita de 14.6 kg. en 1987 a 13.1 kg. en 2000. Asimismo debe sefalarse que esta

disminucién se ha distribuido de forma desigual. 17
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La proporcién del aporte de proteinas animales de toda la poblaciéon humana que
se deriva de pescados, crustdceos y moluscos aument6 del 13.7% en 1961 al 16.1%
en 1996 y después disminuy¢ ligeramente al 15.8% en 1999.17

En los paises industrializados, el consumo de productos pesqueros aumento de
13.2 millones de ton en 1961 a 25.4 millones en 1999, lo que provocé un crecimiento
en la disponibilidad per capita de 19.9 a 28.3 kg. Pese a que la proporcién en el
aporte total de proteinas fue creciendo hasta 1989 (entre el 6.5 y el 8.5%), pero ha
disminuido gradualmente desde entonces y, en 1999 (7.7 %), volvi6 al nivel de los
afios ochenta (Cuadro 5). 1719

En los PBIDA a comienzos de los afios sesenta, el consumo per capita de productos
pesqueros era la quinta parte del disponible en los paises desarrollados. Para 1999,
el promedio de consumo era préximo a la mitad del registrado en las economias
mas ricas. Si se excluye China, el suministro per capita aument6 en los PBIDA de
5.0 a 8.3 kg. durante el periodo, lo que equivale a una tasa anual del 1.3%.17
Aunque el consumo de pescado en peso es relativamente bajo en los PBIDA, su
contribucién al aporte total de proteinas animales es considerable (casi el 20%), y
podria ser superior a lo que indican las estadisticas oficiales, debido a la
contribuciéon a la alimentaciéon de la pesca de subsistencia no declarada. No
obstante, durante los cuatro tltimos decenios, la parte correspondiente al pescado
en el aporte de proteinas animales registro una tendencia ligeramente negativa

debido al crecimiento més rapido del consumo de otros productos animales. 17
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Actualmente, los dos tercios del suministro total de productos pesqueros para el
consumo humano se obtienen de la pesca marina y continental, mientras que el
tercio restante se deriva de la acuacultura. La contribuciéon de la pesca de captura
marina y continental al consumo de productos pesqueros per capita se estabiliz6
entre 10 y 11 kg. per capita en el periodo 1970-2000. Por lo tanto, los incrementos
recientes de la disponibilidad per cdpita se derivaron de la produccién de la
acuacultura tanto tradicional rural como comercial e intensiva y de especies de
valor elevado. Por término medio, en todos los paises del mundo, con excepcion de
China, la contribucién de la acuacultura a la disponibilidad de productos
pesqueros per cépita creci6é de 0.5 kg. en 1970 a 1.8 kg. en 2000, lo que representa
una tasa anual media del 4.5%. En China, el suministro per cdpita derivado de la
acuacultura ha aumentado, segin informes, de casi 1 kg. a 19 kg. en el mismo
periodo, lo que equivale a una tasa anual del 11%.17

Pese a la contribucién rapida y creciente de la acuacultura a la produccién, los
crustaceos son todavia productos de precio elevado y su consumo se concentra
sobre todo en las economias ricas. De los 16.0 kg. de productos pesqueros per
capita disponibles para el consumo en 1999, la mayoria (75%) eran peces. Los
mariscos suministraron el 25%, es decir alrededor de 4 kg. per cépita, subdivididos
en 1.4 kg. de crustéceos, 2.1 kg. de moluscos y 0.4 kg. de cefalépodos (Figura 3).17
2.2.1.4 Comercio de Productos Pesqueros y Acuicolas.

El comercio internacional de productos pesqueros aumento hasta alcanzar una

nueva cota maxima en valor ascendiendo a 55,200 millones de délares americanos,
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lo que representa una tasa de crecimiento anual del 4%. El comercio neto de
exportacion de los paises en desarrollo aumenté de 10,000 millones de délares en
1990 a 18,000 en 2000, lo que equivale a un crecimiento real deflactado del 45%. 17:20
Tailandia se ha mantenido como el principal pais exportador con un valor de
exportacion de 4,400 millones de délares americanos. China registr6 un gran
incremento de las exportaciones que alcanzaron los 3,700 millones de doélares
americanos en 2000 (36% mas que en 1998) y actualmente es el segundo pais
exportador. Noruega, que hasta ahora habia sido el segundo pais exportador,
registr6 unos valores de exportaciones mas bajos, situdndolo ahora como el tercer
exportador mundial. (Figura 4).1”

Las importaciones de productos pesqueros alcanzaron un valor de 60,000 millones
de délares americanos en 2000, correspondiendo a los paises desarrollados més del
80% del valor total de las mismas. Japén es el mayor importador de productos
pesqueros, con el 26% del total mundial; sus importaciones pesqueras
representaron el 4% de su comercio de mercancias total. Espafia, es el tercer
importador de productos pesqueros. Estados Unidos, aparte de ser el cuarto
exportador, también fue el segundo importador en 2000. 17,20

Los ingresos netos en divisas de los paises en desarrollo (deduciendo sus
importaciones del valor total de sus exportaciones) crecieron de 3,700 millones de
doélares americanos en 1980 a 18,000 millones en 2000, es decir 2.5 veces mas en
términos reales (ajustados a la inflacién). En 2000 aumentaron casi un 10% en

valores corrientes en comparacion con 1999, tras varios anos de estabilidad en
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torno a unos 16,000 millones de doélares. Este incremento fue mayor que el de las
exportaciones netas de otros productos agricolas como el arroz, el café o el té. Para
muchos paises en desarrollo, el comercio pesquero representa una fuente
importante de ingresos en divisas. 17

Debido a la naturaleza altamente perecedera del pescado, mas del 90% del
comercio pesquero consiste en productos que han sido procesados de alguna
manera. El pescado vivo, fresco o refrigerado con hielo representa una parte
pequeiia, aunque creciente, del comercio pesquero mundial; dicho crecimiento se
debe a la mejora logistica y al aumento de la demanda. El producto mas
importante del comercio pesquero en términos de valor es el camaroén, seguido de
las especies demersales (merluza, bacalao, eglefino y colin de Alaska), los ttinidos,
el salmon, los peces pelagicos pequetios, los cefalépodos y la harina de pescado.”
Los productos pesqueros que se intercambian entre los paises desarrollados son:
los de especies demersales, que se comercializan frescos y congelados enteros o en
tiletes; especies peldgicas de menor valor, como arenques y caballas,
comercializadas frescas y congeladas; y el salmén fresco y congelado. Las
exportaciones de los paises en desarrollo consisten principalmente en ttnidos,
peldgicos pequefos, camarones, langostinos, langostas y cefalépodos (pulpos,
calamares y sepias). Gran parte del comercio mundial de la harina de pescado
procede de paises en desarrollo de América Latina. Las importaciones de los paises
en desarrollo consisten principalmente en peldgicos pequefios congelados y

pescado curado, ahumado y secado.”
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En los ultimos afios los principales paises importadores han planteado la necesidad
de aplicar diversas medidas de control de calidad para el comercio internacional
de productos pesqueros. La Unién Europea y los Estados Unidos hicieron
obligatorios los planes Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control
(HACCP) para todas las instalaciones que procesan productos pesqueros para sus
mercados. 17:20

Los productos de la acuacultura principalmente comercializados a nivel mundial
son los camarones y langostinos, el salmén y los moluscos. Otras especies cuyo
comercio estd aumentando considerablemente son las de tilapia, lobina y pargo. El
producto de la acuacultura mas importante en el comercio internacional es el
camaron marino, y la acuacultura ha sido la gran fuerza impulsora del crecimiento
del comercio del camarén en el dltimo decenio. El camarén es ya el producto
alimenticio de origen marino mds comercializado internacionalmente, y
aproximadamente el 26% de la producciéon procede de la acuacultura (1.1 millones
de ton en 2000). Los mercados principales para este producto son Japoén, Estados
Unidos y la Unién Europea, y los exportadores principales de camarones
cultivados son Tailandia, Ecuador, Indonesia, India, México, Bangladesh y
Vietnam.17,20

El comercio internacional de salmén cultivado ha crecido de casi cero a 1 millén de
ton (2001) aproximadamente, en menos de dos decenios. El crecimiento del

comercio ha estado determinado por el aumento de la produccién, ya que la mayor
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parte de ésta se concentra en unos pocos paises con mercados internos limitados:
Noruega, Chile y el Reino Unido. 17,20

El comercio internacional de la trucha es menor que el del salmén, ya que en 2000
se exportaron unas 140,600 ton de una produccion total de truchas cultivadas de
511,000 ton. El consumo se concentra en los paises productores de truchas, pero
Noruega y Chile han cultivado calidades especificas de trucha muy pigmentada y
de gran tamafio para el mercado japonés (Japén import6 84,000 ton de truchas en
2001). 1720

Otra especie cuya produccién ha tenido un aumento espectacular es la tilapia (la
produccién acuicola de tilapia y otros ciclidos totalizé aproximadamente 1'265,800
ton en 2000). El comercio internacional, aunque es limitado, estd creciendo, sobre
todo entre los productores latinoamericanos (Costa Rica, Ecuador y Colombia) y
Estados Unidos; y entre los productores asiaticos (Taiwan, Indonesia y Tailandia),
Estados Unidos y Japon. También hay un comercio mas modesto entre Jamaica y
Reino Unido. En Estados Unidos, la tilapia es ahora en peso el tercer producto de la
acuacultura més importado (56,000 ton en 2001), después del camarén y el
salmoén.17,20

En Europa, la industria de la lobina y el pargo ha crecido notablemente en el
altimo decenio. La produccién ascendié a 120,000 ton en 2001, y la mayoria fue
exportada principalmente a Italia y Espafa. El principal exportador fue Grecia, con
aproximadamente el 70 % de su produccion. El crecimiento de la produccién de

lobina y pargo ha provocado la reduccién de los costos, por lo que los precios del
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mercado han bajado en més de dos tercios entre 1990 y 2002, de 16 a 4-5 dodlares
americanos por kg. 17

El bagre pardo es en la actualidad el quinto pescado que mas se consume en los
Estados Unidos (0.5 kg. de peso comestible per cépita en 2000), y la produccién
interna alcanzé 280,000 ton en 2000. Las exportaciones son minimas porque la
produccién va dirigida al mercado interno, mientras que ha crecido rapidamente la
cuota de mercado de las importaciones procedentes de Vietnam en los mercados
estadounidenses (7,700 ton) y europeos.!”

La mayor parte de la producciéon de algas, se utiliza internamente para la
alimentacion, pero hay un comercio internacional creciente. China, el principal
productor, ha comenzado a exportar productos alimenticios derivados de algas a la
Reptiblica de Corea y Japén. La Reptublica de Corea, a su vez, exporta algunas
cantidades de Porphyra undaria (algas rojas) y (algas pardas) a Japén (23,500 ton
en 2000). Filipinas, la Reptblica Unida de Tanzania e Indonesia exportan
cantidades importantes de Eucheuma (algas rojas) a Estados Unidos, Dinamarca y
Japon. Las importaciones totales de productos derivados de las algas efectuadas
por la UE en 2000 fueron de 61,000 ton. Chile es un importante extractor,
elaborador y exportador de agar y condrus.”

El comercio internacional de moluscos es relativamente pequefio en comparacion
con su produccién total, ya que se comercia menos del 10%, sin embargo, mantiene
una tendencia creciente. Los mercados importadores principales son Japén,

Estados Unidos y Francia, mientras que los principales exportadores son China y
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Tailandia. Las importaciones totales de vieiras frescas y congeladas han
aumentado de 28,000 ton en 1985 a 78,000 en 2000, alcanzando un valor de 563
millones de délares americanos. Las importaciones de almejas se incrementaron de
33,000 a 171,000 ton en el mismo periodo, con un valor de 563 millones de délares
americanos. Las importaciones de mejillones registraron una tendencia a la baja
después de haber alcanzado el volumen maximo de 175,000 ton en 1992, ya que
totalizaron 137,000 ton en 1993 y 151,000 en 1994. Sin embargo estas importaciones
tendieron a aumentar en los afios siguientes, ascendiendo a 200,000 ton con un
valor de 310 millones de ddlares americanos en 2000. Las importaciones de ostras
han ido creciendo regularmente desde menos de 10,000 ton en 1985 hasta 47,000
ton en 2000, en que su valor fue de 200 millones de délares americanos. 7

Las exportaciones anuales de peces ornamentales alcanzan un valor de unos 200
millones de délares americanos, es decir, menos del 1% del comercio total mundial
de pescado. No obstante, se estima que el valor total de la venta al por mayor de
peces ornamentales asciende a casi 1,000 millones de délares americanos, y el
comercio al por menor, a unos 3,000 millones de délares, sélo en los Estados
Unidos.”

Mas del 50% de la oferta mundial de peces ornamentales, corresponde a Asia, atn
cuando nuevos exportadores como la Republica Checa y Malasia compiten con los
abastecedores tradicionales. Los principales importadores son Estados Unidos
(24%), Japon (14%) y Europa, sobre todo Alemania (9%), Francia (8%) y Reino

Unido (8%). En el comercio internacional, las especies de agua dulce representan
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aproximadamente el 90% del valor comerciado, mientras a las especies marinas
corresponde el 10%.17

2.2.1.5 Empleo en el Sector Pesquero y Acuicola.

El empleo en el sector de la produccién primaria tanto de pesca de captura como
de acuacultura se ha mantenido relativamente estable desde 1995, y se calcula que
trabajaban en el unos 35 millones de personas en 2000. De ese total, el 65%
correspondi6 a la pesca de captura marina, el 15% a la pesca de captura continental
y el 20% a la acuacultura. 517

Las cifras mas elevadas de trabajadores de la pesca y acuacultura se registran en
Asia (85%), seguida de Africa (7%), Europa, América del Sur, América del Norte y
Central (2 % cada una) y Oceania (0.2%).1”

En 2000, los trabajadores de la pesca y la acuacultura representaban el 2.6% de los
1,300 millones de personas econdmicamente activas en todo el mundo en la
agricultura, frente al 2.3% en 1990. Este promedio mundial se registra en la
mayoria de los continentes, con excepciéon de Africa, donde el porcentaje de
trabajadores de la pesca y acuacultura es inferior, el 1.3% de la mano de obra
agricola total, y en América del Norte y Central, donde es un 1% mas alto que el
promedio mundial (Figura 5).17

En el total de 35 millones personas empleadas en el sector, la cifra de los
pescadores ha aumentado a la tasa media del 2.2% al afio desde 1990, mientras que
la de los acuacultores lo ha hecho por término medio un 7%. La mayor parte del

crecimiento del empleo en la acuacultura se ha registrado en Asia, especialmente
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en China, donde el nimero declarado de personas dedicadas al cultivo de vida
acuatica se ha duplicado durante el pasado decenio. El sector de la producciéon
acuicola comercial ofrece mayores oportunidades econdémicas; por ejemplo, en
1999 el ingreso anual medio de los hogares japoneses dedicados a la acuacultura
era casi el doble que el de los dedicados a la pesca costera. Mientras los hogares
dedicados a la acuacultura obtenian, en promedio, el 64% de sus ingresos de
actividades relacionadas con la acuacultura, las actividades relacionadas con la
pesca aportaban por término medio un 38% de los ingresos de los hogares de
pescadores. 17

El empleo en la pesca ha disminuido en las economias de uso intensivo de capital,
sobre todo en la mayoria de los paises europeos y en Japon. En los paises donde la
pesca y la acuacultura son menos importantes en la economia, no se dispone en
muchos casos de estadisticas comparativas de empleo e ingresos con este nivel de
detalle. En muchos paises en desarrollo, la mayor parte de los pescadores, sus
esposas y familias estdn ocupados en la pesca artesanal y actividades conexas. La
importancia socioeconémica de estas actividades es mas dificil de medir, pero es
innegable en términos no sélo de su contribucién a la produccién y los ingresos,

sino también a la seguridad alimentaria de las comunidades costeras. 1”7

2.2.2 Escenario Nacional.
La abundancia y variedad de recursos naturales de México, ofrece posibilidades de

produccién y comercializacién que actualmente son parcialmente explotadas. En el
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pais se tienen plenamente identificadas 305 especies, de las cuales 60 son las de
mayor importancia econémica. El sector pesca representé6 un 0.19% del PIB en
1997, manteniéndose alrededor del 0.16% a partir de 1998 a 2002 (Cuadro 6, Figura
6). 212

El crecimiento de la producciéon del sector pesquero y acuicola fue del 2.17%
durante el periodo de 1985 a 1997, sin embargo al considerar la produccion
obtenida durante 1998 esta tendencia de crecimiento tiene una inflexiéon que hace
cambiar el resultado a una tasa de 0.35%. Lo anterior debido a los efectos
generados por el fenémeno meteorolégico conocido como "El Nifio", el cual
provoco fuertes sequias disminuyendo sensiblemente los volimenes de agua de
presas y lagos, causando efectos negativos principalmente en la captura.l>23

Desde otro punto de vista al considerar las tasas de crecimiento de la captura y la
acuacultura por separado durante el periodo 1985 a 1998, es evidente que la
actividad mas impactada es la captura que registra un crecimiento del 0.26% en
tanto que la acuacultura se ubica en 1.68% con lo cual se ponen de manifiesto las
ventajas que ofrece esta dltima frente a los efectos de los fenémenos naturales
(Cuadro 7 y Figura 7). 15

Para el periodo de 1997 a 2002, la TMCA del sector pesquero y acuicola, en
conjunto fue de -0.2%, con un volumen promedio de 17428,052 ton. Las especies
con una mayor TMCA en volumen fueron la almeja (11.83%); el robalo (7.97%) la
sardina (6.24%);la corvina (6.036%); la macarela (4.251%) y la trucha (3.953%),

(Cuadro 8, Figura 8).2 24-28
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2.2.2.1 Pesca de Captura.

La produccién pesquera en México histéricamente ha mostrado comportamientos
ciclicos condicionados a factores climatolégicos. Durante el periodo 1990-2000 la
produccién tuvo un decremento de 1.3% en promedio anual, al pasar de 1.447
millones de ton en 1990 a 1.403 millones de ton en el 2000. 2!

Los mayores volumenes de produccién y crecimiento se registraron en el periodo
de 1994 a 1997; en este ultimo afio el volumen de produccién alcanza las 1.571
millones de ton, sin embargo en 1998 el crecimiento se revierte registrandose una
caida de la produccion del 21.5% con relacién al afio anterior, la disminucién en la
captura es afectada principalmente por la caida en el volumen obtenido de sardina.
Las principales especies capturadas en México son sardina, tnidos, calamar,
mojarra, camaron y ostion, que en conjunto representan el 62% del total pesquero.
21

En el periodo 1990-2000 resalta el comportamiento en la produccién de algunas
especies como el camaron, el cual presenta volimenes constantes de crecimiento, el
calamar cuyo volumen de captura se dispara al pasar de una produccién de 6 mil
ton. en 1990 a 56 mil en el 2000. !

Cabe sefalar que el mayor volumen de la pesca de captura, se trata casi en su
totalidad de pesca marina, ya que la de aguas interiores es de apenas de unas
cuantas decenas de miles de ton. Por regiones la mayor produccién pesquera se
genera en los estados del océano pacifico (72%), seguida por los del golfo y mar

caribe (26%) y los estados sin litoral (2%). 221-28
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Para el periodo de 1997 a 2002 la TMCA de pesca de captura fue de - 0.43% con
una produccién promedio de 1°249,325 ton.?!

2.2.2.2 Produccion Acuicola.

La acuacultura en México ha seguido tres vertientes principales: la acuacultura de
fomento o practica de la actividad en pequefios cuerpos de agua y unidades de
produccién principalmente para el autoconsumo y destinadas al cultivo de
diferentes especies de tilapia y carpa; las pesquerias acuaculturales derivadas de la
siembra sistematica en embalses de medianas y grandes dimensiones
principalmente de carpa, tilapia, bagre y lobina, asi como en las derivadas del
manejo de existencias silvestres de crias de peces, postlarvas de langostino, ajolotes
y similares; y los sistemas controlados principalmente de trucha, bagre, camarén y
ostiéon practicada con fines de comercializaciéon y demandantes de grandes
inversiones. 1529

Los sistemas controlados tienen una mayor importancia desde el punto de vista
econdmico, tanto por la inversiéon requerida para su instalaciéon y operacién como
por los ingresos econémicos que de esta préctica se derivan. 1

Tanto la acuacultura de fomento como las pesquerias estan enfocadas a la zonas
rurales, a fin de contribuir a mejorar las condiciones socioeconémicas de la
poblacién rural marginada del pais, a través del aprovechamiento de cuerpos de
agua al integrarse a otras actividades productivas, mejorar la alimentacién, generar

empleos y aprovechar los recursos del medio en que se desarrollan. 152
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Los volumenes de producciéon de las diferentes modalidades confirman la
importancia de las pesquerias acuaculturales y la acuacultura de fomento, frente a
los sistemas controlados, no obstante que esta relacién suele ser contraria en
términos del valor de la produccién, sobre todo si consideramos el alto valor
comercial del camarén el cual alcanza un precio en el mercado muy superior al de
otras especie como tilapia, carpa y bagre. 152

La TMCA de la actividad acuicola para el periodo de 1991 a 2002 fue de 0.82%, y
un volumen promedio de 173,465 ton. destacando por su incremento productivo
especies como camarén (22.07%), trucha (5.74%) y ostién (2.14%) (Cuadro 9). 28

En tanto que el periodo comprendido de 1997 a 2002, la TMCA alcanzada por la
actividad acuicola fue de 1.52%, con un volumen de producciéon promedio de
178,733 ton y la participacion de la acuacultura respecto al volumen total de la
pesca mantuvo durante el mismo periodo un promedio de 12.56%; dicha
participacion se increment6 de 11.07% en 1997 a 12.06% en 2002, llegando inclusive
a representar en el 2000 el 13.41% del total. En cuanto a la participaciéon de la
acuacultura en el valor total del sector se observa un promedio de 22.56%, el cual
aumento de 15.65% en 1997 a 26.29% en 2002 (Cuadro 10 y 11, Figuras 9 y 10). 22428
Se consideran nueve especies de importancia dentro de la produccién acuicola,
debido a sus voliumenes de produccién: bagre, carpa, camaron, charal, langostino,
lobina, mojarra, ostiéon y trucha; ademds se considera un apartado para otras
especies, entre las cuales podemos incluir a la almeja, el abulén, la langosta y los

peces ornamentales (Cuadro 12, Figura 11). El camarén obtuvo una TMCA de
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21.15% y una producciéon promedio de 32,964 ton (Figura 12); seguida por la trucha
con 17.93% y 2,478 ton (Figura 13); superando al ostién que alcanzé el 3.90%, con
una produccién promedio de 43,921 ton (Figura 14). El langostino es la especie que
presenta un mayor decremento productivo (-24.24%) seguido por el charal (-
9.84%); la lobina (-7.95%); la mojarra (-5.77%); el bagre (-3.83%) y la carpa (-1.98)
(Figuras 15y 16). 2 24-28

El valor de la producciéon acuicola de 1997 a 2002 en miles de pesos ascendidé en
promedio a $2'635,359.00 alcanzando su méaximo en 2001 con $3'732,688.00 a
precios de 2003 y una TMCA de 6.62% (Cuadro 13), destacando la trucha con un
incremento de 34.15% y un valor promedio para el mismo periodo de $86,637.00,
seguida por el camarén con 9.2% y $1'750,669.00. Sin embargo, especies como la
lobina (-13.27%), el langostino (-11.88%) y el charal (-11.81%), obtuvieron tasas
negativas. 2 24-28

Segiin la modalidad de cultivo de 1997 a 2002, se obtuvo en promedio una
produccién en los sistemas controlados de 40,221 ton y en los sistemas de
pesquerias acuaculturales 138,505 ton. La participaciéon en el volumen de
producciéon de los sistemas controlados en comparaciéon a los sistemas de
pesquerias acuaculturales, se incrementdé de 13.42% en 1997 a 21.9% en 2002
(Cuadro 14, Figura 17). 2 24-28

Los estados que conforman la Reptiblica Mexicana, se agrupan en concordancia a
su posicion geogréfica en tres regiones: litoral del pacifico, litoral del golfo y caribe,

y entidades sin litoral. La region del pacifico aport6 el 38.01% de la produccién
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nacional con una produccién promedio para el periodo de 1997 a 2002 de 67,932
ton y una TMCA de 6.66%; la region del golfo y caribe contribuy6 con el 43.93% y
una produccion promedio de 78,521 ton y una TMCA de -0.36% y las entidades sin
litoral participaron con el 18.06% y un promedio de 32,274 ton y una TMCA de -
4.17%. Destacan por el incremento en su volumen de produccion con una TMCA
para el mismo periodo: Yucatdn (39.99%), Baja California Sur (33.47%), Sonora
(21.83%), Nayarit (18.24%), Sinaloa (15.08%), Hidalgo (10.34%), Estado de México
(8.59%), Aguascalientes (7.51%), Querétaro (5.91%) y Veracruz (2.95%). Al
considerar el promedio en el volumen de produccién la region del golfo y caribe
exhibe un promedio de 78,521 ton; seguida por la regién del pacifico con 67,932 ton
y finalmente las entidades sin litoral con 32,274 ton (Cuadro 15, Figura 18). 2 2428
Los centros acuicolas de SAGARPA, anteriormente dependientes de SEMARNAP,
son los encargados de la produccién y distribuciéon de crias de especies destinados
al Programa de Acuacultura Rural, en 1997 eran 42, con presencia de 19 en el litoral
del pacifico, 9 en el litoral del golfo y 14 en las entidades sin litoral. En 1998, se
agrega un centro més en Querétaro, sin embargo, para 1999, son cerrados cuatro
centros acuicolas en los estados de Sonora, Chiapas, Tamaulipas y Veracruz. Para
el afo 2000 el centro acuicola de Jalisco también es cerrado y es hasta 2002 cuando
se abre otro nuevo centro en Tlaxcala (Cuadro 16, Figura 19). 2 1524-28

La produccién promedio del total de los Centros Acuicolas de 1997 a 2002 es de
148,623.94 miles de crias anuales de alevines, huevos, larvas y postlarvas. La

produccién de crias de carpa presenta una TMCA de 14.4% con un promedio de
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42,750.49 miles de crias anuales. En el caso de crias de tilapia el promedio es de
79,5564.3 anuales, con una tasa negativa para este periodo de -5.79% y finalmente
para la trucha se logré un promedio de 3,112.11 miles de crias, y una tasa de -
17.93%; en el caso de la trucha no se tomaron en cuenta datos del 2002, debido a
que no hubo produccién (Figura 20). 2 24-28

2.2.2.3 Consumo de Productos Pesqueros y Acuicolas.

El consumo nacional aparente de productos pesqueros comestibles de 1990 a 2002
mostré un promedio de 848,401.46 ton con un consumo nacional per capita de 9.19
kg. entre tanto que para el periodo de 1997 a 2002 se muestra una tendencia a la
baja con un promedio de 827,212 ton de consumo nacional aparente y consumo
nacional per capita promedio de 8.34 kilogramos por habitante (Cuadro 17, Figura
21).2 21222428

2.2.2.4 Comercio de Productos Pesqueros y Acuicolas.

Meéxico figura entre los primeros 20 paises del mundo en cuanto a la captura de
recursos pesqueros y representa una fuente importante de divisas para el pais con
una balanza comercial histéricamente superavitaria.?> Ademds cuenta con una
excelente ubicacién geogréfica y dispone de abundancia de recursos y variedades
tanto en captura como en acuacultura, sin embargo tiene una modesta
participacion en la producciéon y comercio mundial (1.0% de la produccion, 2.0%
de la flota, 1.5% de las exportaciones y 0.2% de las importaciones mundiales).?!
Durante el periodo de 1997 a 2002 la balanza comercial de productos pesqueros ha

exhibido un superavit, con un saldo promedio de $516,116.00 doélares, con un
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méximo de $645,930.00 dolares en 1997 a un minimo de $379,606.00 ddélares en
2002. ElI volumen y valor de las exportaciones ha descendido, mientras que las
importaciones han mostrado un comportamiento fluctuante con tendencia
ascendente (Cuadro 18, Figura 22). 2 24-28

El mayor comercio interno de productos pesqueros (aprox. 95%) se da en la
presentaciéon denominada “fresco”y el resto lo forman otras presentaciones. El
comercio de estos productos frescos generalmente se realiza de forma local o bien
en sitios cercanos a las zonas de produccién, por lo que no suele requerirse de
infraestructura especializada.l415

Existen grupos de intermediarios que entregan el producto a consignacién a los
mayoristas, que venden posteriormente a medio mayoristas y al publico en
general. Los mayoristas fijan los precios de los productos, ya que éstos no se fijan
oficialmente y estos sirven de referencia para determinar los nacionales.1415

El mercado de “La Nueva Viga" en la Ciudad de México tiene un gran movimiento
de productos frescos, los cuales se venden rapidamente, por lo que no duran
almacenados mas de tres dias. Los productos de agua dulce que comtinmente
llegan a la central "La Nueva Viga” son: tilapia, carpa, trucha arcoiris, charal, ancas
de rana y langostino. El 65 % de pescados y mariscos se venden a través de la
industria restaurantera y el 35 % restante en cadenas de autoservicio, mercados y
tianguis publicos. 1415

2.2.2.5 Empleo en el Sector Pesquero y Acuicola.
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Meéxico contaba hasta 1997 con mas de 4 mil unidades de produccién dedicadas a
la acuacultura rural y comercial, con una superficie de 250,860 hectareas abiertas al
cultivo en la cual se empleaban 6401 personas. 1>

La poblacion empleada en el sector pesca en 1997 fue de 326,858, de las cuales
89,005 personas se encuentran directamente empleadas en la acuacultura. Para el
2000 esta cifra present6 un total de 89,284 personas (Figura 22). 2 24-28

Del total de empresas dentro del Sector Pesca, en 2002 el 87.51% se dedicaban a la
pesca de captura, 8.32% a la acuacultura, 1.11% a la industrializacién, 1.49% a la
comercializaciéon y 1.58% se dedican a otras actividades relacionadas con la
actividad. En 2000 habia un total de 1,182 dedicadas a la acuacultura; para 2002
este namero se ve incrementado a 1,382. De las nuevas 200 empresas que se
incorporan a la actividad acuicola 146 se localizan en estados pertenecientes al

litoral del pacifico. 2 24-28
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2.3 Programas Gubernamentales.

El periodo de 1997 a 2002 abarca segmentos de dos sexenios, dando como
resultado la presentacion de dos programas gubernamentales principales
enfocados a la actividad acuicola y pesquera en su conjunto. Sin embargo, existen
una serie de programas gubernamentales enfocados al sector primario que de
forma parcial involucran a la actividad acuicola por su importancia en la
produccién de alimentos, pero la mayor parte de ellos no hace distincién entre el

origen de los productos pesqueros.330

2.3.1 Programa de Pesca y Acuacultura 1995 - 2000.

El Programa de Pesca y Acuacultura 1995 - 2000 se formulé con la intencién de cubrir
todas las fases de la cadena productiva, postulandose cuatro objetivos
fundamentales orientados hacia el aprovechamiento sustentable de los recursos;
ordenar las actividades econémicas del sector para promover el establecimiento de
las bases para un desarrollo sustentable; promover de manera permanente el
desarrollo econémico y social de la actividad, mediante el impulso, promocién y
fomento de todas las actividades relacionadas y ejercer la soberania en la Zona
Econémica Exclusiva.3

En dicho programa se diagnostica que el sector pesquero se caracteriza por
presentar un alto grado de desarticulaciéon de las actividades y operaciones
productivas, bajos niveles de eficiencia operativa y consecuentemente bajos indices

de productividad, lo que repercute en bajos niveles de consumo, especialmente en
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poblaciones con bajo poder adquisitivo. Existen rezagos significativos en diversas
areas, tales como la infraestructura pesquera, portuaria y acuicola. Aunado a todo
lo anterior el sector enfrenta problemas de acceso al crédito, tasas de interés y
garantias a los mismos, resolucién de la cartera vencida del sector productivo,
provocada por la situacion econémico-financiera del pais. 30

Durante el periodo de 1995 - 2000 se formularon un total de 14 programas
referidos a la Planeaciéon del Sector Pesquero, Revision del Marco Legal,
Fortalecimiento a la Investigacion Pesquera, Administracion de Pesquerias,
Acuacultura, Infraestructura Pesquera, Modernizacion de Flota, Fomento
Pesquero; Financiamiento, Organizacion y Capacitacion, Comercializacién,
Inspeccién y Vigilancia; Acciones Internacionales en Materia Pesquera y Desarrollo
Pesquero y Acuicola en regiones, que requieren mayor atencién. De estos
programas se desprenden 42 subprogramas para fortalecer en forma especifica la
ejecucion e instrumentacioén de los objetivos generales planteados para el sector. 30
El Programa de Pesca y Acuacultura 1995 - 2000 planteé como metas principales :
el aumento y diversificacion del consumo per cipita de productos pesqueros; la
diversificacién y consolidaciéon del mercado externo con nuevos productos; el
fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnolégica como eje central del
desarrollo; la administracion y ordenaciéon del sector, bajo estrictos criterios

ecoldgicos que lo dirijan hacia un desarrollo sustentable. 30
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La meta de produccién pesquera nacional esperada al término de 2000 era un
volumen de 1'650,000 ton, representaba un incremento del 25% respecto al periodo
de 1990- 1994. 30

La produccién acuicola nacional promedié 174,000 ton en el periodo de 1990 -
1994, se estim6 un aumento de 76,000 ton, que represent6 un incremento de 43.6%,
con una producciéon de 250,000 ton anuales por el cultivo de diversas especies
marinas y de aguas interiores, representé un incremento del 30.9% con respecto al
maximo histérico de 191,000 ton, logrado en 1991. 30

La tendencia promedio durante el periodo 1977 - 1994 de consumo per cipita total
de productos pesqueros fue de 14.4 kg, con 8.4 kg, de consumo per cipita directo y
6.0 kg.., de consumo per cdpita indirecto. La meta era aumentar el consumo per
capita total a 17.8 kg. Con un destino del 80% de la captura anual para el consumo
humano directo. 3

Con la intencién de consolidar y fortalecer el comportamiento de la balanza
comercial, se propuso ampliar la oferta de productos a la exportaciéon, mediante
una estrategia de apoyo y fomento a los productores exportadores de todo el pais.
30

Para promover y fomentar la organizaciéon de las comunidades de pescadores, se
plante¢ la instrumentacién de modelos de asociacién, acordes con las necesidades
de cada comunidad. Asimismo se proyect6 la realizacién de cursos de capacitacion

y talleres especializados para los productores; ademas del establecimiento de
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vinculos entre el personal egresado del Sisterna Nacional de Educacion Tecnoldgica
Pesquera y las organizaciones de productores. 30

En cuanto refiere al programa de investigacion se pretendia el fortalecimiento de la
actividad como la base del desarrollo sustentable, a través de la reestructuracion
del Instituto Nacional de la Pesca; la determinacion del potencial pesquero de la
Zona Econémica Exclusiva y aguas continentales del pais; el desarrollo e
instrumentacién de modelos, estrategias de manejo y administracion de las
pesquerias; la integracion de las instituciones de investigacion participantes en la
pesca y la acuacultura, mediante el establecimiento de un Sistema Nacional de
Investigacion Pesquera y Acuicola; la evaluacion y optimizaciéon de los procesos de
captura e industrializacion; la promocién y fomento de implantacién de sistemas
de control de calidad en la flota pesquera, plantas industriales, laboratorios y en
instalaciones de tierra asociadas al manejo, conservacién y comercializacion de los
productos de la pesca; y el desarrollo de paquetes tecnolégicos para
instrumentarlos en el sector productivo. 30

Para lograr las metas anteriormente expuestas se proyectaron cinco lineamientos

generales a seguir:

I. Cuidado ambiental;
II. Investigacion;
III. ~ Ordenacién y Administracién de la actividad;

IV.  Promocién de la diversificacion y de la organizacién productiva;

V. Fomento de la Infraestructura primaria, secundaria y terciaria.
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Las cuales servirian como base para el desarrollo de los programas y
subprogramas correspondientes. 30

Se cred el Programa de Acuacultura, el cual ostento como principal objetivo el
desarrollo sustentable y ordenado de la actividad apoyandose en un total de nueve
subprogramas dependientes directamente. A la vez que en forma conjunta con el

sector pesca se establecieron otros programas y subprogramas.3

2.3.2 Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion.

Para el afio 2000 con el cambio de sexenio se presenta dentro del Programa
Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, un
analisis situacional del sector pesca y acuacultura, destacando el deterioro en que
presentaba la infraestructura tanto de pesca como acuicola, el importante rezago
existente en materia de organizacion y capacitacion, las significativas deficiencias
en materia de inspeccién y vigilancia, el desorden existente en ambas actividades y
la falta de recursos en los centros piscicolas, lo cual provoca una produccién menor
a su capacidad instalada. 3

El Programa de Acuacultura y Pesca, se basa en tres objetivos principales: el
aprovechamiento sustentable de los recursos; el fomento de la actividad pesquera
y acuicola y la seguridad y certidumbre de la actividad; ademés de un cuarto
objetivo encaminado a la promocién de programas y servicios de apoyo a las
actividades acuicola y pesquera.3

Para lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos se propone:
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1. El programa de evaluacioén de los recursos pesqueros;
2. Los planes de manejo de los recursos pesqueros y acuicolas;
3. La prospeccion de sitios para el desarrollo de zonas de acuacultura;
4. La creacién y establecimiento de comités consultivos regionales. 3
El fomento de la actividad pesquera y acuicola, pretende incrementar la
rentabilidad econémica y social del sector, mediante :
1. Adaptacién y transferencia tecnolégica para la acuacultura;
2. Sanidad acuicola;
3. Programa nacional de acuacultura rural;
4. Modernizacion de la flota de altura;
5. Aprovechamiento integral de los cuerpos de agua interiores;
6. Pesca deportiva;
7. Organizacion para la produccion;
8. Capacitacion para el desarrollo de cadenas productivas;
9. Programa de rehabilitacién de sistemas lagunares costeros;
10. Programa de modernizacién de la infraestructura portuaria pesquera;
11. Programa de apoyo a comunidades de pescadores;
12. Programa de apoyo a la acuacultura;
13. Modernizacion de la industria pesquera;
14. Asociacién de productores para la integracion de oferta de productos;
15. Mejora y ampliaciéon de centros de acopio y canales de distribucién de los

productos pesqueros y acuicolas;
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16. Promocién de instrumentos econdémicos y fideicomisos adecuados al sector; 17.
Fomento al consumo de productos pesqueros y

18. Asuntos pesqueros internacionales. 3

El marco legal necesario para dar seguridad y certidumbre a la actividad, se
concibe bajo :

1. La promocion de la actualizaciéon del marco legal que incide en las actividades
de la pesca y la acuacultura;

2. El programa de normalizacién pesquera y acuicola; y

3. La inspeccién y vigilancia. 3

El Programa de Acuacultura y Pesca, sefiala que se integra e inicia con las
actividades de investigacion realizadas por el Instituto Nacional de la Pesca,
ademads de que para su ejecucion y consolidacion se plantea realizarlo dentro del
marco de un amplio Programa de Ordenamiento Pesquero y Acuicola con un

importante énfasis regional y por especie.3
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2.4 Legislacion.

El marco juridico en el que se ha desenvuelto la acuacultura en México en el
periodo de 1997 a 2002, se encuentra previsto en: el articulo 27 constitucional, del
cual derivan la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal del Mar y la Ley de Pesca,
de las cuales a su vez emanan reglamentos y normas.10.31,32

La Ley de Pesca es quien tiene a su cargo la regulacion tanto de la pesca de captura
como de la acuacultura, sin embargo, estd caracterizada por importantes vacios y
lagunas juridicas, ademas de que sus disposiciones no responden a las necesidades
actuales de dichas actividades, pues no incorpora aspectos regulatorios
medioambientales esenciales para su desarrollo, al tiempo que no esta actualizada
en materia de tratados internacionales firmados por México. Asimismo presenta
serios conflictos de competencias entre las diferentes secretarias de estado en
materia de regulacion y aprovechamiento de los recursos pesqueros. 31,32

En la Ley de Pesca, las competencias en materia de regulaciéon medioambiental
entre la SAGARPA vy la SEMARNAT, las de inspeccién y vigilancia con la
Secretaria de Marina, las atribuciones en materia de ordenamiento de la
infraestructura pesquera y acuicola con la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes; traen como consecuencia serios conflictos tanto en la expedicién de
permisos y concesiones, como en la aplicacion de sanciones, pues no se especifica
de manera clara cuales son los instrumentos de control de tales actividades. 32

La reciente creacion de la CONAPESCA mediante decreto, no se encuentra

contemplada en la actual Ley de Pesca y dicho organismo es dependiente de la

52



SAGARPA, por lo que presenta insuficiencia de recursos, ademas de una ausencia
de bases y mecanismos legales propios para coordinar el ejercicio de atribuciones

con las entidades federativas. 31,32
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2.5 Analisis situacional y perspectivas.

La sobreexplotacion de los recursos marinos, el exceso de flota pesquera y
pescadores, los conflictos sociales por el acceso a los mismos recursos, la
eutrofizaciéon y la contaminacién son los principales problemas de la actividad
pesquera, lo cual ha generado como resultado capturas decrecientes. 2333

Mientras tanto, la produccién acuicola mundial se incrementd, entre otras causas,
debido a las politicas macroeconémicas neoliberales que se implementaron para
promover la acuacultura de tipo comercial. Estas politicas incluyen la adecuacién
del marco legal en cada pais para impulsar la apertura comercial, la desregulacion
financiera, las reformas a los impuestos comerciales y la promocion de la inversion
privada.3+3

La experiencia de los paises en vias de desarrollo donde el 90% de la produccién
acuicola es llevada a cabo, demuestra que, cuando es orientada comercialmente,
tiene un rédpido desarrollo debido a que el potencial de beneficios aportados por
dicha actividad son un buen incentivo para que los inversionistas tomen riesgos.
Sin embargo, estas politicas no sélo estdn encaminadas a reforzar las
exportaciones, también permiten una mayor participacién de la inversién privada
en todas las demas actividades relacionadas con el sector. 34-36

México, dentro de este contexto mundial, particip6 de todos estos cambios; su ya
tradicional politica de fomento a la exportacion se ha visto reforzada desde 1982,

cuando después de la severa crisis nacional experimentada a finales del sexenio de
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José Lopez Portillo, durante el gobierno de Miguel de la Madrid se reorientaron
todas las politicas econémicas, incluyendo al sector pesquero y acuicola. 34-36

Con la apertura comercial de los ochenta y la posterior firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el crecimiento de las exportaciones ha
sido menos dindmico que el de las importaciones, donde el sector primario
manifiesta los mayores niveles de especializacién y la actividad acuicola es reflejo
de ello, pues aquellas especies con un alto interés comercial como el camaroén, la
trucha y el ostion, son las mas favorecidas mediante el otorgamiento de permisos
de acuacultura de fomento, titulos de concesién acuicola, autorizaciéon para la
operacién de proyectos acuicolas, ademés de apoyos financieros. 3536

Después de la crisis financiera ocurrida a finales de 1994 y 1995, las exportaciones
pesqueras y acuicolas disminuyeron para recuperarse posteriormente y alcanzar su
maximo en 1997 con un monto igual a los $784 millones de dolares. El sector
exportador acuicola durante el periodo de 1997 a 2002 fue encabezado por la
produccion de camaron, la cuél represent6 en promedio para el periodo casi el 60%
de las exportaciones totales, sin embargo, el crecimiento sostenido que presento el
cultivo de camarodn frente al de captura que paso de 17,570 ton en 1997 a 45,857 ton
en 2002, representé un aumento de 260%. En cuanto se refiere a las importaciones
registradas para el mismo periodo, las mas importantes se encuentran en
productos derivados, como grasas, aceites y harina de pescado, dirigidas en su

mayoria hacia la industria de alimentos balanceados para animales. 21521-23
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La desregulaciéon financiera mdas importante para el sector fue llevada a cabo
durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, al facilitar el otorgamiento de
créditos respaldados por programas gubernamentales encaminados a incrementar
la produccién, sin embargo, solo se beneficiaron pequefnas fracciones de la
poblacién.3! Durante el periodo posterior al TLCAN (1994-2002), la Inversion
Extrajera Directa (IED) agropecuaria y su participaciéon en la IED total manifesto
un comportamiento inestable, muy volatil y tendiendo ligeramente a repuntar,
especialmente de 1998 a 2002. Las reformas al Articulo 27 Constitucional resultaron
adecuadas para promover la acuacultura comercial, en virtud de que
aproximadamente el 80% de las tierras viables para la actividad acuicola son
ejidales o comunales y en este muevo marco grupos industriales transnacionales
realizaron importantes inversiones en dicha actividad.353¢

En Meéxico la producciéon pesquera ha fluctuado, presentando dos ascensos
maximos de produccién con 1'565,465 ton y 1'570,568 ton en 1981 y 1997
respectivamente. En 1998, el fenémeno de “El Nino” afecto al sector en su
conjunto, pero logré repuntar tanto en captura como en cultivo, siendo esta ultima
actividad, la que mayor dinamismo mostré al casi duplicar su participacién tanto
en valor como en volumen producido. Segin estudios del Instituto Nacional de la
Pesca, en México el 85% de las pesquerias nacionales se encuentran en su maximo
sostenible o en deterioro. 215 24-28,33

La acuacultura rural en México surgié como una actividad eminentemente social,

dirigida sobre todo a regiones de extrema pobreza, durante los periodos
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presidenciales de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo de 1970 a 1981
como parte de las politicas gubernamentales que se implementaron en ese
momento, incorporando dicha actividad al sector pesca con la finalidad de
promover el desarrollo regional.’> Sin embargo, el significativo aumento de 8.5
puntos porcentuales durante el periodo de 1997 a 2002, en la participacién de la
producciéon acuicola de los sistemas controlados, contraria a la disminucion de la
producciéon de las pesquerias acuaculturales, siendo estas tultimas donde
tradicionalmente se da la produccién de algunas especies empleadas en los
programas de acuacultura rural, incidi6 en las metas de produccién establecidas en
el Programa Nacional de Apoyo a la Acuacultura Rural. En el 2002 se obtuvo una
produccion de 4,068 ton de pescado, lo cual apenas representa el 3.03% del total de
las pesquerias acuaculturales y el 2.17% del total de produccién acuicola para este
afio; apoyandose en 40 centros acuicolas para el abastecimiento de crias, con
presencia en 429 municipios de 25 estados y en la conformacién de 25 brigadas
para asistencia técnica; comparativamente en 1998, la produccién de acuacultura
rural era superior a las 8,000 ton, con presencia en 550 municipios de los 31 estados
de la Republica, es decir, en menos de 4 afios la produccion, asi como su presencia
en los diferentes estados disminuyd, sin contar hasta el momento con datos
precisos sobre el impacto en la poblacién rural.? 24293536

La comercializaciéon de productos acuicolas es compleja, debido en buena medida a
las condiciones especificas de produccion de cada cultivo, las diferentes formas de

organizacion, transformacién y presentaciéon del producto, asi como los canales de
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comercializaciéon y el mercado. Se pueden identificar problemas operativos y
financieros, semejantes a los observados en otros productos agropecuarios, como
son : un alto intermediarismo; la falta de infraestructura para el transporte,
preservacion y transformacioén del producto; el cambio en los hédbitos de consumo;
la concentraciéon de las operaciones comerciales y limitados recursos
financieros.?333

Tal como ocurri6 con la “Revolucién Verde” de la agricultura en el siglo pasado, la
actual “Revolucion Azul” de la acuacultura se ha tornado en un modo de
produccién industrial de alimentos. La tendencia es incrementar e impulsar la
creacion de granjas productoras de especies con alto valor comercial utilizando
sistemas intensivos, los cuales pueden llegar a causar dafios ambientales y sociales.
Ante esta perspectiva, se abre un nuevo paradigma, el desarrollo de la acuacultura
sustentable, la cual considera las interacciones existentes entre el medio ambiente,
los factores sociales y econémicos. 37,38

Alrededor del mundo, la acuacultura sustentable ha propiciado la revitalizaciéon de
las fuerzas econdmicas en comunidades rurales y costeras, areas donde el
desarrollo econémico es sumamente dificil. Para el desarrollo de la acuacultura
sustentable dentro de un marco medioambiental y socialmente responsable, se han
esgrimido algunas recomendaciones que abarcan desde la creacién de inventarios
de recursos naturales y humanos, la evaluaciéon del impacto ambiental de los
proyectos a implantar, la creacién de politicas y medidas regulatorias de la

actividad y la evaluacién del impacto socioeconémico, que permitan la ejecuciéon
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de précticas ecologicamente sustentables, las cuales a su vez deberdn

continuamente ser monitoreadas y evaluadas a fin de mejorar, o en su caso

cambiar el rumbo de la actividad.37.38

2.5.1 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas(FODA)

Factores Internos

Fortalezas:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

México cuenta con una posicion geografica privilegiada, con abundante
variedad de especies, ecosistemas y recursos.

La acuacultura es un potente generador de empleo en zonas rurales.

Facil integracién a otras actividades agropecuarias.

Contribuye a la produccién de alimentos de alta calidad nutricional.

La acuacultura comercial de exportacion permite la captacion de divisas.
Potencial desarrollo del mercado interno para el consumo de productos

pesqueros.

Debilidades:

X/
L X4

X/
o

*
°

X/
L X4

X/
L X4

DS

L)

Escasa y deficiente informacién sobre el sector.

Insuficiencia de marcos legales que regulen la actividad.

Falta de infraestructura productiva.

Exigua infraestructura comercial.

Baja vinculacién del sector educativo, con la investigacion y los productores.

Limitado personal capacitado en el area.
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Poca y en algunos casos, nula organizacién de productores.
Contaminacién de cuerpos de agua.

Bajo consumo interno.

Ausencia de campafias de consumo y promocion de productos pesqueros.
Baja transformacién de productos pesqueros.

Falta en el seguimiento y evaluacién de los programas.

Factores Externos

Oportunidades:

0

Ante la creciente demanda de productos pesqueros, contraria al continuo
declive de la pesca de captura, la acuacultura aparece como actividad
alternativa para suplir dicha oferta.

Aumento del comercio internacional, aprovechando la existencia de 25
tratados comerciales firmados por México, incluido el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Capacidad de expansion en innovacién y tecnologia, en una actividad
amigable con el medio ambiente.

Aumento de la participacion de la inversion privada.

Amenazas:

X/
o

X/
L X4

Importaciéon de productos proveniente de paises con politicas
proteccionistas.
La presentacion ciclica de fendémenos naturales, que afectan la calidad,

cantidad y distribucién de los cuerpos de agua.
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Importacion de insumos y tecnologia.

Cambio en los patrones de consumo influenciados por cambios culturales y
socioecondmicos.

Propagacion de enfermedades, asociadas con la introducciéon de especies

exoticas.
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2.5.2 Conclusiones

En Meéxico, la acuacultura forma parte complementaria del sector primario, su
participacion dentro del PIB nacional histéricamente no es significativa, sin
embargo, es una actividad poco explotada y con un amplio potencial de desarrollo.
Durante el periodo de 1997 a 2002, la intensificacién de las politicas neoliberales en
la actividad acuicola ha generado que la produccién se base en un minimo de
especies con alto interés comercial como es el caso del camarén, la trucha y algunos
moluscos, mientras que en afios anteriores la variedad de especies de cultivo era
mayor, las cuales eran utilizadas en los programas de acuacultura rural.

En México, el 80% de los cultivos que se llevan a cabo son de tipo extensivo de
rendimiento bajo. La acuacultura dulceacuicola en aguas interiores es la que mas se
ha desarrollado, principalmente desde el enfoque de acuacultura de siembra o
repoblaciéon. A pesar de que en los programas de desarrollo pesquero se han
establecido esquemas concretos para impulsar a la actividad acuicola, atn persiste
en la mayor parte de los casos la carencia de un apoyo para alcanzar las metas de
nuevos cultivos; haciéndose necesario no solo implantar mas apoyos para
transformar estas formas de produccién, se requiere también integrar a la
acuacultura al resto de las actividades rurales, no como un complemento sino
como parte de un todo.

La actividad acuicola debe adquirir un caracter prioritario dentro del contexto
nacional debido a su importancia para producir alimentos de alto valor proteinico,

basicos para la dieta popular; para generar empleos, principalmente en las zonas
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rurales; por su capacidad generadora de capital y divisas, ademas de contribuir a
la optimizacion del uso de las aguas. Por lo tanto es imprescindible que se aborde
en su conjunto los aspectos que van desde las soluciones técnicas especificas hasta
la generacion de instrumentos normativos adecuados a la realidad del sector.

La definicion de la acuacultura, asi como los rubros que abarca deben estar bien
definidos dentro de una nueva legislacién que regule todas las actividades que la
involucren tanto directa como indirectamente; y pasar de ser una fraccién del
sector pesca a ser considerada en un rango que la iguale dentro del sector primario
a la agricultura o a la ganaderfa. Es imprescindible la generaciéon de sistemas de
informaciéon confiables, oportunos y actualizados que permitan la toma de
decisiones tanto a corto como largo plazo.

En medio de presiones de libre mercado y progreso empresarial por un lado, y
sociales y de proteccién ambiental por otro, el desarrollo productivista basado solo
en la obtencién de beneficios econémicos y el sustentable parecen enfrentarse hoy
maés que nunca en la rama acuicola. Es por ello que el desarrollo de la produccion
debe orientarse hacia la implementacién de una Acuacultura Sustentable, que
implica un aprovechamiento armoénico del ambiente acuatico, con base a la
dindmica hidrolégica, manejo y conservacion de los recursos. Igualmente se
necesita priorizar la diversificacion de las especies cultivadas en algunos sitios y no
promover la acuacultura, como una actividad exclusivamente generadora de
beneficios econémicos inmediatos, desaprovechando y en algunos casos,

perjudicando las capacidades productivas de los ecosistemas a largo plazo.

63



Asimismo se requiere de la implementacion de apoyos dirigidos a la utilizacién de
buenas practicas, a fin de reducir los efectos contaminantes de las explotaciones
acuicolas.

Es de suma importancia considerar la promocién en el consumo de productos
pesqueros dentro de la poblacién nacional, no sélo como una estrategia para
mejorar la alimentacién y nutricién de la poblacién, debe visualizarse también
desde la perspectiva de creaciéon de un mayor mercado interno que no dependa
exclusivamente de los vaivenes de los mercados internacionales, ademds de
representar un detonador para mejorar las condiciones sociales de amplios sectores
de la poblacién, que al no encontrar formas de desarrollo crean focos rojos de
miseria e incertidumbre.

México, ocupa el dieciochoavo lugar a nivel mundial por su produccion pesquera
(incluye captura y cultivo), sin embargo, de su produccién acuicola solo destaca
por su volumen de produccion el cultivo de camarén, mismo que es exportado casi
en su totalidad al mercado estadounidense, es por ello que toma mayor
importancia la diversificaciéon en la comercializacién de los productos pesqueros
tanto en presentaciéon como en tipo ya que permite afiadir un mayor valor a los
mismos, ademds se debe tomar como base el establecimiento de redes de
informacién sobre el mercado de alimentos de origen acuicola, para ser utilizados
en la planificaciéon de la produccion.

El gran potencial acuicola de México debe reforzarse mediante la implantacion de

programas de fomento dirigidos a impulsar la Acuacultura Sustentable mediante
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diversos instrumentos y apoyos con un enfoque preventivo basado en la
investigacion cientifico-tecnolégica, que le permitan innovarse y ampliar su
capacidad de gestion, articulando a la investigaciéon y el sector educativo, con
sistemas de produccién incluyentes, mediante la formacién de agentes de cambio,

capaces de planear, coordinar, instrumentar y evaluar dichos programas.
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CUADRO 1.

PRODUCCION PESCA DE CAPTURA MUNDIAL PRINCIPALES
ESPECIES, 2000

(MILLONES DE TONELADAS)

ESPECIE VOLUMEN

ANCHOVETA 11.3
COLIN DE ALASKA 3

ARENQUE DEL ATLANTICO 24
LISTADO 1.9
ANCHOITA JAPONESA 1.7
JUREL CHILENO 1.5
PEZ SABLE 1.5
ESTORNINO 1.5
CAPELAN 1.5

BACALADILLA 14

Fuente: SOFIA 2002. FAO.



CUADRO 2.

PRODUCCION DE PESCA CAPTURA MUNDIAL PRINCIPALES PAISES,
2000

(MILLONES DE TONELADAS)

PAIS VOLUMEN
CHINA 17
PERU 10.7
JAPON 5
EEUU 4.7
CHILE 43
INDONESIA 41
FEDERACION RUSA 4
INDIA 3.6
TAILANDIA 2.9
NORUEGA 2.7
ISLANDIA 2
FILIPINAS 1.9
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Fuente: SOFIA 2002. FAO.

CUADRO 3.
PRODUCCION DE ACUACULTURA: PRINCIPALES PAISES
PRODUCTORES EN 2000
VOLUMEN (MILES VALOR
DE TONELADAS) (MILLONES DE
DOLARES)
PAIS
CHINA 32444 28117
INDIA 2095 2166
JAPON 1292 4450
FILIPINAS 1044 730
INDONESIA 994 2268
TAILANDIA 707 2431
REPUBLICA DE
COREA 698 698
BANGLADESH 657 1159
VIETNAM 526 1096
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Fuente: SOFIA 2002. FAO.

CUADRO 4.

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE ACUACULTURA
SEGUN ESPECIE, 2000

VALOR
NN OIS aLOngs
DOLARES)
ESPECIE
PECES DE AGUA DULCE 19801 20794
MOLUSCOS 10732 9497
PLANTAS ACUATICAS 10130 5608
PECES DIADROMOS 2257 6699
CRUSTACEOS 1648 9372
PECES MARINOS 1010 4072
OTROS 137 426

Fuente: SOFIA 2002. FAO.
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CUADRO 5
CONSUMO TOTAL Y PER CAPITA DE PRODUCTOS PESQUEROS
PARA EL CONSUMO HUMANO, POR CONTINENTES Y
AGRUPACIONES ECONOMICAS EN 1999.

(Viilomes e tonsladas, . CONSUMO PER
beso vivo) ’ CAPITA (kg por afio)
MUNDO 95.5 16
MUNDé)H]?;(]iLUIDA 613 136
AFRICA 6.2 8
AMERICA DEL
NORTE Y CENTRAL 8.1 108
AMERICA DEL SUR 29 85
CHINA 31.2 25.1
ASIA (EXCLUIDA 25 137
EUROPA 13.9 19.1
OCEANIA 0.7 225
PAISES
INDUSTRIALIZADOS 254 283
ECONOMIAS EN
TRANSICION 3.7 127
PBIDA (EXCLUIDA
CHINA) 20.8 8.3
PAISES EN
DESARROLLO
EXCLUIDOS LOS 137 148
PBIDA

Fuente: SOFIA 2002. FAO.
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CUADRO 6.

PARTICIPACION DEL SECTOR PESCA EN EL VALOR AGREGADO BRUTO

A PRECIOS CONSTANTES DE 1993 (1997-2002)

(MILES DE PESOS)
ANO TOTAL PESCA PARTICIPACION (%)
1997 $1,270,744,065.00 $2,410,478.00 0.19
1998 $1,334,586,475.00 $2,118,742.00 0.16
1999 $1,382,935,488.00 $2,199,301.00 0.16
2000 $1,473,562,655.00 $2,211,999.00 0.15
2001 $1,471,065,152.00 $2,335,871.00 0.16

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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CUADRO?7.
VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EN PESO VIVO POR ORIGEN

(TONELADAS)
PRODUCCION ORIGEN

ANO TOTAL CAPTURA ACUACULTURA
1997 1,570,586 1,396,708 173,878
1998 1,233,292 1,073,511 159,781
1999 1,286,107 1,119,771 166,336
2000 1,402,938 1,214,780 188,158
2001 1,520,938 1,324,215 196,723
2002 1,554,452 1,366,967 187,485

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México.



CUADRO 8.

(Incluye Acuacultura y Pesca)

Produccién Pesquera Nacional Anual, segtn principales especies; en peso vivo 1997-2002

(Toneladas)

ESPECIE 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL 1,570,586 1,233,292 1,286,107 1,402,938 1,520,938 1,554,452
ABULON 924 709 574 545 498 519
ALGAS 7,458 6,324 5,620 5,304 8,694 5,201
ALMEJA 8,475 8,943 8,314 14,535 9,237 14,824
BAGRE 5,181 4,757 4,902 4,324 3,889 3,547
BANDERA 7,241 8,025 6,936 7,378 8,080 7,252
CALAMAR 121,016 26,682 58,076 56,238 73,833 115,954
CAMARON 88,489 90,335 95,611 95,077 105,523 100,486
CARACOL 7,797 4,516 8,710 10,455 11,398 9,138
CARPA 29,243 31,450 29,844 31,871 30,286 28,126
CORVINA 5,901 6,857 7,688 4,875 7,141 7,910
CHARAL 4,234 1,650 1,610 1,435 1,273 2,361
ERIZO 1,997 1,066 1,972 2,748 2,252 2,068
GUACHINANGO 7,342 6,782 6,439 6,132 6,104 6,299
JAIBA 24,485 19,423 19,220 20,582 18,495 15,960
JUREL 10,684 10,934 8,297 8,266 8,870 9,057
LANGOSTA 2,552 2,214 1,987 2,803 2,509 2,998
LANGOSTINO 3,676 3,305 4,193 3,507 3,179 3,080
LEBRANCHA 8,212 6,631 7,227 7,896 7,600 6,081
LISA 10,737 8,925 9,809 9,979 8,004 8,446
LOBINA 1,202 875 937 907 818 1,098
MACARELA 8,473 22,990 31,715 19,324 3,813 10,434
MERO 11,970 11,741 13,076 13,411 10,554 11,697
MOJARRA 91,944 77,671 72,811 77,271 74,031 65,826
OSTION 42,969 34,762 41,757 51,539 52,799 51,339
PARGO 2,682 2,783 2,908 2,655 3,090 3,228
PETO 5,369 4,600 5,002 4,596 5,200 5,720
PULPO 18,720 17,233 20,175 23,346 21,433 16,693
ROBALO 5,180 4,759 5,545 4,983 6,238 7,601
RONCO 3,241 3,090 2,511 1,987 1,641 1,544
SARDINA 461,712 346,683 354,640 489,026 611,917 625,149
SARGAZO 34,516 6,119 26,470 28,251 38,233 24,923
SIERRA 12,794 11,277 13,647 11,978 11,279 10,938
TIBURON Y CAZON 24,220 24,383 26,164 27,443 25,695 24,383
TRUCHA 5,848 5,916 6,711 6,467 6,332 7,099
TUNIDOS 168,373 138,137 147,261 120,655 142,650 162,318
OTRAS 1/ 315,729 270,745 227,748 225,147 188,350 175,155

1/ INCLUYE OTRAS ESPECIES Y CAPTURA SIN REGISTRO OFICIAL.

Fuente: Anuario Estadisitico de Pesca 2002.
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CUADRO 9.
SERIE HISTORICA DE LA PRODUCCION DE ACUACULTURA, EN PESO VIVO,
SEGUN PRINCIPALES ESPECIES, 1991-2002

(TONELADAS)

ANO TOTAL 1/ BAGRE CARPA CAMARON CHARAL LANGOSTINO LOBINA MOJARRA OSTION TRUCHA OTRAS 2/
1991 171,408 3,452 28,353 5,111 7,816 2,167 1,615 75,093 38,721 1,865 7,215
1992 169,396 4,219 28,393 8,326 7,498 2,411 1,311 76,964 32,151 1,854 6,269
1993 170,196 4,665 25,173 11,846 7,516 4,631 1,407 80,636 25,847 3,353 5,122
1994 171,389 2,606 18,848 13,138 2,665 68 1,470 75,541 33,479 1,966 21,608
1995 157,574 2,710 25,882 15,867 2,398 72 962 76,128 30,486 2,659 410
1996 169,211 3,282 29,537 13,315 1,281 112 782 79,154 37,776 2,706 1,266
1997 173,878 2,816 24,848 17,570 1,330 130 1,006 83,132 40,381 1,512 1,153
1998 159,781 2,470 24,659 23,749 878 61 686 70,392 33,486 1,612 1,788
1999 166,336 2,440 22,060 29,120 894 51 674 66,330 40,504 2,363 1,900
2000 188,158 2,851 24,240 33,480 866 60 638 71,702 49,710 2,622 1,989
2001 196,723 2,294 21,037 48,014 841 51 569 68,476 50,565 3,309 1,567
2002 187,525 2,317 22,484 45,857 792 32 665 61,751 48,882 3,449 1,295

1/ SE HA,N MANEJADO DOS CONCEPTOS DIFERENTES DE ACUACULTURA,; DE 1983 A 1993 SE CONSIDERO COMO

PRODUCCION CULTIVADA )

AL VOLUMEN TOTAL DE ESPECIES DE AGUA DULCE. A PARTIR DE 1994 SOLO COMPRENDE LA PRODUCCION
CULTIVADA EN FORMA

INTENSIVA (SISTEMAS CONTROLADOS) Y LA DERIVADA DE SIEMBRA DE ORGANISMOS
(PESQUERIAS ACUACULTURALES).
2/ EN 1994 INCLUYE 20,483 TONELADAS ESTIMADAS COMO CAPTURA
SIN REGISTRO OFICIAL.

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 2002.
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CUADRO 10.

PARTICIPACION DE LA ACUACULTURA EN LA PRODUCCION PESQUERA NACIONAL

SEGUN VOLUMEN, 1997-2002

(Porcentaje)
ESPECIE 1997 1999
Parjc1,c1pac Participaci Part1/c1pac1 Participaci Part1/c1pac1 Participaci Part1/c1pac1 Participaci Part1/c1pac1 Participaci Part1/c1pac1 Participaci
ién 3 6n 3 on 3 6n 3 6n 3 6n 3
on 6n 6n 6n 6n 6n
acuacultu acuacultu acuacultu acuacultu acuacultu acuacultu
pesca pesca pesca pesca pesca pesca
ra ra ra ra ra ra
TOTAL 11.07 88.93 12.96 87.04 12.93 87.07 13.41 86.59 12.93 87.07 12.06 87.94
Mojarra 90.42 9.58 90.63 9.37 91.1 8.9 92.79 7.21 92.50 7.50 93.80 6.20
Ostion 93.98 6.02 96.33 3.67 97 3 96.45 3.55 95.77 4.23 95.21 4.79
Eamaro 19.86 80.14 26.29 73.71 30.46 69.54 35.21 64.79 45.50 54.50 45.63 54.37
Carpa 84.97 15.03 78.41 21.59 73.92 26.08 76.06 23.94 69.46 30.54 79.93 20.07
Bagre 54.35 45.65 51.92 48.08 49.78 50.22 65.93 34.07 58.98 41.02 65.21 34.79
Trucha 25.85 74.15 27.25 72.75 35.21 64.79 40.54 59.46 52.27 47.73 48.53 51.47
Charal 31.41 68.59 53.21 46.79 55.53 44.47 60.35 39.65 66.06 33.94 33.38 66.62
Lobina 83.69 16.31 78.4 21.6 71.93 28.07 70.34 29.66 69.53 30.47 60.20 39.80
igngosu 3.54 96.46 1.85 98.15 1.22 98.78 1.71 98.29 1.60 98.40 0.91 99.09
Otras 0.1 99.9 0.21 99.79 0.21 99.79 0.2 99.8 0.14 99.86 0.11 99.89

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos de Pesca 1997-

2002,
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CUADRO 11.

PARTICIPACION DE LA ACUACULTURA EN LA PRODUCCION PESQUERA NACIONAL
SEGUN VALOR, (1997-2002)

(Porcentaje)
ESPECIE 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Parfc1/c1pac Participac Parjr1/c1pac Participac Parfc1/c1pac Participac Parfc1/c1pac Participac Parfc1/c1pac Participac Parfcl/apac Participac
i6n . i6n . ion . i6n . . .
i6n i6n i6n i6n i6n i6n
acuacultu acuacultu acuacultu acuacultu acuacultu acuacultu
pesca pesca pesca pesca pesca pesca
ra ra ra ra ra ra
TOTAL 15.65 84.35 17.7 82.3 21.11 78.89 25.67 74.33 28.97 71.03 26.29 73.71
CAl\I{TARO 24.62 75.38 27.95 72.05 33.19 66.81 39.62 60.38 45.22 54.78 43.14 56.86
MOJARRA 89.04 10.96 78.52 21.48 89.91 10.09 92.26 7.74 89.69 10.31 92.92 7.08
CARPA 91.22 8.78 79.35 20.65 77.07 22.93 85.45 14.55 77.21 22.79 85.20 14.80
TRUCHA 33.35 66.65 57.06 4294 69.73 30.27 74.25 25.75 79.19 20.81 84.48 15.52
OSTION 56.35 43.65 91.61 8.39 89.31 10.69 89.27 10.73 84.97 15.03 70.41 29.59
BAGRE 70.92 29.08 66.29 33.71 68.67 31.33 79.52 20.48 68.17 31.83 76.17 23.83
LOBINA 80.31 19.69 81.73 18.27 73.8 26.2 79.58 20.42 70.35 29.65 74.99 25.01
CHARAL 45.37 54.63 43.69 56.31 56.85 43.15 52.93 47.07 57.59 42.41 35.95 64.05
FANGSPT 255 97.45 247 97.53 2.09 97.91 3.63 96.37 3.63 96.37 143 98.57
OTRAS 0.23 99.77 0.47 99.53 0.58 99.42 0.79 99.21 0.57 99.43 1.41 98.59

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos
de Pesca 1997-2002
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CUADRO 12.
PRODUCCION DE ACUACULTURA ANUAL EN PESO VIVO, SEGUN PRINCIPALES ESPECIES 1997-2002
(Toneladas)

ANO TOTAL 1/ BAGRE CARPA CAMARON CHARAL LANGOSTINO LOBINA MOJARRA OSTION TRUCHA OTRAS 2%/

1997 173878 2816 24848 17570 1330 130 1006 83132 40381 1512 1153
1998 159781 2470 24659 23749 878 61 686 70392 33486 1612 1788
1999 166336 2440 22060 29120 894 51 674 66330 40504 2363 1900
2000 188158 2851 24240 33480 866 60 638 71702 49710 2622 1989
2001 196723 2294 21037 48014 841 51 569 68476 50565 3309 1567
2002 187485 2317 22484 45853 792 32 665 61751 48882 3449 1295

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos de Pesca 1997-
2002
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CUADRO 13.

VALOR DE LA PRODUCCION DE ACUACULTURA, SEGUN PRINCIPALES ESPECIES
(Miles de pesos, a precios de 2003)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
ESPECIES
TOTAL 1,499,708 1,776,100 2,357,298 3,136,656 3,732,688 3,309,701
BAGRE 17,850 20,731 30,816 41,577 34,523 40,570
CARPA 79,953 71,683 93,586 176,294 145,435 172,003
CAMARON 870,738 1,149,054 1,501,359 2,079,114 2,738,018 2,165,729
CHARAL 6,345 3,232 3,626 5,019 4,864 5,422
LANGOSTINO 2,317 2,365 2,819 4,732 4,220 1,972
LOBINA 17,148 10,555 10,895 10,895 11,895 13,476
MOJARRA 421,520 403,431 528,659 563,489 523,564 576,756
OSTION 56,888 45,297 60,055 87,532 94,161 142,820
TRUCHA 14,865 46,153 93,246 117,889 144,203 103,465
OTRAS 12,084 23,600 32,237 50,115 31,803 87,489

OTRAS SIN REGISTRO OFICIAL -
1/ PESO DESEMBARCADO.

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos de Pesca 1997-2002



CUADRO 14.
PRODUCCION DE ACUACULTURA ANUAL, EN PESO VIVO, SEGUN MODALIDAD DE CULTIVO 1997-2002

(Toneladas)
ESPECI 1997 1998 1999 2000 2001 2002
SISTEMA PESQUERI SISTEMA PESQUERI SISTEMA PESQUERI SISTEMA PESQUERI SISTEMA PESQUERI SISTEMA PESQUERI
S AS S AS S AS S AS S AS S AS
CONTRO ACUACUL CONTRO ACUACUL CONTRO ACUACUL CONTRO ACUACUL CONTRO ACUACUL CONTRO ACUACUL
LADOS TURALES LADOS TURALES LADOS TURALES LADOS TURALES LADOS TURALES LADOS TURALES
TOTAL 23338 150540 29713 130067 36005 130332 41209 146949 57766 138957 53298 134187
BAGRE 282 2534 489 1981 244 2197 394 2457 669 1624 779 1534
CARPA 588 24260 599 24059 610 21450 535 23705 321 20716 381 22099
gﬁIMAR 17422 148 23749 0 29120 0 33480 48014 - 45853
EHARA 0 1330 0 878 0 894 866 - 841 788
LANGO
STINO 80 51 18 43 10 41 29 31 10 41 6 23
LOBINA 2 1005 8 677 6 668 4 634 2 567 1 659
MOJAR
RA 522 82610 657 69735 1245 65085 1598 70104 2743 65733 793 60954
OSTION 2909 37471 2055 31431 1620 38884 1609 48101 1995 48570 1572 47306
XRUCH 1307 204 1394 218 2157 206 2385 237 3066 243 3236 209
OTRAS 226 927 745 1044 993 907 1175 814 946 622 676 615
OTRAS SIN i i
REGISTRO OFICIAL

Fuente: Elaboracién propia.
Anuarios Estadisticos de Pesca
1997-2002
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CUADRO 15.
VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE ACUACULTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y LITORAL

1997-2002
(Toneladas)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
LITORAL Y ENTIDAD
TOTAL 1/ 173,878 159,781 166,336 188,158 196,723 187,485
LITORAL DEL PACIFICO 57,658 57,714 61,049 69,469 82,117 79,582
BAJA CALIFORNIA 1,447 1,634 1,406 1,567 1,327 1,041
BAJA CALIFORNIA SUR 116 229 84 330 513 491
SONORA 7,527 9,194 13,757 14,135 25,084 20,204
SINALOA 13,734 17,900 18,655 23,163 23,590 27,723
NAYARIT 2,636 3,568 3,751 3,823 5,354 6,092
JALISCO 6,142 6,416 5,646 5,465 5,610 4,810
COLIMA 788 818 923 1,006 1,006 463
MICHOACAN 15,882 12,850 11,857 14,272 15,007 15,693
GUERRERO 2,726 1,219 1,493 1,150 1,211 1,208
OAXACA 866 517 480 610 603 399
CHIAPAS 5,794 3,369 2,997 3,949 2,813 1,457
LITORAL DEL GOLFO Y CARIBE 80,405 68,588 72,943 84,300 85,925 78,964
TAMAULIPAS 7,656 5,082 5,165 4,656 3,923 4,317
VERACRUZ 38,048 36,810 35,755 41,349 45,349 43,993
TABASCO 32,087 24,144 29,534 35,364 33,168 27,262
CAMPECHE 2,331 1,859 1,476 1,775 2,580 1,870
YUCATAN 283 693 1,013 1,156 906 1,522
QUINTANA ROO - - - 0 N.S. -
ENTIDADES SIN LITORAL 35,815 33,479 32,344 34,388 28,680 28,938
AGUASCALIENTES 296 449 442 519 370 425
COAHUILA 2,433 1,699 1,459 2,420 989 1,089
CHIHUAHUA 1,140 870 707 637 854 673
DURANGO 3,394 2,621 2,599 3,138 2,685 2,648
GUANAJUATO 4,063 4,483 4,613 4,491 3,766 3,891
HIDALGO 2,771 3,501 2,723 3,734 3,998 4,533
MEXICO 4,463 4,897 5,918 6,120 6,787 6,740
MORELOS 1,170 597 602 636 456 516
NUEVO LEON 153 150 167 157 110 98
PUEBLA 5,589 5,548 5,131 4,986 5,115 5,225
QUERETARO 585 458 855 650 662 779
SAN LUIS POTOSI 1,135 642 1,394 1,109 326 375
TLAXCALA 707 715 699 698 386 364
ZACATECAS 7,916 6,849 5,035 5,095 2,176 1,583

1/.- INCLUYE ABULON, ALMEJA, ATUN, CATAN, MEJILLON, ROBALETA, RANA, MOJARRA DE AGALLAS
AZULES, PAMPANO Y PECES DE ORNATO.

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos de Pesca 1997-2002



CUADRO 16.

PRODUCCION DE CRIAS, ALEVINES, HUEVOS Y POSTLARVAS EN CENTROS ACUICOLAS DE

1997
1998
1999
2000
2001
2002

1/ Comprende otras especies tales como: lobina, bagre, rana, pescado blanco, langostino y mojarra de agallas azules

CENTROS

ACUICOLAS

42
43
39
38
38
39

SAGARPA POR ESPECIE, 1997-2002

PRODUCCION

TOTAL

144486
160270
163953
145279
140,014
137,742

(MILES)
C R 1 A

CARPA TILAPIA TRUCHA
33426 85776 5268
22701 81801 3265
28140 88195 3052
51061 82878 2015
55,672 75,078 1,961
65,503 63,658 0

OTRAS

52503
44567
9324
7,303
8,581

1/
1/
2/
2/
2/

2/Comprende otras especies como lobina, bagre, rana, catan, langostino, mojarra de agallas azules, negra y tahuina, asi

como huevo oculado de trucha

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos de Pesca 1997-2002



CUADRO 17.
CONSUMO NACIONAL APARENTE TOTAL Y PER-CAPITA DE PRODUCTOS
PESQUEROS COMESTIBLES, 1997-2002

(TONELADAS)

CONSUMO CONSUMO

ANO PRODUCCION NACIONAL PER-CAPITA
NACIONAL IMPORTACION EXPORTACION APARENTE (KG./HAB.)

1997 1,072,891 21,716 189,926 904,681 9.56
1998 896,626 37,869 141,579 792,916 8.2
1999 906,572 34,605 147,753 793,424 7.97
2000 915,438 40,865 160,234 796,069 8.16
2001 900,667 51,316 150,350 801,633 7.87
2002 968,222 59,884 153,557 874,549 83

Fuente: Elaboracién propia. Anuarios Estadisticos de Pesca 1997-2002



CUADRO 18.
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS PESQUEROS 1997-2002
(TONELADAS Y MILES DE DOLARES)

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR
SALDO 645,930 541,930 521,233 475,564 532,433 379,606
EXPORTACION 240,855 783,968 164,799 675,824 193,738 682,408 184,679 659,748 199,266 731,304 213,838 593,678
ABULON 1/ - - - - - - - - - - - -
ALGASY
SARGAZOS 32,665 1,214 5,673 314 34,755 1,239 15,076 643 28,325 1,062 22,409 673
ATUNY il/MILARES 45,905 60,568 33,550 56,733 36,673 36,257 17,473 20,248 18,561 25,370 22,533 57,568
CALAMAR 3/ 24,957 25,419 7,780 10,560 13,885 19,051 9,604 9,791 9,703 12,114 14,597 19,125
CAMARON 36,898 445,682 38,221 436,811 38,365 453,545 32,835 405,078 37,213 469,096 25,521 260,318
LANGOSTA 1,697 25,706 1,184 17,259 1,121 22,311 1,586 29,794 1,623 29,228 1,995 41,096
PULPO 3/ 14,485 50,322 4,032 14,839 1,664 4,666 5,671 13,179 4,283 12,893 7,259 30,846
SARDINA Y
MACARELA 3/ 18,486 15,457 26,128 16,468 22,758 13,190 39,285 17,591 45,680 23,495 46,347 20,760
CRUST. Y MOL. EN
CONSERVA 18,617 71,432 3,774 42,168 7,650 48,460 14,691 57,258 10,332 56,004 17,436 55,346
OTROS
COMESTIBLES 28,907 78,283 27,243 69,956 26,192 79,238 39,093 101,807 22,054 93,496 26,791 92,856
PIELES 4/ - - - - - - - - - -
OTROS NO
COMESTIBLES 5/ 18,238 9,885 17,215 10,716 10,675 4,449 9,365 4,359 21,492 8,545 28,859 14,543
ORGS. ACUATS. i i i i i i i i i i 9 548

VIVOS 3/



IMPORTACION
ATUN
BACALAO
CALAMAR
CAMARON 3/
SALMON 3/
DERIVADOS DE
ALGAS 3/
GRASAS Y ACEITES
HARINA DE
PESCADO
ORGS. ACUATS.
VIVOS 3/
OTROS
COMESTIBLES
OTROS NO
COMESTIBLES 5/

102,831
1,501
2,262
1,462
3,611

785

2,458
55,427
22,690

12,096

540

138,038
4,279
8,794
1,466

14,021
4,044

23,618
24,897
14,713

2,056
37,073

3,078

61,786
5,014
1,396
1,522

12,532

975

2,869
1,007
17,334

5
17,895

1,238

133,894
7,974
7,021
2,468

14,138
4,081

27,547
1,055
12,139

2,004
50,409

5,059

119,715
8,375
1,969
2,371
3,869
1,550

3,500
57,443
22,645

3
17,021

969

161,175
12,143
9,521
3,237
13,355
6,119

31,091
17,907
11,677

1,782
48,231

6,112

1/ A PARTIR DE 1996, EL ABULON SE INCLUYO EN EL RUBRO CRUSTACEOS Y MOLUSCOS EN CONSERVA.
2/ INCLUYE LAS DESCARGAS EN PUERTOS EXTRANJEROS.

3/ APARTIR DE 1997 SE DESAGREGAN LOS RUBROS DE OTROS COMESTIBLES Y OTROS NO COMESTIBLES PARA DESTACAR ESPECIES Y O PRODUCTOS CON RELEVANCIA EN EL
COMERCIO EXTERIOR.

4/ POR MODIFICACIONES EN EL SISTEMA ARANCELARIO, DESDE 1996 NO ES POSIBLE IDENTIFICAR LAS PIELES DE ANIMALES

MARINOS.

153,371
8,467
1,731
2,257
5,571

917

4,310
79,776
27,287

4
21,923

1,130

5/ DURANTE EL PERIODO 1986-1993, COMPRENDE CRUSTACEOS Y MOLUSCOS EN CONSERVA Y OTROS COMESTIBLES.
FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
CAMARA NACIONAL DE LAS INDUSTRIAS PESQUERA Y ACUICOLA (CANAINPESCA).

NATIONAL MARINE FISHERIES SERVICE (UNITED STATES).
DIRECCION DE ESTADISTICA Y REGISTRO

PESQUEROS.

184,184
9,655
8,526
2,736

18,972
4,884

34,408
19,547
13,703

1,816
61,489

8,448

97,911
6,342
2,441
2,053
6,517
1,290

4,019
16,870
22,572

156
34,308

1,345

198,871
8,821
14,024
2,510
31,801
6,072

34,456
4,124
11,869

3,765
74,976

6,454

88,845
601
2,242
2,110
7,826
1,200

4,294
7,476
15,036

19
45,905

2,135

214,072
1,650
14,739
2,458
40,652
5,302

35,043
2,064
9,539

2,809
94,146

5,671
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