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INTRODUCCION.

El tema del presente trabajo de tesis es la Supremacia, Internacional es decir, la
Supremacia de los Tratados Internacionales sobre el Derecho Nacional a través
del analisis y comprensién acerca del plano que jerarquicamente ocupan las
normas juridicas de un Estado en comparacion con los Tratados Internacionales

desde el punto de vista del &mbito juridico nacional e internacional.

Este estudio consta de 5 capitulos y tiene como fin demostrar que los Tratados
Internacionales se encuentran en un nivel de mayor jerarquia respecto a las leyes
internas de un Estado a través de los diversos enfoques y criterios sobre el tema,

tanto doctrinarios como convencionales y jurisprudenciales.

En el capitulo 1 se estudiara al Estado, la Comunidad Internacional, la
Constitucion de un Estado como su norma suprema y los elementos que integran
a cada uno. En cuanto al Estado se verd su concepto, los elementos que lo
conforman como el territorio, pueblo, orden juridico y otros. Con respecto a la

Comunidad Internacional se mencionara como esté integrada y cudl es su fin.

Se hablara también de los Derechos Nacional e Internacional, sobre sus fuentes
y como se relacionan entre si. Se analizara a la norma fundamental de un Estado
y las formas que tiene para su propia modificacion; se mencionaran las principales
clasificaciones de la Constitucion y su jerarquia en el Derecho Interno.



En el capitulo 2 se hablara del Tratado Internacional y su evolucion como figura
juridica.

En el capitulo 3 se analiza la formacién de los Tratados Internacionales en la
actualidad y los pasos que deben seguir los Estados en la celebracion de un
Tratado, quiénes tienen la capacidad para representar al Estado en el ambito
internacional, la forma de terminacion de un Tratado o su extincion, entre otros

aspectos.

En el capitulo 4 se habla de las diferentes teorias que explican la relacion de los
Tratados con el Derecho Nacional asi como la forma en que los Tratados se

incorporan al Derecho Interno de un pais.

En el capitulo 5 se trata la obligatoriedad de las normas internacionales y los
diferentes criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de nuestro pais
ha sustentado en materia de jerarquia de los Tratados Internacionales en el
Derecho Mexicano, en particular el ultimo criterio aprobado en la sesion privada

del 28 de octubre de 1999.

Finalmente, se presenta un cuadro comparativo de las disposiciones juridicas
constitucionales de diferentes paises del continente americano respecto del tema

gue nos ocupa y se hacen algunas conclusiones sobre el particular.



CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1. El Estado y la Comunidad Internacional.

En un principio es pertinente analizar al Estado y a la Comunidad Internacional,
para asi poder darnos cuenta de sus semejanzas, y diferencias; como ambos
estan unidos de una forma juridica y social. Se empezara entonces con un analisis
del concepto de Estado asi como de los elementos que lo integran.

A lo largo del tiempo el concepto Estado ha tenido una evolucion debido a los
diferentes movimientos o acontecimientos politicos, sociales o juridicos en que se
ha envuelto la sociedad y los gobiernos e incluso dichas transformaciones del
concepto Estado también surgen como fundamento de una induccién, se
compararan los tipos de Estado que existen o existieron. Es por eso que diferentes

autores se han dado a la tarea de definir qué es el Estado.

1.1.1. El Estado.

La concepciéon del Estado moderno tuvo su auge en Europa a finales de la Edad

Media y a principios del Renacimiento.



¢ Juan Bodino, primer estudioso que se encarga de hablar sobre el Estado
moderno y de su soberania, menciona que el Estado es “un recto gobierno

de varias agrupaciones y de lo que les es comun, con potestad soberana™.

e Juan Jacobo Rousseau escribe en “El contrato social,” que “el Estado no
es, mas que una persona moral cuya vida consiste en la union de sus

miembros’™.

e “El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en
el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define
y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el
bien publico temporal de sus componentes™, de acuerdo con el maestro

Francisco Porria.

e Garcia Maynez define al Estado como la organizacién juridica de una

sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado

territorio™.

! Serra Rojas, Andrés.- Teoria del Estado. 142. Edic.- Edt. Porr(ia.- México, D.F. 1998. pg. 414.

2 Rousseau Juan Jacobo.- El Contrato Social o Principios de Derecho Politico. 8% Edic.- Edit.
Porrda.- México, D.F., 1987. pg.16

® Porriia Pérez, Francisco.- Teoria del Estado. 262. Edic.- Edt. Porriia.- México, D.F., 1993. pg.184.
* Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho. 432 Edic.- Edt. PorrGa.- México,
D.F., 1992. pg. 98.



e El maestro Miguel Acosta Romero sefala que el Estado “ es la organizacion
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio, bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con érganos
de gobierno y de administracion que persigue determinados fines mediante

actividades concretas.”™

A partir de estos conceptos de Estado podemos decir que éste es una porcion
territorial con soberania propia integrado por un conjunto de personas asentados
en el, con un ordenamiento juridico que establece los derechos y obligaciones

publicas y privadas, asi como estructura del propio Estado.

1.1.1.1. Elementos del Estado actual.

El Estado debera de contar, basicamente, con los siguientes elementos, a saber:

1.1.1.1.1. Territorio: Es el espacio aéreo; porcion de tierra y de aguas
adyacentes donde el Estado ejerce su poder de mando. En México, el territorio
nacional conforme a los articulos 27, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 de La

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta integrado:

-Por el territorio nacional de las partes integrantes de la Federacion: que

comprenden todos los Estados de la Republica y el Distrito Federal. Estos Estados

®> Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo. 102, Edic.- Edt. Porrta.-
México, D.F., 1991. pg. 60.



son Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,

Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

-El de las islas, los arrecifes y cayos de los mares adyacentes y todos aquellos
que se encuentren dentro del litoral mexicano con las caracteristicas dadas a
continuacion:

La isla es una porcién de tierra rodeada de agua.

Los arrecifes son los bancos de roca o poriferos a flor de agua.

Los cayos son pefiascos en medio del mar.

-La plataforma continental y los zo6calos submarinos.

Las plataformas continentales: Son porciones del lecho marino que bordea el
macizo continental. La forma para delimitar una misma plataforma continental
adyacente al territorio de dos 0 mas Estados y cuyas costas estuviesen situadas

una frente de otra son:

-Por medio de convenios o acuerdos entre los Estados con derecho a ello -

Por la linea media: “cuyos puntos fuesen todos equidistantes de los puntos



mas préximos de la linea de base desde donde se mide la anchura del mar

territorial”.®

-Por otras formas de delimitacion: éstas surgen cuando hay circunstancias

especiales.

En el caso de delimitacion entre Estados sean limitrofes, se llevara a cabo con los
mismos criterios anteriores con excepcion de la linea media, ya que este tipo de

delimitacion se efectla a través del método de la equidistancia de los puntos mas

proximos de las lineas de base.
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® Alonso Gémez.- Jurisprudencia Internacional en Materia de Delimitacion Maritima. 12. Edic.- Edt
UNAM.- México, D.F., 1989. pg. 17.



Los zOcalos submarinos: son las bases o cuerpos inferiores de esas formaciones

geogréficas

-Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el

Derecho Internacional, y las aguas maritimas interiores:

En este sentido es mar territorial mexicano una “longitud 12 de millas nauticas que

equivalen a 22, 236 kilémetros lineales, contando a partir de los litorales™.

-El espacio aéreo: situado sobre el territorio nacional con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

e Adquisicién de territorio.

El Derecho Internacional da diferentes formas o métodos para que un Estado
pueda extender su dmbito territorial y esto es a través de la ocupacion, anexion,
accesion, prescripcion adquisitiva y cesién. México a lo largo de su historia ha
ganado y perdido territorio.

Entre los afios de 1822 y 1823 México tuvo un aumento en su territorio ya que
entre estos afios se incorporan al imperio Iturbide los paises de Guatemala,

Honduras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua. El 24 de junio de 1823 con la

" Alonso Gémez.- Jurisprudencia Internacional en Materia de Delimitacién Maritima. Op. Cit. pg. 24
y 25.

® Sanchez Bringas, Enrique.- Derecho Constitucional. 32. Edic.- Edt. PorrGa.- México,D.F., 1998.
pg.179.



caida del Imperio: se instala en Guatemala una asamblea constituyente, donde se
decreta la independencia de las provincias unidas de Centroamérica, excepto
Chiapas, que opta por seguir unida a México.

A partir de 1836, México se ve afectado en su territorio, con el reconocimiento de
la independencia de Texas. El 2 de febrero de 1848 con el Tratado de Guadalupe
Hidalgo, finaliza la invasion de Estados Unidos. México cede a Arizona, Alta
California y Nuevo México. En 1853, Santa Anna vende a Estados Unidos el

territorio de la Mesilla.

1.1.1.1.2. Pueblo: Conjunto de nacionales que pertenecen a un territorio

geografico y politico limitable en un momento concreto.

1.1.1.1.3. Orden juridico: Es el conjunto de ordenamientos juridicos que
regulan, obligan, limitan y sancionan determinadas conductas de las personas y
organismos de un Estado en un determinado tiempo. Estos ordenamientos se
encuentran en el derecho objetivo, subjetivo, vigente y positivo. Los cuales estaran
integrados por leyes y otras disposiciones internas, y Tratados.

-Derecho objetivo: conjunto de normas juridicas que integran los cédigos que se
dirigen a los valores u objetos tutelados por la ley, otorga facultades e impone
deberes dentro de una esfera determinada. En si, forma la maquinaria juridica.
-Derecho subjetivo: conjunto de normas juridicas que contienen la facultad de la

que esta investido el sujeto para exigir el cumplimiento de determinada prestacion.



-Derecho vigente: Conjunto de normas juridicas que el Estado considera
obligatorias y sancionadas por €l en un lugar y tiempo determinado.
-Derecho positivo: conjunto de reglas juridicas que se observan en una época

determinada, aunque hayan dejado de estar vigentes.

e Necesidades que satisface el Derecho:

-La resolucion de conflictos de interés.

-La organizacién del poder politico.

-La legitimacion del poder politico.

-La limitacion del poder politico.

-El deseo de certeza y seguridad como motivacion del Derecho positivo.

-La justicia, el bien comun y la seguridad juridica a través de la aplicacion del

Derecho positivo.

1.1.1.1.4 Poder: Es la facultad que tiene una persona de tomar decisiones o
decidir en representacion de una o mas personas que le delegaron ese poder.

En un Estado de Derecho el poder del pueblo se vera representado, como a
continuacion lo veremos, al estudiar la soberania de un pueblo.

e Soberania.

La soberania nace junto al concepto de Estado a consecuencia del conflicto de la

monarquia francesa con el papado y los feudos. El primer autor moderno que se



encargld de definir el concepto de soberania fue Juan Bodino quien, al hacer

mencion de ella, expresa que el pueblo puede otorgar el poder soberano vy

perpetuo a alguien del mismo modo que el propietario puede entregar sus bienes

pura y simplemente, lo cual es la verdadera donacion, y asi no admite

condicionalidades una vez perfeccionada y realizada.

- Las caracteristicas de la soberania de Bodino son:

Absoluta: ya que el principe tiene la facultad de dictar y derogar
leyes siempre y cuando no fueran leyes divinas,

Perpetua: estas leyes no tienen una vigencia especifica,

Indivisible: por que la voluntad es general,

Inalienable: “Del latin in, particula privativa y de alienare, enajenar.
Calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilitad de ser
enajenados, de manera que no es posible que cambien de titular
mediante cualquier acto juridico entre particulares: como
compraventa, donacion, permuta, cesion, subrogaciéon, cualquier
forma de gravamen. Por lo tanto la soberania de un pueblo no
podra cambiar de titular ya que en todo momento ésta corresponde a
la voluntad del pueblo que es de donde emana.

Imprescriptible: "Del latin in, particula negativa, y de praescribo,

preceptuar. Calidad de algunas relaciones juridicas que no

® Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, tomo de la I-O.- Edt. Porrta e Instituto de Investigaciones
Juridicas.- México, D.F., 2001. pg.1977.



desaparecen por el mero transcurso del tiempo™°. La soberania del
pueblo no desaparecera por el trascurso del tiempo.

e Un poder originario: Emana del pueblo.

El concepto de soberania de Juan Bodino ha sido criticado por el autor Jaques
Maritain ya que menciona que si “el principe recibe del pueblo el poder o la
autoridad, se le olvid6 el concepto de delegacion o vicario o los sustituyd por los
conceptos de transformacién fisica y donacion. No sélo estd en desacuerdo con
estos términos sino con el concepto de soberania en general ya que para él el
término soberania es sindbnimo de absolutismo mencionando que soberania es
aguella independencia y poder que son separadamente transparente supremos y
que los ejerce el cuerpo politico desde arriba ya que constituyen un derecho

natural e inalienable.”*!

Para Herman Heller la soberania es la unidad decisoria universal y eficaz;

Juan Jacobo Rousseau, en “el Contrato Social,” libro II, capitulo primero menciona
gue la soberania es “el ejercicio de la voluntad general, jamas debera enajenarse,
y que el soberano, que no es mas que un ser colectivo, no puede ser

representado sino por él mismo: el poder se trasmite pero no la voluntad™?,

19 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, tomo de la I-O. O.p. Cit. pg.1937.
! Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo V.- Buenos Aires Argentina, 1986, pg.320
'2 Rousseau, Juan Jacobo.- El Contrato Social o Principios de Derecho Politico, Op. Cit. p .17.
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Cuando se hace mencion del término soberania es como el atributo esencial del
poder publico. En México la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo, el cual la ejerce a través de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El poder Ejecutivo esta representado por el Presidente de la Republica en
el ambito federal y por los gobernadores y presidentes municipales en el ambito
local y municipal, respectivamente. El poder Legislativo esta representado por el
Congreso de la Union el cual esta conformado por senadores y diputados tanto en
el ambito como federal y en el local, Unicamente por diputados. El poder Judicial
esta integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales que

la Constitucion sefnala.

1.1.2 Comunidad Internacional.

Aqui cabe hacer una distincion entre Comunidad Internacional y Sociedad
Internacional ya que suelen confundirse estos dos términos. “La base social de
esa comunidad es la sociedad internacional, es decir la formacion social concreta
en que actualmente se estructura la convivencia de todos los pueblos y personas
en el seno de toda la humanidad™*®. Hay autores que consideran “que los Estados
y a las Organizaciones Internacionales, y los sujetos de Derecho Internacional

mas tipico forman mas una sociedad que una comunidad”**.

'3 Sanchez Bringas, Enrique.- Derecho Constitucional, Op .Cit. p.17.
4 Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. 132. Edic.- Edt. Porrda.- México, D.F.,
1991. pg. 17.
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La Comunidad Internacional estara integrada por los Estados libres y soberanos
con un principio de igualdad juridica, con un fin determinado y a la ayuda mutua
entre todo el orbe. Sin importar diferencias politicas, religiosas, sociales y
principalmente econdmicas o de otra naturaleza. El principio de igualdad no se
cumple en la practica ya que un pais de tercer mundo no tiene el mismo poder de
convocatoria y de decision que un pais de primer mundo; las decisiones de este
ultimo son de gran importancia en el ambito internacional; por lo tanto la igualdad
juridica que los sujetos de Derecho Internacional que tienen entre si es solo una

utopia.

1.1.2.1. Fines de la Comunidad Internacional.

Las metas de la Comunidad Internacional seran conforme al preambulo y los

articulos primero y segundo de la Carta de las Naciones Unidas:

“1. Reafirmar los derechos del hombre como ser humano y juridicamente en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

“2.Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes del
Derecho Internacional,

“3. Promover progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un

concepto mas amplio de la libertad, y con tales finalidades;

12



“4. Platicar la tolerancia y la paz como buenos vecinos;

“5. Unir fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,

“6. Asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion de métodos,
gue no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun,

“7. Emplear un mecanismo internacional para promover el progreso
econdmico y social de todos los pueblos

“8. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: Tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz;

“10. Lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la
paz.

“11. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de Derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

“12. Realizar la cooperacion internacional en la soluciébn de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o

religion;
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“13. Servir de centro que armonice los esfuerzas de las naciones por

alcanzar estos propdsitos comunes.™

1.2. El Derecho Nacional e Internacional.

1.2.1. Fuentes del Derecho Nacional.

El Derecho Nacional esta formado por fuentes formales, reales e historicas, las

cuales permiten hacer a la luz un orden juridico para asi poder ser aplicado.

1.2.1.1. Fuentes formales: Son los procesos de creacion de la norma

juridica. Entre ellos estan la ley, la costumbre vy la jurisprudencia.

-La ley en México, como en todo pais donde el Derecho es escrito, es de gran
importancia. La ley para poder ser creada debe pasar por un proceso legislativo;
el cual consta de la iniciativa consistente en la facultad que tiene el presidente,
diputados, senadores Yy las legislaturas locales para proponer un proyecto de ley,
el cual pasara por una discusion para ser aprobada o no; en caso de aprobacion
sera sancionada y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion o en las

Gacetas Oficiales de los Estados.

>Cfr.- Organizacion de las Naciones Unidas.- Carta de las Naciones Unidas. www.un.or/spanish/ y

www.jurisint.org/pub/page00_sp , 2002, pg. 2.
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-La costumbre: Es el uso frecuente de las reglas sociales las cuales con el tiempo
adquieren fuerza juridica; quien obliga a las personas a su cumplimiento.

-Jurisprudencia: Es una fuente de gran importancia para el Derecho en México,
establecida por el Poder Judicial de la Federacion, con base en los articulos 73, 89

y 94 constitucionales. La misma jurisprudencia lo manifiesta asi:

“JURISPRUDENCIA CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE LA. No se puede

equiparar la jurisprudencia con el "uso”, "costumbre” o "practica en contrario" de
que habla el articulo 10 del Cdadigo Civil del Distrito y Territorios Federales, en
virtud de que la jurisprudencia de la Suprema Corte no se origina ni se funda en
ellos, sino que emerge de la fuente viva que implica el analisis reiterado de las
disposiciones legales vigentes, en funcion de su aplicacion a los casos concretos
sometidos a la consideracion de este alto Tribunal, conforme a su competencia; y
precisamente por que la jurisprudencia es fuente de derecho, de ahi dimana su

obligatoriedad en los términos del articulo 193 bis de la Ley de Amparo.”*®

“OBLIGATORIEDAD JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA. Conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, "la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas en tratdndose de la que decrete el pleno, y ademas para los

Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los

'8\/olumen CXXIX, 6 época, , ejecutorias de la Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
México, 1968. pg. 28.
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Tribunales Militares y Judiciales del Orden Comun de los estados y del Distrito
Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo locales y federales, las..."; y
esa obligatoriedad persiste hasta en tanto no exista otra tesis que introduzca
nuevo criterio, que, en cuanto hace a los Tribunales Colegiados de Circuito y en
términos de lo dispuesto por el articulo sexto del decreto de reformas a la Ley de
Amparo, de veintitrés de diciembre de mil novecientos ochenta y siete, solo se
actualizara cuando lleguen a sentar nueva y diversa jurisprudencia sustentada por
el mas alto tribunal de la republica, que, mientras tanto no puede ser inobservada

sin incurrir en desacato al numeral invocado en principio.”’

Para concluir con este tema, diremos que la jurisprudencia se integra por cinco
resoluciones ininterrumpidas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los
Tribunales Colegiados, en un mismo sentido. Estas obligan a los jueces de todo el
pais a aplicar la ley con ese criterio. Se puede crear jurisprudencia cuando se
resuelve un recurso de revision, por amparo directo, por contradiccion de tesis
para resolver recursos de queja, reclamacion y conflictos de competencia,

etcétera.

1.2.1.2 Fuentes reales: Son los elementos que determinan el contenido de las

normas.

" Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, México

Pg. 312.
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1.2.1.3 Fuentes historicas: son los documentos juridicos escritos que ya no

estan vigentes pero que lo estuvieron en un lugar y tiempo determinado

1.2.2. Fuentes Internacionales del Derecho.

Los Estados tienen la obligacién de participar con los deméas Estados, en igualdad
juridica y como miembros de una Comunidad Internacional; en la creacion del
Derecho Internacional el cual serd el conjunto de normas juridicas que la
Comunidad Internacional considera obligatorias y sancionadas por ella en el
ambito internacional o en el ambito mundial y un tiempo determinado mientras el
Derecho nacional es definido como el conjunto de normas juridicas que el Estado
considera obligatorias y sancionadas por él en un lugar y tiempo determinado.
Como se puede ver las definiciones son casi iguales lo Unico que cambia es el
ambito de aplicacion mientras para uno es en el ambito local, para el otro su
ambito es internacional. Al existir estos sistemas juridicos surgen también una
serie de problemas, como por ejemplo, qué derecho se aplicara o si se puede
aplicar el Derecho Internacional en el territorio nacional; cual tiene mas jerarquia,
etcétera. Pero todo esto sera estudiado en los capitulos siguientes.

Una dificultad méas, pero no menos importante, es que podria darse en el Derecho
local como Internacional la cuestion del significado de las palabras, ya que para un
Estado una palabra puede significar otra cosa distinta que para otro. Lo
recomendable seria la elaboracion de un lenguaje juridico aplicable a todos los

Estado con el fin de que se pueda usar cualquier terminologia cuyo significado sea
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claro para la practica internacional donde todo depende de las intenciones de los

sujetos de Derecho Internacional.

El Derecho Internacional y el Derecho Nacional se relacion entre si juridicamente
ya que cuando un Estado pasa a formar parte de la Comunidad Internacional
adquiere derechos y obligaciones juridicas que deben de ser respetadas en el
ambito Internacional. En cuanto a la incorporacion de normas de Derecho
Internacional a su sistema juridico interno, el procedimiento puede variar de un

pais a otro, pues dependera de las disposiciones juridicas internas de cada pais.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional. “La comunidad universal no es
una totalidad trascendente y superior a la que tenga que sacrificarse los Estados o
las personas. El internacionalismo es necesariamente compatible con el respecto
de la soberania de los Estados y de la persona humana, como ultima depositaria
del orden y como fin del universo visible™?®

Esa relacion entre el Derecho Nacional e Internacional se extiende mas a partir de
que México abrid su frontera al libre mercado, a través de acuerdos con otros

paises con el fin de formalizar una relacion econdmica; que esta regulada por un

marco juridico convencional para su cumplimiento y aplicacion.

Fuentes internacionales del Derecho: son aquellas formas de crear normas

juridicas obligatorias internacionalmente para mas de un Estado. Las fuentes de

® Gil Masa.- el derecho internacional, la politica exterior de México, la constitucién y la moral

internacional. Responsa, nimero 5, mayo de 1996 pg.14

18



Derecho Internacional son los tratados, costumbre, principios generales del

derecho, decisiones judiciales y doctrinas de los publicistas.

1.2.2.1. Fuentes Formales del Derecho Internacional.

-Tratado: es el acuerdo de voluntades de dos o mas sujetos de Derecho
Internacional para crear, extinguir o modificar derechos y obligaciones entre ellos.
-Costumbre: es el uso de ciertos tipos de actos que realizan lo sujetos de

Derecho Internacional entre si; y a los cuales les atribuyen obligatoriedad.

1.2.2.2. Fuentes subsidiarias del Derecho Internacional.

-Principios generales del Derecho: Los principios generales del Derecho a que
hace referencia el estatuto de la Corte Internacional de Justicia en, su articulo 38,
inciso c, “se refieren a los principios que son utilizados en el Derecho Interno; pero
que se pueden utilizar en el @mbito internacional. No deben de confundirse con los
principios de Derecho Internacional ya que estos ultimos son creados en el

"19 otra

sistema juridico de Derecho Internacional y son para su uso exclusivo
distincion que se debe de hacer es referente con la costumbre. Mientras la

costumbre esta en transformacion por su misma practica, los principios generales

19 Cfr.- Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. 132. Edic.- Edt. PorrGa.- México,
D.F., 1991, pg. 73.
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basicamente son acumulables puesto que atienden a valores comunes a la

Comunidad Internacional.

-Decisiones judiciales: Al igual que en el Derecho Nacional la jurisprudencia
internacional es de gran importancia. La jurisprudencia internacional es una fuente
autonoma auxiliar del Derecho Internacional que sirve al juzgador o al
plenipotenciario de un pais para tener un criterio y razonamiento sobre las normas

Internacionales en un caso concreto.

-Doctrina de los publicistas: Son los estudios que realizan los especialistas del
Derecho sobre un tema o materia especifica en materia Internacional conforme al
método cientifico. La doctrina en el Derecho Internacional también la conforman
aguellos medios elaborados para un mejor entendimiento del Derecho.

La doctrina de los publicistas es una fuente a la medida que sirve como
fundamento para que los juristas tengan una interpretacion mas amplia de

determinado aspecto del Derecho Internacional.

1.3. La Constitucion como Norma Suprema del Estado.

La Supremacia Constitucional es para los estudiosos del Derecho un tema de
mayor importancia dentro del Derecho Interno por que constituye uno de los

pilares en que se apoya nuestro orden juridico.
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La Supremacia Constitucional consiste en que la Constitucion politica de un
Estado se encuentra juridicamente por encima de cualquier otro ordenamiento
existente ya que ella es la que da nacimiento a estos ultimos. Todo ordenamiento
que exista 0 rija en un pais se encontrarad juridicamente por debajo de la
constitucion y toda controversia que exista entre la Constitucion y cualquier otro

ordenamiento juridico prevalecera aquella.

1.3.1. La Constitucion.

La Constitucién: Es un producto originario de la soberania del pueblo y la
expresion misma de su voluntad. Asimismo, es derivada de un poder constituyente
y no de un poder ordinario o constituido.

-Poder constituyente originario: Es aquel poder originario que crea todo el orden
juridico y es ilimitado y es el poder de una sola funcién. El poder constituyente
originario desaparece del ambito juridico cuando ha cumplido su fin, que es el de
haber creado a la Constitucién y, como consecuencia, da nacimiento al poder
constituido. La Constitucién Politica de México encuentra su poder constituyente

originario en el Congreso Constituyente de 1916.

-Poder constituido: Sera aquel poder derivado y creado por el poder
constituyente y el cual tendra diferentes funciones, entre ellas, la de gobernar,
legislar, etcétera. A este tipo de poder también suelen llamarle poder constituyente

permanente o derivado u 6rgano revisor de la Constitucion.
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El poder constituyente permanente tiene como funcion reformar o adicionar a la
Constitucion para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma
Constitucion se requiriere que “el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso dé la Unién o la Comision Permanente en su caso haran el computo de
los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido a probadas las

adiciones o reformas.”®°

1.3.2. Clasificacion de las Constituciones.

Cada Estado cuenta con una Constitucion que puede ser escrita, consuetudinaria,
rigida, flexible, otorgada o pactada. En el caso de México su constitucion es rigida

y escrita.

-Constitucion rigida: es aquella que para ser modificada, enmendada o
adicionada “se requiere de un procedimiento que contiene un mayor grado de
dificultad que el procedimiento legislativo ordinario”*. La Constitucién mexicana
para ser modificada, necesita de un procesé legislativo el cual consta de seis

etapas. En primer lugar tenemos a la iniciativa en segundo lugar, a la discusion;

2 carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1452, Edc.- Edit.
Porrda.- México, D.F., 2003. pg. 177.
?!Sanchez Bringas, Enrique.- Derecho Constitucional. Op. Cit. pg. 144.
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en tercer término a la aprobacion; en cuarto lugar a la sancion; en quinto lugar
esta la publicacidon y en ultimo lugar, es la iniciacion de vigencia.
-Constitucion escrita: Es la constitucion que se encuentra en un documento
escrito donde se reconoce como ley suprema de un Estado.
Tanto el tipo rigido como el escrito de nuestra Constitucion dan las bases para
fortificar la supremacia constitucional, que en este caso reviste un doble alcance:
-La constitucion esta en la cuspide sobre todo el orden juridico y politico del
Estado mexicano.
-La constitucion prevalece sobre el Derecho federal y local.
-Constitucion otorgada: Es la Constitucion establecida por los gobernantes.
-Constitucion consuetudinaria: Es la Constitucion que no es escrita y que se
encuentran dispersa en costumbres, usos, 0 en precedentes jurisdiccionales.
ejemplo de este tipo de constitucion son las del sistema anglosajon.
-Constitucion pactada: Es la constitucion concertada para su creacion entre
gobernantes y gobernados.
-Constitucion impuesta: ” Son aquellas Constituciones politicas que el rey se
veia obligado a aceptar, por imposicién, generalmente del Parlamento. Al
respecto, Moreno afirma -Aunque no corresponde exactamente a este tipo, la de
Cadiz de 1812 le fue impuesta al monarca Fernando VIII; también en Espafia se le

impuso, por las Cortes a la a la reina Cristina, la Constitucién de 1836"%.

?2 Calzada Padron, Feliciano.- Derecho constitucional.- Edt Harla.- México, D.F., 1990. pg. 13.
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1.3.3. Fundamento Legal de la Supremacia Constitucional.

El fundamento legal de la supremacia constitucional nos lo da el articulo 133
constitucional el cual dice “Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que puedan haber en las constituciones o leyes de los Estados.”*

La primera parte de este articulo podria interpretarse en el sentido de que las
leyes federales y los Tratados Internacionales son juridicamente iguales a la
Constitucion; esto es equivoco ya que tanto las leyes federales como los Tratados
Internacionales, para que puedan surgir en el ambito juridico nacional como ley
suprema, deben de estar conforme a la propia Constitucién. El articulo 103

constitucional da un soporte mas a este precepto:

“Articulo 103. —Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
gue se suscite:
“I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
“Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

23 carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 175.
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“Ill. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la federacién.”*

El maestro Arellano Garcia dice “ que es de nivel superior la norma juridica

constitucional frente a la ley federal secundaria u ordinaria”®

y determina en base
a la interpretacion que hace de la primera parte del articulo objeté de nuestro
estudio “ que los Tratados Internacionales, y que se celebren por el presidente de
la republica, con aprobacion del senado, no estén de acuerdo con la Constitucion,

no serén la ley suprema de toda la unién.”?

La segunda parte del articulo 133 constitucional hace referencia a que los “Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que puedan haber en las constituciones o leyes
de los Estados.”®’ Dicha parte previene "un autocontrol constitucional pues, los
jueces de cada Estado, sin que medie un procedimiento especifico, se sujetan a
las normas juridicas constitucionales o legales federales y Tratados
Internacionales; por encima de las constituciones o leyes del Estado de la

n28

Republica de que se trate. Sin  embargo el control difuso de la

constitucionalidad no es aceptado por la doctrina jurisprudencial en donde los

2% carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 111.

%% Arellano Garcia, Carlos.- “La Jerarquia de las Normas Juridicas en el Derecho Constitucional
Mexicano”. - Responsa, México, num.4, 1996, pg. 3

%8 |bidem pg. 3

2" carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 175.

8 Arellano Garcia, Carlos.- “La Jerarquia de las Normas Juridicas en el Derecho Constitucional
Mexicano”. Op. Cit. 3.
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tribunales de amparo han adoptado el sistema de competencia, consistente en
que solo el Poder Judicial de la Federacion puede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad en donde no tendra intervencion alguna la justicia local
conforme al articulo 103 constitucional y 1° de la ley de amparo.

Por lo anterior, el orden jerarquico de la Constitucion, esta en la cuspide de todo

ordenamiento juridico

1.4. El Tratado Internacional.

El Tratado Internacional es un instrumento juridico internacional que rige cada dia
mas el ambito juridico internacional entre los Estados o0 sujetos internacionales.
Debido a la proliferacion de dichos Tratados, esto a dado un cambio al Derecho
Internacional deja de ser una regulacion consutidinaria al trasformarse en un
Derecho codificado a partir del afio de 1969, con la firma de la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados; y en 1986 con la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organismos Internacionales.

Los Tratados Internacionales en Meéxico se encuentran regulados
constitucionalmente en los articulos 15, 18, 76 fraccion |, 88 fraccion X, 177 y 133
de la Carta Magna. Pero estos articulos no nos dan una definicion de Tratados
Internacional es por eso que acudiremos a las definiciones doctrinales, y legales

qgue nos da la Convencién de Viena de 1969, sobre el Derecho de los Tratados asi
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mismo la definicion que nos da la Ley sobre la Celebracion de Tratados publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992.

1.4.1. Concepto Doctrinal.

El maestro Sepulveda dice que “los Tratados son la manifestacion mas objetiva
de la vida de relacion de los miembros de la Comunidad Internacional y en sentido
amplio como los acuerdos entre dos 0 mas Estados soberanos para crear, para

modificar o para extinguir una relacion juridica entre ellos"?°.

El autor Luis Miguel Diaz menciona que el Tratados es un “acuerdo
internacional entre Estados, entre Estados y Organos Internacionales o entre

Organos internacionales regido por el Derecho Internacional™.

Para el maestro Arellano Garcia “el Tratado es una espacie del género acto
juridico y, por lo tanto es una doble o multiple manifestacion de la voluntad de
sujetos de la Comunidad Internacional con la intencion licita de crear modificar,
extinguir, trasmitir, conservar, aclarar, respectar, constatar, certificar, detallar,

etcétera, derechos y obligaciones. “**

%% Sepllveda, César.- Derecho Internacional, 122. Edic.- Edt. Porrda.- México, D.F., 1981. pg.120
®Dfaz, Luis Miguel.- Tratados Internacionales y la Constitucién volumen X.- Edt. Instituto De
Investigaciones Juridicas.- México, D.F., 1983, pg. 534.

%! Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, 112. Edic.- Edt. Porria.- México, D.F.,
1995, pg. 70.
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Modesto Seara Vazquez menciona que el “Tratado es todo acuerdo concluido

32 El maestro al dar esta

entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional.
definicion nos habla de sujetos, y no de Estados ya que el termino sujetos abarca

tanto a los Estados, como a las Organizaciones Internacionales.

1.4.2. Concepto Legal.

El concepto legal es aquel que nos da la legislacion ya sea local o internacional.

-México en su ley sobre la Celebracion de Tratados en su articulo 2, nGmero uno

menciona que un Tratado es:

“El convenio regido por el Derecho Internacional publico, celebrado por escrito
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional publico ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos.”

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados deberan ser aprobados por el Senado y

seran ley suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con la misma, en los

términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

%2 Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Plblico. 132 Edic.- Edt.. PorrGa.- México. D.F.,
1991. pg. 63.

% Ley Sobre la Celebracion de Tratados.- Diario Oficial de la Federacién. Tomo. CDLX. N.1.-
México. D.F., 2 de enero de 1992. pg. 2.
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En el ambito internacional, en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados de 1969, en su articulo 2 inciso “a,” menciona que el Tratado sera:

“Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.>*

Por su ambito de aplicacion, esta Convencion deja fuera a los Organos
Internacionales ya que solo menciona a los Estados pero, como ya se menciono

los Organos Internacionales también los pueden realizar.

Asimismo “no aflade mas requisitos a los acuerdos interestatales, para que sean
considerados Tratados, que en el que revistan forma escritas, independientemente
de que estén contenidos en un solo instrumento, o en una serie de sucesiva de

instrumentos.”*®

Una vez ya analizadas las definiciones anteriores podemos concluir que los
Tratados Internacionales son acuerdos de voluntad de dos o mas Estados u
organismos internacionales o entre organismos internacionales y Estados; para
crear modificar, extinguir derechos y obligaciones futuras o presentes en el ambito

de la Comunidad Internacional.

% Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.- Organizacién de las Naciones

Unidas.- www.un.or/spanish/y www.jurisint.org/pub/page00_sp. pg. 2.

% Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. 63.

29


http://www.un.or/spanish/
http://www.jurisint.org/pub/page00_sp

1.4.3. Clasificacion de los Tratados Internacionales.

Los Tratados Internacionales son susceptibles de clasificacion:

-Tratados de aplicacion general: Este tipo de Tratados es aplicable para los

diferentes Estados que lo celebraron.

-Tratados especiales: Estos regulan una situacion concreta.

-Tratados por el numero de partes que intervienen: Este tipo de Tratado puede
ser bilateral o multilateral. Es bilateral cuando dos Estados u organismos
Internacionales se rednen y pactan un acuerdo es multilateral donde dos o mas

Estados u organismos Internacionales intervienen.

-Tratados celebrados entre un Organismo Internacional y un Estado: Son
aquellos Tratados celebrados entre un Estado y un organismo Internacional para

un fin en comun.

-Tratados celebrados entre un Estado con otro Estado: Es el acuerdo de
voluntades entre dos Estados para crear, extinguir, modificar, etcétera, derechos y

obligaciones.

-Tratados celebrados entre organismos Internacionales: Es el acuerdo de
voluntades entre dos organismos internacionales para crear, modificar, etcétera,

derechos y obligaciones entre si.
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-Tratados ley: “Son los Tratados que tienen una vigencia indefinida™®

1.5. Supremacia Internacional.

Como se ha comentado hablar de supremacia internacional es hablar de
Derecho Internacional, ya que si lo hiciéramos desde el punto de vista del
Derecho Nacional, respecto a la norma juridica fundamental del Estado mexicano,
aguella no tendria cabida. No debemos de olvidar que, en este sentido los
Tratados Internacionales se encuentran debajo de la Constitucion y por arriba de
las leyes federales. En este estudio se analiza la Supremacia Internacional
fundamentandonos en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
de la cual México forma parte y obligAndose como sujeto de Derecho Internacional

a respectarla.

% Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho

Internacional y En El Derecho Mexicano. 12, Edic.- Edit. Porrda.- México, D.F., 2001, pg. 40.
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CAPITULO I

EL TRATADO INTERNACIONAL EN LA HISTORIA

Etimologicamente la palabra historia proviene del griego “istoria"™ y significa
"indagar”. Para Luden Febvre, “la historia es la necesidad que tiene cada grupo
humano, en cada momento de su evolucién, de buscar y evaluar, en el pasado, los
hechos, los sucesos, las tendencias que preparan el presente y permiten
comprenderlo, que ayudan a vivirlo"™. Por lo tanto, podemos decir que
indagaremos en el pasado de los Tratados, para comprender las causas, los

hechos o acontecimientos que orillaron a un pueblo a tener relaciones juridico-

politicas y econdmicas con otros Estados.

2.1. En la Antigliedad.

El Derecho Internacional es tan remoto en la historia que ya lo encontramos en
Egipto, Babilonia, China, Roma, Grecia, etc. “Los principios esenciales del

Derecho Internacional aparecen antes en la doctrina que en la practica de las

! Léycegui Moussan, Guadalupe.- Historia de México |, Contesto Mundial. 42.Edic.- Edt. Porrda.-
México, D.F., 1994. pg. 29.
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Naciones. En nuestra materia al igual que sucede en otras ramas del Derecho, la
evolucion de los principios y la fijacion de las normas son consecuencia de las

necesidades creadas por la modificacién de las relaciones humanas™

1.1.1. Sdmer.

Sumer es una region de Oriente asentada entre los rios Tigris y Eufrates. La
ciudad de Umma celebra un Tratado con la ciudad de Lagash, en Mesopotamia
“en donde ambas ciudades aceptan los limites sefialados por Mesilim, rey de la
vecina comunidad de Kish, que acaso fuese sefior comin a las ciudades
pactantes, garantizando el cumplimiento de lo pactado un juramento que se presta
a los dioses suméricos mas importantes el cual esta asentado en una piedra y con

lengua sumera este Tratado data del afio 3100 a de c™.

El maestro Carlos Arellano Garcia Menciona:

“El origen de un Derecho Internacional escrito se ubica, aproximadamente,

3100 afios ante de Cristo. Por lo tanto, las relaciones juridicas entre Estados

tienen un testimonio histérico de cinco mil afios;

% Nufiez y Escalante, Roberto.- Compendio de Derecho Internacional Publico. 12.Edc.- Edt. Orion.-
México, 1970. pg.23.
® Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. 32.Edic.- Edt Atlas.- Espafia,
Madrid, 1960 pg. 229.
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“Desde la antigiiedad hasta nuestros dias es importantisimo en las relaciones
de los Estados la fijacion de sus respectivos limites fronterizos para el
mantenimiento de la paz;

“La paz se establece a través de Tratados Internacionales;

“El Tratado Internacional estd sujeto a formalidades necesarias para Su
adecuada concretizacion;

“Ya se preveian las consecuencias de la violacion de un Tratado Internacional;
“La clausula de arbitraje produce un natural asombro cuando pensamos en lo

arcaico de esta magnifica institucién.”

2.1.2. Babilonia.

“Hammurabi gobernante de Babilonia crea un cédigo en el afio 2100 antes de
cristo el cual contenia diferentes disposiciones™ las cuales “enumeraban sus
grandes hechos, en politica exterior y en el interior. La primera enunciacién de
hechos es mas sumaria y corta: alude a como, uno tras otro, ha sometido y
reunido en un vasto imperio centrado en Babilonia todas las antiguas ciudades
autbnomas que antes componian Mesopotamia. Babilonia llevd alegria a las

ciudades conquistadas y que se aprovechdé de las ventajas que ofrecia el

* Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. 52. Edic.- Edt. Porria.-
México, D.F., 2002. pg. 4.
®> Cfr. Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. 32.Edic.- Edt Atlas.-

Espafia, Madrid, 1960 pg. 229.
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incremento del comercio exterior™ y del interior como la firma de varios Tratados

y leyes internas.

2.1.3. India.

La India, al igual que los otros pueblos antiguos, ya contemplaba ciertas
disposiciones juridicas internacionales se encontraban en las leyes de Manu. Ahi
se hace referencia al Derecho Internacional y a la celebracién de Tratados en
donde estos para su celebracién deben de seguir tres reglas que consisten en
“negociar, corromper, fomentar las discusiones, se puede lograr el ideal de la
politica internacional, que no es otro, para los autores de las leyes de Manu, que
un soberano, profundo politico, debe poner en préactica todos los medios para que

sus aliados, las potencias neutrales y sus enemigos no tengan superioridad alguna

sobre éI"’

2.1.4. China.

"En China, la gestacién de las relaciones diplométicas se remonta al tiempo en
gue en ella surgieron las primeras formaciones estatales. A medida que la antigua
civilizacion China se desarrolla, se hace mas frecuente el intercambio de

embajadas, aparecen los Tratados Escritos, los mensajes de unos principes a

® Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg.11.

" Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 230.
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otros, los instrumentos materiales o escritos de los poderes de las embajadas y
los informes de los embajadores sobre el modo como cumplieron la misién a ellos
encomendada. Se establecio también una etiqueta especial relativa a las

negociaciones diplomaticas™

2.1.5. Egipto.

En 1291 antes de cristo “Egipto firma un tratado con Hatiusili Il quien era rey de los
hititas; Egipto era representado por Ramses Il. Se conoce de él un doble texto,
egipcio y caldeo, inscrito el primero en caracteres jeroglificos en el templo de
Amoén, en Karnak, y el segundo, hallado en las excavaciones de Bogazkoi, en
Siria. Ademas de un pacto de mutua ayuda y buena amistad, se contiene en el

tratado de 1291 una clausula de extradicion™®.

2.1.6. Roma.

2.1.6.1. Clases de Tratados.

e Los Tratados de Amistad o de Paz eran de tres categorias:

8 Cfr. Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. 52. Edic.- Edt.

Porrda.- México, D.F., 2002. pg. 16.
° Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 229.
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-En primer lugar se encuentran los Tratados que tenian un termino fijo, para su
terminacion;
-En segundo lugar encontramos a los indefinidos que son los que no tienen un
término fijo;
-En tercer y dltimo lugar estan los Tratados que para su terminacion deben de ser
bajo la responsabilidad de un magistrado en nombre de los ciudadanos romanos

con aprobacion o ratificacion del Senado.

e Los Tratados de alianza:

Son los tratados donde los romanos y otro Estado se unen para un propoésito
comun. “La primera ciudad con la que Roma se unié o concertd amistad fue Cere
en Etruria esto a consecuencia del desastre de la invasion gala. Cere y Roma
unidos por su religibn no permitian que las dos ciudades fueran enemigas

aliandose por siempre™°.

Para que los Tratados de alianza tuvieran un caracter sagrado e inviolable se
tenia que segquir cierto ritual "se coloca entre los dos ejércitos un hogar y se erige
un altar a las divinidades que les son comunes. Un sacerdote, vestido de blanco,
trae la victima; los dos jefes hacen la libacion, invocan a los dioses, enuncian su
promesa; luego se sacrifica a la victima y. se colocan sus carnes en las llamas del

altar. Tito Livio es de una notable claridad en este punto del derecho publico

1% Fystel de Coulanges.- La Ciudad Antigua. 82. Edic.- Edt. Porriia.- México, D.F., 1992, pg.159.
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romano." **: No se podia dar como celebrado un Tratado si el rito no se realizaba
conforme a la religiobn y a los pasos que ésta estipulaba, ademas se manifestaba
que en caso de que alguno de los pueblos faltare a su palabra y no fuesen
apoyados en la batalla las divinidades serian las encargadas de cobrar venganza
a los que no hallan prestado su auxilio.

Como dijimos con anterioridad, el primer tratado de alianza y amistad que celebro
Roma fue con Cere y a partir de ahi se celebraron tratados de alianza y de paz en

los siguientes afnos:

“493 a. C.  Tratado de alianza entre romanos y latinos.
“400 a. C. Tratado en el que se extiende el territorio romano hasta Lacio

y sur de Etruria.

“358 a. C. Tratado por el que los latinos renuevan alianza con Roma.
“354 a. C. Tratado de alianza entre romanos y samnitas.

“340 a. C. Tratado por el que se disuelve la liga latina.

“306 a. C. Tratado entre Cartago y Roma, por el que se reparte zonas de

influencia: Roma en lItalia y Cartago en Sicilia.
“265 a. C. Tratado de alianza de Roma con Mamertitos en guerra contra
Siracusa y Cartago.
“241 a. C. Tratado por el que Cartago acepta la paz y renuncia a Cecilia.
“226 a. C. Tratado del Berro entre Roma y Asdrubal, por el que los

Cartagineses se obligan a no cruzar el rio.

! Fustel de Coulanges.- La Ciudad Antigua. Op.cip, p.157.

38



“205 a. C. Tratado de Paz con Filipo V de Macedonia.
“108 a. C. Tratado de Aramea, por el que los romanos se comprometen a

desocupar Siria.”?

2.1.7. Grecia.

En Grecia se requeria de cierta formalidad o de cierto ritual para celebrar tratados
que consistia en “llevan las ofrendas destinadas a los juramentos de los dioses, es
decir, los corderos y el vino; el jefe del ejército, con la mano en la cabeza de las
victimas, se dirige a los dioses y les hace sus promesas; luego inmola los corderos
y derrama la libacion, mientras que el ejército pronuncia esta formula de oracion:
iOh dioses inmortales, haced que asi como esta victima ha sido herida por el
hierro, asi se rompa la cabeza del primero que viole su juramento!"*3. Tanto los
rituales de los romanos como de los griegos tenian el mismo fin, que era crear
ciertos compromisos como aliarse para vencer a un enemigo en comun.
Obviamente los aspectos sagrados eran diferentes pero causaban el mismo
compromiso y el mismo efecto de castigar divinamente a aquél que no prestara

ayuda a sus aliados.

12 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 25.

'3 Fustel de Coulanges.- La Ciudad Antigua. Op.Cip, p.157.
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2.2. Europa Medieval 476-1453.

El Derecho Internacional también se encuentra entre los feudos medievales que
ya celebraban tratados de alianza, de establecimiento de la paz territorial, de

sucesion o de matrimonio.

En la Edad Media, al igual que en la antigiiedad, los Tratados Internacionales se
confirmaban mediante juramento sagrado el cual obligaba a cumplir lo pactado
bajo jurisdiccién de la iglesia. Lo contrario daba lugar a dos tipos de castigo: el de
los hombres y el de la divinidad. Los Papas, a través de sus representantes,
concedian dispensas de juramento las cuales dieron lugar a clausulas en los
Tratados con la obligacion para los principes de no apelar dispensas de sus
compromisos; asi también el Papa fungia como arbitro en los conflictos y podian
autorizar a los monarcas catélicos para que, en nombre de la iglesia, iniciaran

conquistas de los pueblos que no eran catdlicos.

En la época medieval surgen los tratados relativos al comercio donde estipulaban
proteccion y ventajas comerciales, entre esas ventajas tenemos que se pudieran
trasladar de un pais a otro pais todo tipo de embarcaciones, vender y comprar,
todo tipo de mercancias cumpliendo con los requisitos de pagar los impuestos.
También en este periodo y en este tipo de Tratados se establece la clausula de la
nacion mas favorecida que sigue vigente asta nuestros dias. En la Edad Media se

tuvo el precedente de los congresos internacionales ya que en esa época a
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peticion del Papa se cita a las altas autoridades de la iglesia y asi también
embajadores de los paises laicos, para tratar asuntos de la iglesia de caracter

politico e internacional.

2.3. En el Mundo Moderno.

2.3.1. Descubrimiento de América.

Espafa y Portugal tenian un conflicto en cuanto a la forma en que se realizaba la
reparticion de las tierras descubiertas en el occidente, por tal motivo tuvo que
intervenir el Papa Alejandro VI quien expedira el 3 de mayo de 1493 la bula Inter
cohetera; Dicho documento tenia un beneficio mayor para Espafia y un menor
para Portugal; por eso, el 7 de junio de 1497, ambos paises representados por los
Reyes Catolicos por parte de Espafa y Juan lll por parte de Portugal, firman el
Tratado de Tordesillas el cual es ratificado por el Papa Julio Ill, para dar solucion

a la disputa que venia suscitandose.

2.3.2. Paz de Westfalia.

Con la paz de Westfalia inicia el Derecho Internacional moderno, pero no como un
Derecho de integracion de la Comunidad Internacional sino como el Derecho de la

paz y de la guerra.
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Los principales acuerdos del congreso de Westfalia conforme al maestro espafiol
Adolfo Miaja de la Muela son:
“l. Las relaciones reciprocas entre la Iglesia protestante y la catolica se
determinaran conforme a la situacion en que aquéllas se hallaban en 1 de enero
de 1624. El Tratado de paz de Ausburgo, basado en el principio cuius regio eius
religio, otorgaba a los soberanos el derecho de expulsar a todos los disidentes.
“2. Los 355 Estados que formaban el Imperio germanico fueron declarados
completamente independientes, bajo la sola condicion de no celebrar Tratados
gue pudieron perjudicar a otro Estado aleman.
“3. La Confederacién Soviética y los Paises Bajos, que hasta entonces soélo
gozaban de una independencia de hecho, fueron formalmente reconocidos
como estados independientes.
“4. Las dos potencias victoriosas, Francia y Suecia, recibieron: la primera, una
parte de Alsacia; la segunda, la mayor parte de Pomeramia y las ciudades de
Wismar, Rostocq y otras. Ademas, Francia adquirié la soberania sobre diez

ciudades imperiales libres situadas en Alsacia, y entre ellas Estrasburgo™?.

Todos estos acuerdos fueron de gran importancia para el desarrollo del Derecho
Internacional ya que “representa el primer intento de estructurar la politica
europea sobre base del equilibrio entre las diversa naciones. Es el primer ensayo
de caracter general para dotar a los Estados europeos de una organizacion

juridico-internacional; Se abre el periodo de cooperacién internacional, por medio

' Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 374y 375.
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de congresos, se plasma el principio de igualdad juridica de los estados. Se afirma

las relaciones internacionales.”®

2.3.3. Tratado de Utrecht 1713.

El Tratado de Utrecht reafirma el compromiso de igualdad juridica entre las
potencias europeas, adquirido en los Tratados Westfalia y “se inicia el sistema
politico de equilibrio de fuerzas; puesto que los Estados no tienen una autoridad
superior a la cudal recurrir en demanda de justicia, sélo queda para ellos la

posibilidad de la autotutela o algunas veces a las represalias, otras a la guerra™®.

3.3.4. Revolucién Francesa.

La Revolucion Francesa es de significativa importancia para el resto de los paises
y para el Derecho Internacional “con la Declaracion del Hombre y del Ciudadano
de 1789 ya que ejercid una influencia considerable en las constituciones de
diferentes paises y en muchos instrumentos internacionales, pues el concepto de
dignidad humana que envuelve hizo que los soberanos abandonaran la practica

nl7

de disponer de territorios y de sus habitantes”" y en 1795 con “el proyecto del

abate Gregoire de la Declaracion de Derechos y Deberes de los Estados en la

!> Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 39 y 40
®Nufiez y Escalante, Roberto.- Compendio de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 36.

7 Sepulveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI. 12, Edc.- Edt. UNAM Y Fondo de Cultura Econémica.- México, D.F., 1995. pg. 38
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cual se enunciaba la inalienabilidad de la soberania de las naciones, el derecho de
cada una a cambiar su forma de gobierno (el ataque contra la libertad de un pais
es una ofensa a los demas paises) y otros el de renuncia a la guerra de conquista,
el de no Intervencion y la renuncia a los ataques contra la libertad de otras

naciones.”*®

2.3.5. Congreso de Viena 1814.

El Congreso de Viena se llevo a efecto de septiembre de 1814 a junio de 1815
creado para reestablecer la paz de los diferentes Estados europeos. En Viena se
establecieron varios acuerdos que fueron plasmados en diferentes documentos
para lograr el fin deseado que era el mantenimiento de la paz, los cuales

contenian:

-La libre navegacion; por los causes de los rios internacionales.

-Se condena la trata de esclavos. Sin embargo fue hasta 1890 donde realmente
se concede la abolicion internacional de la esclavitud.

-Surge un reglamento donde se da la inmunidad a los diplométicos y se les
facultad para evitar conflictos presentes o futuros que puedan surgir entre los
estados.

-Se manifiesta la neutralidad de Suiza.

8 Sepulveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del

Siglo XXI., Op. Cip, pg. 38,



-Surge la Santa Alianza que esta integrada por, Prusia, Yy Austria, que tienen
como principio la “unidn personal de soberanos con el fin de aplicar los principios
de la moral cristiana a sus asuntos internos y a la condicion de sus relaciones
M M ((19

internacionales “*.

-Se consigue la paz de la Gran Bretafia, Prusia, Austria, Rucia y Francia a traves
de un Tratado de paz.

-Se crean Estados con la fusion de Holanda y Bélgica por un lado y Suecia y

Noruega por el otro.

2.3.6. Tratado de Paris 1856.

“El Congreso de Paris (25 de febrero-20 de marzo de 1856), en el cual se discutio
el Tratado, tuvo una tarea ligera y agradable. Los cuatro puntos de Viena
constituyeron las bases para el arreglo: el protectorado sobre los principados de
Moldavia y Valaquia seria en lo sucesivo impartido por las potencias signatarias; la
libre navegacion por el Danubio; la revision del Tratado de 1841, de Unkiar

Skelessi; la "neutralizacién" del Mar Negro."*

Con la firma del Tratado de Paris se pone fin a la guerra entre Inglaterra y Francia
en oposicién a Rusia y en apoyo a Turquia asi mismo se ponen limites en cuanto

al comercio maritimo internacional y por primera vez se admite a un pais no

19 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 47.
0 Sepllveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI. Op. Cit. pg. 38.
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cristiano en la firma de un tratado, esto da la pauta para que en un futuro también

sean admitidos paises del Continente Americano.

“El Congreso de Paris se ocup6 también de otras cosas importantes para la
evolucion del derecho internacional. Por ejemplo, de los medios de solucidon
pacifica en el caso de una disputa entre Turquia y una o0 mas de las potencias
signatarias; el establecimiento de una comision encargada de vigilar la libre
navegacion por el Danubio; un nuevo régimen sobre los estrechos del Bésforo y
de los Dardanelos, que prohibia el paso de navios de guerra; la desmilitarizacion
de las islas Aaland, una declaracion del 16 de abril para proscribir el corso, y otros

asuntos.”?

2.3.7. Conferencia de la Haya 1899.

La conferencia de La Haya fue realizada en tres etapas. La primera etapa estuvo
conformada por 26 paises entre ellos dos americanos que son Estados Unidos y
México tuvo verificativo esta convencion el 18 de mayo al 29 de julio de 1899.

La segunda etapa o segunda conferencia fue integrada por 40 paises en esta
ocasion participaron 17 paises del continente americano, entre ellos huevamente
México.

De las tres convenciones surgieron tres convenios de importancia: “El arreglo

pacifico de las disputas internacionales (creacion del Tribunal Permanente de

! Sepllveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI. Op. Cit. pg. 69
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Arbitraje de La Haya); las leyes y usos de la guerra terrestre, principalmente en
relacion con prisioneros de guerra, y la adaptacion del Convenio de la Cruz Roja,
de 1864, a la guerra en el mar®®. Todos estos resultados fueron de gran
importancia para el Derecho Internacional. El maestro Carlos Arellano Garcia nos

da los puntos mas importantes que tuvieron lugar conforme al acta final:
“1. Convencion para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales”

“2. Convencién concerniente a la limitacion del empleo de la fuerza para el

cobro de deudas escrituradas”.
“3. Convencion relativa al rompimiento de las hostilidades”.
“4. Convencion concerniente a las leyes y usos de la guerra terrestre”.

“5. Convencién concerniente a los derechos y. deberes de las potencias y de

las personas neutrales en caso de guerra terrestre”.

“6. Convencion relativa al régimen que debe observarse con los buques

mercantes enemigos al comenzar las hostilidades”.

“7. Convencidn relativa a la transformacién de navios de comercio en buques

de guerra”.

“8. Convencion relativa a la colocacion de minas submarinas automaticas de

contacto”.

2 Seplilveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI. Op.Cit. pg. 69.
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“9. Convencién concerniente al bombardeo, por fuerzas navales en tiempo de

guerra”.

“11.Convencion para la adaptacion de los principios de la Convencion de

Ginebra a la guerra maritima”.

“12. Convencibn relativa a ciertas restricciones en el ejercicio del derecho de

captura en la guerra maritima”.

“13. Convencion relativa al establecimiento de una Corte Internacional de

Presas”.

“14. Convencion concerniente a los derechos y deberes de las potencias

neutrales en caso de guerra maritima”.

“15. Declaracion relativa a la prohibicion de lanzar proyectiles y explosivos

desde globos"®.

2.3.8. Primera Guerra Mundial.

Se podria decir que los hechos que llevaron a la Primera Guerra Mundial son: “la
anexion de Bosnia-Herzegovina por Austria (1908-1909); la segunda crisis en
torno a Marruecos (1911); la cuestion de la Tripolitania (1911-1912); la guerra de

los Balcanes (1912-1913). Cualquiera de ellos bastaba para desencadenar una

23 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 52.
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guerra, pero todos, reunidos llevaron fatalmente a la conflagracion general de

1914-1918"%

Sin duda la Primera Guerra Mundial, ademas de la destruccion que implico,
también dejo para el Derecho Internacional un gran legado que aun en nuestros
dias sigue vigente, conocido como los “14 puntos de Wilson” cuyo contenido
consistio en: “Que se prohibieran los tratados secretos, la reduccion de
armamentos, la libertad de los mares, abatimiento de las barreras aduanales, los
problemas coloniales, el arreglo de la division territorial europea tomando en
cuenta los intereses de la nacion y la integracion de una Sociedad de Naciones
que defendiera, garantizara la independencia politica y la integridad territorial tanto

de los paises grandes como de los pequefios™®>.

2.3.9. Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial influy6 para el desarrollo del Derecho Internacional a
través de las decisiones de los paises aliados y las potencias vencedoras que
decidieron la creacion de un érgano internacional que tuviera como fin mantener la
paz ente los sujetos de Derecho Internacional y entre sus consecuencias mas
importantes est4, ademas del impulso a la organizacién internacional, el desarrollo

de un nuevo Derecho Internacional basado en el equilibrio y en principios como el

% Sepllveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI. Op. Cit. pg. 87.
%% Léycegui Moussan, Guadalupe.- Historia de México I, Contesto Mundial. Op. Cit. pg. 210.
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de mantener la paz internacional, la igualdad, la soberania y la libre determinacion

de los pueblos que existe entre ellos.

2.3.10. La Organizacion de las Naciones Unidas.

Después de la Segunda Guerra Mundial fue creada en san Francisco la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1945 quien tiene como propésito

principal conformé al articulo 1y 2 de la Carta de las Naciones Unidas:
“1. El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

“2. El fomento de las relaciones amistosas entre las naciones y la cooperacion
internacional para resolver problemas mundiales de orden econémico, social,
cultural o humanitario, y
“3. El fomento del respeto a los derechos y libertades fundamentales del
hombre”?®.
En 1969 es creada la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
quien toma los principios de Derecho Internacional incorporados en la Carta de las
Naciones Unidas, entre los cuales tenemos la igualdad, la soberania e
independencia de todos los Estados, y la codificacién, el desarrollo progresivo del
Derecho de los Tratados para mantener la paz y la seguridad internacionales,

fomentar entre las naciones las relaciones de amistad y realizar la cooperacion

internacional.

%% Vizcaya Canales, Isidro.- Historia Mundial Contemporanea.- Edt. SEP. México. D.F., 1983. pg.
237.
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CAPITULO IlI.

EL DERECHO DE LOS TRATADOS

3. El Derecho de los Tratados.

El Derecho de los Tratados es la rama del Derecho Internacional Publico que
regula la forma y elaboracion de los Tratados Internacionales.
El Derecho de los Tratados no regula la materia sobre lo que versara un Tratado

Internacional, sélo los aspectos extrinsecos en este instrumento.

“La Convencion sobre el Derecho de los Tratados, o Convencion de Viena de
1969, entré en vigor desde el 20 de enero de 1980, al completarse el nimero de
ratificaciones previstas para ello; cuenta con 80 paises adherentes, 21 de ellos

adheridos con reservas.”

“La Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados entre Estados y

Organizaciones Internacionales, del 21 de marzo de 1986, requiere el depésito de

»nl

35 instrumentos de ratificacion” para su entrada en vigor.”

! Sepulveda, César.- El Derecho de Gentes y la Organizacién Internacional en los Umbrales del
siglo XXI, 12, Edic.-Edt. UNAM y Fondo de Cultura Econémica.- México, D.F., 1995, pg. 183.
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3.1. Capacidad para Celebrar Tratados.

La capacidad para celebrar Tratados Internacionales se desprende del mismo
concepto de Tratado, ya que da a entender quiénes son los sujetos con capacidad

para la celebracion de un Tratado Internacional.

Tratado es el acuerdo de voluntad de dos o mas Estados u Organismos
Internacionales, o entre Organismos Internacionales y Estados, para crear
modificar o extinguir derecho y obligaciones futuras o presentes en el ambito de la

Comunidad Internacional.

Por todo lo anterior podemos decir que los Estados y las Organizaciones
Internacionales son los Unicos sujetos con capacidad para celebrar Tratados
Internacionales, por medio de una persona fisica juridicamente facultada para
fungir como representante o plenipotenciario del Estado o de la organizacion

Internacional.

3.1.1. El Estado Mexicano.

El fundamento legal interno del Estado mexicano que faculta al Presidente de la
Republica Mexicana para celebrar Tratados Internacionales en representacion del

Estado Mexicano se encuentra en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria, la cual fue
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992 con el
nombre de “Ley para la Celebracién de Tratados”.

Para que cualquier persona fisica que represente a un Estado tenga la facultad
internacional para suscribir Tratados internacionales, debe encontrarse en el

supuesto juridico del articulo 7 de la Convencion de Viena de 1969:

“Articulo 7 Plenos poderes.

“1. Para la adopcion la autenticacion del texto de un tratado, para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una

persona representa a un Estado:”

“a) si se presentan los adecuados plenos poderes, 0”

“b) si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras
circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido considerar a esa
persona representante del Estado para esos efectos y prescindir de la

presentacion de plenos poderes.”

“2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se

considerara que representan a su Estado:”

“a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones
exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de un

tratado;”
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“b) los Jefes de misidn diplomaticas, para la adopcion del texto de un tratado
entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran

acreditados;”

“c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacién internacional o uno de sus 6rganos,
para la adopcién del texto de un tratado en tal conferencia. Organizacion u

6rgano.”

3.1.2. Organizaciones Intergubernamentales.

También tienen capacidad para celebrar Tratados Internacionales las
Organizaciones Intergubernamentales ejemplo de ellas es él Comité Internacional
de la Cruz Roja, Organizacion Internacional para el Trabajo, Organizacién
Internacional de Policia Criminal, Organizacion Mundial de la Salud, etc. pero la
capacidad para cerebrarlos varia de una Organizacion a otra; rigiéndose por las
reglas de cada una; “sin embargo éstas entidades difieren radicalmente de los
Estados porque nunca poseen la capacidad plena e irrestricta para ser partes en
cualquier tipo de tratados: So6lo gozan de este derecho en la medida en el que en

el mismo se les confiere en virtud de su status particular y por cuanto es

Z Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

www.un.or/spanish/ y www.jurisint.org/pub/page00_sp. pg. 3y 4.
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reconocido por las otras partes en el acuerdo.” Los Tratados firmados entre
Organizaciones Intergubernamentales o entre Organismos Intergubernamentales y
Estados no seran regulados por la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho
de los Tratados, sino por la Convencion de Viena de 1986 sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones

Internacionales.

3.2. Nacimiento de los Tratados.

En el &mbito juridico interno de México para que un Tratado Internacional nazca a
la vida juridica debe de ser promulgado y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, después de los requisitos constitucionales de:
-Su suscripcion por el titular del Poder Ejecutivo y

-Su aprobacion por el del Senado de la Republica.

En el &mbito juridico internacional el nacimiento de un Tratado, asi como su
terminacién, requieren de diferentes pasos a seguir, los cuales seran detallados

mas a delante.

3.2.1. Negociacion.

® Reuter, Padl.- Introduccién al Derecho de los Tratados. 12. Edicion en espafiol. -Edt. UNAM y

Fondo de Cultura Econdmica.- México, 1999. pg. 96.
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Los sujetos de Derecho Internacional a través de sus representantes juridicos,
una vez que hayan presentado los documentos que los acreditan como sus
plenipotenciarios, podran dar inicio a la negociacion de un Tratado la cual estara
“integrada por las diversas manifestaciones de voluntades de los representantes
de los Estados interesados en celebrar un Tratado Internacional, en las que
exteriorizan en formulas gramaticales sus diversos y respectivos intereses, hasta

obtener el consenso™

ya sea que se discuta el posible clausulado y deberan de
mostrar “una cierta lealtad reciproca en su comportamiento respecto del tratado
propuesto. No se debe contraer un compromiso convencional y al mismo tiempo

privarlo de su objeto™

La negociacion de un Tratado Internacional es variable ya que ésta depende del
namero de sujetos que participen en la negociacion, que podra ser bilateral o

multilateral.

3.2.2. Tratados bilaterales.

En la negociacion de un Tratado bilateral los plenipotenciarios de cada Estado se
podran asesorar por expertos y técnicos en la materia. “Las discusiones que
conducen al Tratado se desarrollan por lo comun lentamente. Cada término, cada

parrafo se examina con celo excesivo, acentuandose la dificultad en el caso de

* Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. 52. Edic.- EdT. Porria.-
México, D.F., 2002. pg. 654.

® Reuter, Pall.- Introduccion al Derecho de los Tratados. Op. Cit. pg. 86.
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paises de lengua diferente. En ocasiones es menester detener el curso de las

conversaciones, para realizar consultas a los 6rganos superiores del Estado™.

3.2.3.Tratados multilaterales.

La negociacion de este tipo de Tratados es mas complicado que las
negociaciones de los Tratados bilaterales ya que aqui los plenipotenciarios, a
diferencia que en los Tratados bilaterales, no se intercambian los poderes que los
acreditan como tales sino que se depositan y su autenticidad la comprueba el
pais anfitrion “aunque es frecuente que cada Estado participante manifieste de
antemano su aceptacion al espiritu que anima al propuesto pacto colectivo, en la
discusion final habra numerosas dificultades imprevistas. Invitados los paises para

reunirse en algun lugar, envian sus plenipotenciarios debidamente instruidos”’.

3.2.4. Firma.

La firma es la forma de poner fin a la negociacién y es la manifestacion del
consentimiento de los Sujetos de Derecho Internacional, contratantes de un

Tratado Internacional.

3.2.4.1. Tipos de firma.

®Sepllveda, César.- Derecho Internacional, 122. Edic.- Edt. Porrta.- México.D.F., 1981. pg. 126.

’ Seplilveda, César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pg.127.
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- Firma ad referéndum: este tipo de firma se da cuando el Tratado debe de ser
sometido a la aprobacion de los Organos internos del Estado que esta
comprometiéndose, que lo revisan minuciosamente para su aprobacion conforme
a su derecho interno. “Cuando sea confirmada por el Estado, equivale a la firma

definitiva. La firma de un Tratado no implica la obligacién de ratificarlo™®

“También es factible que los Estados acuerden que la firma del Tratado se dé
después de obtener la ratificacion interna por parte del Estado en cuyo caso, la

firma posterior a la ratificacion sera distinta a la firma de autenticacion™.

Firma de autentificaciéon: “Lo comun es que los plenipotenciarios no tengan
facultades para manifestar el consentimiento de los Estados que representan, por
lo que la firma de estos en el tratado, no obliga al Estado (la firma de autenticacion
del texto no obliga al Estado)™*’; sin embargo, esto no es una regla estricta, ya que
se podria facultar a los plenipotenciarios para manifestar la voluntad y el

consentimiento del pais que representan y asi firmar el tratado sin necesidad de la

aprobacion de un 6rgano interno.

3.2.4.2. Rubricay Firma.

® Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. 132. Edic.- Edt. PorrGia.- México, D.F.,
1991, p.210.

® Walss Aurioles, Rodolfo. -Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho
Internacional y en el Derecho Mexicano. 12.Edic.- EdIt. PorrGia, México, D.F. 2001, pg. 46.

%Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho

Internacional y en el Derecho Mexicano. Op. Cit. pg .45.
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Rubrica : son las iniciales del plenipotenciario escritas al final del documento, la
cual tendra el mismo efecto juridico que la firma conforme al articulo 12 de la
Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados.

“Esta formalidad resulta necesaria cuando se trata de Estados que no confieren a
sus representantes plenos poderes para firmar y, también, cuando existe
incertidumbre respecto a la aceptacion definitiva por parte de algunos de los
Estados contratantes. El plazo comprendido entre la rubrica y la firma raramente

excede de algunas semanas.”*

Firma: Es el nombre completo y apellido del plenipotenciario, sin ninguna
abreviatura, colocada al final del texto con el cual se manifiesta el consentimiento

del tratado por parte del Estado que representa.

3.2.4.3. Solemnidad de la firma.

Los Tratados bilaterales requieren de cierta solemnidad para su firma la cual
consiste en colocar “ frente a frente ambos ejemplares del Tratado, escrito sobre
pergamino o sobre papel grueso. Se emplea el alternat, esto es, cada diplomatico
firma primero el tanto del otro pais. Si consta de varias paginas, se inician cada
una de ellas. Se colocan los listones que unen las distintas fojas de cada ejemplar
y se lacran, encima de lo cual el diplomatico estampa su sello personal o el de la

nacion a que pertenece. Cada plenipotenciario recoge su ejemplar, que sera

“Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 656.
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enviado al Ejecutivo o al 6rgano del Estado que corresponda, para los pasos

subsecuentes”*?.

La solemnidad de la firma de los Tratados multilaterales se lleva a cabo al mismo
tiempo por todos los plenipotenciarios en “tantos ejemplares como paises estan
representandose, siguiéndose en, la ceremonia cualquiera de los sistemas del
ceremonial diplomatico (alternat, pele-mele, orden alfabético, sorteo).” “La firma
de cada uno de los plenipotenciarios puede resultar un proceso que requiera un
tiempo excesivo. Esto explica la practica de incluir varios instrumentos redactados

simultaneamente en una sola Acta Final que requiriese un solo juego de firmas.”*

3.2.4.4. El canje.

Otra forma de manifestar el consentimiento lo encontramos en la figura juridica
del canje, el cual consiste en el intercambio de documentos debidamente firmados
por los plenipotenciarios, los cuales ya manifestaron con anterioridad que el canje
de los instrumentos tengan ese efecto por parte de los Estados que representan o

cuando los mismos instrumentos juridicos asi lo dispongan.

3.2.5. Ratificacion.

12 Sepllveda, César. - Derecho Internacional, Op. Cit. pg.127.
'3 Seplilveda, César. - Derecho Internacional, Op. Cit. pg.127.

4 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 656.
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La ratificacion de un Tratado es dar nacimiento juridicamente a obligaciones y
deberes juridicos en el ambito internacional de un Estado hacia los demas
Estados y de éstos hacia aquél “de acuerdo con el principio del Derecho
Internacional de que lo Estados. Deben conducirse de buena fe, se puede afirmar
que, en principio, los Estados no deben denegar la ratificacion, salvo que existan

justas razones en contra™*.

La ratificacion procedera conforme al articulo 14 de la Convencion de Viena de
1969 la cual dispone en los incisos a, b, ¢, y d de dicho articulo lo siguiente:

“Articulo 14 . . .

“a) Cuando el Tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse

mediante la ratificacion;”

“b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido

que se exija la ratificacién;”
“c) cuando el representante del Estado haya firmado el Tratado a reserva de
ratificacion; o”

“d) cuando la intencién del Estado de firmar el Tratado a reserva de ratificacién
se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya

manifestado durante la negociacion.”

'* Dfaz, Luis Miguel.- Tratados Internacionales y la Constitucién, Vol. X.- 12. Edic.- Edit. UNAM.-
México, D.F. 1983. pg. 552.
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“2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un Tratado se manifestara

mediante la aceptacion o la aprobaciéon en condiciones semejantes a las que rigen
£ 1A ”16

para la ratificacion.

La ratificacion surte sus efectos a partir de que es dada a conocer a los 6rganos

internacionales, sin tener efecto retroactivo e incluso cuando no se sigan las

etapas y procedimientos interiores del pais que ratifico.

El tiempo para ratificar dependera del Estado ya que no hay norma juridica
internacional que sefale un tiempo determinado, tal como lo manifiesta el maestro
Carlos Arellano Garcia “... no hay norma juridica internacional que establezca un
plazo para que la ratificacion se produzca, en tal virtud, pueden pasar dias, meses

0 afios entre el momento de la firma de un tratado internacional y su ratificacion™’.

Por lo general los Estados contratantes, en el mismo Tratado, sefialan un tiempo
determinado para enviar su ratificacion la cual puede ser tacita o expresa. “Es
tacita cuando el Estado ratifica el tratado sin decirlo expresamente. Los
instrumentos de ratificacion generalmente van firmados por el jefe del Estado y por
su ministro de Relaciones Exteriores. En ocasiones el tratado es integramente
trascrito en los documentos de ratificacion; En ocasiones solo sé sita él titulo, el

preambulo, la fecha del tratado, los nombres de los representantes signatarios”*® .

'® Organizacién de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 4.
7 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. pg. 670.

'8 Dfaz, Luis Miguel.- Tratados Internacionales y la Constitucién. Op. Cit. pg. 552.
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3.2.6. Aprobacion del Senado de los Tratados Internacionales en

el ambito interno de México.

En México el érgano encargado de la aprobacion de los Tratados Internacionales
es el Senado de la Republica conforme a los articulos 76 fraccion | 'y 89 fraccion X,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Camara Alta del Congreso de la Union debe revisar minuciosamente tanto en
el fondo como en su forma cada una de las clausulas de los Tratados
Internacionales presentados por el Poder Ejecutivo, y puede tomar las siguientes
determinaciones: aprobar el Tratado Internacional; rechazar el Tratado

Internacional o modificar parcialmente el Tratado Internacional.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado.”

“I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rinda al Congreso; ademas, aprobar los Tratados
Internacionales y Convenciones Diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Unién:"*°

19 carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1452, Edc.- Edt.
Porrda.- México, D.F., 2003. pg. 83.
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“Articulo 89 las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;

y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;*?°

Una vez aprobado un Tratado por el Senado, no significa que éste sea ratificado
automaticamente ante los oOrganos internacionales. Una vez aprobado le
corresponde al Presidente de la Republica informar y manifestar su
consentimiento de aceptacion; da aviso que ha sido aprobado y revisado por el

organo interno del Estado Mexicano.

En ocasiones puede llegar a suceder que los Tratados Internacionales sean
aprobados por la Camara Alta, el presidente no ésta obligado por ello a ratificarlo
ante la Comunidad Internacional. En éste caso, México no estara obligado por el

Tratado en cuestion.

20 carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 94.
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Puede darse el supuesto de que el Tratado Internacional sea ratificado por el
Ejecutivo, pero que no sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion. En este
caso el Tratado Internacional s6lo nacera a la vida juridica internacional, mientras
que en la vida interna del Estado Mexicano no tendra efecto juridico hacia sus

habitantes, tal como lo manifiesta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Tomo LXXXI, p. 3101. Amparo Administrativo en revision 9395/41, Marquez de
Gallego, Maria del Refugio. 26 de febrero de 1942, unanimidad de 4 votos.
Promulgacion de las Leyes. “No es humanamente posible exigir el cumplimiento
de una disposicion legal, sino ha podido llegar al conocimiento de las personas
que deben de ejecutarla; de ahi el principio de que la ley no pueda ser obligatoria
si no es conocida, y como no puede exigirse en cada caso, la comprobacion de
que la ley fue conocida, el legislador ha establecido la presuncion de que la ley se
conoce desde el dia de su promulgacion, en los lugares en que ésta, se hace, o
dentro de un plazo prudente que la misma ley fije, en los lugares en que no reside
la autoridad que la promulgé; y aplicar una ley a actos realizados con anterioridad
a su Promulgacion, importa una violacion al articulo 14 constitucional. Cierto es
que esta teoria permite que determinado precepto legal, dado para regir en
determinado territorio, en. Un mismo momento, sea obligatorio en panes de éste, y
no lo sea en otras; pero tal anomalia originada por nuestro sistema de legislacion,
es inevitable y debe ceder ante el cumplimiento estricto que debe darse al articulo

14 constitucional.”?*

2L Tomo LXXXI, p. 3101. Amparo Administrativo en revisién 9395/41, Marquez de Gallego, Maria
del Refugio. 26 de febrero de 1942, unanimidad de 4 votos.
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Es importante la intervencion del Senado para concluir un Tratado por que sin la
aprobacion de la Camara de Senadores el Poder Ejecutivo no podria manifestar el

consentimiento de aceptacion en el ambito internacional a través de la ratificacion.

El Senado, para emitir su voto, debera tener presente si con el Tratado se
beneficia o se perjudica total o parcialmente al Estado Mexicano. Es por eso que

se debe tener presente las siguientes cuestiones:

“l.- Si estan debidamente resguardados los intereses vitales de la Patria

mexicana”

“2.-Si el plenipotenciario que representa a nuestro pais no se ha excedido en el

ejercicio de las prerrogativas conferidas;”

“3.- Si el Tratado transgrede o no alguna disposicion constitucional;”

“4.- Si pudieran emerger dificultades graves en relacion con el futuro cumplimiento

del Tratado Internacional;”

“5.- Si se han presentado circunstancias posteriores a la celebracion del Tratado
por el Poder Ejecutivo y que han variado las condiciones que prevalecian en el

momento de firma del tratado internacional;”

“6.- Si concurrié algun vicio de la voluntad en el érgano celebrante del Tratado
Internacional o en sus representantes, como por ejemplo: el error, la violencia, la

corrupcion, el halago, etcétera;”
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“7.- Si se mantuvo el equilibrio entre las prestaciones y las contraprestaciones

pactadas;”
“8.- Si el Tratado contiene un minimo de equidad en el tratamiento a lo nacional;”

“9.- Si hay disposiciones oscuras, de dificil interpretacién que pudieran suscitar

antagonismos futuros:”

“10.- Si se ha consultado a los sectores de gobernadores que seran destinatarios
de normas juridicas del Tratado y que pudiera afectar su esfera juridica y si ellos

no tienen objeciones importantes;”

“11.- Si es conveniente que se aplace la aprobacion presunta del Tratado hasta en

tanto se estudien a fondo todas sus probables implicaciones;”

“12.- Si conviene formular reservas o declaraciones interpretativas para que no se

restrinja el presente o el futuro del desarrollo nacional. “??

Una vez aprobado el Tratado y publicada dicha aprobacién en el Diario Oficial de
la Federacion, el Presidente de la Republica podra ratificarlo en el ambito
internacional para posteriormente emitir el decreto promulgatorio respectivo y
publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion. No se debe olvidar que es una
facultad discrecional del Ejecutivo ratificarlo o no. Si no se ratifica, como se dijo
con anterioridad, México no adquiere compromisos juridicos con los demas

Estados contratantes y s6lo sera obligatorio en el territorio nacional si es publicado

2 Arellano Garcia, Carlos.- La Aprobacién de Tratados Internacionales por el Senado Mexicano”
Responsa, México, Universidad Marista, nim. 05,1996, Pg.10.
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en el Diario Oficial de la Federacion, con fundamento en el articulo 3 de la ley del
Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales con lo que toma la

categoria de ley suprema de toda la Union.

3.3. Partes de los Tratados.

Un Tratado Internacional, por su complejidad y por los sujetos que intervienen,

como por las obligaciones y derechos que acarrea, se integra por varias partes.

3.3.1. El preambulo.

Es donde las partes exponen los motivos y las causas que originaron la
celebracion del Tratado, para prorrogarlo; o para especificar cualquier aspecto en
torno al mismismo. Es decir el predmbulo estara integrado por el nombre de los
sujetos de Derecho Internacional que intervienen y por los motivos que los llevan a

reunirse para negociar el Tratado.

3.3.2. Clausulado o cuerpo de los Tratados.

Son los articulos que tiene un Tratado Internacional en los cuales se puede
encontrar los conceptos de ciertas palabras que se utilizaran en el contenido del

mismo Tratado; tiempo de duracion de éste y su inicio; su terminacion,
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obligaciones contraidas por las partes firmantes, derechos adquiridos por los
sujetos de Derecho Internacional que firman dicho acuerdo, sanciones, etc.

Los articulos por general se encuentran en subtitulos y estos a su vez en los
titulos asi consecutivamente. Como ejemplo, se trascribe la Parte Il de la

Convencion de Viena de 1969, para una mejor explicacion:

“PARTE Il

Celebracion y entrada en vigor de los tratados.

SECCION PRIMERA.
Celebracion de los tratados.
Articulo 6. capacidad de los Estados para celebrar tratados. Todo estado tiene...

Articulo 7. plenos poderes. 1. Para la adopcién la..."?®

3.3.3. Anexos.

Los anexos forman parte del mismo Tratado y no son documentos aislados ya que
se encuentran integrados al mismo. El nUmero de anexos que pueda contener un

Tratado dependera de las partes, segun su materia, objeto, etcétera.

28 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 3
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3.4. Modificacion de los Tratados Internacionales.

A través de la revision de los Tratados Internacionales puede surgir la modificacion
de los mismos. La revision es “un acuerdo de voluntades entre Estados
previamente pactantes de ese Tratado Internacional para proceder a examinar un
tratado anterior entre ellos con el objeto de modificarlo para su adaptacion a las
presuntas nuevas circunstancias imperantes”**. Las formas para la modificacién

de los Tratados Internacionales son:

3.4.1. Enmienda.

La enmienda es la propuesta por parte de alguna o algunas de las partes en el
mismo para introducir alguna modificacion al acuerdo. La enmienda es dirigida a
todos los Estados que conforman el tratado pero soOlo afectara juridicamente a

aguellos Estados que manifestaron su aceptacion a través del consentimiento.

Se puede decir que, una vez realizada la enmienda, hay dos versiones del mismo

Tratado, las cuales son:

En primer lugar la version original, la cual se aplicara a aquellos Estados que no
manifestaron su consentimiento a favor de la enmienda realizada. En segundo

lugar, tenemos al mismo Tratado Internacional con la enmienda en cuestion. Este

24 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 678.
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Tratado enmendado seréa aplicado a todos los Estados qué dieron su

consentimiento a favor de la enmienda.

Si un sujeto de Derecho Internacional quiere incorporase a un Tratado
Internacional el cual a sido enmendado, tiene la capacidad de elegir a su libre
albedrio a cual de las versiones quiere incorporarse; ya sea a la version original o
a la version enmendada conforme al articulo 40 numero 5 de la Convencion de de
Viena 1969 sobre el Derecho de Tratados Internacionales. “A fin de evitar ese
resultado, deberia establecerse —aunque ésto se hace raramente en la practica—
que después de cada enmienda desaparece la convencion inicial y sélo subsiste la
convencion enmendada; las partes sOlo podrian escoger entonces entre ser
liberadas de todo compromiso o aceptar la convencion enmendada. Este es el
sistema utilizado en ciertas convenciones postales y en la Carta de las Naciones
Unidas™®.

“Articulo 40. Enmienda de los tratados multilaterales. 1. Salvo que el tratado

disponga otra cosa, la enmienda de los tratados multilaterales se regird por los

parrafos siguientes.”

“5. Todo Estado que llegue a ser parte en el tratado después de la entrada en
vigor del acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado sera considerado, de

no haber manifestado ese Estado una intencién diferente:”

“a) parte en el tratado en su forma enmendada; y”

*Reuter, Padl.- Introduccién al Derecho de los Tratados. Op. Cit. pg. 160.
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“b) parte en el tratado no enmendado con respecto a toda parte en el tratado
gue no esté obligada por el acuerdo en virtud del cual se enmiende el

tratado.”?®

3.4.1.1. Creacion de la enmienda.

La enmienda debe de seguir para su creacion, una serie de pasos los cuales son

los mismos que para la creacion del Tratado en si:

-La negociacién entre las partes;

-Adopcion del texto,

-Autentificacion del texto y

-Manifestacion del consentimiento.

Sin embargo, estos pasos no son una regla general porque pueden variar. Esto
dependera del mismo tratado que se pretende enmendar ya que puede estipular

en su contenido otra forma de que se lleve a cabo la enmienda.

3.4.2. Modificacion.

La modificacion es el acto por el cual dos o mas sujetos de derecho internacional

pretenden incorporar al Tratado multilateral nuevos acuerdos los cuales solo van

dirigidos a estas partes, ya que afecta Unicamente a sus relaciones mutuas; sin

%6 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

Op. Cit. pg. 10.
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embargo, se tiene que notificar a cada una de las demas partes que integran el
Tratado que se pretende modificar. Las modificaciones realizadas solo afectaran

a los Estados que las aprobaron.

Para que las modificaciones se lleven acabo tienen que cumplir con ciertos
requisitos conforme al articulo 41 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el

Derecho de los Tratados.

“Articulo 41.

1. “Que la modificacidon que se pretende realizar no este prohibida por el mismo
tratado y que la modificacion que se pretende realizar sea permitida por el
mismo tratado;”

2. “que la modificacién no afecte a disposiciones necesarias para la conservacion
del objeto y fin del tratado;”

3. “que la modificacion no afecte a los derechos que las demas partes tienen por
el tratado y”

4. “Que no afecte a las obligaciones contraidas por ella segun el mismo

tratado.”?’

" Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 11
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3.4.3. Acuerdos Sucesivos.

Este tipo de modificacidon se encuentra contemplada en el articulo 30 de la
Convencién de Viena de 1969. En los acuerdos sucesivos el efecto modificativo
es diferente segun el circulo de Estados obligados sea o no el mismo en cada

uno de los Tratados.

Cuando surge un nuevo Tratado que regule lo mismo o parte de lo mismo que se
prevé en otro sera aqui donde se lleva acabo la aplicacion de las reglas 2 y 3 del
articulo 30 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados, las
cuales disponen que “cuando un Tratado especifico que estd subordinado a un
tratado anterior o posterior o que no debe de ser considerado incompatible con
ese otro tratado, prevaleceran las disposiciones de este ultimo. El Tratado
anterior se aplicara Unicamente en la medida en que sus disposiciones sean
compatibles con las del Tratado posterior.”?®

Un Estado que sea parte de dos acuerdos internacionales con otro Estado que

solo lo es de uno, prevalecera el Tratado que rija y obligué a ambos Estados.

?8 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 8.
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3.5. Vigencia de los Tratados.

Los Tratados Internacionales empiezan a tener vigencia y, a su vez, conceder

derechos y obligaciones a partir de diferentes supuestos.

Anteriormente, los Tratados Internacionales iniciaban su fecha de vigencia con la
ratificacion. Esto con fundamento juridico en el articulo 8 de la Convencion
Interamericana de Tratados celebrada en la Habana en el afio de 1928.

El articulo 8 de la convencién antes mencionada establecia que los Tratados
entraran en vigor a partir de la fecha de ratificacion. Debido a que el Derecho
Internacional no es estatico esta situacion ha evolucionado y se ha
complementado con la practica cotidiana. En la actualidad hay diferentes formas
para que un acuerdo internacional entre en vigor, conforme al articulo 24 de la
Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados.

Primero: en la fecha estipulada en el mismo.

Segunda: la segunda forma de que un Tratado entre en vigencia la encontramos
también en su propio contenido, ya que puede especificar que entrara en vigencia
cuando determinado ndmero de partes notifique su ratificacion. Como ejemplo
tenemos a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales,
del 21 de marzo de 1986 que aun no ha entrado en vigor por que requiere el
deposito de 35 instrumentos de ratificacion. “Conforme a la Organizacion de las

Naciones Unidad los sujetos de Derecho Internacional que han ingresado a la
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Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales desde su creacion hasta el 24 de octubre de
2002 eran 34 sujetos de derecho internacional entre los cuales 8 son
Organizaciones Internacionales y los 26 restantes son paises. México ingresa el

10 de marzo de 1988."%°

Tercera: la tercera forma sefialada en la convencién de Viena de 1969 para la
vigencia de un Tratado se basa en el principio del articulo 8 de la Convencion
Interamericana de Tratados celebrada en la Habana en el afio de 1928. El Tratado

entrara en vigor para cada Estado cuando éste deposite la ratificacion del mismo.

Cuarta: una cuarta forma que nos sefiala la convencion de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados es cuando no se establece disposicion alguna, por lo
tanto, la vigencia se iniciarda en cuanto se manifieste el consentimiento de todos
los sujetos de negociadores del Tratado.

El autor Paul Reuter, respecto a la vigencia de los Tratados, menciona:

“Tratados bilaterales entran en vigor luego de sendos consentimientos
expresados por un canje de instrumentos o una notificacion.”

“Tratados multilaterales: su entrada en vigor depende del consentimiento
de todos los Estados u Organizaciones negociadores, o de algunos de

ellos solamente, o de cierto nimero de Estados u organizaciones,

# Organizacion de las Naciones Unidas.- www.un.or/spanish/ y www.jurisint.org/pub/page00_sp
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independientemente de que hayan participado o no en las negociaciones,

a menos que se disponga de alguna otra manera.”

“Tratados cerrados requieren normalmente el consentimiento de todos
los Estados u Organizaciones negociadores, de modo que entran en vigor

en cuanto se otorga el ultimo consentimiento.”

“Los tratados abiertos entran generalmente en vigor cuando el nimero
de consentimientos se considera suficientemente representativo en virtud
de cualquier criterio que se escoja; pero a falta de tal disposicion, se
requerird de nuevo la ratificacion de todos los Estados u organizaciones
negociadores. En cuanto a los Estados o las organizaciones que adhieren
a un tratado que ya esta vigente, es por supuesto la fecha de adhesion la

que determina su entrada en vigor respecto a ellos™.

En ocasiones los Tratados Internacionales surten sus efectos antes de que entren
en vigor, en términos del articulo 25 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el

Derecho de los Tratados:

“Articulo 25. Aplicacion provisional.

“1. Un Tratado o una parte de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada

en vigor:”

*Reuter, Padil.- Introduccién al Derecho de los Tratados. Op. Cit. pg. 86.
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“a) si el propio tratado asi lo dispone: 0”

“b) si los Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.”

“2. La aplicacion provisional de un Tratado o de una parte de €l respecto de un
Estado terminara si éste notifica a los Estados entre los cuales el tratado se aplica
provisionalmente su intencién de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el
tratado disponga o los Estados negociadores hayan convenido otra cosa

al respecto.”™!

3.6. Extincion.

El Derecho Internacional ha dado diversas formas para la extincién de un Tratado
estas se encuentran reguladas en la Convencién de Viena de 1969 sobre el

Derecho de los Tratados.

3.5.1. Término.

El término es la fecha que las partes estipulan en el mismo Tratado para que éste
deje de existir en la vida juridica internacional. Un Tratado se da por terminado si

se encuentra en los siguientes supuestos:

*1 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 7.
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- No se fija la fecha para su terminacion sino que termina después de un plazo
acordado;

- Las partes no manifiestan su consentimiento escrito solicitando una prorroga del
mismo, no se debe de olvidar que el consentimiento de la prorroga del Tratado
también; puede ser tacita ya que se pudo haber convenido con anterioridad

- Si se estipula en el mismo Tratado que si transcurre un tiempo después de
vencida la fecha de vigencia ninguna de las partes manifiestan su consentimiento

para que el mismo tratado se prorrogue por un periodo sefialado anteriormente.

3.6.2. Ejecucion.

La ejecucion se da cuando el Tratado cumplié con el fin determinado, es decir,

cuando ha realizado el objeto para el cual se suscribio.

3.6.3. Renuncia.

Renuncia: “Es el acto unilateral por el que un Estado declara su voluntad de
considerar extinguido un tratado que le concede ciertos derechos sin contrapartida
de obligaciones. Para la extincién de tales tratados no es necesaria la aceptacion
de la renuncia. Pero si seria necesaria cuando la renuncia de los derechos

pudiese implicar rechazo de las obligaciones correlativas”?.

%2 Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 220.
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3.6.4. Extincion de los Sujetos por Perdida de la Calidad Estatal.

Se da cuando una de las partes pierde la calidad de sujeto de Derecho
Internacional ya sea por anexion, accesion, prescripcion adquisitiva o por una
guerra. Los tratados que el sujeto de Derecho Internacional habia celebrado con
otro u otros sujetos se extinguen; sin embargo hay tratados que siguen vigentes

con la desaparicion del sujeto.

El pais que se beneficié con la sucesion parcial o total del sujeto que desaparecio
también debe adquirir las obligaciones, deberes y derechos que pudieren subsistir
del tratado que ya existia; “determinadas obligaciones y derechos, como los
derivados de Tratados relativos a la situacion territorial. Diferente es el caso del
cambio de gobierno, que no influye en la existencia de los tratados; el Estado
seguird ligado por los tratados que hubiesen sido concluidos en su nombre,

cualquiera que sea el gobierno que ostente el poder™3,

3.6.5. Imposibilidad de realizar el objeto.

La imposibilidad de realizar el objeto motivo del Tratado que conlleva la extincion
del mismo se da por destruccion o desaparicion total del objeto. Si la imposibilidad
para realizar el objeto es parcial o temporal solamente se tendra la suspension

temporal del Tratado.

% Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 219.
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3.6.6. ElI cambio radical de circunstancias que motivaron el

Tratado.

Un Tratado puede extinguirse cuando las circunstancias que motivaron la
celebracién de un acuerdo cambian radicalmente; el cambio de circunstancias
bajo las cuales un Tratado Internacional ha sido terminado, faculta a los sujetos de

Derecho Internacional perjudicados a demandar la revision del acuerdo.

3.6.7. La clausula rebus sic stantibus.

Es la clausula que faculta a un Estado a retirarse de un Tratado cuando han
cambiado las circunstancias esenciales por el que fue celebrado. Ese cambio de
circunstancias se podra valorar como radical o esencial en términos del articulo 62
de la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, que

dispone:

“Cambio fundamental en las circunstancias. 1. Un cambio fundamental en las
circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la
celebracién de un tratado y que no fue previsto por las partes no podra alegarse

como causa para dar por terminado el tratado o retirarse de él a menos que:”

“a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del

consentimiento de las partes en obligarse por el tratado y”
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“b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las

obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del tratado”.

“2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa

para dar por terminado un Tratado o retirarse de él.”

“a) si el tratado establece una frontera; 0”
“b) si el cambio fundamental resulta de una violacién por la parte que lo alega, de
una obligacion nacida del Tratado o de toda otra obligacion internacional con

respecto a' cualquier otra parte en el tratado”.

“3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una de las
partes pueda alegar un cambio fundamental en las circunstancias como causa
para dar por terminado un tratado o para retirarse de él, podra también alegar

ese cambio como causa para suspender la aplicacion del tratado.”*

3.6.8. Acuerdo entre las partes.

En cualquier momento de la vida juridica del Tratado, las partes pueden

manifestar su deseo de terminar con éste siempre y cuando el mismo no disponga

% Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 16
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otra cosa. El consentimiento de las partes se hara constar en el propio cuerpo del

Tratado o con posterioridad.

3.6.9. Denuncia.

Es el acto por el cual un sujeto de Derecho Internacional, unilateralmente, decide
retirarse de un Tratado Internacional si es que el acuerdo no dispone otra cosa al
respecto. La denuncia procederda “si consta que fue la intencion de los panes
admitir la posibilidad de denunciar el tratado o que de la naturaleza del tratado se
infiera la posibilidad de denuncia. En dichos casos, la denuncia surtira efectos 12

meses después de su notificacion”.

3.6.10. Condicion.

La condicién es un acontecimiento futuro que se debe dar para que el acuerdo se
extinga; existe la condicion suspensiva y resolutiva.

“Aunque el caso de Tratados que contengan una condicién es ciertamente bien
raro en nuestros tiempos, pues apareja incertidumbre, la mayoria de los autores
examinan esta circunstancia. Cuando se haya previsto en el pacto una condicién

resolutoria y ésta se cumple, el Tratado termina. De otra parte, si hay condicidn

% Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho

Internacional y en el Derecho Mexicano. Op. Cit. pg. 74.
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suspensiva y ésta no se cumple dentro del plazo que al efecto se haya fijado,

expira el tratado, que no llegé a manifestar efectos™®.

3.6.11. Celebracion de un Tratado posterior.

Un Tratado se considera terminado, en este caso, si las partes, deciden celebrar
otro acuerdo sobre la misma materia y estipulan que con la entrada de éste ultimo
se tendra por terminado el anterior. Incluso podran participar otros sujetos de
Derecho Internacional que no participaron en el primer Tratado.

En el Tratado que se cred posteriormente debe constar la intencion de que con su
suscripcion se extinguira el Tratado anterior, o bien, que es su intencion que la
materia objeto de ambos tratados sera regulada por el dltimo; pero si no es asi, se
estara a lo dispuesto en la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados en su articulo 30, que dispone:

“La aplicacion de Tratados sucesivos concernientes a la misma materia. 1. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los
derechos y las obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos
concernientes a la misma materia se determinaran conforme a los parrafos
siguientes.”

“2. Cuando un Tratado especifique que esta subordinado a un Tratado anterior o
posterior o que no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado

prevaleceran las disposiciones de este ultimo.”

% Sepulveda, César.- Derecho Internacional. Op. Cit. pg. 139.
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“3 Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado
posterior, pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicacion suspendida
conforme al articulo 59, el Tratado anterior se aplicara Unicamente en la medida
en gue sus disposiciones sean compatibles con las del tratado posterior.”

“4. Cuando las partes en el Tratado anterior no sean todas ellas partes en el
tratado posterior: a) en las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados
se aplicara la norma enunciada en el parrafo 3: b) en las relaciones entre un
Estado que sea parte en ambos Tratados y un Estado que sdlo lo sea en uno de
ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el Tratado en el que
los dos Estados sean partes.”

“5. El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no
prejuzgara ninguna cuestion de terminacion o suspension de la aplicacion de un
Tratado®” conforme al “articulo 60 ni ninguna cuestién de responsabilidad en que
pueda incurrir un Estado por la celebracion o aplicacién de un Tratado cuyas
disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a

otro Estado en virtud de otro Tratado.”®

%" Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg.8.

% Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 16.
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3.6.12. Principio jus cogens.

El articulo 64 Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados sefala lo

siguiente:

“Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo
tratado existente que esté en oposicién con esa norma se convertira en nulo y

terminara.”®

“Es decir, el Tratado se extinguira como si fuera nulo, lo cual es importante porque
las consecuencias juridicas de la nulidad de un Tratado son distintas a las de la
terminacion. Sin embargo, para esta hipotesis de terminacion de un tratado
internacional, la Convencion de Viena establece una consecuencia mixta, en

donde mezcla los efectos juridicos de una nulidad.”*

3.6.13. Guerra.

Algunos tratadistas de Derecho Internacional como Seara Vazquez y Walss
Aurioles ubican a la guerra como una causa de la extincion de los Tratados,
integrada en las circunstancias extremas. Otros, como César Sepulveda, la ubican
como una forma independiente que por si misma puede dar por concluido total o

parcialmente un Tratado.

% Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 16.
““‘Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho

Internacional y en el Derecho Mexicano. Op. Cit. pg. 77.
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3.6.14. Violacion de un Tratado.

La violacion grave de un Tratado la constituye el incumplimiento de una

disposicion esencial prevista en el acuerdo.

El incumplimiento o el rechazo del Tratado causa de violacion grave, da lugar a
dos efectos conforme a la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados

de 1969, en su articulo 60.

“Articulo 60. Terminacion de un Tratado o suspension de su aplicacion como

consecuencia de su violaciéon.”

“1.Una violacion grave de un tratado bilateral por una de las partes facultara a la
otra para alegar la violacion como causa para dar por terminado el tratado o para

suspender su aplicacion total o parcialmente.”

“2. Una violacion grave de un Tratado multilateral por una de las partes facultara:

“a) a las otras partes, procediendo por acuerdo unanime para suspender la

aplicacion del tratado total o parcialmente o darlo por terminado, sea:”

)] en las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacion: o

i) entre todas las partes;

“b) a una parte especialmente perjudicada por la violacion para alegar ésta como
causa para suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente en las

relaciones entre ella y el Estado autor de la violacion;”
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“c) a cualquier parte, que no sea el Estado autor de la violacién, para alegar la
violacidbn como causa para suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente
con respecto a si misma, si el Tratado es de tal indole que una violacion grave de
sus disposiciones por una parte modifica radicalmente la situacion de cada parte

con respecto a la ejecucion ulterior de sus obligaciones en virtud del tratado.”

“3. Para los efectos del presente articulo, constituiran violacion grave de un

Tratado: a) un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencion; 0”

b) la violacion de una disposicion esencial para la consecucion del objeto o del fin

del Tratado.”

“4. Los precedentes parrafos se entenderan sin perjuicio de las disposiciones del

Tratado aplicables en caso de violacion.”

“5. Lo previsto en los péarrafos 1 a 3 no se aplicara a las disposiciones relativas a la
proteccion de la persona humana contenidas en Tratados de caracter humanitario,
en particular a las disposiciones que prohiben toda forma de represalias con

respecto a las personas protegidas por tales Tratados.”*

Termino del acuerdo: en los Tratados bilaterales ésta tiene lugar por alegacién de
la parte afectada. En los Tratados multilaterales el acuerdo Unicamente a la
terminacién del acuerdo entre ellos y €l Estado responsable o bien entre todas las

partes

! Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 16.
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Suspension de acuerdos: estos supuestos pueden ser total o parcial para que el
Estado afectado por el incumplimiento y para cualquier estado parte cuando la
violacion de tal naturaleza radicalmente para los demas el cumplimiento de las

obligaciones estipuladas.
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CAPITULO IV.
EL TRATADO INTERNACIONAL FRENTE AL

DERECHO NACIONAL.

4.1. Teoria Monistay Dualista.

La relaciébn que existe entre el Derecho Nacional y el Derecho Internacional
puede ser analizado desde el punto de vista de la “dimension juridico positiva
entrafla el analisis de la respuesta que ofrece cada uno de los sistemas
estatales esto es, como se integran las normas internacionales en el
ordenamiento interno, y cual es la posicion de estas normas en el sistema

nl

juridico estatal”™ y desde el punto de vista doctrinal a través de las teorias

monista y dualista.

! Gonzélez Campos, Julio.- Curso de Derecho Internacional Publico. 62. Edic.-Edt. Civitas S.A.-
Madrid, Espafia, 1998, p.261.



4.1.1. Teoria Monista.

La teoria monista manifiesta que existen dos subsistemas juridicos relacionados
entre si donde uno de ellos esta subordinado por el otro existe por lo tanto una
jerarquia normativa.

Kelsen manifiesta que la concepcion monista es el “resultado de un analisis de
las normas positivas del Derecho Internacional que se refieren a los Estados, es
decir, a los ordenes juridicos nacionales. Es desde este punto de vista del
Derecho Internacional desde donde se descubre su conexion con el Derecho

Nacional y, por tanto, con un orden juridico universal.”

4.1.1.1. Monismo con Supremacia del Derecho Nacional o Interno.

También conocida como teoria de la auto limitacion, consiste en que el 6rgano
juridico interno se ubica por encima del Derecho Internacional, esto es por que dos
o mas el Estado a través de la manifestacion de su voluntad y consentimiento
mutuo crean al Derecho Internacional. Sin la manifestacion del consentimiento de
un Estado con otro Estado no podria nacer el Derecho Internacional “si la

voluntad del Estado es suficiente para crear el Derecho Internacional, eso nos

? Kelsen Hans.- La Teoria General del Derecho y del Estado, 22. Edic.- Edit. Nacional.- México,
1976, pg. 108
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lleva a considerar que el Derecho Internacional seria una especie de Derecho

estatal exterior™.

“El Derecho Internacional es s6lo un aspecto del Derecho Estatal. Es el conjunto
de normas que el Estado emplea para conducir sus relaciones con los demas

pueblos, y para diferenciarlo, podria ser llamado Derecho Estatal Externo™.

4.1.1.2. Monismo Moderado.

El monismo moderado es una corriente del monismo que manifiesta que
aunque el Derecho Nacional e Internacional estan unidos, cada uno tiene a
su vez su propia individualidad, es decir, cada uno tiene su ambito de
aplicacion. El Derecho Internacional, conforme a esta teoria, no tiene la
facultad de derogar normas de Derecho Interno cuando son contrarias al
ambito internacional: “las normas internas, por tanto, no serian inexistentes
o nulas, aunque si podrian engendrar la responsabilidad internacional del
Estado cuando fueran contrarias al Derecho Internacional. Esta Ultima

afirmacion es conforme con la jurisprudencia internacional en la materia™.

® Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico, 132.Edic.- Edt.. PorrGia.- México. D.F.,
1991. pg. 46.

* Sepulveda, César.- Derecho Internacional, 122. Edic.- Edt. PorrGa.- México, D.F., 1981. pg. 68.

® Diez de Velasco, Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Publico, Tomo I, 102, Edic.-
Edt. Tecnos.- Madrid, Espafa, 1994, p. 213.
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4.1.1.3. Monismo de la Coordinacion del Derecho
Internacional y de los Derechos Internos bajo un orden

juridico comun.

Esta teoria manifiesta que el bien comin de los Estados que conforman la
Comunidad Internacional es el bien propio de los mismos Estados en donde
todos participan para alcanzarlo. Esto lo seiala el maestro espafiol Manuel
Diez de Velasco al decir “lo que la familia pueda hacer con perfeccién no
debe hacerlo el municipio, lo que el municipio pueda hacer bien no lo haga la
region, ni lo que ésta el Estado, ni lo que el Estado la Comunidad
Internacional, ya que el principio politico que postula esta posicién orgénica
del bien comun es la méaxima libertad, compatible con el minimo de autoridad
que exija en cada coyuntura histérica el bien comun de la Comunidad

superior™

4.1.1.4. Monismo con Supremacia del Derecho Internacional.

Esta teoria es opuesta a la que manifiesta que el Derecho Nacional esta por

encima del Derecho Internacional. Uno de los principales exponentes de esta

teoria Alfred Vedross quien indica que “en el monismo internacionalista tiene

primacia la norma juridica internacional, en caso de oposicion entre la norma

® Ibidem pg. 213.
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juridica interna y la norma juridica internacional”’

es decir, que han de prevalecer
las normas de Derecho Internacional conforme a la Convenciéon de Viena sobre el

Derecho de los Tratados de 1969, segun lo sefiala su articulo 27.

“Articulo 27. El Derecho Interno y la observancia de los Tratados. Una parte no
podra invocar las disposiciones de su Derecho Interno como justificacion del
incumplimiento de un Tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 46.”

4.1.1.5. Concepcion Socioldgica.

En esta corriente G. Suelle considera que “el Derecho Internacional es el orden
juridico universal de la humanidad, siendo el hombre el destinatario de cualquier
norma, interna o internacional™ en donde el Derecho Internacional como orden
juridico internacional, delega facultades al Derecho Nacional para que estas
normas de Derecho Internacional puedan fungir como érgano de Derecho Interno
y a su vez como érgano de Derecho Internacional. “La nocién de delegacion, como
puede verse, determina la supremacia del Derecho Internacional sobre los

6rdenes juridicos estatales™°.

’ Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, 112. Edic.- Edt. Porrtia.- México, D.F.,
1995. pg. 87.
® Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

www.un.or/spanish/ y www.jurisint.org/pub/page00_sp. pg. 8.

® Gonzéalez Campos, Julio.- Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 263.
1% bidem.pg .263.
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4.1.2 . Teoria Dualista.

Los principales exponentes de la teoria dualista son Anzilotti y Trieppel por sus
destacadas aportaciones al tema. Esta teoria presupone que existen dos
ordenamientos diferentes e independientes que son el Derecho Internacional vy el
Derecho Nacional en donde cada uno tendra su ambito de validez y su campo de
accion; por tal razén no podra haber un conflicto entre normas estatales e

internacionales, ya que ambos ordenamientos son diferentes.

4.1.2.1. Critica ala Teoria Dualista.

La teoria dualista ha sido criticada y uno de sus exponentes es el maestro
Moncayo Vinuesa quien considera que “el hecho de que ciertas normas
juridicas internacionales penetrarian directamente en las legislaciones
internas sin necesidad de aplicar un proceso de transformacion del Derecho

Internacional en Derecho Interno™!

y asi surgir un conflicto de normas
juridicas al existir normas de Derecho Internacional que se contraponen a las

normas de Derecho Interno.

' Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico, tomo I. 32. Edic.- Edit. Zavalia. Buenos Aires.
1990. pg. 55.
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4.2. Piramide de Kelsen.

Kelsen menciona que todo orden juridico “no es un sistema de normas juridicas
de igual jerarquia, situadas unas al lado de las otras, por asi decir, sino un orden
gradado, de diferentes capas de normas. Su unidad es restaurada por la conexion
gue resulta de que la produccioén y por tanto, la validez de la una, sé remota a la

otra cuya validez esta a su vez determinada por otra™*?.

En el ambito juridico toda norma estara constituida de una hipotesis, una relacion

juridica y por una consecuencia:

La hipotesis o supuesto juridico es el acontecimiento potencial previsto en la
norma juridica el cual se puede dar o no; por relacion juridica se debe de
entender el enlazamiento entre la hipotesis y la consecuencia, en donde ésta

ultima es el deber.

4.2.1. Norma superior y norma inferior.

Una norma juridica puede dar nacimiento a otra, la cual estara subordinada a la
primera estableciéndose asi una relacion jerarquica. “La unidad de esas normas

hallase constituida por el hecho de que la creacion de la de grado mas bajo se

?Kelsen, Hans.- La Teoria Pura del Derecho. 22. Edic.- Edt. editora nacional.- México, 1976, pg.
108.
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encuentra determinada por otra de grado superior, cuya creacion es determinada,

a su vez, por otra todavia mas alta™?3.

La Constitucion Politica de un Estado representara el nivel mas alto de la norma
juridica en comparacion con otras normas juridicas, por supuesto, dentro del
ordenamiento juridico de un pais, como un “conjunto de normas juridicas que solo
pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales,
cuyo objeto es dificultar la modificacion de tales normas. La Constitucion en
sentido material esta constituida por los preceptos que regulan la creacion de
normas juridicas generales y, especialmente, la creacién de leyes™.

La norma juridica inferior esta limitada por la norma juridica creadora. Tan es asi,

que antes de su nacimiento la norma constitucional puede determinar la forma en

como debe ser creada y el contenido que deberan tener aquella.

4.2.2. Decisiones Judiciales.

A través de las decisiones judiciales también se crean normar generales. En
algunos paises, como México, tales decisiones adquieren fuerza obligatoria para
asuntos semejantes bajo determinadas circunstancias, por ejemplo, al formar
jurisprudencia. “Tiene, sin embargo, ese caracter, s6lo cuando no representa la

aplicacién de una norma preexistente del derecho sustantivo, o sea en los casos

3 Kelsen, Hans.- Teoria General del Derecho y del Estado.- 52. Reimpresion.-- Edt. UNAM.-
México,D.F., 1985, pg. 146.
% Ibidem. pg. 147.
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en que el tribunal ha procedido como legislador. La decision de un tribunal en un
caso concreto adquiere el caracter de precedente obligatorio para la solucién de la

norma individual creada por la primera resolucién.”>

4.2.3. Funcion de las normas generales y creacion de las

normas individuales.

La funcion de las normas generales, una vez creadas legislativamente, es
“determinar los 6rganos y el procedimiento de las normas individuales que
ordinariamente han de ser dictadas por los tribunales, sino también sobre todo el

contenido de las mismas”*®

Kelsen, menciona que “la norma individual es creada por la decision judicial y es
una etapa de un proceso que principia con el establecimiento de la primera
Constitucion, continda con la legislacidon y la costumbre, y culmina en las
decisiones judiciales. Tal proceso se completa mediante la ejecuciéon de la sancién
individual™®’.

Las normas generales seran las encargadas de dar la forma de creacion de las

normas individuales para que estas nazcan a la vida juridica.

'% Kelsen, Hans.- Teoria General del Derecho y del Estado.-Op. Cit pg. 152.
'® |bidem. pg. 110.
7 Ibidem. pg. 152.
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4.2.4. El Derecho Internacional.

Son los Estados o sujetos de Derecho Internacional los creadores de las normas
juridicas internacionales, de su modificacion y de su extincién, pues, conforme a
en lo emitido por el Tribunal Permanente de Justicia Internacional, "las reglas de
derecho obligatorias para los Estados(...) emanan de su voluntad libremente
expresada en convenios 0 por usos generalmente aceptados como expresion de

principios juridicos.”®

4.2.4.1. Caracteristicas de las Normas Internacionales.

Las normas de Derecho Internacional deben de tener ciertas caracteristicas las
que se desprenden del articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969.

“Articulo 53. Tratados que estdn en oposicibn con una norma imperativa de
Derecho Internacional general ("jus cogens"). “Es nulo todo Tratado que, en el
momento de su celebracidn, esté en oposicion con una norma imperativa de
Derecho Internacional general. Para los efectos de la presente Convencion una
norma imperativa de Derecho Internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto como

norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por

'8 Camargo Pedro, Pablo.- Tratado de Derecho Internacional. 12. Edic.- Edit. Temis.- Colombia,
Bogota, 1983. pg. 188.
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una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el mismo

caracter.”®

Estas caracteristicas por lo tanto de una norma internacional son:
“Imperativa, pertenecer al derecho internacional general y anular los Tratados

concertados que violan sus disposiciones.”*

4.2.4.2. Obligatoriedad de la norma internacional.

Toda norma de Derecho Internacional es obligatoria entre los sujetos de Derecho
Internacional y su violacién generaria un acto ilicito y, por ende, “un Estado no
puede sustraerse de la aplicacion de una regla de derecho internacional mas que
en sus relaciones con otro Estado que lo acepta asimismo. Esto significa que un
Estado no puede liberarse de las obligaciones que le impone una norma de jus

cogens con respecto a otro Estado” 21

4.2.4.3. Eficacia de la Norma Internacional.

La norma de Derecho Internacional reviste caracter “juridico” porque genera

obligaciones y derechos entre las partes, ademas de ser coercitiva, bilateral y

19 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencidn de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 13.

“irally, Michel.- el Devenir del Derecho Internacional. 12 Edic.- Edf. Fondo de Cultura
Econdmica.- México, D.F.-1998. pg. 167

2! virally, Michel.- el Devenir del Derecho Internacional. Op. Cit. pg.169.
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general para todos los sujetos de Derecho Internacional y, en ese sentido, el orden
que deriva de su observancia y aplicacion significa en si, la eficacia de dicha
norma.

“En efecto, el derecho interviene para proteger a un contratante contra el otro, ora
sea por razones éticas, ora porque las consecuencias que podrian resultar del
hecho de que algunos sujetos abusarian de la posicion ventajosa en la que se
encuentran provocarian desordenes perjudiciales para el equilibrio y la paz de la

totalidad de la sociedad.”??

4.2.5. Diferencia entre ley y reglamento.

La diferencia entre ley y reglamento radica en que las leyes para su creacion
necesitan de un proceso legislativo mientras que el reglamento no, ya que éste es
creado por un funcionario publico cuya capacidad se la da la norma suprema. Esa
distincidn “cobra importancia juridica cuando la creacién de normas generales se
encuentra, en principio, reservada a un Organo legislativo especial, distinto del
Jefe del Estado o de los miembros del gabinete. La distincion es especialmente
significativa cuando hay un parlamento electo por el pueblo, y el poder legislativo

se halla, en principio, separado de los poderes judicial y ejecutivo.”?®

22 Virally, Michel.- el Devenir del Derecho Internacional. Op. Cit. pg.172
28 Kelsen, Hans.- Teoria General del Derecho y del Estado.-Op. Cit pg. 154.
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Por todo lo antes mencionado se puede decir que la norma constitucional es una
norma general y partir de ahi todas las demas normas pierden generalidad

subsecuente hasta llegar a la norma individual, la cual carece de generalidad

4.3. El Tratado Internacional en el Derecho Nacional.

El Tratado Internacional en el Derecho Nacional varia de acuerdo al sistema
juridico de cada Estado. A través de la Constitucion se crean normas, que tienen
como fin la regulacién mas especifica de diferentes materia; pero sin olvidar que el
fundamento juridico principal es la norma constitucional ya que es el pilar que
sustenta todo el sistema juridico-politico de que se trate. Asi, a nivel constitucional,

es donde debe preverse la figura del tratado internacional.

La Constitucion Politica en México, como ya se dijo, es de caracter rigido, por lo
tanto para su modificacion se requiere de un proceso legislativo en particular. Sin
embargo, “en la practica, no ha sido dificil modificarla y ésta ha sufrido reformas
en innumerables ocasiones. La doctrina ha explicado estd situacién tanto por
razones propias del funcionamiento del sistema politico mexicano; en particular, el
predominio del presidente de la Republica, como por el valor que se le atribuye a
la Constitucion.”®* La Constitucién mexicana consta de 136 articulos de los cuales

la mayoria han sido reformados una o més ocasiones:

4 Lépez Ayllén, Sergio.- Las Trasformaciones del Sistema Juridico y los Significados Sociales Del
Derecho En México. 12 Edic.- Edt. UNAM. México,D.F., 1997, p.173
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“Articulos sin reformar:”

“7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 23, 33, 38, 39, 40, 50, 57, 62, 64, 68, 71, 75, 80, 81,

86, 87, 91, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 128, 132y 136"

“Articulos con 1 reforma:”

‘1, 2, 6, 10, 17, 24, 25, 26, 29, 37, 44, 46, 48, 59, 61, 67, 70, 72, 77, 85, 88, 90,

92, 103, 109, 112, 114, 130, 133, 134y 135.”

“Articulos con 2 0 4 reformas”

“5, 16, 18, 19, 21, 22, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 41, 42, 49, 51, 53, 56, 58, 63,
65, 66, 69, 78, 83, 84, 93, 95, 96, 99, 100, 101, 105, 106, 108, 110, 110, 113, 1186,
117,119,122y 131.”

“Articulos con 5 a 9 reformas:”

“3, 4, 20, 28, 43, 45, 52, 54, 55, 60, 76, 82, 97, 98, 102, 104 y 111.

“Articulos con 10 o més reformas:”

“27, 73,74, 79, 89, 94, 107, 115y 123"%°

Reformas realizadas en los diferentes periodos presidenciales.

“1920-24: Alvaro Obreg6n, 7 reformas.”

“1924-28: Plutarco Elias Calles, 18 reformas.”

%% Cfr.- Camara de Diputados.- Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos.- 12, Edic.- Edt Camara de Diputados.- México, D.F., 2003, pg. 3, 4, 13
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“1928-30: Emilio Portes Gil, 2 reformas.”

“1930-32: Pascual Ortiz Rubio, 4 reformas.”
“1932-34: Abelardo L. Rodriguez, 22 reformas.”
“1934-40: Lazaro Cardenas, 15 reformas.”

“1940-46: Manuel Avila Camacho, 18 reformas.”
“1946-52: Miguel Aleman Valdés, 20 reformas.”
“1952-58: Adolfo Ruiz Cortines, 2 reformas.”
“1958-64: Adolfo Lopez Mateos, 11 reformas.”
“1964-70: Gustavo Diaz Ordaz, 19 reformas.”
“1970-76: Luis Echeverria Alvarez, 40 reformas.”
“1976-82: José Lopez Portillo, 35 reformas.”
“1982-88: Miguel de la Madrid Hurtado, 60 reformas.”
“1988-94: Carlos Salinas de Gortari, 51 reformas.”
“1994-2000: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, 74 reformas.”

“2000 a febrero de 2003: Vicente Fox Quezada, 8 reformas.”

“El total de reformas realizadas a los articulos de la Constitucion desde su

promulgacion hasta febrero del 2003 son 408."%°

%6 Cfr.- Camara de Diputados.- Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos.- 12, Edic.- Edt Camara de Diputados.- México, D.F., 2003, pg. 3, 4, 13
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4.3.1. México y el Tratado Internacional.

México ha celebrado un sin-nimero de Tratados Internacionales en diversas
materias, sin embargo, “nadie parecia darle importancia a su aplicacion a pesar de
que, conforme al articulo 133 constitucional, eran Derecho Interno™’ lo que puede
explicarse, entre otras razones, porque “siendo México una economia cerrada, su
subsistema juridico era también "cerrado" y las relaciones juridicas se establecian
fundamentalmente entre los agentes internos. En otras palabras, no existian
intercambios suficientes con el exterior como para generar?® la necesidad de

aplicar normas internacionales.

“A mayor complejidad del intercambio, mayor necesidad de reglas juridicas que
permitan la operacion previsible del sistema y los mecanismos eficientes de
solucion de controversias. Las relaciones entre Estados o a las transacciones
entre particulares conducen necesariamente a una mayor interaccion entre las
normas de los distintos sistemas juridicos, incluidas las normas de caracter

internacional”®®.

2T Lépez Ayllén, Sergio.- Las Trasformaciones del Sistema Juridico y los Significados Sociales Del
Derecho En México, Op. Cit.. pg .186.

8 |dem. Pg 186

9 | 6pez Ayllén, Sergio.- Las Trasformaciones del Sistema Juridico y los Significados Sociales Del
Derecho En México, Op. Cit.. pg . 187.
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4.3.2. Ubicaciéon de los Tratados Internacionales en la legislacion

nacional.

El Tratado Internacional esta contemplado en la legislacion mexicana, en primer
lugar, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

133, el cual tiene entre sus antecedentes los siguientes:

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (1814), articulo
237, Parte conducente: “Entretanto que la representacion nacional, de que trata el
capitulo antecedente, no fuera convocada, y siéndolo, no dictare o sancionara la
Constitucion permanente de la nacién, se observara inviolablemente el tenor de

este decreto”.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824).

“ Articulo 161. Cada uno de los estados tiene obligacion:

“lll. De guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes generales de la Union, y
los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de la

Federacion con alguna potencia extranjera™.

Constitucion Politica de la Republica mexicana (1857).

% pacheco Pulido, Guillermo.- La Supremacia Constitucional y el Federalismo Juridico en México,
22, Edic.- Edt. Benemérita Universidad de Puebla.- México, 2000, pg.139.
%1 |dem. pg. 139.
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Articulo 126. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados™

Asimismo, es importante destacar la reforma que se llevo acabo en 1934 al
actual articulo 133 constitucional. Con ésta se estableci6 que los Tratados
Internacionales deben estar “de acuerdo” con la Constitucién, lo que anteriormente

no se expresaba, asi como también, el principio de la supremacia constitucional.

Otros articulos constitucionales que hacen referencia a los Tratados son los
articulo 15 y 18 ultimo péarrafo se refieren a los reos tanto comunes como
politicos, a la prohibicién de celebrar tratados internacionales sobre la extradicion
de éstos ultimos; como la de celebrarlos; cuando no se traten de reos politicos y
de extraditar a los nacionales mexicanos que estén en prision para cumplir una

pena en pais extranjero. A continuacion se trascribe cada articulo:

“Articulo 15. No se autoriza la Celebracion de Tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en

el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios 0

%2 pacheco Pulido, Guillermo.- La Supremacia Constitucional y el Federalismo Juridico en México.
Op. Cit. pg. 140.
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tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por

esta Constitucién para el hombre y el ciudadano.”®

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estaran completamente separados”

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen. residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto., Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion dé reos del orden comun en dichos tratados. El traslado

de les reos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso”*.

Por su parte los articulos 76 fraccion |y 89 fraccion X mencionan referente a los

Tratados:

“Articulo 76. Son facultades exclusiva del Senado:”
“l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en

los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del

% Carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1452, Edc.- Edt.
Porrda.- México, D.F., 2003. pg. 15.

% carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 18.
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despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los Tratados
Internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Union..."®

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:”

“X.- Dirigir la politica exterior y celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del senado. En la conduccion de la politica, el titular Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion;, la soluciébn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;

la igualdad juridica de los Estados...”*®

4.3.2.1. Ley sobre lacelebracion de Tratados.

El proceso de creacién de la Ley de sobre la celebracion de Tratados inicia con el
envio que realiza la Secretaria de Gobernacién al Congreso de la Unién del oficio
gue contiene la iniciativa respectiva, que tiene como fin “regular tanto los tratados
que celebre el Presidente de la Republica con representantes de Estados
extranjeros y con los demas sujetos del Derecho Internacional Publico, como los

acuerdos interinstitucionales que celebren dependencias y organismos

% carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 83.

% |dem. pg. 93.
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descentralizados de la administracion Publica Federal, Estatal o Municipal con
6rganos gubernamentales extranjeros y organizaciones internacionales.”’ Asi
como también “busca precisar la obligacion de coordinar las acciones de las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica
"Federal, con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracion tanto de
tratados como de acuerdos interinstitucionales. Si bien cada autoridad es
responsable de sus areas sustantivas, en lo que toca A los compromisos
internacionales del pais, es necesario un control sistematico de los derechos y
obligaciones internacionales para optimizar nuestros recursos y preservar los
principios preceptos fundamentales de nuestra politica exterior. De esta manera, la
politica exterior se convierte también en un instrumento sistemético y congruente
para el logro de los objetivos nacionales esenciales establecidos en el Plan

Nacional de Desarrollo.”®

También tendra como fin proteger a los nacionales para que estos no se
encuentren en “desventaja con respecto a extranjeros cuando se encuentren en
una misma situacion juridica. Por ello se prevé que, cuando nacionales y
extranjeros se encuentren en la misma situacion juridica, las resoluciones
jurisdiccionales derivadas de la aplicacion de los mecanismos internacionales
pactados en los tratados, podran ser utilizadas como pruebas en los casos de

nacionales. Para estos efectos, son aplicables tanto el Codigo Federal de

%" Congreso de la Unién, Diario de los Debates, Numero 20.- 6 de diciembre de 1991, pg. 71.
% |bidem. pg. 72.
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Procedimientos Civiles, como diversos tratados, entre los que se incluyen: la
Convencion Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero, de
Panama, 1975, promulgada en 1978; y el Protocolo Adicional a la Convencion
Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero, de La Paz, 1984, en

vigor en México desde 1987."°

La iniciativa de Ley sobre la celebracion de Tratados fue aprobada el dia 21 de
diciembre de 1991 con 315 votos a favor, 3 en contra y 19 abstenciones. La ley
entro en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion, que se realizo el jueves 2 de enero de 1992.

4.3.2.1.1. Estructura de la Ley Sobre la Celebracidon de Tratados.

La Ley sobre la celebracion de Tratados consta de 11 articulos y regula, en
primer lugar, la celebracion de Tratados Internacionales y, en un segundo lugar, la
de los Acuerdos Interinstitucionales. La ley en general, sefiala la forma y
mecanismos para la celebracion de Tratados Internacionales y  Acuerdos
Interinstitucionales. Cabe recalcar que esta ley es unico instrumento juridico de
nuestro pais que regula juridicamente a los Acuerdos Interinstitucionales en sus

articulos 1, 2 faccion Il , 7, 8, 9y 10.

¥ Congreso de la Unién, Diario de los Debates, Numero 20.- 6 de diciembre de 1991, pg. 73.
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4.3.3. El Tratado Internacional como figura controlable en el

Derecho Nacional.

Cuando los Tratados Internacionales contravienen a la Constitucion, se tienen
tres formas para hacer respetar la norma fundamental, que son: el autocontrol,

juicio de amparo y acciones de inconstitucionalidad.

4.3.3.1. Autocontrol Constitucional.

El autocontrol es una figura juridica que faculta a los jueces de los estados de la
Republica Mexicana para que dejen de aplicar una norma juridica que va en
contra de la misma Constitucion General con fundamento en el articulo 133

constitucional.

El maestro Carlos Arellano Garcia menciona que “no es menester que los jueces
de los Estados esperen a que se declare la inconstitucionalidad de una disposicién
constitucional o legal de la respectiva entidad federativa, ellos se sujetan a lo
dispuesto por la Constituciéon federal, por la ley federal o por el Tratado
internacional y dejan de aplicar la norma constitucional o legal local.”® Esto en
base a la ultima parte del articulé6 133 constitucional que dispone “Los jueces de

cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y Tratados a pesar de las

9 Arellano Garcia, Carlos, “La jerarquia de las normas juridicas en el derecho constitucional

mexicano” revista responsa, México, numero 4, 1996, p 6
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

4.3.3.2. Juicio de Amparo.

Las personas fisicas 0 morales, con el caracter de gobernados pueden impugnar
leyes, actos de autoridad y Tratados Internacionales “a través del juicio de amparo
y del cual conoceran en primera instancia un Juez Federal, y el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en amparo en revisién™. El

fundamento juridico de esto lo encontramos en los articulos siguientes:

El articulo 103 constitucional hace referencia de que tipos de asuntos debe de
resolver los Tribunales de la Federacion, los cuales son:

“Las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; asi
también por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia, del Distrito Federal, y por
ultimo tenemos a los actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”*®

L carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 175.

2 Gongora Pimentel, Genaro.- Introduccién al Estudio Juicio del Amparo. 72. Edic.-Edt. Porrta.-
México, D.F., 1999, pg. 87.

“3 carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 111.
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El articulo 104 constitucional menciona qué tipo de actos deberan conocer los

Tribunales Federales:

“Todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el

cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los Tratados Internacionales
wd4

celebrados por el Estado Mexicano(...) “*" .

Por su parte, el articulo 107 dispone que:

“Articulo 107. —Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo

con las bases siguientes:”

“l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;”

“VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio después de concluido, o que
afecten a personas extrafias juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que
se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose

en la misma audiencia la sentencia;”

4 Carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 111.
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“VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema

Corte de Justicia;"*®

4.3.3.3. Acciones de Inconstitucionalidad.

Este tipo de acciones, de acuerdo con el maestro Arellano Garcia, tienen su
fundamento juridico en el articulo 105 constitucional, segundo parrafo, incisos a, b
y C.

Articulo 105. “La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera, en los

términos que sefale la ley reglamentaria de los siguientes asuntos.”

“Il.—De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion. Las
acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fechado publicacién de la norma, por:”

“a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por el Congreso de la Union;”

“5 carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 115.
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“b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra dé leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Union o de tratados internacionales: celebrados por el Estado Mexicano;”

“c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, a si como de tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano;"*

4.4. Transformacion de los Tratados Internacionales en

Norma Nacional.

El Derecho Nacional e Internacional: “No son antitéticos, sino complementarios, lo
nacional y lo internacional no son mundos separados, encisdidcos, sino
compenetrados, unidos. Los Estados destacan mas en tanto mas universalizan su

destino es por eso que la mayoria de los paises™’

han incorporado en su
legislacion la forma en que los Tratados Internacionales pasan a formar parte de
su ambito juridico ya que la relacion entre ambos sistemas juridicos ha ido

modificandose con el trascurso del tiempo y en la practica entre los Estados.

Entre las formas que tiene un Estado para incorporar al Derecho Internacional a su

Derecho Interno encontrando la forma directa y la indirecta.

“ carbonell, Miguel.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pg. 113.

" Gil Masa.- Revista Responsa, nimero 5, mayo de 1996 pg. 14.
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-Forma directa, “puede, inclusive, darse el caso de sistemas constitucionales que
integren directamente las normas consuetudinarias y los principios generales de
derecho al par que no requieran para los Tratados un acto interno de
transformacion”.*®

-Forma indirecta, establece que las Normas Internacionales deben ser

incorporadas a través de disposiciones de Derecho Interno que operan la

transformacion de las Normas Internacionales en Normas Internas

“Asi, por ejemplo, los articulos 49, 50, 129 y 146, respectivamente, de las cuatro
Convenciones de Ginebra de 12 de agosto de 1949 sobre Derecho Humanitario

Bélico disponen en su primer apartado:

“Las altas partes contratantes se comprometen a tomar todas las medidas
legislativas necesarias para fijar las sanciones penales adecuadas que hayan de
aplicarse a las personas que cometieran o diesen orden de cometer cualquiera
de las infracciones graves a la presente Convencion que quedan definidas en el
articulo siguiente.”

“La fijacion del tipo delictivo la hace el Derecho Internacional, pero la
determinacion de la pena se deja al Derecho interno. Y en los casos de comision

de tale delitos son tribunales estatales los que inician y organizan el proceso™*°

8 Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico. Op. Cit. pg. 57.
49 pastor Ridruejo, José Antonio.- Derecho de la Comunidad Publica y Organizaciones

Internacionales, 62. Edic.- Edt. Técnos.- Madrid, pg. 192.
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441 Transformacion en Meéxico de los Tratados

Internacionales en Norma Nacional.

En México los Tratados Internacionales se incorporan como Derecho material al
ordenamiento juridico nacional conforme al articulo 133 constitucional, asimismo,
adquieren la misma fuerza y eficacia que las normas juridicas emanadas del
Poder Legislativo; pero, para que puedan ser obligatorios juridicamente deben,
después del procedimiento constitucional respectivo, ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Al respecto, los articulo 3 y 4 del Cadigo Civil Federal sefala que. “articulo 3. Las
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicaciéon en el
periédico oficial”.

“En los lugares distintos del en que se publique el periodico oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada
cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.”°

Articulo 4. “Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general fija
el dia en que, debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su

publicacion haya sido anterior.”*

*0 codigo Civil Federa.- 52. Edic.- Edt. Sista.- México, D.F., 2003. pg.3.
*L codigo Civil Federa. Op. Cit. pg.4.
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El articulo 3 de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales dispone que.

“Seran materia de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; “

“IV. Los Tratados celebrados por el Gobierno Estados Unidos Mexicanos.”?

4.5. Conflicto entre Tratados Internacionales y el

Derecho Interno.

Si bien el Derecho Nacional y el Internacional tienen su respectivo ambito de

aplicacion, en la practica suelen entrar en conflicto las causas son principalmente.

e Cuando una norma de Derecho Internacional esta en contraposicion con una
norma de Derecho Nacional
e Cuando en un pais se crea una nueva norma o legislacion que contradiga lo

dispuesto en la Norma Internacional.

Surge entonces la interrogante ¢ qué norma se debe aplicar?

En “los Estados en donde el poder legislativo es la autoridad suprema, los

tribunales tienen que aplicar la ley que les ha sido estableada, aunque contradiga

°2 Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales.- Diario Oficial de la
Federacion, 24 de diciembre de 1986. pg. 33
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al derecho internacional. En otras palabras, tiene que prevalecer el derecho

interno”>®

“sin embargo, en la practica la mayoria de los Estados regulan
expresamente, por medio de normas de su Derecho interno, por lo menos algunos
de los problemas de relacion entre su Derecho y el Derecho Internacional; y ello
porque en ausencia de dicha regulacion correrian un riesgo muy elevado de violar
el Derecho Internacional y, en consecuencia, de incurrir en responsabilidad

internacional™*.

El conflicto entre Tratados y leyes nacionales en el ambito interno es explicado
por Fernando Vazquez Pando quien es citado por Raul Medina Mora “el Tratado
es una ley de excepcion porque sélo se aplica a los casos concretos cubiertos por
el mismo y sélo a las parles que en €l intervienen. El tratado no anula una ley
nacional; sélo se aplica en casos de excepcién o de normas excepcionales, y
éstas se aplican de preferencia sobre las normas generales™®. Esto quiere decir
que cada norma tiene un carécter diferente que otras normas y que la existencia

de una no afecta a la validez ni a la vigencia de la otra.

*% Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional publico, 22. Reimpresion.- Edt.. Fondo de
cultura Econdmica.- México, D.F., 1975, pg. 194

> Marifio Méndez, Fernando.- Derecho Internacional Publico Parte General, 22. Edic.- Edt. Trota.-
Valladolid, Espafia. 1995, pg. 509

** Medina Mora, Raul.- “El Articulo 133 Constitucional y la Relacion Entre el Derecho Interno y los
Tratados Internacionales” Revista de Informacién Juridica, PEMEX LEX, septiembre-octubre,

1994. México, p.17
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CAPITULO V

SUPREMACIA INTERNACIONAL

5.1. Analisis de la decision de la Honorable Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido diferentes criterios
juridicos del articulo 133 constitucional relativo a la jerarquia normativa que existe

en México:

1. En primer lugar se puede ver que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
deja duda alguna para el Derecho Interno de México respecto a la jerarquia de la
Constitucion ya que en la interpretacion que hace en todas y cada una de las tesis
del grado que ocupa jerarquicamente la Constitucion respecto a todo el

ordenamiento legal del pais, es el de ley suprema de toda la Unién.

“CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA. ES UN DERECHO PUBLICO INDIVIDUAL.
FUENTES Y EVOLUCION DE ESTE DERECHO.



Es légico contemplar que cuando los quejosos, en el amparo, reclaman la violacién al articulo 133
de la Constitucion Politica de México, estan planteando, a la consideracién de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, diversas cuestiones constitucionales que es inaplazable discernir, con el
fin de valorar, en su caso, si la supremacia constitucional es un derecho constitucional que entra
en el ambito de los derechos del hombre instituidos, por dicha Constitucién, y si puede efectuarse,
ese derecho fundamental publico, en perjuicio de una persona fisica o0 moral. La enunciacién de
esas cuestiones, obliga a contemplar el origen del principio de la supremacia constitucional, dentro
de las legislaciones mexicana y extranjera, e, incluso, dentro de la teoria de la Constitucién, para
poder encarar su significado y alcances como derecho fundamental del individuo. Frente al
derecho publico europeo, de tenaz y tradicional resistencia para insertar, en sus clausulas
constitucionales positivas, una norma que reconozca la supremacia de la Constitucion, con
respecto a los actos que en ejercicio de su soberania expidan o dicten los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de un Estado, el derecho publico de las américas (Argentina, Colombia,
Estados Unidos, México, Uruguay y Venezuela) ha sido expresamente consciente, desde su
nacimiento hasta ahora, de una evolucion positivamente ascendente en favor del principio de la
supremacia constitucional, al consignarse, en los textos de las diversas Constituciones de varios
de los paises americanos, los antes nombrados, aquel principio, que ha adquirido la categoria
politica de ser un derecho fundamental publico del hombre manifestado en la proposiciéon de que
"nadie podra ser privado de sus derechos" (articulo 14 de la vigente Carta Politica de México), v,
entre esos derechos tiene valor primordial, el derecho a la supremacia de la Constitucion,
reconocida como la norma normarum y estar sobre cualquier acto de tipo legislativo, o bien de la
administracion publica o de naturaleza judicial que desconozca, viole 0 se aparte del conjunto de
clausulas y principios estructurales del orden constitucional positivo de una nacién. La Constitucion
de los Estados Unidos de América, del 17 de septiembre de 1787, en su articulo VI, parrafo
segundo, es el primer Cédigo Fundamental de una nacién que llegé a establecer, en una norma
constitucional positiva, que la Constitucion es la Ley Suprema de la tierra y esta por encima de las
leyes federales y locales y de los tratados o actos de cualquiera otra autoridad y "los Jueces en
cada Estado, estaran sujetos a ella, a pesar de lo que en contrario dispongan la Constitucion o
leyes de cada Estado". La doctrina y jurisprudencia norteamericanas, lo mismo en las
lucubraciones de Story que en las de Kent, en el siglo pasado, que en las de Corwin, en este siglo,
son de una incontrovertible reciedumbre sobre la supremacia de la Constitucién frente a cualquier
ley federal o local en pugna con ella, 0 en un punto a los actos que la contradigan y realicen los
otros poderes federales o locales de los Estados Unidos. Los precedentes de la jurisprudencia de
la Corte Suprema, desde el afio de 1816 hasta la fecha, han mantenido, igualmente, la supremacia
de la Constitucion contra cualquier acto de autoridad que trate de desconocer el alcance y
significado evolutivo de sus clausulas, como quiere, Corwin, en sus valiosos comentarios en orden
a este tema. La teoria de la Constitucion en México ha sido siempre irrefragablemente firme en

torno de la supremacia de la Constitucion, como norma fundamental y primaria en el ejercicio del
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poder publico, y uno de los elementos integrantes de esta supremacia esta presente en el articulo
376 de la Constitucién de Cadiz del 19 de marzo de 1812 y su trazo es mas patente en el articulo
237 de la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre del afio de 1814. Escindido nuestro
derecho publico del siglo XIX, por las dos corrientes doctrinarias que lo informan, esto es, la teoria
del Estado Federal, siempre progresivamente en superacion, y la corriente ideolégica del Estado
unitario, acogida por el pensamiento conservador, cada vez se hizo méas notable, en el derecho
publico mexicano, el régimen constitucional federal instituido a partir del Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana del 31 de enero de 1824, respetado, después, por la primera de nuestras
Constituciones Federales, la del 4 de octubre de aquel afio de 1824, y restituido, definitivamente,
por el Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847 y por las Constituciones del 5 de febrero de 1857
y de 1917, que adoptaron, ininterrumpidamente, el principio de la supremacia de la Constitucion,
determinado en textos expresos, e instituido, también, al través de otros factores integrantes de la
teoria de la supremacia constitucional como lo son los concernientes a que la Ley Fundamental de
un Estado debe ser expedida por el Poder Constituyente del pueblo y a que su revision debe ser
confiada a un 6rgano especial, diverso al previsto para la elaboracion de las leyes ordinarias.
Procede invocar, para los fines de este principio de la supremacia constitucional, que si el Acta que
cred el Estado Federal en México, la ya comentada del 31 de enero de 1824, instituyo, en su
articulo 24, que "las Constituciones de los Estados no podran oponerse a esta Acta ni a lo que
establezca la Constitucion General", ésta, la del 4 de octubre del nombrado afio de 1824, lo regula
con mayor extension y mas amplios alcances, cuando en la fracciones | y Il de su articulo 161
decreta que los Estados de la Federacion estan obligados a "organizar su gobierno y
administracion interior, sin oponerse a esta Constitucién, ni a la Acta Constitutiva" y a "guardar y
hacer guardar la Constitucion y las leyes generales de la Unidn y los tratados hechos o que en
adelante se hicieren por la autoridad suprema de la Federacion, con alguna potencia extranjera”. El
Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847 da cabida a esta nocion de la supremacia
constitucional, en los articulos 22, 23,24, 25 y 28, pero sin que deba desconocerse que es el
Proyecto de Constitucién del 16 de junio de 1856, formulado por Ponciano Arriaga; Le6on Guzman y
Mariano Yarfez, el que habra de considerar, en su articulo 123, que la Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados hechos oque se hicieren por el
presidente de la Republica, con aprobacién de dicho Congreso, seran la Ley Suprema de toda la
Unién, y los Jueces de cada Estado se arreglaran a ella, a las leyes federales y a los tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados. El Congreso Constituyente de 1856-1857, aprobd, por 79 votos, la norma sobre la
supremacia de la Constitucidn, que se convirtié, después, en su articulo 126 y en el 133 de la Ley
Fundamental de la Republica, actualmente en vigor, que sanciond el Congreso Constituyente de
1916-1917, por el voto unanime de los 154 diputados que concurrieron a la sesion publica del 25
de 1917, quienes se manifestaron conforme con el dictamen presentado por Paulino Machorro y

Narvaez, Heriberto Jara, Arturo Méndez e Hilario Medina, a fin de que se restituyera, a la
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Constitucion en formacion, el articulo 126 de la de 1857, suprimido en el Proyecto de Constitucion
propuesto por don Venustiano Carranza. Asi paso a formar parte del acervo de los principios
integrantes del régimen constitucional del Estado Federal en México, el de la supremacia de la
Constitucion, prevalente frente a cualquier ley, federal o local, o frente a cualquier tratado, o a los
actos que estén en pugna con la misma Constitucion y provengan de alguna otra autoridad federal
o local, administrativa, judicial o del trabajo, siempre con la mira, como se expres6 desde el afio de
1856, de que la supremacia constitucional sirviera de "salvaguardia del Pacto Federal". Entre los
sistemas que han pugnado por el principio de la supremacia de la Constitucion, Inglaterra no lo ha
consignado jamas en algun texto expreso de sus flexibles leyes constitucionales, a pesar de que lo
han reconocido la doctrina y los tribunales ingleses, a diferencia de Francia que, sin adoptarlo
categéricamente, desde la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 24 < de
agosto de 1789, consideré a la rigidez constitucional base indirecta de la supremacia de la
Constitucion, puesto que por medio de la institucion del Poder Constituyente del pueblo, como
Unico titular de la soberania para aprobar y expedir la Constitucién, se apoya la nocion de la
superioridad de ella frente a las leyes ordinarias. Sin embargo, no puede negarse que este pais no
ha sido partidario de que en una clausula positiva de sus constituciones se inserte, expresamente,
gue la Constitucién es la ley suprema, aunque ltalia le dé ya relativa informacién en su Constitucion
del 31 de diciembre de 1947 (articulo XVIII de las disposiciones transitorias y finales). En verdad: el
sistema francés, de repercusion universal por su observancia en muchos Estados de Europa y del
resto del mundo, ha insistido en la doctrina de la superlegalidad constitucional (Hauriou, Principios
de Derecho Publico y Constitucional, pagina 304 a 310, al través del principio teorético de la
concepcién de que la Constituciébn es una super ley, por ser ella decretada por el Poder
Constituyente del pueblo y no poder ser reformada por los mismos procedimientos decretados para
la expedicién, modificacion y adicion de las demas leyes de un pais, sino s6lo por conducto del
Organo revisor de la Constitucidn, que algunas veces exige que su aprobacion se haga también por
el pueblo, por medio del referéndum o del plebiscito. Sélo el derecho publico de Estados Unidos,
desde el afio de 1787, como pocos afios después lo hara el de México, en su Acta Constitutiva de
la Federacion Mexicana de 1824 y, mas concretamente, a partir de la Constitucion del 5 de febrero
de 1857, han influido en la teoria de la Constitucién que exige la declaracién expresa, en un
precepto de ella, de que dicha Constitucién es una norma suprema, aunque, desde luego, en
directa conjuncion con los otros elementos que integran la doctrina de la supremacia
constitucional, como lo son el de sujetar su reforma al 6rgano revisor de la Constitucion, con la
observancia de un procedimiento especial; a que la aprobacion y expedicion de la propia
Constitucion quede exclusivamente confiada al Poder Constituyente del pueblo; y a que su respeto
0 reparacién en caso de haberse infringido sus normas, se haga por un procedimiento especial
gue, en el sistema constitucional de México, es el juicio de amparo, ejemplo de institucion sobre la

“materia.
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“La supremacia de la Constitucion en México estriba en estar, ésta, sobre cualquier ley federal o
Tratado Internacional o sobre cualquier ley local que esté en pugna con ella, sin que ninguno de los
actos del poder publico administrativo o del Poder Judicial, federal o local, que no tengan lugar en
un juicio de amparo, queden fuera de esta supremacia constitucional, lo cual es significativo para el
orden jerarquico constitucional mexicano, por encarecer que la Constitucién estd por encima de
cualquier otra ley o tratado, o de cualquier otro acto del poder publico que la contradiga o la viole, y
lo que define, en su esencia mas nitida, esta supremacia de la Constitucion, es su expresion como
un derecho individual publico de la persona humana o de las personas morales, en punto a que
cualquier desconocimiento de ella o infraccion a sus normas es encomendado y es reparado por

medio del juicio de amparo.™

2. Asimismo otro criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifiesta

la supremacia de la Ley de Amparo respecto a las leyes federales:

“PETROLEOS MEXICANOS, DEBE DAR FIANZA EN EL AMPARO (JERARQUIA DE LAS
LEYES).

La Ley de Amparo, por ser reglamentaria de preceptos de nuestra Carta Fundamental, esta
colocada en un plano superior de autoridad, respecto de cualquiera otra ley local o federal, y por
ende, es superior jerarquicamente al decreto expedido por el Presidente de la Republica que exime
a Petroleos Mexicanos de otorgar cualquiera garantia en los conflictos en que intervenga, porque
el articulo 133 de nuestra Constitucién, de una manera clara y categorica dice que la Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, serén la suprema ley de toda la unién. Por otra parte, no es exacto que el articulo
133 de las Constitucion debe interpretarse en el sentido de que las leyes que emanen de la
Constitucion solo prevalecen sobre las disposiciones que en contrario pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados, sino que esa prevalencia o jerarquia superior de las leyes,
que emanen de la Constitucidn, se extiende a toda clase de leyes, bien sean federales o locales.
La teoria admitida explica que hay un orden jerarquico en las leyes, que tienen por cima a la
Constitucion, por ser la Ley Suprema del pais, y ésta, en el articulo 133, nos aclara que esa misma
categoria tienen las leyes que de la propia Constitucién emanen, es decir, las leyes organicas o

! Octava época, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, tomo VIL, marzo de 1999,

materia constitucional, jurisprudencia, pg. 36.
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reglamentarias de preceptos constitucionales, puesto que no tienden a ser sino la ampliacion de
las bases estatuidas en nuestra Carta Fundamental, y por Ultimo, coloca en el mismo plano de
jerarquia a los tratados celebrados de acuerdo con la propia Constitucion por el presidente de la
Republica con las nociones extranjeras y con aprobacion del senado, toda vez que considera a
unas y a otros, como la Ley Suprema de la Nacion. Las leyes secundarias son las federales que
expide el Congreso de la Unidn, y se les puede definir como leyes ordinarias, para diferenciarlas de
la Constitucién, segun lo previene el articulo 70 de este ordenamiento, y en esa virtud, admitiendo
gue el Ejecutivo, en uso de las facultades que el congreso le concedio por virtud de un decreto,
haya eximido a Petrdleos Mexicanos de otorgar las garantias que debiera constituir en los
conflictos en que interviniera, tal disposicion no puede en manera alguna contrariar lo establecido
en el articulo 125 de la Ley de Amparo, maxime si se tiene en cuenta que esta Sala ha interpretado
este precepto, como una disposicién extensiva de lo que dispone la fraccion VI del articulo 107 de

la Constitucion™.

Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se basa en el articulo
133 constitucional. La ley de Amparo tiene categoria superior respecto de las
leyes federales, locales y sobre los decretos que dicte el Presidente de la
Republica, debido que aquella es una ley expedida por el Congreso de la Union,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales y por eso que esta
colocada en un plano superior de autoridad y, en consecuencia, jerarquica;
ademas de ser un medio de defensa en contra de cualquier ley que viole los

derechos de un ciudadano en el territorio nacional mexicano.

3. Otro criterio dado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pone en un

mismo grado a las leyes federales y a las leyes locales.

2 Quinta época, Tercera Sala, semanario Judicial de la Federacién, tomo LXXXVIII, materia

constitucional, pg. 1418
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“LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA,
SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna
relacién de jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de una aparente
contradiccién entre las legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo a qué 6rgano
es competente para expedir esa ley de acuerdo con el sistema de competencia que la norma
fundamental establece en su articulo 124. Esta interpretacién se refuerza con los articulos 16 y 103
de la propia Constitucién: el primero al sefialar que la actuacién por autoridad competente es una
garantia individual, y el segundo, al establecer la procedencia del juicio de amparo si la autoridad

local o federal acttia mas alla de su competencia constitucional™.

Si un juez local juzga la validez de su propia ley a la luz de la Constitucion, leyes y

Tratados, invadira funciones del Poder Judicial Federal.

Para ser congruente con los articulos 103 y 104 constitucionales y con la
jurisprudencia de la Suprema Corte, el juez local debera abstenerse de aplicar su
ley aun cuando en su concepto esté en pugna con el ordenamiento federal,
precisamente porque para determinar si hay tal contradiccion, tendria que hacer
una interpretacion de la Constitucion y ésta solo corresponde a los tribunales
federales; la consecuencia sera que la segunda parte del articulo 133 queda sin
aplicacion. Otro punto de vista mas sobre el tema en cuestion es aquel donde se
afirma que la abstencion soOlo es obligatoria cuando la contradiccion fuere
flagrante, ya que aqui el juez local no tiene que hacer interpretacion alguna. Un
ultimo criterio es aquel que menciona que la abstencién sélo debe darse cuando

la inconstitucionalidad de la ley local esté definida por la jurisprudencia de la

® Octava época, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, tomo VII, marzo de 1991,

materia constitucional, jurisprudencia, pg. 6.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque ella ya se encargé de interpretar
cual de las dos disposiciones juridicas es la correcta y ha creado un precedente
juridico obligatorio conforme al articulo 193 bis y la propia jurisprudencia

establecida:

“Jurisprudencia concepto y obligatoriedad de la. No se puede equiparar la jurisprudencia con el
"uso", "costumbre" o "practica en contrario" de que habla el articulo 10 del Cédigo Civil del Distrito
y Territorios Federales, en virtud de que la jurisprudencia de la Suprema Corte no se origina ni se
funda en ellos, sino que emerge de la fuente viva que implica el analisis reiterado de las
disposiciones legales vigentes, en funcién de su aplicacion a los casos concretos sometidos a la
consideracion de este alto Tribunal, conforme a su competencia; y precisamente por que la
jurisprudencia es fuente de derecho, de ahi dimana su obligatoriedad en los términos del articulo

né

193 bis de la Ley de Amparo

“Articulo 193 bis de la ley de amparo en su Primer parrafo dispone: “La
jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito
es obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.™

“JURISPRUDENCIA, OBLIGATORIEDAD DE LA. El articulo 192 de la Ley de Amparo dispone que

la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno, sobre

* Sexta época, de la Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion. volumen CXXIX, tercera
parte, ejecutorias, 1968, pg. 28.
® Ley de Amparo. 52. Edic.-Edt. Isef.- México, D.F., 2002. pg. 61
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interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, es obligatoria tanto para ella, como para las Salas que la
componen, los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales
Militares y Judiciales del orden comun de los Estados, Distrito y Territorios Federales y Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales o federales. El articulo 193 del mismo ordenamiento legal
tiene idéntico contenido que el anterior, solamente que se refiere a las Salas de este Alto Tribunal;
de ahi que Unicamente en el caso de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya emitido

jurisprudencia estableciendo que una ley ordinaria es contraria a la Constitucion, los tribunales del

orden comiin deben dejar de aplicarla en acatamiento a dicha jurisprudencia.”

4. En otro criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se consideraba a
los Tratados Internacionales en un rango de igualdad respecto a las leyes

federales.

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucidn, tanto las leyes que emanen de ella como los
tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal aprobados por el Senado de la
Republica y que estén de acuerdo con la misma/ ocupan/ ambos/ el rango inmediatamente inferior
a la Constitucién en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien/ teniendo
la misma jerarquia/ el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello/ la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado

internacional”’.

6 Séptima Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Cuarta Parte, Pagina: 77
" Octava época, El Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 60, diciembre de

1992, materias constitucional, pg. 27.
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“INVENCIONES Y MARCAS, EL CONVENIO DE LA UNION DE PARIS PARA LA PROTECCION
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NO ES DE RANGO SUPERIOR A LA LEY DE.

El Convenio de la Unién de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, celebrado por el
presidente de la Republica y ratificado por el Senado, no tiene un rango superior a la Ley de
Invenciones y Marcas, sino que la jerarquia de ambos ordenamientos es la misma, ya que el
articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado
dispositivo no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del nacional, y si bien
reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a estos un rango superior a las leyes del

Congreso de la Unién emanadas de la Constitucion Federal™®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus dos tesis, anteriores menciona
que tanto las leyes federales como los Tratados Internacionales tienen el mismo
rango juridico debido a que adopta la regla de incorporacién del Derecho
Internacional al Nacional mediante publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

5. Un quinto criterio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es que les da un
rango de mayor jerarquia a los Tratados Internacionales respecto a las leyes
federales con motivo de un amparo promovido por el Sindicato Nacional de

Controladores de Transito Aéreo.

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

® Séptima época, Tribunal Colegiado de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, volumen,

151-156 sexta parte, materia administrativa, pg.101
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Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas
en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion”... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..."
parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo
es el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales"”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y
el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacion competencial entre la Federacioén y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a
diciembre de 1992, péagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal
Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.”

° Novena época, instancia pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X.,

noviembre de 1999, tesis P. LXXVII/99,, materia constitucional, aislada, pagina 46
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Se llega a lo anterior conforme a los argumentos que menciona la Ministra Olga

Sanchez Cordero:

“Los argumentos esgrimidos en esa sentencia por el pleno, se enfocan a
reconocer un derecho fundamental y una garantia constitucional que es la
contenida en el derecho a la libre asociacién sindical. En consecuencia, la
sentencia se pronuncié a favor de que jerarquicamente privara el convenio de
referencia por encima aun de la ley federal que se tildé de inconstitucional. La
ubicacién jerarquica de los tratados por sobre las leyes federales se desarrollé en

esa resolucion para sostener la invalidez del articulo impugnado.”

“Es decir, no se establecio tajantemente un esquema jerarquico de las fuentes
del ordenamiento, sino que se ubicd a los tratados por encima de las leyes
federales para apoyar los razonamientos de la sentencia en tomo a la
inconstitucionalidad de las disposiciones de la Ley Burocrética relativas a la

libertad sindical”*°.

En esta interpretacion del sentido del articulo 133 constitucional que realizo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, expresa claramente su posicién a favor

de la supremacia del Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacional del

' Sanchez Cordero Olga.- la Constitucion y los Tratados Internacionales. Un acercamiento a la
interpretacion judicial de la jerarquia de las normas y la aplicacion de los Tratados en la legislacion

nacional. http//ags.achet/stjags/Revista Juridica/Sep-mzo-00/La copnstitucion y los tratados
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Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y no del articulo 68 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. También acato el principio de
que cuando una norma de Derecho interno sea contraria a la norma del Derecho
Internacional, la primera se considerara como nula conforme a la Corte
Permanente de Justicia Internacional y al articulo 27 de la Convenciéon de Viena

sobre el Derecho de los Tratados.

“Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 46."**

5.2. Obligacion Internacional.

5.2.1. Definiciéon de Obligacion.

“Obligacion: del latin obligatio-onis. Es él vinculo que sujeta a hacer o no una

Cosaan

' Organizacién de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

www.un.or/spanish/ y www.jurisint.org/pub/page00_sp. pg. 8.

12 Breve diccionario Porriia de la lengua espariola. 172. Edic.- Edt. Porriia.- México, 1982. pg. 310.
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El Diccionario Razonado de Legislacion Civil, Penal, Comercial y Forense define a
la obligacion como “el vinculo del derecho que nos constituye en la necesidad de
dar o hacer una cosa™

El maestro Guillermo Floris Margadant define a la obligacion como un “vinculo
juridico entre dos o mas personas, de las cuales una o mas (sujeto activo o
sujetos activos) estan facultadas para exigir de otra, u otras, cierto
comportamiento positivo 0 negativo (daré, faceré, praestare, non faceré, pati),
mientras que el sujeto o los sujetos pasivos tienen el deber juridico de observar

este comportamiento, deber sancionado mediante una accién personal™“.

Enciclopedia juridica Omeba define a la obligacion: “Desde el punto de vista
jusfilosofico denominese obligacion al deber juridico, normativamente establecido,
de realizar u omitir determinado acto y a cuyo incumplimiento por parte del
obligado, es imputada, como consecuencia, una sancion coactiva, es decir, un

castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada™”.

5.2.2. Las Obligaciones Internacionales.

'3 Escriche, Joaquin.- Diccionario Razonado de Legislacion Civil, Penal, Comercial y Forense.- Edt.
UNAM.- México,D.F., 1998. pg. 472.

* Margadant. Guillermo Floris.- El Derecho Privado Romano. 182. Edic.- Edit. Esfinge.- México,
D.F., 1992. pg.307.

!> | erner, Bernardo.- Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XX.- Edt. Bibliografia Argentina.- Bueno
Aires Argentina, 1964. pg. 616.
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Los Tratados Internacionales, como un acto juridico, tienen como fin primordial
regular relaciones entre los Sujetos de Derecho Internacional que lo suscriben y
asi dar nacimiento a normas juridicas internacionales que engendran derechos y
obligaciones, conforme al articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, que dispone que “todo Tratado en vigor obliga a las

partes y debe de ser cumplido por ellas de buena fe.”*®

5 2.3. Obligaciones Internacionales antes de su entrada en

vigor.

En el Derecho Internacional encontramos que pueden llegar a existir obligaciones
aun antes de la entrada en vigor de un Tratado, cuyo fundamento esta en el
articulo 18 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
el cual dispone:

“Articulo 18. Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de su
entrada en vigor.”

“Un Estado deberd abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el
objeto y el fin de un tratado:”

“a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a
reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, mientras no haya manifestado su

intencién de no llegar a ser parte en el tratado; 0”

'® Organizacién de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 8.
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“b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el
periodo que preceda a la entrada en vigor del mismo y siempre que esta no se
retarde indebidamente.”’

Las disposiciones del articulo 18 no surtiran ningun efecto retroactivo conforme al
articulo 28 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
que menciona que “las disposiciones de un Tratado no obligaran a una parte
respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacion que en esa
fecha haya dejado de existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del
tratado o conste de otro modo™®. Esto en complemento con el articulo 27 de la
misma Convencion, que sefiala que “un Estado no podra invocar las disposiciones
de su Derecho Interno como justificacion del incumplimiento de las obligaciones

contenidas en un Tratado™®.

5.2.4 Obligaciones entre las partes y a un tercer Estado.

Conforme al principio de que los Tratados solo crean obligaciones entre las
partes ( res inter. alios acta) y conforme al articulo 34 de la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 1969; un Tratado no crea obligaciones ni

' Organizacién de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 58.

'8 Organizacién de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 8.

19 Ibidem. pg. 8.

136



derechos para terceros Estados que no hallan manifestado su consentimiento
para la celebracion del mismo, sin embargo, hay excepciones a esta norma que se
encuentran en la propia Convencion de Viena de 1969 en sus articulos 35y 37.

“Articulo 35. Tratados en que se prevén obligaciones para terceros Estados. Una
disposicion de un tratado dara origen a una obligacion para un tercer Estado si las
partes en el tratado tienen la intencion de que tal disposicion sea el medio de crear
la obligacion y si el tercer Estado acepta expresamente por escrito esa

obligacién.”®

“Articulo 37. Revocacion o modificacion de obligaciones o de derechos de terceros
Estados.”

“1. Cuando de conformidad con el articulo 35 se haya originado una obligacion
para un tercer Estado, tal obligacion no podra ser revocada ni modificada sino con
el consentimiento de las partes en el tratado y del tercer Estado, a menos que
conste que habfan convenido otra cosa al respecto.”*

En algunos casos se ha dado que con o sin la aceptacion de un tercer Estado que
no firmo el Tratado, éste engendre obligaciones para él. Esto es debido a que

ciertos convenios establecen “un status territorial o, en general, crean una

situacion juridica objetiva. Por ejemplo a Suecia y Finlandia puede oponérseles la

0 Organizacién de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 10.
! |bidem. pg 10.
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desmilitarizacion de las islas de Aland, impuesta por el convenio de Paris de 1858,

aunque este convenio no fue firmado por ellas sino por Rusia”?.

5.2.5. El Consentimiento en la creacion de Obligaciones.

El consentimiento de las partes es lo que determina el nacimiento de las
obligaciones juridicas entre los sujetos que firmaron el tratado pero si este
consentimiento se ve viciado por dolo, mala fe, error, fraude, coaccion sobre el
Estado o el representante del Estado o cualquier otro tipo de vicio invalidara el
consentimiento. Sin embargo, si en la practica el consentimiento es expresado
incorrectamente o con algun vicio en la celebracion de un Tratado, éste no sera
nulo ya que los acuerdos “concertados con ausencia de un auténtico
consentimiento por alguna de las partes, no dejan por ello de tener validez, en la
medida en que el equilibrio de fuerzas no se altere en perjuicio del pais que
impuso las condiciones. El que tiene el poder hace el derecho, pero ello deja

siempre a salvo la facultad, para el que no lo tiene, de tratar de conseguirlo™®.

2 Bohhanto Halajczuk y Maya, Marfa.- Derecho Internacional Publico. 32. Edic.- Edit. Buenos
Aires, 1999. pg. 112.

“Seara Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Publico, 132.Edic.- Edt. PorrGia.- México, D.F.,
1991. pg. 67.
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5.2.6. Discrepancia entre las obligaciones de diferentes

Tratados.

En ocasiones los sujetos de Derecho Internacional se encuentran en conflicto en
cuanto a las obligaciones internacionales contraidas, ya que éstas encuentran en
diversos Tratados que son contradictorios entre si. El articulo 30 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y la Corte
Permanente de Justicia Internacional, anteriormente, abordan el tema de el
problema de contradiccion de normas juridicas internacionales. Conforme al
siguiente dictamen del 5 de septiembre de 1931 de la Corte Permanente de

Justicia Internacional, se especifica lo siguiente:

“Se aplicaran los principios generales del derecho: la ley posterior deroga a la
anterior; en todo derecho lo genérico es derogado por lo especifico; lo primero en
el tiempo es posterior en el derecho. A veces acuerdan de antemano
declaraciones de compatibilidad, que afirman la ausencia de contradicciones entre
los tratados sucesivos. También se promulgan estipulaciones de incompatibilidad,
que sacrifican uno de los Tratados incompatibles, como puede ser el tratado

bilateral incompatible con el multilateral anterior™?*.

Por su parte el articulo 30 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados de 1969, vino a reforzar a la jurisprudencia internacional:

4 Bohhanto Halajczuk y Maya, Maria.- Derecho Internacional Publico. Op. cit. pg. 111.

139



“Articulo 30. Aplicacion de Tratados sucesivos concernientes a la misma materia.
“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones
Unidas, los derechos y las obligaciones de los Estados partes en tratados
sucesivos concernientes a la misma materia se determinaran conforme a los
parrafos siguientes.”

“2. Cuando un Tratado especifique que esta subordinado a un Tratado anterior o
posterior 0 que no debe ser considerado incompatible con ese otro Tratado
prevaleceran las disposiciones de este ultimo.”

“3. Cuando todas las partes en el Tratado anterior sean también partes en el
Tratado posterior, pero el Tratado anterior no quede terminado ni su aplicacion
suspendida conforme al articulo 59, el Tratado anterior se aplicara Unicamente en
la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del Tratado
posterior.”

“4. Cuando las partes en el Tratado anterior no sean todas ellas partes en el
Tratado posterior:”

a) “En las relaciones entre los Estados partes en ambos Tratados se aplicara
la norma enunciada en el parrafo 3;”

b) “En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos Tratados y un
Estado que sélo lo sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones
reciprocos se regiran por el Tratado en el que los dos Estados sean partes.”

“5. El parrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no
prejuzgara ninguna cuestion de terminacion o suspension de la aplicacion de un

Tratado conforme al articulo 60 ni ninguna cuestion de responsabilidad en que
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pueda incurrir un Estado por la celebracion o aplicacion de un Tratado cuyas
disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a

otro Estado en virtud de otro Tratado."?®

5.2.7. Diferentes teorias sobre la obligatoriedad de las

normas internacionales.

La doctrina también se ha encargado de estudiar a los Tratados Internacionales
respecto a la obligatoriedad de sus normas y manifiesta diversos puntos de vista

los cuales los a plasmado en diversas teorias.

5.2.7.1. Teoria voluntarista o subjetivista.

La teoria voluntarista o subjetivista trata de resolver el problema de
fundamento del Derecho Internacional en la voluntad de los Estados, quienes
encuentran la razon de la obligacion en sus propias normas. “Su postulado
basico expresa que la suprema voluntad de los estados es la que le da contenido
juridico a las normas internacionales”®. Esta teoria se encuentra integrada por

diferentes subteorias que en su momento analizaremos.

> Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 8.
%6 Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico, tomo I. 32. Edic.- Edit. Zavalia. Buenos Aires.
1990. pg. 46.
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“Las teorias voluntaristas no explican la razon ultima de la obligatoriedad de la
norma internacional, sino que se limitan, en realidad, a describir el proceso de

creacion de este ordenamiento”?’.

5.2.7.1.1. Teoriade la voluntad unilateral del Estado.

Esta teoria manifiesta que el Estado como soberano no se sometera a normas
gue sean superiores a él y, a su vez, los Tratados Internacionales sélo obligan

cuando éstos han sido incorporados al Derecho interno de un pais.

5.2.7.1.2. Teoria de la autolimitacion.

Esta teoria tiene como exponentes a Hegel y Jellinek. Este ultimo es quien le da
a la teoria de la autolimitacion la “formulacion cientifica al establecer que el
Estado, en razdn de su voluntad soberana, se obliga frente a otro u otros
estados”®. Menciona que no existe subordinacion ya que el sujeto de Derecho
Internacional crea su propia capacidad para obligarse a si mismo y para
desobligarse si asi lo desea, por ser un acto discrecional creado por el mismo

Estado.

" Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico tomo I. Op. Cit. pg. 48.

8 Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico tomo 1. Op. Cit. pg. 46
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5.2.7.1.3. Teoriade la voluntad comun de los Estados.

Esta corriente esta en contraposicion a la teoria de la autolimitacion; su exponente
principal es Triepel. La teoria de la voluntad comUn menciona que para existencia
de la norma de Derecho Internacional, es necesario que exista la voluntad tacita o
expresa de dos o0 mas Estados, en donde la voluntad no puede ser alterada por un
solo Estado vy, si es asi, se incurrira en responsabilidad internacional. La voluntad
expresa se manifiesta a través de los tratados mientras la voluntad tacita es a

través de la costumbre.

En el Derecho Interno no existe, segun, Trieple otra fuente que la voluntad del
Estado pero, en el Derecho Internacional, "esta voluntad, que debe ser obligatoria
para una pluralidad de estados no puede pertenecer a un solo estado. sélo puede
ser fuente de derecho internacional una unidad de voluntad por medio de una

unién de voluntades™®®

5.2.7.1.4. Teoria soviética.

La teoria soviética, expuesta por Tunkin, manifestaba que para la creacion de
normas obligatorias para los Estados es necesaria una coordinacion de voluntades

entre los Estados. Se basa en “el hecho de que para la doctrina soviética el

* Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. 72. Edic.- Edt. Atlas.- Madrid,
Espafa, 1979. pg. 45.
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derecho internacional general es un ordenamiento que regula las relaciones entre

Estados pertenecientes a sistemas econémicos diametralmente diferentes™®.

5.2.7.2. Teorias objetivistas.

Estas teorias tratan de encontrar el fundamento de la obligatoriedad de la norma

internacional desde fuera de los Estados.

5.2.7.2.1. Positivismo italiano.

“Anzilotti propone como base de todo el ordenamiento juridico internacional el
postulado pacta sunt servanda. Esta es una hipotesis que no puede comprobarse
juridicamente, pero su légica y necesidad debe asumirse como implicita en el
derecho positivo vigente. A partir de este postulado se puede construir una teoria

positiva sobre la base del consentimiento de los Estados”".

“La norma Internacional sobre la produccién juridica contempla el acuerdo, como

fuente de produccion juridica, en cuanto en él la juridicidad de una norma es

querida colectivamente por dos o0 mas Estados”*?

% Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Pablico, tomo I. Op. Cit. pg. 47
1 Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico, tomo I. Op. Cit. pg. 48

%2 Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op. Cit. Pg. 52.
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“Para Tomaso Perassi se deben no una, sino varias normas fundamentales sobre
la produccion juridica, pero tales normas siguen con la misma caracteristica de
postulado, es decir, de una proposicibn necesaria, pero indemostrable y
explicando la validez juridica de las restantes normas del ordenamiento

internacional™®,

5.2.7.2.2. Teoria normativista.

Kelsen encuentra el “fundamento de validez de los tratados -es decir, su
obligatoriedad- en una norma de derecho internacional consuetudinario: pacta

sunt servanda, segun la cual los tratados se concluyen para ser cumplidos™*.

“La naturaleza de la norma pacta sunt servando en Derecho internacional es
compleja. Desde luego, es una regla de Derecho positivo reconocida en varios
tratados y positivada de manera general, por la costumbre Internacional. Pero su
Insercién en el actual Derecho Internacional no es producto de la voluntad, sino

fruto de la necesidad.”®

% Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op.Cit. pg. 53.
*Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico tomo I. Op. Cit. pg. 49.

*Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op.Cit. pg. 54.
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5.2.7.2.3. Teoria sociologica.

La teoria sociolégica tiene como fin explicar la obligatoriedad de las normas del
Derecho Internacional a través de diferentes postulados. Sus exponentes son
Duguit, Nicolas Politis, George y Cavare.

Duguit, fundador de la teoria socioldgica, manifiesta que “los estados como los
sujetos que lo integran deben de someterse a las normas juridicas las cuales se

crean en la naturaleza del hombre y en sus necesidades esénciales.”®

George Scelle menciona que la obligatoriedad del Derecho Internacional se
desprende de las relaciones que existen entre las diferentes sociedades
nacionales. “El fundamento del derecho no es otro que tales necesidades
condicionadas como imperativos. Si las normas no las consagran, en el orden

interno se producira una revolucién; y en el orden internacional, una guerra™’.

“Si el sistema Juridico previamente establecido en una o en otra de estas
sociedades no es conforme a la regla Internacional, debera necesariamente
adaptarse a ella, so pena de comprometer la existencia colectiva™®. Nicolas Polis,
por su parte sefala que “el Derecho Internacional solo tiene una fuente que es la

conciencia juridica de los pueblos.”®

% Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico tomo I. Op. Cit. pg. 49.
%" Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico tomo I. Op. Cit. pg. 50.
% Miaja de la Muela, Adolfo.- Introduccién del Derecho Internacional. Op.Cit. pg. 57.

*Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico tomo I. Op. Cit. pg. 50
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Cavare, respecto a la obligacion internacional, menciona que las normas de
Derecho Internacional se encuentran en las necesidades de los individuos y de los
Estados de mantener relaciones regulares y normales. “El derecho internacional
publico es la necesidad para los individuos y para los Estados de mantener
relaciones regulares y normales. Necesidad de orden biolégico, econémico y
moral que se impone a la voluntad de la autoridad social y es reconocida por

ella.”°

5.2.7.2.4. Teoria del Derecho Natural.

La teoria del Derecho Natural se encuentra dividida, a su vez, en diferentes
teorias: teoria clasica, teoria de los derechos fundamentales y el iusnaturalismo

racional.

Teoria clasica: esta teoria menciona que el Derecho Internacional deriva de la ley

divina o de la ley natural y ahi es donde se encuentra su obligatoriedad.

Teoria de los derechos fundamentales: menciona que no hay poder superior entre
los Estados, ya que por el hecho de existir tienen derechos inherentes. “En la
actualidad, la creciente colaboracion e interdependencia entre los Estados puede
generar nuevos derechos distintos a los que presuntamente esta doctrina

considera inmutables de acuerdo al orden natural preestablecido. Tampoco

% ibidem pg. 50.
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alcanza a responder por qué las normas juridicas internacionales son

obligatorias.”**

lusnaturalismo racional: La teoria lusnaturalista al hablar sobre la obligatoriedad
del Derecho Internacional menciona que ésta se debe a la exigencia de un orden
juridico superior por que este se encuentra en los valores juridicos universales que
son las relaciones entre los sujetos de Derecho internacional. Sus exponentes
fueron varios quien destaco entre ellos fue Alfred Verdross, para quien el “Derecho
Internacional Publico basa su existencia en ciertas convicciones juridicas
coincidentes entre los Estados. Esas convicciones juridicas provienen de la
naturaleza humana, asegurando la subsistencia de un minimo de valores

universales y constantes™*.

5.4. Supremacia internacional sobre el Derecho Nacional.

En el Derecho interno de México. conforme al articulo 133 constitucional, se
manifiesta claramente que para el sistema juridico mexicano la Constitucion es la
norma suprema que tiene una mayor jerarquia sobre cualquier disposicion juridica
inclusive los Tratados, ya que éstos deben de estar de acuerdo a la Constituciéon
para que sean partes de la ley Suprema de la Unidn. “El rango jerarquico que

corresponde a los Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la

“! Moncayo Vinuesa.- Derecho Internacional Publico tomo I. Op. Cit. pg. 51.
“2 |bidem. pg. 51.
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Republica con aprobacion del Senado, esta por encima de las constituciones o
leyes de los Estados, aunque por debajo de la Constitucidon. Se reconoce, en este
precepto constitucional, el alto rango jerarquico que corresponde al Derecho
Internacional al mandar a jueces de los Estados que se arreglen a los Tratados
Internacionales, pero no se llega a reconocer —como corresponde en buena logica
juridica- la supeditacién del Derecho Interno al Derecho Internacional,”® sin

embargo, es claro que el Derecho Interno no puede ser aplicado en el ambito del

Derecho Internacional.

La situacion juridica de los Tratados da un gran cambio cuando éstos son
analizados desde el punto de vista internacional. Para el Derecho Internacional
los Tratados son ley suprema vy si “cometiéramos el error de creer que nuestra
Constitucion en materia internacional estd sobre esa ley (la internacional)
tendriamos no so6lo que confesar que los soberanos en Francia, Inglaterra,
Estados Unidos, etc., tienen mas facultades que el Presidente de la Republica
Mexicana, sino lo que es peor aun: que la soberania de ésta esta limitada por el
silencio de su Constitucion"**. Sin embargo es imposible “aplicar el derecho

interno a las relaciones internacionales, equivale tanto como decir que la

3 Basave Fernandez del Valle, Agustin.- Filosofia del Derecho Internacional. 12. Edic.- Edit.
UNAM.- México,D.F., 1985, pg.59.

“ Ortiz Ahlf, Loretta.- “Soberania y Derecho Internacional ” Responsa, México, Universidad
Marista, nim. 05,1996, p.12
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soberania de un estado esta por encima de la soberania de otro y por ende, sus

leyes obligan a otros Estados™.

Los Estados, como se ha visto desde épocas muy remotas, han tenido relaciones
econdmicas, politicas y de otro tipo entre si para regular la conducta entre ellos ya
que de no ser asi, se podria caer en un conflicto. Con la Convencion de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados, se reafirmaron principios internacionales
entre los que podemos destacar que la “norma juridica de mayor rango esta
expresada en el indiscutible principio pacta sunt servanda (los tratados deben ser
cumplidos ). Esta regla es basica para la convivencia arménica y equilibrada de los

paises miembros de la comunidad internacional.”*

Este principio, demuestran la supremacia internacional sobre el Derecho Nacional

en aquellas materias que regula:

e Los Estados estan facultados para introducir o modificar su legislacion
interna y asi poder cumplir con los compromisos internacionales contraidos
y no caer en el incumplimiento de obligaciones internacionales; la

Jurisprudencia internacional se ha pronunciado a favor de dicho principio:

5 Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho
Internacional y en el Derecho Mexicano. 12.edic.- EdIt. Porrda.- México, D.F., 2001. pg. 101.
“® Arellano Garcia, Carlos.- “La Jerarquia de las Normas Juridicas en el Derecho Constitucional

Mexicano” Responsa, México, Universidad Marista, nim. 04,1996, pg. 4
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“Un Estado que ha contraido validamente obligaciones internacionales esta
obligado a introducir en su legislacion las modificaciones necesarias para

asegurar la ejecucion de los compromisos asumidos”.*’

e Un Estado no puede invocar su Derecho interno incluso, el fundamento
constitucional, para justificarse del incumplimiento de sus obligaciones con
los demas sujetos de Derecho Internacional conforme al articulo 26 y 46 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

“Articulo 26. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.”*®

“Articulo 46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la

competencia para celebrar Tratados. 1. El hecho de que el consentimiento

de un Estado en obligarse por un Tratado haya sido manifiesto en violacion
de una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia
para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de

Su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una

norma de importancia fundamental de su derecho interno”

“2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para

cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y

de buena fe.”

“" pastor Ridruejo, José Antonio.- Derecho de la Comunidad Internacional Publica y

Organizaciones Internacionales. 62. Edic.- Edt. Tecnos.- Madrid, Espafia., p. 196
8 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 8.
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“Todo conflicto que sé de entre el derecho nacional y el internacional que
de nacimiento al incumplimiento de una obligacion implicara una
responsabilidad internacional para el Estado que no cumplié lo estipulado

en la norma internacional.”*®

e Cuando una norma de Derecho Interno sea contraria a la norma del
Derecho Internacional, la primera se considerara como nula conforme a la
Corte Permanente de Justicia Internacional: “Un conflicto entre Derecho
Internacional y Derecho Interno que surja ante la jurisdiccion de un tribunal
internacional se resuelve, por consiguiente, sobre la base de la supremacia
del Derecho Internacional. Cuando surge en el &mbito del derecho interno
y no se resuelve de la misma manera, la posicidbn que se adopta es la de
gue hay una violacién del derecho internacional y trae consigo las mismas
consecuencias que cualquier otro acto ilegal. Por lo tanto, en cualquiera de

los dos casos, se afirma la primada del derecho internacional.”°

México, al firmar y ratificar la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados® se obliga internacionalmente ante otros sujetos de Derecho

9 Organizacion de las Naciones Unidas.- Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
Op. Cit. pg. 12.

* Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Publico. 22. reimpresién.- Edit. Fondo de
cultura Economica.- México. D.F., 1975. pg. 196.

®L E| decreto por el que se promulga la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 1975

La Convencié de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue aprobada por el Senado el 29 de

diciembre de 1972 segun decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo
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Internacional a respetar todos y cada uno de los Tratados Internacionales de los
que sea parte en los términos de los citados articulos 26 y 46 de dicha

convencion

1973 y ratificada el 5 de julio de 1974. se realizo el deposito ante la secretaria general de la ONU el
dia 25 de septiembre de 1974 y se promulgo conforme al articulo 89 de la Constitucion Politica de

México a los 29 dias de octubre de 1974. www.gobernacion.gob.mx
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Cuadros comparativos.

Conforme a las constituciones de cada pais mencionado*

Supremacia Constitucional

Pais Articulo

constitucional

Texto

Argentina 31

Esta Constitucion, las leyes de la Nacion
gue en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias
extranjeras son la ley suprema de la
Nacion; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a
ella, no obstante cualquiera disposicion en
contrario que contengan las leyes o
Constituciones provinciales, savo para la
provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859

Bolivia 228

La Constitucion Politica del Estado es la
ley suprema del ordenamiento juridico
nacional. Los tribunales, jueces vy
autoridades la aplicaran con preferencia a
las leyes, éstas con preferencia a
cualesquiera otras resol uciones.

Colombia 228

La Constitucion Politica del Estado es la
ley suprema del ordenamiento juridico
nacional. Los tribunales, jueces vy
autoridades la aplicaran con preferencia a
las leyes, éstas con preferencia a
cualesguiera otras resoluciones.

Costa Rica 154

El Poder Judicial solo estd sometido a la
Constitucion y la ley, y las resoluciones
gue dicte en los asuntos de su
competencia no le imponen otras
responsabilidades que las expresamente
sefial adas por |os preceptos legidlativos.

Cuba 61

Ninguna de las libertades reconocidas a
los ciudadanos puede ser gercida contra
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lo establecido en la Constitucion y las
leyes, ni contra la existencia y fines del
Estado socidista, ni contra la decision del
pueblo cubano de construir € socialismo
y e comunismo. La infraccion de este
principio es punible.

Chile

La soberania reside esenciamente en la
Nacion. Su gercicio se realiza por €
pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucion
establece. Ningun sector del pueblo ni
individuo alguno puede atribuirse su
gercicio. El gercicio de la soberania
reconoce como limitacion €l respeto a los
derechos esenciales que emanan de la
natural eza humana.

Los 6rganos del Estado deben someter su
accion a la Congtitucion y a las normas
dictadas conforme a ella. Los preceptos de
esta Congtitucion obligan tanto a los
titulares o integrantes de dichos 6rganos
como a toda persona, institucion o grupo.
La infraccion de esta norma generara las
responsabilidades y sanciones que
determinelaley.

Ecuador

137

La Constitucion es la ley suprema del
Estado. Las normas secundarias y las
demas de mejor jerarquia deben mantener
conformidad  con los  preceptos
constitucionales. No tienen vaor alguno
las  leyes, decretos, ordenanzas,
disposiciones y tratados o acuerdos
internacionales que, de cualquier modo,
estuvieren en contradiccion con la
Constitucion 0 alteraren sus
prescripciones.

El Salvador

246

Los principios, derechos y obligaciones
establecidos por esta Constitucion no
pueden ser aterados por las leyes que
regulen su gercicio. La Constitucion
prevalecera sobre todas las leyes vy
reglamentos. El interés publico tiene
primacia sobre € interés privado
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Guatemala

204

Condiciones esenciales de la
administracion de justicia. Los tribunales
de justicia en toda resolucion o sentencia
observaran obligadamente el principio de
gue la Congtitucién de la Republica
preval ece sobre cualquier ley o tratado.

Honduras

315

En caso de incompatibilidad entre una
norma constituciona y una legd
ordinaria, € juez aplicara la primera
Igualmente aplicara la norma legal sobre
toda otra norma subalterna.

Nicaragua

182

La Congtitucion Politica es la carta
fundamental de la Republica; las deméas
leyes estdn subordinadas a e€lla. No
tendran valor alguno las leyes, tratados,
ordenes o disposiciones que se le opongan
0 ateren sus disposiciones

Paraguay

Esta Constitucién es la ley suprema de la

Nacion. Los tratados, convenios y demas
acuerdos internacionales, ratificados y
canjeados, y las leyes, integran el derecho
positivo nacional en €l orden de prelacion
enunciado.

Peru

236

En caso de incompatibilidad entre una
norma constituciona y una legd
ordinaria, el Juez prefiere la primera
Igualmente, prefiere la norma legal sobre
toda otra norma subalterna.

Supremacia de los Tratados Internacionales
respecto de las Leyes Internas

Pais

Articulo
constitucional

Texto constitucional

Argentina

27

El Gobierno Federal estd obligado a
afianzar sus relaciones de paz y comercio
con las potencias extranjeras, por medio
de tratados que estén en conformidad con
los principios de derecho publico
establ ecidos en esta Constitucion.

Esta Constitucion, las leyes de la Nacion
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31

gue en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias
extranjeras son la ley suprema de la
Nacion; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a
€ella, no obstante cualquiera disposicion en
contrario que contengan las leyes o
Constituciones provinciales, savo para la
provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859.

Costa Rica

Los tratados publicos, los convenio
internacionales 'y  los  concordato
debidamente aprobados por la Asamble
Legidlativa, tendran desde su promulgacié
o desde €l dia que ellos designen, autoridal
superior alas leyes. Los tratados publicos
los convenios internacionales referentes a
integridad territorial o la organizacio
politica del pais, requerirdn aprobacion d
la Asamblea Legidlativa, por votacion n
menor de las tres cuartas partes de |
totalidad de sus miembros, y la de los dg
tercios de los miembros de una Asamble
Constituyente, convocada al efecto.

El salvador

144

Los tratados internacionales celebrados
por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionaes, constituyen
leyes de la Republica a entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del
mismo tratado y de esta Constitucion.
Laley no podra modificar o derogar la
acordado en un tratado vigente para El
Salvador. En caso de conflicto entre el
tratado y laley, prevalecera € tratado.

Guatemala

46

Preeminencia del Derecho Internacional.
Se establece €l principio genera de queen
materia de derechos humanos, |os tratados
y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala tienen preeminencia sobre
el derecho interno.

Honduras

18

En caso de conflicto entre el tratado o
convencién y la Ley, prevalecera €
primero.

Panama

La Republica de Panamé acata las normas
del Derecho Internacional.
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Peru

101

103

105

106

Los tratados internacionales celebrados
por € Perl con otros Estados, forman
parte del derecho nacional. En caso de
conflicto entre el tratado y la ley,
prevalece el primero.

Cuando un tratado internacional contiene
una estipulacion que afecta una
disposicion congtitucional, debe ser
aprobado por el mismo procedimiento que
rige la reforma de la Congtitucion, antes
de ser ratificado por e Presidente de la
Republica.

Los preceptos contenidos en los tratados
relativos a derechos humanos, tienen
jerarquia constitucional. No pueden ser
modificados sino por el procedimiento
gue rige para la reforma de la
Constitucion.

Los tratados de integracién con estados
latinoamericanos prevalecen sobre los
demas tratados multilaterales celebrados
entres las mismas partes.

lgualdad Juridica entre Tratado y la Constituciéon

pais

Articulo
constitucional

Texto constitucional

Estados
Unidos de
Ameérica

2. Esta Constitucién, y las leyes de los
Estados Unidos que se expidan con arreglo a
ella, y todos los tratados celebrados o que se
celebren bgjo la autoridad de los Estados
Unidos, serén la suprema ley del paisy los
jueces de cada Estado estardn obligados a
observarlos, a pesar de cualquier cosa en
contrario que se encuentre en la Constitucion
o lasleyes de cualquier Estado **
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** “E| referido precepto no debe ser desorbitado. En él debemos ver una
equiparacion entre Tratado y Constitucion, una autorizacién de aplicacion de los
tratados y la declaracion de que éstos, lo mismo que la Constitucion y las Leyes
de los Estados Unido, son superiores a la Constitucion y a las Leyes de cada uno
de los Estados de la Unién.”

! Diez de Velasco, Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional Publico, Tomo |, 102. Edic.-
Edt. Tecnos.- Madrid, Espafia, 1994, pg. 218.

* Las Constituciones Latinoamericanas. Tomo . | y II. 12, Edic.- edt. UNAM.- México, D.F., 1988.

Pg.1204.
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CONCLUSIONES.

1. En el Derecho mexicano existe un orden jerarquico en donde la
Constitucion es la norma suprema de todo el ordenamiento juridico y le

siguen los Tratados Internacionales y las leyes federales.

2. La Constitucion de un Estado es la norma mas general de su ordenamiento
juridico interno y a partir de ésta, se derivan las demas normas que tienen
una menor generalidad y jerarquia, consecutivamente, hasta llegar a la

mas individual y de menor rango juridico.

3. El @mbito de aplicacién de la Constitucidén politica sera dentro del territorio
del Estado para el cual rige. Los Tratados tienen dos &ambitos de
aplicacion, el internacional y cuando es incorporado al Derecho Nacional,

un ambito interno.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México ha dictado
diferentes criterios referentes a si existe 0 no una jerarquia normativa y en
qué lugar se encuentran los Tratados Internacionales y las leyes federales.
Un primer criterio manifiesta la supremacia de la constitucion. El segundo
criterio manifiesta la supremacia de la Ley de Amparo sobre las leyes
federales; en una tercera opinion adopta el criterio de la igualdad
jerarquica entre leyes federales y locales; en un cuarto criterio esté a favor

de la igualdad de jerarquia entre leyes federales y Tratados
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Internacionales, y en el ultimo criterio se manifiesta a favor de la

supremacia de los Tratados Internacionales respecto a las leyes federales.

Con el ultimo criterio dado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
referente a la jerarquia de normas, se refleja la mejor disposicion respecto
de los Tratados Internacionales y se respeta el principio internacional que,
cuando una norma de Derecho interno esté en contraposicion a una de

Derecho Internacional, prevalecera ésta ultima.

Se propone una modificacion o reforma al articulo 133 constitucional
porqué su interpretacion ha generado dificultades en cuanto a la aplicacion
de la segunda parte del mismo y su interpretacion, en relacion con los

articulos 103 y 104 constitucionales.

El Derecho Nacional y el Derecho Internacional son complementarios y de
influencia reciproca. ElI Derecho Nacional faculta al Estado al que rige
juridicamente, para que celebre Tratados Internacionales y asi dar
nacimiento a la norma de Derecho Internacional y esta, a su vez, implica

que el Derecho Interno limite su ambito de aplicacion.

Para que los Tratados Internacionales pasen a formar parte del Derecho

Nacional se necesita que exista una incorporacién de los mismos, que

puede ser directa o indirecta.
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10.

11.

12.

13.

México adopta la forma indirecta en la incorporacion de los Tratados
Internacionales. Para que un Tratado adquiera el caracter de norma
juridica interna debe de ser aprobado por el Senado y publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.

La Ley sobre la celebracion de Tratados, como su nombre lo indica debe
limitarse especificamente a los Tratados Internacionales y eliminar lo
relacionado a los acuerdos Interinstitucionales los cuales deben de ser

previstos, en primer lugar en la Constitucidon mexicana.

En el Derecho interno mexicano si una persona se ve afectada por lo
dispuesto en un Tratado, tendra tres formas de impugnarlo que son el
autocontrol constitucional de acuerdo a la ultima parte del articulo 133

constitucional, el juicio de amparo y la accién de inconstitucionalidad.

Es pertinente, para mayor seguridad y certeza juridica, la creaciéon de un
vocabulario en materia de Tratados aplicable tanto en el ambito nacional
como en el internacional, y evitar asi la trascendencia de distintas
concepciones de determinadas figuras, de acuerdo al criterio de cada
Estado. Por ejemplo para Estado Unidos de América convenio y Tratado

son diferentes instrumentos internacionales en su Derecho Interno.

No cabe duda que el Tratado Internacional es una norma de Derecho

Internacional que rige entre los sujetos de Derecho Internacional.

162



14.

15.

16.

17.

18.

En México, el Tratado Internacional una vez incorporado al Derecho
Nacional, debe de ser cumplido como cualquier otra ley creada por el

Poder Legislativo.

Las Organizaciones Internacionales tienen capacidad para celebrar
Tratados Internacionales, sin embargo, es limitada en este caso por la

materia objeto de su competencia.

Cuando un sujeto de Derecho Internacional celebra un Tratado éste debe
aplicarse en todas las provincias o entidades que lo integran ya que de lo
contrario, se impediria la completa aplicacion del Tratado y podra surgir un

incumplimiento por parte del Estado.

Es conveniente que se determine internacionalmente un término para que
las partes en un Tratado lo ratifiquen, porque en ocasiones es excesivo el
tiempo trascurrido entre la suscripcién y la ratificacion lo que hace al

Tratado inoperante.

Todo Tratado celebrado debe ser cumplido, si no existe argumento

razonable para lo contrario, ya que todo Tratado es celebrado

precisamente, para su cumplimiento.
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19.

20.

21.

22.

Con la celebracion de los Tratados de Westfalia de 1648 se demostro en la
practica la eficacia del Derecho Internacional moderno y de los Tratados
Internacionales. Los Estados aceptan que existen deberes y derechos
reciprocos; y las consecuencias que originan las guerras los lleva a
resolver las diferencias, en principio, mediante negociaciones
internacionales y evitar asi nuevas confrontaciones a través de los

Tratados Internacionales.

Los Estados han sido los mas antiguos y tradicionales sujetos de Derecho
Internacional, sin embargo en la actualidad han aparecido nuevos sujetos
de Derecho Internacional de conformidad con la evolucién y complejidad

de la Comunidad Internacional.

Los Tratados constituyen la principal fuente del Derecho Internacional y es

el mas util instrumento de las relaciones juridicas internacionales.

El Derecho Internacional y el Derecho Nacional pueden diferenciarse por:

-En el Derecho Nacional el ambito de aplicacion es el territorio del Estado que

creo esa norma, mientras en el Derecho Internacional su ambito Comunidad

Internacional

- En el Derecho Nacional la ley es la fuente principal mientras el Tratado lo es

en el Derecho Internacional. La creacion de la ley nacional es a través de la
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voluntad de los legisladores internos mientras la creacion de los Tratados es la
voluntad manifestada de los diferentes sujetos de derecho internacional.

-ElI Derecho Nacional regula las relaciones entre gobernados, y gobernantes
entre gobernantes y gobernantes mientras el Derecho Internacional regula las
relaciones entre sujetos soberanos

-EI Derecho Internacional regula las relaciones de los Estados en la
Comunidad Internacional y el Derecho Nacional regula las relaciones de los
sujetos en el ambito interno.

-En la solucién de controversias los sujetos de Derecho interno se someten a
los tribunales nacionales mientras los sujetos de Derecho Internacional se
someten a la jurisdiccién internacional, por ejemplo la Corte Internacional de

Justicia.

23. La teoria que manifiesta una completa diferencia entre el Derecho Nacional
e Internacional es la teoria dualista quien considera al Derecho Nacional y
al Derecho Internacional dos ordenes juridicos distintos y por lo tanto

diferentes.

24. Existen teorias que expresan la supremacia del Derecho Internacional,

entre ellas tenemos al monismo con supremacia del Derecho Internacional,

concepcion sociolégica nacional.
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25.

26.

27.

28.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 es el
ordenamiento juridico que regula la forma en que deben elaborarse los

Tratados Internacionales entre los Estados.

La Convencion de Viena de 1986 sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales es la que se encarga de regular la forma en que deben ser
celebrados los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o

entre Organizaciones Internacionales.

Los Tratados Internacionales tienen un papel importante en el sistema
juridico nacional a partir de su incorporacion a la legislacion nacional y
pasan a tener una obligatoriedad y coercibilidad como cualquier otra
disposicion juridica vigente de un Estado y por lo tanto debe de ser

respetada y acatada por los sujetos que integran un Estado.

La Supremacia Internacional surge desde el momento en que un Estado
celebra un Tratado Internacional y se somete a un régimen juridico
internacional en donde regird la norma internacional sobre cualquier otra
de cardcter local. La Supremacia Internacional consiste, en que las normas
internacionales ocupan el primer lugar entre todos los ordenamientos
juridicos tendran supremacia sobre cualquier norma juridica interna inferior

a la Constitucion.
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29. Existe una supremacia del Derecho Internacional la cual se analiz6 desde
el punto de vista del ambito juridico nacional e internacional.

-En el ambito juridico nacional la supremacia del Derecho Internacional solo se
da respecto a aquellas leyes que estan por debajo de la Constitucion. La
Constitucion no puede estar por debajo de los Tratados ya que ésta es la ley
que le da nacimiento a todo ordenamiento juridico de un pais y sin ella no
podria nacer ninguna otra ley, incluso los Tratados.

-En el ambito juridico internacional no existe duda alguna de que el Derecho
Internacional tiene supremacia sobre el Derecho Nacional en primer lugar por
que el Derecho Interno de un pais no puede ser aplicado en el ambito
internacional en cambio el Derecho Internacional si puede ser aplicado en el
ambito local cuando este es incorporado al Derecho Interno.

Los Estados que han firmado un Tratado internacional deben modificar su
legislacion interna en caso de ser contraria al Tratado, esto es para darle
cumplimiento a los compromisos internacionales; todo Tratado obliga a las
partes a su cumplimiento y cuando una norma de Derecho Internacional es

contraria a otra norma de Derecho Nacional, prevalecera la primera.
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