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INTRODUCCION

Dentro del Derecho, a la materia electoral se le ha dado poca importancia, tan
es asi que dentro de las materias que forman el curriculum de Ia carrera de
Licenciado en Derecho, que se imparte en la Universidad del Valle de México, no

existe la materia de Derecho Electoral,

Ahora bien, desde hace aproximadamente una década colaboro en el Instituto
Federal Electoral (IFE), de ahi mi inquietud por desarrollar este tema. El trabajar en
el IFE, en consecuencia, me motivé para elegirlo con el propésito de elaborar mi tesis

profesional.

En nuestro pais, México, se vive en un Estado de Derecho que parte de la
democracia, esto es el gobierno del pueblo para el pueblo. Y para garantizar la
democracia es necesario realizar elecciones por medio de las cuales el pueblo
decidira quién lo gobernara, como quedc demostrado en las anteriores Elecciones

Presidenciales

Uno de los elementos fundamentales para la realizacion de las elecciones son
las mesas directivas de casilla, que son los organismos encargados de dar legalidad
a la votacion. Estas se encuentran integradas por ciudadanos, previamente
capacitades, que vigilan que el resto de la ciudadania pueda emitir su voto

libremente.




Sin embargo, en las elecciones de 1997 se pudo observar que los ciudadanos
insaculados para integrar las mesas de casilla fueron escasos, a pesar de que se

hicieron extensas campaiias publicitarias.

Para las elecciones federales del 2000 se siguieron estrategias diferentes y

que arrojaron resultados por demas inesperados.

El presente trabajo pretende hacer un recorrido por las elecciones federales
pasadas y deducir en qué medida se fortalecid o no la participacion ciudadana en la

integracion de las mesas directivas de casilla.

En el Capitulo |, abordaremos los antecedentes histéricos relaciocnados con la

integracién de las mesas directivas de casilla dentro de nuestro Derecho Electoral.

El Capitulo ll, abarca los conceptos basicos de los que dimana la eleccion,

La Participacion Ciudadana en la Integracion de [a Mesa Directiva de Casilla
en la Legislacion Nacional es el titulo del Capitulo ll. En él se esquematizan las
funciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla y la jornada electoral.

En el Capitulo IV, se hace un recuento numérico de la participacidn ciudadana
durante las elecciones federales del 2000, haciendo especial énfasis en las mesas

directivas de casilla.



Finalmente esbozo una propuesta para fortalecer la participacién ciudadana
en la integracién de las mesas directivas de casilla, misma que de ser implementada
motivaria a la ciudadania a ser parte activa de las elecciones y, por ende, de [a

democracia.

Espero que el presente trabajo sirva de estimulo para que se preste mayor

interés al Derecho Electoral, e! cual ha sufrido grandes transformaciones a lo largo

de nuestra historia.



CAPITULO |

ASPECTOS HISTORICOS DE LAS ELECCIONES CON RELACION A LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASTILLA Y EL DERECHO ELECTORAL EN
NUESTRO PAiS



1.1. CONSTITUCION DE CADIZ.

“Nuestro recorrido por el derecho patrio lo iniciamos con el estudio de la
Constitucion Politica de 1a Monarquia Espafiola, decretada por las cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacién Esparicla, “en el nombre de Dios Todopoderoso, Padre,
Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad”, que fue jurada en
Espaiia el 19 de Marzo de 1812 y en la Nueva Espana ei 30 de Septiembre del

mismo afic™.

“En segundo término, es importante destacar, como afitna el Maestro Felipe
Tena Ramirez, que la Constitucién Gaditana debe ser estudiada también por 1a
influencia que ejerci®d en varios de nuestros instrumentos constitucionales y por la
importancia que se le reconocié en la etapa transitoria que precedié a la organizacién

constitucional del nuevo Estado” 2.

“En la Constitucién de Cadiz el proceso se desarrollaba en tres fases: juntas
electorales de parmroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de

provincia” *.

! ROSSELL, Mauricio. La Reforma Politica en México y el Tribunal Federal Elegtoral, Ed. Porrua,
México, 1988. p. 156.

2 hidem, p. 157.

3 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana 1812-1989, 3* ed., Ed. Adeo, México,
1989, p. 4.



La Parroquia‘es la célula del proceso electoral en esa época. Antes de las
elecciones “se elegia a un presidente, un secretario y dos escrutadores™ . De
acuerdo con el nimero de diputados que le correspondia a cada provincia (sesenta
mil “almas” por Diputado) en las juntas electorales de partido se elegia el triple de

electores de partido, quienes integraban las juntas de provincia™ 3.

Desde ese tiempo las Camaras de Diputados calificaban sus propias
elecciones, como se hizo hasta !a eleccién de 1891. Fue el primer organismo
electoral en el cual “no habia padrén de electores, ni organismos que regularan el

proceso electoral” ©.

Como hemos mencionado, los Diputados de las cortes se elegian a través de
juntas parroquiales de partido y de provincia. Para poder formar parte de las juntas

electorales de parroquia, era necesarioc:

v Ser ciudadano espafol avecindado y residente de la parroquia respectiva.
(Articulo 35, Capitulo 11l de las Juntas Electorales de Parroguia).

v" El elector parroguia! debfa ser ciudadanc mayor de 25 afios, vecino y residente
de la parroquia respectiva. (Articulo 45, Capitulo 11 de las Juntas Electorales de

Parroquia).

"“wom
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“El aspecto méas sobresaliente de la Constitucién de Cadiz, en cuanto a
elecciones se refiere, estriba en su espiritu progresista. Establece el sufragio
universal. No exige capacidad econémica o rentistica para los representantes

populares, sino “sapiensa y probidad” ’.

En la Constitucién de Cadiz no es tomada en cuenta la mujer, aunque ésta no

menciona sexo para los electores.

Respecto a la edad de los electores, deberia ser de 21 afios o antes si se

encontraban casados.

“Para la eleccién de Diputados, las diputaciones eran por provincia y se
elegian por mayoria absoluta y en la segunda vuelta a! diputado o a los que les

correspondian” 8.

Ahora bien, se establecié que “la soberania reside esencialmente en la
Nacion®, perteneciendo a ésta exclusivamente ‘el derecho de establecer sus leyes
fundamentales”; en cuyo contexto se advierte el pensamiento del ilustre ginebrino. En
la carta de Cadiz se adoptd el principio de la division o separacién de poderes que en
dicho ordenamiento se denominan “potestades”. Conforme a éi, la potestad

legislativa “reside en las Cortes con el Rey"; la de ejecutar las leyes, en el monarca y

7 Ibidem, p. 4.
% TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. 15° ed., revisada, amentada
y puesta en dla. Ed. Porria, México, 1989. p. 58.



la de aplicarlas en las causas civiles y criminales, en los tribunales legalmente

establecidos” ®.

“Las cortes eran “la reunidn de todos los Diputados” representantes de la

"% seglin Mauricio Rossell. jQue gran ensefanza la de la

nacion espaiiola
Constitucion de Cadiz, que momente jurfdico para ejemplo de los legisladores y

estudiosos dei derechol
1.2. DECRETO DE APATZINGAN DE 1814.

“Con mucha mayor proyeccién y vision politica, don José Maria Morelos y
Pavon quiso elaborar la estructura juridica fundamental que rigiera la vida del México
Independiente. Por ello organizé lo que bien podriamos considerar el primer
Congreso Constituyente Mexicano, al que denomind Congreso de Andhuac y que

quedé instatado en la Ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,

“Expidit el decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, que
fue sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, que declard sin reserva
alguna que: “la soberania reside originalmente en el pueblo y su ejercicic en la

representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos

® ROSELL, Mauricio. Qp. Cit., p. 157.
idem.
" [nidem, p. 161,



mexicanos” (Articulo 5°), siendo el derecho de voto para todos aquellos que
reunieran esta calidad, sin distincién alguna de clases sociales, origen de nacimiento

o situacién racial. (Articulo 6° y 7°)" 12,

El punto ndmero cinco del Articulo 8° a la letra dice “la soberania dimana
inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositaria dividiendo los poderes de
ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las provincias sus vocales y éstas a

fos que deben ser sujetos sabios de probidad” ™.

“La Constitucién de Apatzingdn, estuvo inspirada, fundamentalmente, en las
Constituciones Francesas de 1793 y 1795, lo que explica su caracter democrético e

individualista® 4.

Se establece en el Articulo 8° “El derecho del sufragio para la eleccién de
Diputados, pertenece sin distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos en el

n 15

que sefiala que quienes concurran los requisitos que prevenga la ley Y en el

Articulo 13. Se reputa Ciudadano de esta América, “a todos los nacidos en eila™ '°.

El derecho del sufragio es universal y para su ejercicio deben reunirse las

condiciones de la ciudadania. El Articulo 64 consagra que “Las juntas electorales de

2 [dem.
B TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit,, p. 59.
* BERLIN VALENZUELA, Francisco. E! Derecho Electoral como Instrumento Normativo de a
” Democracia. Tesis Doctoral, U.N.AM., México, 1980. p. 334,
dem.
'“ TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 33.



parroquia se compondran de los ciudadanos con derecho a sufragio, que estén

domiciliados y que residan en el territorio de la respectiva feligresia” .

En el Articulo 65 “Se declaran con derecho al sufragio: los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho afios, o antes si se casaren, que hayan
acreditado su adhesion a nuestra santa causa, que tengan empleo o modo honesto
de vivir, ¥ que no estén notados de alguna infamia publica, ni procesados

criminalmente por nuestro gobierno” 2.

Las elecciones de Diputados son indirectas en tercer grado; en primer lugar,
los ciudadanos integran las juntas de parroquia de su territorio, se elige un elector
por parroquia, 10s electores de parroquia eligen a los electores de partido y éstos

votan por los Diputados al Congreso.

En el decreto Constitucional “se adopto la teoria de la division de poderes bajo
ia definicion de que “tres son atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes,
la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares”.

(Articulo 11°)" 2,

" FARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p.150.
demn.
¥ ROSSELL, Mauricio. Op. Cit., p. 162.



“jQue ironia!, que en 1696 fue motivo de grandes discusiones, de elogios y
oposiciones, ya que estaba previsto en un precepto constitucional 155 afios antes,
amén de que también se daba esta calidad a los mexicanos que, sin haber llegado a
la edad, hubieran contraide matrimonio, situacién particular que no ha sido tomada

en consideracién por nuestra actual Carta Suprema” %°.

1.3. LEY PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYENTES DEL 17 DE JUNIO
DE 1823 Y LA CONSTITUCION DE 1824,

“Tras multiples y accidentados vaivenes en la vida nacional, tanto en el campo
militar, como en el politico y en el juridico, suspendida formalmente la vigencia de la
Constitucion de Cadiz, que también sélo formalmente se habia iniciado en México,
vuelta a jurar esta carta fundamental en 1820, proclamada y vuelta a proclamar la
Independencia nacional de la monarquia espaiiola; adoptado y erradicadoe el fugaz
sistema monarquico constitucional como forma de Gobierno mantenido,
permanentemente, después del Gobierno de Agustin de [turbide, la lucha entre
federalistas y centralistas, que mas tarde daria progem [sic] a los partidos liberal y
conservador, a fines de 1823 surgié triunfante el grupo federalista y una vez mas se
convoco y logréd la instalacién de un Congreso Constituyente, cuyo fruto juridico-

politico de mayor trascendencia fue la creacién del Estado mexicano™ .

% Ibidem, pp. 162 y 163.
% [bidem, p. 163,



En la ley para nombrar Diputados de 1823, continua con escasas variantes, el
mismo procedimiento que la Constilucién de Cadiz y Apatzingan, “las juntas
electorales de parroquia, las integraban los ciudadanos en ejercicio de sus derechos
y vecinos del ayuntamiento respectivo. Por cada 500 habitante§ ¥ por municipios se

elegia a los electores primarios " %.

Utilizaban el mismo sistema de casillas que en la actualidad. “El voto para
elegir a los electores secundarios o de partido era secreto y la eleccidén por mayoria
absoluta y a segunda vuelta. Sien ésta dltima se producia empate, se decidia por la

suerte " 2.

“Como es facil observar, esta ley mantiene la misma estructura que las
anteriormente vistas. Hay una variacién en los nombres de las juntas: ahora son
primarias, secundarias y de provincia; el voto era su primera fase universal,
uninominal y mayoritario simple, y en segunda y tercera, secreto, por mayoria

absoluta de votos y a segunda vuelta. Todavia no hay un padrén electoral” .

“Las juntas primarias correspondieron con algunas variaciones a las juntas de
parroguia, los integraban los ciudadanos en ejercicio de sus derechos, vecinos del

municipio respectivo. Se designaba un elector para cada 500 habitantes. Los

2 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p. 4.
2 Ibidem, p. 5.
2 Idem.



ciudadanos se deberian reunir en un local previamente sefialado y nombraban un
presidente, un secretarioc y dos escrutadores [..] Expresaban al secretario los
nombres por los quien deseaban votar [...] Si el ciudadano llevaba anotados los
nombres el secretario los leia en voz alta para que aquel dijera si estaba de acuerdo

con ella” 2,

1.4. REGLAS PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA DEL 12 DE
JUNIO DE 1830.

En materia electoral se tiende a una adecuacién al modelo federat,

indudablemente aportando nuevos elementos.

“En las elecciones primarias, en cada junta electoral —integrada por los
habitantes de una manzana en e} Distrito o seccion, y en los temritorios con los
habitantes de dos manzanas- se elegia un elector primario. Cuando la poblacién en
el distrito era dispersa, esto es, sin manzanas, se formaban seccicnes que no
tuvieran mas de 800 habitantes y menos de 400. Las secciones en los territorios
oscilaban entre 2,000 y 1,000 habitantes. Un mes antes de la eleccion, el
ayuntamiento designaba un “comisionado” por manzana o seccién, a fin de que

empadronara a los que tenian derecho a votar y entregara a cada ciudadano una

% BERLIN VALENZUELA, Francisce. Op. Cit, p. 337.
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boleta que se utilizaba en el momento de la eleccion como credencial de

identificacion y boleta electoral” %,

“La eleccién se iniciaba a las nueve de la mafiana. Entre los primeros votantes
que se presentaban, presidiendo el comisionado del ayuntamiento, se elegia un

presidente y cuatro secretarios” 7.

El sufragio era indirecto en segundo grado, ademas de que se ejercitaba en
publico, no existia el secreto de sufragio. “Los ciudadanos entregaban su boleta al
secretario quien, conjuntamente con los demas miembros de la mesa, la confrontaba
con el padrén. El votante pronunciaba en voz alta el nombre del candidato por quien
queria sufragar y el secretario lo anotaba al reverso de la boleta. A las 14:00 horas

se termina la votacién " %,

Los requisitos para poder ser empadronados eran los siguientes: “Ser
ciudadanc mexicano, vecino del ugar con un afo de anterioridad, tener oficio
industrial, honestidad para subsistir y haber cumplido 21 afios ¢ 18 siendo

casado”™ &,

 SARCIA OROZCO, Antonic. Qp. Cit., p. 5.
idem.
2 [dem.
2 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit., p. 340,
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1.5. BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
1836 (CONSTITUCION CENTRALISTA).

“‘Es verdad gque enconada fue la lucha entre quienes querian implantar en
México el sistema Mondrquico y los que aconsejaban establecer la Republica.
“Después del efimero y fracasado Imperic de lturbide, como se sabe, triunfan las
ideas republicanas y el régimen respective se implanta en Iz Constitucién Federal de

1824™ 30,

“‘Desde que se adopté para México la forma Republicana, ésta
necesariamente tuvo que ser como lo es, “Representativa’, pues la representacion
politica, intimamente ligada a la democracia, es una figura juridica imprescindible de
todo Estado modemno. Sélo las comunidades humanas demograficamente exiguas y
confinadas en un reducido territorio pueden organizarse en una Republica en que la

democracia sea directa, situacion que casi ya no se presenta en la actualidad” *'.

“La Comisién presentd un proyecto titulado “Bases de fa Nueva Constitucion”,
cuyo producto final fue la Constitucién Centralista del 30 de diciembre de 1836,
denominada también Constitucion de las Siete Leyes, en virtud del nimero de

ordenamientos juridicos que la formaban” *2.

* ROSSELL, Mauricio. Qp. Cit., p. 166.
* bidem, p. 167.
% Ipidern, p. 168.
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Segun el nuevo régimen Constitucional, la estructura de! Estado consistia en
un Supremo Poder conservador, un Supremo Poder Ejecutivo. £l Congreso General,
el Supremo Poder Judicial, los Gobemadores y las Juntas Departamentales; los
gnicos de eleccién popular eran los Diputados y los miembros de las Juntas

Departamentales.

Las Juntas electorales se integraban "de entre los primeros siete ciudadanas

que se presentaban a votar®, y las casillas funcionaban hasta las 14:30 horas.

El voto se hace censitario; para entregar la boleta se exigia, entre otros
requisitos, que tuviera una renta anua! de por los menos 100 pesos y, como ya
habiamos visto en la eleccidn de 1830, era indirecto en primer grado y volvia a serlo

en segundo.

“El registro de electores se hace por secciones; a las mesas directivas de
casillas se les llamo “Juntas Electorales” y una nueva “Junta Provisional’, que

después se les nombré instaladoras” **.

Es facil entender que el programa del partido conservador era totalmente
antidemocratico y oligarquico, se excluia al ciudadano comin de la posibilidad de

elegir a sus representantes.

3 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p. 6.
3 BERLIN VALENZUELA, Francisce. Op. Cit., p. 340.
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“A pesar de la orientacion doctrinaria de los conservadores, en las Siete Leyes
se establecio que el sistema de Gobierno Mexicano es el “Republicano,
Representativo y Popular”; asimismo, se adopté la division de poderes, aun cuando
se agrego uno mas a los tradicionalmente conocidos, so pretexto de instituir “Un
arbitro suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus
atribuciones”, al que en la segunda ley constitucional se le denominé “Supremo
Poder Conservador’, que tenia atribuciones de control de las actividades de los tres

restantes” %,

“El Poder Ejecutivo se depositd en un Presidente “de eleccion popular
indirecta y periédica”, el Judicial en Corte Suprema de Justicia y demas Tribunales y
Juzgados Constitucionalmente creados, radicandose el Poder Legislativo en un
Congreso bicamaral de Diputados y Senadores” %, La divisién de Poderes se hizo

por Departamentos.

“De acuerdo con la primera Ley Constitucional se establecié el derecho de los
ciudadanos mexicanos de votar y ser votados para los cargos de eleccién popular
directa, precisando que para obtener la ciudadania se requeria tener una renta anual

de cien pesos” ¥'.

* |bidem, p. 7.
* ROSSELL, Mauricio. Op._Cit, p. 168.
¥ idem.
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En esta Constitucion el sufragio es conciliatorio, ya que se exige determinada
condicién econémica para ser ciudadano, y éstos votan por los cargos de eleccidn
popular directa tnicamente. Por otra parte, sélo se votaba en elecciones de segundo

grado de Diputados y miembros departamentales.

“En las leyes que se comentan no se previé calificacién alguna de las
elecciones de los miembros del Supremo Poder conservador, ni se establecié algin
medio de impugnacion en cualquiera de sus fases (Juntas departamentales, Camara
de Diputados y Camara de Senadores); por tanto, eran elecciones firmes e

inatacables” %,

A través de una comisién de cinco individuos, el Congreso General calificaba
la eleccidon de acuerdo con las reglas de calificacién de la eleccion de Diputados,

que expusimos anteriormente.

“A juicio de la mayoria de los tratadistas de la historia patria, uno de los
periodos mas dificiles, sangrientos e inestables del México Independiente, es
precisamente el que transcurre de la consumacién de la Independencia hasta el
principio de la segunda mitad del sigio XIX. Durante esta etapa hubo muitiples
insurrecciones, derrocamiento de Presidentes, de Vicepresidentes, instalacion y

disolucion de Congresos Constituyentes, adopcién de un sistema de Gobierno

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Git., p. 173.
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Centralista, intentos por restaurar el Federalismo, tentativas para imponer la

monarquia, etc. * %

“En virtud de la tendencia politica y juridica del grupo triunfante, Antonio de
Santa Anna se declaré liberal y por ende federalista, ordenando poner en vigor
nuevamente la Constitucion de 1824, en tanto se le hacian las reformas
pertinentes” .

“E{ nuevo Congreso (...) era simultineamente ordinario y constituyente” *'.

“conforme el acta de reformas se concedi6 la ciudadania a los 20 afios,
independientemente de su estado civil, capital e ingreso, requiriéndose Unicamente

un modo honesto de vivir y no haber sido condenado con pena infamante (Articulo

1oy 2,

“Se reconocié el derecho ciudadano al voto y se disminuyé a cincuenta mil o
fraccién superior a veinticinco mil habitantes, para elegir un Diputado al Congreso

General {Articulo 2°y 7°)" 2,

"Se establecié la renovacién bienal de la Camara de Senadores y se agregd

un nimero de Senadores igual al de los Estados, pero con la particularidad de que

® ROSSELL, Mauricio. Op. Cit, p. 173,

“® [dem,

:; TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 5.
Idem.

“ [dem.
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eran elegidos a propuesta del propio Senado de la Suprema Corte de Justicia y de la

Camara de Diputados (Articulo 8° y 9°)" 4.

De la misma manera, no nos ocuparemos de resefiar la ley sobre elecciones
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, promulgada por Antonio Lopez de
Santa Anna el 8 de junio de 1847, en virtud de que la misma ley en el articulo 1°
sefala que: “Para la eleccidn, que en esta vez debe hacerse de los Supremos
Poderes Constitucionales de la Unién, Legislativo y Ejecutivo, se adopta la Ley
Electoral expedida el 10 de diciembre de 1841 con las modificaciones [...]. Tales

modificaciones eran cambios de fechas y otras disposiciones de poca impartancia™®.

“En materia electoral se previd que “por medio de leyes generales se
arreglaran las elecciones de Diputados, Senadores, Presidente de la Republica y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la eleccion directa,
sin ofra excepcidn que la del tercio del Senado que establece el articulo 8° de esta
Acta. Mas en las elecciones indirectas no podra ser nombrado elector primario ni
secundario, el ciudadano que ejerza mando politico, jurisdiccién civil, eclesiastica o
militar, o cura de almas, en representacién del territorio en el cual desempefie su

encargo” *.

A4

idem.
S GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p. 5.
8 ROSSELL, Mauricic. Op. Cit,, p. 175.
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1.6. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 5
DE FEBRERO DE 1857.

Con el transcurso de los dias, los simpatizantes del Plan de Ayutla fueron
incrementandose y obteniendo mas triunfos, lo que permitié que en Octubre de 1855,
Don Juan Alvarez expidiera la convocatoria para la instalacién de un Congreso

Constituyente” *7.

A diferencia de lo provisto en las anteriores leyes fundamentales, la que se
comenta, suprimié a la Camara de Senadores, 1a que se instituyd nuevamente 27

afos después, es decir, en 1884.

‘En el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que era electo de la
misma manera que los Diputados y que duraba en su cargo 4 ailos, se depositd la
titularidad del Poder Ejecutivo, desaparaciendo la Vicepresidencia, durante sus faltas

temporales, el Presidente era suplido por e} de la Suprema Corte de Justicia” 2.

“La Ley Organica de 1857 nacida del pensamiento liberal de ios hombres de la
Reforma, es el inicio de un nuevo estadio del desarrollo electoral mexicano, aparecen
distritos electorales que comprendian cuarenta mil habitantes o fraccion superior a
veinte mil, lo que significaba una diferencia cualitativa y cuantitativa con respecto a

las layes centralistas; el voto es universal y la eleccidn indirecta en primer grado;

“7 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit, p. 595.
* ROSELL, Mauricio. Op. Cit., p. 176,
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desaparecen las juntas departamentales que elegian Presidente de la Republica ¥
Camara de Senadores y son ahora los propios electores los que hacen tales
elecciones. En el aspecto operativo se crean una serie de conceptos Y

procedimientos que todavia permanecen en nuestra legislacion actual” 9,

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion; primero por el Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
Presidente Comonfort. El 17 del mismo afio, la asamblea Constituyente clausurd sus

sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion” 50

En su articulo 1° se establece que “El pueblo mexicano recchoce que los
derechos de! hombre son base y objeto de las instituciones sociales™ *'. Es notoria la

importancia que da a los derechos del hombre.

Los poderes se dividen en: Legistativo, que se compone de una sola Camara,
la de Diputados; e! Ejecutivo que se deposita en el Presidente de la Republica; y el

Judicial, a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

“El Poder Legislativo predomina sobre el Ejecutivo; 1a gran fuerza otorgada al
Legislativo deriva [...] de la amarga experiencia de un despotismo que tanto en el
Sistema Federa!, como en el Centralista, habia sufrido el pais; por ello se traté de

fortalecer el Poder Legislativo considerado como ia mas genuina representacian

“* GARCIA OROZCO, Antonic. Op. Cit., p. 9.
% TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 595.
' Ibidem, p. 407.
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popular a pesar del sistema electoral establecido, que en cierta forma contradecia al

sufragio universal que se recogia en la Carta” 2.

“El sufragio era universal en esta Constitucién, ya que el Unico requisito era
ser ciudadano, tener modo honesto de vivir, tener 18 afios los casados, o0 21 arios los
solteros. El sistema de elecciones era indirecto para los tres poderes y se deja la

regulacién del proceso a la Ley. Lo disponian los articulos 55, 76 y 82" .

“La Constitucidon de 1857 suprimié la Vicepresidencia y la Camara de
Senadores; establecié la eleccidn indirecta en primer grado de los diputados y
disminuy6 a 40,000 o fraccidn superior a 20,000 el namero de habitantes para elegir
un propietario. La calificacion de las elecciones de diputados se atribuyé a la propia
Camara, sin posibilidades de impugnar sus resoluciones. No obstante, en 1874 la
Corte sostuvo su competencia para hacerlo, bajo el pretexto de analizar fa
“competencia de origen” de los funcionarios. Siendo desvirtuado este criterio por la

tesis de Don Ignacio L. Vallarta que adopté la propia Corte” ol

52 MORENO DIAZ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 9* ed., Ed. Pax, México, 1988, p. 191,
5 TENA RAMIREZ, Felipe. Op, Cit., pp. 615-620.
% ROSSELL, Mauricio. Op. Cit., p. 216.
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1.7. CONVOCATORIA PARA ELECCIONES DE LOS SUPREMOS PODERES
FEDERALES DEL 14 DE AGOSTO DE 1867.

“Esta convocatoria la expide el Presidente Benito Juarez, un mes después de
instalado su Gobiemo en la Ciudad de Méxice y fue acompaiiada de una circular del
Ministro Sebastian Lerdo de Tejada, en la cual se hacla una apelacion al pueblo para
que no solo eligiera a sus representantes, sino ademas, se manifestara en el sentido
de autorizar al futuro Congreso, para formar a la Constitucién en los cinco puntos
contenidos en la Convocatoria y sin la observancia del procedimiento Constitucional

establecido” %.

Esta convocatoria y la circular de Lerdo de Tejada, intentaron establecer una
especie de plebiscito, para que el puehlo autorizara las reformas Constitucionales,
sin observar lo establecido en la Constitucion de 1857, se pretendia tener un apoyo
popular sobre la reforma que se queria implantar, et fin era tener un equilibric entre el
Legislativo y el Ejecutivo, a través del Congreso Bicamaral, el voto del Ejecutive a
resoluciones del Congreso, entre otras. Cabe mencionar que el plebiscito es una

democracia semidirecta que se pone a funcionar a través del sufragio.

En la dictadura de Porfirio Diaz, no existe innovacion alguna para el sufragio.

* BERLIN VALENZUELA, Francisco. Qp. Cit., 357.
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1.8. LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911.

“La Ley de Francisco |. Madero del 19 de diciembre de 1911 y su Reforma del
22 de mayo de 1912, constituyen una verdadera innovacion en la evolucion del
derecho electoral. Otorga personalidad juridica a los partidos politicos, se organiza el
registro de electores, se instaura la eleccion directa y se crean los colegios

municipales y sufraganeos” %,

“Para fin de nuestro analisis, se puede dividir el proceso electoral de la Ley de

1911 en 3 partes: seccién, colegio municipal sufraganeo y distrito electoral” ¥,

En cuanto al sufragio, se tratd de asegurar su efectividad mediante el voto
secreto, La eleccion de los érganos del Estado era indirecta en primer grado. “Esta

ley tiene la calidad de reglamentar, por primera vez, a los Partidos Politicos” 58

“En este decreto tiene una importante innovacién: la eleccién de Diputados y
Senadores, ya se hacia directa; la eleccién de Presidente y Vicepresidente y

Ministros de la Suprema Corte, continua indirecta y en primer grado” .

“Esta ley proporciona muchos elementos que atn perduran en la legislacion

vigente: expedientes electorales; distribucién de actas; proposiciones de los partidos

* GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p. 9.

7 Idem,

%8 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit.. pp. 661, 664 y 666.
*® |bidem, p. 669.
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para la integracién de las mesas directivas de casillas; métodos mecanicos para
recibir los votos; posibilidades de sustitucion de funcionarios de casilia cuando
faltasen; facultad de las legislaturas [ocales de declarar electos a los senadores; por
primera vez, se entrega al votante la boleta en la casilla; se logra el secreto del voto,
etc.” %

Por primera vez en la historia, se le da la eleccidon directa de Diputados y

Senadores.

1.9. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916.
La innovacion de la ley Maderista retoma algunas practicas de la Ley Organica
Electoral de 1857. Una junta empadronadora entregaba las boletas a los votantes,
estos a! sufragar lo hacian como lo establecia la ley de 1857, la boleta firmada y en

voz alta se expresaba el voto.

Las casillas eran instaladas por una junta instaladora, se suprimié el derecho
de la Ley de 1911, que otorgaba a los partidos politicos para que propusieran

escrutadores.

% GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p. 10.
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Los funcionarios de casillas eran los primeros que se presentaban en 1a casilla

el dia de la eleccién.

No existid ningin cambio respecto del sufragio, el pueblo intervenia en la
integracion del Congreso, del cual surgid una nueva Constitucién; la eleccién de los

Constituyentes era directa.

1.10. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE

1917 Y LA LEY ELECTORAL DEL MISMO ANO.

La Constitucion de 1917 es la primera de caracter politico-social en el mundo.
En materia electoral, establecio el voto directo, secreto y universal, otorgando a cada
Camara la facultad de calificar las elecciones de sus miembros y a la de Diputados

también la eleccién de Presidente.

La Ley Electoral para la Formacidn det Congreso Ordinario, fue expedida por
Carranza el 6 de febrero de 1917. Con el mismo sistema operativo de la convocatoria
del 20 de septiembre de 1916, completa el sistema de eleccidn directa que introduce

Madero en 1912.

La eleccidn del Presidente se hacia directa y a mayoria absoluta. Requisito

este dltimo, que ya no volvid a aparecer en nuestras leyes electorales posteriores,
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es resultado de la
Revolucién Mexicana, la cual a la fecha se encuentra vigente con un gran namero de

Reformas.

Los fundamentos para la Constitucidn son: el Programa del Partido Liberal de
1906; el Plan de San Luis de 1910; el Plan de Ayala de 1911 y el Plan de Guadalupe
de 1913.

La Constitucién del 17 elevd e! sufragio a la categoria de “decision politica
fundamental” como derecho y deber de la ciudadania; el articulo 35, en su fraccion |,

establece como prerrogativa del ciudadano, el voto en la eleccidn popular.

“El articulo 36 fraccion IIl estipulé que era obligacion votar en las elecciones

populares en el distrito electoral que correspondia” '

Los Comités Electorales Distritafes, integrados de la misma forma que las
comisiones locales, tenian las mismas facultades y obligaciones que la ley actual les
confiere, salvo en lo referente al computo de los votos; este computo se seguia
realizando como las ya famosas juntas computadoras, originadas en la ley de

Carranza de 1917.

# BERLIN VALENZUELA, Francisco. Qp. Cit. p. 370.
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Las Juntas Computadoras integradas por el Presidente de Casilla de Distrito,
“llegaron a ser del dominio popular, de suerte que inclusive actualmente en ciertas
regiones del pais, cuando se va a realizar el computo distrital o estatal, se dice;

“yamos a las computadoras™ %2,

Es directa la eleccién del Presidente de la Republica, Senadores, Diputados,
asl como los Ayuntamientos, Legislaturas Locales y Gubematuras, reglamentado por
la ley electoral del mismo afno. El sufragic es directo, asi lo contempla esta
Constitucién, pero no universal, debido a que las mujeres no tienen derecho a

sufragar.

1.11. LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE 1918.

De tendencia civilista y con finalidad de erradicar la lucha entre caudillos
revolucionarios, la Ley Electoral de 1918 concedid demasiada importancia a los
inexistentes partidos politicos, razén por la cual resultd inoperante, aungue su
trascendencia radica en haber incorporado a su texto los principios de sufragic

efectivo y no reeleccion.

Representa otro de los grandes documentos en materia Electoral, el

procedimienio de depura; desaparece la mayoria absoluta, se garantiza el secreto

82 GARCIA OROZCO, Antonio. Op. Cit., p. 12.
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del voto, se otorga al padrén electoral el caracter de permanente y se perfila ya la

credencial permanente de elector.

La division territorial es la misma, tal padron electoral tiene profundas
transformaciones, se crean listas permanentes de electores que son manejadas por

un Consejo.

“El auxiliar del consejo municipal y el instalador no tenian voz ni voto. El
auxiliar entregaba al presidente de casilla la lista electoral y al instalador las boletas,
anforas y Gtiles necesarios para la eleccién™, La forma de sufragar es la misma que

se utiliza en nuestros dias.

Esta legislacion incorpora a su texto principios modelos que motivaron la
Revolucion Mexicana: “No reeleccion, Sufragio Efectivo, Eleccion Directa y liberal de

participacion politica con universalidad de voto " %,

El sufragio es universal, podran votar los que estén inscritos en los registros
de su municipio, hombres de mas de 18 afios casados o de 21 afios solteros que no

tuvieran impedimentos legales; pero a la mujer no se le considera para votar.

% [dem.
8 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit,, p. 375.
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1.12. LEY ELECTORAL DE 1945.

Esta ley "cred la Comisibn Federal de Vigilancia Electoral, las Comisiones
Locales y los Comités Distritales Electorales, asi como las Mesas Directivas de
Casillas y al Consejo del Padron Electoral, atribuyendo la responsabilidad del
procedimiento electoral a la Federacion. Esta ley consideré a los partidos politicos
como asociaciones nacionales legalimente constituidas por un minimo de 30,000
ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos politicos, orientados a la
consecucion de fines politicos electorales y distribuidos en cuando menos, las dos
terceras partes del total de entidades federativas, debiendo haber un minimo de

1,000 afiliados en cada una de éstas” %,

1.13. REFORMA AL ARTiCULO 34 DE LA CONSTITUCION DE 1917 DE

OCTUBRE DE 1953.

“En esta reforma se otorga la ciudadania a la mujer; desde 1937 las Camaras
Federales y la mayoria de las Legislaturas Locales, hablan aprobado dicho principic,
pero nunca se llevé a cabo el computo de los votos de las legislaturas locales y en
consecuencia, no se hizo la declaracion respectiva ni mucho menos la Reforma
Constitucional" ®. Al sufragar la mujer, podemos decir que e! voto fue universal en

nuestro pais.

 ROSSELL, Mauricio. Op. Cit, p. 217.
¥ CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 2* ed., UN.AM., C.LE.G.EM,, México, 1983.
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1.14. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977.

Respecto del sufragio, éste es clasificado como: Voto Uninominal y Voto
Plurinominal. Lo novedoso de esta clasificacién es el Voto Plurinominal, en el que “el
elector sufraga por una lista de candidatos y no como clasicamente se hacia en
forma uninominal, en la que se vota por un candidato especifico” ¥. Al adoptar el
nuevo sistema de representacién en la Camara de Diputados, predomina ef
mayoritario sobre el proporcional; “la Camara se integra por 300 Diputados electos
por mayoria y 100 Diputados electos por representacion proporcional, en este
sistema entran los partidos que obtuvieran como minimo el 1.5% en la votacién y el

porcentaje obtenido en las elecciones, son los curules a la Camara baja” 88,

“En este afio se establece en la Constitucion, la institucién del referéndum y la
iniciativa popular, que son formas de democracia semi-directa, que permiten al
pueblo participar en la toma de decisiones y en la propuesta de leyes al argano

legislativo, participacion que se da mediante el ejercicio del sufragio® *°.

“A la Suprema Corte se le concedié la facultad de investigar de oficio 0 a
peticion de! Presidente de la Republica, de las Camaras del Congreso ¢ del

Gobernador de alguin Estado, los hechos violatorios del voto publico” ™°.

& IBERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit., p. 53.
dem.

8 'OROZCO GOMEZ, Javier. Op. Cit., p. 64.

™ ROSSELL, Mauricio. Op. Cit., p. 218.
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“Con la Reforma politica iniciada en 1977, se reformaron los articulos 60 y 97
Constitucionales y se cre6 el recurso juridicamente ineficaz ante la Corte,
denominado reclamacién, en contra de las decisiones del Colegio Electoral de la

Cémara de Diputados al calificar la eleccidn de sus miembros” 7.

"Como reglamentaria de las reformas constitucionales de 1977 en materia
electoral, se expidié la Ley Federal de Organizaciones Poiiticas y Procesos
Electorales que reguld los recursos de protesta, revocacién, revision, queja y

reclamacion” "2,

Las bases del derecho a la informacion, iniciativa presidencial que propuso
modificar al articulo 60 relativo a la libertad de expresion, fue enviada a la Camara de
Diputados en octubre de 1877, junto con fas reformas y adiciones referentes a -los

partidos politicos vy el proceso electoral.

Se sefald la necesidad de “garantizar en forma equitativa a los partidos
politicos nacionales, la disposicion de los medios que les permitan difundir con

amplitud sus principios, tesis y programas” ™.

:; Idem.
[dem.
 OROZCO GOMEZ, Javier. Op. Cit, p. 32.
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Por lo que se refiere al sistema de mayoria absoluta y de representacion
proporcional, es el inicio de un sistema mixto, con el cual se da un mayor accese a
las minorias politicas a 1a toma de decisiones en la Camara de Diputados; en cuanto
al sufragio como hemos mencionado, ahora se vota por una lista de candidatos de

acuerdo con el principio de representacién proporcicnal.

Respecto al referéndum este instrumento democratico nunca tuvo vigencia

practica. Y los Diputados siguen calificando sus elecciones.
1.15. CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987.

La reglamentacién de las reformas Constitucionales de 1986, es la creacion
del Cédig}o Federal Electoral, que incluye disposiciones novedosas que tienden a dar
mayor acceso a los partidos politicos en el proceso electoral y ademas, les permiten
una mayor garantia de sus derechos.

Enumeraremos algunas disposiciones.

“Articulo 45, fraccién VIl La obligacion de los partidos de dar a conocer sus

plataformas paliticas en todas circunscripciones electorales donde participan.

Articulo 51. Por lo que se refiere a la propaganda se establece el derecho de

los partidos politicos para acreditar un representante ante la Comision de
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Radiodifusién, con el propésito de contribuir en la elaboracién de los programas de

su partido,

Articulo 52. Se le otorga a los partidos politicos 15 minutos mensuales en la

radio y la televisién, para cada uno de ellos.

Articulo 57. Se dispone la creaciéon de un programa especial para ser

transmitido por radio y televisién dos veces al mes” 7%,

En lo que concierne al régimen financiero de los partidos politicos, se
establece el principio de que se les asigne financiamiento plblico, conforme a la

cantidad de volos y escafios obtenidos. (Articulo 61, fraccidn Il y [11}.

En la fraccion VI del mismo articulo, se establece la obligacién de los partidos
de justificar anualmente, ante la Comision Federal Electoral, el empleo del

financiamiento.

En materia del padrén electoral, se introdujeron reformas que buscaban
hacerlo mas confiable. Se establecid, la revision anual de! padrén, con su

correspondiente actualizacién y depuracion. (Articulo 109, fraccion Iil).

™ Ibidem, p. 81.
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Mientras que las listas definitivas se entregan con tres meses de anticipacion
al dia de la eleccion, el Codigo sefala que cada Comité Distrital determinara el

namero de casillas que deberian instalarse en cada seccidn. (Articulo 124).

Respecto al Proceso Electoral, este se dividia en tres etapas: La
representacion de la eleccidn, la jornada electoral y la posterior a la eleccion,

(Articulo 158).

La preparacién, el desarrallo y la vigilancia de las elecciones, es una funcién
de orden publico y la responsabilidad corresponde al Gobierno Federal, con la

participacion de los partidos politicos. (Articulo 162)

Ef Articulo 165 establece que la Comisién Federal Electoral, sigue estando
integrada por el Secretario de Gobernacién, representantes de las Camaras y

Partidos Politicos.

Las comisiones locales electorales se integran por un presidente y secretario,
designados por el Presidente de la Comisién Federal Electoral y los partidos
politicos. {Articulo 178).

Los Comités Distritales se integran en la misma forma que [a Comisién Local y

Federal y coinciden con los 300 Distritos que eligen Diputados. (Articulo 190 y 193).
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La integracion de las mesas directivas de casillas, estara conformada por un
presidente, un secretario y dos escrutadores (Articulo 197); las casillas continoan en
la forma establecida por el primer organismo electoral, [a innovacién es en cuanto a
la intervencién de los partidos politicos, para la integracion, respecto a los

escrutadotes.

Los partidos politicos pueden impugnar la ubicacidn de las casillas y la

integracién de éstas. (Articulo 226).

Las casillas se podran instalar en edificios federales, estatales o municipales.

(Articulo 227).

Los miembros de la mesa directiva, deben cerciorarse de que las urnas estén
vacias. (Articulo 252). En cuanto a este artfculo, suena iloégico, ya que siempre

debieron cerciorarse.

Las urnas deben ser de preferencia, plegables o armables. El disefio de las

urnas seria el Unico cambio. (Articulo 248).

Es causa de nulidad de la eleccion, que se impida el acceso a las casillas de

los representantes de los partidos politicos y de fos candidatos. (Articulo 337).



Para facilitar el computo, se adelanta la clausura de la eleccién a las 18:00
horas. (Articulo 226). Lo Unico que se logra con esto, es que disminuya el nimero de

votantes, ya que con dos horas pueden votar mas.

El computo se realizard el primer miércoles, en lugar de el primer domingo.

(Asticulo 19).

Los partidos politicos reciben copia legible del acta que se levanta en la casilla

en la eleccion. (Articulo 283).

Para los resultados preliminares, se fijaran en el exterior del local, los

resultados del codmputo. (Articulo 302).

El articulo 244 dispone que tinicamente habra un voto y consecuentemente,
una sola boleta, de forma que se elimina la doble boleta y el doble voto para la

eleccion de Diputados.

“Los recursos se redujeron a dos: aquellos que proceden en la etapa
preparatoria (revocacidn, revision, apelacién); y para impugnar los c¢Omputos
Distritales y la validez de las elecciones, el de queja. Se eliminan el de aclaracién,

inconformidad, protesta y reclamacién® .

™ |bidem, pp. 84 y 95.
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En materia de sanciones: a los ministros de cultos religiosos que introduzcan
al elector a votar a favor o en contra de determinado partido o candidato o fomenten
el abstencionismo; y a los extranjeros que se inmiscuyan en los asuntos politicos del

pais. (Articulo 344).

Una de las innovaciones de este Codigo Electoral, fue la creacién de un
Tribunal de lo Contencioso Electoral, como organismc auténomo de caracter
administrativo, para resolver los recursos de apelacién y queja y cuyas resoluciones
solo pueden ser modificadas por la Camara de Diputados, actuando en caracter de

Colegio Electoral. (Articulo 352).

€n la reforma Constitucional al articulo 73 en 1987, en la fraccién VI, se crea
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en la cual se abriga el

Referéndum y se modifica la iniciativa poputar.

“Sin embargo, una cosa es lo que establece la ley y otra, fa voluntad de ios

hombres para cumplirlas” 5.

7 Ibidem, pp. 96 y 97.
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1.16. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DE 1990.

Este Cédigo deroga al Cédigo Federal Electoral de 1987. Sefialaremos lo mas
importante y novedoso de este ordenamiento. Uno de los primeros puntos que llama
la atencién es la comision de los supuestos por los cuales no se puede ejercer el
sufragio que cominmente eran. estar sujeto a procese criminal; enfermedad mental;
ser declarado vago o ebrio consuetudinario. Respecto al voto, ademas de ser
universal, libre, secreto, directo, se le agregan los calificativos de PERSONAL E

INTRANSFERIBLE. (Articulo 4, Fracc. 2).

El articulo 19, Fracc. 1, sefiala que el dia de la eleccién sera el tercer domingo

de agosto, en lugar del primer miércoles de septiembre del afio de la eleccion.

Se crea la credencial de elector, que tendrd como novedad la fotografia del

ciudadano, huella y firma. (Articulo 164).

Los articulos 26-2 y 27-2, sefialan que son referentes a los partidos politicos
“farmar idealdgica y politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en lucha politica, el procedimiento para afiliar libre y

pacificamente a sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones” 7.

7 Ibidemn, pp. 131, 132y 137.
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En materia de financiamiento se establecen cuatro medios por los cuales sera
otorgado: por actividad electoral; por actividades generales, como entidades de
interés publico, por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores
habran de aportar para el sostenimiento de sus partidos; por actividades especificas

como entidades de interés pablico. (Articulo 41-1 a), by ,c) y d)).

Con fundamento en el articulo 41 Constitucional, se establecen las bases para
la organizacién del servicio profesional electoral, con objeto de garantizar el

desempefio profesional del Instituto Federal Electoral. (Articulo 167).

En cuanto a las etapas del proceso electoral, en este Codigo se establecen
cuatro. Son mas explicitas que las tres que contemplaba el anterior Codigo, que

eran: preparatoria a la eleccién, jornada electoral y posterior a la eteccion.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
se sefialan: preparacion de la eleccion; jornada electoral; resultados de la eleccidn; y

calificacion.

Se establece que cinco dias antes de la eleccién, no se podran realizar

sondeos o encuestas sobre preferencias electorales, ni ser publicadas en cualquier

medio de comunicacion. (Articulo 190-3).
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“Articulo 194-2. Ante la dificultad de conseguir un lugar idéneo para la
instalacion de casillas, el Cédigo recomienda su instalacion en oficinas

publicas” 7®.

Se prevé la instalacién de casillas especiales, que nunca podran ser mayores
de 5, atendiendo a la densidad de la poblacién y cantidad de municipios existentes

en el distrito electoral. (Articulo 197-3).

Durante la instalacidn de las casillas, los responsables de la misma, mostraran
a los representantes de los partidos politicos las umas que deberdn estar

completamente vacias. (Articulo 212-3-d).

Las urnas estaran hechas de un material transparente, de preferencia armable

o plegable. {(Articulo 209-1).

Se efectlia un conteo de las boletas electorales y se elabora el acta de

apertura que serd firmada por todos los responsables. (Articulo 212).

Luego de cerrada la votacion, los funcionarios de casilla nulifican las boletas
donde no se ejercié6 debidamente el voto. Posteriormente hacen el recuento de
boletas y llenan las actas respectivas a cada votacién. Una vez realizado esto, se

llenardn los paquetes electorales que serdn firmados por los funcionarios, los

" |hidem, pp. 138 y 139.
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representantes de los partidos y éste es entregado al Comité Distrital. (Articulos 237
y 238).

“Articulo 264. En materia de lo contencioso electoral, se contempla un nuevo
tribunal, cuya estructura varia en comparacién con el Tribunal de lo contencioso
electoral, hoy Tribunal Federal Electoral, el cual se define, como un 6rgano
jurisdiccional auténomo en materia electoral, que tendra a su cargo la sustenciacion y

resolucién de los recursos de apelacion y de inconformidad™ ™.

El tribunal Federal Electoral, es el encargado de decretar la nulidad respecto
de la votaci6n, cuya resolucién sélo podra ser modificada por los Colegios
Electorales de las Camaras en términos del articulo 60 Constitucional (Articulo 286 y
292); en la legislacién electoral anterior, era el Colegio Electoral el competente para

declarar nula una eleccion.

Una de las novedades que surgieron en la Reforma Electoral, son los delitos
electorales y en materia del Registro Nacional de Ciudadanos. Con anterioridad, los
actos que hoy se encuentran sefialados en el ordenamiento penal eran establecidos

en la legislacién electoral bajo el rubro de “las sanciones”.

™ |bidem, pp. 139y 140.
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“El ciudadano, funcionario electoral y partidista y el servidor publico que
incurra en una de las hipotesis marcada para su observancia, sera motivo de la pena
establecida hasta la suspension de sus derechos politicos: Votar mas de una vez,
alterar los resultados electorales, obstruir el desarrollo normal de la votacion, ejercer
presidn sobre los electores, propagar noticias falsas en tomo a la eleccion, destinar
fondos o bienes publicos a favor de un partido politico, obligar a sufragar a sus

subordinados” ®°. Es notorio el gran avance electoral en este afio.

1.17. LA REFORMA ELECTORAL DE 1993.

Después de una maraténica sesion, el PR, el PAN y PARM, aprobaron la
segunda reforma electoral del sexenio, con la que se modificaron los articulos 41, 54,
56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucidn, para conformar el Tribunal Electoral
autbneme y con resoluciones definitivas e  inatacables; “desaparece la
autocalificacién de las elecciones de los miembros del Congreso y la clausula de
gobernabilidad; se abre el Senado a las minorias politicas; la clasificacién de las
elecciones presidenciales se mantiene como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados y se remite a la legislacién secundaria, las reglas de financiamiento de los

partidos y sus campafas electorales” *,

8% bidem, p. 144 y 145.
 bidem, p. 196.
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1.18. LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE) 1994.

“Un total de 173 articulos comprendidos en‘los libros Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del COFIPE, fueron reformados en periodo
extraordinario de sesiones de la IV Legislatura. De los temas que se abordaron las
modificaciones son: Financiamiento de los partidos; Padron Electorai, Observadores
Electorales; Coaliciones; Topes de Costos de las Campafias Politicas; Composicion

del Tribunal Electoral y medios de impugnacién” %,

A continuacién analizaremos las innovaciones a la Legislacién Electoral.

Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos, participar como

observadores electorales durante el dia de la eleccion. (Articulo 5°).

Asimismo, se reproduce €l contenido de! articulo 56 Constitucional, en cuanto

a la nueva composicién que tendra el Senado de la Repdblica. (Articulo 11).

Los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del COFIPE, establecen los
lineamientos para la asignacién de Diputados por el principio de Representacion

Proporcional.

2 |nidem, p. 232.
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El Articulo 19-1 sefala la fecha para 1a celebracion de las elecciones.

Dentro del COFIPE, una de las innovaciones se encuentra en el articulo 35
que establece que el padido con registro definitivo que no obtenga el 1.5% de la

votacidn en dos elecciones federales ordinarias consecutivas, perdera el registro.
La difusién de los programas de radio y television de los partidos, asi como el
trdmite de apertura de los tiempos correspondientes se encuentra en el articulo 43

del COFIPE.

La informacioén o difusidn de las actividades de campafia de los partidos

politicos es regulada por el articulo 48-10.
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CAPITULO 1l

CONCEPTUALIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
EN LAS ELECCIONES



2.1. CONCEPTO DE DEMOCRACIA,

Heoy por hoy no existe una teoria uUnica, tendencia ideolégica, comiente
doctrinal, definicion o concepto de validez universal, que describa con absoluta

precisién y uniformidad el significado de la palabra Democracia.

Etimoldgicamente la palabra democracia proviene “de las palabras griegas
demos (pueblo) y cratos (poder o gobiemo)™. Es decir, democracia es gobierno del

pueblo por el pueblo.

“La democracia es, por lo tanto, una forma de gobiemo, un modo de organizar
el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto del

gobierno ~lo que hay que goberar- sino también el sujeto que gobiemna™ ®.

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia,
democracia es: “La doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el

gobierno, o el predominio del pueblo en el gobierno politico de un estado"®.

Tena Ramirez sefiala que “La democracia significa que la voluntad

representada en el orden legal del Estado, es idéntica a las voluntades de los

* WOLDENBERG KARAKOWSKY, José. Los Partidos Politicos en México, Instituto Federal
Electoral, México, s/a. p. 15.

™ WOLDENBERG KARAKOWSKY, José. Principios v Valores de |la Democracia, Instituto Federal
Electoral, México, 19893. p. 15.

® Dicgionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, Ed. Espasa Calpe. Madrid, 1970. p. 431,
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subdites [...] La democracia da oportunidad a todos para que emitan su opinién, pero
es la opinion de la mayoria la que prevalece en la decision [...] La democracia se
justifica y se practica integramente en cuanto proporciona oportunidad igual a todos
para extemar libremente su voluntad [...] La democracia es, pues, el gobierno de

todos para beneficio de todos™®.

Asi pues, se puede decir que la democracia es lo opuesto a la monarquia o

monocracia, en donde un individuo es quien gjerce el gobierno.

Actualmente se acostumbra oponer al concepto de democracia el de
dictadura, y mas generalmente, a los gobiemos autoritatios. Sin embargo, “el
principio constitutivo de la democracia es el de la soberania popular, 0 en ofros

términos, el de que el tnico soberano legitimo es el pueblo™’.

De acuerdo con Georges Burdeau, la democracia es “hoy en dia, una ﬁiosoﬁa,

una manera de vivir, una religion y casi accesoriamente una forma de gobierno™®,

Esta concepcién deriva de la idea que los hombres se han hecho de la
democracia desde el momento que vislumbran en ella la esperanza de una vida

mejor.

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, México, 1961. p. 81,
7 WOLDENBERG KARAKOWSKY, José. Principios y ..., Op. Cit., p. 15.
PATINO CAMARENA, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano, 5" ed. Ed.
Canstitucionalista/IFE, México, 1999. p. 11
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E! término democracia es empleado de diversas maneras, puesto gue puede
ser utilizado para referir una forma de Estado, o para designar una forma de gobierno

o, incluso, para calificar a una forma de vida.

“Quienes conciben a la democracia como la forma de organizaci6n politica en
la cua! la voluntad general es titular de! poder soberano y lo ejerce en beneficio de la
comunidad en general, es decir, el ejercicio del poder de la mayoria en beneficio de
todos; quienes han caracterizado a la democracia como una forma de gobierno, han
procedido en este sentido con el propésito de explicar que el origen, &l medio y el fin
en esta forma de organizacion politica, es el pueblo, resultando particularmente
afortunada la apreciacién de Lincoln que la concibidé como el gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo, centrandose el problema en la determinacién de los
medios a seguir para alcanzar dicho objetivo; finalmente, quienes entienden a la
democracia como una forma de vida consideran que el ejercicio del poder se debe

traducir en un constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™®,

En cuanto a los campos de aplicacion de las ideas e instituciones se puede
hablar de una democracia politica y de una democracia econémica y social. Se
considera que la primera es condicién indispensable para que se den las otras dos.

Respecto de la orientacion politica del tipo de régimen que la practica, algunos

autores sefialan que existe la democracia de tipo capitalista, de tipo socialista e

® |bidem, pp. 11-12.
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incluso de tipo comunista, pero los paises de un signo ideolbgico le niegan caracter

democratico a los que preconizar una ideclogia diferente.

Finalmente, “en atencién a la forma como se ha practicado la democracia
politica, se habla de una democracia pura o directa, de una democracia

representativa o indirecta y de una democracia semipura o semidirecta™.

Los regimenes democraticos occidentales contemporaneos son producto del
pensamiento validado durante la Revolucién Francesa y la Independencia de las

colonias inglesas de Norteamérica.

Autores como Sieyes y Madison, “consideran al sistema representativo como
el Onico medio de lograr gobiernos democraticos en las condiciones de vida que

caracterizan a las sociedades contemporaneas™’.

Actualmente se puede decir que “se entiende que la democracia
representativa es la forma de organizacién politica en la que todos los ciudadanos
tienen participacion en la voluntad general, crean el Estado, conforman ei gobierno y
eligen a sus representantes. Por ello este concepto se encuentra indisolublemente

ligado al de sufragio universal. De aqui que Ponciano Arriaga haya definido a la
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democracia como el mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura

del pueblo™®?.

Al decir de Woldenberg, ‘la democracias es, estrictamente, el gobierno que se
sustenta en el principio de la soberania popular, es decir, el gobierno del pueblo por

el pueblo™?

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se divide a la

democracia en tres partes:

¢ La Educacién (Art. 3, fraccién |1, Inciso A)
+ La Planeacién {(Art. 26)

s LaForma de Gobiermno (Art. 40)

El articulo 3° (Fracc. Il, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiriéndose a la educacion que brinda el Estado, sefiala que uno

de los criterios que orientara a la educacion:

“Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen poelitico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo”.

2 jdem.
“WOLDENBERG KARAKOWSKY, José. Principiosy ..., Op. Cit,, p. 17.
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“En este precepto constitucional se sientan las bases de dos importantes
aspectos de la democracia mexicana para su ejercicio e interpretacién: primero, el
que se la concibe como una caracteristica fundamental para la educacién en México
y segundo que se define constitucionalmente el concepto como un sistema de

vida™.

Respecto de la Planeacién, fija como principal objetivo a la programacion
gubernamental, con caracter democrdtico, para alcanzar los aspectos mas

requeridos por el pueblo mexicano. Asi, el articulo 26 Constitucional sefiala que:

“El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima selidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economfa para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sera
democréatica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogeré las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos
al plan y los programas de desarrollo. Habré un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Pdblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacién del plan y los programas de desarrolio. Asimismo
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn
tendra la intervencion que sefiale la ley.

4 1SLAS LOPEZ, Jorge. Los Fundamentos Lepales de la Dempcracia Mexicana, Tesis, UNAM,
México, 1992. p. 18.
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Este articulo se refiere a la regulacion constitucional de la planeacion
democratica como forma de organizacién del Estado para alcanzar un adecuado
crecimiento econdmico que permita al pais obtener un desarrollo firme y sostenido y

que repercuta en beneficio de la muy anhelada justicia social.

Este precepto constitucional se fundamenta en la amplia participacién social,
a través de la consulta popular, esta consulta concluye en el Plan Nacional de
Desarrollo, que se elabora cada seis aflos. Es en este documento donde quedan
asentadas las principales tareas a las que el gobiemno debera abocarse para cumplir

con lo que la sociedad le demanda con urgencia.

Queda claramente establecido que la Constitucidn no faculta al gobierno para
que libremente encauce las acciones en donde piensa que més falta hace su
intervencién; no, al contrario, la ley le da la facultad al pueblo a través de sus
representantes (democracia representativa) y al gobierno como organizador, para

que se fijen prioridades y necesidades.

Los objetivos que se precisan en la planeacion democratica estaran sometidos

por los fines de! proyecto nacional, que son los objetivos que fija toda la Constitucion.
Ahora bien, para que exista un desarrollo econémico adecuado en el Estado
debe existir un desarrollo politico abierto, plural y democratico; uno y otro son

elementos inseparables.
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En el articulo 40 constitucional se establece que:

‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Es decir, en la Constitucién Politica nacional se expresa la voluntad del pueblo
mexicano para constituirse en una Republica representativa, democratica y federal,
en donde el pueblo elige a sus representantes para la toma de decisiones

trascendentales.

La denominacioén de repiblica democratica significa que sea el pueblo el que
gobierna, a través de sus legitimos representantes populares; que los habitantes se
encuentran protegidos por la Constitucién con garantfas individuales y sociales y con
un minimo de seguridad econémica; y que ademas, exista una real participacion de
los partidos politicos como intermediarios naturales entre el gobierno y la sociedad,

con una real division de poderes y elecciones limpias y populares.

Respecto de Replblica federal, se entiende que es donde existen dos
competencias juridicas: la del gobierno de la Federacién y la de los Estados: ambas
regidas y reguladas por la Constitucién Federal, con autonomia propia y que,

agrupadas en conjunto, forman a la federacion.
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Una vez expuesto lo anterior podemos afirmar que la democracia tiene una
regulacién juridica, pero también es un medio de organizacién y de convivencia que
se ha dado el Estado para llevar a cabo todas las actividades que le son inherentes,

para lograr el progreso y la armonia de la sociedad mexicana.

La democracia tiene una fuerte vinculacién con la politica activa, practicada
por personas que no convergen en muchos puntos de vista o ideas, y que, por obvias
razones, se tienen que someter al mandato regulatorio de Ia ley, para que dirima, en

cualquier caso, alguna controversia que se haya suscitado.

2.2, SOBERANIA.

Es importante mencionar que no existe, ni puede existir una democracia plena
o perfecta, porque es consustancial a la idea de la democracia el que siempre,
inexcrablemente, se le asocie con la esperanza de una vida mejor. También es
cierto que regimenes democraticos contemporaneos poseen cantidades variables de
contenidos democraticos reales y de proyectos democraticos a corte, mediano y

largo plazos.

Sin embargo, también resulta claro que no es suficiente con que un pais se
afirme democrético para que pueda ser considerado como tal, sino que se necesita
que observe ciertos principios basicos fundamentales, los cuales, en su conjunto,
configuran lo que Javier Patifio ha llamado “el sustrato minimo de la democracia” y
dentro de los puntos que sefiala se encuentra el principio de soberania del pueblo.
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Se dice que “las democracias representativas se estructuran a partir del
principio de que la titularidad de la soberania le corresponde al pueblo quien, por
razones practicas, delega su ejercicio en las personas que designa como Sus
representantes y los cuales sélo pueden actuar dentro de los limites que la voluntad

popular les ha precisado en la Constitucién™™®,

Asi pues, la soberania es indelegable, pero es claro que el pueblo no delega
su soberanfa, sino tan sélo su ejercicio, asi como que el pueblo no delega el ejercicio
de todas las atribuciones soberanas, sino tan sélo el de algunas de ellas y cuando lo
hace asi dicha delegacién no es imevocable. En consecuencia, el pueblo se

conserva siempre duefio de si mismo y en constante actividad de soberano,

“El principio de soberania popular admite dos interpretaciones fundamentales:
o bien la soberania reside en e! pueblo, entendido como la suma de todos los
individuos, de suerte tal que cada ciudadano detenta, por ast deciro, una particula
del poder socberano, o bien la soberania reside no en la simple suma de las personas
fisicas que componen el pueblo, sino en el pueblo mirsrno, considerado como una

entidad diferente a los individuos que o conforman"®.

Dentro de la primera postura se entiende que los representantes populares
sSlo son representantes de sus electores y, por consiguiente, su mandato sera

considerado en forma imperativa.

% paATINO CAMARENA, Javier. Op. Cit.,, p. 13.
% [dam,



En la segunda postura se observa “que cada representante expresa la
voluntad general y no solo la voluntad de la mayoria que los eligié; por lo mismo, sus
electores no pueden darle ninguna orden; la inmensa mayoria de las constituciones
contemporaneas parten de la segunda concepcidn pues prohiben en forma expresa
o tacita el mandato imperativo, es decir, la subordinacion juridica organizada de los

representantes a sus electores™’.

Asi pues, “la afirmacién del principio de la soberania popular reqﬁiere de un
Estado capaz de afirnarse como poder superior, como poder legal y como poder
representativo de la voluntad popular. Por eso un Estado que se ve sometido a
poderes externos o intemos de cualquier naturaleza, o uno que no puede cumplir y
hacer cumplir las leyes, o uno que no logra representar legitimamente [a voluntad del
pueblo no es, por definicién, un Estado que encarne efectivamente el principio de fa

soberania popular™.

Ahora bien, en las sociedades democraticas modernas se habla del pueblo
soberano, entendiéndose por éste al conjunto de ciudadanos, es decir, de los
hombres y mujeres que gozan de derechos politicos y que pueden, por consiguiente,

participar de un modo u ofro en la constitucién de la voluntad politica colectiva.

::Ibldem p. 1314, o ‘
WOLDENBERG KARAKOWSKY, José. Principiosy ..., Op. Cit. p. 16.
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2.3, NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO ELECTORAL.

El Derecho Electoral, asi como todos los campos juridicos, se encuentra en
una constante evolucion dialéctica, puesto que la sociedad se encuentra en un
proceso de integracion desde una perspectiva interna y dentro del proceso de

globalizacién que se esta integrando a través de estructuras supranacionales.

“El Derecho Electoral es una de las ramas juridicas que con mayor dinamismo
se ha modificado en forma trascendente durante los ¢ltimos afios, lo cual impacta las

formas de ser y de pensar de la ciudadania en México™®.

El Derecho Electoral nace del Derecho Constitucional y se ha desarroltado
mas ampliamente desde hace aproximadamente 55 afios, de esto deviene que la
justicia electoral y el perfeccionamiento de las formas de proteger los valores
democraticos, asf como los derechos politico-electorales de los ciudadanos, sea

practicamente reciente.

La justicia electoral hace apenas 15 afios era practicamente desconocida por
nuestro Derecho Electoral, por ello, a partir de la creacién del Tribunal de lo
Contencioso Electoral (1986-1987), se establece el Tribunal Federal Electoral (como

organismo autdnomo en 1987) y con estos antecedentes evoluciona hacia el Tribunal

¥ COVARRUBIAS DUERAS, José de Jests. Natyraleza Jurldica del Derecho Electoral, Revista
Juridica Jafisciense. Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas. No. 2, Afic 9, julio-
diciembre, México, 1999. p. 166.
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Electoral como érgano especializado en la materia dentro de la estructura del Poder

Judicial de la Federacion (1996).

“El Derecho Electoral es el conjunto de normas de Derecho que tienen como
finalidad ia regulacién de las formas y procedimientos a través de los cuales se
trasmite el poder en México (Legislativo y Ejecutivo); el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos (votar, ser votado y de asociacion, Art. 35 constitucional
con relacién al 34, 36, 37 y 38} y de los medios de impugnacién a través de los
cuales se protefa la constitucionalidad y la legalidad de los diferentes actos y

resoluciones electorales™®,

Las normas del Derecho Electoral tienen como finalidad la regulacion de las
relaciones del poder, la participacidn democréatica de la ciudadania y la proteccion de
los valores y principios democraticos que se establecen dentro de la Constitucion de

la Repablica Mexicana.

Ahora bien, los prinéipios que regulan todo Derecho se encuentran en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “a partir de ahi se desarrollan
para su cumplimiento; por ello el Derecho Electoral, como toda rama juridica, no
puede ser construida sin el concurso de otras disciplinas que lo identifican y lo
distingue de otras ramas juridicas, en virtud a que tiene sus elementos y naturaleza

perfectamente delimitadas” '*'.

% bidem, pp. 170-171.
' |pigem, p. 172.
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Los elementos gque componen al Derecho Electoral, de acuerdo a
Covarrubias, son: autonomia; valores protegidos; constitucionalidad; legalidad;

derecho electoral sustantivo; y, derecho electoral adjetivo
2.4. DERECHO ELECTORAL Y SISTEMA ELECTORAL.

De acuerdo a nuestro derecho positivo, los ciudadanos pueden intervenir en la
vida politica a través del ejercicio de los derechos politicos que son: el derecho a
votar, es decir, el derecho a elegir representantes populares; e) derecho a ser electo
para ocupar un cargo de representaciéon popular; el derecho a reunirse o asociarse

para tratar asuntos politicos del pais; y el derecho de peticién en materia politica.

Ahora bien, el Derecho electoral, en sentido amplio, incluye todas las normas
relativas a la eleccion de los drganos pablicos, desde su forma de integracién hasta
la realizacion de la eleccién. En sentido estricto, se limita al dereche al sufragio y a

las condiciones juridicas de participacién de los ciudadanos en dicha eleccion.
Por otra parte el sistema electoral, en un sentido amplic, abarca [as diferentes
etapas del proceso electoral, esto es, el derecho al sufragio, la administracion

electoral y la solucién de controversias o contencioso electoral.

En sentido restringido, e! sistema electoral es el conjunto de reglas meadiante

las cuales los electores expresan sus preferencias politicas y sus votos se convierten
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en decisiones de designacion de titulares de los érganos estatales, que pueden ser

cargos municipales, parlamentarios o del drgano ejecutivo.

“El concepto de sistema electoral hace referencia precisamente a la existencia
del conjunto ordenado y coherente de elementos que, relacionados e
interdependientes entre si, contribuyen al prop6sito de lograr fa cabal expresién de la
voluntad popular a través de la emisién del sufragio. Dicha interdependencia pesa
de tal manera que la modificacién de un elemento puede influir en otros o en las

funciones que cumple todo ef sistema™®.

Ahora bien, los especialistas en el tema hacen una distincidn entre dos

conceptos de sistema electoral, uno amplio y otro estricto.

“Por el concepte amplio se define como sistema electoral el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos involucrados en el proceso que se inicia en la
etapa preparatoria de las elecciones y concluye con la calificacion final de éstas y la
integracién de los correspondientes drganos de! Estadoe con los candidatos

triunfadores™®.

De acuerdo con la anterior definicidn se consideran como elementos del

sistema electoral a las autoridades responsables de organizar los comicios y de

2 NOREZ JIMENEZ, Arturo. El Nuevo Sistema_Electoral_Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1991 pp. 33-34.
'S Ibidem, p. 34.
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garantizar su apego a la legalidad, las normas sobre el sufragio y todo lo relacionado
con la emision del voto, asi como los procedimientos establecidos para dirimir

controversias y calificar definitivamente la eleccién.

En el caso de México las autoridades electorales son el Instituto Federal

Electoral, el Tribunal Federal Electoral y los colegios electorales.

La Ley que contiene las normas juridicas que regulan todas las etapas del
proceso electoral a cargo del Instituto Federal Electoral (IFE), es el Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

“En la Ley Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y en el reglamento para su gobierno interior, se desarrollan las bases
constitucionales relativas a la integracién y el funcionamiento de los colegios
electorales responsables de la calificacién final de las elecciones de diputados,

senadores y Presidente de la Republica™'™.

Ahora bien, respecto al concepto estricto, “se define al sistema electoral como
el conjunto de elementos técnicos que permiten traducir voluntades politicas en
posiciones de poder estatal. En tal sentido dichos elementos técnicos involucran

procedimientos a través de los cuales los electores expresan su voluntad en votos, y

'™ |bidem, p. 35.
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los votos, a su vez, se convierten en puestos gubernamentales distribuidos entre los
diferentes partidos politicos participantes en la contienda. El caso tipico de
distribucion de tales puestos es el de las curules o escafios de las camaras de

Diputados y Senadores, segun la eleccién de que se trate™®.

Los elementos que integran al sistema electoral, en sentido estricto, son:
division dei pais en circunscripciones o distritos electorales; las formas de las
candidaturas; el procedimiento de votacién; y, las reglas para la atribucién de

escafios o curules.

Los sistemas electorales influyen de manera decisiva en el comportamiento
electoral de los ciudadanos, en la conformacidn del sistema de partidos politicos, en

la distribucidn del poder y en la estabilidad politica del pais.

El sistema electoral, en el caso de México, ha sido un factor que en afos
recientes, particularmente a partir de la reforma constitucional de 1977 en materia
politico-electoral, ha impulsado la participacion ciudadana, el sistema de partidos vy,

en general, la competencia democratica por el poder politico.

Sin embargo, el sistema electoral no puede ser considerado como un

dinamizador auténomo de los procesos scciales de fortalecimiento democratico, pero
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si como un elemento indispensable para logrario, en virtud de su interaccién con los

demas elementos del sistema politico de que se trate.

Para la formacién, legitimacion y consolidacién de las diferentes formas de

dominio palitico estatal necesariamente se acude a los sistemas electorales.
2.5. LEGITIMIDAD.

Legitimidad, de acuerdo con el Diccionario Electoral, “es la cualidad que

otorga el derecho a gobernar y que es aceptable para los ciudadanos™'®.

Este vocablo proviene del latin legitumus, que significa “conforme a la ley".

Esto implica que todo gobierno debe tener una justificacién y no puede

basarse s6lo en ia coercion.

“Asi, la legitimidad es la cualidad de una autoridad, institucion, Estado,
régimen o sistema politico de actuar conforme a derecho y de ser aceptado como
valido y oportuno por la poblacion. La legalidad es la cualidad de concordar con la

ley. Lo ideal es que la ley sea legitima, pero no siempre es asi"'%".

'% MARTINEZ SILVA, Mario y Roberto Salcede Aquino. Diccionario Electoral 2000, Instituto Nacional
mdle Estudios Politices, A.C., México, 2000. p. 405.
dem.
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Se puede decir que la legitimidad se encuentra en correspondencia con la
imagen del poder que se considera vélido en una sociedad, de modo que para los
monarquicos, el poder legitimo corresponde al descendiente de los reyes
precedentes, mientras que para los democratas, el poder legitimo es resultado de

elecciones libres.

“Ningun sistema politico 0 gobierno puede permanecer largo tiempo en el
poder (nicamente mediante la coercién, sino depende de que la gente crea en su
derecho a ejercer ese poder, aunque nunca exista unanimidad. Por eso, todo
gobierno busca constantemente legitimarse, justificar la forma y contenido de su
ejercicio, y hacer que la poblacién asuma como validas sus razones. Se trata de que
exista un grado de consenso tal, que asegure la obediencia sin necesidad de recurrir
a la violencia, salve excepcionalmente, que convierta a la obediencia en

adhesion™'%,

Para Lipset la legitimidad supone la capacidad de generar y mantener la
creencia de la poblacion de que las instituciones politicas existentes son las mas

apropiadas para determinada sociedad.

Actualmente existen dos clases principales de teorias acerca de la legitimidad

¥y son:

1% 1bidem, p. 406.
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A)

B}

Las que identifican principios y practicas que obligan al pueblo a obedecer a
un gobierno (como el derecho divino de los reyes, la ley natural o la soberania
popular) y que con base en la cbservancia de esos principios determinan si un
régimen tiene o no legitimidad.

Las teorias que consideran las creencias en la legitimidad de un régimen
como un rasgo del gobiemo y la consideran como un fendmeno histérico
alejado de las cuestiones morales, de modo que un sistema politico es
legitimo cuando se basa en un amplio consenso popular, y 1a gente cree que
sus gobernantes asumieron sus puestos corfectamente, no abusan de su

autoridad e instrumentan politicas que no rebasan los limites aceptables.

Se considera que ambas teorfas pueden ser contempladas como

complementarias.

“La legitimidad es de suma importancia para la democracia. Segun Ferrero, la

legitimidad de la democracia no resulta sélo de la mayoria, sino se fundamenta en

dos pilares: mayoria y minorfa o gobiemno y oposicién. Las elecciones libres y

periddicas son la fuente principal de la legitimidad de origen de los gobiernos

contemporaneos; mediante ellas se crean un sentir comin de apoyo popular y de

panicipacion en los asuntos publicos, al mismo tiempo que permiten la transferencia

pacifica del poder"'®.

*® Ibidem, p. 407-408.



Para que las elecciones proporcionen legitimidad a los gobiernos deben
cumplirse una serie de principios, tales como: universalidad e igualdad del sufragio,
es decir, un voto e igual valor para cada ciudadano; libertad de candidatura, ¢ sea,
igual posibilidad de todas las fuerzas politicas para presentar candidatos; igualdad de
oportunidades para que todo ciudadano se exprese y no sélo los mas acaudalados;
libertad de eleccién, lo que implica voto secreto, prohibicion de practicas
manipuladoras como la publicacidn de encuestas sesgadas; tipificacién como delitos
electorales de las conductas que traten de tergiversar la voluntad popular; proteccién

y defensa del voto mediante recursos juridicos.

2.6. CONCEPTO DE ELECCION O COMICIOS, FORMA DE ELECCION.

En las democracias [as elecciones constituyen el medio por excelencia para
designar a los gobernantes. A través de ellas se realiza la agregacién de las
preferencias expresadas por los ciudadanos mediante el ejercicio del derecho al

sufragio.

“Las elecciones concretan la relacién entre quienes concurren a las urnas a
seleccionar a los representantes y los que aspiran a serlo, este es, entre los
electores —sujetos del derecho activo al sufragio- y los candidatos —sujetos del

derecho pasivo al sufragio-“"".

" NUREZ JIMENEZ, Arturo. Op. Cit., p. 42.
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Bajo un criterio técnico se puede decir que la funcién de la eleccion se
restringe a una forma de decision para integrar un cuerpo colegiado o determinar al

titular de un cargo.

A lo largo de la historia se nos ha demostrado que hay otras formas para
lograr el mismo resultado, tales como invocar el derecho divino, de sangre o de
progenitura; el golpe de Estado; el nombramiento; la aclamacion,; ia insaculacion; etc.
Todas estas técnicas de designacion se diferencian entre si con la eleccion,
solamente por su forma o procedimiento. Pero la distincion determinante entre uno y
otro procedimiento es el caracter ontoldgico de la eleccidn, el cual se caracteriza por
la seleccion libre de entre una pluralidad de opciones, al menos dos, por parte de

quienes resultaran representados por los elegidos.

lL.as elecciones pueden ser clasificadas en: competitivas (propias de los
sistemas democraticos), semicompetitivas (observadas en los sistemas autoritarios)

y no competitivas (dentro de los sistemas totalitarios).

“Las elecciones competifivas, en las democracias occidentales, se efectian
siguiendo diferentes principios (procedimientos) formalizados. La garantia de esos
principios constituye el presupuesto esencial para que se reconozcan las decisiones
sobre personas postulantes y contenidos politicos a través de las elecciones, que
son vinculantes para el electorado, por parte de los propios electores. Entre estos
principios que procuran la capacidad legitimadora de las eleccicnes, y que gozan al
mismo tiempo de una importancia normativa para las democracias liberales-
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pluralistas, podemos citar: 1) la propuesta electoral, que, por un lado, esta sometida
a los mismos requisitos de la eleccién (debe ser libre, competitiva) y por ofro, no
puede sustituir a la decisidn selectiva de! electerado; 2} la competencia entre
candidatos, los cuales se vinculan en una competencia entre posiciones y programas
politicos; 3) la igualdad de oportunidades en el &mbito de la candidatura {candidatura
y campafia electoral); 4) la libertad de eleccién que se asegura por la emisién secreta
del voto, §) el sistema electoral {reglas para ia convgrsién de votos en escafios) no
debe provocar resultados electorales peligrosos para la democracia o que
obstaculicen la dinamica politica (por ejemplo, producir una sobrerepresentacion de
la mayoria); 6) a decisidn electoral limitada en el tiempo sélo para un periodo
electoral. Las decisiones previas no restringen la seleccidn ni la libertad de eleccion

en elecciones posteriores™!.

En la practica dificiimente un sistema politico puede asegurar el cumplimiento
puntual de todos estos elementos que definen el caricter competitivo de una

eleccién.

La estratificacién social y con ella las diferencias de condicion entre los
electores, por ejemplo, no sblo disminuyen, sino incluse llegan a anular las

posibilidades de participacién de miembros de determinados grupos sociales.

" DIETER, Nohlem. Sistemas Electorales y Partidos Politicos, s/Ed., s/lugar, s/a. pp. 10-11.
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En consecuencia es vélido afirmar que la posihilidad de una democracia
plenamente competitiva esta en funcidn de la igualdad de condiciones sociales y que
sblo en este escenario pueden cumplirse los requisitos ontolégicos de igualdad y de

libertad de la eleccion.

Las elecciones semicompetitivas responden a estructuras politicas y sociales
de menor desarrollo relativo, pero cumplen una funcién social que permite el acuerdo
o legitimacién del sisterna politico, en el contexto de los intereses diversos de los

grupos sociales y de sus grupos dirigentes.

Ahora bien, segun la mayorfa de lo expertos, las funciones mas importantes
de una eleccién son: 1) producir representacion; 2) producir gobiemno; y, 3) ofrecer

legitimacion,

“Efectivamente, las elecciones sirven para designar a quienes formaran parte
de los drganos de la representacion nacional, ejerciendo las atribuciones que les
confiere el ordenamiento constitucional correspondiente. En esta designacién, y en
la conformacion de los grupos parlamentarios a que da lugar, los partidos politicos

tienen hoy en dia una participacion creciente™ 2.

"2 |bidem, pp. 43-44.
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2.7. ELVOTO.

La evolucion del dereche de voto ha tenido diferentes etapas. Ha habido
legislaciones que incluso han dado un mayor peso al voto de determinados grupos
sociales, tanto individual como colectivamente. Por ejemplo en Francia, las mujeres
adquirieron el derecho de voto hasta 1946, no obstante que fue precisamente la
Revolucidn Francesa de 1788, la que dio origen a ia universalizacién dei sufragio. La
igualdad de derechos civiles de los negros en los Estados Unidos o en Sudafrica, es

otro ejemplo bastante elocuente de la evolucién de este concepto.

En el caso de México, se pone de manifiesto que la universalizacion del voto
no ha sido producto de un estudio de gabinete, sino que es el resultado de una serie

de luchas reiteradas a través de tiempo.

“En efecto, la generacion hacedora de la Independencia, particularmente
Hidalgo y Morelos, luché no sélo por independizar a México de Espaiia, sino también
por erradicar de nuestro medio la esclavitud y la servidumbre, para de esta manera
restituir a los naturales de estas tierras en el goce de los derechos que le habian sido

desconocidos durante ia Colonia™*>.

Hidalgo decretd, el 6 de diciembre de 1810, la abolicion de la esclavitud, De

igual manera Morelos, en el punto 15 de los Sentimientos de la Nacion, sefald que

"2 PATINO CAMARENA, Javier. Op. Cit., pp. 67-68.
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debia proscribirse para siempre la esclavitud asi como la distincién de castas,

manifestando la igualdad.

“La abolicion de la esclavitud fue confirmada por la primera Constitucion que
rigié los destinos del México independiente (1824) asi como por la constitucion del
medio siglo, por lo que vdlidamente puede afirmarse que, el articulo segundo de
nuestra Constitucion vigente ratifica una decisién politica y juridica fundamental que
el pueblo de México ha adoptado y positivizado en sus ordenamientos juridicos

"4, puesto que sefiala que cualquier ser humano, sin importar su edad,

supremos
sexo, color o nacionalidad, que en otros paises tenga la condicion de esclavo, por el
solo hecho de entrar a territorio mexicano, alcanzars su libertad y la consecuente

proteccion de las leyes.

Este mismo ordenamiento sefiala, en su articulo 15, que gueda prohibida la
celebracién de cualquier tratado que tenga por objeto la extradicién de delincuentes
comunes, es decir, infractores de leyes penales, cuando en el pals que ios reclama
hubieren tenido la condicién de esclavos, pues con ello se les privaria de la libertad

alcanzada.

Durante el periodo presidencial de Madero se reformé la Constitucion de

1857, esto es en 1912, y se adoptd el sistema de eleccion directa, abandonando 1a

" |bidem, p. 68.
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practica del sistema de eleccion indirecta en el que los ciudadanos transferian su

derecho a elegir a sus representantes a un grupo reducido de electores.

“En su oportunidad, Venustiano Carranza le propuso al Congreso
Constituyente de 1917 que ratificara y ampliara el sistema de eleccién directa para

todos los cargos de eleccién popular ...

Asimismo, con la promulgacién de la Constitucion de 1917 se implementd otra
medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral, “ya que dispuso en el articulo 34 que
tendrian la calidad ciudadana los mexicanos de 21 afios que tuvieran un modo
honesto de vivir. No obstante que con apoyo en el articulo que se comenta las
mujeres podian reclamar el que se les reconocieran sus derechos politicos, la
permanencia de costumbres heredadas del pasado determint que durante la primera
mitad del presente siglo se interpretarad dicha disposicién en el sentido de que las

mujeres no eran titulares del derecho a votar™'®.

En 1953 el texto constitucional sufrié modificaciones en el sentido de que se
precisé la igualdad politica de los nacionales de ambos sexos. Este hecho indica
que se reconocid que la mujer es coparticipe del destino del pais y trajo como

consecuencia que se duplicara [a dimensién del cuerpo electoral de la Republica.
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“Tambié&n contribuyé a universalizar el sufragio en nuestro medio, la reforma
que en 1970 experiments el articulo 34 constitucional, con el propésito de reducir el
requisito de edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a todos los mexicanos
al cumplir no 21, sino tan sélo 18 afios de edad, y ello con independencia de su
estado civil. Esta reforma permitié poner fin a una situacién irregular originada por el
hecho de que en tanto que la ley sobre la materia no reconocia derechos politicos a
los menores de 21 anos, ofros ordenamientos legales le conferian a los mayores de
18 afios, aun cuando en forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos que les

permitian participar en la vida politica del pais™'’.

Todas las conquistas que se han logrado en esta materia, dan como resultado
que en el presente el sistema politico mexicano descanse sobre el reconocimiento de
que el sufragio es universal y que la voluntad ciudadana debe expresarse en forma
individual, por medio del voto libre y directo, es decir, sin que se ejerza presion ni

intervenga intermediario alguno.

Otra corriente sefiala que “el derecho al voto en materia electoral se concretiza
a través del sufragio, de tal manera que sdlo pueden sufragar los que tienen derecho

para votar™''8.

"7 [dem.

18 [dem.
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2.8. CARACTERISTICAS DEL VOTO.

Se consideran como caracteristicas del derecho de voto, necesariamente
vinculadas a los sistemas democraticos modernos, que el voto sea: universal, libre,

igual, directo, secreto, personal e intransferible.

La universalidad del derecho de voto consiste en que todas las personas que
han adquirido !a ciudadania pueden ser electores o elegibles, esto es, ejercer un
derecho activo o pasivo de voto, sin que para ello importe sexo, grupo étnico, lengua
o dialecto, monto de sus ingresos o propiedades, actividad laboral, estrato o clase
social, nivel de escolaridad, confesién religioéa o conviccidn politica. Los requisitos
de edad, credencial de elector, inscripcién en la lista nominai de electores o
postulacién por medio de un partido politico, no constituyen restricciones al derecho
de los ciudadanos en la medida en que son aplicables a todos los ciudadanos, no
estan dirigidos a un grupo o personas determinados y que cualquiera tiene la
posibilidad de cumplirlos, como es el caso de |a afiliacién a un partido o la inscripcion

en el padrén electoral.

Las restricciones al derecho de voto han sido impuestas por carecer de alguna
de las caracteristicas mencionadas actualmente como independientes del derecho
de voto. En algunas &pocas y lugares las mujeres, los negros, los analfabetas, las
personas de determinado grupe étnico, corporacién o condicién social, no tuvieron
derecho activo o pasivo de voto o ambos. Recordemos, por ejemplo, que en nuestro
pais a partir de 1947, las mujeres tuvieron derecho de voto, pero solamente en las
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elecciones municipales, y no fue sino hasta 1953 cuando adquirieron ese derecho en
todo tipo de eleccién. Tenemos entonces el sufragio censitario que podia ser
derivado de los censos de educacion o de ingreso, que en realidad coincide con el
sufragio capacitario entendiendo por tal, el derecho de voto que tienen solamente las

personas que cubren determinada calidad.

La igualdad del voto puede ser analizada desde dos sentidos. De una
parte, que no haya distinciones entre la fuerza o impacto que en la decisitn final
tengan los votos de los electores. En algunos casos el elector puede tener uno o
varios votos, pero el principio de igualdad se cumple si todos los electores tienen [a
misma situacién. En algunas épocas y legislaciones hubo distinciones en el nimero
de votos de gue disponia un elector, fuese por su calidad de contribuyente, tener
propiedades raices, ser cabeza de familia, haber realizado estudios profesionales,
etc. Pero también las regulaciones técnicas del sistema electoral pueden intreducir
distinciones en el momento de contabilizar fos votos. Este seria el caso de la
diferencia en el tamafio de las circunscripciones electorales. Podemos distinguir de
esta manera no solamente la igualdad cuantitativa sino también la iguaidad de

posibilidad de eficacia del voto de los electores.

La libertad y el secreto del voto son dos caracteristicas que se
complementan reciprocamente, puesto que el secreto en el momento de emitir el
sufragio y sin que pueda ser identificada posteriormente la relacion entre el voto y el
elector, son una garantia de la libre decisién que asuma el elector. Desde luego que
la libertad del elector incluye su derecho de dar a conocer el sentido de su voto.
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La eleccion directa implica que el elector atribuye su voto de manera
unica e intransferible a un candidato determinado y determinable. La eleccién
indirecta 0 mediata, por su parte, entrafia una etapa intermedia en la cual puede ser
modificado ¢ no el sentido del voto emitido por el primer elector. Encontramos de
esta manera las elecciones formalmente indirectas y materialmente indirectas. Este
caso corresponde a las elecciones de compromisarios que hemos analizado en las
primeras constituciones federales nuestras de! siglo pasado, en las que el segundo o
tercer elector podia modificar la intencién de voto original, en tanto que en el caso de
las elecciones formalmente indirectas dicha intencién de voto no puede ser variada.
Por ejemplo, la evolucidn de la eleccién presidencial en los Estados Unidos ha

transitado de elecciones materialmente indirectas o formalmente indirectas.

Si bien es cierto que la libertad es una caracteristica esencial de la
eleccidn sin ésta no podria existir, la nocion de voto libre alude a la ausencia de
coaccidn en el momento de la emisién del sufragic. Como lo hemos mencionado, la

emisién del voto en un acto secreto que garantiza la libertad del elector.

El caracter personal e intransferible del voto estad implicito en la
universalidad del mismo, perc se precisa a fin de distinguirlo del voto corporativo o
por estamentos o grupos sociales, practica que en algunas épocas y legislaciones
estuvo vigente. Asimismo, el caracter intransferible del voto se encuentra
garantizado por el sistema electoral que no permite adjudicarlo a alguien distinto de
quien fue 1a voluntad del elector.
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2.9. SUFRAGIO,

Un elemento fundamental para el desarrollo de las sociedades modemnas es la
participacién de sus integrantes en los procesos de formacion y ejercicio de!l poder
publico. A tal efecto “existen diversos grados y modalidades de participacién politica
que varla de un pals a otro dependiendo de su historia, nivel de desarrollo
soctoecondmico y cultura politica, e incluso dentro de un mismo pais, en relacién con
diferentes etapas de su evolucién o con los distintos grupos sociales que lo

constituyen™*®,

La forma mas comun de participacién politica, y en algunos casos la Onica, es
la participacion electoral que se expresa a través de la emisién del sufragio en
comicios celebrados periddicamente.

“E! sufragio concreta la participacién del pueblo como titular de la soberania
para integrar los érganos del Estado —poderes publicos- que tienen en la eleccién su

origen y fundamento"'2,

En la Repablica Mexicana los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién son
los que se integran con funcionarios elegidos mediante el sufragio, y e! Poder Judicia!

i
se constituye con la intervencion de los otros dos poderes.

"I NUNEZ JIMENEZ, Arturo. Op, Cit., p. 21.
2 \dem.
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“Puede definirse el sufragio como un medio del que disponen los ciudadanos
para participar en las decisiones colectivas. De éstas, la mas trascendente es la que
tiene que ver con la designacién de los gobemantes, caso en el cual estamos

hablando de la funcién electoral del sufragio™'?'.

Si el sufragio cumple una funcién electoral constituye un derecho politico que
se otorga a una parte de los integrantes de una comunidad nacional, es decir los
ciudadanos, para participar como electores o como elegibles, para formar parte de!
electorado o cuerpo electoral, o de quienes come candidatos tienen la posibilidad de

llegar a convertirse en gobernantes.

Respecto de la naturaleza juridica del sufragio, se le "ha concebido,
basicamente, de dos maneras fundamentales: 7} como un derecho y 2) como una
funcién. Cada concepcion esta relacionada con Ia idea que se tiene de la soberania
y el grado de intervencion que se reconoce en su ejercicio, bien sea a cada elector

- considerado aisladamente o bien al conjunto de electores”'2,

Concibiendo al sufragio como un derecho se le atribuye a cada individuo e!
caracter de depositario de una fraccién de la soberania. Por el contrario, desde el
punto de vista de funcién se dice que el sufragio es encomendado al cuerpo de
electores en su conjunto, y no se puede dejar libremente al ejercicio de cada uno de

ellos.

21 1hidem, p. 22.
2 bidem, p. 23.
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Actualmente existe una corriente de opinidn que considera al sufragio como
un derecho y como una obligacion simultdneamente, debido a la importancia que

tiene para el régimen politico de democracia representativa.

Es importante sefalar que, en lenguaje cotidiano, las palabras sufragio y voto
se emplean como conceptos equivalentes, pero en términos doctrinales se hacen

diferencias entre ellos.

“Para una corriente el voto representa el acto mediante el cual se concreta el
ejercicio del derecho al sufragio. En este sentido, sélo tienen derecho al sufragio los
ciudadanos que satisfacen los requisitos establecidos en la ley, mientras que el voto
se ufiliza de manera mas amplia para tomar decisiones en todo tipc de cuerpos
colegiados™?.

Para los efectos del presente trabajo se utilizardn ambos términos como

sindnimos para no repetir la misma palabra en diversas partes del texto.

2 pATING CAMARENA, Javier. Op. Cit., p. 69.
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CAPITULO Il

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA INTEGRACION DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



3.1. MARCO JURIDICO.

La regulacién de la participacién ciudadana en la integracidn de las mesas
directivas de casilla en México se encuentra establecida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cadigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

3.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

establece que:

Articulo 41. El pueblo ejerce su scberanfa por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los téminos
respectivos establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningan caso podrén contravenir
las estipulaciones de! Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

Hl. La organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la matenia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con drganos de
direccidon, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su drgano superior de direccion y se integrara por
un Consejero . Presidente y ocho Consejeros Electotes, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los Consejeros del Poder
Legislativo, Yos representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinarda las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y
técnicos dispondrédn del persona! calificado necesario para
prestar el Servicio Profesional Electoral. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia se
integrardn mayoritafamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

- Como se ha podido observar, el articulo 41 de la Constitucién Politica
Mexicana es el encargado de sefialar las bases para las elecciones, y dentro de
éstas se establece que el organismo encargado de coordinar todo lo refacionado con

ellas es el instituto Federal Electoral.

Asimismo, se hace alusién a que las mesas directivas de casilla deberan ser

integradas por ciudadanos.
Aqui se hace necesario esclarecer qué es ciudadano, de acuerdo con la

Constitucién, lo cual es sefialado en el Capitulo 1V, De los Ciudadanos Mexicanos, y

que dice:
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Articulo 34.- Son ciudadanos de ia Republica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes
requisitos:;

Haber cumplido 18 afios, y

Tener un modo honesto de vivir

Asimismo, se establece que:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro emplec o comisién, teniendo las
calidades que establezca la ley;

Asociarse individual y Ebremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pals;

Por otra parte sefala que:

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

VI.

Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la
ley:

Desempeniar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de
los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.
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3.1.2. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), es
la ley que enmarca, como su nombre lo indica, a las instituciones y procedimientos

electorales que acontecen en nuestro pais.

En su articulo 1, parrafo 2, sefala que:

2. Este Cédigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas; y

c} La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.
Asimismo, las instituciones que se encargaran de aplicar las normas
establecidas en éste Codigo serédn: el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y la Camara de Diputados, en sus respectivos

ambitos de competencia (Art. 2, COFIPE).

El Instituto Federal Electoral (IFE), es la institucion depositaria de la autoridad

electoral, es responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las

elecciones (Art. 68, COFIPE).
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Este es un organismo publico, auténomo, de carécter permanente,
independiente en su decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonios propios (Art. 70, COFIPE). Tiene su domicilio en el Distrito Federal y
ejerce sus funciones en todo el territorio nacional por medio de 32 Delegaciones (una
en cada entidad federativa) y 300 subdelegaciones (una en cada distrito electoral

uninominal) (Art. 71 COFIPE).

Los drganos centrales del IFE, son: el Consejo General, la Presidencia del

Consejo General, la Junta General Ejecutiva; y La Secretaria Ejecutiva.
Ce acuerdo a! articulo 69, son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos pélfticos;
c) [ntegrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracién peritdica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién;

f) Velar por |a autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Llevar a caho {a promocién del voto y coadyuvar a [a difusién de la
cultura democratica.

El Titulo Segundo, “De la participacién de los ciudadanos en las elecciones”,

en el Capitulo Primero, “De los derechos y obligaciones”, sefiala:



Articulo 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano que se ejerce para integrar los érganos del Estado de
eleccion popular.

2. Elvoto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presidn o coaccién a los
electores.

Ahora bien, para el tema que nos ocupa, en el articulo 5, parrafo 2, se

establece claramente que:

Es obligacién de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas directivas
de casilla en los términos de este Cédigo.

3.2. MESA DIRECTIVA DE CASILLA.

De acuerdo con el articulo 118 del COFIPE, las mesas directivas de casilla
son los drganos electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales

en que se dividan los 300 distritos electorales.

Las mesas directivas de casilla, como autoridad electoral, tienen a su cargo -
durante la jornada electoral- respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y

computo (Art. 118, Parrafo 2, COFIPE).
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Ahora bien, e! articulo 120 de COFIPE, sefiala que:

1. Para ser integrante de la mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera ofra
nacionalidad y ser residente en la seccibn electoral que
comprenda a la casilla;

b} Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c¢) Contar con Credencial para Votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido
por la Junta Distrital Ejecutiva correspondiente:

g) No ser observador publico de confianza con mando superior, ni
tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia; y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 anos al dia de Ia
eleccién.

Los integrantes de las mesas directivas de casilla, de acuerdo con el articulo

12 del COFIPE, tendran las siguientes atribuciones:

a) Instalar y clausurar la casilla en los términes de este Cédigo;

b) Recibir la votacion;

¢) Efectuar el escrutinio y computo de la votacidn;

d) Permanecer en la casilla desde su instalacién hasta su clausura; y

e) Las demas que les confieran este Cédigo y disposiciones relativas.
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Las mesas directivas de casilla estaran integradas por. un presidente, un

secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales.
3.2.1. Presidente.

Las atribuciones de! presidente de las mesas directivas de casilla se

encuentran estipuladas en el articulo 122 del COFIPE y a la letra dicen:

a) Como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
Cadigo, a lo largo del desarrollo de la jomada electoral;

b) Recibir de los Consejos Distritales la documentacion, dtiles y
elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla, v
conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacion de la
misma;

c) Identificar a los electores en el caso previsto en el parrafo 3 del
articulo 217 de este Cddigo;

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio
de la fuerza publica si fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacidn en caso de
alteracién del orden o cuando existan circunstancias o condiciones
que impidan la libre emisién del sufragio, el secreto del voto o que
atenten contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracién
grave del orden, impida !a libre emisién del sufragio, viole el secreto
del voto, realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y
computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores, los
representantes de los partides o de los miembros de la mesa
directiva;
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g) Practicar, con auxilio del Secretario y de los Escrutadores y ante los
representantes de los partidos politicos presentes, el escrutinio y
chmputo;

h) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al Consejo
Distrital ia documentacién y los expedientes respectivos en los
términos del articulo 238 de este Cédigo; v

i) Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del
coémputo de cada una de las elecciones.

Es decir, el presidente de la casilla debera mantener el orden, asegurar ef libre

acceso de los electores y garantizar el secreto del voto.

Debera permitir el acceso a la casilla a:

* Los electores que muestren su Credencial para Votar con Fotografia.

= Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados.

» Los representantes generales de partidos politicos.

* Los notarios publicos o jueces y funcionarios del IFE que hubieran sido
llamados por ! presidente.

* Los observadores electorales acreditados.

* Los miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad poblica,
candidatos o representantes populares, Unicamente para ejercer su

derecho al voto.

3.2.2. Secretario.

De acuerdo al articulo 123 del COFIPE:
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1. Son atribuciones de los Secretarios de las mesas directivas de
casilla:

a) Levantar durante |2 jornada electoral las actas que ordena este
Cddigo y distribuirlas en los términos que el mismo establece;

b) Contar inmediatamente antes del inicio de la vatacion y ante los
representantes de paridos politicos que se encuentren
presentes, las boletas electorales recibidas y anotar su niimero
en el acta de instalacion;

¢) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal
correspondiente;

d) Recibir los escritos de protesta que presenten los representantes
de los partidos politicos;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dispuesto
en el inciso a) del pérrafo 1 del articulo 299 de este Cadigo; y

f) Las demés que les confieran este Cédigo.

Si se presentara algin desorden, el Secretario de la casilla hara constar en la

“Hoja de incidentes” las causas del quebranto del orden.

Los representantes generales de parlidos politicos podran, en cualquier
momento de la jornada electoral, presentar escritos de incidentes. El Secretario
debera recibirlos sin discutir su admisién.

3.2.3. Primer Escrutador.

Los escrutadores tendran como atribuciones las establecidas por el articulo

124 del COFIPE y son:
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a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el nimero
de electores anotados en [a lista nominal de electores;

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato,
férmula, o lista regional;

¢} Auxiliar al Presidente o al Secretario en las actividades que les
encomienden; y

d} Las demas que les confiera este Cédigo.

3.2.4, Segundo Escrutador.

Tendra las mismas atribuciones que sefiala el articulo 124 del COFIPE, y que

fueron enumeradas con anterioridad.

3.2.5. Suplentes generales.

Estos sélo actuaran el dia de la eleccion en caso de que no se presente a la

casilla alguno de los funcionarios propietarios.

3.3. TIPOS DE CASILLAS.

La casilla electoral es el lugar designado para recibir la votacién de los

ciudadanos residentes en una seccion electoral.

La casilla basica es aquella que se instala en cada seccién electoral, en la que

votan los electores de la misma.
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La casilla contigua es la que se instala en una seccién electoral con mas de
750 electores y se ubica junto a la casilla basica. En este caso la Lista Nominal de
Electores con Fotografla de la seccién electoral se dividirA en dos partes, en el
Consejo Distrital, y se indicara con un cartel, en el exterior de los locales, las letras

correspondientes al apellido paterno de los ciudadanos que pueden votar en ellas.

£n el caso de que las secciones, debido al crecimiento demografico, tengan
mas de 1,500 electores, se instalard, de manera adicional, una casilla por cada 750
electores o fraccidn. Lo anterior se encuentra establecido en el parrafo 3 del articulo

192 del COFIPE, que a [a letra dice:

3. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, se
estara a lo siguiente:

a) En caso de que e! nimero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores correspondiente a una seccion sea superior
a 1,500 electores, se instalara en un mismo sitio o local tantas
casillas como resulte de dividir alfabéticamente e! nimero de
ciudadanos inscritos en la lista entre 750; y

b) No existiendo un local que permita la instalacidén en un mismo
sitio de las casillas necesarias, se ubicaran éstas en lugares

diversos atendiendo a la concentracién y distribucién de los
electores en la seccién.

Las casilla extraordinarias son aquellas que se instalan cuando las
condiciones geograficas de una seccién electoral hacen dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a la casilla basica o a la (s) casilla (s) contigua (s), tal y

como lo dispone en parrafo 4 del articulo 192 del COPIFE, y que sefiala.
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4. Cuando las condiciones geograficas de una seccién hagan dificil el
acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo sitio,
podra acordarse la instalacién de varias casillas extraordinarias en
lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si
técnicamente fuese posible, se dehera elaborar el listado nominal
conteniendo Unicamente los nombres de los ciudadanos que habitan
en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

La instalacidn de las casillas especiales es determinada por los Consejos
Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas. La finalidad de éstas es
la recepcion del voto de los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la
seccion comrespondiente a su domicilio (Art. 197, Parrafo 1, COFIPE). En cada
distrito podran ser instaladas cinco casillas especiales y el nimero y ubicacion serén
determinados por el Consejo Distrital en atencién a la cantidad de municipios
comprendidos en su ambito territorial, a su densidad poblacional, y a sus

caracteristicas geograficas y demograficas (Art. 197, Parrafo 3, COFIPE).

3.4. LA JORNADA ELECTORAL.

3.4.1. Documentacién y materiales electorales.

Los consejeros presidentes de los Consejos Distritales deberan entregar, en

fechas establecidas por el IFE, previas a la celebracion de las elecciones, a cada

presidente de mesa directiva de casilla de la seccidn correspondiente, contra recibo:

» Lista nominal de electores con fotografia.
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* Guias e instructivos que expliquen las atribuciones de los funcionarios de
casilla.

» |iquido indeleble.

* Relacion de representantes de partido por casilla.

= Boletas con talén foliado.

* Relacién de representantes generales de partido en el distrito.

* Actas (tiles de escritorio y demas eiementos necesarios, tales como
plumas, iapices, perforadora de credenciales, etc._

* Urnas y mamparas.

3.4.2. Instalacién y apertura de casilla.

Antes de instalar la casilla, el Secretario y los Escrutadores se presentaran
con el Presidente de l1a mesa directiva, mostrande el nombramiento que les llego del
Consejo Distrital.

A las 8:00 horas, y en ningun caso antes, el Presidente, el Secretario y los
Escrutadores instalaran la casilla en presencia de los representantes de los partidos
politicos y de los cbservadores electorales,

Los representantes de partidos pofiticos ante la casilla y los representantes

generales deberan acreditarse con el presidente de la misma, mostrandole el

nombramiento de su partido y su registro ante el Consejo Distrital.

93



En la casilla podran estar presentes los representantes de los partidos
politicos acreditados, propietarios o suplentes, quienes vigilaran el desarrollo de la

jormada electoral.

Los representantes de partido acreditados en la casilla deberan firmar todas
las actas que se elaboren en ella, pudiéndolo hacer bajo protesta mencionando la

causa que la motiva.

Los integrantes de la mesa directiva de casilla comprobaran que el material
que va a ser ocupado durante la jornada electoral esté completo. El Secretario
contara las boletas recibidas para cada eleccidn y verificard los folios. Después
anotara los resultados y los nimeros de folio menor y mayor en el “Acta de la jornada

electoral”.

La cantidad de boletas que se reciban para cada eleccién debera coincidir con
el namero de ciudadanos incluidos en la “Lista nominal de electores con fotografia”.
En su caso, se deberan tener en cuenta el nimero de ciudadanos que aparezcan en
la “Lista adicional de rescluciones favorables de! Tribunal Electoral”. Se recibiran 16

mas para que puedan votar los representantes de partide acreditados en ella.

Las boletas electorales podran ser firmadas o selladas, a solicitud de algin

representante de partido politico. El encargado de hacerlo serd elegido por medio de

un sorteo.
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El Presidente armard ¢ abrira las urnas para mostrar que se encuentran

vacias y las pondra en un lugar visible.

El Presidente mostrara el liguido indeleble a los representantes de partido y a
los observadores electorales, para que ellos puedan corroborar que es idéntico al

aprobado por el Caonsejo General.

El Secretario llenara el apartado “Instalacién de la casilla” del “Acta de la

jornada electoral”.

A continuaciéon solicitarA a los representantes de los partidos politicos

acreditados que firmen dicho apartado.

Es importante tener presente que la instalacion de la casilla debera realizarse

en ¢l lugar designado por €l Consejo Distrital.
Sélo podra instalarse en otro sitio cuando:

* No exista el local indicado en las publicaciones respectivas.

* Ellocal se encuentre cerrado o clausurado.

* Se pretenda realizar la instalacién de la casilla en un lugar prohibido por la
ley, debido a que:
o No esta dentro de la seccién electoral.

o Es casa de un candidato registrado para la eleccién.
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o Es casa de un servidor publico de confianza, federal, estatal o
municipal.

o Es un establecimiento fabril.

o Es un templo o local destinado a algdn culto religioso.

o Es un local de partido politico.

o Es una cantina, centro de vicio o similar.

o Las condiciones del local no petmitan la libertad o el secreto del voto, o
bien no garanticen e! facil acceso de los electores. En este caso sera
neoes.ario que los funcionarios de casilla y los representantes de

partido tomen la determinacién de comin acuerdo.
En todos los casos la casilla deberé instalarse dentro de la misma seccién
electoral. En el lugar originalmente designado habra que dejar un aviso en donde se

indique la nueva ubicacién de la casilla.

Ademas deberd anotarse la causa que motivé el cambio en el “Acta de ia

jornada electoral” y en la “Hoja de incidentes”.
3.4.3. En caso de no instalarse las casillas a las 8:15 horas.

Si por cualquier motivo [a casilla no ha sido instalada a las 8:15 horas, se

procedera de la siguiente manera:



Si estuviera el Presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para la
integracion de la casilla, recorriendo en primer término el orden para ocupar los
cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes y habilitando
a los suplentes generales presentes en los cargos faltantes. En ausencia de los
demas funcionarios designados, el presidente reasignara los cargos de entre
los electores que se encuentren formados para votar.

Si no estuviera el Presidente, pero si el Secretario, éste asumira las funciones
del Presidente de la casilla y procedera a integrarla en los términos sefialados
en el punto anterior,

Si no estuviera ni el Presidente ni el Secretario, pero si alguno de los
Escrutadores, el Primer Escrutador, o en su ausencia el Segundo Escrutador,
asumira las funciones del Presidente y procederd a integrar la casilla de
conformidad con lo sefialado en el primer punto.

Si solo estuvieran los tres Suplentes Generales, el Primer Suplente General
asumira las funciones de presidente y designara al Segundo Suplente General
como Secretario y al Tercer Suplente General como Primer Escrutador. El
Segundo Escrutador lo designard de entre los electores que se encuentren
formados para votar. Lo anterior fue acordado por el Consejo General del IFE
el dia 21 de febrero de 1997.

Si sdlo estuviera uno de los Suplentes Generales, éste asumira las funciones de
Presidente y procedera a integrar la casilla con los electores que se encuentren

formados para votar.

97



3.4.4. Recepcion de la votacién.

Una vez llenado y firmado el espacio “Instalacién de la casilla”, dentro del
“Acta de la jornada electoral” por los funcionarios de casilla y por los representantes

de partido presentes, el Presidente anunciara el inicio de la votacion.

Los electores votaran en el orden en que se presenfen en ia casilia y

mostraran su “Credencial para Votar con fotografia® al Presidente de la misma.

El Secretario comprobard que el elector aparezca en la “Lista nominal de
electores con fotografia” o, en su caso, en la “Lista adicional de resoluciones
favorables del Tribunal Electoral”.

El Presidente entregard al elector las boletas después de haberlas
desprendido de los talones foliados. No deberd desprender ninguna boleta sino

hasta el momento de entregarlas.

El elector se debera dirigir a la mampara y ahi, sélo, con absoluta libertad y en

secreto, votara.

Después doblara sus boletas y las depositara en las urnas correspondientes.
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Si el nombre del elector aparece en la “Lista nominal de electores con
fotografia”, pero su “Credencial para Votar con fotografia” contiene un error en el

numero de la seccién, se le debe permitir votar.

Los electores que no sepan leer o se encuentren impedidos fisicamente para
marcar sus boletas, podran presentarse a votar acompaiiados por una persona de su

confianza.

El Secretario anotara la palabra “voté” en el espacio para hacerlo junto al
nombre del ciudadano en la “Lista nominal de electores con fotografia® marcara la
“Credencial para Votar con fotografia" del elector en el recuadro que sefale el afio en
que se celebra la eleccién. Después impregnara con liquido indeleble el dedo puigar

derecho del votante. Para realizar esto el procedimiento es el siguiente:

s Colocard el envase en posicidn horizontal.

« Lo agitara verticaimente.

» Lo destapara.

» Sujetard el envase para que el elector pueda deslizar el dedo pulgar
derecho sobre 1a canica hacia delante y hacia atras.

« Entonces aparecera el color, que indica que el liquido ya se seco.

Una vez conciuido lo anterior el Secretario devolvera la credencial al elector.
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Los representantes de partidos politicos ante las mesas directivas podran
votar en la casilla en que estén acreditados. El Secretario anotara sus nombres y

claves de elector al final de la “Lista nominal de electores con fotografia”.

3.4.5. Suspension de la votacion.

La votacidn no podra suspenderse sino por causas de fuerza mayor, como por
ejemplo la alteracién del orden, o cuande existan circunstancias o condiciones que
impidan la libre emision del voto, se viole el secreto de! mismo o se atente contra la
seguridad personal de los electores, de los representantes de partido politico o de los

funcionarios de la mesa directiva de casilla.
En caso de suspension, el presidente dard aviso de la situacién al Consejo
Distrital en un escrito donde se mencionen las causas de la suspensién, y la hora y el

nimero de electores que habian votado hasta ese momento.

El Consejo Distrital decidira si se reanuda la votacion y tomara las medidas

que estime necesarias.

3.4.6. Cierre de la votacién.

El cierre de la votacidn se encuentra regulado por el articulo 224 del COFIPE,

que a la letra dice:
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1.

La votacion se cerrara a las 18:00 horas.

2. Podra cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, $6lo

cuando el Presidente y el Secretario certifiquen que hubieren votado
todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente.

Soélo permanecerd abierta después de las 18:00 horas, aguélla
casilla en la que ain se encuentren electores formados para votar.
En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen formados a
las 18:00 horas hayan votado.

-

El articulo 225 del citado ordenamiento sefala que:

1.

El Presidente declarard cerrada la votacion al cumplirse con los
extremos previstos en el articulo anterior.

Acto seguido, el Secretario llenara el apartado correspondiente al
cierre de votacion del acta de la jornada electoral, el cual debera ser
firmado por los funcionarios y representantes.

En todo caso, el apartado comespondiente al cierre de votacion
contendra:

a) Hora de cierre de la vatacion; y

b) Causa por la que se cerrd antes o después de las 18:00 horas.

De acuerdo a lo anterior el procedimiento sera el siguiente:

El Presidente debera declarar cerrada la votacion a las 18:00 horas, sin

Si a las 18:00 horas aun hubiera personas formadas para votar, la votacién

embargo, podra cerrarse antes de dicha hora cuando el Presidente y el Secretario
certifiquen que ya votaron todos los electores inscritos en la “Lista nominal de

electores con fotografia™

se cerrara cuando hayan sufragado todos los electores que estuviesen formados
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hasta esa hora. Si alguien llega a formarse después de las 18:00 horas, ya no podra

votar,

Ef Secretario llenard el apartado “Cierre de votacién™ del “Acta de la jornada
electoral”, indicando la hora en que se cerré la votacion. Este apartado sera firmado
por los representantes de los partidos politicos presentes y por los integrantes de la

mesa directiva de casiila.

3.4.7. Escrutinio y cémputo.

En ef COFIPE, en el Capitulo Tercero, “Del escrutinio y computo en la casilla”,

se establece el procedimiento para éstas actividades y dice:

Articulo 226.
1. Una vez cerrada la votacidbn y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de la jornada electoral, los integrantes de la

mesa directiva procederan al escrutinio y cémputo de los votos
sufragados en la casilla.

En el articulo 227 se estipula que el escrutinio y el computo es el
procedimiento por medio del cual los integrantes de cada una de ias mesas

directivas de casilla determinaran:

a) Elndmero de electores que voté en la casilla;
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b) El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos;

¢} Elnimero de votos anulados por la mesa directiva de casiila; y

d) El ndmero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Los votos son vélidos cuando la marca de! elector en una boleta sea en un
solo recuadro que contenga el emblema de un partido politico o el nombre de un

candidato.

Ahora bien, voto nulo es aque! expresado por un elector en una boleta que
deposité en la urna, pero que no marcé un solo cuadro en el que se contenga el
emblema de un partido politico, el de una coaliciéon o el de los emblemas de los

partidos coaligados (Art. 227, Parrafo 2, COFIPE).

Las boletas sobrantes seran aquellas que habiendo sido entregadas a la
mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los electores (Art. 227, Parrafo 3,

COFIPE).

El orden en que se debera realizar el escrutinio y el cdmputo se encuentra

esquematizado en el articulo 228 del COFIPE, y que a la letra dice:

a) De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
b) De senadores; y

¢} De diputados.
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Las reglas que deberdn seguirse para el escrutinio y cémputo de cada

eleccion seran las establecidas en el articulo 229 del COFIPE, y son las siguientes:

El Secretario contara las boletas sobrantes y las inutilizarA con dos rayas
diagonales hechas con tinta, las guardara en un sobre especial el cua! quedara
cerrado y anotara en el exterior det mismo el nGmero de boletas que se contienen en

&l (Art. 229, Parrafo 1, incisc a), COFIPE).

El Primer Escrutador contard, en la “Lista nominal de electores con
fotografia”, el ndmero de personas que votaron (los que tienen a su lado de su

nombre la palabra VOTQ) (Art. 229, Parrafo 1, inciso b), COFIPE).

Los representantes de partido podran estar presentes durante el escrutinio y

cémputo.

El Presidente abrird primero la urmna de la eleccion de Presidente (cada 6
afios), o de Senadores (cada 3 afios), sacara las boletas y mostrara a los presentes
que ésta ha quedado vacia. Posteriormente hara lo mismo con la uma de la de

Diputados (Art. 229, Parrafo 1, inciso ¢}, COFIPE).

Ambos Escrutadores, bajo la supervision del Presidente, contardn vy
clasificaran las boletas para determinar los votos vélidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos y los votos nulos {Art. 229, Pamafo 1, inciso e),

COFIPE).
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Si se llegara a encontrar una boleta perteneciente a otra eleccion, ésta se

contara en donde corresponda (Art. 231, COFIPE).

El Secretario anotara los resultados en la “Hoja para hacer operaciones de
computo” de cada eleccién. Una vez que estos datos hayan sido verificados, los
escribira en el “Acta de escrutinio y computo” de la eleccién que corresponda {Art.

229, Parrafo 1, inciso f), COFIPE).

Los votos a favor de candidatos no registrados también se anotaran en los
espacios correspondientes de las actas de *Escrutinio y computo” de cada eleccion

(Art. 230, Parrafo 1, inciso c).

En el caso de coaliciones, cuando en la boleta aparezca el emblema de los
partidos coaligados, para efectos de la eleccion por principio de representacion
proporcional, si sélo apareciera cruzado uno de los emblemas, se asignhara el voto al
partido correspondiente, si no fuera claro por cual de ellos se manifesto el elector, el
voto le sera asignado al partido politico que sefale el convenio de coalicidn

comrespondiente (Art. 229, Parrafe 2, COFIPE).

Para determinar si un voto es valido se tendra lo dispuesto en el articulo 230

del COFIPE, que a la letra dice:

a) Se contard un voto valido por la marca que haga el elector en un
solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico,
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el de una coalicion o el de los emblemas de los partidos
coaligados;...
Los representantes de los partidos politicos acreditados, o en su ausencia los
representantes generales, podran presentar en la casilla escritos de protesta al

término del escnutinio y computo (Art. 233, Parrafo 2, COFIPE).

Una vez concluidas las operaciones de escrutinio y computo se levantaran las
actas comrespondientes a cada eleccion, las que deberan ser firnadas por los
representantes de los partidos politicos presentes y por los funcionarios de la mesa

directiva de la casilla. Dicha acta debera contener (Art. 232, COFIPE):

a) El nGmero de votos emitidos a favor de cada partido politico o
candidato;

b) El ndmero fotal de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

¢) El nimero de votos nulos;

d) Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

e) La relacibn de escritos de protesta presentados por los
representantes de los partidos politicos al término del escrutinio y
coémputo.

Todos los datos anteriores deberadn plasmarse en los formatos aprobados por

el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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3.4.8. Integracién de los expedientes de casilla y del paquete electoral.

La integracin de los expedientes de casilla y del paquete electoral se
encuentran regulados por los articulos 234 y 235 del COFIPE, y se realizara de la

siguiente manera:

Después de que el secretario haya llenado las “Actas de escrutinio y
computo” de cada eleccion, el Presidente de casilla, con la ayuda de los demas
funcionarios de la misma, integraran los expedientes de casilla y el paquete

electoral.

En los sobres correspondientes a cada una de las elecciones se introduciran:
un ejemplar del acta de la jornada electoral”, un ejemplar del “Acta de escrutinio y
computo” de la eleccién de que se trate, y los escritos de protesta e incidentes que
se hubieren recibido para cada eleccién. Las “Hojas de incidentes” se introduciran

en el sobre de ia eleccién de diputados.

Se introducir4an también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas, que deben estar unidas a su talon foliado, los votos validos vy los votos
nulos, y la “Lista nominal de electores con fotografia” y, en su caso, la “Lista

adicional de las resoluciones favorables del Tribunal Electoral’.

El Secretario llenara la “Constancia de clausura de casilla y remisién al

Consejo Distrital”, anotando la hora de clausura y el nombre dei Presidente de la
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mesa directiva de casilla y de los representantes de partido y funcionarios de la
mesa que lo acompafiaran a entregar el paquete electoral al Consejo Distrital. La
constancia sera firmada, sin excepcion, por los funcionarios de casilla, y por los

representantes de los partidos que deseen hacerio.

El Secretario entregara, por orden de antigliedad de registro de los partidos
politicos, una copia legible de cada una de las actas levantas en la casilia a los
representantes de los mismos, recabando el acuse de recibo correspondiente (Art.

237, COFIPE).

' El orden de antigledad de registro de los partidos politicos es el siguiente:
PAN (Partido Accion Nacional), PRIl (Partido Revolucionario Institucional), PC
(Partido Comunista), PT (Partido del Trabajo), PVEM (Partido Verde Ecologista de
México), PPS (Partido Popular Sociatista) y PDM (Partido Demécrata Mexicano). Lo

anterior fue establecido para las elecciones de 1997,

Con los “expedientes de casilla®, la “Constancia de clausura y remision al
Consejo Distrital®, el “Recibo de copia legible de las actas de casilla por los
representantes de los partidos politicos” y los dgmés sobres se formaré el paquete

electoral.

Por fuera del paquete electoral se pegara un sobre que contendra la segunda
copia de las actas con los resultados del escrutinio y codmputo de cada eleccién, para

entregar en el Consejo Distrital.
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Para garantizar la inviolabilidad del paquete electoral, los integrantes de la
mesa directiva de casilla firmaran, sin excepcién, en su envoltura, asi como los

representantes de partido que deseen hacerlo.

En el sobre transparente que dice Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), se introducira la primera copia de las actas de “Escrutinio y

cémputo” de cada eleccidn, de manera que puedan ieerse sin abrir ¢l sobre.

3.4.9. Publicacion de resultados.

Una vez concluidas las acciones anteriormente sefialadas, los presidentes de
las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en lugar visible del exterior de las
mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los que serdn firmados

por el presidente y los representantes que asi deseen hacerlo (Art. 236, COFIPE).

3.4.10. Remisidn del paquete electoral al Consejo Distrital.

Una vez realizado lo anterior el secretario levantara constancia de la hora de
clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes que haran la
entrega del paquete que contiene los expedientes. Dicha constancia sera fimada
por los funcionarios de casilla y los representantes de los partidos que asi lo deseen

(Art. 237, COFIPE).
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Una vez clausurada la casilla el presidente, bajo su responsabilidad, hara

llegar al Consejo Distrital el paque'e electoral dentro de los siguientes plazos:

+ Inmediatamente.- sila casilla esta ubicada en la cabecera del distrito.
¢ Hasta 12 horas después.- cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera de distrito.

» Hasta 24 horas después.- cuando se trate de casillas rurales.

Los Consejos Distritales podran, previamente al dia de la eleccién, determinar
la ampliacién de los plazos antes sefialados para aquelflas casillas que asl lo
justifiquen. Asimismo, adoptaran las medidas necesarias para que los paquetes con
los expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos

y para que puedan ser recibidos en forma simultanea.

Los Consejos Distritales podran acordar el establecimiento de un mecanismo
de recoleccién de la documentacién de las casillas, cuando fuere necesario, en los
términos que establece el COFIPE. Lo anterior deber4 realizarse bajo la vigilancia

de los partidos politicos que asi lo deseen.
Unicamente en caso fortuito o de fuerza mayor se considerara que existe

causa justificada para que los paquetes con los expedientes de casilla sean

entregados al Consejo Distrital fuera de los plazos establecidos, en cuyo caso el
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Consejo Distrital hard constar en e! acta circunstanciada de recepcion de los

paguetes, las causas que invoquen para el retraso en la entrega de los paquetes.

Todo lo anterior se estipula en el articulo 238, parrafo 1, del COFIPE.

Podran acompafiar al presidente a hacer entrega del paquete electoral al
Consejo Distrital los integrantes de ia mesa directiva de casilla y los representantes

de partido politico que deseen hacerlo,

El presidente llevara, por separado del paquete electoral, para entregarlo en
el Consejo Distrital, el sobre del Programa de Resultados Electorales Preliminares

(PREP).

Al llegar al Consejo Distrital, un acopiador del PREP, recibird el sobre
transparente, desprendera el recibo que viene en la ceja y lo fimara. Después se

introducira el sobre transparente en el buzén.

Una vez que el sobre esté dentro del buzén el acopiador le dara el recibo que
acredite la entrega del mismo, le entregara también un cupdn con el nimero de
turno para la entrega del paquete electoral. Cuando llegue su tumo el presidente

entregara el paquete electoral.
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El presidente podra, si lo desea, esperar a que los datos de las actas sean
transmitidos y ver en una terminal de computadora los datos correspondientes a su

casilla.

3.4.11. Representantes de partido politico acreditados ante la casilla

Los representantes de partido politico acreditados ante las mesas directivas
de casilla y los representantes generales deberan firmar sus nombramientos antes

de acreditarse en fa casilla.

Deberan portar en un lugar visible, durante e! dia de la jornada electoral, un
distintivo (de hasta 2.5 x 2.5 cms.) con el emblema del partido politico al que

representan, con fa leyenda visibie de “Representante”.

Los representantes de partido politico podran:

¢ Participar en la instalacion de la casilla y permanecer en ella hasta su

clausura.

+« Tener una ubicacién que les permita observar y vigilar el desarrollo de Ila

eleccién.

« Recibir copia legible de todas las actas elaboradas en la casilla, por las

cuales deberan firmar de recibido.
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Presentar, en su caso, escritos relacionados con incidentes ocurridos
durante la votacién, asi como escritos de protesta al término del escrutinio
y cdmputo de cada eleccion.

Acompafiar al Presidente de la mesa directiva de casilla al Consejo
Distrital para hacer entrega del paquete electoral.

Vigilar e! cumplimiento de la ley electoral.

Deberan fimar todas las actas que se levanten en la casilla. Podran

hacerlo bajo protesta, anotando la causa que la motiva.

Todo lo antes sefalado se encuentra estipulado en el articulo 200 del

COFIPE.

3.4.12. Reproesentantes generales de partide politico.

De acuerdo con el articulo 199 del COFIPE, los representantes generales de

los partidos estaran sujetos a las siguientes normas:

a)

b)

c)

Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de
casilla instaladas en el distrito electoral para el que fueron
acreditados;

Deberan actuar individualmente, ¥ en ninglin caso podra hacerse
presente al mismo tiempo en las casillas mas de un representante
general, de un mismo partido paolitico;

No sustituirdn en sus funciones a los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla, sin embargo, podran
coadyuvar en sus funciones y en el ejercicio de los derechos de
éstos ante las propias mesas directivas de casilla;
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d) En ningln caso ejercerdn o asumirdn las funciones de los
integrantes de las mesas directivas de casilia;

e} No obstaculizaran el desarrollo normal de 1a votacién en las casillas
en las que se presenten;

f) En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se
susciten durante el desarrollo de ia jornada electoral, pero sélo
podran presentar escritos de protesta al término del escrutinio y
computo cuando el representante de su partido politico ante la mesa
directiva de casilla no estuviere presente; y

g) Podran comprobar ia presencia de los representantes de su partido

politico en las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los
informes relativos a su desempefio.

3.4.13. Obgawadoms electorales.

Los derechos y obligaciones de los observadores electorales el dia de la
jornada electoral son los establecidos en el articulo 5, parrafo 3, del COFIPE, y que

son:

» Deberan presentar sus acreditaciones y gafetes al presidente de la mesa
directiva de casilla.
» Podréan observar los siguientes actos:
o Instalacion de la casilla. -
o Desarroilo de la votacion.
o Escrutinio y computo de la votacion en la casilla.
o Recepcién por parte del Secretario de los escritos de incidentes y de

protesta.
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o Clausura de casilla.

o Fijacién de los resuftados de la votacién en el exterior de la casilla.

o Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital.

o Podran realizar la cbservacién en cualquier parte de la Republica
Mexicana.

o Podrdn presentar ante !a autoridad electoral {Consejo Distrital) su

informe de actividades en los {iempos que marca !a ley.
Los observadores se abstendrdn de;

» Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones e interferir en el desarrollo de las mismas.

s Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de partido
politico o candidate alguno.

» Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en contra
de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos.

o Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

En ningin caso sus informes, juicios, opiniones o conclusiones tendran

efectos juridicos en el proceso electoral y sus resultados.
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Quien no asista a los cursos de capacitacién, preparacién o informacion que
imparta el IFE, o las organizaciones registradas de observadores, no tendra derecho
a acreditacion como observador electoral. Lo anterior quedd estipulado en el Acuerdo

del Consejo General del IFE, del 23 de diciembre de 1996.

35. PROPORCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, EN LA PRACTICA.

De acuerdo con datos proporcionados por el IFE, para las elecciones del afio
2000 se insacularon 5,860,109 ciudadanos en toda la Republica Mexicana. De éstos
4,654,289 (79.42%) fueron notificados; 1,798,414 (30.69%) fueron capacitados; pero

s6lo 1,460,929 (24.93%) fueron acreditados.

Como se puede observar por las cifras antes expuestas, adn cuando es una
obligacién de todo ciudadano participar cuando sea requerido para tomar parte en el

proceso electoral, es un hecho que en la practica no ocurre asl.

3.6. FORMA DE ELEGIR A LOS CIUDADANOS PARA INTEGRAR LA MESA

DIRECTIVA DE CASILLA.
Los ciudadanos que son elegidos para integrar las mesas directivas de casilla

son seleccionados mediante un sorteo, celebrado en sesion ordinaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.
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Para las elecciones celebradas el 2 de julio del 2000, el sorteo fue celebrado
el 27 de enero de ese mismo afio. De acuerdo con la versién estenografica de ese

sesion el sorteo se celebré de la siguiente manera:

‘EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Consejeros y Representantes: El siguiente punto del orden del dia se refiere al sorteo
del mes del calendario, que junto con el que siga en orden, seran tomados como
base para la insaculacién de los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de

Casilla que funcionaran durante la jornada electoral.

Sefioras y Sefiores Consejeros e integrantes del Consejo General: Como
ustedes saben, conforme al procedimiento previsto en el Articulo 193 del Codigo
Fedgral de Instituciones y Procedimientos electorales, para la integracion de las
Me;as Directivas de Casilla que recibiran la votacion durante la jornada electoral, el
primer paso establecido en el inciso A de dicho Articulo, consiste en que el Consejo
General, durante el mes de enero del afio de la eleccidn, sorteara un mes que, junto
con el que le sigue en su orden, serdn tomados como base para la insaculacion de

los ciudadanos que integraran las Mesas Directivas de Casilla.

En cumplimiento del precepto citado y para la realizacion del soiteo que se
menciona, se ha preparado un recipiente transparente colocado al frente de esta
mesa, en el cual en este momento, y con el auxilio de las sefioritas edecanes, se
depositaran en 12 capsulas los nombres de los meses de calendario, un mes por

cada una de ellas.
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Les ruego, por lo tanto, a las sefioritas edecanes sean tan amables de mostrar

las tarjetas con los nombres de los meses en su orden calendario:

Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo (Risas), Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre, que se han introducido en las

capsulas y han sido colocados en el recipiente.

Le pido a las sefioritas edecanes, agiten por favor el recipiente, y si no hay
inconveniente por parte de los miembros de este Consejo, solicitaria a alguna de
nuestras compafieras de los medios de comunicacién agui representados, que fuera
tan amable de pasar al lugar donde se encuentra el recipiente.

Muchas gracias.

Le ruego que extraiga del mismo la cdpsula con e! nombre del mes que

servird de base para el procedimiento previsto.

Sefior Consejero Presidente, sefioras y seflores Consejeros y

Representantes:

El mes obtenido en el sorteo, es el de abril, que junto con el siguiente mes, el

de mayo, serviran de base para la seleccién de los ciudadanos que integraran las
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mesas directivas de casilla en términos del articulo 193, durante las elecciones

federales del préximo dos de julio de este afio™*,

Como se ha podido observar, en la practica el sorteo es completamente
transparente y se encuentra plenamente reglamentado por el articulo 193 del

COFIPE.

Las personas asi elegidas deberdn someterse a capacitacion para poder

desempefiar el cargo que se les confiera.

3.7. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE GENERAN EN LA JORNADA
ELECTORAL CON RELACION A LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Durante la jomada electoral se presentan una serie de problemas para los
cuales, en la mayoria de los casos, ya se tienen previstas soluciones. Por ejemplo, y

para evitar problemas, ! presidente de casilla no debera permitir la entrada a:

» Personas intoxicadas o bajo el influjo de enervantes.
» Personas privadas de sus facultades mentales.
= Personas embozadas, es decir con el rostro cubierto.

=  Personas armadas.

124 yersién Estenografica de la Sesion de Consejo General del [nstituto Federal Electoral, efectuada e
dia 27 de enero del 2000, IFE, México, 2000. 5* y 6* partes.
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= Personas que porten o realicen propaganda a favor de algun candidato o

partido politico.

Asimismo, deberan retirar a aquellas personas que:

* Interfieran o altgren el orden publico.

* Impidan la libre emision del voto.

* Violen el secreto del voto.

» Intimiden ¢ ejerzan violencia sobre los electores, los representantes de

partidos politicos o los funcionarios de casilla.

Para poder cumplir con sus funciones el Presidente podra solicitar, en todo

momento, el auxilio de las fuerzas de seguridad publica.

Cuando se presenta un votante con una “Credencial para Votar con fotografia”
con alteraciones ¢ que no pertenezca al ciudadano, procedera a recoger la
credencial y pondrd a disposicion de las autoridades a quien la presente. El
Secretario anotara en [a “Hoja de incidentes” el nombre o los nombres del ciudadano

o ciudadanos presuntamente responsables.
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3.8. LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES.

El ambito de los partidos politicos se encuentra plasmado en e! Libro
Segundo, "De los partidos politicos®, del COFIPE. En el Titulo Primero,

Disposiciones preliminares”, en e! articulo 22 se sefala que:

1. La organizaciéon o agrupacion politica que pretenda constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales debera
obtener su registre ante el Instituto Federal Electoral.

2. La denominacidn de “partido politico nacional” se reserva, para los
efectos de este Cddigo, a las organizaciones politicas que obtengan
su registro comoe tal.

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan

de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este Cédigo.

De acuerdo con el mencionado ordenamiento, los partidos politicos deberan
ajustar sus acciones a lo que dispone el COFIPE, y el Instituto Federal Electoral
sera la institucién encargada de vigilar que las actividades de los partidos politicos

se apeguen a la ley (Art. 23, COFIPE).

Para que un partido politico pueda ser registrado debera cumplir los

requisitos que sefiala el adiculo 24 del COFIPE y que son:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos,
su programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por o menos 10 entidades federativas,
o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales
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uhinominales; en ningun caso, el nOmero total de sus afiliados en el
pais podra ser inferior al 0.12% del Padron Electoral Federal que
haya sido utilizado en la eleccidn federal ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Dentro de la mencionada declaracién de principios se deberd contener: la
obligacidn de observar la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos y de
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; los principios ideoldgicos de
caracter polltico, econdémico y social que postule; la obligacién de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros, asi como no solicitar o, en su
caso, rechazar toda clase de apoyc econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de cualquier culto religiose o secta, asf
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas que el COFIPE, prohibe financiar a los partidos politicos (Art. 25,

COFIPE).

Lo que debe contener el programa de accién se encuentra comprendido en el
articulo 26 y lo que deberan establecer sus estatutos se encuentra reglamentado por

el articulo 27, ambos del COFIPE.

La organizacién que desee constituir un partido politico nacional, debera
notificar ese propésito al IFE, entre el 1° de enero y el 31 de julio del afio siguiente al

de la eleccitn y debera realizar diversos actos previos tendientes a demostrar que se
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cumplen con los requisitos que sefiala el articulo 24 del COFIE , y que se seiala en

el articulo 28 del menciochado crdenamiento.

Una vez realizados los actos previos a la constitucién de un partido politico
nacional, la organizacion interesada debera presentar, en el mes de enero del afo
anterior al de la eleccién, una solicitud de registro ante el IFE, misma que debera ser
acompafiada de una declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por los miembros; las listas nominales de afiliados por entidades o por
distritos electorales; y, las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva

(Art. 29, COFIPE).

El Consejo General de! IFE, integrard una comisién para examinar los
documentos y verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de

constitucion y formulara el proyecto de dictamen de registro (Art. 30, COFIPE).

El Consejo tiene un plazo de 20 dias, contados a partir de que tenga
conacimiento de la presentacién de la solicitud de registro, para resolver lo
conducente. En casc de aprobarlo, el Consejo expedira el cerificado
correspondiente haciendo constar el registro. En caso de negativa fundamentara las
causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. Dicha resolucién debera
publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal
Electoral. El registro de los partidos politicos, en caso de proceder, surird sus

efectos a partir del 1° de agosto del afio anterior a la eleccion (Art. 31 COFIPE).
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De acuerdo con el articulo 32:

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacién
en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le seré
cancelado el registro y perdera todos los derechos y prerrogativas
que establece este Cdédigo.

2. E! hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el 2%
de la votacién emitida en alguna de las elecciones, no tiene efectos
en relacion con los triunfos que sus candidatos bayan obtenido en
las elecciones nacionales seg(n el principio de mayoria relativa.

3. E! partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo
de nueva cuenta, sino hasta después de transcurrir un proceso
electoral federal ordinario.

Los derechos de los partidos politicos nacionales se encuentran plasmados

en el articulo 36 del COFIPE, y son;

a} Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en este
Coédigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral;

b} Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para realizar
libremente sus actividades;

c) Disfrutar de las prefrocgativas y recibir el financiamiento piblico en
los témminos del articulo 41 de la Constitucidn General de la
Replblica y de este Cdédigo, para garantizar que los partidos
politicos promuevan la participacidon del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion
nacional y como organizacién de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales en los términos de
este Codigo;
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e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los témminos
de este Cédigo;

f) Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo
dispuesto en la fraccion | del parrafo segundo del articulo 41 de la
Constitucion;

g) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Federal
Electoral en los términos de la Constitucion y este Cédigo;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo ‘e
inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto
imestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus
organos de gobiemo;

j} Suscribir acuerdos de participacién con las agrupaciones politicas
nactonales; y

k) Los demds que les otorgue este Cédigo.

No podran ser répresentantes_ de los partidos politicos los jueces,
magistrados o ministros del Poder Judicial Federal; jueces o magistrados del Poder
Judicial de una entidad federativa, magistrados electorales o Secretario de! Tribuna!
Electoral, los miembros —en activo- de cualquier fuerza armada o policiaca y los

agentes del ministerio pUblico federal o loca!l (Art. 37, COFIPE).

Las obligaciones de los partidos politicos se encuentran plasmadas en el

articulo 38 del COFIPE, y son:
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a)

b)

g)
h)

D

k)

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resuitado alterar el orden piblico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los drganos de
gobiemno;

Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o
distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;

Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que
tengan registrados;

Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para la postulacidn e candidatos;

Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra
de caracter tedrico, trimestral;

Sostener por lo menos un centro de formacién politica;

Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les corresponden
en las frecuencias de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran en la
eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a
la plataforma no podréa ser menor del 50% del que les corresponda;

Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comisién de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cédigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comisién le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su
declaracién de principios, programas de accion o estatutos, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién
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debera dictarse en un plazo gque no exceda de 30 dias contados a
partir de la presentacion de a documentacién correspondiente;

m) Comunicar opottunamente al Instituto los cambios de su domicilio
social de los integrantes de sus érganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religién o secta;

o) Utilizar las premogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36
de este Cédigo;

p) Abstenerse de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campafias electorales y en Ia
propaganda politica que se utilice durante las mismas;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentacion de caracter religioso en su propaganda,

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

s) Las demas que establezca este Codigo.

Las sanciones a las que incurren los partidos politicos nacionales se
encuentran plasmadas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del COFIPE. Las
sanciones administrativas seran aplicadas por el Consejo Federal de! IFE,
independientemente de las responsabilidades civiles o penales que en su caso
pudieran exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, agrupaciones

politicas, dirigentes y candidatos (Art. 39, COFIPE)
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Los partidos politicos podréan solicitar, aportando elementos de prueba, que el
Consejo General del Instituto investigue las actividades de otros partidos politicos ©
de agrupaciones politicas, cuandc incumplan sus obligaciones de manera grave O

sistematica (Art. 40, COFIPE).

En el Titulo Tercero se habla de las prerrogativas, acceso a la radio y

televisidn y financiamiento de los partidos politicos.

El articulo 49 sefiala que el régimen de financiamiento de fos partidos

politicos tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;
¢) Financiamiento de simpatizantes;
d} Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Respecto del régimen fiscal de los partidos politicos, este se encuentra
reglamentado en el articulo 50, que sefiala que no son sujetos de los impuestos y

derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa
autorizacion legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que
tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus

fines;
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b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes
de la enajenacidn de los inmuebles que hubiesen adquirido para el
ejercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos
provenientes de donaciones en numerario © en especie;

c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion
de sus principios, programas, estatutos y en general para su
propaganda, asi como por el uso de equipos y medios
audiovisuales en la misma; y

d) Respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Ahora hien los partidos politicos nacionales podran perder su registro, de

acuerdao con el articulo 66, por:

a) No participar en un proceso electoral federal ordinario;

b) No obtener en la eleccidn federal ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el 2% de la votacidn emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos del parrafo 1 de! articulo 32 de este
Cadigo;

¢} No obtener por fo menos el 2% de la votacién emitida en alguna de
las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si participa coaligado,
en términos del convenio celebrado al efecto;

d) Sederoga;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener
¢l registro;

f) Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General
del Instituto Federal Electoral las obligaciones que le senala este
Cadigo;

g) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros
conforme a lo que establezcan sus estatutos; y
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h) Haberse fusionado con otro partide politico, en los términos del
articulo anterior.
Los partidos politicos tienen una participacion fundamental dentro del proceso
electoral, misma que en cada eleccién ha ido aumentando debido a que también se
han creado nuevos y numerosos partidos, con plataformas politicas distintas pero

que en el fondo persiguen el bienestar de la nacion.
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CAPITULO IV

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

DURANTE LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 2000



4.1. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS.

En el pasado proceso electoral del 2 de julio del 2000 se pudo observar, en
términos generales, una excalente paricipacién ciudadana. De acuerdo con datos
proporcionados por el IFE, el padrén electoral fue de 56,591,635 ciudadanos de los
cuales 58,789,209 se encontraban inscritos en la lista nominal, esto quiere decir que

se dio una cobertura dei 98.65%.

Del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, el 52% son mujeres y
el 48% son hombres. Ahora bien la distribucion de los ciudadanos que integran el

padrén electoral por edad es la siguiente:

De 18 a 19 afios 4.67%
De 20 a 24 afos 15.35%
De 25 a 29 afios 16.00%
De 30 a 34 afios 13.34%
De 35 a 39 afios 11.40%
De 40 a44 afios 9.35%
De 45 a 49 afios 7.53%
De 50 a 54 afios 5.86%
De 55 a 59 afcs 4.75%
De 60 a 64 afos 3.77%
De 65 o mas 7.99%

De lo anterior se desprende que el 36.2% de los ciudadanos son menores de

30 afios.
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Para mantener al dia el padrén electoral existen dos tipos de camparias de
actualizacién, la Campafia de Actualizacién Permanente (CAP), y la Camparia de
Actualizacién Intensa (CAl). Desde el 7 de julio de 1997 al 2 de febrero del 2000 se

ilevaron a cabo Ias siguientes campafas:

Tipo de Periodo Credenciales con
Campafia fotografia
CAP 97 7 de julio al 30 septiembre de 1997, 349,151
CAl 97-98 1 de octubre de 1998 al 15 de enero de 1,562,447

1998.
CAP-98 16 de enero al 30 de septiembre de 1998. 4,622,800
CAl 98-99 1 de octubre de 1998 al 15 de enero de 1,522,395
1999,
CAP 99 16 de enero al 30 de septiembre de 1999. 4,536,594
CAl 99-2000 |1 de octubre de 1999 al 15 de enero de 3,916,052
2000.

Al 29 de febrero de 2000, se hablan llevado a cabo 18,329,512 movimientos
al padron electoral, lo cual incluye altas, cambios de domicilio, correccion de datos y
reposicion de la credencial por dafios o extravio venciéndose ese rmismo dia el plazo
para la reposicion de credencial por extravio ¢ deterioro. El 15 de enero de 2000 fue
el dia en que vencié el plazo para la inscripcion al padrdn electoral y el 31 de marzo

fue el plazo limite para recoger las credenciales.
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Actualmente se atiende a los ciudadanos en 2,002 modulos distribuidos en

toda la Republica, de los cuales 1,079 son fijos, 270 semifijos y 653 son moviles.

Los partidos paliticos participaron en las comisiones de vigilancia de caracter
nacional, estatal y distrital, adem&s en un organismo de caricter técnico denominado
comité Nacional de Supervision y Evaluacién, donde los partidos politicos son los

Unicos gue tienen derecho de voto, para acordar los trabajos a realizar.

Desde el 7 de julio de 1977 a la fecha, se han llevado a cabo 11,873
reuniones, donde se han tomado 44,501 acuerdos, de los cuales e! 99% fueron por

consenso.

Por ley, del 25 de marzo hasta el 14 de abril de cada aiic, ios partidos
politicos pueden llevar a cabo observaciones sobre ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente en las listas nominales. Durante 1998 y 1999 se presentaron 173,766
observaciones, de las cuales 272 fueron procedentes, siendo el 0.00028% de las

listas nominales,

Del 7 de julio de 1987 al 30 de septiembre de 1999, se llevaron a cabo 28
procesos locales de distinta indole, como lo fueron las elecciones de Gobernador,

congresos locales, ayuntamientos y juntas vecinales.

De un total de 51,020,880 ciudadanos registrados en las listas nominales que

participaron en dichas elecciones, se presentaron 930 quejas de personas que no
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pudieron votar, correspondiendo la responsabilidad al Registro Federal de Electores
tnicamente en 82 casos, siendo ambas cantidades verdaderamente infinitesimales.

Esto demuestra la gran calidad y consistencia del padrén electoral.
Se puede observar que en 7 entidades federativas -Distrito Federal, Estado de
México, Jalisco, Nuevo Ledn, Michoacén, Chiapas y Puebla- se concentra el 46.44%

de los electores en México.

A partir del 7 de julio de 1997, el Instituto Federal Electoral instumenté las

siguientes campafias de actualizacion.
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CAMPANAS DE ACTUALIZACION

PERIODO: JULIO DE 1997 AL 31 DE MARZO DEL 2000

CAMPANA TOTAL TOTAL
PERIODO TRAMITES DE | CREDENCIALES DE
ACTUALIZACION| ENTREGADAS | TRAMITES
CAP97 |JULG7 -SEP 97 1,332,280 349,151 1,681,431
CA1 07/98 |OCT 97-ENE 98 2,289,302 1,662,447| 3,851,749
CAP 98 |ENE 98-SEP 98 4,460,923 4,622,800 9,083,723
CAI 98/99 |OCT 98-ENE 99 1,971,609 1,522,395 3,494,004
CAP99 |ENE 99-SEP 99 5,166,806 4537606 9,704412
CAI99/00 |OCT 99-ENE 15 4,982,244 2,934 2581 7,916,535
CAI 99/00 |ENE 16-FEB 29 523,889 1,071,086] 2,494,975
CA[99/00 |MZO 1-31 2,009,692 2,000,692
TOTAL 20,727,053 19,509,468 40,236,521

Fuente: “Procesc Electoral Federal 2000, datos y numeralia mas importante”,

Instituto Eederal Electoral, México, 2000. s/n.

Como se puede abservar, en total se atendieron 40.2 millones de ciudadanos,
de los cuales 20.7 millones solicitaron su inscripcion yfo actualizacién al padron

electoral, y 19.5 millones acudieron a los modulos a obtener su credencial para votar

con fotografia.

La evolucién de! padrén electoral del 7 de julio de 1997 al 2 de julio del 200 ha

sido la siguiente:
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Padron al 7/07/97: 53,022,198

+ Altas: 8,477,749
- Defunciones: 657,782
- Suspensiones: 59,954
- Pérdida de nacionalidad: 17
- Duplicados: 217,940
- Pérdida de vigencia: 978,025
= Padrén al 2/07/00 59,586,229

La cobertura de la lista nominal (58,784,183) respecto al padrén electoral

(59,586,229} es de un 98.65%.

El territorio nacional se encuentra dividido en 300 distritos, de los cuales &l
distrito con mayor nimero de ciudadanos es el 03 de Ensenada, B. C., con un
padron electoral de 303,779 ciudadanos; y el distrito con menor nimero de
ciudadanos es el 01 de Mulege, B. C. Sur con 77,763 electores. En cuanto a
municipios (2,434}, el que cuenta con un mayor numero de votantes es el 041,
Guadalajara, Jal., con 1,172,188 electores; mientras que el que menor niimero de
votantes tiene es el 396, Santa Magdalena Jicotlan, Oax., con 83 votantes inscritos

en el padrén.

E! nombre completo mas comiin en el padron electoral es Juan Heméandez
Hernandez con 2,414 ocurrencias registradas en el padron electoral, y el apellido

mas frecuente es Hernandez, el cual aparece indistintamente como paterno y/o
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materno en 4.5 millones de ciudadanos. Existen 326,797 ciudadanos que no tienen
registrado apellido paterno; 239,385 ciudadanos que no tienen apellido materno; y
1,656 que no tienen registrado ningan apellido. 7.7 millones de ciudadanos
manifestaron vivir en “domicilio conocido”, la entidad que mayor namero de
“domicilios conocidos™ tiene es Veracruz con 1,004,549 registros que representa el
23.41% de su padron. La entidad donde se tiene un menor numero de “domicilios
conocidos™ es el Distrito Federal, con tan sdlo 16,024 registros, que representan el

0.25% de su padron.

Al 25 de mayo del 2000 se habia aprobado que se instalaran en las
elecciones federales del 2 de julio de! 2000: 84,011 casillas en la zona urbana y
29,692 en la zona rural, dando un total de 113,703, de las cuales 63,475 fueron

basicas; 46,719 contiguas; 716 especiales; y, 2,793 extraordinarias.

Ef 26 de mayo del 2000 se aprobd [a siguiente documentacion electoral para
los procesos electorales federales del 2000: 184,927,770 boletas; 997,608 actas;

4,237 789 documentacion de apoyo; y, 3,462 745 documentacién complementaria.

E! 31 de mayo del 2000 se aprobé la utilizacion de: 345,513 urnas; 115,171

canceles; 231,000 frascos de liquido indeleble; y, 118,000 marcadoras de

credenciales.
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4.2. LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

La estrategia de capacitacidn electoral e integracion de las mesas directivas

de casilla para el proceso electoral federal 1999-2000 fue la siguiente:

4.2.1. Capacitacidn para la operacién del sistema “ELEC2000".

Para estar en posibilidad de efectuar las pruebas, los vocales distritales del
ramo debieron conocer el sistema *ELEC2000°, Con el objeto de que contaran con
mayor informacion sobre el manejo de este sistema, se elabord un Manual de
Consulta que fue distribuido a todas las Vocalias de Capacitaciéon Electorat y
Educacion clvica de las Juntas Distritales Ejecutivas, a efecto de que durante e} mes
de diciembre de 1999, en la Ciudad de México, se llevase a cabo un curso-taller
dirigido a dichos funcionarios, en el cual personal de la Direccién Ejecutiva con el

apoyo de UNICOM, realizé presentaciones del sistema “ELEC2000".

4.2.2. Personal auxiliar para la operacion del sistema “ELEC2000".

Con base en el presupuesto autorizado, en el mes de febrero del 2000, se
contrataron 332 capturistas (uno para cada junta) y 32 analistas (uno para cada junta
local) que apoyaron a los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la
operacién del sistema “ELEC2000". Este personal cumplié con los requisitos y el

perfil que para tales efectos determiné la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
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Electoral y Educacion Civica, y fue capacitado primordialmente a través de! sistema a

distancia.

4.2.3. Sorteo del mes para la insaculacién de ciudadanos.

De conformidad con el art. 193, pamafo 1, inciso a) del COFIPE, el Consejo
General, el 27 de enero del 2000 se llevd a cabo el sorteo del mes del calendario,
que junto con el que sigue en su orden, fueron tomados como base para la
insaculacién de los ciudadanos que integraron las mesas directivas de casilla, y fue

abril.

4.2.4. Primera insaculacién de ciudadanos.

Para llevar a cabo el procedimiento de primera insaculacion, la Direccion
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores proporciond, previamente, 2 discos
compactos que contenia los registros de listado nominal del distrito correspondiente,
con corte al 15 de enero. Junto con los discos compactos se entregd un original del
listado nominal de electores para consulta de los representantes de partidos politicos

y demas integrantes del Consejo Distrital respectivo.

La distribucién del material sefialado se realizé desde los Centros Regionales
de Computo hacia las Juntas Locales Ejecutivas de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, las que fueron responsables de entregarlas en tiempo y forma a

cada una de las Juntas Distritales Ejecutivas de su entidad.
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El procedimiento se realizé, de manera simultanea, en el servidor instalado en

cada Junta Distrital Ejecutiva.

Para hacer mas expedito el procedimiento, las bases de datos que entregd la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de electores calculd la edad de las personas
que cumplieron 70 afios antes del 2 de julio, y se utilizé un algoritmo que
automaticamente discrimind a esfos ciudadanos, de tal suerte que no resultaron

insaculados.

La duracidn del procedimiento, dependiendo del nimero de ciudadanos que

estuvieron registrados en los listados nominales, se estimé que fue de 2 a 3 horas.

Concluido el procedimiento de insaculacién, el Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital correspondiente, entregd en medios magnéticos los listados de los
ciudadanos insaculados a los representantes de los partidos politicos nacionales, y
establecid el protocolo para la firma del acta circunstanciada que, en su caso,

constato la presencia de los integrantes del Consejo Distrital,

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
(DECEyYEC), envié a los vocales del ramo los formatos pre-impresos de las
notificaciones en donde se imprimieron Gnicamente los datos de los ciudadanos que

resultaron insacutados.
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Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales pusieron a disposicion de los
miembros del Consejo Distrital respectivo para su consulta en las propias oficinas de
la Junta, una copia del listado de ciudadanos insacutados, tanto en el servidor como

de manera impresa.

La impresién de las notificaciones a los ciudadanos insaculados estuvo a
cargo de las Juntas Distritales, bajo la supervision de las Juntas Locales Ejecutivas.
Los vocales del ramo de las Juntas Distritales Ejecutivas fueron los responsables de
varificar que la impresion de las noftificaciones se realizara correctamente y de
programar el orden para la impresion y entrega de las mismas, privilegiando las que
se dirigieron a ciudadanos cuya primera letra del apellido paterno correspondiera ¢con
la letra que salid sorteada por el Consejo General, en el mes de marze, y con las

letras inmediatamente siguientes.

4.2.5. Procedimiento para la entrega de notificaciones y calendario do cursos.

Tomando en consideracion los estudios previos, y de acuerdc con la
informacién remitida por la DECEyYEC, sobre el “Diagnéstico de localidades y
municipios por entidad federativa con problemas para la entrega de notificaciones por
SEPOMEX", los vocales distritales del ramo determinaron las zonas en las que se
realizé la entrega, a través de los capacitadores, de las notificaciones a los
ciudadanos insaculados, en virtud de que los documentos no contaban con la

informacién necesaria para se entregaran con el apoyo de SEPOMEX, o este Gltimo
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no contara con la capacidad suficiente para dar cobertura a determinada(s) zona(s).

Para ello, los vocales del ramo tomaron en cuenta los siguientes lineamientos:

a)

b)

Las notificaciones que cuentan con la clave del codigo postal y colonia
podran ser entregadas por SEPOMEX. Para ello, se establecié
comunicacién con las Administradoras de Correos. Se mantuvo una
comunicacién permanente con ias autoridades de SEPOMEX, a fin de
conocer el avance en [a entrega de piezas postales. Es importante tomar
en cuenta que si por alguna causa durante la primera entrega no se
distribuyeron las nofificaciones en los domicilios correspondientes, los
vocales deberian recoger dichas piezas y organizar su entrega inmediata
a través de los capacitadores, y

Las notificaciones de unidades habitacicnales o de aquellos lugares en los
que, aun y cuando SEPOMEX, haya determinado que cuenta con
capacidad para entregar las piezas postales, la experiencia en procesos
electorales anteriores haya sido problematica, seran entregadas por los

capacitadores.

De acuerdo con lo anterior, las actividades previas a la distribucion de

notificaciones que desarrollaron los vocales fueron las siguientes;

« Revisar en las nofificaciones impresas, los datos variables de los
ciudadanos, contra la lista nominal de insaculados de cada seccién

electoral, con el propésito de detectar y subsanar las inconsistencias.
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« Las noftificaciones que entreguen los capacitadores se clasificaran de
acuerdo con las secciones electorales, municipios y/o localidades. En
este caso, Jos vocales del ramo deberan elaborar y anexar un croquis
con la ruta correspondiente para el trabajo de campo.

« Clasificar las notificaciones por cddigo posta! y colonia, y elaborar una
relacién de las mismas con el objeto de remitirlas, en su caso, a las
Administradoras de Cormeos de SEPOMEX.

e Las oficinas de SEPOMEX, que reciban los paquetes con las
notificaciones deberan firmar y sellar las listas que los acompafian, y

entregar a los vocales del ramo el recibo correspondiente.

4.2.6. Sorteo de la letra del alfabeto para seleccionar a los ciudadanos que

integraron las mesas directivas de caslila.

En los términos que establece en articulo 193, parrafo 1, incisos d) y e) del
codigo de la materia, el Consejo General, en la primera semana del mes de Marzo
del afo de la eleccién, sortea las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de
obtener la letra a partir de la cual, con base en el apeliido patemo, los Consejos
Distritales haran una segunda insaculacion para seleccionar a los ciudadanos aptos,

prefiriendo a los de mayor escolaridad, para integrar las mesas directivas de casilla.

La realizacién del sorteo a que se refiere el parrafe anterior, en la primera

semana del mes de marzo, permitird que las Juntas Distritales Ejecutivas den
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prioridad a 1a notificacién y capacitacién de aquellos ciudadanos insaculados y cuyo

apellido paterno corresponda al de la letra que resultd sorteada.
4.2.7. Primera etapa de capacitacidn electoral a ciudadanos insaculados.

La coordinacion de los recursos de capacitacion electoral a los ciudadanos
insaculados esta a cargo de los Vocales de Capacitacién Electoral y Educacion
Clvica de las Juntas Distritales y tiene como objetive que los participantes se
sensibilicen sobre la importancia de su participacién e identifiquen las actividades

basicas que los funcionarios de casilla realizan el dia de la jomada electoral.

En términos de lo que establece la legislacion electoral federal, la primera
etapa de capacitacion se lleva a cabo del 21 de marzo al 30 de abril del afio de la
eleccion, privilegiando desde un principio la capacitacion en domicilio.
Adicionalmente cada capacitador y supervisor electoral debera capacitar al menos a

14 ciudadanos por cada casilla electoral a instalar.

Concluida la primera etapa de capacitacion electoral, los vocales del ramo de

las Juntas Distritales Ejecutivas debera presentar un informe al Consejo Distrital,

El programa de capacitacidn para esta primera etapa y los materiales que se

utilizaron se detallaran en el apartado de capacitacion electoral de este estudio.
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4.2.8. Algunas consideraciones generales respecto de las modalidades de
capacitacidon a ciudadanos insaculados: capacitacién a domicilio y en

centros.

Respecto de la capacitacion a funcionarios de casilla para el proceso electoral
federal 2000, la modalidad presencial mantuvo el caracter central; la capacitacion a
domicilio se formalizd y se utilizaron desde el inicio de la primera etapa de
capacitacibn con un plan estratégico, plataforma pedagédgica y materiales

especificos.

Sin embargo, aln y cuando en esta primera etapa se capacitaron a los
ciudadanos insaculados fundamentalmente en sus domicilios, resulté pertinente
mantener un ndmero suficiente de centros de capacitacion, fijos e itinerantes, a los

que podian acudir los ciudadanos a tomar sus cursos.

Durante los meses de enero y febrero, las Juntas Distritales Ejecutivas
presentaron a los Consejos Distritales para su aprobacidn una propuesta sobre el
ndmero y ubicacitn de los centros de capacitacion, asf como los dias y horarios en

que cperaron con base en las consideraciones siguientes

El procedimiento de ubicacidn y concentracién de espacios para ia ubicacidén de los centros de
capacitacién, se sujetdé al instructivo que en el mes de diciembre la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacion clvica presentd a la Comisién de Consejeros compelentes y en
el mes de enero se distribuyeron a los drganos desconcentrados.
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Que el nimero total de ciudadanos capacitados durante el anterior
proceso electoral, aproximadamente 70% a nivel nacional fueron
capacitados a domicilios.

Que se ha disefiado una plataforma pedagégica especifica y materiales
didacticos adecuados para la capacitacién domiciliaria y en aula.

Que durante la segunda etapa de capacitacion, los centros seréan muy
importantes para desarrollar simulacros de la jornada electoral con
ciudadanos designados como funcionarios de mesas directivas de
casilla.

Que los lugares que operen como centros deberan contar con las
facilidades que pemmitan la utifizacibn adecuada de los materiales
didacticos y, de preferencia, que cuenten con los equipos técnicos de
apoyo necesarios (ej. Proyeccion de videos, reproduccion de audio

cassettes, pizarrdn, etc.).

4.2.9. Evaluacion objetiva e integracion de listas de ciudadanos para la

segunda insaculacidn.

{ os vocales del ramo de las Juntas Distritales Ejecutivas procedieron, entre el

16 de abril y et 4 de mayo, a efectuar una evaluacién del cumplimiento de los

requisitos legales de los ciudadanos que asistieron a los cursos de capacitacion e

integraron, con el apoyo del sistema “ELEC2000", un listado para realizar la segunda

insaculacién de ciudadancs, con base en el procedimiento siguiente:
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4.2.10.

Los ciudadanos insaculados que fueron capacitados en su domicilio 0
acudieron al centro de capacitacién debieron requisitar una hoja de
datos en la que anotaron sus datos generales, las claves de
identificacién electoral y firma. Por medio de este documento, se
verificd que el ciudadano no tuviera ningin impedimento legal y que
cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo 120 del
COFIPE, para desempefnarse como funcionario de casilla.
Adicionalmente, este instrumento sirvié al ciudadano como
comprobante de su capacitacion.

La informacién consignada en las hojas de datos fue capturada en el
sistema “ELEC2000", y sirvid de base para ia impresion de la relacién
de ciudadanos acreditados, misma que fue ordenada a partir de la letra
del alfabeto resultado del sortec del Consejo General.

Los vocales del ramo, a través de los supervisores, evaluaron en
campo que el requisito de las hojas de datos, a cargo de los propios
ciudadanos y de los capacitadores, no presentara inconsistencias y que

los datos fueran reales.

Segunda insaculacién de ciudadanos.

Los Consejos Distritales realizaron la segunda insaculacidn a partir de 1a letra

sorteada por el Consejo General en el mes de marzo, conforme al procedimiento

descrito con anterioridad.
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Las Juntas Distritales Ejecutivas, el 4 de mayo de! 2000, entregaron'a los
Consejos Distritales respectivos la refacién de los ciudadanos acreditados, con el
proposito de que instrumentaren, el 5 de mayo, la segunda insaculacién, consistente
en seleccionar a 7 ciudadanos por cada casilla electoral, conforme al procedimiento

que se sefiala a continuacion:

. Los Consejos Distritales llevaron a cabo la segunda insaculacion con el
apoyo informatico del sistema “ELEC2000", que de forma automatica o
manual permitid seleccionar, con base en la primera letra del apellido
paterno sorteada por el Consejo General, a los integrantes de las
mesas directivas de casilla a instalar en el Distrito.

. A partir del grado de escolaridad, las Juntas Distritales asignaron los
cargos a cada uno de los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, comespondiendo el de Presidente al que tenga mayor
escolaridad.

. Finalizado el procedimiento antes descrito, los miembros de ilos
Consejos Distritales cotejaron la relacion de ciudadanos acreditados
con la lista de integracion de casillas.

. Una vez agotado el procedimiento anterior, las vocalias de capacitacion
electoral y educacién civica procedieron a imprimir los nombramientos.

.. Los ciudadanos acreditados que no resultaron seleccionados en la
segunda insaculacion se integraron a una lista de reserva que se

utilizaria en caso de presentarse renuncia de los funcionarios
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nomhbrados hasta antes de ia Jornada Electoral, esta lista se ordend &n
estricto orden alfabético, a partir de la letra que resulté sorteada por €l

Consejo General.

4.2.11. Entrega de nombramientos a los funcionarios de las mesas directivas

de casilla y toma de protesta.

A partir del 7 y hasta el 31 de mayo del afio 2000, los Consejos Distritales
notificaron, a través de los capacitadores electorales, a los funcionarios de las mesas
directivas su respectivo nombramiento y les tomaron la protesta de [ey de

conformidad con lo establecido en el articulo 125 del COFIPE.

El formato que contiene e nombramiento del funcionario de casilla contempla
por escrito la protesta de ley mencionada. Adicicnalmente, los vocales podran
organizar eventos en los que convocaran a los integrantes de varias casillas para
tomarles la protesta de ley. En su caso, a dichos eventos podran asistir integrantes

de los Consejos Distritales correspondientes.

4.2.12. Segunda etapa de capacitacion electoral a funcionarios de mesas

directivas de casilla.

Conforme al Acuerdo aprobada por el Consejo del Instituto, y tomando en
consideracién la experiencia en procesos electorales anteriores, se realizé una

segunda etapa de capacitacion, la cual abarcd del 7 de mayo al 1° de julio del ario
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2000, con el objeto de reafirmar los conocimientos de los ciudadanos designados

como funcionarios de mesas directivas de casilla.

En esta etapa se dio énfasis a la ej-ecucién de tareas concretas, mediante la
ejercitacion del llenado de actas electorales y el desarrollo de simulacros. La
metodologia para la imparticién de los cursos se basé en una estructura pedagégica
especifica. La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
elabor6 el material didactico adecuado para la capacitacién grupal e individual. A
través de estas actividades se buscé fomentar el trabajo en grupo, lo cual propici6
una mayor integracién y compromiso por parte de los ciudadanos designados como

funcionarios de casilla.

De acuerdo con lo anterior, los vocales del ramo se sujetaron a los

lineamientos siguientes:

. Los asistentes electorales convocaron a los ciudadanos designados,
procurando que los integrantes de cada casilla participaran en un mismo
simulacro, lo que les dio mayor confianza y seguridad en el desempefio
de sus funciones durante la jornada electoral.

* Los simulacros se realizaron preferentemente en el lugar en que se
instalé 1a casilla, en las instalaciones de las Juntas Distritales, en los
centros de capacitacién, en el domicilio de algin funcionario de casilla, o
en otro lugar que permitiera la realizacidn de las actividades

correspondientes.
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4.2.13. Sustitucién de funcionarios de mesas directivas de cagilla.

Con el propésito de garantizar que las casillas se instalen el dia de Ia jornada
electoral con ciudadanos aptos y debidamente capacitados, los Vocales de
Capacitacion Electoral y Educacién Cilvica de las Juntas Distritales Ejecutivas, con
base en el procedimiento aprobado por el Consejo General para sustituir a los
funcionarios de casilla que por causas supervenientes modificadas antes del dia de
la jomada electoral no pudieran desarroliar sus funciones, se instrumentd el siguiente

procedimiento;

e  Para cubrir las vacantes que se generen de funcionarios de casilla
designados como propietarios entre el 7 de mayo y el 23 de junio del afio
de la eleccién, por causas justificadas o por impedimentos fisicos o
legales supervenientes que impidan a los ciudadanos designados
cumplir con dicha funcién, se integré una lista de reserva para cada
casilla del Distrito Electoral correspondiente.

*  Elorden de prelacién de los ciudadanos que integren la lista de reserva
se determind por estricto orden alfabético, a partir de la letra sorteada
por el Consejo General y el nombramiento del sustituto o sustitutos se

realizé bajo el siguiente procedimiento”:

" Para el desarrollo de las actividades enunciadas en este apartade, los vocales del ramo de las
dJuntas Distritales Ejecutivas debieron atender el acuerdo que al respecto aprobo el Consejo General
¥ los lineamientos que elabord la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica,
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a) Las vacantes de los funcionarios propietarios seran cubiertos por
los suplentes.

b) En caso de que se genere la vacante del presidente de la mesa
directiva de casilla y el funcionario suplente que la cubriria tuviera
una escolaridad menor que la del ciudadano designado como
secretario, este (itimo pasard a ser presidente y el suplente sera
designado secretario.

¢} Con los ciudadanos que integran la lista de reserva se cubriran las
vacantes de los funcionarios suplentes que se vayan generando.

d) El procedimiento sefialado en los incisos anteriores se aplicara las
veces que sean necesarias para cubrir los cargos vacantes en las

mesas directivas de casilla.

Cuando a pesar del procedimiento de sustitucién previsto en el parrafo
anterior, subsistieran vacantes en las mesas directivas de casilla, la
Junta Distrital Ejecutiva correspondiente, previa comprobacion del
Consejo Distrital, designé a los funcionarios faltantes de entre aquellos
ciudadanos que resultaron seleccionados en la primera insaculacién, adin
cuando no hubieran recibido la primera capacitacién. Con el propdsito
de garantizar la aleatoriedad del procedimiento, dichos funcionarios se
seleccionaron atendiendo exclusivamente al orden alfabético establecido
a partir de la letra seleccionada en el sorteo efectuado por el Consejo

General.
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Si una vez agotado el procedimiento previsto en el parrafo anterior
quedaran por cubrir vacantes en las mesas directivas de casilla, los
Consejos Distritales seleccionaran a los funcionarios correspondientes
de entre los ciudadanos inscritos en la fista nominal de electores de la
seccién correspondiente. Con el propdsito de garantizar la aleatoriedad
del procedimiento, dichos funcionarios se seleccionaron atendiendo
exclusivamente al orden alfabético establecido a partir de la letra
seleccionada en el sorteo efectuado por el Consejo General.

En cualquier caso, la designacion a la que se refieren los parrafos
anteriores recay6 en aquellos ciudadanos que acreditaron los requisitos
legales para desempefiarse como funcionarios de casilla. Para tal
efecto, los ciudadanos designados debieron ser capacitados por las
juntas distritales ejecutivas.

De igual forma las vacantes de funcionarios de casilla designados como
propietarios que se generaron entre el 24 de junio y el 1° de julio del
2000, exclusivamente podian ser cubiertas por los funcionarios
designados como suplentes. Si se trataba de la vacante del presidente
de la mesa directiva de casilla, fue cubierta por el secretario; en caso de
que este ultimo no aceptara, se cubrié con el primer escrutador o con el
segundo escrutador o con los suplentes, en ese orden, procediendo a
emitir los nombramientos corespondientes.

Ahora bien, en el caso de que se presentaran renuncias durante la

entrega de nombramientos, el asistente electoral debera recabar por
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escrito la causa que impide la participacién de! ciudadanc y, de ser
posible, la firma del mismo. Este hecho debera ser corroborado por los
supervisores o por el Vocal Distrital del ramo.

+ Las Juntas Distritales Ejecutivas presentaron de inmediato a los
Consejeros Distritales correspondientes, las listas de los ciudadanos que
no aceptaron su nombramiento y las causas del rechazo. De

- conformidad con e acuerdc emitido por el Consejo General, los
Consejos Distritales procedieron, a la brevedad, a realizar las
sustituciones respectivas, mismas que se registraron en el sistema
“ELEC2000)".

. Las Juntas Distritales Ejecutivas presentaron en cada sesién del Consejo
Distrital correspondiente, un informe sobre el niimero de nombramientos
de funcionarios de mesas directivas de casilla entregados, ordenados
por cargo, tipo de renuncias, causas que las motivaron, asi como los
listados respectivos de las sustituciones y el origen de los ciudadanos

sustitutos.
4.2.14. Publicacion de listas de integrantes de mesas directivas de casilia.
Las Juntas Distritales ordenaron la publicacidn de las listas de ios miembros
de las mesas directivas de casilla, para todas las secciones del distrito, el 16 de

mayo del 2000. Esto fue comunicado a los Consejos Distritales correspondientes y

se sujetd al procedimianto siguiente:
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¢ Los Vocales de Organizacion Electoral en las respectivas Juntas
Distritales Ejecutivas tuvieron bajo su responsabilidad, en coordinacion
con los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la referida
publicacion. Este ultimo proporciond la informacion contenida en el
sistema “ELEC2000", correspondiente a los nombres y cargos de los
funcionarios designados propietarios y suplentes por cada casilla
electoral que se instalé en el distrito correspondiente.

+  El 25 de junio los Presidentes de los Consejos Distritales ordenaron una
segunda publicacién del encarte respectivo.

+ Si se consideraba indispensable, los Presidentes de los Consejos
Distritales podrian ordenar una tercera publicacién de [a integracion y

ubicacidn de jas casillag, el mimo dia de la jornada electoral.

4.2.15. Casos especiales en los que se deberan preveer acciones para
asegurar la integracién de mesas directivas de casilla en aquellas
secciones electorales ubicadas en zonas navales, militares, fronterizas,
de alta movilidad social, comunidades indigenas, zonas de dificil

acceso, asi como con conflictos sociales o de inseguridad.

Debido a la movilidad que se presenta en aquellas secciones que se ubican
en las zonas militares y navales, asf como los cambios frecuentes de personal de
tropa y oficiales, previo acuerdo del Secretario Ejecutivo del Instituto, los Vocales

Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas deberan establecer los
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mecanismos de coordinacién con las autoridades correspondientes para asegurar
que se promueva la participacion de personal miliar y ciudadania que vive en esas
areas, en la actividad de capacitacidn electoral e integracién de mesas directivas de

casilla.

Por otra parte, con base en el convenio especifico de colaboracién que el IFE,
tiene establecido con ei Instituto Nacional Indigenista (IN}), los vocales del ramo
podran apoyarse en la estructura desconcentrada que tiene el INI, en 23
Delegaciones, 110 Centros Coordinadores indigenistas, 16 radiodifusoras y 1082
albergues escolares para realizar tareas de capacitacion, ubicacion e integracion de
mesas directivas de casilla, asi como campafias de difusién y promocién del voto

libre y secreto.

En lo que toca a zona fronteriza, de alta movilidad social, de dificil acceso o
con conflictos sociales o de inseguridad, los Vocales Ejecutivos deberan adoptar
todas aquellas medidas que permitan desarollar, con las garantias minimas
indispensables y un aceptable grado de eficiencia, las actividades de capacitacion

electoral e integracion de mesas directivas de casilla,

4.3. CAPACITACION ELECTORAL. PROGRAMA DE CURSOS.

Los cursos de capacitaciéon electoral que se impartieron durante el pasado
proceso electoral federal consistieron, en esencia, en un proceso instruccional

orientado a proveer conacimientos, habilidades y herramientas basicas a los
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principales actores que intervinieron en el mismo, a fin de asegurar que se

desempefiasen de manera eficaz.

La capacitacién electoral a los ciudadanos que fungieron como funcionarios
de mesas directivas de casilla se realizé, primordialmente, a través de la modalidad
presencial y con base en un esquema de cascada en la imparticién de los
conocimientos, lo cual permitié una accién multiplicadora y de amplio alcance que

vuelve viable instruir a un gran nimero de ciudadanos.

La experiencia en la imparticibn de cursos de capacitacién en la eleccién
federal de 1997 arroj6 datos significativos: por ejemplo, de los aproximadamente 2
millones 73 mil ciudadanos que fueron capacitados, aproximadamente un 70% a
nivel nacional hubo de recibir ia capacitacién en su domicilio en razén de su falta de
respuesta a la convocatoria; impartiéndose dicha capacitacién con materiales
didacticos y bases pedagégicas disefiados para ser utilizados en centros de

capacitacion (aulas) y no en domicilio.

En este contexto, para el proceso electoral federal 1999-2000, la capacitacién
se llevd a cabo, desde un principio, en el domicilio de les ciudadanos insaculados,
pero en esta ocasién con una plataforma pedagoégica y materiales didacticos
especificamente disefiados para ese espacio y circunstancia. Ello permitié transmitir
de manera més facil los conocimientos y las habilidades necesarias para que los
ciudadanos designados como funcionarios de casilla comprendieran cabalmente las

tareas que deberian desarrollar el dia de la jornada electoral.
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En general, la propuesta pedagédgica de la capacitacion buscaba tomar en
cuenta diversas variables como son: el amplio nimero de ciudadancs que se
atendieron (aproximadamehte 6 millones de ciudadanos insacutados y 806,022
funcionarios de mesas directivas de casilla), el bajo nivel de escolaridad promedio ¥
la escasa motivacion de la ciudadania para participar en el proceso de capacitacion e

integracion de mesas directivas de casilia.

Para los cursos a los vocales de capacitacion electoral y educacion civica,
' capacitadores y supervisores asistentes se combin6 el uso de las modalidades

presencial y a distancia.

De manera general el proceso de capacitacién tuvo la siguiente estructura

basica:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2000

MODALIDADES Y SUBMODALIDADES DE CAPACITACION

Modalidad presencial

< Submodalidad a domicitio:
s Individual.
o Grupal.

> ) Submodalidad en aula (centros).
« Fija (individual y grupal).

s [tinerante (individual y grupal).
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Modalidad a distancia
<  Submodalidad en medios electrénicos)
+ Televisién: cable, videograbaciones, mediante televisién comercial (capsulas
didacticas); en vivo y diferida.
+ Radio: mediante radio comercial (cdpsulas didacticas); campafia didactica.
%  Submodalidad Telefénica.

. Asistencia telefonica via IFETEL.

>
o

Internet.

Fuente: bidem, s/n.
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4.3.1. Vocales locales y distritales de capacitacién electorai y educacién civica

y de organizacién electoral.

Para que el esquema de capacitacién descrito fuera efectivo, resultd
indispensable la preparacion de los vocales de capacitacion electoral y educacion
clvica y de los vocales de organizacion electoral de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, primer y decisivo eslabén de la cadena de capacitacion, dado que ellos
fueron los funcionarios encargados de instruir, entre otros, a los capacitadores y
supervisores, quienes a su vez fueron los responsables de impartir los cursos a los
ciudadanos insaculados y funcionarios de mesas directivas de casilla, asi como de
realizar tareas de asistencia electoral y operar el Sistema de Informacién sobre el

desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE).

La instruccién a este grupo de vocales fue el primer paso en el proceso dé
capacitacion electoral para las elecciones del afio 2000 y, por ello, el mas
significativo, ya que de éste depende el éxito de! proceso de capacitacién en su

conjunto.

Uno de los principales retos de la capacitacion electoral es el de la integracion
de las mesas directivas de casilla en los plazos establecidos por la legislacion
electoral federal, aunado a la importancia de transmitir de forma clara y precisa a los

ciudadanos insaculados que respondan a la convocatoria, los conocimientos
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suficientes para desempefiarse como autoridad electoral el dia de la jornada
electoral.

A continuacién se expone el contenido de un curso-taller que tuvo como
objetivo brindar a los vocales herramientas (tiles que los apoyasen en la preparacién
del proceso electoral. El curso de referencia se realizé de manera presencial y con
base en el estudio de casos y dindmicas grupales. Dicha metodologia permitié que

los capacitadores pudieran poner en practica los conocimientos adquiridos.

El curso-aller fue videograbado con la finalidad de utilizarlo como apoyo
durante los cursos que se impartieron a quienes fueron contratados como

capacitadores,

Este curso se denominé Preparacion a vocales de capacitacién electoral y
educacién civica y de organizacién electoral; fue impartido bajo la modalidad de
curso-taller; y fue destinado a Vocales de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica

y de Organizacion Electoral de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.
E! objetivo general de dicho curso fue: Al finalizar el curso, los participantes
contaran con las herramientas necesarias para €l adecuado desarrollo de las tareas

de capacitacion y de asistencia electoral.

Como objetivos especificos se tuvieron:
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* Los participantes estardn en condiciones de utilizar herramientas
operativas que permitan incentivar la asistencia de los ciudadanos a los
cursos de capacitacion electoral.

* Los capacitandos conocerdn la estrategia de capacitacién electoral e
integracién de mesas directivas de casilla para su comecta y eficiente
aplicacién.

s Los participantes identificaran las tareas que deberan realizar para €l
reclutamiento, seleccion, contratacién y capacitacién de los capacitadores
y, para la ubicacion de centros de capacitacion, y para la integracion de
mesas directivas de casilla a través del procedimiento de doble
insaculacion.

» Los vocales participantes identificaran y conoceran los procedimientos
correspondientes a las tareas de asistencia electoral por la legislacion

electoral.

El contenido del curso-taller fue el siguiente:

Primera parte: Elementos Generales.

1. Técnicas de persuasion, motivacién y negociacién.

2. Calidad en la atencién ciudadana.

3. Manejo de medios de comunicacion (actitudes ante una entrevista en radio y

televisidn, elementos basicos de locucién).
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Segunda parte: Capacitacién Electoral.

1. Presentacién y anélisis de la estrategia capacitacion electoral e integracion de
mesas directiva de casilla.

2. Instructivos técnico-normativos.

3. Bases de la educacidn y la capacitacion de adultos.

4. Plataforma pedagbgica de la capacitacion electoral y uso de los materiales
didacticos.

5. Presentacion del sistema “ELEC2000".

6. Procedimiento para la sustitucién de funcionarios de casilla.

7. Causas de nulidad relacionadas con la capacitacion electoral.

Tercera parte: Asistencia Electoral.

1.  Recepcitn y distribucion de la documentaciéon y materiales electorales en los
dias previos a la eleccion.

2. Verificacién de la instalacion y clausura de las mesas directivas de casilla.

3. Informacién sobre los incidentes ocurridos durante la jornada electoral.

4.  Apoyo a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes electorales.

5. Operacién del Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada

Electoral (SIJE).

Los responsables de la instruccion fueron: instructores externos y
autoridades de las Direcciones Ejecutivas de Capacitacién Electoral y Educacion

Civica y de Organizacion Electoral.
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La fecha de realizacién fue en diciembre de 1999, puesto que se pretendia
reunir a los vocales mencionados en la Ciudad de México en fechas distintas,

atendiendo a la divisidn por circunscripcion plurinominal.

La duracidén fue de dos dias. El primero se destind a los elementos
generaies (5 horas), y a la primera parte de capacitacién electoral (3 horas) El
segundo dia se dedicé a complementar la parte de capagitacion electoral (3 horas) y

a la tematica de la asistencia electoral (5 horas).

La metodologla fue la siguiente: El taller se instrumenté de manera
presencial, en las instalaciones del Centro de Formacién y Desarrollo del Instituto. A
éste asistieron de manera escalonada los 664 vocales de capacitacién electoral y
educacion civica y de organizacién electoral de las Juntas Locales y Distritales

Ejecutivas, asl como personal de ambas Direcciones Ejecutivas.

Con el mencionado curso-taller se dio inicio formalmente a la capacitacién a
ios vocales de las Juntas Locales y Distritales. En previsién de posibles acuerdos del
Consejo General que impactaren tas actividlades que éstos realizan, v en el
entendido de que la capacitacion es un proceso permanente, se tenia de opcidn de
reforzarta por medio de la modalidad a distancia durante e! periodo comprendido

entre febrero y julio del afio 2000.

El contenido tematico de la capacitacion a distancia verso sobre:
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Proceso de seleccién y contratacién de capacitadores y, asi como seleccion de
centros de capacitacion electoral.

Cursos de capacitacién electoral a ciudadanos insaculados y a observadores
electorales.

Evaluacién del curso a ciudadanos insaculados y preparacién para la segunda
etapa.

Recepcion y distribucion de la documentacién y materiales electorales.
Elecciones concurrentes.

Verificacién de la instalacién y clausura de las mesas directivas de casilla.
informacién sobre los incidentes ocurridos durante la jornada electoral.
Preparacién de la entrega de reconocimientos a funcionarios de casilla y

desempefio de capacitadores electorales.

4.3.2. Supervisores, capacitadores y asistentes electorales.

La preparacion de los capacitadores, supervisores y asistentes electorales se

realizéd principalmente por medio de la modalidad presencial, lo que facilité la

interaccidn de los vocales con el personal que coordind y permitié identificar a

aquellos elementos que deberlan ser supervisados en campo.

Una vez contratado este personal temporal, se procedié a instruiros para

desemperiar las tareas inherentes a su puesto, de acuerdo con el siguiente curso:
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El curso que se denominé Preparacién para capacitadores y supervisores,
fue impartido bajo la modalidad de curso-taller y fue destinado al personal eventual

contratado como capacitador y como supervisor.

El objetivo general del curso fue: Al finalizar el curso, los participantes
estardn preparados para entregar notificaciones, motivar a los ciudadanos
insacuiados para que participen en la integracién de mesas directivas de casilla,
capacitar en dos etapas a quienes integraran las mesas directivas de casilla, auxiliar
a las Juntas y Consejos Distritales en los trabajos de recepcion y distribucién de la
documentacién y materiales electorales, verificar la instalacion y clausura de las
mesas directivas de casilla, informar sobre los incidentes ocurridos durante la jornada
electoral y apoyar a los funcionarios de casilla en el traslado de los paquetes

electorales.
El contenido de! curso fue el siguiente:

1: El Instituto Federal Electoral (visién general).

2. Cartografia electoral.

3. Cargos de eleccidn popular a renovarse en la eleccién federal del 2000,

4. Bases de la educacion y la capacitacion de adultos.

5. Caracteristicas de la capacitacién en aulas (centros fijos e itinerantes) y a
domicilio.

6. Manejo de actitudes y motivacién del ciudadano.

7. Uso de materiales didacticos e instructivos electorales.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Etapas del proceso electoral federal.

Integracién de mesas directivas de casilla e importancia de la labor del

capacitador electoral.

9.1. Estrategias para la entrega de notificaciones y ubicacion de casillas.

9.2. Documentacién y materiales electorales.

9.3. Representantes de los partidos politicos y observadores electorales
{Derechos y obligacicnes).

8.4. Procedimiento para fa sustitucién de funcionarios de casilla.

La Jormada Electoral (atribuciones de los funcionarios de las mesas directivas

de casilla).

Rutas electorales y lugares donde se instalaran casillas.

Recepcion y distribucion de la documentacion y material electoral.

Conteo, sellado y enfajillado de boletas electorales.

Prellenado del recibo y entrega del paquete electoral a los presidentes de las

mesas directivas de casilla.

Entrega de recursos econémicos para la alimentacién de los funcionarios de

mesas directivas de casilla.

Sisterna de Informacién de la Jornada Electoral (instalacién, cierre de casifla,

clausura, incidentes ocurridos).

Entrega y recepcion de paquetes electorales a los Consejos Distritales.

Adicionalmente a los temas generales enunciados para la capacitacién se

consideraron los siguientes temas:
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»  Trabajo y construccién de equipos.
- Manejo de actitudes y motivacién.

. Formatos de seguimiento y evaluacién.

Los responsables de la instruccién fueron: como coordinadores los Vocales
Ejecutivos con el apoyo de los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y de Organizacién Electoral de Juntas Distritales Ejecutivas, quienes podran solicitar

apoyo de los demas vocales integrantes de la Junta que corresponda.

La fecha de realizacién fue del 23 de febrero al 3 de marzo.

La metodologia se basd en involucrar a los participantes en el desarrotio del
curso, utiizando técnicas didacticas de aprendizaje delegado, en las que la
responsabilidad de aprender recae en el alumno, por lo que se rompe con la
centralizacién de la informacién de quien imparte. Se incluyeron recorridos en
campo para los capacitadores y asi que conocieran su area de responsabilidad, las

vias de comunicacitn e identificaran con facilidad los domicilios.
Se recomend6 a los vocales que retomaran sus experiencias en procesos
electorales anteriores y brindaran a este personal los elementos que los auxiliaren en

su labor ante la ciudadania, principalmente en el trato a la misma.

Aun y cuando este curso se impartid en un tiempo previamente delimitado, el

proceso de capacitacion se realizé constantementea.
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Para elio fue necesario que los vocales de capacitacion electoral y educacion
civica y de organizacién electoral, dieran seguimiento al desempefio de los
capacitadores y, en caso necesario, forzaran los conocimientos por medio de una
reinstruccioén personalizada. De la misma manera, si a consecuencia de alguna
renuncia fuese necesario contratar personal de nuevo ingreso (lista de reserva) serla

indispensable capacitarlo antes de que realizara su trabajo de campo.
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4.3.3. Segundo curso de capacitacién a asistentes electorales.

En esta etapa se buscé reforzar los conocimientos respecto al desarrollo de la
jornada electoral, especificando las actividades que desempefia cada uno de los
funcionarios de la mesa directiva de casilla, asi como entorno a los acuerdos
emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral relacionados con la
integracion de las mesas directivas de casilla y de la jornada electoral. Cabe
mencionar que se capacitd respecto a la metodologia que se utilizé para ia

capacitacién de los funcionarios de casilla y la organizacién de simulacros.
4.3.4. Funcionarios de casilla.

La capacitacién a este grupo se efectud en dos etapas: la primera estuvo
dirigida a los ciudadanos seleccionados en la primera insaculacion y se realizé del 21
de marzo al 30 de abril. La segunda etapa se efectud a partir del 7 de mayo y hasta
el 19 de julio, enfocdndose a los ciudadanos nombrados funcionarios de mesa

directiva de casilla.
El Curso recibi6 e! nombre de Instruccién a ciudadanos seleccionados por

sorteo, se dio en la modalidad en centro (fijo e itinerante) o en domicilio y fue

destinado a ciudadanos insaculados, posibles funcionarios de casitla.
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El objetivo general fue: Al finalizar el curso los participantes identfificaran las
actividades que los funcionarios de casilla deberan realizar el dia de la jormada

electoral.
El contenido del temario constaba de:

1. Cargos de eleccitn popular que se renovardn en las elecciones federales del
afio 2000.

2. Lajornada electoral.

3. Preparacion de la jornada.

Votacién.

Conteo de los votos.

Lienado de actas electorales.

N o o oA

Fin de la jomada.

Los capacitadotes fueron los responsables de la instruccion.

La fecha de realizacién fue del 21 de marzo al 30 de abril.

La duracién fue: en centros se programaron cursos de alrededor de 1 hora

30 minutos y en domicitio de 40 minutos aproximadamente.
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Los materiales didacticos que se ufilizaron para apoyar la capacitacion
electoral a los ciudadanos insaculados, una vez validados por la Comisién de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica, fueron editados.

A continuacién se detallan los materiales que fueron considerados para la

capacitacién presencial:

Diptico. El contenido fue: por qué es importante participar, la importancia de
la participacién de cada individuo en el proceso electoral, a quiénes va a elegir,
quiénes participan y cdmo elegirlos, las dos etapas de capacitacion, la jornada

electoral {5 pasos). Este material fue entregado a cada ciudadano capacitado.

Rotafolio con § laminas (formado para aula). Las laminas fueron
principalmente graficas, con muy poco texto. Los temas fueron los relativos a la

definicién de la jornada electora de acuerdo con las siguientes cinco etapas basicas.

1.  La preparacion (se incluyd la integracion de la casilla, es decir los actores vy el
proceso de instalacion que abarca tanto el equipamiento como la distribucién).

2. Lavotacion (apertura, inicio, recepcién y cierre de la votacion.

3. Elconteo de los votos {revision y clasificacidn de votos por cada partido y nulos,
asi como realizacién de las cuentas).

4. Elllenado de actas (se refiere a una explicacién general de qué tipos de actas
de escrutinio se flenaron; los rubros que en ellas se incluyeron, como son: datos

generales, informacion de boletas sobrantes, cuantos votaron y boletas
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extraidas de la urna; votos por cada partido, votos nulos y de candidatos no
registrados; asl como firmas de los representantes de partido politico y
funcionarios de casilla).

5. Elfin de la Jomada (incluye la informacidn relativa a la integraéién del paguete,
la clausura de casilla, la publicacién de resultados y la remision del paquete al

Consejo Distrital),

Este material fue usado par el capacitador.
Rotafolio con 5§ laminas {formato para domicilio). Igual al rotafolio para

aula, cen dimensiones mds pequefias.,
Este material fue usado por el capacitador.

Calendario acordedn. 5 postales, una como portada y las cinco restantes
una por cada una de las cinco etapas basicas definidas bajo el mismo esquema de
las laminas de rotafolio, pero con mayor informacién en la parte posterior, a manera

de monografia.

La finalidad de este material consistid en que el ciudadano siempre lo tenga a
la mano. Las postales incluyeron un calendario electoral con la descripcion de las
tareas que desempefiaron los funcionarios de mesas directivas de casilla. Este

material se entregd a cada ciudadano capacitado.
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Video “primera etapa” con el tema de la Jornada Electoral. Tuvo una
duracidén de 10 a 15 minutos, fue a la vez motivacional e informativo, se realizd
mediante una dramatizacion que permitia al ciudadano insaculado tener una visién
general de la jornada electoral que tomé como referencia los cinco momentos

previamente definidos.

Cabe mencionar que a fin de que el video tuviera mayor efectividad, se redujo

a una reproduccion de los materiales que se utilizaron durante [a jornada electoral.

Calcomania con mensaje motivacional. Tuvo como objetivo que el
ciudadano insaculado se sintiera orgulloso de haber sido seleccionado y de esa

manera se encontrara motivado para asistir a los cursos.

Esta calcomania se adjudico al formato de notificacion a los ciudadanos

insaculados.

Hoja de datos ciudadanos insaculados. Este formato permitid conacer si el
ciudadano insaculado que participd en los cursos de capacitacidn cubria los
requisitos que marca la ley para desempefiarse como funcionario de casilla. La

informacion registrada por el ciudadano fue capturada en el sisterna “ELEC2000".

Otro curso que se impartié a los funcionarios de casilla fue el denominado

Capacitacién a funcionarios de casilla, el cual se dio en la modalidad de caracter
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grupal y practica, y fue destinado a ciudadanos doblemente insaculados, con

nombramiento como funcionarios de casilla.

E] objetivo general del curso fue que al finalizar el curso los participantes

realizaran las actividades de una mesa directiva de casilla.
El contenido de! curso fue el siguiente:

1. Tipos de casilla,
2.  Recepcién de la documentacion y materiales electorales.
3. Jomada electoral.
3.1. La preparacidn de la jornada.
3.2. La votacion.
3.3. Elconteo de los votos.
3.4. FElllenado de actas electorales.
3.5. Elfinde lajornada.
4. Derechos y cobligaciones de los representantes de partido politico y de los
observadores electorales.
5. Procedimiento para la sustitucion de funcionarios de casillé.

6. Voto libre y secreto. Delitos electorales.
Los asistentes electorales fueron los responsables de la instruccién.

La fecha de realizacién fue: del 7 de mayo y hasta el 1° de julio.
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Los materiales didacticos que se utilizaron para esta etapa se basaron en |2
participacién activa del capacitando. Incluyeron una serie de actividades de
aprendizaje y la realizacién de ejercicios que permitieron practicar los conocimientos;
por cada apartado se incluyd una autoevaluacién, que posibilitd al participante

constatar los conocimientos adquiridos.

El curso se apoyd en la proyeccidn de un nuevo video, el cual presentd a
detalle fas tareas que realizaron los funcionarios de casilla durante la jornada
electoral y los problemas que pueden presentarse durante el desarrollo de [a
eleccién. De la misma manera que en la primera parte, se elabord un rotafolio que
se utilizd en caso de no contar con videocasetera para la proyeccién del video. El
rotafolio se produjo en dos tamafios distintos, lo que permitio utilizarlo tanto en el
centro como en domicilio, y contenla un nimero mayor de laminas en la medida en

que presentd de manera detallada las etapas basicas de la jomada.

4.3.5. Materiales de orientacién ciudadana.

Este material se distribuy6 en los lugares destinados para la ubicacién de las

aproximadamente 15,146 casillas electorales. El propésito de estos materiales

consistié en que el funcionario de casilla y los votantes verificaran los procedimientos

Y pasos a seguir el dia de la jornada electoral.
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Cartel listado de verificacién. Fue dirigido a funcionarios de casilla; indica
paso a paso las actividades que debia ir cumpliendo cada uno de los funcionarios de

casilla durante la jornada electoral.

Carteles de orientacién. El propésito fue dar a conocer a los funcionarios de
casilla y a la ciudadanfa aspectos relativos a la jomada electoral, en lo que respecta
a : ejercicio del voto, voto al elector en transito, funcionamiento de la mesa directiva
durante ef dia de los comicios, voto en casilla extraordinaria, y el procedimiento para
integrar el sobre de resultados electorales preliminares (PREP). Dichos carteles

fueron los siguientes:

« Ciudadanos come ti contaran los votos.

¢« Cémo votar.

¢ Electores en transito.

+ Quienes votan en casillas extraordinarias.

» Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

Voto Libre y Secreto. Defendid el caracter libre del sufragio y alerto al

elector sobre el riesgo de la coaccién.

Dentro del tema que nos ocupa se tiene gue el reporte de avances en las

etapas de nofificacion, capacitacién y acreditacién a ciudadanos insaculados fue de:
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INSACULADOS 5,860,109 100%

NOTIFICADOS 4,654,289 79.42%
CAPACITADOS 1,798,414 30.69%
ACREDITADOS 1,460,929 24.93%

Fuente: Ibidem, s/n.

44. CAMPANA DE DIFUSION PARA PROMOVER LA PARTICIPACION

CIUDADANA.

La campafia mantuvo especial acento en la atencién que debia darse a los
diversos grupos de ciudadanos que intervinieron en los procesos electorales, a

través de las siguientes vertientes:

»  Convocatoria a la ciudadania en general: se difundieron todos los mensajes a lo
largo de toda la campafia, a través de carteles, espectaculares, radio y
television, para procurar la mayor participacion el dia de la jornada electoral.

* Integracidn de mesas directivas de casilla: dirigida a los ciudadanos que fueron
seleccionados como funcionarios de casilla. En este rubro se pretendié motivar
la asistencia de los ciudadanos a los cursos de capacitacién y su participacion

en la jornada electoral.
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. Promocion del voto: dirigida a los electores a fin de que contaran con
informacién sobre los cargos de eleccién popular a rencvarse, la ubicacion de
las casillas (prensa e IFETEL), y los pasos a seguir para emitir su voto,

. Se dio un especial énfasis a la promocién del voto libre y secreto y a la
informacion necesaria para permitir al ciudadano evitar cualquier forma de

compra y coaccion del voto.

E! principal problema que se atendié a través de la campana radico en
fomentar la participacién de los ciudadanos a tomar parte en los cursos de
capacitacién y como integrantes de las mesas directivas de casilla.

4.4.1. Objetivos.

El objetivo general fue: Informar y motivar a los ciudadanos a que participen
en el procedimiento de integracion de mesas directivas, fundamentaimente
asistiendo a los cursos de capacitacion, cumpliendo con su respeonsabilidad
ciudadana el dia de la jornada electoral.

Los objetivos particulares fueron:

. Informar, orientar y motivar a los ciudadanos que participen en el procedimiento

para la integracion de las mesas directivas de casilla, en el adecuado ejercicio v

181



cumplimiento de sus funciones, asl como de sus derechos y obligaciones
politico-electorales.

Convocar a los ciudadanos que resulten insaculados, a efecto de que acudan a
capacitarse.

Motivar a los ciudadanos designados como funcionarios de casilla a que
acepten y se comprometan con su nombramiento; acudan a la segunda etapa
de capacitacion; y desaroilen las actividades gque la ley les encomienda come
funcionarios el dia de la eleccién en su casilla.

Incidir en la reduccién del porcentaje de sustituciones de funcionarios de casilla.

4.4.2. Meotas.

Incrementar el nimerc de ciudadanos que participen en los cursos de
capacitacién.

Integrar con mayor prontitud las casillas con funcionarios mas comprometidos.
Procurar que en los términos de las variables a partir de las cuales se evalta
una campafia (recordacién, motivacién, etc.), se mantengan o superen los

indices del proceso electora! federal de 1997,

4.4.3. Medios de comunicacién que se utilizaron.

Los objetivos y metas planteados requirieron de una difusion masiva de la

campafia con e! objeto de alcanzar, en forma simultdnea, a grandes volimenes de
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poblacién. Los mensajes fueron transmitidos en los medios de comunicacién masiva

siguientes:

Medios primarios: Television y radio.

Medios secundarios; Prensa y revistas

Medios de apoyo: Carteles y medios exteriores (carteleras espectaculares,
autobuses, mucrobuses, buzones y metrolights).

Medios localas: Mantas, bardas y perifoneo.

4.4.4. Subcampafia de difusién dirigida a capacitadores, supervisores y

asistentes electorales.

La subcampafia se dirigi6 a los ciudadanos aspirantes a supervisores
electorales, teniendo como propdsito convocartos a colaborar con el Instituto Federal
Electoral en actividades vinculadas con la capacitacion a funcionarios de mesas de
casilla y con {a asistencia electoral en dias previos y el mismo dia de la jormada

electoral.

Los productos proyectados fueron: convocatoria, inserciones en cintillos de

prensa, un spot radiofénico para convocar a los aspirantes y notas informativas,

Los mensajes de la subcampafia debieron:
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a)

b)

a)

b)

4.4.5,

Difundir los requisitos que deberian cubrir los aspirantes (términos de la
convocatoria),

Invitar a los aspirantes a acudir a la oficina de 1a Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral que les correspondiera, con el objeto de requisitar su

solicitud de ingreso.

Las etapas a considerar fueron:

Preventiva: insercién en prensa por la que se informé que el IFE emitiria Ia
convocatoria.

Lanzamiento de la convocatoria. Dicha tarea se realizé mediante un spot
radiofénico, un cartel convocatoria y las inserciones en prensa en cuatro de
los periddicos de mayor circulacién nacional y en un diario de mayor
circulacion a nivel de entidad federativa.

En caso de que se generaran vacantes, difusion de una segunda

convocataria.

Subcampafia de difusién en apoyo a la Integracion de Mesas Directivas

de Casilla

La integracién de las mesas directivas de casilla es un procesc que esta

sujeto a tiempos muy precisos establecidos en la legislacion electoral federal. Para

el ciudadano que participa como funcionario de casilla presenta también diversas

dificultades. En primer lugar, el proceso de seleccién en el que se ve involucrado a
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través de la doble insaculacién y su participacion obligatoria en las dos etapas de

capacitacién. Por otra parte, el tiempo gue el funcionario tiene que permanecer en la

casilla el dia de la jomada electoral bajo la presion de los propios electores,

representantes de partidos politicos, observadores electorales, visitantes extranjeros,

asl como {a realizacion del escrutinio y cémputo, llenado de actas e integracion del

paquete electoral.

De entre algunas de las dificultades mas importantes en este sentido, durante

los procesos electorales de 1994 y 1997, pueden destacarse las siguientes:

a}

b}

La diversidad de niveles educativos de la poblacion a capacitar, la cual
necesariamente influye en los resultados de su desempefic. La resp;uesta
ciudadana depende, en primer témmino, de la responsabilidad y la voluntad de
las propias personas convocadas y, desde luego, la forma en que se les
convoque y en que se les atienda y apoya en sus necesidades a lo largo del
proceso de integracion de casillas. En este ditimo, !a estrategia de
comunicacién asume un valor fundamental, ya que en la medida en que la
sensibilizacién hacia la ciudadania sea efectiva y la convocatoria motivante, la
calidad y cantidad de la respuesta ser4 superior, pudiendo ampliarse el universo
de ciudadanos a ser seleccionados y capacitados facilitando la integracién de
las casillas.

La baja participacién de los ciudadanos insaculados y notificados en los cursos
en la primera etapa de capacitacién, por lo cual deberd incrementarse

manteniendo la atencidn social en el proceso, a través de mensajes que se
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difundieron con la suficiente anticipacién (Enero del 2000) y de esta forma

apoyar la estrategia de integracién de las mesas directivas de casilla.

4.4.6. ldeas comunicadas,

a)

b)

c)

d)

e)

La recepcién de una invitacién (notificacién) como posible integrante de mesa
directiva de casilla.

Qué son las mesas directivas de casilla, cual es su importancia y quiénes
intervienen en e! proceso de su integracidn. El orgulle y la satisfaccién que
entrafia para los ciudadanos el sumarse a una tarea de gran significado para el
pais.

Las caracteristicas de la seleccién por insaculacién y la transparencia del
procedimiento.

La importancia del nombramiento de los funcionarios de casilla y la publicacion
de las listas de sus integrantes.

Recordatorios para que aquellos ciudadanos que hayan sido designados y
capacitados, instalen su casilla el 2 de julio y cumplan con su responsabilidad
ciudadana. |

Un reconocimiento posterior a la jornada electoral, para aquellos ciudadanos

que hayan cumplido con su responsabilidad civica.

Por la naturaleza del propio procedimiento y las etapas que comprende la

campafia, los productos estuvieron constituidos por inserciones en cintillos de

prensa, asi como en spots para radio y television.
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4.4.7. Etapas consideradas.
a) Sensibilizacién

En esta etapa se creé la expectativa entre los ciudadanos, de resultar

insaculados.
b) Primercurso

Se informd acerca de los resultados de la primera insaculacién (radio, prensa

y boletines de prensa).

Se convocd al curso de capacitacion electoral y se recordé la fecha limite. En

ambos casos fue importante destacar lo relevante de la participacion ciudadana.

Se proporciond la informacién necesaria sobre 1a integracién de las mesas

directivas de casilla.
¢} Segundo curso
Se mantuvo el interés en la integracibn de mesas directivas de casilla,,

informando acerca de la segunda insaculacidén, la publicacion de las listas y se

anticip6 la fase de entrega de nombramientos,
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d) Reforzamiento a la capacitacién

Se estimul6 a los funcionarios a que acudieran a la segunda etapa y a que

asistieran a instalar la casilla el dia de la jornada electoral.

e) Agradecimiento

Se envid un mensaje dirigido a quienes cumplieron con su obligacion

ciudadana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Nuestro Derecho Electoral dimana de la Constitucién Politica de
la Monarquia Espafiola, decretada por las Cortes Generales y Extraordinarias de la
Nacién Espafiola, la cual fue jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva
Espafia el 30 de septiembre de ese mismo afic. En consecuencia el aspecto
religioso estuvo {ntimamente ligado con el proceso electoral puesto que la parroquia
era la célula que se encargaba de la organizacién del proceso. La Camara de
Diputados calificaba sus propias elecciones (1891) y era elegida a través de las

juntas parroquiales de partido y de provincia.

SEGUNDA.- Ef Decreto de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814 disefado
por Morelos, en el que sefialaba que la soberania residia en el pueblo y su ejercicio
en la representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
mexicanos, otorgandole el derecho a votar a todos aquellos que reunieran tal calidad,
sin hacer distincién de clases sociales, origen de nacimiento o situacién racial.
Asimismo sefiala que los poderes de ia nacién se dividiran en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Este decreto se encontrd inspirado, fundamentaimente en las
Constituciones Francesas de 1793 y 1795. Se establecié e aerecho a sufragar para

la eleccién de Diputados a todo aquel que reuniera los requisitos que marcaba la ley.

TERCERA.- Nuestra Constitucion actual data del 5 de febrero de 1917 y en
ella se ratifica la conformacidn de 3 poderes, el Legislativo, bicamaral (Diputados y

Senadores), el Ejecutivo {depositado en el Presidente de la Reptblica) y el Judicial.



Se plasma el sufragio universal y sefiala el sistema de elecciones de forma directa.
En 1977 se expidi6 la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales que reguld los recursos de protesta, revocacion, revision, queja y
reclamacién. Hacia 1987 se expidi6 el Codigo Federal Electoral, el cual incluia
disposiciones novedosas tendientes a dar mayor acceso a los partidos politicos en el
proceso electoral, permitiendo una mayor garantia de sus derechos. En materia del
padrén electoral, se introdujeron reformas que buscaban hacerlo méas confiable,
estableciendo la revisién anual del padrén, con su comespondiente actualizacién y
depuracién. El proceso electoral fue dividido en tres etapas: la representacion de la
eleccion, la jornada electoral y la posterior a la eleccién. Se le otorgd al Gobierno
Federal la responsabilidad de preparar, desarrollar y vigilar las elecciones, con la
participacién de los partidos politicos. Una de las innovaciones de este Cédigo
Electoral fue la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral, como organismo
auténomo de caricter administrativo, para resolver los recursos de apelacion y queja
y cuyas resoluciones sélo podran ser modificadas por la Camara de Diputados,
actuando en caracter de Colegio Electoral. En 1990 se cred el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual es el instrumente encargado de
regular todo el proceso electoral. Uno de sus principales sefialamientos es que el

voto debera ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

CUARTA.- La palabra democracia proviene de los vocablos griegos demos
(pueblo) y cratos (poder o gobiemo), esto es el gobiemno del pueblo por el pueblo. La
democracia tiene una fuerte vinculacién con la politica activa, practicada por

personas que no convergen en muchos puntos de vista o ideas. Ahora bien no



existe una democracia plena o perfecta, puesto que las democracias representativas
se estructuran a partir del principio de que la titularidad de la soberania le
corresponde al pueblo, quien, por razones précticas, delega su ejercicio en las
personas que designa como sus representantes y sdlo podran actuar dentro de los

limites que la voluntad popular les precisa, con base en la Constitucion.

QUINTA.- El Derecho Electoral es una de las ramas juridicas que ha sufrido
una transformacion dindmica durante los (ltimos afios, Jo cual impacta las formas de
ser y de pensar de la ciudadanla, en este caso, en México, nace del Derecha
Constitucional y se ha desarrollado mas ampliamente 'desde hace 55 afios
aproximadamente. El Derecho Electoral, en un sentido amplio, incluye todas [as
normas relativas a la eleccidn de los 6rganos publicos, desde su forma de integracién
hasta la realizacién de la eleccién. Asi pues, el sistema electoral es el conjunto
ordenado y coherente de elementos que, relacionados e interdependientes entre sf,
contribuyen al propésito de lograr la cabal expresion de la voluntad popular a través
de la emision del sufragio. Los sistemas electorales influyen de manera decisiva en
el comportamiento electoral de los ciudadanos, en la conformacion del sistema de

partidos politicos, en la distribucién del poder y en la estabilidad politica del pals.

SEXTA,- En México las autoridades electorales son el Instituto Federal
Electoral (IFE), el Tribunal Federal Electoral y los Colegios Electorales. El Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) es la ley que
contiene las normas juridicas que regulan todas las etapas del proceso electoral a

cargo del IFE



SEPTIMA.- Por medio de las elecciones se concreta Ia relacidn entre quienes
concurren a las urnas a seleccionar a los representantes y los que aspiran a serlo,
esto es, entre los electores —sujetos del derecho activo al sufragio- y los candidatos ~
sujetos de! derecho pasive al sufragio. Se puede decir que la funcién de la eleccién
se restringe a una forma de decisidn para integrar un cuerpo colegiado o determinar
al titular de un cargo. Las elecciones pueden ser: competitivas, semicompetitivas y

no competitivas.

OCTAVA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art, 34,
35, 36 y 41) y el COFIPE son los encargados de regular la participacién ciudadana
en [a integracién de las mesas directivas de casilla. Las mesas directivas de casilla
son los érganos electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales
en que se dividen los 300 distritos electorales (Art. 118, COFIPE). Estas tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisién y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo. Los requisitos para poder ser integrante de la mesa directiva
de casilla se encuentran plasmados en el articulo 120 del COFIPE y sus atribuciones
en el articulo 12 del mismo ordenamiento. Las mesas directivas de casilla se
integran por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales. Existen la casilla basica, Iz casilla contigua, la casilla adicional, la casilla

extraordinaria y la casiila especial.



NOVENA.- La jomada electoral, es en si todo el proceso que se sigue, la
instalacién de la casilla hasta el computo final, y la respectiva integracion de los

expedientes de casilla y la conformacion del paquete electoral.

DECIMA.- La participacién ciudadana en la integracién de la mesa directiva
de casilla en las eleccicnes del 2000 fue, de acuerdo con datos proporcionados por
el IFE, de 5,860,109 ciudadanos en toda la Reptblica, de los cuales 4,654,289
(79.42%) fueron notificados; 1,798.414 (30.69%) fueron capacitados; pero sélo
1,460,929 (24.93%) fueron acreditados. Para elegir a los ciudadanos que integraran
la mesa directiva de casilla se hace ﬁn sorteo, en donde se determina el mes del afio

en que debieron haber nacido los candidatos.

DECIMA PRIMERA.- En las elecciones del 2000 se pudo apreciar, en
términos generales, una excelente participacion ciudadana. Asimismo la preparacién
de los funcionarios insaculados fue por demas ejemplar, puesto que se utilizé,
primordialmente la capacitacion en el domicilio y se instituyd una amplia campaiia

publicitaria.

DECIMA SEGUNDA.- Un aspecto que podria coadyuvar a que la ciudadania
tenga mayor participacidén en las mesas directivas de casilla serfa la retribucién
econdmica que se establecid en la propuesta, en virtud de que, como ya se expuso,

se requerira invertir ttempo para cumplir con esta funcién.



PROPUESTA

En las elecciones federales del afio 2000 se les dio una gratificacion de
$150.00 a los funcionarios de casilla, misma que pudiera ser considerada
como retribucién por servicios profesionales, en virtud de que el curso que se
deberd tomar les confiere un titulo profesional como especialistas en el
manejo de las elecciones. Lo anterior, es decir el aspecto de la retribucion, se
encuentra establecido en el articulo 5° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs. Mi propuesta es en el sentido de que se
establezca una gratificacién de 3 salarios minimos para todos los funcionarios
de casilla que participen en las elecciones, en virtud de que invierten todo un
dia de tiempo, dejando actividades recreativas —la mayoria de los casos- 0
laborales. Por otro lado esta remuneracidn podria ser un aliciente para la
participacion ciudadana en los comicios.

Esta compensacion deber4 ser incluida en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en el articulo 4° , quedando de la
siguiente manera: Es derecho de los ciudadanos mexicanos integrar las
mesas directivas de casilla, recibiendo por ello la cantidad 3 salarios minimos
como estimulo por su participacién en la jornada electoral de que se trate, asi
como el reconocimiento respectivo de las autoridades electorales de la entidad

en la que se participe.
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