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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza de acuerdo a 10§ lineamientas que exige
la Escuela Nacional de Trabajo Social para obtener el Titulo de Licenciado en
Trabajo Social. La metodolegia que se lleva a cabo va de acuerdo a fa Lic.

Nelia Telfo Pedn asesora del mismo en la Matena de Politica Social.

Para su mealizacién este trabajo fue dividido en cinco etapas: en la
primera etapa se lleva a cabo un anélisis del! PLAN de estudios de la Carrera
de Trabajo Social (1976} en lo referente a “perfil del egresado, ubicacion de
asignatura en el plan 76 y objetivos”. En la segunda etapa se lleva a cabo el
andlisis del Plan (1996) en lo referente a ‘objetivos, perfil del egresado,
areas, estructura de dreas y subdreas, programa de la asignatura, objetivos
y ubicacién”. En la tercera elapa se realiza un bosquejo histérico y situacién
de actual de las politicas sociales y su refacién con el Trabajo Social. En la
cuarta etapa se realiza el programa y la planeacidn didéctica de la
asignatura Politica Social. En la quinta etapa y iltima se describe la

aportacién de la asignatura Politica Social a fa Camera de Trabajo Social.

El objetivo que busca este trabajo es una mejor formacidn académica
de Ios alumnos de la Escuela Nacional de Trabajo social. Anteriormente en el
Plan (76) la materia de Polilica Social sélo se concentraba en el andlisis de la
Politicas Sociales. Con ef nuevo Plan (36} se busca que los alumnos puedan

elaborar, diseflar, operar y gestionar Politicas Sociales.




La mayoria de los textos marcan que la elaboracion, diseflo y manejo
de las Politicas Sociales emanan del Estado. Por tanto se requiere un gnipo
de profasionales para elaborar, diseflar y ejecutar adecuadamente las
Politicas Sociales, esto es muy necesario en caso de que se quiera impactar
realmente al sector o "poblacién” adecuado o necesitado. Por lo anterior
podemos decir que ef Trabajador Social s uno de ios pocos si no es que e/
{inico que tlane su campo de accién dentr o directamente con la poblacion
convitiéndolo en un Profesional plenamente capacitado para elaborar,

disefiar, evaluar y proponer ( gestionar) Politicas Sociales.

Este trabajo ha sido elaborado con lineamientos Pedagogicos y
Psicolégicos buscando mejorar la préctica docente para que ef proceso
enseflanza aprendizaje tenga un mejor desarrollo y sea més fructifero para

fos alumnos.



UBICACION DE LA MATERIA DE POLITICA SOCIAL EN EL
PLAN DE ESTUDIOS 1976 DE LA ENTS.

Antecedentes del plan de estudios 1976 de la ENTS.

Los antecedentes de la camera de Trabajo Social en la UNAM surgen
en 1937, afio en el que organizé un curso especial para empleados y
funcionarios de los tribunales para menores al término del mismo, concluyé
entrs ofras cosas, que para mejorar los serviclos prestados por €sas
instituciones, era necesarno contar con personal que dentro de los equipos de
trabajo de los médicos y abogados, fueron auxiliares en tareas campo, COMo
las de proyectar y extender el tratamiento a los hogares de los individuos a
ios que atendian, dando lugar con ellp & la onientacién para médica, y para-
juridica de la camera. Asi surgen en la UNAM esta profesion a nivel tecnico,
por la iniciativa de médicos y abogados; circunstancia que vemos en la
soficitud que el 20 de septiembre de 1938, presentaron los doctores Rafael
Solis Quiroga y o Lic. Héctor Solis Quiroga, quienes pusieron a
consideracidn del director de la facultad de Derecho y Ciencia Sociales el

plan estudios para creacién de la carrera de trabajo social.

E! plan fue aceptado, y en abnl de 1940, siendo el director de la
facultad de Derecho el Lic. Manuel Gual Vidal, se fundd la camera para
formacién de trabajadores sociales, ello de acuerdo a los articulos 4° y 5°

constitucionales y a las leyes reglamentarias de la UNAM, estableciéndose



como requisito previo de ingreso el certificado de enseflaza secundara y
posteriommente la realizacidn de 3 afios de estudio ent la UNAM para obtener

el grado técnico en esta profesién.

£l 1960 surge /a inquietud de alumnos y profesores para promover la
imp!antécr‘én de la Licencistura de Trabafo Social, paralelamente con la
Reforma Universitaria, la cual propicia el cambio de nivel técnico a
Licanciatura presenténdose asi el proyecto del nuevo plan de estudios. Por
elfo el 28 marzo de 1969 se aprobé el nuevo plan de estudios credndose el
nivel Licenciatura lo cual trajo como consecuencia las necesidad de cubrir ios

requisitos obligatorios en la UNAM para el estudio de Licenciatura.

La Licenciatura se establecit una vez que se plantearon, las limitaciones
que presenfa el Trabajador Social al enfrentarse a probleméticas muy
agudas. De esta manera la UNAM se ve en ia necesidad de superar estas

dificuitades introduciéndose modificaciones en cuanto:

« Mejorar el pian de estudios.
« Aumentar el tiempo de duracion de la carrera.
« Aumentar los requisitos de ingreso.

e Mejorar la planta de profesores.



Estas modificaciones condujeron al planteamiento de los siguientes objetivos:

1.- Preparar a los estudiantes para conocer 13 realidad mexicana a través de

diversas disciplinas.

2.- Mafo}ar y trazar un perfil de Licenciatura de Trabajo Social, su actitud, su

estilo do vida y su estilo da profesién.

3.- Preparar a los estudiantes para lograr la modificacion de Ia realidad en

que se desenvuelve la profesion.

El 4 de octubre de 1973 el Consejo Universitario aprobd la creacién de
Escuela Nacional de Trabajo Social, independiente de la Facultad de
Derecho, con lo cual se abné un nuevo capitulo en 1a historia de esta
profesién, posteriomente llevé a cabo la formulacién del nuevo plan de

estudios que eniro en vigor el dia 16 de noviembre de 1976
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PLAN DE ESTUDIOS 1976 DE LA ESCUELA NACIONAL DE
TRABAJO SOCIAL.

El plan de estudios estd constituido con la modalidad de asignaturas,
incluye 45 obligatonias y 6 oplativas distribuidas en 9 sernestres agrupadas

en 3 dreas: Basicas, Juridioo — Administrativa y Biopsicosocial.

El 4rea basica intenta brindar al estudiante los conogimientos, teéncos
suficientes para su préclica profesional, en fanlo que al érea Jurddico -
Administrativa y Biopsicosocial inducen o esfudiante a los aspectos

operativos requeridos por el Trabajo Social en su vida profesional.

El Plan de Estuttios tiene un total de 362 créditos divididos en:
e 346 créditos de asignatura obligatorias.

« 16 créditos de asignaturas optativas.
Uno de ips principios de este plan fue, el de entender la realidad como

algo dindmico que esté sujeto a un cambio constante, principio de este plan se

vio reflejado en la teorfa del Malerialismo Dialéctico.
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PERFIL DEL EGRESADQ DEI. PLAN 1978 DE ENTS.

El compromiso basico actual del ticenciado en trabajo social, es trabajar
por la satisfaccién de los derechos humanos, abandonando la actitud de
servicio .patemafista. meramante palitativo y asistencial, para contribuir en la
promocion de una conciencia social de cambio. Con la que se ataquen las

causas de los problamas y no 500 sus efectos.

El licenciade en trabajo social debe ser un elemento dinamizador del
cambio social, integrado a equipos multidiscipinarnios que deben participar en
la planificacién y administracién de los programa sociales, investigendo la
realidad para optimizar los recursos |y  promoviendo  la
atencidn en forma racional de las deficientes condiciones de vida de

importantes sectores de a poblacién,

En sintesis, debe ser un profesional preparado cientifica y técnicamente
identificando con las necesidades de! pueblo. Teniendo como propdsito
fundamental la orientacién de la poblacidn para que adquiera conciencia de

sus problemas, se organice e intervenga en la toma de decisiones.




CONTENIDQ DE 1A MATERIA DE POLITICA SOCIAL EN PLAN

DE ESTUDIOS [976.

En el Flan de Estudios de 1976 no se incluia la materia de Politica
Social como tal, la tinica materia que tocaba el tema de Polltica Social era la

Materia de Taller Da Politica y Pianificacién Social.

UBICACION: La materia de Taller sobre Politica y Planificacién se ubica en

el drea Juridico — Administralivos y se imparte en el séplimo semestre.

OBJETIVO DE LA ASIGNATURA: Se malizara un estudio del sistema
poliico mexicano, de sus elementos, evolucidn y caracteristicas més
relevantes que permitan ia comprensién de la compleja reafidad socio politica
de nuestro pals, asimismo se valoran las particularidades que ha fenido la
prictica de la planificacion en México, a fin de poder analizar las
posibiidadas de intervencidn de Trabajador Social dentro del proceso de

planificacion social.

OBJETIVOS GENERALES. E! Alumno al finalizar el curso:

¥ Analizaré Ia politica social en México.

¥ Juzgard los procesos politicos que influyen en la naturaleza social def
pais.

¥ Analizard la importancia de la planificacién en México.
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CONTENIDOS :

1.- EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

1.1 Caracteristicas de/f sistema poiitico nacional.

1.2 La expresidn politica de la lucha clases.

13 Carécter de la organizacitn politica de las clases sociales.

1.4 Papel del Estado Mexicano.

2.- LA PLANIFICACION

2.1 Laimportancia de definir objetivos.

2.2 Ef papel y limitaciones de la planificacidn como instrumento de
dasarrolio.

2.3 Contenido, alcance e importancia de proyectos especificos.

2.4 Las teorias, los mélodos y las técnicas para onentar fa actividad

institucional al logro de sus objelivos.

3.~ LA PLANIFICACION EN MEXICO.

3.1 Planificacidn del desarrolio en México y su mecanismo écnicos
operativos.

3.2 El Estado en la planificacion a partir 1930.

3.2 Prncipales planes que se han implantado en México.

3.4 La viabilidad y los alcances de la planificacién en Meéxico.

15
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UBICACION DE LA MATERIA DE POLITICA SOCIAL ENEL
PLAN DE ESTUDIOS 1996 DE LA ENTS.

La materia de Palitica Social se imparte en el segundo semestre de
camera, .es conveniente mencionar que leva una seriacién adecuads; le
antecede (Necesidades y Problemas Sociales) y le precede (Bienestar
Social) ademés de tener ofras materias en el area que les permite a tos
alumnos comprender y fundamentar de mejor forma lo que es la politica

social, su origen, el alcance y sus limitaciones.

A diferencia del plan de estudios 76 en el plan 96 se ie dio una gran
importancia a la materia de Politica Social, credndose una area especifica

para ella, denominandose asi:

Politica y necesidades sociales tiene como objetivo proporcionar los
conocimientos que permiten analizar !as necesidades y problemas sociates
generados en la realidad nacicnal, asi como la respuesta de La Politica
Social de Estadc Mexicano, y las Estrategias de la Sociedad Civil y de los
Organismos Nacionales e Intemacionales en materia de Bien Estar Social y

Desarrollo Social.
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Es pertinente agregar a esta definicion la facultad que el Plan de
Estudios de la Carrera le otorga a sus alumnos “la elaboracién y el disefio de
las politicas sociales™ y no quedarse en un simple andlisis o conocimiento de

la realidad.
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PERFIL DEI. EGRESADO DEL PLAN 1996 DE ENTS.

Antes de comenzar a describir el perfil del egresado debemos hacer
un paréntesis y analizar el momento histérico que vive la humanidad. Es
cierto que dia con dia va evolucionando y que toda ciencia y/o disciplina
debe lransformarse y evolucionar al mismo tiempo en que se desarolla, en
otras palabras deben estar a la vanguardia de las necesidades sociales,

biolégicas y tecnoldgicas que demanda la scciedad.

Cuando hablamos de ciencia se enumeran un sin nimero de effas y de
grandes ramas en las cuales se dividen, entre ellas destacamos tres que son
fungamentales para que el hombre pueda desarroflarse. Bioldgicas que se
encaman de los diferentes ecosistemas y de los organismos de distintas
especies, tecnolégicas las que se encargan de las comunicaciones y del
desarollo del campo industnal y las sociales que se encaman del desarollo
de la sociedad y de como el individuo debe involucrarse en ella. Y se puede

definir que tan compleja es una rama como a otra.

A partir de lo anterior podemos mencionar que el perfil del egresado
de la Lic. En Trabajo Social va de acuerdo & la etapa o al momento histérico
que vive la humanidad. No podemos decir que el perfil que buscaba el plan

(76) era malo, si no que eran ot tipo de exigencias o necesidades de la

22



poblacién las cuales a través del iempo han cambiado volviéndose cada vez
més complejas.

La descripcién del perfi del Trabajador Social que abajo se cita
cumple con los requisitos necesanos que la sociedad demanda para

salisfacer sus necesidades:

El egresado de la licenciatura en Trabajo Social, al término de su
formacidn seréd un individuo capacitado para intervenir en distintos problamas
de cardcter social partiendo del nivel de intervencidn que se le haya

encomendado (individual, grupal y comunitario}.

Dentro de sus conocimiontos y habilidades:

No solo serd capaz de analizar sino tendrd la facultad de poder

disefiar y desarrcllar politicas, planes, programas y proyectos sociales que

ayuden al desarollo de ia comunidad.

Para ello contara con conocimientos tedricos, metodoldgicos basados

en distintas teorias biopsicolégicas y socioculturales que le ayudaran a

fundamentar las posibles aftemativas de sclucion.
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CONTENIDO DE I.A_MATERIA DE POL{TICA SOCIAL EN

PLAN DE ESTUDIOS 1996.

OBJETIVO: E! estudiante caracterizara la naturaleza, alcance y
dimensiones de la Politica Social y los lineamientos que el Estado Mexicano
lleva a cabo para la atencién de necesidades sociales, valorando los efectos

que estos tienen en el desamollo nacional vinculando con la demanda social.

UNIDADES TEMATICAS

[ Aspectos tedrico conceptuales de las Polfticas Socialzs

A. Génasis de! estado Social
1. Doctrina liberat
2. Estado de bienestar
B. Conceptos Basicos de la Politica Social
1. Lo publico, 1o privado y lo social
2. Politicas; Publica, nacional econémica y social
3. Los modelos de Politica Social.
C. Ambites fundamentales de Politica Social
1. alimentacién
2. vivienda

3. educacion

24



4. salud
. La polftica Social en México
. El modelo del estado de bienestar
. El modelo Neoliberal
1. Carlos Salinas de Gortan y el PRONASOL

2. E'mesto Zedillo ¥ la Alianza para el crecimiento

.  El debata contempordneo en la Polftica Social en México

. Neo-Keynesianos y Neoliberales

IV. Laconstruccién de la Politica Social en iiéxico
. Procaso para la toma de decisiones

1. cobertura y financiamiento

2. instrumentacién

3. ejecucion

V. Realidados prapoctivas del Trabalo Soclal en _la_Politica
Social

A. La prictica a partir del Estado

B. La practica a partir de la Iniciativa Privada

C. La préctica a partir de la sociedad Civil
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URICACION DE LA ASIGNATURA * POLITICA SOCIAL ™ EN PLAN DE ESTUDIOS DE LA ENTS 1996
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CONFRONTACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO 19786 v 1996

DE LA ENTS.

PLAN 76

PLAN 98

« No existe una area especifica

sobre Politica Social.

Existe un érea lamada Politica

Social y Necesidades Sociales

I _
Su conacimiento se sustenta en la &rea: | Su conocimiento se sustenta en:
4

+ Socioeconbmica,

!

Teorias  epistemologicas v
Socioecondmicas para la
comprensién e interpretacion de
la realidad.
Teorias  biopsicolégicas  y
socioculturales acerca del sujeto

de intervencion.

|
i
» Conocimiento y manejo deti

Trabajo Sotial de Casos

Solucidn de problemas a nivel
individual, grupal, comunitario y

de la sociedad en general.
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e —

Andlisis de las Politicas Sociales.

Disefiar proponer y operar

Politicas Sociales.

Andlisis  Socicecondmico  y

policco para promover vy
dinamizar la transformacion de
las condiciones del

subdesarolio.

Andlisis da Pdlitica, planeacién,
necesidades y problemas
sociales como espacio de

intervencion profesional.

Metodologia tradicicnal (caso,

grupe y comunidad),

Metodologias de investligacién,

ptaneacion e intervencion social.

Disefiar ¥ desarrollar

investigaciones sociaies.

Proponer altemativas de solucion

a situaciones problema.
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DE LA ENTS,

SIMILITUDES ENTRE LOS PLANES DE ESTUDIQ 1976 v 1996

PLAN 786

PLAN 96 l

Dinamizador del cambio social

(Autogestion}

Promover la participacién de

individuos, grupos ¥y
comunidades y la sociedad en'
general en la solucion de las
proplematicas que les agquejan

(Autogeastidn).

Habitidad y conocimienio sobre:

las relaciones humanas. :l

Formas de interelacion del

hombre y su habitad.

Conocimientos del proceso de’

Disefiar y dasarrollar modelos de

investigacién. | intervencion para la atencién de
problemas especificos.
i
Elaboracién de  planes yi Planear, administrar y evaluar
programas i proyectos sociales
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" Control y procesos de grupos

*

'i_iid.eraz_go para- conducir @
individuos, grupos y
comunidades.

Integrado a equipos |

-

Aceptacion y promocion dﬂ

trabajo interdisciplinario

rﬁultidisdplinaﬁos. ‘
Investigacion de la realidad. i

Capacitacion y aclualizacion.

Anaglizar al cantexto
socioacondmico, cultural y de los

efectos de éste en la poblacién.

Iniciativa para  mantenerse
actuatizado de manera
permmanente.
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MARCO CONCEPTUAL

Es necesario que sé& de un panorama general de las politicas sociales
susS inicios, su situacion, los nuevos actores y la relacién que guarda con el

Trabajo Social.
as ag Soci

El termino de politicas sociales se uliizé por primera vez por el
canciller Bismark de Alemania quien implanté una polltica social a favor de

las clases trabajadoras en la década de 1880 a 1830.

En primer lugar las politicas sociales emergen del estado capitalista y
constituyen un capitulo de la ciencia politica. Por ello tendremos que hacer
una breve incursién en la cuestibn de la naturaleza del estado y de las
politicas estatales; sirviéndonos de los aportes tedricos de esa rama de las

ciencias sociales.
Estado, denominacién que reciben las entidades politicas soberanas

sobre un denominado temitorio, su conjunto de crganizaciones de gobiemo

y, por extension, su propia extensién territorial.

31




En el plano nacional, el pape! del Estado es proporcionar un marco
de ley y orden en el que su poblacién pueda vivir de manera segura, y
administrar todos los aspectos que considere de su responsabiiidad. Todos
los estados tienden asi a tener ciertas instituciones (legislativas, ejecutivas,
judiciales, etcétera) para uso interno, ademis de fuerzas amadas para su
seguridéd extema, funcionas que requieren un sistema destinado a recabar

ingresos, '

Politicas Estatalas, para poder omanizar y garantizar las relaciones
de dominacion y desigualdad existentes en una sociedad, e} estado debe
abocarse a multiples tareas que abarcen todos los aspactos de la vida
social. Es caracteristico del desamollo capitalista la ampliacidn del campo
de actuacién del estado, a mediada que el crecimiento econdmico exige
una mayor complejidad de sus aparatos politico y administrativo para

generar decisiones que denominamos politicas astatales ?

Con el paso del tiempo y del dominio que se le afribuye al estado,
hablar de la Politica Social del Estado maxicano implica, antes que nada,
rescatar el contenido democratico de nuestro sistema politico. Con claridad fa
constitucidén politica de nuestro pais sefiala en su articulo tercero que se

considera a la democracia no solo como una estructura juridica y un régimen

N !
Enciclopedin En crrin 99
* Politica Social ¥ trabajo Socisl Femindez, Edito H 1987 P. 20
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politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico sccial y cuiturat del pueblo.

Situacién Actual

A. nivel mundial se ha desencadenado una lucha por el dominic
econémico o de mercado. Las naciones mas poderosas (Inglaterra,
Alemania, Japén, EU. Hitalia, Francia, Canad4) han dividido al mundo en

bloques{ para poder controlar y distribuir las ganancias que se obtienen.

Hoy en dia ya no basta tener ef ejército nimero uno del mundo para
lener ef control mundial, con el Neoliberalismo el control mundial se obtiene a
través del mercado los paises que tengan un mercado sélido, fuerte y
compelitivos serdn los que gulardn el destino de los demds palses. (Los 7
grandes han formado un monopolio donde ya no hay cabida para otro pais

mas).

£/ Neoliberalismo es un sistema que sustenta sus ralces en el
capitalismo (la ganancia, el poder y la mano de obra barata) son
fundamentados en su politica. En la actualidad el neoliberalismo ha generado
crisis en las grandes naciones y sobre todo en los paises subdesamoliados o
del tercer mundo como en un momento se les Narmd. Ha creado una

desigualdad econdmica entre los paises y en el interior de los paises quees
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imposible de determinar. Sus consecuerncias han sido grandes y fulminantes
“la distribucidn de la riqgueza en un pals subdesancliado es del 80% de
niqueza es para el 20% de ia poblacidn. Y al contrario ef 8B0% de ia poblacitn

se reparte ef 20 % de la nqueza”.

Pbr ello e/ Banco mundial se le ha encomendado combatir la
desiguaidad social que el Neoliberalismo ha generado. Se ha dado a iIa tarea

de crear fundaciones gue ayuden al desarrollo de clases sociales (AC, efc).

El necliberalismo dentro de sus politicas de control involucra at estado,
este debe fungir mas como visor y mediador entre las clases sociales, pero

debe proteger & funcionamiento del mercado.

Asi en nuestro pais desde hace 20 afos se vive un gran desequilibrio
puesto que el neoliberalismo se ha dejado sentir con gran intensidad, México
al igual que los demas paises del tercer mundo es victima de un sistema
manipulado par otros que no ven beneficios mas que para ellos mismos, sin

prestar atencion a las déblles estructuras de los demas paises.

E! Neoliberatismo en México ha traido como consecuencias a un
estado que dia con dia va perdiendo poder y tienen que someterse a los
principios neoliberales 0 de marcado que influyen en el desanmollo de todo

pais, y que a nivel mundial tienen que adaptarse a una vaga idea de
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desarrolio. Con esto el grups que tiene el poder y que es influyente en la
toma de decisiones del estado, nos habla de un bienestar a través de
pequefias muestras que son plasmadas y difundidas en las Politicas

estatales.

E|.1 la actualidad pueden distinguirse, al menos tres dreas de esa

accién estatal:

» La politica econdmica, destinada a facilitar la reproduccién ampliada dal
capital, ya que el estado es en ulitima instancia, la representacion de la
base econdmica de la sociedad, ademds, el estado capitalista contribuye
en la actualidad a regular los ciclos econdmicos a través de la politica

financiera, monetaria, crediticia y del endeudamiento publico.

» Las politicas de seguridad, destinada a controlar y canalizar los conflictos
sociales (seguridad intema) y los conflictos interestatales (seguridad
externa), en este caso el estado achia como exprasidn politico-social de

la estructura social dominante,
» La de la Politica Social donde el estado aparece atenuando las

diferencias existentes entre sectores sociales con intereses

contradictorios.
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Politica Social: actitud consecuente respecto a la orentacién del control
sadial, ya sea en relacién con sus objetivos o con sus métodos. Esta actitud
puede ser explicita o declararse en si, incluso por los que mantienen esa
politica. Hay casos en que ia actitud explicita no encama con firmeza en la
realidad, por I que es una mera ostentacion o bien puede ocumir que se
realice en la practica sin declaracidén alguna por parte de fos que gobieman,
con lo que se convierta en tarea del observador sefialar y dominar sus

caracteristicas.’

Politica Social: es la aplicacion de los medios politicos, generalmente
medios estatales de podsr, con miras a la consecucion de metas socialss
entre estas metas sociales se encuentran con la elevacion del nivel de vida,
la garantia de un salario suficiente en caso de enfermedad, de invalidez y
para la vejez, y la distribucién del producto social a favor de los grupos

econdmicaments mas débiles.?

La axistencia de diversos tipos de estados determinan la diferencia de
las politicas sociales. "El poder en la sociedad humana es la capacidad que
tiene el individuo o grupo social de tomar decisiones que afecten las
actividades de ofros individuos o grupos segln los intereses y la voluntad de

quien dispone de esa actividad”®.

* Diccionzrio de sociologia, Edito. Fondo de Cultura Econémica México 1984
* Diccionario de sociologia. Helmut Schoeck Biblioteca Herder Barcelona 1985
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Politica social, se traduce en los preceptos de filosofia politica en

acciones de empleo, bienestar, y atencion a grupos rezagados aplicAndose

en siete vertientes:

s Vivienda

»  Alimentacibn-nutricion

« Afencidn a manginados urbanos y rurales

* Polltica laboral. Organizacidn y patticipacién social.
» Demografia

« Educacidn

+ Salud-seguridad social.

Asi conceptualizada, la Politica soclal es un conjunto de decisiones

que crea derechos y obligaciones en et seno de la sociedad involucrada y en

¢l propio sector dominante.
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RETOS DE IA POLITICASOCIAL

Hoy por hoy México se encuentra en un contexto de cambios
acelerados, con una sociedad cada vez mas plural, la reforma del estado
debe retomar compromisos y objetivos originales para enfrentar con mayor

claridad a los retos y exigencias del cambio.

Esto imptica entendsr a la soberania como salvaguarda de nuestras
potencialidades, pero fortalaciendo y poniendo estratégicamente en juego las
capacidades y destrezas nacionales bajo esta perspectiva la politica social
juega un papel determinante para sostener los vinculos entre estado y nacién

y sobre todo @n un contexto de acelerada intemacionalizacion.

La transformacién hacia una nueva forma de crecimiento, y las
transformaciones que se estan provocando en la relacién Estado-Sociedad y
entre los mismos grupos de la sociedad dan cuenta del agotamiento de los
acuerdos y pactos que sustentaron el funcionamiento de la politica sccial. A
esto se agrega que la politica social contemporanea se da en un contexto de
cambio, confiicto y erisis. Cambio en la economia, la politica y e! surgimiento
de una nueva conciencia de la sociedad que intenta construir los cambios

colectivos para lograr una evolucidn en la sociedad.®

% Politica Social v Trabajo Social Femindez Arturo Edito. Humanitas Pdgs. 18 2 1a 35.
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La politica social busca garantizar a todos los mexicanos los niveles

basicos de alimentacion, salud y educacion, asi como la creacion de

oportunidades pama su desamollo personal y social.

Alcanzar estos propdsitos implica que durante los prmeros afnos del

nuevo rﬁilenio México debe enfrentar fuertes desafios en el campo de la

politica social:

Superar la pobroza que afecta a un sector importante de 1a poblacién.

% Lograr mayor impacto de las politicas sociales sosteniendo a largo

plazo los programas que han mostredo ser efectivos, independientemente
de 'os cambios de gobismo.

Distribulr adecuadamente a la poblacién a las actlvidades
econdmicas en ¢ territorio naclonal aprovechando mejor nuestro
potencia productivo y comercial para elevar los niveles de bienastar
social.

Promover un dosarrollo mas equilibrado entre las diversao regiones
del pais puestc que el desamolio comercial se ha centrado
principaimente en las regiones de! centro y norte de México.

<+ Elevar el nivel de vida de los pueblos indigenas este proposito se
puede alcanzar promoviendo un mayor acceso de los indigenas a todos (o

niveles educativos.
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NUEVOS ACTORES SOCIALES:

El estado mexicano se ha encargado, durante muchas décadas, de
amplias funciones scciales @ costa de un tutelaje de las libertades
ciudadapas, en el presente debe modificar su actuacion, ya que en actuales
circunstancias las formas de disefiar y ejacutar las politicas sociales estéa en
crisis, desde que el intercambio de “bienestar social” por representacion

corporativa y obediencia se ha agotado.

La ciudadania debe seducirse y conquistarse, mas cuando se vuelve
un reclamo nacional, se debe disefiar un nuevo estilo en el tratamiento de las
demandas sociales para proporcionar los canales adecuados a la

participacién ciudadana.

Las movilizaciones sociales en los dltimos tiempos, han perfilado un
nuevo ameglo ongdnico expresado a través de nuevas organizaciones
sociales y de una forma politica novedosa, por ejemplo una alianza con el
Estado para combatir la desigualdad social, pero basada en una mayor

autonomia de los actores socigles.
Es necesario que el estado utilice a estos organismos como medios de

interfocucién con la sociedad, pero no como se ha establecido con los

corporativos gubernamentales, sino como correas de transmision del aparalo
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gubernamentat, asumiendo una forma de concentracion a acuerdos entre las

partes.

También debe repensarse la forma de hacer politica {econémica,
politica y social), con miras a que la cobertura de los servicios bésicos y la

justicia social, forme parte de una de las funciones nodales del Estado

Las necasidadas de proyectar politicas sociales eficientes, ha abierlo
oportunidades a la pluralidad de numerosas asociaciones, grupos
organizaciones de caracter comunal, barrial sectorial que han ampliado et

margen de accién a nuevos actores sociales..

£l estado debe jugar un papel protagonico en el cambio histdrico, junto
con la sociedad civil pare construir un nuevo pacto capaz de resolver la
problemdtica existente. La redefinicidon de las politicas sociales que se ha
dado en la sociedad, a tenido una proyeccién en una pluralidad de grupo y

asociaciones,

La mayor pare de los nuevos actores, principaimente las
organizaciones no gubemamentales (ONG), surgieron o se consolidaron en
el marco de las movilzaciones y luchas sociales de los ochentas. Aunque

algunas tienen su origen desds mucho mas atrés.

4]



£l involucramiento de la comunidad en este tipo de organizaciones,
tiende a reducir los costos y ha mejorado 1a ejecucion de !os proyectos y su

impacto.

Asi las ONG's, o bien, 3 iniciativa priveda pueden conslituirse en un canal
oompken:lentario y de gran trascendencia para lograr el desamofio de la
sociedad en materia de politica social. Puede frenar en materia social, !
clientelismo lograr la eliminacién o acortamiento de la comupcion de los
funcionarnos, implementacion efectiva de programas, lograr mayor espacios

en la participacion auténoma de ios interesados.
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“p0t ITICA SOCIAL Y TRABA.IQ SOCIAL"

A la elaboracion y disefio de las Politicas Sociales en México no se
les da gran importancia en algunos casos no son planeadas adecuadamente

¥ en otros no van dirigidas al sector (poblacion) adecuado o necesitado.

El sustento que obtienen las politicas sociales por parte de un estado
regulador, que en ocasiones adopta diferentes lineas o vertientes
(demdcrata, civil, estatista, social demdcrata) provoca que se tenga una
funcionalidad de acuerdo a la linea gque muestre en ese momento y al mejor
beneficio que pueda obtener como institucion. Podemos decir que el estado
es regulador por que trata de mediar entre los diferentes estratos sociales a

fin de conservar una de sus su principales funciones “el control sociaf.

Por lo anterior podemos decir qua  relacién que guarda el Trabajo
social con lo Politica Social es muy amplia, es verdad que la Politica Social
emana de! Estado y que sus elaboradores pertenecen a ciencias que en
ocasiones no son del drea social. Pero el mismo trabajador social ha
provocado que el estrecho que existe se vuelva cada vez mas amplio,
Puesto que ha dejado de intervenir en campos de accién que de aiguna

forma le corresponden.
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El trabajo Social es una de las disciplinas mas ricas en conocimientos.
Conccimientes que son tomados o extraidos de las comunidades que ha
tenido o tiene en estudio, por 1al motivo es uno de los profesionistas mas
aptos para elaﬁi:rar disefiar y ejecutar tas Politicas Scciales. Misma que en
su campo de accibn se visiumbran las carencias y necesidades de la
comuni&ad, de igual forma si la amplitud y ia eficacia de las politicas Sociaies

os la adecuada.

Ya es momento de que el Trabajador Social se inserte en las Politicas
Sociales retomando y promoviendo los principios de una Justicia Social
Distributiva que en verdad trate de regular las condiciones sociales y no solo

se quede en una vaga promesa como ya muchas otras han quedado.

Justicia Social Distributiva: objeto y definicidn la Justicia Social
Distributiva Regula las condiciones de |a autoridad con fos slbditos o
lo que as lo mismo, las relacicnes del todo social (representado por
la autoridad) con los individuos. El Sujeto activo, pues, de la Justicia
Social Distributiva (el que la ejerce) es el gobamante (Estado,
instancias intermedias como autonomias, ayuntamientos asi como
otras instituciones investidas de autoridad publica). Su objeto no es
otro que proteger los derechos de los ciudadanos individuales asi

como velar porque cada uno de elios cumpla sus deberes.®

& WWW sihoo com Justicia Distributiva (Internet).




La justicia social distributiva nos habla de que todo sujeto tiene un
funcionamiento y una capacidad. Un funcionamiento constitutivo de vida en
base a su iogro personal y una capacidad que es la libertad que tiene de
glegir tas formas de vida altemativa. Aqui el Trabajador Social juega un papel
muy importante ya que una de sus tareas es ser promotor de que los

individuos busquen la aulogestion.

Dentro de los principios de la Justicia Social Distributiva el mas

importante es el de |a igualdad que recurre a las ideas para sustentarse:

« Primero, nos acercamos a una siluacidn de igualdad cuando
reconacemos que todos los ciudadanos tienen derecho a un nivel minimo de

funcionamiento,

e Segundo, la igualdad esta intimamente conectada con las acciones de
un gobiemo cuando este logra que los recursos estén disponibies para que
cada ciudadanc pueda tener la oportunidad de funcionar, ne solo

mismamante sino fambién en sociedad.
« Tercero, cuando los recursos son limitados, y por ello no es posible

que todos los individuos incrementen su capacidad de funcionar, ia igualdad

nos compromete a dar mas a guien menos tiene. Creo que esto puede
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promoverio el Estado, recumiendo por una parte, a os subsidios, y por otra,

proporcionando estimulos fiscales que atraigan a los duefios de los capitales.

+ Cuarto los que deben ser beneficiados por 1as politicas igualitarias son
los ciudadanos que no tienen un minimo de funcionamientos "ahora”. Quiza
esta pu;m: sea ledricamente debatible, ya que puede remitimos a una
discusion interminable acerca de quienes estén en esa situacion, Pero me

parece que en los paises a donde exista un afio indice de pobreza los

destinatarios de las politicas igualitarias son facimente identificablss.’

El Trabajo Social debe trabajar fuertemante para que los principios de Ia
Justicia Social Distribuliva no se pierdan y se apliquen en cada una de las
vartientes de la Politica Sccial, de otra manera el Estado, la sociadad, el
mercado y jas diferentes esfructuras def pais tendré muchos prablemas al ver

cracer la desigualdad social.

7 Ensavos Sobre Jusieia Distnbutiva Paulette Dieterlen Edito. Distribuciones Fon témara 1999
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JUSTIFICACION

Muchos de los problemas sociales que existen en México surgen a
raiz de que el Estado no tiene una buena elaboracién y disefio de las
Politicas Sociales, o de que no cuenta con profesionistas capacitados para

que las elaboren, disefien o ejecuten de una manera eficienta.

El problema existe y se hace evidenta en el Estado coma institucién
que se encarga de implementar las Politicas Sociales, sin embargé es un
problema al cual se debe combatir desde la formacion académica de los
profesionistas o individuos que se encargan de la elaboracion, disefio y

ejecucion de las Politicas Sociales.

El actual programa de la asignatura de Politica Social que implementa
la Escuela Nacional de Trabajo Social, se contrapone al Plan de la Carrera y
no cumple con los requisitos o exigencias para elaborar, disefiar y ejecutar
Politicas Sociales. Ademas se cuenta con un sondeo( realizado a 250
alumnos de distintos semestres (de 3* a 9° semestre), obteniéndose
resultados netamente negativos. De tal manera que lo estipulado en los
objetivos del Plan de estudios que dictan que el alumno al egresar tendra
conocimientos y habilidades para elaborar, disefiar y ejecutar las politicas

Sociales no se cumplen.
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La presente propuesta didactica “programa de la Asignatura Politica
Social” es elaborada conforme a lineamiantos tedrico metodolégicos
extraidos de ciencias como la Psicologia y la Pedagogia, con la finalidad de
fortalecer el quehacer docente y de que el proceso Enseftanza Aprendizaje
tenga mejores resultados en la asignatura de Poiitica Social y asi se cumpla

con lo estipuiado en los objetivos del Plan de estudios.

Cabe mencionar que el Trabgjador Social es uno de los profesionistas
mejor capacitados para elaborar y disefiar y sjecutar las Politicas Sociales,
puesto que desde su campo de accion conoce los alcances, los limites y la

ineficacia de la mismas, por tal molivo nos damos a la tarea de modificar su

programa.

& E} sondeo se realizd a través de un cuestionario. Las preguntas (1,2}
comesponden a conocimientos elementales de la Asignatura de Politica
Social, la pregunta (3) se refiere a conocimientos cotidianos relacionados
con la Politica y por ditimo tas preguntas (4,5 y 6) coresponden a la

percepcion que tiene el alumna sobre su propio aprendizajs.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA.

Ohbjetivo : Conocer si los alumnos de la ENTS al finalizar la materia de
Politica Social tienen los conocimientos necesarios para investigar,
alaborar, diseiiar y realizar gestiones sobre Politica Social.

Margue con una x la respuesta correcta.

1.- ¢ La Politica Social es ?.

A ) €s aquella que hace referencla a las orientaciones, contextos,
mecanismos y directrices relacionadas con la cuestion sociel.

B ) Es aquaslla que hace referancia a {a orlentacién y regulacién de los
procesos de produccién, distribuclén, concumo, financlamiente v
presupuesto del estado,

C ) Es aquella que hace refarsncia a las formos de goblerno, al sistema
Politico, a lzs formas de organizacién y segurided intertor y exterior.

2.- 2 Cuidles de los siguientes modelos pertenecan a la Politica Social ?

A ) Estatista. B ) Marxista c)
Reglonal.
Socizal Democrata. Civil Local.
Neoliberal. Estructural Funcionalista Federal.

3. - ¢ Quien es el Secretario de la Secretarla dz Degarvolio Social ?
A) Maria de los Angeles Roreno.

B ) Josefina Vazquez Mava.

C ) Julio Frenk.

4.- ¢ Sabes hacer investigaclonas de Politica Sccial 7.

A)Si 8)No

§.- ¢ Sabes elaborar, diseflar y gestionar Poliiticas Scciales ?

A)Si B ) No

6.- 2 Sabes evaluar Politicas Sociales ?

A)Si B)No
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1. ¢ La Politica Social es ?

OA) Es agquela qu hace referencia a las
orientaciones, contextos, mecanismos
directrices relacionados con la cuetidn sociat

C) 235

JB) Es aquella que hace referencia a la

B) 24% - prientacidny regulacidn de los procesas de
: produccién, distribucién, consumo.
financiamiento y presupuestos del Estado

OC) Es aqueila que hace referncia a las

NPAL formas de gobierno, al sistema politico a las
a) 515 formas de organizacion yseguridad intenor y
exterior

1. La grafica muestra que el 51% de los alumnos ancuestedos saban que es
Polftica social mientras que el 49%5 restantz hizo alusiones a Po'iticas de otra

indole (Politica econémica y, Politica intarior y exterior)




2. éCuiles de los siguientes modelos pertenecen a la Politica

Social?
B A) Estatista, Social Demdcrata, Neoliberal
[0 B) Marxista, Civil, Estructural funcionalista
C) Regional, Local, 0 C) Regional, Local, Federal
Federal
59%

A) Estatista, Social
Demdcrata, Neoliberat
- 27%

B) Marxista, Civil,
Estructural funcionalista
14%

Los resultados det sondeo arrojaron que solo el 27% de la poblacidn saben
cuales son los modelos que pertenecen a las Politicas Sociales. El 14% se
inclind por modelos de otra indole, mientras que el 59% no conoce los modelos
de Politica Social conlestando a favor de las entidades federativas




3. éQuién es el Secretario de SEDESOL?

BA) Marié delos Angeles
Moreno

B ) Josefina Vazquez Nava
¢ ) Julio Frenk.

0OD) No saben
A ) Maria delos Angeles

Moreno

D) No saben
12%

18%

C ) Juho Frenk.

21% i

B ) Josefina Vazquez Nava
49%

Et 51% de los alumnos encuestados no saben quien es la secretaria de N
SEDESOL, mientras que el 49% restante saben quien es la secretaria de
SEDESOL.
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5. ¢Sabes elaborar, disefiar y gestionar Politicas Sociales?

El 81 % de los alumnos no tiene habilidades para disefar, elaborar, y gestionar

Politicas Sociales mientras que el 19 % tiene los conocimientos para realizar este

tipos de proceso




6. é¢Sabes evaluar Politicas Sociales?

El 81% de los alumnos encuestados no tiene las facultades para evaiuar las
Politicas Sociales, y solo el 19 % cuenta con los elementos necesarios para llevar

a cabo este tipo de evaluaciones.




ARCO DIDACTICO

lL.a educacion es una de las tareas mas dificiles de practicar , no todos
los individues tienen Ia capacidad o et don de transmitir conocimientos. Y ia
importancia que adquiere mas aun en el individuo al cual se le instruye o se

le transmiten conocimientos.

Ensefianza o Educacién, presentacién sistematica de hechos,
ideas, habilidades y lécnicas a los estudiantes. A pesar de que los seres
humanos han sobrevivido y evolucionado como especie por su capacidad
para transmitir conocimiento, la ensefianza (entendida como una profesion)
no aparece hasta tiempos relativamente recientes. Las sociedades de la
antigledad gue hicieron avances sustanciales en el conocimianto del
mundo que nos rodea y en la organizacion social sélo fueron agueilas en
las que personas especialmente designadas asumian la responsabilidad de

educar a los jovenes.?

Ensefanza, Es el acto en virtud del cual el maestro pone de
manifiesto los objetos de conocimiento al alumno para que este los
comprenda. Mas funcionalmente, se puede decir que la ensefianza es un

proceso de comunicacion formado primordialmente por un emisor, que es el

8o, Enciclonedha Microsofr® Encana® 99, €5 1993-1998 Microsoft
Corporecion. Ressyvedos 10dos Jos derechos.
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docents; un receptor, que es el alumno; un contenido, que es el mensaje;
un canal, que es el soporle por donde se transmite el mensaje y un cédigo

aaecuado al contenido-emisor-receptor.®

Aun los que tienen ese tipo de capacidades y habilidades, deben de
apoyarse constantemente en tearias y técnicas que son extraidas de ciencias

como la Psicologia y la Pedagogia que estudian los procesos educativos.

Pedagogia, Arte de ensefiar o educar a los niitos. Todos los pueblos
estan obligados a transmitir su legado cultural (conocimientos sobre cualquier
materia, ideas sobre el mundo, artes, modalos do convivencia) de
generaciones adultas a las nuevas generaciones. Se distingue por una mayor
atencion a la necesidades especificas de los niftos, en lugar de transmitir los
conocimientos se praocupa en primer lugar por conocer su desarmolio

psiquice y adecuar a este la ensefianza progresiva.'®

Pedagoaia, teoria de la ensefianza que se impuso a partir del siglo
XIX como ciencia de la educacidn o didictica experimental, y que
actualmente estudia las condiciones de recepcién de los conocimientos, los

contenidos y su evaluacidn, el papel del educador y del alumno en el

9 “Ensghmza”, Enciclopedia Educscional. Editorial Sentillna 1999
10-Pedagogin”, Enciclopedia Salvat Diccionano tomo §0. Salvar Editores 1988
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proceso educativo y, de forma mas global los objetivos de este

aprendizaje, indisociables de una normativa social y cultural.”

Psicologia da la educacién, es la aplicacion del método cientifico
al estud!o del comportamiento de fos individuos y grupos sociales en 10s
ambientes educativos. La psicologia de la educacion no sdlo se ocupa de la
conducta de profesores y estudiantes, sino que también se aplica a otros
grupos como tos ayudantes de los profesores, primera infancia, inmigrantes
y tercera edad. Las &reas de estudio de la psicologia de la educacion se
superponen inevitablemente con otras &reas de la psicologia, ncluyendo la
psicologia del desarrolio (del nific y de! adolescente), la psicologia social
{(grupos e instituciones, socializacién), la evaluacion psicolégica y la

orientacion vocacional o educativa.’

Psicologia de la Educacton, rama de fa psicologia que estudia los
problemas psicoldgicos que se refieren a la educacidn y aplica a la misma

los rasultados da tales investigaciones.™

W *Pegingogie”, Enciclopedia Misrasofitd Frcaria® 9. + 19931998 Microsoft
Corporstion. Reservedes todos les derechos

12*Psicoiogia de la educacion”, Enciclopedia Microsofi® Frcarta® 99. € 1993-
1998 Miciosodl Corporation. Reservedos tndos tos derechos

13“Psicologin de |a educacion”, Fncidopedia Fduczcional. Editorial Santillmal 999
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A continuacion se describen cuatro de las teorias consideradas como
las mé&s importantes para la psicologia y pedagogia, estas se utiizan y

sirven de apayo para la educacion,

s Cognitivista: aprendizaje activo, reflexivo, participacidn, opinidn la

informacion o conocimiento deban ser reflexionados por el sujeto.

= Conductismo: o tecria de Estimulo — Respuesta atiende directamente
a la conducta humana de forma positiva o negativa. Su Objetivo se
fundamenta en la ciencia @ informacion que vierte dejando un iado el

conocimiento del ser humano.

*  fmitzcién: responds a los habitos del hombre sociedad. El hombre
aprende a través de la observacion “imita®. Objativo se logra cuando hay

un autoridad Maestro Alumno y se centra en el saber.

= Constructivista: aprendizaje por descubrimiento, actividad personal por

parta del sujeto que aprende.

En la actualidad un profesor no debe basarse solo en una comiente o
teoria educativa. Tiene la responsabitidad de conocer, manejar y emplear
diferentas teorias, con la finafidad de que el alumno ¢ alumnos perciban

de una manera mas eficaz y eficiente el Proceso Ensefianza Aprendizaje.




Ciencias como la psicologia pedagogia tratan en base a teorias y
técnicas de que la ensefanza tenga un mejor impacto en los individucs y
ayude a un mejor desamollo personal y social. Tratan de enriquecer el

proceso E-A.

Educacidn no es algo que se adquiere, sino un proceso de toda
La vida. Un maestro estrella deja huella en la etemidad,
Nunca sabré hasta donde termina e! efecto de sus ensefazas.

Anne Frye*

Fases del proceso:

o Proceso: conjunto de pasos sistemdticamente ordenados que permiten

lograr un fin 0 meta previamente establecida.

o Enseiianza; es un proceso que consiste en promover de forma
intencionada y sistematica el procaso de aprendizaje que debe originarse

en el estudiante.

o Aprendizajs: es un proceso que se realiza en el interior de una persona y

que consiste en la adquisicion de conocimientos.

" Aprendizeic Actleredo, Lindz Kasuga Grupo Editonial Tome P 170
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De esto podemos deducir que la educacidn no es un ciencia, sinc mas
bien una serie de actividades practicas relacicnadas por un objetive comun,
Pero a menudo esas actividades encuentran justificacion tedrica en aiguna

docfrina cientifica.

En Ic; referente al cuerpo docente deba ser un individuo capaz de motivar
a sus alumnos de comprender que todos los alumnos tiene tres canales de
entrada para aprender (sensorial, auditivo y visual) y por elio aprenden de
manera diferente, debse ser experto en su matera, responsable, respetuoso y

sobre todo que esté en constante capacitacién y actualizacion docente.

Ademés de todo lo anterior la educacién requiere de un espacio o lugar
especial que cumpla con una serie de requisitos: debe ser un lugar
iluminado, que tenga facilidad para adaptar materiales audiovisuales, que
tenga un pizamén o pintaman grande y que al escribir se aprecie con claridad,
que tenga una excelente visidn para los alumnos, deben utilizarse colores
claros y discretos en sus paredes, que no tenga distractoras, que su amplitud

sea retativa al numero de estudiantes etc.

Con esto se busca que los alumnos desamolien sus aptitudes de una
manera significativa y tengan los conocimientos necesarios para Gue
combatan y den solucidn a la gran demanda de problemas que existen en la

sociedad,
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Para la Escuela Nacional de Trabajo Sacial la propuesta es concreta y
hace referencia a una estrategia de ensefanza participativa, en donde el
proceso Enseflanza - Aprendizaje sea a base de una relacidn horizontal

Maestro - Alumno.

Para concluir el marco didictico dejamos este pensamiento para

reflexionar en el drea Docente :

“Los erores de un contador se ajustan ,

Los enrores de un abogado se archivan,

Los enores de un dentista se extraen,

Los enrores de un amquitecto se caen,

Los emrores de un médico se entieman,

Pero los ermores de un Maestro... se multiplican y se multipfican,
Por eso es tan importante el papel del maestro en la vida de los

estudiantes.”

Linds Kasuga.

'* Aprendizaje Acelerndo Linda Kastga Grupo Editorial Tomo p. 106
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NUEVA PROPUESTA DIDACTICA PARA EL PROGRAMA
DE LA ASIGNATURA “POLITICA SOCIAL".

CLAVE : 1214 AREA : POLITICA SOCIAL Y
NECESIDADES

SEMESTRE :2° HORASS/M: 4

REQUISITOS : Ninguno  CARACTER: OBLIGATORIA

Objstivo General : El alumno al téminoc del curso tendrd los
conocimienios que i@ permitan estar capacitado para elaborar, disefiar,
gestionar y evaluar Politicas Sociales encaminadas a mejorar el
funcionamiento, desamollo y equilibrio de la sociedad.

Objativos Especificos
El alumno ;

v Analizard la Politica Scocial en México (Elementos, Caracteristicas y
Conceptos basicos) que le parmitan analizar la situacion  sociopolitica
del pais.

¥ Comprendera la situacién del desamollc de la Politica Social & través
de su aparicion en los diferentes tipos de estados.

¥ Conocerd los aspectos histdricos de la Politica Social en México

v Desanoliard los aspectos melodolégicos y tedricos para la
investigacion, disefio, elaboracién, gestién y formulacidn de Politicas
Sociales.

¥ Identificara el vinculo entre Trabajo Social y Politica Social.




UNIDADES TEMATICAS

Unidad | Conceptos bésicos .
1.1 Estado

1.2 Poder

13 Just'icia Social Distributiva
1.4 Sociedad Civil

1.5 Poiiticas Publicas

1.6 Politica Social

1.7 Pdliticas Fiscales

Unidad Il La Politica Soctal en una perspectiva histérica.
1.1. La Politica Social en el Capitalismo Modemo

1.2. La Politica Social en el Estado de bienastar

1.3. La Paiitica Social en el Estado Neoliberal

1.4, La Politica Social en los Regimenes Socialistas

Unidad Il La Politica Soclal en el México Posrevoluclionario
3.1, La Politica Social del pacto posrevolucionario en México 1910 - 1938
3.2. La Politica Social en México de 1939 a 1969

3.3. La Politica Social en México de 1970 a 2001
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3.4. Planes Nacionales de Desarrollp en México
Sexenio de Emesto Zedillo Ponce de Le6n

Gobiemo de Vicente Fox Quezada

Unidad ' IV Andlisls Metodolégico de algunos programas de Politica
Social.

4.1 Los Principios, Caracteristicas Genarales y Vietodologia

4.3 Educacion

4.4 Seguridad Social

4.5 Vivienda

4.6 Empleo

4.7 Alimentacion

4.8 Transporte y Comunicacion

4 .9 Recreacion y Cultura

Unidad V Criteries Metodolégicos en ralaclén a la formulacién, disefio e
implementaclén da Pollticas Sociales.

5.1 Investigacidn de Politica Social '

5.2 Gestion de Politica Social

5.3 Disefio y Ejecucién de Politicas Sociales

5.4 Evaluacion de Politicas Socialas




Unidad V1 La Relacién que existe entre Politica Social y Trabajo Social.

6,1 La Practica a partir del Estado
6.2 La Practica a partir de la iniciativa privada

6.3 La Practica a partir de ia sociedad civil
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analizar o situccién

cociopalitica de]l  Pais.

SES. | HRS. TEMAS ACTIVIDADES RECURSOS OBSERVACIONES | EVAL,
APRENDIZAJE
- Preseatacibn
1 |9-1 grupal - Elgrupoyef - Entregade - Control de
- técnica de maestro acordardn programas lectura sobre los
presentacion criterios de cOonceptos
Cruzada evaluacion. Estado y Poder.
- Criterios de
evaluacion,
P T El Alumno analizarhla  Politicn social en Mésico  (elementos, o
2 |9-11 |Objetivodelaunidad:  caracteristicas y conceptos basicos) que le permitan

U.1. Conceptos Bésicos.
1.1. Estado
1.2, Poder

Comentaric de tos
alumnos y preafimacidn
de conocimientos por

parte del maestro.

- Pizamén T Control de lectura sobre
- Controlesde |Justicia Social

lectura Distributiva.
Bibhografia (escogida

por el maestro}




del profesor.

9-11 Anilisis — Debate sobre &l - Pizarrén
1.3, Justicin  Social | tema y preafirmacion de - Controles de |} Control de lectura sobre
Distributiva. conocimientos por parte lectura el tema.
del maestro. - Técnica
Discusion en grupos
pequefios.
4 [9-11 Explicacion por parte del - Pizamén
1.4. Socicdad Civil | maestro acerca de los - Proyectorde |Control de lectura sobre
1.5. Politicns Pitblicas | temas acetatos el tema
- Acemtos
5 [9-11 - Rotafolios.
Exposicién de los - Proyectorde |Control de lectura sobre
1.6. Politico Social | alumnos sobre el tema. acetatos. politicas fiscales.
El profesor reafirmara los - Pizamon.
conocimientos. - Plumones.
- Acetatos.
6 |9-11 1.7. Politicns Fiscales | Anilisis de temay - Pizarrén Control de lectura sobre
reafirmacion de - Controlesde |politica social en el
conocimientos por parte lectura Estado de Bienestar




El Alurino comprenders Ia

situacidn  del

desarroflo de Ia

9-11 [Objetiveo dela Unidad:  Politicn  Socizl a través de su aparicién en los
diferentes tipos estados
U. I La Politien Sociel] E! profesor dara la sesion Proyectorde |Lectura sobre el tema
en una  perspectiva | explicarh el temae acetatos siguiente
histérica. inducira a una discusion Pizamén.
entre los alumnos. Acetatos.
2.1. La Politica Social en Técnica de
¢l Estado de bienestar interrogatorio.
9-11 Técnica lluvia | Lectura sobre el tema
2.2, La Politica Social en | Analisis y discusion del de ideas siguiente
Estado Neoliberal tema entre maestro y Pizarron,
alumnos. Plumones.
911 |[2.3. La Politica Social en | Analisis y discusidn del Técnica Lectura sobre ¢l tema
loa regimenes Socialiséas | tema entre maestro y Talleres de siguiente

alumnos,

trabajo.




f1o 9-11 |24, Las Politicas Participacion individual y - Técnicade Formacién equipos,
Socinles en el Estado reafirmacién de interrogatorio | sorteo de temas para
conocimientos por parte - Pizamén. texponer y lectura del
del profesor. proximo tema.
1t 9-11 (Repaso general de las Hojas blancas Cuadro sindptico.
unidades temiticas.
17 [9-11
E X A M E N
13 9-11 |Objetivo deln Unidad: El Alumno conocerd los naspectos de la Politica Social en

México

Unidad I Ln Politica

Social en el DMeéxico

Posrevolucionario

3.1. La Politica Social del
pacto posrevolucionario
en México 1910 - 1938

Los alumnos expondran el
tema y el maestro

reafimmara conocimientos

Pizarrén.
Acefatos.
Proyector de
acetatos.
Rota folios.
Plumones.
Téchica

expositiva.

Lectum sobre el

préximo tema.




14 9-11
- Pizarrén
3.2. La Politico Social en | Los alumnos expondrén el - Acetatos. Lectura sobre el
México de 1939 a 1969 |tema y el maestro - Proyectorde |préximo tema.
reafirmara los acetatos.
conocimientos. - Rota folios.
- Plumones.
- Técnica
expositiva,
~  Pizamén.
- Acetatos.
15 9-11 |3.3. La Politica Social en|Los alumnoes expondrin el - Proyectorde |Lectura analisis del Plan
México de 1970 2 2601 | tema y el maestro acetatos. nacional de desarrollo
reafirmara los - Rotafolios. |deEmesto Zedillo.
conocimientos. - Plumones
- Técnica

expositiva,




3.4, Planes Nacionales|Los alumnos expondrin el Pizamrén. Analisis de los Planes de
16 9.11 jde Desarroflo en México |temay el maestro Acetatos. desarrollo Zedille - Fox
3.4,1.Sexenio de Ernesto | reaftrmam conocimientos Proyector de | Anélisis de los Planes de
Zedillo Ponce de Ledn acetatos. desarrollo Zedillo - Fox.
Técnica
expositiva “Encontrar las Politicas
Rota folios. | Sociales que contemplan
Plumones los planes™
Pizamron.
17 g-11 342  Gobierno  de|losalumnos expondran el Acetatos. “Encontrar las Politicas
Vicente Fox Quzezada tema y el maestro Proyector de | Sociales que contemplan
reafirmara conocimientos acetatos. los planes™
Técnica Anilisis de los Planes de
expositiva desarrollo Zedillo — Fox
Rota folios.

Plumones




18 9- 11 (Objetivos de Ins El alumno desarvollard Nspectos Metodologicos y
Unidades IVy V: Tebricos parn la investigacion, disefio, elaboracion,
gestibn y formulacién de Politicas Socinles -
- Pummén. Analisis de los Planes de
U w Andilisis | E! maestro dard la gesién - Acetatos. desarrollo Zedillo - Fox
Metodolbgicos de | explicara los temas - Proyectorde | Eu estaunidad el
algunos progrumas de | comespondientes a cada acetatos. atumno cabrird 1a
Politica Socinl. tema. - Rota folios. primers etapa de, su
- Plumones trabajo: andlisis de ln
4.1 Los prineipios - Técnica de Politica Social para
4.2 La educaciém interrogatono. fundamentar su
trabajo de
investigacién,
19 9-11 El maestro dar? la sesidn - Pizarron . Analisis de los Planes
4.2 La Seguridad Social | explicara los temas - Bibliografiay de desarrollo Zedillo -
4.3 La Vivienda correspondientes a cada revision de Fox
tema. Trabajos. Asesoria sobre €l trabajo

- Técnica lluvia

de ideas

lineamientos.




20 9-11 E!l maestro dara la sesién Pizarron.
explicara los temas Acetatos. Asesoria sobre ¢l trabajo
4.4 El Empleo correspondientes a cada Proyector de  |{lineamientos).
tema acetntos.
Rota folios.
4.5 Ln Alimentncién Plumones
Técnica de
interrogatorio.
21 9-11 |4.6 Transporte y la|Elmaestro dari lasesion Materiales Entrega de la primera
comunicaeidn explicara los termas audiovisuales | Etapa del Trebajo de
4,7 La Recreacién y Pizarron. Investigacion.
la Cultura {Borrador)
22 9-11 |Unidad V  Criterios
Metodolégicos con | El maestro expondra Materiales Empieza la segunda
relacién a la { algunos modelos Modelos audiovisuales |etapa del trabajo: la
Formulacién, Disello e de investigacidn para la Pizarrén, elaboracién y diseito
Implementacidén de | Politicas Social. Bibhografias | de las politicas socinles
Politicas Sociales. Modelos de | base a investigaciones
Politica Social |y a modelos.




5.1 Investigacién de In

Politica Social

Para la préxima clase el
alumno estard

trabajando en base a un

modelo.
23 2-11
::’mn;ﬁoi;nsgbige Bibliografiay |Control sobre la gestién
los modelos de Politica revision de de las Politicas Sociales
Social. trabajos. Asesoria sobre los
trabajos
24 9.11 Bibliografia
Planes de
5.2 Gestién de la Politica | El profesor expondri el nacionales de
Social tema. desarrollo
Acetatos
Proyector
Pizarrén
25 9-11
53 Formulacién y Se apoyara en |La prdxima clase se
Dizeito de las Politices | El profesor expondra el diferentes trabajara en equipos,
Socinles. tema. modelosde | (talieres de trabajo)

politica social




Acetatos

Proyector Proxima clase Asesoria
Pizarrén de trabajos,
26 9-11
El profesor terminara de Material Proxima clase Asesoria
exponer el tema. bibliogrifico {final de trabajos
Acetatos
Y dara Asesorias sobre Proyector de
los trabajos de Politica. acetatos.
Social Pizarrén.
Talleres de
trabajo
27 9-11
Se apoyara en
5.4 TEjecucion de [as|El profesordari el temay diferentes Recordatorio de entrega
Politicas Sociales planes de trabajo

Asesoria sobre los

modelos de Politica Social

nacionales de
desarrolio.
Acetatos
Proyector

Pizarrén




28 9-11 - Seapoyara en
diferentes
5.5 Evaluccién de las El Profesor evaluara planes
Politicas Socinles diferentes tipos de Politica nacionales de
Social. desarrollo. Recordatorio de entrega
- Aceratos de trabajo
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APORTACIONES DE LOS ALUMNOSA LA ASIGNATURA DE
POLITICA SOCIAL

Histéricamente las Politicas Sociales han aportado un campo de
accién muy amplio a los profesionistas en trabajo social. En el S. XVIll a
consecuencia del capitalismo el Estado crea la Politica Social como una
férmula para contramestar las desigualidades sociales que dia a dia se

vuelven mas grandes.

Lo anterior relaciona al Trabajeo Social puesto que el antecedents de
la Carrera se encuentra en fos monasterios, conventos y personas gue lenian
espintu altruista y lo reftlejaban en la Caridad, la Filantropia y ia Asistencia
Social, mismas que al desamollarse el capitalismo, se ven rebasadas
econdmica y materialments originéndose movimientos sociales en contra de
los medios de produccion. Con esto el Estado se ve obligado a intervenir

creando la Politica Social.

Durante el desarrolio de la Politica Social en el 3. XIX se crea la
Carrera de Trabajo Social misma que tiene como objetivo el mediar entre e!
Estado como creador e implementador de la Politicas Sociales y la Sociedad
como demandante de mejores condiciones sociales. Cabe sefalar que en
este periodo la Carrera de Trabajo Social pasa de ser Técnica a Profesional

paro no cuenta con un perfil académico que le permita elaborar, disefiar ¢



implementar Politicas Sociates. Su funcién principal se concentra en el

analisis de la realidad social,

Por lo anterior podemos decir que |a Politica Social tiene un campo de
accién muy amplio mismo que jos Trabajadores Sociales se han encargado
de rastriﬁgir enfocandose solo a instituciones de gobierno y alguna que otra
institucion privada que ayuda a complamentar las actividades que son

propias del Estado.

Ya es momento que el Trabajador Social deje esa postura de analitico,
observador y de mediador de las Politicas Sociales y explote toda la riqueza
que le brinda por un lade el nuevo Plan de estudios de la carrera, que ha
creado un érea espacifica de Palitica social facultando a sus alumnos para
disefar, elaborar y gestionar Politicas Sociales y por otro lado la Politica

Social como campo de accién profesional.

Actualmente en el mundo se esta gestando un nuevo fenémeno lamado
Globalizacidn, el cual tiene como objetivo difundir las Telecomunicaciones, el
mercado y (3 educacién. De esta forma se abre un gran campo de
intervencion en donde el Trabajo Social debe ser participe aportando todos
los conocimientos que adquirido y plasmarios en la Elaboracién y Disefio de

Politicas Sociates.
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Para concluir es pertinente hacer algunas propuestas que hemos
considerado necesarias para una mejor preparacién de los alumnos en la
Asignatura de politica social:

¥ Que al momanto de elaborar programas para asignaturas no solo de

Pé»lilica Social si no de las asignaturas en general, se estudie
minuciosaments lo que estipula el plan de estudics de la carrera.

¥ Que la Materia de Politica Social (Plan £3) se imparla por un mismo

profesor en primero y segundo semestre dsbido a la seriacion que
presenta.

¥ Que las materias de Situacidon Nacionai Contemporanea y Situacion

Intemacional Contemporénea se integren en €l drea de Politica Social,
ya que esta depende de la situacibn mundial y nacional para su
imptementacién y desarrollo.

¥ Por Gltimo que la Asignatura de Politica Social ademés de tener un

semestre tedrico también tenga un semestre practico.
De esta manera se busca que e! Trabajador Social tenga una mejor

preparacidn y que al enfrentarse a la problematica social cuente con los

elementos necesarios para aportar posibles altemativas de solucian.

86



ONCLUSIONES

La Propuesta Didactica que contempla este trabajo se realizb después de
hacer un profundo y minucioso analisis a planes y programas de estudio que
ta Escuela Nacional de Trabajo Sociat contempla en la Formacién Docente

de sus alumnos, de lo anterior se concluye lo siguiente:

Es evidente que la sociaded a menudo se transforma y que esios
cambios traen consigo nuevos problamas y nuevas necesidades que dia con
dia son mas dificies da resolver. Por ello la Universidad Nacional Auténoma
da México y en espacial la Escus!a Nacional da Trabajo Social deben estara
la vanguardia en pianes y programas de estudio para tratar de dar solucién a

los problemas y necesidades que a diario surgan.

A través del anélisis realizado a Planas y Programas nos damos cuenta
de que el programa de la Asignatura Palitica Social y el Plan de Estudios
tiene contradicciones; misntras e! Plan dicta en sus kneamientos que e
alumno tendrd los conocimientos y habilidades para elaborar disefiar y
ejecutar Politicas Sociales el actual Programa de la Asignatura nos dice que
el alumno analizard y comprenderd ta reafidad socioscondmica del pais. Es
claro que a este programa no se le prestd ni el tiempo ni la atencién

requerida.
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¥ como e} programa de la asignatura no cumpte con los lineamientos que
dicta el Plan y por un sondec realizado a alumnos de 3° a 9* semestre de la
Escuela Nacional de Tmabaje Social obteniéndose resultados poco

alentadores nos vimos en ia necesidad de reestructurar dicho programa.

Antas de terminar el presente trabajo debemos decir que el Programa de
la Asignatura de Politica Saocial que contampla esta Propuesta Didéactica,
busca un perfil que se sustenta en el Plan de estudios. E| Trabajador Social
no solo debe tener una postura analitica y de observador social. Si no que
cumpla con los fineamisntos que se eslipulan en el Plan de Estudios
{conocimientos, habllidades y aclitudes) para disefiar, ejecutar, proponer y

gestionar Politicas Socigles.
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