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51 bien no parece realista esperar una solucion definitiva al problema de la
emigracion hacia los Estados Unidos - pues éste se encuentra intimamente ligado a
nuestro subdesarrollo, fundamentalmente en el campo -, hay aspectos del problema
cuya magnitud se puede reducir y cuya irracionalidad puede irse controlando mediante
acciones gubernamentales.

Jorge A. Bustamante, "Cruzar la Linea. La Migracion de México a los Estados
Unidos”



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad aprobar la Licenciatura de Derecho por
medio de la opcidn de tesis.

Mi interés por exponer el tema en andlisis, principié con el conocimiento a
través de los medios de comunicacion de las constantes violaciones a los derechos de
los migrantes mexicanos en su trayecto y estancia en los Estados Unidos.

Las violaciones mas comunes que se tienen documentadas en revistas, libros,
periddicos, paginas electrénicas, documentales entre otros son; robo, abuso de
autoridad, extorsion, privacion ilegal de ta libertad, lesiones y amenazas por parte de
la autoridad mexicana; reclusion humana, incomunicacion, golpes e insultos por parte
de la autoridad estadounidense; explotacion por parte de los empleadores; racismo,
xenofobia e intolerancia de los particulares (principalmente rancheros de los estados
de Arizona y Texas); robo, abandono e implicacion de los migrantes en actos delictivos
como el narcotrafico, por parte de las redes de traficantes de indocumentados, tanto
estadounidenses como mexicanas.

Al tener naticia de lo anterior cabe preguntarse ;por qué los mexicanos siguen
emigrando sin documentos a Estados Unidos, cuando los estadounidenses estin
violando sus derechos y restringiendo su entrada bajo la percepcion de que los
inmigrantes transgreden sus leyes y representan un costo para la sociedad y el erario,
al sobrecargar los gastos de los servicios sociales? La respuesta es sencilla: los
mexicanos estan desplazandose a Estados Unidos principalmente en busca de trabajo,
porque pueden percibir salarios mas elevados en los Estados Unidos v unirse a sus
familiares que se encuentran en ese pais, por haber emigrado antes que ellos.

Ante las expectativas de un mejor nivel de vida y los lazos afectivos que los
unen a sus familiares y los llevan a buscarlos aln fuera del pais, estimo que los
mexicanos seguiran emigrando y continuaran siendo vulnerables a que se violen sus
derechos, sin que cuenten con mecanismos eficaces para su defensa contra abusos e
injusticias, como se desprende del elevado nimero de muertes registradas tanto en
las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacién de nuestro pais, como en el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos y las Organizaciones No
Gubernamentales de ambos paises, a las que aludiré en el Capitulo |l del presente
trabajo de tesis; de esta reflexion, me nacié la preocupacion por proponer
mecanismos juridicos para ta proteccion eficaz de los derechos de los migrantes
mexicanos que se internan ilegalmente en territorio norteamericano.

El panorama expuesto, se complica porque, si bien formalmente y de acuerdo
con lo estipulado en la Constitucion de los Estados Unidos de América, los inmigrantes,
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independientemente de su condicion migratoria, pueden acceder al sistema de justicia
de ese pais para reclamar el respeto de sus derechos, lo que ocurre en realidad, en la
practica, es que muchos inmigrantes indocumentados desconocen sus derechos y no
acceden a dicho sistema por su propia ignorancia, por temor a quedar expuestos ante
las autoridades de inmigracion, o bien por problemas con el empleo del idioma inglés
y atn por falta de recursos econémicos para sufragar una demanda.

Por su parte, el Gobierno Mexicano no puede impedir que el Gobierno
Norteamericano promulgue leyes que restrinjan o prohiban la entrada de extranjeros
en ese pais, pues el derecho de soberania que posee cada estado le imposibilita
participar en {a construccion del orden juridico de esa Nacion. En cambio tenemos que
si puede, e incluso debe, conforme a lo establecido en los articulos 44 de la Ley del
Servicio Exterior y 53 del Reglamento de esa Ley, vigilar que los derechos de los
mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos sean efectivamente respetados.

Cabe mencionar que el Gobierno encabezado por el Presidente Vicente Fox ha
mostrado su compromiso por proteger a los mexicanos que se encuentren en el
extranjero, segn se corrobora con sus acciones consistentes en instituir una Oficina
Presidencial de Atencidn y Apoyo para Mexicanos en el Exterior, proponer la creacion
de una Procuraduria de Atencién y Defensa para Migrantes y {a sugerencia que hizo a
la Union Americana, para que autorice la ampliacion de la estancia de trabajadores
"huésped”, esto es, los mexicanos que trabajan temporalmente en los Estados Unidos.

Con el propdsito de dar una alternativa de solucion a la problematica de la
existencia de violaciones a los derechos de los mexicanos e ineficacia de los
mecanismos instituidos para protegerlos, fijo como objetivo de mi trabajo el proponer
nuevos mecanismos, que ante la imposibilidad de que desaparezcan dichas
violaciones, permitan hacer efectiva la reparacion del dano cuando se afecten los
derechos; a la vida, a la libertad, la propiedad y justo juicio de los mexicanos que se
internan ilegalmente en territorio norteamericano.

En este sentido, propongo la firma de un convenio de cooperacion académica
para la especializacion de abogados mexicanos en derecho estadounidense y derecho
internacional, entre la Universidad Nacional Auténoma de México y universidades del
estado de California;

Y la reforma al articule 53 de la Ley del Reglamento del Servicio Exterior
Mexicano, para incrementar dentro de las obligaciones de proteccidn a mexicanos en
el exterior por parte de los miembros del Servicio Exterior, la representacion juridica,
realizando estas funciones los abogados consultores adscritos a los consulados de
México en Estados Unidos, mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios profesionales; de este modo el consulado de México en Estados Unidos
otorgaria proteccién juridica por medio de cuota litis que se cubriria con el dinero que
se obtuviera a través de reparacion del dafc causado a los mexicanos migrantes cuyos
derechos hayan sido afectados.

Para el desarrollo de esta idea, divido mi trabajo de investigacién en cinco



capitulos; en el Capitulo !, caracterizaré al fendmeno migratorio, presentando el
panorama general de la migracion a través de la historia, sus causas y consecuencias,
haciendo hincapié en cémo se da la migracion mexicana a los Estados Unidos y cual es
el entorno socioecondmico del sujeto de mi investigacion, el migrante mexicano
indocumentado, cuyos derechos busco proteger a través de los mecanismos antes
senalados.

En Capitulo Il describo los problemas que enfrentan los migrantes mexicanos
indocumentados durante su recorrido hacia Estados Unidos, exponiendo cuéles son sus
derechos, conforme al Derecho Internacional y el Derecho Norteamericano, a pesar de
la condicion de “ilegales” que les atribuye la propia legislacion norteamericana, asi
como las principales violaciones a sus derechos que sufren en México y los Estados
Unidos.

Posteriormente en el Capitulo NI, expongo los mecanismos € instrumentos
actuales de proteccion a los migrantes instituidos por el Gobierno Mexicano, el
Estadounidense y el Derecho Internacional, destacando sus aciertos y deficiencias
respecto de la defensa de los mexicanos que se encuentran en territorio
norteamericano sin los documentos respectivos, como son el permiso de trabajo que
expide el Gobierno estadounidense y la visa de residencia legal.

tna vez examinados los medios existentes para la proteccién de los mexicanos
migrantes, en el Capitulo IV analizo la labor protectora encomendada al Estado
Mexicano en favor de sus nacionales en el extranjero, la cual debe realizarse a través
del Servicio Exterior Mexicane, en particular por los Consulados de México en los
Estados Unidos, quienes tienen encomendada {a funcion protectora de fos mexicanos
en ta Unidn Americana.

Finalmente, en el Capitulo V, propongo que, para hacer eficiente la proteccion
juridica de los migrantes mexicanos que se encuentran de forma "ilegal” en territorio
norteamericano, ta representacion consular de México en los Estados Unidos, presten
los servicios de asesoria y gestoria juridica a dichos compatriotas, para gue obtengan
la reparacién del dafio que se les causa cuando se violan sus derechos por parte de las
autoridades y atin de los particulares norteamericanos; para materializar la prestacion
de estos servicios y evitar que por falta de dinero, algin mexicano estuviera impedido
para acceder a ellos, propongo que tales servicios se proporcionen a través de la
celebracion de un contrato de prestacidn de servicios profesionales, donde el pago a
los abogados se realice a través de un pacto de "cuota litis”. Propongo ademas la
pamapacmn de la Universidad Nacional Autdnoma de México en estas actividades, a
través de la formacién de abogados capacitados para desarrollarlas, la cual se
formalizaria a través de un "Convenio de Cooperacion Académica”, celebrado con
universidades norteamericanas que se comprometan a proporcionarles el panorama de
las instituciones y los procedimientos en los que se desarrollarian sus funciones,

Siguiendo |a metodologia, ofrezco un capitulo de conclusiones en donde
establezeco la conveniencia de reformar et articulo 53 de la Ley del Reglamento del
servicio Exterior Mexicano para que los consules tengan obligacién no solo de asesorar
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sinc de representar legalmente a los mexicanos en el exterior ante las cortes
estadounidenses.



CAPITULO I. EL FENOMENO MIGRATORIO

{1.1- El Fendmeno migratorio en general. 1.1.1- Concepto de migracion. 1.1.2- Tipos de migraciones.
1.1.2.1- En relacidn con los limites geograficos. 1.1.2.2- En relacion con su duracidén. 1.1.2.3- En
relacion con los sujetos de la decision. 1.1.3- Desarrollo del fendmeno migratorio en la historia.
1.1.3.1-  Migraciones premoderpas. 1.1.3.2-  Migraciones modernas. 1.1.3.3- Migraciones
contemporaneas, 1.1.4- Causas. 1.1.4.1- Naturales. 1.1.4.2- Politicas. 1.1.4.3- Econdmicas. 1.1.4.4-
Otras. 1.1.5- Consecuencias de la migracion. 1.1.5.1- Demograficas. 1.1.5.2- Econdémicas. 1.1.5.3-
Sociales. 1.1.5.4- Culturales. 1.2- Caracteristicas especificas de la migracidn mexicana hacia Estados
Unidos. 1.2.1- Desarrollo. 1.2.2- Causas. 1.2.2.1- Econdmicas. 1.2.2.2- Saciales. 1.2.2.3- Culturales.
1.2.2.4- Demograficas. 1.2.3- Tipos de migracién mexicana hacia Estados Unidos. 1.2.3.1- Legal.
1.2.3.1.1- Mo inmigrante. 1.2.3.1.2- Inmigrante. 1.2.3.2- llegal. 1.2.4- Problemas derivados de la
migracion ilegal hacia Estados Unidas, 1.2.4.1- Economicos. 1.2.4.2- Sociates. 1.2.4.3- Culturales.
1.2.4.4- Demograficos)

Para el desarrollo del capitulo del fendmeno migratoric se presenta un
panorama general de la migracidn a través de la historia, desde antes de 1850 y hasta
la actualidad, exponiendo sus causas y consecuencias, asi como delimitando el estudio
al sujeto del trabajo: el inmigrante mexicano indocumentado, a quien busco proteger
con medios mas eficaces de acuerdo a su situacion actual.

1.1 EL FENOMENO MIGRATORIO EN GENERAL

1.1.1 Concepto de migracidn

Los fendmenos migratorios son caractensticos tanto en el hombre como en los
animales, siendo las corrientes migratorias humanas las mas importantes, por su
complejidad y sus implicaciones politicas, economicas y sociales.

Los desplazamientos de poblacicnes han sido una constante en la historia de la
hurnanidad. Sin embargo los motivos que originan las migraciones no han sido siempre
los mismos, pues sus caracteristicas y consecuencias han variado a través de los afos,
originando diferentes tipos de migraciones.

En los altimos anos, la peculiaridad de las migraciones es su destino, ya que se
han dirigido hacia diversos paises y regiones del mundo, dandoles un caracter
internacional, lo cual se debe, en gran parte, al desarrollo de avances tecnolégicos en
los medios de comunicacion y de transporte, aspectos que han permitido que las
migraciones se faciliten.

A fin de facilitar el conocimiento acerca de la migracién y precisar los términos
de uso comin en esta investigacion, mencionaré a continuacion algunos conceptos



6

intimamente ligados con la migracién, tomados del “Diccionario del Espaiiol Usual de
México”, publicado por el Colegio de México.

1. - Migracién es el acto de trasladarse un conjunto de personas de una region
de un pais a otro, para establecerse en él.

2. - Inmigracioén es ta entrada de extranjeros a un pais en el que se establecen
para vivir, o establecimiento de personas en un lugar distinto del que son originarias.

3. - Inmigrante es la persona que sale de su pais o de su tierra y se establece en
otro.

4. - Emigrar proviene del latin emigrare que significa irse, “salir de su pais para
ir a establecerse en otro™', es adoptar de manera temporal o definitiva un pais o un
clima nuevos.

Por su parte la Ley General de Poblacién en su articulo 77 senala que "son
emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del pais con el proposito de
residir en el extranjero”.

Para el momento de la emigracion, la Ley General de Poblacién establece los
siguientes requisitos:

Articulo 78. Las personas que pretendan emigrar del pais, estan obligadas a
satisfacer, ademds de los requisitos generales de migracion, los siguientes:

Identificarse y presentar a la eutoridad de Migracion correspondiente, las
informaciones personales o para fines estadisticos que les requierar;

Ser mayores de edad, o si no lo son o estdn sujetos a interdiccion, ir
acompanados por (as personas que ejerzan sobre etlos la patria potestad o la
tutela en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas
personas o por autoridad competente;

La comprobacion, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir todos los
requisitos que, para entrar al pais a donde se dirijan, exijan las leyes del
mismo, seelin el cardcter con gque pretendan hacerlo;

Solicitar de la oficina respectiva la documentacion correspondiente y
presentarla a {as autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda
salir y no estar sujeto a proceso o ser profugo de la justicia, ni estar
arraigado por cualquier causa de virtud de resolucion judicial, sin perjuicio
de lo dispuesto por el art. 109 de esta Ley;

Los que establezcan otras disposiciones aplicables en la materia.

A su vez, ta UNESCO define las migraciones como "los desplazamientos de
poblacién de una delimitacion geografica a otra por un espacio de tiempo considerable
o indefinida”.

1 Garcia-Pelayo Y Gross, Ramén. 1992, Peguefio lLarousse Ilustrado 1992. Ediciones
Larousse. México.




La socidloga Cristina Blanco® no coincide con la definicidn dada por la UNESCO,
pues la considera imprecisa, ya que nc todos los desplazamientos humanos son
migraciones y, por su parte, el autor inglés Jackson® considera que para que un
traslado pueda considerarse como una migracion, se deben dar tres circunstancias
esenciales;

Espacial: el movimiento ha de producirse entre dos delimitaciones geograficas
significativas (como son los municipios, las provincias, las regiones o los paises),

Temporal: el desplazamiento ha de ser duradero, no esporadico.

Social: el traslado ha de suponer un cambio significativo de entorno, tanto fisico como
social.

Por lo anterior, las migraciones humanas implican un cambio de entorno
politico-administrativo, social y/o cuitural relativamente duradero, o bien, cualquier
cambio permanente de residencia que implique la interrupcién de actividades en un
lugar y su reorganizacion en otro.

En términos breves, considero que la migracidn es la salida de personas de un
pais con intencidn de establecerse en el extranjero.

El proceso migratorio, se inicia con la emigracion o abandono por parte de una
persona o grupo de su lugar de origen, por un periodo de tiempo prolongade o
indefinido. Con respecto al lugar de origen el sujeto es considerado como emigrante.

La segunda parte de esta fase inicial, es la inmigracion, es decir, el
asentamiento en una poblacion foranea de otra comunidad determinada. Con relacion
al lugar de destino, el sujeto o grupo que abandona su lugar de origen adopta la figura
de inmigrante. El proceso migratoric puede continuar si el inmigrante decide regresar
a su lugar de origen o hacia otro destino.

En el proceso de la migracidn intervienen dos comunidades diferentes; la
emisora y la receptora de migrantes, lo que origina consecuencias diferentes durante
la emigracion y la inmigracion. A ello me referiré posteriormente.

1.1.2 Tipos de migraciones

1.1.2.1 En relacién con los limites geograficos

Migraciones internas, permanecen dentro de los limites de un mismo pais o de

2 glanco, Cristina. 2000. Las migraciones contempordneas. Alianza Editorial. Madrid,
Espafna.
1 jJackson, 1-A. 1986. [Migracién}. Migration. Longman. tondres.




una misma region geografica, o bien no va mucho mas allé de las fronteras.

Migraciones externas o internacionales, trascienden las fronteras de un pais,
pueden ser intracontinentales o intercontinentales (transoceanicas).

Con respecto a las migraciones internacionales, se pueden establecer dos
subcategorias. Cuando se traspasan fronteras nacionales, los movimientos estan
sujetos a control administrativo, muchas veces por parte del pais emisor (articulo 78
de la Ley General de Poblacion, el cual establece los requisitos que deben satisfacer
las personas gue pretendan emigrar del pais) y por el pais receptor (visa). No basta
con querer emigrar, es necesario que el pais de destino acepte la instancia del nuevo
inmigrante. Para ello se deben cumplir una serie de requisitos que determinan la
admision y establecen la situacion juridica del inmigrante en el nueve pais. Cuando el
inmigrante cumple con todos los requisitos legales para instalarse, diremos que la
migracion es legal; cuando no es asi, y, a pesar de todo, el inmigrante se instala en el
pais de destino, estaremos ante una inmigracion ilegal.

1.1.2.2 En relaciéon con su duracion

Migraciones transitorias, son aquellas en las que el migrante establece su
residencia en el lugar de destino como una etapa transitoria y definida, un ejemplo lo
tenemos en las migraciones estacionales y temporales de mano de obra hacia los
paises industrializados.

Migraciones definitivas, son aquellas en la que los migrantes establecen su
residencia en et lugar de destino de forma definitiva o por un prolongado espacio de
tiempo.

1.1.2.3 En retacion con los sujetos de la decision

Podemos diferenciar entre migraciones espontdneas, dirigidas y forzadas. Las
primeras son aquellas en las que el migrante decide voluntariamente abandonar su
lugar de origen. En tas migraciones dirigidas el migrante mantiene su voluntad de
emigrar, pero instado por agencias favorecedoras de los desplazamientos. Por ultimo
las migraciones forzosas, en las que el migrante no decide voluntariamente su trastado
ni, muchas veces su destino, habitualmente son de caracter colectivo, asi tenemos a:
esclavos, desplazados, exiliados, asilados o refugiados.

1.1.3 Desarrollo del fendmeno migratorio en la historia

El hombre ha migrado desde los inicios de la historia por diferentes motivos,
habiendo cambiado con el transcurso del tiempo las razones y las caractensticas de
estos desplazamientos.



Para la referencia histérica de las migraciones se tomard en cuenta la
clasificacion de Castles y Miller’ sobre ta evolucion de las grandes tendencias
migratorias internacionales, quienes dividen dicha migracion en tres etapas:
migracicones premodernas, modernas y contemporaneas.

1.1.3.1 Migraciones premodernas

Las migraciones premodernas son aquellas que predominan antes de 1850 y se
caracterizan por la falta de wvoluntad de los desplazados, es decir, son
desplazamientos forzados por las condiciones adversas del medio ambiente,
invasiones, conquistas, colonizaciones y expulsiones colectivas.

Resenando este tipo de desplazamientos forzados, tenemos desde la antigiiedad
los imperios expansionistas, como fueron los asirios, persas, egipcios, romanos y
griegos. También las conquistas religiosas movilizaron a tas poblaciones, tal es el caso
de la expansion del Islam desde Africa a Europa entre los siglos VII y X, o las cruzadas
entre los siglos XI y XIV, cuya consecuencia fue la implantacién de la cultura europea
en territorios orientales como Grecia, Bizancio, Sina y Palestina.

Durante el periodo de las expansiones religiosas y huidas por ese mismo motivo,
aparece la figura del asilo con caracter predominantemente religioso, donde los
santuarios eran lugares de refugio para aquellos que llegaban huyendo de otro pais.
Con la Revolucién Francesa, en 1789, el asilo adopta el aspecto civil que prevalece
actualmente.

Las expulsiones y persecuciones de caracter religioso fueron numerasas, siendo
ejemplos de ellas las de los moriscos en el Reino de ios Reyes Catélicos, los calvinistas
en la Espana del siglo XVIl y los hugotones que tuvieron que abandonar Francia.

Por su parte, el descubrimiento de América generd a partir del siglo XVI un
importante flujo de poblacién desde la Europa occidental hasta el continente
americano y Australia en Oceania. Durante el siglo XVil se inicid una etapa
colonizadora de pueblos africanos, asidticos y sudamericanos.

Con el asentamiento de colonos europeos en América se suma el traslado
forzoso de esclavos de raza negra. Mas tarde, con la abolicion de la esclavitud a
mediados del siglo XIX, estos trabajadores forzosos fueron remplazados por
trabajadores reclutados, provenientes de varias partes del mundo.

1.1.3.2 Migraciones modernas

4 castles, 5. y Miller, M. 3. 1993. The age of migration. International pepulation
movements in_the modern word. Macmillan Press. Londres.
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Las migraciones modernas son las producidas entre 1850 a 1973. Este periodo se
subdivide a su vez en dos etapas; la industrializacién de occidente (1850-1920) y la
consolidacidn econdmica y politica de! mundo occidental {1945-1973).

La industrializacion de occidente. Durante este periodo, hay una
diversificacién de los tipos migratorios. Asi tenemos los movimientos forzados de
trabajadores, los desplazamientos espontaneos de europeos hacia América y Australia
(las mas importantes de esta época), la de las colonias europeas asiaticas hacia otras
colonias europeas (trabajadores forzados) y la que se dirige de la Europa menos
desarrollada hacia la Europa industrializada (migraciones dirigidas).

La consolidacion de occidente., En este periodo desaparece la red de
trabajadores asiaticos reclutados forzosamente hacia las colonias europeas en América
y desciende la emigracion europea a Estados Unidos. Por su parte, Estados Unidos y
Canada restringieron la inmigracion, controlando las afluencias y estableciendo cupos
por origen étnico. La inmigracion europea hacia Estados Unidos descendio de forma
natural, se restringio la asiatica y se potencio, con la formula del trabajo temporal
reclutado, la afluencia de mexicanos y caribefios; asimismo, aparecen nuevos flujos
intracontinentales en Sudamérica, Africa y Medio oriente, incorporandose nuevos
paises como emisores y receptores; se intensifica la inmigracion europea, procedente
de la Europa periférica y de las antiguas colonias ya independientes, inicidndose un
cambio de direccion en las migraciones intercontinentales que unen Sudamérica con
Europa.

Los movimientos migratorios que predominaron en este periodo fueron los de
naturaleza economica y laboral, de caracter mas o menos voluntario; sin embargo,
comienzan a darse las migraciones forzadas de refugiados y desplazados, que tienen
como origen los conflictos bélicos, el fraccionamiento de los imperios y Estados, el
nacionalismo violento y los regimenes dictatoriales en el mundo.

Asi, el refugiado huye de su pais cuando existe una violacion masiva a los
derechos humanos, a consecuencia de una persecucidn, de una agresion externa, a la
ocupacion, a la dominacion externa o a aquellos acontecimientos que perturben
gravemente el orden plblico, ya sea en una parte o en todo el pais de origen o de
nacionalidad.

1.1.3.3 Migraciones contemporaneas

Las migraciones contemporaneas (aquellas que se han dado a partir de 1973),
han alcanzado un nivel de globalizacion, experimentando un crecimiento constante
del volumen de migrantes, la ampliacién de las redes migratorias y la diversificacion
de los tipos migratorios.

En cuanto al volumen del flujo se estima que, en 1995, 125 millones de
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personas residian en un pais diferente al de su nacimiento.’

S5e han intensificado las redes migratorias existentes, han aparecido vy
consolidado multiples redes intra regionales y se han incorporado numerosos paises a
las mismas, ya sea como emisores o como receptores, originando flujos migratorios
internacionales, siendo el caso que, a pesar de las restricciones, Europa, Norteamérica
y Australia consolidan su posicioh como regiones receptoras de migracion
internacional.

En cuanto a la diversificacion de los tipos migratorios y a pesar de que la
motivacion principal de los desplazamientos internacionales contemporaneos es de
caracter econdmico, traducido en la busqueda de mejores condiciones de vida,
ingresos mas altos o bien un trabajo de que no se dispone en el lugar de origen, en los
ultimos afnos estan aumentando considerablemente otras formas de migrar que antes
no existian o eran reducidas, de las que son ejemplos los refugiados, los desplazados,
la migracidn clandestina, la reagrupacion familiar, la fuga de cerebros entre otros.

1.1.4 Causas

1.1.4.1 Naturales

Las causas de orden natural que provocan desplazamientos son las catastrofes
naturales o situaciones adversas del medio ambiente como inundaciones, erupciones,
tierras infertiles, que en principio indujeron al hombre, sobre todo al hombre
primitivo a emigrar para buscar su subsistencia o asegurar su proteccion ya que no
contaba con los medios necesarios para hacer frente a los desastres naturales.

1.1.4.2 Politicas

Las causas politicas son las provocadas por las adversidades de esta naturaleza;
generalmente son migraciones forzadas, incluyéndose todos los movimientos
originados por cualquier tipo de conflicto bélico o por persecuciones de caracter
politico, religioso o étnico, que dan lugar a las figuras de los desplazados, exiliados,
asilados o refugiados.

1.1.4.3 Econdmicas

Son las producidas por causas econdmicas, como la atraccion de los salarios
elevados en los paises desarrollados que provoca que el migrante abandone su lugar de
origen por no encontrar trabajo, oportunidades laborales o condiciones minimas de

5 Martin, P., y J.widgren. 1996. International migration: a_ global challenqe.
washington, Population Reference Bureau. Estados Unidos.
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subsistencia.

1.1.4.4 Otras

Entre otras causas que motivan la migracion, se encuentra la bisqueda de otra
forma de vida (aventura), ademas de surgir migraciones derivadas de las tendencias
globalizadoras contemporéaneas y la creciente facilidad para ta movilidad geogréfica,
como son las migraciones de la tercera edad {(jubilados con medios econdmicos
suficientes para instalar su residencia en lugares con mejor clima gue el de su origen),
reunificaciones familiares y movimientos de miembros de comunidades
internacionales.

1.1.5 Consecuencias de ta migracién

1.1.5.1 Demograficas

Atendiendo la dimension demografica, el abandono masivo de poblacidn puede
producir un alivio de presién pablacional y al mismo tiempo un envejecimiento, ya que
por lo general los que emigran sen jovenes, de tal forma que en caso de que el
despoblamiento se de en una zona rural, se produce un problema de despoblamiento
rural, como se ha presentado en nuestro pais.

En la comunidad receptora, las repercusiones son las contrarias: mitiga la falta
de poblacion joven (caso de los paises desarroilados, donde sélo hay ancianos),
rejuvenecimiento de la poblacién, no sdlo por la poblacion inmigrante, sino por los
hijos que éstos puedan tener en el lugar de destino, asentamiento masivo en zonas
urbanas (ddnde se puede acceder mas facilmente a algin empleo).

En cuanto a los sujetos migrantes, estos pueden vanar sus pautas de
fecundidad, acercandose a las dominantes en las comunidades receptoras.

1.1.5.2 Economicas

En relacién con la dimensidn economica, los movimientos masives migratorios
llevan asociadas diferentes problematicas para la sociedad emisora, aunque se dé el
hecho de que el abandono de un numero importante de su poblacion puede tener
efectos economices positivos, como son la reduccion del volumen de pobreza y/o
desempleo y el equilibrio de la balanza de pagos, gracias a las remesas de divisas que
los emigrantes envian a sus familias que permanecen en el lugar de origen. Por otra
parte, la emigracion de gente calificada o "fuga de cerebros”, tiene repercusiones
econdmicas negativas cuando se trata de una emigracion definitiva.
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Con respecto a la comunidad receptora una recepcion masiva de mano de obra
puede tener efectos positivos para ta economia nacional. Por el contrario, la
inmigracion masiva puede suponer el aumento de la competencia por los recursos
sociales, ya que a los trabajadores nacionales se incorporan con los fordneos, para
disfrutar de tos derechos sociales, como son asistencia social, educacién, subsidios de
desempleo, vivienda entre otros, siendo que, cuando la situacién economica de la
comunidad receptora se presente adversa, se crearan problemas dentro de la
comunidad, porque los nativos percibiran a los inmigrantes como una amenaza sobre
sus empleos y logros sociales.

Por dltimo, teniendo en cuenta a los migrantes, si éstos abandonan su lugar de
origen por razones econémicas, puede que mejoren sus condiciones de vida pero no
sera al grado de los trabajadores nativos, sobre todo si se trata de migraciones
internacionales, siendo peor su situacion si su condicion es de ilegalidad, ya que en
estos casos su desproteccion y vulnerabitidad son méaximos.

1.1.5.3 Sociales

El abandono de importantes sectores de poblacidn tiene consecuencias sociales
importantes para la comunidad emisora, ya que puede alterar el proceso natural de
cambio social asociado a factores internos.

Por su parte, la recepcidon de inmigrantes en grandes proporciones tiene
importantes implicaciones para la sociedad receptora en el ambito de la convivencia
social.

También dentro del ambito social, fa inmigracion suscita nuevos problemas
sociales como el desarraigo, la perdida de identidad, actitudes xendfobas y racistas,
ademés del de la convivencia en la diversidad social.

1.1.5.4 Culturales

Los inmigrantes en las comunidades receptoras experimentan procesos de
cambio en sus identidades, pues hay ruptura de la transmision cultural generacional,
inmovilismo, estancamiento en la tradicion, vulnerabilidad a la colonizacion cultural
exteror y perdida de la tradicién, en tanto que el asentarse en una sociedad de
cultura y valores diferentes, si bien requiere de esfuerzos de adaptacidn notables,
también puede generar un enriquecimiento cultural, dependiendo de las expectativas
culturales e intereses de los propios inmigrantes.

1.2 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS
UNIDOS
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1.2.1 Desarrollo

Los inicios de la corriente migratoria mexicana hacia Estados Unidos, pueden
ubicarse desde la conquista de Alta California, Nuevo México (1848), la anexion de
Texas por los Estados Unidos {1836) y la compra de la Mesilla por ese pais (1853).

Al respecto, tenemos que la pérdida del territorio nacional, el desarrollo y la
expansidén del nueve pais, asi como la conexidon del ferrocarril central con la red
estadounidense acerco a los mexicanos en fa frontera y a la influencia taboral del pais
vecino. Asi, se cred un vinculo entre ambas naciones, ya que gran parte de la
poblacion mexicana quedé asentada en las tierras anexadas.

Otro factor importante para la consolidacion de esta corriente, fue la Ley de
Exclusién China de 1882, la cual impidid el ingreso de trabajadores chinos a Estados
Unidos, situacion que generd una demanda importante respecto de los trabajos del
ferrocarril y la agricultura, que eran cubiertos antes por los migrantes chinos.

Con la construccion del ferrocarril en ambos paises, empezd a circular el flujo
de trabajadores migrantes mexicanos hacia el norte, con la noticia de que del otro
lado habia trabajo suficiente y bien remunerado, esto es, existia demanda de
trabajadores y se contaba con medios suficientes para transportarlos. Las empresas
contratistas norteamericanas recurrieron al "enganche” (el enganche consistia en el
adelanto de dinero a cuenta de trabajo futuro como gancho para cerrar la relacion
laboral) para conducir a los trabajaderes hacia el norte.

La demanda interminable de mano de obra dirigid a los mexicanos hacia
diversos estados de la Unidon Americana, en especial a Texas, Arizona, California,
Nuevo México, Wisconsin, Louisiana, Nueva York, Nebraska, Colorade, Missouri e
Illinois. Ahi estaban desempefando sus labores en las minas, ferrocarriles, carreteras,
empacadoras, fundidoras pero sobre todo en las labores del campo, las cuales
empezaron a depender de la mano de obra mexicana.

La migracidén en estos tiempos fue impulsada en ambos lados de la frontera; en
México por la Revolucion Mexicana y en Estados Unidos por la escasez de mano de
cbra, a consecuencia de su ingreso en la Primera Guerra Mundial.

Durante ia Revolucion Mexicana, cientos de migrantes entraban en Estados
Unidos en calidad de refugiados y eran enviados al campo militar de Forth Bliss. Ahi,
hombres, mujeres y nifnos eran recibidos de manera temporal, es decir hasta que
encontraban trabajo y podian valerse por su cuenta. En el "Annual Report
Commissioner General of Inmigration” constataba que el ingreso de mexicanos habia
sido particularmente notable durante los afios 1912, 1919 y 1920. De hecho, entre
1910 y 1920 se duplico el nimero de mexicanos en Estados Unidos, pasando de
221,915 a 486,418 compatriotas nuestros en ese pais.

El fin de la Revolucidn Mexicana no detuvo el flujo de migrantes; por el
contrario, en los anos 1923-1924, parece haberse suscitado la mayor emigracion, o
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quizd fue la queddé mejor registrada: 102,215 mexicanos ingresaron a los Estados
Unidos.

Una nueva ola de viclencia rural ltegd: la Guerra Cnistera, suscitada entre 1927
y 1929, fue de particular intensidad en la region de origen de los migrantes, lo que
aportd contingentes inesperados al flujo y frend el regreso de los que andaban fuera.
A partir de 1926 volvid a crecer el numerc de migrantes: 42,638 y 66,766 en 1927. En
1930, a pesar de las deportaciones, habia 1,422,533 mexicanos asentados en Estados
Unidos.

En el transcurso de la deécada de los veinte, los migrantes empezaron a
incursionar en empleos distintos, sobre todo urbanos e industriales, asi como a
desplazarse hacia regicnes alejadas de la frontera, en especial hacia California, Ilinois
e indiana. La bdsqueda incesante de trabajo y las ganas de estar en familia, hicieron
aumentar como nunca ta poblacion mexicana en ciudades como Los Angeles, San
Antonio, El Paso, Chicago y Kansas City, las que, en 1930, llegaron a reunir poco mas
de un cuarto de millén de mexicanos: 262,741.

Dentro del desarrollo del flujo migratorio encontramos dos temas muy
importantes, que reflejan la politica migratoria estadounidense del siglo pasado: las
deportaciones y los convenios de braceros, que afectaron en gran medida a los
inmigrantes.

El convenio de Braceros.- Se pacto durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
los ciudadanos norteamericanos se enrolaron y empezé a ser urgente la necesidad de
trabajadores adicionales, para suplir a los ausentes.

Después de la alineacion de México con los aliados, llegd al pais la primera
propuesta oficial norteamericana de demanda de trabajadores, con base a un esfuerzo
bélico comun, que era enfrentar al Eje Roma-Tokio-Berlin. En un principio, se pensd
que el programa debia restringirse al ambito agricola, pero muy pronto se hizo
evidente que se requerian trabajadores para el mantenimiento de las vias férreas, que
eran indispensables para el movimiento de productos, tropas y armas, con o cual se
cred un programa paralelo de braceros ferroviarios, que movilizd a miles de
trabajadores a los rieles.

El Programa Bracero estuvo vigente durante los anos de la guerra (1942-1945) y
hubo convenios subsecuentes y similares durante las siguientes dos décadas. En total,
estuvo en vigor durante 22 anos (1924-1964) y movilizd a 4,646,199 braceros que
ingresaron con contratos legales a desempenar labores en practicamente toda la
geografia agricola de Estados Unidos. La mayor parte de los braceros provenia de los
estados del centro-occidente de México, en los cuales la costumbre de migrar se habia
iniciado desde comienzos del siglo: Guanajuato, Jalisco, Chihuahua, Michoacan,
Durango, Zacatecas. Durante ese mismo lapso, millones de trabajadores
indocumentados fueron deportados.

Las deportaciones masivas.- De forma paradéjica, el convenio de braceros y
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las deportaciones masivas fueron de la mano, pues al mismo tiempo de las
expulsiones, ingresaban a Norteamérica un niimero semejante de migrantes legales,
que {egaban contratados bajo et Programa Bracero.

Las deportaciones masivas se realizaron en tres etapas; la primera deportacion
se dio en 1921, durante el gobierno del General Alvaro Obregén: el detonador fue la
crisis que se suscitd como consecuencia del fin del "boom” de la posguerra, lo que
desencadend una ola de desempleo en los Estados Unidos; los afectados fueron los
trabajadores mexicanos que cotaboraron durante la Guerra. Entre 1921 y 1924 fueron
deportados mas de 30,000 compatriotas; la segunda deportacion inicié en 1929 y a lo
largo de diez afios (1929-1939) se expulsd a mas de medio milldn de trabajadores y sus
familias; la Gltima gran deportacion, conocida como “espalda mojada”, fue a
comienzos de la década de 1950, cuando al término de la guerra con Corea, miles de
soldados estadounidenses regresaron en busca de trabajo y culparon a los trabajadores
migrantes ser la causa det desempleo.

En conclusién, ta migracion de trabajadores mexicanos en Estados Unidos ha
aportado grandes beneficios en los sectores agricola, industrial y de servicios, pues
sostuvo la economia de ese pais y fue un soporte durante los tiempos belicos. Sin
embargo, las autoridades norteamericanas sélo han queride valerse de mano de obra
barata y la han manipulado a su conveniencia, deportdndola cuando se hace
innecesaria.

En la actualidad, ta inmigracion de mexicanos en ese pais no ha cesado, pero se
ha vuelto mas dificil su ingreso, debide en gran medida a las politicas antiinmigrantes
existentes, que han provocado como consecuencia, mayor vulnerabilidad en la defensa
de sus derechos.

1.2.2 Causas

Las causas que motivan la migracion, comprenden razones economicas,
sociales, culturales y demograficas que operan en ambos lados de la frontera. Sin
embargo, son las diferencias economicas tan drasticas que existen entre los Estados
Unidos y México, las que han motivado la mayor emigracién de compatrictas para
trabajar temporalmente y/o para establecerse en ese pais.

1.2.2.1 Econdomicas

Las razones econoémicas enumeradas en el Estudio Binacional® agrupan los
factores que estructuran el complejo sistema migratorio entre ambos paises en tres
grandes categorias: (1) los factores vincutados con la oferta / expulsion de fuerza de

& comision Nacional de Poblacién. “Perspectivas futuras de la migracion de mexicanos a
los Estados Unidos”. (Documento Web)1999. www.conapo.gob.mx/sit99/005.htm, junioc 2000.
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trabajo, como la insuficiente dinamica de la economia nacional para absorber el
excedente de la fuerza de trabajo; (2) los factores asociados con la demanda /
atraccion como son la evolucion de los sectores agricola, industrial y de servicios de la
Unién Americana y la demanda de fuerza de trabajo migrante que ejercen y; (3)
factores sociales que ligan a las comunidades de origen y de destino.

En México, las crisis recurrentes, la desigualdad del desarrollo nacional, el
abandono del campo, la falta de créditos y de tierras para los campesinos, la falta de
educacion y de tecnologia para la produccion agropecuaria, la carencia de sindicatos
honestos y libres que protejan al obrero y no al empresario, la violacidén permanente y
anticonstitucional al imperativo de un salario familiar decoroso, la escasa inversion
gubernamental en educacion, en escuelas, en universidades, en investigacion y en
preparacion de mano de obra calificada, asi como la corrupcion burocratica y
gubernamental, han marginado a los mas pobres de una oportunidad para encentrar
un trabajo mejor remunerado y aun un trabajo que permita a nuestros connacionales
tener un modo mas honesto de vida, lo cual influye negativamente sobre el emplec y
tos salanios de los trabajadores mexicanos, e intensifica las presiones migratorias.

Por otro lado, en Estados Unidos, la demanda de mano de obra en los sectores
agricola, industrial y de servicios, asi como el considerable diferencial salarial entre

ambas economias (se obtiene mas dinere en una hora de trabajo no calificado en
Estados Unidos que en una jornada laboral en México), atrae a millones de mexicanos.

1.2.2.2 Sociales

Como motivo social destacado que origina la emigracion y ha producido cambios
en las pautas de la misma, esta la operacion de complejas redes sociales y familiares,
que vinculan los lugares de origen y de destino.

1.2.2.3 Culturales

£s comin que muchos jovenes emigren por tradicion migratoria, ya que sus
padres o algin familiar lo ha heche anteriormente.

1.2.2.4 Demograéficas

La exptosion demografica de paises subdesarrollados como el nuestro, es otro
factor mas para que la poblacion emigre, debido a la falta de opertunidades en
nuestro pais para tener un nivet de vida mejor o simple sobrevivencia.

1.2.3 Tipos de migracion mexicana hacia Estados Unidos
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La poblacidn mexicana que se encuentra en Estados Unidos se puede definir por
dos situaciones de estancia: legal e ilegal, la primera implica que se otorgo un permiso
(visa) para establecerse de manera definitiva o temporal, en tanto que la segunda
significa que se ha entrado sin autorizacion del gobierno norteamericano, esto es, de
manera subrepticia.

1.2.3.1 Legal

Para que un extranjero pueda internarse legalmente en Estados Unidos, tiene
que someterse a las regulaciones de la Ley de inmigracion y Maturalizacidn
estadounidense, la cual establece para tal efecto dos categorias: no inmigrante e
inmigrante.

1.2.3.1.1 No inmigrante

Es aquella persona que ha permanecido en Estados Unidos por un tiempo
limitado y reside en ese pais con un permiso a término llamado "visa”. El tiempo de la
visa varia conforme a las circunstancias especificas de cada persona. Existen mas de
cincuenta tipos de visas, de acuerdo con las situaciones para tas cuales Estados Unidos
ha previsto aprobar la estadia temporal de estas personas.

1.2.3.1.2 Inmigrante

Esta categoria la obtienen los extranjeros que han sido admitidos por las
autoridades estadounidenses para residir indefinidamente en los Estados Unidos,
teniendo casi todos los derechos de que gozan los norteamericanos, con excepcion de
que no pueden votar ni ocupar puestos de eleccién, ademas de que algunos empleos
tes son prohibidos.

l.as visas para inmigrantes son para quienes pretenden establecerse en Estados
Unidos. El gobierno ha creado un sistema de cuotas y preferencias para ta distribucion
de las tarjetas permanentes ("green card” o "tarjeta verde”, asi se llama a la visa que
concede la residencia permanente, permiso para trabajar y viajar dentro y fuera de
los Estados Unidos) que otorga cada ano.

La cuota se refiere al nimero limite de visas que otorga el gobierno de Estados
Unidos a cada pais.

Las preferencias se refiere a diferentes categorias a las cuales también se le
asignan cierto numero de visas por ano. Las preferencias se dividen de ta siguiente
forma:

Preferencias familiares. Se refieren a la relacion del inmigrante y el famitiar
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que busca traerlo. Una preferencia es para hijos solteros, otra para hermanos etc.

Preferencias laborales. Se refiere a la relacidn entre el inmigrante y el
empleador que le ofrece empleo.

Sin embargo tanto los inmigrantes como los no inmigrantes pueden ser
rechazados por las autoridades de inmigracién (consul u oficial migratorio), conforme
a la Ley de tnmigracion y Naturakizacion, por uno de los 33 motivos siguientes: retraso
metal, demencia, personalidad sicopatica, desvios sexuales o defectos mentales,
adiccion a drogas o alcoholismo cronicos, enfermedades contagiosas peligrosas,
defectos fisicos que puedan afectar la habilidad del extranjero de sostenerse, pobres,
mendigos o vagabundos, extranjeros culpables de un crimen, o que admiten haberlo
cometido, poligamo, prostitutas, personas que llegan para obtener un emplea sin
mostrar aptitudes, las personas que pueden convertirse en una carga para la sociedad,
los que hayan sido excluidos menos de un afo anteriormente, los que hayan sido
deportados dentro de los cinco ultimos afnos, polizontes, los extranjeros que producen
visas fraudulentas, los que no tienen documentos validos de viajero, aquellos que no
son elegibles para la ciudadamia o que evitaron o evadieron el servicio militar, los
traficantes de droga, los analfabetos mayores de dieciséis afios, las personas que
ponen en peligro la seguridad nacional, los anarquistas, los subversivos o comunistas,
los que han ayudado a entrar a extranjeros ilegales y aquellas personas que han tenido
parte en las persecuciones de otros.

1.2.3.2 llegal

Fl inmigrante mexicano que ingresa a Estados Unidos adquiere la condicion de
ilegal cuando:

(1) Se encuentra dentro de este pais sin haber sido admitido, es decir, todo
aquet que haya ingresado a Estados Unidos sin pasar por un puerto de inspeccion;

(2) Permanece dentro de Estados Unidos después de haber vencido el permiso
de estadia autorizado; y

(3) Ha violado los términaos de su estadia - por ejemplo, quien ingresa con visa
de turista y acepta trabajo dentro de Estados Unidos sin autorizacion.

Los migrantes que entren bajo estas condiciones van a tener sus derechos muy
limitados, con excepcidn de algunas garantias basicas.

Respecto a la cantidad de inmigrantes que se encuentran residiendo de manera
jlegal en Estados Unidos, no se tiene un calculo preciso. Entre ta informacion mas
confiable, se encuentra la del estudic realizado en 1997 sobre el fenomeno de la
migracion entre México y Estados Unidos, llamado "Estudio Binacional” o “Binacional
Study on Migration”, el cual precisa que entre 7 y 7.3 millones de mexicanos viven en
ese pais, de los cuales los indocumentados suman 2.4 millones. Para 1999, la
poblacion mexicana asciende a 8.5 millones de la cual 5.4 millones es autorizada y 2.6
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millones es ilegal, segin datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ). Por su
parte el actual encargado de la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior,
Juan Hernandez seialé® que en el 2000 habia 8.3 millones de mexicanos en Estados
Unidos, cifra que aumenta en 300 mil cada afo y de los cuales 2.7 mitlones viven bajo
una situacién migratoria irregular. Sin embargo estadisticas del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos aumentan las cifras anteriormente
citadas para la inmigracion ilegal, estimando que en 1996 el numero de inmigrantes
indocumentados establecidos en este pais es de 5 millones, correspondiendo a la
migracién mexicana sin documentos a 2.7 millones los cuales se van incrementando
anuatmente sobre 150,000 mil.*

Continuando con informacion del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion,
durante el afio 2000, México fue el pais que mas inmigracién indocumentada genero,
seguido de: El Salvador, Guatemala, Canada, Haiti, Filipinas, Honduras, Republica
Dominicana, Nicaragua y Polonia. De los 2.7 millones de inmigrantes mexicanos sin
documentos que se consideran, se supone que fa mayoria se instala en los estados de
California, Texas, Nueva York, Florida, Ilinois, Nueva Jersey y Arizona.

Debido a que, por su misma calidad clandestina, no hay manera de calcular el
flujo neto de inmigrantes indocumentados, sus caracteristicas seran recogidas de la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México', fa cual se realizé entre
marzo de 1993 y marzo de 1994, la que en su parte correspondiente, sefiala que los
deportados son "migrantes que sin documentacion necesaria para permanecer en
Estados Unidos, son capturados por los agentes de la Patrulla Fronteriza y entregados
a las autoridades migratorias mexicanas”.

£l total de los deportados mexicanos estimados por la encuesta es de 676,054.
Sin embargo quedan fuera del alcance de la metodologia propuesta los migrantes
locales, los flujos denominados “commuters” {“viajero abonado o transmigrantes”),
los "visa abusers” ("mal uso o abuso de la visas temporales”), ta migracion
docurnentada y aquellos que salen de Estados Unidos en vuelos directos al interior de
la Republica.

Tomando en consideracion lo anterior, encontramos que de los inmigrantes
ilegales deportados, 84.9 % son hombres y 15.1 % son mujeres, que generalmente

7 consejo Nacional de Poblacidén, CONAPO. 1998. Proyecciones de la poblacion de México
1996-2050. México.

8 Hernandez, Juan. 2000. Comision de Estudios para la Reforma del Estado, en Mupoz
Ledo, Porfirio.(Coordinador)Direccion General de Publicaciones y Fomente Editorial.
ver mesa VL.

s Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. “ITlegal Alien Resident Population”,
[Peblacion residente de extranjeros ilegales]. (Documento web}2000.
wwaw. ins.usdoj.gov/araphics/aboutins /statistics /illegalalien/index.htm, marzo 2001.

10 pimienta Lastra, Rodrigo. 1998. perfil sociodemografico de los migrantes deportados
por las autoridades estadunidenses captados en la EMIF. En Migracién y fronteras.
cactillo Manuel, Angel, Lattes, Alfredo y Santibdfez (Coordinadores)El <olegio de
México. DF, México. Estudio realizado por La Secretaria del Trabajo y Previsidn
social, consejo Nacional de Poblacién y el Colegio de la Frontera Norte.
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cuentan entre 15 y 29 afnos.

Respecto de la escolaridad, el 7.3 % no tiene estudios, el 50.1 % estudi6 la
primaria y el 42.4 % tiene secundaria y mas; los restantes no especificaron. El
promedio de afos de estudio estimado, fue de 6.52 afos en la poblacién total y 6.65
en poblacion de 15 a 49 anos.

En cuanto al estado civil de la poblacidn en analisis, el 61 % se integra con
personas solteras de entre 15y 29 afos y el 36.7% de esas personas son casadas,; de
estas Ultimas, el 69.5 % tiene entre 20 y 34 aios.

Tomando en cuenta la residencia de los migrantes, los estados fronterizos
aportan la parte mas importante del flujo total de deportados (39.8 %), siendo las
principales Baja California, Chihuahua y Coahuila, con el 29.6 %, seguidos de tres
estados de gran tradicidén migratoria: Michoacan, Jalisco y Guanajuato, con el 20.5 %.
Se incorporan nuevos estados, como Guerrero y Oaxaca en el Sur; el Distrito Federal,
el Estado de México y Puebla en el centro; Sinaloa en el Norte y Nayarit en el
occidente, los cuales presentan el 22.8 % del total. Por lugar de nacimiento de los
migrantes, resaltan tres estados de mayor tradicion migratoria: Michoacan, Jalisco y
Guanajuato. Ademas de los anteriormente mencionados el Consejo Nacional de
Poblacién agrega: Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Tamaulipas,
Aguascalientes, Sonora e Hidalgo.

En México, los principales sectores de actividad de donde provienen los
migrantes son el agropecuario, el de fa construccion y el comercio concentran el 46.7
%. Ya en los Estados Unidos, los sectores agropecuario, de la construccion, turismo y
servicios domésticos absorben el 71.3 % de los migrantes que lograron permanecer. Las
jornadas laborales oscilan entre 5y 8 horas, durante 5 o 6 dias semanales.

El paso hacia Estados Unidos o desde este pais hacia México, se realiza en un 90
% por Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Judrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros.

De las deportaciones que realizan las autoridades estadounidenses, el 92.1 % se
concentra principalmente en seis ciudades fronterizas: Tijuana (57.5 %), Mexicali (5.3
%), Nogales (6.8 %), Ciudad Juarez (12.6 %), Nuevo taredo (4.7 %) y Matamoros (5.2 %).

Finalmente dentro de las caracteristicas de la inmigracion a Estados Unidos, es
importante sefalar los beneficios que aporta para la economia de nuestro pais las
remesas, siendo un ingreso importante en sectores especificos de las economias
regionates y locales.

Datos del Banco de México indican que durante el afio 2000 ingresaron al pais 6
mil 500 millones de délares en remesas. El secretario general de la CONAPO, senalo
que ese flujo de dinero contribuyd a reducir el déficit de la cuenta corriente de la
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balanza de pagos en alrededor de 27%."’

1.2.4 Problemas derivados de la migracién ilegal hacia Estados Unidos

En la actualidad, la migracion ha adquirido una importancia cada vez mas
relevante; pues ademas de las consecuencias econdmicas, trae consigo implicaciones
politicas, sociales y demograficas. 5u impacto tanto en México como en Estados Unidos
es indiscutible y la continuidad del fenémeno a través del tiempo, lo convierte en un
problema de largo término, pero que exige soluciones prontas coordinadas por ambos
paises.

1.2.4.1 Economicos

Siendo una de las principales causas economicas de la emigracién, la demanda
de mano de obra y la oferta de trabajo, la obtencién del mismo en la Unién Americana
implicara varios problemas; explotacion del trabajador con largas jornadas y salarios
por debajo del minimo establecido'?, en caso de recesion econdémica seran vistos como
culpables del desempleo y considerados arribistas, lo que los hace mas vulnerables y
expuestos a las deportaciones masivas.

1.2.4.2 Sociales

Dentra de Estados Unidos, la recepcion de inmigrantes, sobre todo en
determinadas circunstancias de volumen, visibilidad y concentracion, tiene
jmportantes implicaciones para {a comunidad receptora en el ambito de la convivencia
social. El ejemplo mas claro en este momento, son los rancheros en las zonas
fronterizas, donde se han incrementado los actos racistas y xenofobos, al atacar a
nuestros paisanos con armas.

1.2.4.3 Culturales

Los mexicanos al emigrar se encuentran dentro de un clima nuevo; idioma,
religién, alimentacién, costumbres, par lo que debe tener la capacidad de adaptarse

11 Huerta, Eduarda y Ortega Pizarro, Fernando. 2001. “Indocumentadoes: El retorno a la
miseria”. Proceso, 28 de octubre.

12 E] salario minimo por hora en Estados unidos es de 5.1 ddélares. 12 de agosto del
2001. (Pagina weh) ver finanzas.
http:IIzonafinanciera.espanol.ivcos.comlredir.zfn?stop now=nowftlocation=bancosftpartner id=lyckco
untry=Uskilang=s. Con base en la informacién de la Encuesta sobre Migracién en la
Frontera Norte de México (EMIF} levantada de julio de 1996 a julie de 1997, los
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos obtuvieron los siguientes salarios mensuales;
en el sector agricola 89C.9 ddlares, en el sector industria 973.2 doélares y en el
sector servicios 891.1 délares, los migrantes indocumentados recibieron en promedio
g817.2 dbolares mensuales.
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facilmente, para poder desenvolverse y ser funcionales en su nuevo entorno, de tal
forma que, gquien no pueda resolver este reto, sufrird problemas de identidad y
pérdida de la tradicion.

Por otro lado, cuando la poblaciéon estadounidense no acepta las diferencias
culturales existentes con las comunidades inmigrantes, se desencadenaran
sentimientos racistas.

1.2.4.4 Demograficos

El asentamiento masivo en zonas urbanas puede producir una scbresaturacién
de poblacion migrante, lo cual implica problemas de convivencia con la poblacion
local, al convertirse el migrante en consumidor de los beneficios a cargo del Estado,
coma la educacion y asistencia social.

Resumen.

Las migraciones humanas han sido una constante en la historia del hombre,
habiendo cambiado con el transcurso del tiempo los motivos que las originan, en tanto
que sus caracteristicas y consecuencias hacen que surjan nuevos tipos de migraciones,
siendo en la actualidad la modalidad mas notable, la internacionalizacion o
globalizacion de la migracian.

La migracion es el movimiente de salida de nacionales o extranjeros con el
proposito de residir en él. E! componente mas importante para que un desplazamiento
pueda considerarse como emigracion, es la intencion de residencia en el extranjero.

Hoy en dia, la migracion documentada o indocumentada de mexicanos a Estados
Unidos es muy extensa, estimandose que se encuentran en territorio norteamericano
8.5 millones de mexicanos de los cuales 5.4 mitlones son legales y 2.6 son ilegales
segiin datos de la CONAPQ. Entre las razones que originan los desplazamientos se
encuentran, de forma preponderante, la blsqueda de trabajo en los servicios,
industria e agricultura seguida por la reunificacion familiar.
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CAPITULO H. EL PROBL‘EMA DE LA VIiOLACION DE LOS DERECHOS EN LA

MIGRACION HACIA ESTADOS UNIDOS
(2.1- Problemas de los migrantes mexicanos ilegales. 2.1.1- En territorio nacional. 2.1.2- Al cruzar la
frontera. 2.1.3- En territorio estadounidense. 2.2- Los derechos de los migrantes en el extranjero.
2.2.1- Desde el punto de vista juridico. 2.2.1.1- Garantia del debido procesc legal. 2.2.1.2- Proteccién
iguatitaria de las leyes. 2.2.1.3- Libertad de expresidén. 2.2.1.4- Educacidn. 2.2.1.5- Salud. 2.2.1.6-
Derecho del libre transito, el catec y la incautacion. 2.2.1.7- Derechos del trabajador extranjero.
2.2.1.8- Derechos al ser detenidos por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion. 2.2.1.9- Derechos
afectados por la Ley de Reforma de Inmigracion llegal y de Responsabilidad del inmigrante "IIRIRA" en
caso de ser detenido. 2.2.2- Desde el punto de vista humano. 2.2.2.1- Concepte. 2.2.2.2-
Caracteristicas. 2.2.2.3- Clasificacion. 2.2.2.4- Grupos vutnerables. 2.3- Viclacidn a los derechos de los
migrantes)

Durante su trayecto, los emigrantes mexicanos que se desplazan hacia Estados
Unidos se ven envueltos en diferentes riesgos y transgresiones a sus derechos por parte
de la autoridad de ambos paises, por lo que en este apartado se describen los
problemas que enfrentan los inmigrantes durante su recorrido a la Unidn Americana y
se mencionan los derechos que tienen, a pesar de su condicion de ilegales, dentro del
marco juridico de los Estados Unidos y el Derecho Internacional, particularmente los
consagrados en los tratados internacionales sobre derechos humanos.

2.1 PROBLEMAS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS ILEGALES

2.1.1 En territorio nacional

En territorio mexicano, la violencia contra los migrantes se manifiesta
esencialmente en actos de extorsion y abuso de autoridad, no sélo para aquellos
migrantes en transito hacia la frontera norte, sino tambien para aquellos que regresan
durante ciertas épocas del afo. En estas acciones contrarias a la dignidad humana,
participan un nimero importante de servidores pubticos y diversos cuerpos policiacos
que operan a lo largo y ancho de la mayor parte de las rutas migratorias.

Por otra parte, los migrantes estan expuestos al trafico o contrabando de
migrantes. Los traficantes de indocumentados llamados "coyotes” o "bajapollos” son
personas que cobran por ayudar a cruzar la frontera y que, por lo general, estafan a
los migrantes, los abandonan a su suerte en el camino o los agreden fisicamente.
Actualmente los “polleros” han cobrado mayor auge, debide a que las leyes
antiinmigrantes en Estados Unidos se han recrudecido y es mas dificil cruzar, por lo
que la ayuda de dichos “polleros” se basa en la experiencia del cruce.
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El trafico de inmigrantes se ha convertido en un negocio internacional, que
genera grandes beneficios para los traficantes y el crimen organizado. Un estudio
realizado por la Organizacidn Internacional para las Migraciones "International
Organization for Migration (JOM)"", estima que alrededor de 15 de 30 migrantes
alrededor del mundo tienen un estatus irregular y por lo mismo son traficados a través
de la frontera.

2.1.2 Al cruzar la frontera

Los migrantes mas expuestos a agresicnes son aquellos que cruzan a lo largo de
la frontera norte de nuestro pais sin documentos, entendiendo como frontera la linea
de delimitacion entre dos estados vecinos y sometidos & autoridades politicas
diferentes. Los cruces se realizan generalmente por zonas desérticas, montafias o ros
que se encuentran fuera de los puertos de inspeccion.

Algunas de las consecuencias negativas mas lamentables de la inmigracion
mexicana indocumentada hacia Estados Unidos, son los casos cada vez mas crecientes
de mexicanos asaltados o asesinados, generalmente por otros mexicanos ("polleros”)
cuando tratan de internarse a escondidas a territorio norteamericano; aquetlos que
mueren ahogados o insolados, al tratar de cruzar la frontera por lugares peligrosos o
poco accesibles y quienes son lesionados o muertos por agentes de la patruila
fronteriza, cuando tratan de evadirlos.

l.a patrulla fronteriza, autoridad que incide en el mayor nimero de violaciones
a los derechos humanos, cuenta con un equipo sofisticado para impedir el cruce ilegal
de inmigrantes: armas de tipo ofensivo, lentes infrarrojos para descubrir a los
migrantes por el calor de su cuerpo, helicopteros, equipos de espicnaje como
sensores, avionetas, globos aerostdticos, cdmaras de television, aviones, perros
entrenados para detectar personas, triciclos de todo terreno y potentes reflectores
para iluminar tramos de la frontera.

Todo este equipo hace que la detencion sea segura y, una vez detenidos,
nuestros paisanos han sido victimas de violaciones de sus derechos humanos, entre las
gue se encuentran: golpes con brutalidad, negativa de atencion medica,
atropellamiento  con vehiculos oficiales, acorralamiente y encajonamiento en
barrancos y rios, golpes con linternas o macana, puntapiés, golpes contra la carroceria
de vehiculos oficiales, tortura con el aire acondicionado en tiempos de frio, amenaza,
agresién sexual, esposamiento con lujo de violencia, sometimiento a revisiones
humillantes, destruccién o confiscacion de documentos, intimidacién e insultos.

13 La OIM es un organismo internacional cen 59 paises miembros y 41 paises
observadores, Es la organizacién internacional mds importante del mundo en el tema
migratorio. http://www.iom.int, ir a “migration web” y luego a “Trafficking in migrants”,
http: / /www. iom. int/default migrationweb.asp, junie 2001.
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2.1.3 En territorio estadounidense

Los mexicanos enfrentan varios problemas en Estados Unidos derivados de su
situacion clandestina, pues cuando las autoridades estadounidenses sospechan que su
estancia es ilegal o que son narcotraficantes, les retiran arbitrariamente su
documentacion migratoria, los agreden verbalmente o los sujetan a revisiones
degradantes de su persona, entre otras violaciones a sus derechos.

En el ambito laboral, el principal problema de los migrantes indocumentados es
la falta de atencion medica cuando enferman, lo que no se debe tanto a la falta de
papeles migratorios, sino al sistema social en Estados Unidos, el cual solo proporciona
atencion medica en caso de accidente laboral del trabajador y no cubre la asistencia
al trabajador y su familia en caso de enfermedad. Otro problema es cuando el
inmigrante trabajador es detenido y deportado, ya que no puede reclamar
personalmente la recuperacion de salarios insolutos.

El mayor problema de los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos, es el
miedo a ser descubiertos y deportados por la autoridad migratoria estadounidense por
haber infringido la Ley de Inmigracion y Naturalizacién, al ingresar sin los documentos
que permitan su legal estancia.

Asi, la deportacién o la posibilidad de ser deportado, es una preocupacion
latente de los inmigrantes indocumentados, pues implica la satida de Estados Unidos y
en consecuencia la perdida del trabajo obtenido vy de sus propiedades, la separacidn
de sus familias o la posibilidad de ser llevados ante el sistema de justicia sin un justo
juicio. Ante esta importancia de la deportacion, procederé a mencionar lo que es y
cuales son sus excluyentes.

La deportaciéon es la orden de un juez para que un extranjero salga del
territorio de Estados Unidos. Salir deportado implica que, ademas de que guedara un
registro negativo en los archivos del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, no se
podra volver a los Estados Unidos por un tiempo determinado, en funcion de la causa
de deportacién.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad estadounidense especifica 19 causales
para deportar a un extranjerc y el procedimiento mediante el cual se efectia. No
existe un periodo de caducidad para la deportacion.

La Ley de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos, menciona como
causas de deportacion las siguientes: "la entrada mientras se le puede excluir,
entrada sin inspeccion, sufrir de enfermedad mental, defectos o deficiencias dentro
de los cinco anos de haber entrado, ser condenado de un delito de vileza moral dentro
de los cinco anos de haber entrado o de los dos de tales delitos ¢ de un delito
agravado (el homicidio, de ser traficante de drogas o armas) en cualquier periodo
después de haber entrado, ciertas violaciones de las leyes sobre actividades
subversivas o el pertenecer a grupos comunistas o anarquistas o de sabotaje,
convertirse en una carga publica dentro de los cinco anos de haber entrado, no
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cumplir con las condiciones del estado del inmigrante, ser un adicto a drogas
narcéticas o haber sido condenado por ofensas que impliquen sustancias narcoticas,
actividades de prostitucion, prestar ayuda para la admision ilegal de un extranjero,
ser condenado de determinadas violaciones relacionadas con armas de fuego, o haber
participado con el gobierno nazi en la persecucion de las personas”.

A pesar de proceder la deportacion por las causas antes mencionadas, el
extranjero puede evitar ser deportado mediante seis disposiciones legales, que
contemplan los casos de la exencion a la deportacidn, suspension de ta deportacion,
ahora cancelaciéon de remocion, ajuste de condicion, registro o salida voluntaria del
pais.

Exencion a {a deportacién o la exclusion: Si se esta siendo deportado porque al
momento de ingresar a Estados Unidos debid ser excluido bajo una de las categonias
establecidas por las leyes de inmigracion, se podra solicitar una exencion a la
deportacién o exclusién, si se puede comprobar que el ser expulsado sena perjudicial
para si o su familia cercana. Si ha vivido en Estados Unidos como residente
permanente por un minimo de siete aos, califica para solicitar una exencion.

Suspension de la deportacion: Es un proceso mediante el cual una persona le
solicita a un juez de inmigracidon que no sea deportade, en virtud de ciertas razones
especificas, como son sus anos de estadia en Estados Unidos, su buena conducta moral
y las dificultades que enfrentaria su familia si fuese deportado. Si su solicitud
prevalece, se le otorgara la residencia permanente.

la ley en esta area cambié drasticamente a mediados de 1997. De acuerdo con
la antigua ley, una persona que solicitaba la suspensién de deportacion debia
satisfacer cada uno de los siguientes requisitos: (1) Haber permanecido en Estados
Unidos durante un periodo continuo de por lo menos siete anos, (2) ser una persona de
buena conducta moral y (3) que la deportacion trajera graves consecuencias para la
persona, su conyuge, padres o hijos que fueran ciudadanos estadounidenses o
residentes permanentes. Asi, el Juez de Inmigracién'® podria otorgar la residencia
permanente mediante la suspension de la deportacion.

La nueva ley, que se hizo efectiva mediante la Ley de Reforma de la
Inmigracion llegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996, dificulto las condiciones
para ser etegible para la suspensién de la deportacién y cambi6 el nombre del proceso
a cancelacién de la remocion. Bajo esta tltima ley, para ser elegible, el individuo
debera llenar los siguientes requisitos: (1) haber estado continuamente en Estados
Unidos durante diez afos antes de entrar en el proceso de deportacion, (2) la
dificuttad que la deportacidn ocasione a la familia no debe ser simplemente extrema,
sino excepcional y sumamente inusual, (3) solo se considera la penuria a miembros

14 1os casos de deportacién deben ser 1levados a cabo ante la Corte de Migracion, por
un juez, guien determina si el acusado puede permanecer o no en Estados uUnidos, con
base en las leyes de este pais. La Corte de migracién pertenece al Servicio de
Inmigracion vy Naturalizacién y este depende del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos.
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cercanos de la familia que sean ciudadanos estadounidense o residentes permanentes,
sin considerar la dificultad a la persona que enfrenta la deportacién, v (4) el numero
de personas a quienes se les puede otorgar la cancelacion de remocion en un afo
fiscal, se limita a cuatro mil en todo el pafs.

Finalmente, aunque la nueva ley conserva el derecho de apelar la decision de
un juez que niega la solicitud ante ta Junta de Apelaciones de Inmigracién, efimina el
derecho de apelar la decision de la Junta de Apelaciones de Inmigracién ante las
Cortes Federales.

Ajuste de condicion: El fin de la ley 245 (i) ha creado serios impedimentos para
que los indocumentados presenten esta solicitud sin tener que salir de tos Estados
Unidos y luego queden sujetos a impedimentos para reingresar al pais.

Registro: Quienes hayan vivido en Estados Unidos desde antes del primero de
enero de 1972, sean personas de buena conducta moral, y no existan otras razones
gue justifiquen su deportacion podran obtener la "tarjeta verde”.

Partir voluntariamente: Este es el Ultimo recurso. Salir de Estados Unidos de
manera voluntaria representa un beneficio, porque de esta manera la persona no
queda con un registro de deportacion en su archivo y asi evita las restricciones para
volver a ingresar a Estados Unidos, que siguen a ta deportacién. Para calificar, debera
mostrar que tiene los medios econémicos para pagar su viaje de regreso, que ha sido
una persona de buena conducta moral durante tos Ultimos cinco anos, y que acepta
partir dentro del limite impuesto por el juez de inmigracion.

En virtud de ta ley 1996, el INS y los jueces de inmigracién pueden otorgar la
salida voluntaria a un extranjero por un periodo maximo de 120 dias. Los extranjeros
gue no salgan del pais dentro de ese plazo perderan el derecho a la salida voluntaria o
a otro tipo de recursos durante un periodo de diez afos. También se tes pueden
imponer sanciones penales y sanciones civiles que oscilan entre mil y cinco mil
dolares. La salida voluntaria puede obtenerse durante o antes de los procedimientos
de remocion. Los extranjeros en el momento de l[legar, los criminales y los terroristas
no rednen los requisitos para aobtener este recurso.

La decision de otorgar la salida voluntaria al extranjero que retna los
requisitos, (a hace un funcionario del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion o un
Juez de Inmigracién, basandose en razones humanitarias, violaciones anteriores a la
Ley de Inmigracion y otros factores discrecionales. La salida voluntaria que se otorga
al terminar los procedimientos de remocion, estd limitada a sesenta dias y el
extranjero debe prestar una fianza de quinientos délares o mas. Ademas, sélo puede
otorgarse salida voluntaria a los extranjeros que hayan residido en Estados Unidos
durante un ano antes de los procedimientos de remocitn, una vez hayan terminado
éstos. 5i la fianza no se presta dentro de los cinco dias habiles siguientes, se cancelara
{a orden de salida voluntaria y entrara en vigencia una orden alternativa de remocion.
El juez de inmigracion también puede imponer condiciones adicionales.
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Los mexicancs indocumentados que son capturados por el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién generalmente no son deportados, ya que se les persuade
de firmar el formulario de satida voluntaria, sefialandoles que, de no hacerlo, se les
podria encarcelar por carecer de la documentacién que permite el ingreso a la Unidn
Americana, con lo que a la vez el gobierno estadounidense se evitar pagar el costo de
la audiencia de deportacion.

2.2 LOS DERECHQS DE LOS MIGRANTES EN EL EXTRANJERO

2.2.1 Desde el punto de vista juridico

Derechos de los Inmigrantes.

La Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos®™ confirma la inclusion de los no
ciudadanos en la categoria de personas protegidas por las garantias constitucionates
federales. Sin embargo, esta imagen de igualdad de derechos comienza a derrumbarse
cuando nos enfocamos a los derechos de los extranjeros, con respecto a las
autoridades de inmigracion. El procedimiento para la deportacion es considerado
“civil" y no "penal”, a pesar de las serias consecuencias para la libertad de un ’
individuo que puede resultar de una orden de deportacion. Los acusados en casos
penales tienen derechos constitucionales explicitos, como son los derechos a una
fianza, a la representacidén de un abogado y a confrontar y a reexaminar testigos, asi
como el derecho de abstenerse de incriminarse.

Por otro lado, los derechos de los extranjeros para conseguir justicia en los
procedimientos de deportacion, dependen del "procedimiento justo de la ley”. Las
doctrinas judiciales del "asunto politico” y "poder pleno™ que protegen al Congreso de
los criterios sustanciales de un examen judicial, aun cuando dichos criterios asignan
categorias que de otra manera serfan anuladas, por considerarse ilegates.
Adicionalmente, en una serie de decisiones adoptadas en la época actual, la Corte
Suprema ha sostenido que las garantias de la Carta de Derechos no se pueden aplicar a
los individuos afectados por el ejercicio de la autoridad del gobierno estadounidense
fuera de los limites territoriales de Estados Unidos, considerando ese organo
jurisdiccional que los extranjeros en los puertos de entrada estan legalmente fuera de
Estados Unidos y, par ende, no tienen acceso a la proteccidn judicial.

En el Acta de Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva que pasd por el
Congresa de los Estados Unidos y que fue firmada por el presidente Bill Clinton el 26

15 La Corte Suprema de Justicia de los Estades Unidos es el Tribunal supremo de la rama
judicial del gobierno estadounidense, tiene jurisdiccicn primaria sobre controversias
referentes a embajadores, ministros o coénsules pero la principal actividad gque tiene
la corte es como tribunal de ultimo recurso, ejerciendo la apelacidn sobre casos que
involucran la ley federal. Definicién obtenida del Dictionary of Law. {Piccionario de
perechol 1996. Merriam-webster.
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de abril de 1996, existe una provisién que declara que las personas encontradas en
Estados Unidos después de haber entrado sin inspeccion, seran consideradas como si
nunca hubieran entrado. Esta provision que toma efecto a partir del 1/o0. de
noviembre de 1996, es un intento del Congreso de desconstitucionalizar las entradas
de indocumentados y de eliminar sus protecciones constitucionales.

Sin embargo, una vez que el individuo ha logrado internarse en territorio
norteamericano, independientemente de su calidad migratoria, se ve protegido por
una serie de derechos, que pueden dificultarle a las autoridades estadounidenses su
expulsion.

2.2.1.1 Garantia del debido proceso legal

La clausula del Debido Proceso de Derecho se encuentra expuesta en 1a
enmienda quinta, como derecho protegido federalmente y en la enmienda
decimocuarta como derecho protegido estatalmente. El Debido Proceso de Derecho
vigila que la totalidad de los habitantes de los Estados Unidos puedan ser protegidos
en su vida, libertad y derechos, asegurandoles que cualquier privacién o agravio a los
mismos, tendra que ser el resultado de un proceso donde se escuche a los interesados.
El gobierno sélo actuara bajo la tutela de la proteccién de los derechos individuales;
los procedimientos deben estar de acuerdo con las reglas y principios establecidos en -
los sistemas de jurisprudencia para la proteccién de los derechos privados.

En breve, el Debido Proceso del Derecho implica la facultad que tiene una
persona para ser presentada ante un tribunal gue actia dando oportunidad de
defensa, antes de que se le prive o disminuya la libertad o la propiedad.

Las acciones del Poder Judicial Federal se emiten para proteger la Carta de los
Derechos en contra de las arbitrariedades del gobierno nacional, en tanto que la
enmienda decimocuarta protege a los particulares en contra de las decisiones de los
gobiernos tocales. La proteccion de ambas jurisdicciones no se limita a los ciudadanos,
pues incluye a los extranjeros, por el solo hecho de ser seres humanos.

2.2.1.2 Proteccion igualitaria de las leyes

Esta proteccién se encuentra en la decimacuarta enmienda de la Constitucion
Norteamericana, por la cual ninguna persona puede ser discriminada en razén de su
raza, religion u origen nacional. Es la proteccion igualitaria de las leyes por parte de
\as entidades federativas de {a Unién Americana.

2.2.1.3 Libertad de expresion

$e encuentra estabiecida en la primera enmienda de la Constitucion
Norteamericana, la cual garantiza la libertad de expresion, de prensa, de religién y de
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asamblea,

La excepcidon con respecto a la libertad de expresién del extranjero, se
encuentra en la Ley de Inmigracion y Nacionalidad estadounidense', la cual menciona
que seran deportadas aquellas personas que se hayan afiliado al Partido Comunista o
grupos asociados con ese partido. Sin embargo, la jurisprudencia'’ sefala que los
extranjeros que buscan la admision a Estados Unidos, no deben ser excluidos tomando
en cuenta sus ideas.

El extranjero goza de la misma forma que el nacional de la libertad de
expresion, teniendo derecho a manifestar sus opiniones sobre cuestiones politicas.

2.2.1.4 Educacion

La Constitucion de los Estados Unidos de 1787 no menciona de manera expresa
la educacion y el derecho a la educacién publica, pero algunas cortes han sostenido
que todos los nifios, independientemente de su situacion legal en los Estados Unidos,
tienen derecho de asistir a escuelas pdblicas.

2.2.1.5 Salud

El extranjero indocumentado tiene un acceso muy limitado a la atencion
meédica, ya que no existen disposiciones en ta Constitucion estadounidense ni del
estatuto federal, que garantice el derecho a la atencién médica. Tampoco existe
requisito legal alguno para que el empleador proporcione el seguro meédico como
prestacidn al trabajador y, por su elevado costo, muchos extranjeros no tienen acceso
a la salud.

2.2.1.6 Derecho de libre transito, ef cateo y la incautacién

La Constitucion estadounidense no menciona el derecho de libre transito de
forma explicita, pero varios fallos judiciales'® han determinado que el documento
implicitamente garantiza este derecho. Sin embargo, se ha considerado que no son
anticonstitucionales los puestos de revision interna que se establecieron para detectar
a los indocumentados.

La cuarta enmienda prohibe un cateo no razonabie y la incautacion de toda
persona, incluyendo a los extranjeros. La patrulla fronteriza puede usar patrullas sin

16 La Ley de Inmigracién y Naturalizacidn establece las razones por las que se puede
ser rechazado para obtener una visa entre la gque se encuentra el haber sido miembro
del partido comunista.

17 yer Kleinstdients vs. Mandel, 408, U.s. 753 (1962).

15 yer Slaughter House Cases, 16 wall, 36 (1B73); Edwards vs. california, 314 U.s.
(1941).
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destino especifico y patrullas en sitios fijos, cerca de la frontera para detener a los
ocupantes de los automoviles, e interrogarles para ver si transportan extranjeros o
contrabando’. Sin embargo a los oficiales de inmigracion que operan a una distancia
de la frontera no se les permite detener a las personas ni el cateo de sus vehiculos
basandose solamente en su apariencia fisica, pero los extranjeros que consientan en
hablar con los oficiales de inmigracion acerca de su estado o calidad migratoria, no se
consideran incautados o detenidos®.

2.2.1.7 Derechos del trabajador extranjero

La Ley de Reforma y Control Migratorio establece que es ilegal dar trabajo a los
extranjeros que no tengan visa de residencia permanente, se comienza a imponer
multas a los empleadores que contraten a inmigrantes indocumentados, violando los
derechos laborates del trabajador indocumentado. Muchas veces los indocumentados
no hacen evidente las violaciones a sus derechos por temor a que se les expulse.

Los empleadores tienen que revisar la documentacion de los trabajadores mas
no su autenticidad por lo que se ha prestado a que los trabajadores presenten
documentos falsos corriendo el riesgo no solo de ser deportados sino ademas de ir a la
carcel por la presentacion de estos documentos.

Una vez que los inmigrantes obtienen un empleo, tienen derecho al salario
minimo federal en Estados Unidos, que es obligatoric para casi todos los trabajadores
(sin importar su nacionalidad o calidad migratoria), a excepcion de ciertos
trabajadores agricolas con visa H-2A y H-2B%'. Los trabajadores, tanto documentados
como indocumentados, tienen derecho a recibir una indemnizacion en casos de
accidentes laborates y el derecho de organizarse en sindicatos.

2.2.1.8 Derechos al ser detenido por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion

En caso de ser detenido en el interior de Estados Unidos, sea en el trabajo, en
la carretera, en el tren o autobus, o en las instalaciones de revision alejadas de la
frontera, el inmigrante tiene los siguientes derechos?:

A comunicarse al Consulado.
A ser informado ddnde se encuentra y a comunicarse con familiares o personas de su
confianza.

W Ameida-Sanchez vs. United States, 413 U.S. 266 (1973).

0 g] hecho de que el extranjero hable con extranjeros armados y uniformados, de mutuc
acuerdo, no es una incautacion, INS vs. Delgado, - U.s. -, 104 Suprema Corte. 1758.

21 Las visas H-2A y H-2B se otorgan por un afo ¥ hasta un maximo de tres afos. La visa
H-28 se emplea para empleados a corto plazo. Existe un limite de 66.000 visas anuales
dentro de esta categoria. ver Vasguez, Mario A. Emigracidn sin confusion. 1999.

22 consulado General de México en San Antonio. “Proteccién de mexicanos”. (Documento
web) www.hotx.com/consulado/protmex.html, junio 2000.
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A llamar a un abogado.

A no dar informacion alguna sobre su nacionalidad o calidad migratoria. La unica
informacion que esté obligado a proporcionar es su nombre.

Al momento de la detencion, o posteriormente en la audiencia de deportacion, se
puede pedir la salida voluntaria. En algunos casos la salida voluntaria beneficia en
cuanto a que hace mas rapida la repatriacidn a México. Sin embargo la detencion con
anterioridad niega la posibilidad de salir voluntariamente. La nueva ley limita el
término que el juez puede otorgar para efectuar la salida voluntaria a un maximo de
120 dias.

Derecho a cobrar los salarios que deba el patron por trabajo ya realizado. Si el patron
debe salarios o pago menos del salario minimo, se debe informar alt Cénsul.

2.2.1.9 Derechos afectados por la Ley de Reforma de Inmigracion ilegal y de
Responsabilidad del Inmigrante ("IIRIRA"), en caso de ser detenido

Las reformas recientes pretenden limitar los derechos de extranjeros sin fa
documentacidn migratoria en regla, en varias formas. Entre ellas cabe mencionar:

Audiencias de deportacion: De acuerdo con la ley anterior, todo extranjero
detenido en el interior de Estados Unidos, por ejemplo en la carretera, el tren, el
autobus o en el trabajo, contaba con el derecho a pedir una audiencia con el juez
migratorio para examinar si existian elementos que permitieran su permanencia en el
pais. Sin embargo la nueva Ley establece una figura conocida como ‘remocion
sumaria”, que el Servicio de Inmigracion aplica en los puertos de entrada (en la
frontera y en los aeropuertos) a los que intenten ingresar sin documentos migratorios,
con documentos falsos o declarando en falso que son ciudadanos norteamericanos. La
“remocion sumaria” consiste en que no les permiten en esos casos la entrada a
territorio de Estados Unidos y no tienen derecho de audiencia ante un juez migratorio.

La nueva ley limité los derechos que se tienen en una audiencia de deportacion.
Primero se limitd el beneficic antes conocido como “suspensién de deportacion”. Ahora
sélo los residentes legales que no tienen antecedentes de un delito grave pueden
calificar para este beneficio. También se pretende limitar las apelaciones y otros
recursos juridicos en contra de la decision de deportacion emitida por un juez.

No se ha modificado el derecho a contar con la asesoria de un abogado, pero no
hay abogados de oficio o defensores publicos en los casos de inmigracion, asi que se
tiene que contratar a un abogado. 5i se desea, el Consulado puede referir con un
abogado migratorio.

Fianzas: El juez puede reducir la cantidad de la fianza o eliminarla por
completo, permitiendo la libertad bajo palabra. Para ello habria que esperar a que se
fije una fecha para una "audiencia de fianza", lo que significa aproximadamente una
semana de detencion.

Para tener una idea general acerca de los inmigrantes que son detenidos ano
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con ano en los estados fronterizos estadounidenses de California, Arizona y Texas,
donde es mayor la afluencia de inmigrantes y la detencién, se presenta el siguiente
cuadro presentado por la Patrulla Fronteriza, que a su vez hara reflexionar acerca de
la necesidad de una eficiente proteccion, ya que en la mayona de los casos, los
derechos son viotados.

Cuadro 1 Ndmero de detenciones en la frontera con Estados Unidos

California Arizona Texas TOTAL
Afo 94 477,806 160,684 340,611 979,101
ARG 95 561,548 248,423 461,419 1,271,390
Afc 96 550,688 331,658 622,674 1,505,020
Ano 97 430,099 302,574 636,034 1,368,707
Ano 98 472,672 463,601 578,292 1,514,565
Ao 99 407,538 563,835 565,574 1,536,947
Afo 00 389,807 725,093 528,779 1,643,679

Cifras proporcionadas por la Patrulla Frenteriza estadounidense,

2.2.2 Desde el punto de vista humano

La importancia de remarcar los derechos humanos en este apartado, deriva del
hecho de que nuestro pais puede acudir a la opinién de instancias internacionates para
proteger los intereses de los inmigrantes, con base en tratados internacionates sobre
derechos humanos ratificados por México y Estados Unidos, ademds de ser parte de
nuestro derecho positivo.”* El alcance de la efectividad de las resoluciones es en
proporcion al prestigic que quieran alcanzar los estados parte frente a los demés -
sujetos del derecho internacional. Por lo anterior se definiran los derechos humanos,
sus caracteristicas y clasificacién.

Sin embargo este trabajo de investigacién no va enfocado a la proteccién de los
inmigrantes mexicanos por medio de los organismos internacionales, tema por demas
extenso y que requiere mayor atencion, por lo anterior la resefia sera breve,

2.2.2.1 Concepto

Todos los seres humanos, por el sélo hecho de serlo, poseemos Derechos
Humanos, los que son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, que se
positivan en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el

23 patos recabados de la pdgina electrénica de california Rural Assistance fFoundation.
30 de abril de] 2001. (ver seccion ponencia)
http://www.stopgatekeeper.org/Espanol/index.hitml, junie 2001.

24 ver capitulo 3, inciso 3.3.2 Instrumentos internacicnales sobre derechos humanos
ratificados por México y Estados Unidos.
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Estado®,

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una
situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus
derechos. El bienestar comun supone que el poder piblico debe hacer todo lo
necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y
la discriminacidn.

La defensa o la proteccion de los Derechos Humanos tiene la funcion de:

-Contribuir al desarrollo integral de la persona.

-Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual
puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores
publicos y de particulares.

-Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerdrquico o institucion gubernamental, sea Federal, Estatal o
Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia o simple
desconocimiento de la funcién.

-Crear canales y mecanismos de participacién que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los asuntos plblicos y en la adopcion de las
decisiones comunitarias.

2.2.2.2 Caracteristicas de los derechos humanos

Son universales, porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo,
edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicion
econémica.

Son incondicionales, porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan tos limites de los propios derechos, es decir, hasta
donde comienzan los derechos de los demds o los justos intereses de la comunidad.

Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad;
son inherentes a la idea de dignidad del hombre.

2.2.2.3 Clasificacion

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo
con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. Las denominadas
Tres Generaciones de derechos humanos, son de caracter histérico y consideran
cronologicamente la aparicién o reconocimiento de estos derechos, por parte del

2% pefinicién obtenida de la Comisidén Nacional de Derechos Humaznos en su pdgina
electronica. http://www.cndh.org.mx/index.html, (ver “Los derechos Humanos"). Jlunic
2001.
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orden juridico normativo de cada pais.
Primera generacion.

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados “libertades
clasicas”. Fueron los primeros que exigié y formulé el pueblo ante la Asamblea
Nacional durante la Revolucion Francesa. Este primer grupo lo constituyen los
reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas partes
del mundo a finales del siglo XVIII.

Entre estos derechos tenemos los siguientes:

Toda persona tiene derechos vy libertades fundamentales, sin distincion de
raza, color, idioma, posicion social o econdémica.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos ©
degradantes, ni se le podra ocasionar dano fisico, psiquico o moral.

Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida prvada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacién.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia,

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el namero de
hijos que desean.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de retligion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacifica.

Sequnda generacidn.

La constituyen tos derechos econdmicos, sociales y culturales, por los cuales el
Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado Social de Derecho.

Se demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones, programas y
estrategias, a fin de lograr que las personas tos gocen de manera efectiva, siendo los
siguientes:

Toda persona tiene derecho a la seguridad sociat y a obtener la satisfaccién de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure z ellay
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a su familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

Tercera generacion.

Este grupo fue promovido a partir de la década de los 70's, para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de respeto
y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad internacional.
Entre otros, destacan los relacionados con:

La autodeterminacion.

La independencia econdmica y politica.

La identidad nacional y cultural.

La paz.

La coexistencia pacifica.

El entendimiento y confianza.

La cooperacion internacional y regicnat.

La justicia internacional.

El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

La solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos vy
ecologicos.

El medio ambiente.

El patrimonio comin de la humanidad.

El desarrollo que permita una vida digna.

2.2.2.4 Grupos vulnerables

Son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen
étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion
de mayor indefension para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no
cuentan con los recursos necesarigs para satisfacer sus necesidades basicas. La
vulnerabilidad coloca a quien la padece, en una situacion de desventaja en el
ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

2.3 VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES

La violacion de derechos en territorio nacional involucra tanto a los emigrantes
mexicanos en transito hacia la franja fronteriza de Estados Unidos como a los
compatriotas “paisanos” que regresan en €pocas vacacionales para celebrar diversas
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festividades.

Los responsables de tales violaciones son los servidores publicos que, abusando
de sus funciones exigen dinero a los migrantes bajo amenazas de golpes, pérdida de la
vida o encarcelamiento como sospechosos de estar involucrados en delitos como
contrabando, robo y narcotrafico.

De acuerdo al nimero de denuncias interpuestas por los migrantes ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California, las principales violaciones
de estos derechos que comete la autoridad, son extorsion, abuso de autoridad, robo y
lesiones. En cuanto a las autoridades mas sefaladas, estan las policias municipales,
seguidas por la policia Judicial de los Estados, personal de la Procuraduria General de
la Republica, miembros del Grupo Beta y, finalmente, personal del Instituto Nacional
de Migracion.

Las violaciones y las autoridades estadounidenses responsables son conocidas
por las denuncias que interponen los migrantes por medio de la Secretada de
Relaciones Exteriores, el Grupo Beta, la Secretaria de Gobernacion y organizaciones
no gubernamentales.

A fin de resaltar el tipo de violaciones provocadas por las autoridades
estadounidenses, se presenta el siguiente cuadro realizado sélo con datos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Grupo Beta. Estos casos reportados no son la
cifra total de los abusos cometidos en contra de los migrantes, ya que no todos los
mexicanos ilegales estan dispuestos a presentar una denuncia aunque la hayan sufrido.

Cuadro 2 Tipos de violaciones ejecutadas por autoridades estadounidenses

Lugar Tipo de violencia Porcentaje de
incidencia
1° | Abuso de autoridad* 48.3%
2° Lesiones 29.3%
3° Muerte** 9.4%
4° | Privacion ilegal de la libertad 5.7%
5° | Abuso sexual y/o viclacion 4.8%
6° | Decomiso y/o cancelacion de 4.3%
documentos**
7° Robo 2.6%

* Se encuentran incluidas las quejas por maltrato fisico, intimidacién y amenazas.
** El parcentaje se encuentra calcutado sdlo respecto del total de quejas recibidas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Tales violaciones son registradas principalmente en el estado de California,
seguido por los estados de Anizona y Texas. Los autores de las violaciones son las
autoridades federales, en particular los miembros del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion de los Estados Unidos de América, como agentes aduanales,
guardacostas, patrutla fronteriza y la policia local de cada Estado.
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En lo referente a las muertes de los indocumentados, éstas se han
incrementado por las politicas estadounidenses para resguardar su frontera. La mas
importante ejecucién de dicha politica es la Operacién Guardian, que consiste en
detener la inmigracion desde San Diego hasta Yuma y desviarla a otros sitios mas
peligrosos, incrementando el riesgo del cruce y provocando ta muerte de centenares
de personas. El protagonista de ta aplicacion de tales leyes es la Patrulla Fronteriza, {a
que al momento de realizar las detenciones, en muchas ocasiones actia con mata fe o
con excesiva discrecionalidad, lo que da como resultado sucesos lamentables.

Las siguientes estadisticas de la Patrulla Fronteriza y la Secretaria de
Relaciones Exteriores muestran el numero de muertes por afo en diversas ciudades
norteamericanas. En la primera grafica, se observa que la ciudad con mayoer indice de
muertes durante el ano 2000, fue El Centro en California con 77 de estos casos,
seguido de Tucson, Arizona con 74 muertes. En el segundo esquema, la Secretaria de
Relaciones Exteriores incluye las muertes registradas dentro del territorio nacional,
mostrando a la ciudad de Calexico, California como aquella con mayor cantidad de
muertes {107) y a Laredo, Texas con 85. La tercera grafica muestra el nlmero de
muertes a lo largo de la Frontera.

Cuadro 3 Migrantes muertos por ano fiscal

Migrantes Musrtos por Afle Fiscal
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Cuadro 4 Migrantes muertos por ano civil
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Cuadro 5 Muertes en la Frontera

Muertes en la Frontera (San Diego a Brownsville)
“Fuente: Secreiacla de Relacsonss Extenores (No hay estadisticas para Anzona o Texss hasta 96
Ls Patnylta Fronienza estadunidense no flevd un conleo de 1as muedtes antes del ado kscal 98.)
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Fuente: http://www.stopgatekeeper.org/Espanol/index.html

Los siguientes mapas muestran el resultado de la Operacion Guardian. Los
rombos negros son los inmigrantes muertos, incluyendo a los centro y sudamericanos.

Para 1995, la mayoria de los cruces de migrantes indocumentados se realizaban
por Tijuana- San Diego y Mexicali- Calexico.

En 1998 las rutas se modifican, los inmigrantes se empiezan a desplazar para
cruzar en la zona fronteriza de Mexicali y ta Frontera con Arizona, donde se empiezan
a detectar mayor cantidad de muertes.
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Finalmente, en el afio 2000, los migrantes se dirigen hacia donde aparecen tas
flechas negras, las cuales son zonas no urbanas en las que no existen muros, pero el
desierto implicara un mayor riesgo para el cruce. La cifra para el 14 de octubre del
2000, era de 606 migrantes fallecidos.

Cuadro 6 Mapa 1995
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Cuadro 7 Mapa 1998
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Las lesiones que reportan la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria
de Gobernacién a mexicanos indocumentados por agentes de la autoridad
estadounidense son, en un 40 %, por golpes con los pufos, macanas, linternas y
puntapiés, seguido por atropellamiento con vehicutos oficiales de la Patrulla
Fronteriza en un 16 % y armas de fuege en un 15 %.

El abuso de autoridad que padecieron los migrantes por parte de la autoridad
estadounidense, implico maltratos fisicos como empujones, golpes y puntapies, entre
otros, ademas del maltrato verbal a modo de injurias, amenazas, actos intimatorios o
insultos.

Las secretarias antes mencionadas reportaron trece casos de violacion y abuso
sexual de mujeres migrantes mexicanas, en el periodo 91-93 y 94, once vy dos
respectivamente®.

En cuanto a los mexicanos migrantes victimas de robo, este delito es cometido
en el procese de detencién, cuando son revisadas sus pertenencias y, en diversas
ocasiones la totalidad o una parte de su dinero es robado.

Dentro de los casos de privacion ilegal de la libertad se encuentran los testigos
de cargo. Los testigos de cargo son mexicanos indocumentados a quienes se detiene en
Estados Unidos con el proposite de que rindan testimonio en los juicios que se siguen
en cortes estadounidenses, contra aquellas personas que los introdujeron ilegalmente
en ese pais. Su detencion ha llegado a exceder de seis meses, tiempo maximo por el
que podria encarcelarseles, si se les juzgara por violar la seccion 1325 del Titulo 8 del

% casos reportados por la Secretaria de Relaciones Exteriores 1991-1993. Frontera
Norte. comisidn Nacional de Derechos Humanos. 1996.
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Codigo de Estados Unidos”, es decir por haber entrado sin inspeccion.

En la mayoria de los casos denunciados ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, no se pudieron conocer tos detalles o la evolucidon de las gestiones
realizadas por los consulados, debido a la insuficiente informacion contenida en los
expedientes de la Secretaria de Relaciones Exteriores.” A pesar de lo anterior, si se
pudo determinar que en el 96 por ciento de los incidentes los agentes involucrados no
han sido sancionados y tal vez no hayan sido requeridos para explicar su proceder.

Por otra parte, se tiene que en ambos lados de la frontera se omite denunciar
tas violaciones, en Estados Unidos por temor a ser puesto a disposicién de la autoridad
estadounidense y ser expulsado de inmediato, en tanto que en nuestro pais, no se
hace porque significa la denuncia, tardanza y erogacion de gastos durante el proceso.

A fin de resaltar las violaciones cometidas en ambos paises, se muestra el
siguiente cuadro realizado con base en las denuncias interpuestas ante el Centro de
Apoyo al Migrante, del Partido de la Revolucién Democratica, en las que se observa
que las principales violaciones a los derechos humanos cometidas por las autoridades
estadounidenses estan relacionadas con el racismo y la discriminacion, en tanto que
las nacionales se vinculan mas a la corrupcion.

Cuadro 9 Tipos de violaciones en México y Estados Unidos

Tipo de violacién E.U.A. México
Reclusion humana 39 1]
Golpes e insultos 27 7
Incomunicacion 32 0
Privacion de la libertad 4 18
Separacion familiar forzosa 14 0
Retencion de documentos 14 0
Robo, cohecho y extorsion 0 12
Otros 27 8

Resumen

Los migrantes, en su transito hacia la frontera norte, al internarse en la franja
fronteriza sur norteamericana, enfrentan varios problemas entre los que se
encuentran; el trafico de indocumentados; los caza inmigrantes; ta violencia cometida
por las autoridades mexicanas y estadounidenses, como lesiones, abuso de autoridad,
violacion o abuso sexual, muerte y robo entre otros; asi como las politicas
antiinmigrantes del pais receptor. En contra de tales transgresiones a sus derechos,

7 gn el coédigo de los Estados unidos (“United States Code” “U.s5.c.”) las Teyes estan
agrupadas por materia. Este cédigo esta organizado en 50 titulos o areas de asignatura
general, en el titulo 8 se encuentra To relativo a Tos extranjeros y nacionalidad.

28 Informacion recogida del Segundo informe sobre las violaciones a los derechos
humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en su transito hacia la frontera
norte, al cruzarla y al cruzarse en la franja fronteriza sur norteamericana. 1996.
Comision Nacional de Derechos Humanos,
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debe hacerse prevalecer el Principio del Derecho Internacional, que declara la
obligatoriedad de la proteccién del Estado (en el caso, el mexicano) hacia sus
nacionales en el extranjero, asi los principios consagrados en la Constitucion
Norteamericana y el Derecho Internacional, a través de los tratados en materia de
derechos humanos ratificados por ambas naciones.
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CAPITULO Ill. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS DE LOS MEXICANDS EN LA MIGRACION HACIA ESTADOS UNIDOS
(3.1- Marco legal mexicano. 3.1.1- Legislacion migratoria en México 3.1.2- Secretaria de Gobernacicn.
3.1.2.1- Programa Pafsano, 3.1.2.2- Grupo Beta. 3.1.3- Secretaria de Relaciones Exteriores. 3.1.3.1-
Proteccion consular. 3.1.3.2- Proteccidn diplomética. 3.2- Marco legal estadounidense. 3.2.1- Breve
referencia histérica de los Estados Unidos. 3.2.2- Clasificacion del derecho estadounidense. 3.2.3-
Fuentes de las leyes de inmigracion. 3.2.4- Politica migratoria. 3.2.5- Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacion. 3.2.5.1- Autoridades. 3.2.5.2- Estrategias nacionales contra la inmigracion ilegal.
3.2.5.2.1- Operacion Guardian o Plan Portero 3.2.5.2.2- Operacion Bloqueo. 3.2.5.2.3- Operacidn Rio
Grande. 3.2.5.2.4- Operacion Salvaguarda. 3.2.5.3- Sanciones por ingresar ilegaimente a Estados
Unidos. 3.2.5.3.1- Sanciones penales. 3.2.5.3.2- Sanciones civiles. 3.3- Marco legal internacional. 3.3.1-
Proteccion internacional del individuo. 3.3.2- Instrumentos internacionales sobre derechos humanos
ratificados par México y Estados Unidos. 3.3.2.1- Carta de las Naciones Unidas. 3.3.2.2- Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. 3.3.2.3- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. 3.3.2.4- Pacto Internacional de los Derechos Civites y Politicos. 3.3.2.5- Declaracion
Americana de los derechos y deberes del hombre. 3.3.2.6- Convenciones consulares. 3.3.2.6.1-
Convencién de Yiena. 3.3.2.6.2- Convencion consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos Americanos)

En la practica de la asistencia y proteccion a los nacionates en el exterior,
concurren cuatro marcos juridicos, que le dan el sustento legal a dicha proteccion: el
del Estado de origen de los nacionales; el del Estado de recepcién de dichos
nacionales; el bilateral y el multilateral. Para poder analizar la proteccién de los
mexicanos en la actualidad, debe conocerse cudles son tas principales disposiciones
vigentes en esos cuatro marcos juridicos, para luego revisar el tipo de problemética
que enfrenta hoy el Servicio Exterior Mexicano en el desempedo de sus funciones
protectoras.

En cuanto al marco juridico mexicano, se revisaran en este capitulo, las
funciones y programas de las Secretanas de Estado encargadas del auxilio de los
mexicanos en el extranjero y se senalard lo que dispone el Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento, respecto de las funciones de proteccion, ya que son los instrumentos
legales que expresamente se refieren al ejercicio de esta labor por parte del Gobierno
Mexicano.

Respecto al marco juridico estadounidense, se hara una breve referencia
histérica al desarrollo de los Estados Unidos, se analizard la legislacién migratoria
vigente, los programas para limitar el cruce de indocumentados en ese pais (ya que
esto incide en la condicion ilegal de fos mexicanos en territorio norteamericano) y las
autoridades encargadas de la ejecucion de dicha Ley.
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Respecto del marco juridico bilateral, se analizara la Convencién Consular
vigente entre México y Estados Unidos de América, la cual contiene los lineamientos
relativos al ejercicio de la proteccién de nacionales mexicanos y estadounidenses en
territoric de otro Estado.

Por lo que respecta al marco multilateral, México ha suscrito acuerdos
internacionales relacionados a la labor de proteccién de nacionales en el exterior,
como la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, ademas de diversos
tratados en materia de derechos humanos, de estos se mencionaran los mas relevantes
en la proteccion de los mexicanos en el exterior.

3.1 MARCO LEGAL MEXICANO

3.1.1 Legislacion migratoria en México

Las disposiciones legales pertenecen a un determinado sistema juridico, el que
puede ser nacional o extranjero. Las normas internas migratorias son el conjunto de
disposiciones legales que regulan el fenémeno migratorio, aplicables en un
determinado territorio.

La norma migratoria en México, - Ley General de Pablacion y su Reglamento- es
de caracter federal, es decir se aplica en todo el dmbito espacial de vigencia del
sistema juridico mexicano.

En cuanto a su materia, es de Derecho Plblico Interno y regula las actividades
de la autoridad migratoria, su organizacion, funcionamiento y control, ademas de la
internacion, estancia y salida de los extranjeros, asi como la entrada y salida de los
nacionales.

En cuanto a su jerarquia, las normas migratorias pueden ser de diversos tipos:
Constitucionales, Ordinarias, Reglamentarias e Individuales.

En México, el érgano del Estado legitimado para legislar en la materia, es el
Poder Legislativo, encarnado en el Congreso de la Union, el cual se divide en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores, es decir el poder de expedir leyes
compete exclusivamente a éste. Sin embargo los Estados integrantes de la Federacion,
también ejercen su soberania y se dividen para su ejercicio igual que la Unidn es
decir, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; en consecuencia su legistativa también
tiene facultades para expedir leyes como el Codigo Civil, Ley de Salud Publica, Codigo
Fiscal entre otras, pero éstas solo tendran validez dentro de la propia entidad
federativa y en materias no reservadas al Congreso de la Union.

Por otra parte, la autoridad administrativa esta facultada para expedir normas
juridicas generales, las que desarrollan los principios de una ley y reciben el nombre
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de reglamentos. En el concepto de que en México sdlo el Presidente de la Repibtica,
en su caracter de titular del Ejecutivo Federal, estd facultado para ello, segln lo
dispone el articulo 89 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las normas internas sobre migracién sélo pueden ser de caracter federal, es
decir que es facultad exclusiva del Congreso de la Unién, segin lo dispone el articulo
73 fraccion XVI de nuestra constitucion, el dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, emigracién e inmigracién; e
igualmente sélo puede ejercer las funciones reglamentarias el Ejecutivo Federal (Art.
89 fraccion ). Entre estas leyes tenemos:

Ley General de Poblacién del 7 de enero de 1974: Esta Ley es de orden piblico
y de observancia general en la Republica; su objeto es regular los fendmenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en
territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econdmico y social. Dentro de esta ley solo mencionaré lo
relative al capitulo IV, Emigracion.

Reglamento de la Ley General de Paoblacién. La Ley General de Poblacion
establece en su articulo segundo que al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacidn, le compete la aplicacion de la misma, por lo cual el
Presidente de la Republica debe proveer en la esfera administrativa para su exacta
observancia, es por ello que expide los reglamentos para facilitar por medio de reglas
claras la aplicacion de la ley.

Decreto que crea al Instituto Nacional de Migracion como dérganc técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

En lo referente a la poblacion mexicana que decide emigrar hacia Estados
Unidos, debe estar resguardada en todo momento por el Gobierno Mexicano, es decir,
tanto en su transito hacia la frontera norte, como durante su estancia en aquei pais,
nuestro gobierno debe velar por los intereses de los nacionales, independientemente
de su calidad migratoria, a fin de combatir las violaciones cometidas tanto por las
autoridades como por los particulares estadounidenses y mexicanos.

Para ello la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
gobierno federal para emprender acciones tendentes a proteger los derechos de los
migrantes, por medio de los organos centralizados de la administracién publica
federal, como son tas Secretanas de Gobernacion y de Relaciones Exteriores.

3.1.2 Secretaria de Gobernacion

La Secretaria de Gobernacion ejerce sus funciones de acuerdo a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal (LOAPF), la que en materia migratoria establece



48
lo siguiente:

"Articulo 27

A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos. ..

...XXV.- Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a
colonizacion, asentamientos humanos y turismo; ... "

Por lo tanto, la Secretaria de Gobernacion es responsable de aplicar las normas
y politicas de caracter migratoric y, dentro de la dependencia, la instancia avocada a
tal fin, es la Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios, la cual esta encargada
de coordinar los esfuerzos para que las acciones en materia migratoria estén siempre
vincutadas con la politica de poblacion.

El Instituto Nacional de Migracion es el encargado de que las normas politicas
de caricter migratorio se lleven a la practica. Las tareas encomendadas a dicha
instituto se realizan dentro del marco general de la Ley General de Poblacion y su
reglamento, ordenamientos legales de orden piblico y de observancia general.

Dentro de los proyectos que la Secretaria de Gobernacion ha desplegado para la
proteccion de los inmigrantes, se encuentran el Programa Paisano y los Grupos Beta.

La Secretaria de Gohernacidon, a su vez, puede dictar medidas de colaboracion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccion de emigrantes
mexicanos (articulo 76 de la Ley General de Poblacidn),

3.1.2.1 Programa Paisano

El gobierno mexicano cred el Programa Paisano en el afio de 1989, durante el
sexenio del presidente Cartos Salinas de Gortari; dicho programa derivo de una
propuesta de Andrés Bustamante® como resultado de investigaciones realizadas en Fl
Colegio de la Frontera Norte. El programa en comento, se dirige a la proteccion de los
derechos humanos de quienes regresan a México provenientes de los Estados Unidos, e
incluye acciones de diversas dependencias y organismos del Poder Ejecutivo Federal,
para mejorar los servicios publicos en las fronteras, puertos y aeropuertos
internacionales del pais.

Para su instrumentacidn y ejecucidn, se establecid una Comision
Intersecretarial de}t Programa Paisano, integrada por 17 dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal™, coordinadas por la Secretaria de Gobernacion; esta Comision

2 aAndrés Bustamante es un destacado investigador del fendmeno migratorio de mexicanos
hacia Estados uUnidos.

10 La comision intersecretarial esta formada por: Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y crédito Publico, Secretaria de
pesarrollo Social, secretaria de Medic Ambiente, Recursos wNaturales y Pesca,
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busca garantizar un trato digno a los connacionales, con acciones que tiendan a dar
atencién a sus necesidades, ampliar y mejorar los servicios publicos federales y
evaluar su adecuado cumplimiento.

El Programa Paisano busca dignificar el trabajo de los mexicanos en el
extranjero; que los mexicanos al retornar busquen un trato justo, orientacién
adecuada y respeto a sus derechos humanos y bienes patrimoniales; asi como el de
reconocer la importancia de afianzar los vinculos culturales y nexos sociales y
econdmicos con las comunidades de mexicanos y personas con raices mexicanas en
Estados Unidos y Canada.

Este plan ha destacado su caracter federal, en tanto que atiende las
particularidades, necesidades y proyectos de los migrantes, segln sus entidades de
origen, respetando e involucrando, en la mayoria de los casos, a los gobiernos
estatales y municipales con los que ha firmado convenios de colaboracién.

Este programa ha experimentado claros aspectos multisectoriales, debido a que
en la ejecucion de sus politicas se incluye y fomenta cada vez mas la participacién de
grupos protectores de derechos humanos, asi como de diversas organizaciones no
gubernamentales y gremiales. Tiene una dimension bidireccional, porque se trabaja en
Estados Unidos y en México en la proteccién de los derechos de nuestros
connacionales.

La difusidn de este programa se realiza a través de: los Consulados; la Direccidn
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion;
internet; y una guia oficial informativa de los derechos y obligaciones que tienen los
inmigrantes mexicanos al ingresar al pais, sefialando donde y cémo se pueden llevar a
cabo los tramites necesarios para su estancia y seguridad; en este manual viene anexo
un formato para presentar una queja, en caso de que alguna autoridad o institucion
quiera abusar de los emigrantes mexicanos en su regreso a México, durante épocas
vacacionales.

A su vez, el "Programa Paisano” establecio al Grupo Beta en Tijuana, el que se
constituye con un grupo de policias reclutados de los niveles federal, estatal y
municipal, coordinado y comandado por la Secretaria de Gobernacion, cuya misidn es
proteger los derechos humanos de los migrantes en la zona fronteriza norte y sur de
Mexico.

Otra institucion afiliada a la proteccion de los inmigrantes menores es et
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la cual ha establecido una

secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de Agricultura Ganaderia vy
pesarrollo Rural, sSecretaria de <Comunicaciones y Transportes, Secretaria de
contraleoria y Desarrollo Administrativo, secretaria de Educacién Piblica, Secretaria
de salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Turismo,
procuraduria General de la Replblica, Procuraduria Federal del Consumidor, Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.
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estrategia de trabajo denominado "Proyecto Interinstitucional de atencién a menores
fronterizos”®, que incorpora la accion de diversas instituciones de gobierno y de la
sociedad (DIF, SRE, Instituto Nacional de Migracién, Consejo Nacional de Poblacion,
Instituto Nacional Indigenista, Centros de Integracidn Juvenil y la UNICEF).

3.1.2.2 Grupo Beta

El primer Grupo Beta, derivd del Programa Paisano y fue fundado en Tijuana en
1990 por la Secretaria de Gobernacion, el gobierno estatal de Baja California y el
municipal de Tijuana; este grupo, integrado con policias de las entidades federal,
local y municipal, tiene como objetive el proteger los derechos humanos de los
migrantes en el drea inmediata de la Frontera de Tijuana con 3an Diego, donde a
finales de la década de los ochenta se habia producido un nivel muy alto de impunidad
en extorsiones policiales, asaltos, robos y violaciones contra los migrantes.

Posteriormente, debido a su eficacia, se crearon ocho grupos Beta mas para
proteger a los emigrantes en la zona fronteriza norte y sur de diversos Estados, de los
cuales seis permanecen en la frontera norte y tres al sur.

En la actualidad, los 9 grupos Beta se localizan en los siguientes estados
fronterizos:

En Baja California (30 elementos), Beta en Mexicali, Tecate y Tijuana; en
Sonora, Beta en Agua Prieta y MNogales, en Tamaulipas, Ebano en Matamoros (15
elementos)®’; en Tabasco, Beta en Villahermosa; en Chiapas, Beta en Comitan y
Tapachuta.

El nimero de integrantes de estos grupos, segin la importancia de la zona
fronteriza, va desde 9 hasta 45 elementos. En total son 177 agentes, 9 coordinadores y
36 personas de apoyo administrative,

A fin de sefalar la labor de proteccion de los Grupos Beta en los Estados
Fronterizos, tomo como referencia las estadisticas de la Secretana de Gobernacion del
periodo enero- junio del 2000, durante el cual fueron rescatados por los Grupos Beta 6
mil 346 migrantes en inminente peligro, es decir, 1,469 personas mas con relacién a lo
sefalado en el mismo periodo del afio anterior.

El mayor nimero de personas rescatadas ocurrié en la Delegacién Regional de
Sonora, en la zona desértica del corredor Nogaies- Agua Prieta con 76.7 % del total.

i1 Sistema Nacijonal para el Desarrollo de la Familia. “Menores Repatriados”.
www.dif.gob. mx/menrepatria.htm, 2000.

% castro Carrillo. 2000. “Los agentes no estdn obligados a arriesgar su vida: castro
carrillo. Indagar por qué el grupe Beta no salvo a los ahegados, pide 1a <nDH". La
Jornada. Sabado 10 de junio. Afio Dieciséis. Numero S666. Pig. 16. DF, México.

3 patos de la pagina electrénica del Programa Paisano. “Boletin No 373/99".
www . paisano.gob.mx/numeralia.html, junio 2001.
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La mayor cantidad de migrantes protegidos de conductas delictivas se realizo
principalmente en Sonora (54.5 % del total) y Tamaulipas (29.9 % del total)*,

3.1.3 Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las atribuciones y el
despacho de tos asuntos que expresamente le encomiendan ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica Federal, la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y la Ley sobre la Celebracién de Tratados, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes relativos que expida el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. (articulo 1/0. del Reglamento Interior de la Secretaria

de Relaciones Exteriores "RISRE").

El articulo 2 del RISRE sehala que “"Carresponde a la Secretaria de Relaciones
Exteriores ejecutar la politica exterior de México, promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de las acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, de conformidad con las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, dirigir el Servicio Exterior
Mexicano e intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en
los que el pais sea parte.”....

Para la ejecucion de la labor protectora de mexicanos en el exterior, la
Secretaria de Relaciones Exteriores contara, dentro de sus unidades administrativas,
con direcciones generales, la que se encuentra para este fin es la Direccion General de
Proteccion y Asuntos Consulares, que tiene a su cargo las siguientes funciones:

"...ARTICULO 14. Corresponde a la Direccion General de Proteccién %
Asuntos Consulares:

I. Dictar fos lineamientos y directrices que normen los programas integrales
y acciones tendentes a garantizar la proteccion de la dignidad, los derechos
humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;

li. Recabar, enalizar y sistematizar la informacién, que permita el disefio de
politicas de proteccidn y la instrumentacion de acciones preventivas que
contrarresten situaciones de algin modo lesivas a la dignidad, derechos
humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;

ill. Prestar apoyo a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano y a las
delegaciones en el interior de la Republica en el manejo de casos de
proteccion que requieran trdmites concertados con otras autoridades
federales, estatales o municipales o en gestiones de otra clase que deban ser
realizadas en Mexico;

V. Elaborar programas de proteccion y ordenar, revisar vy someter a
aprobacion los que deban ser preparados por las oficinas del Servicio
Exterior Mexicano, asi como supervisar su buen desarrollo y cumplimiento;

34 secretaria de Gobernacion. “Grupos de Proteccidn a migrantes (Betas}". (Documento
web) http://www.gobernacion.gob.mx/general/asps/{ramain.asp, enero 2001.




V. Instruir a las representaciones del Servicio Exterior Mexicano y las
delegaciones fordneas para el cumplimiento oportunc y eficaz de las
acciones y programas de proteccion, asi como del manejo eficaz y oportuno
de casos concretos de proteccion y supervisar su buen desarrotlo ;

VI. Estandarizar los procedimientos y criterios de los programas integrales y
acciones de proteccion;

VIl Instrumentar acciones de capacitacion y actualizacion para los servidores
publicos que intervienen en las tareas de proteccion;

Viii. Intervenir, de manera concertada con otrus dependencius o enlidudes
de la Administracién Pablica Federal, estatal o municipal, en la negociacion,
ejecucion y supervision de tratados, acuerdos o programas laborales, para
asegurar la instrumentacion de medidas que garanticen el respeto a la
dignidad, derechos humanos, laborales v otras garantias de los mexicanos en
el exterjor;

IX. Promover y realizar estudios en coordinacion con otras entidades de la
Administracion Piblica Federal respecto al andlisis integral del fenémeno
migratorio;

X. Ser el conducto para la entrega a los beneficiarios de tos bienes y valores
obtenidos y recuperados en su favor por las oficinas del Servicio Exterior
Mexicano;

Xl. Supervisar, en coordinacién con la Direccién General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, el uso correcto y oportuno de las partidas de
proteccién y ayuda a mexicanos en el exterior;

Xll. Atender en coordinacion con las demds unidades administrativas
competentes de la Secretaria los casos de violacién de los derechos
humanos, laborales, civiles y otros de los mexicanos en el exterior o
respecto al incumplimiento de convenias, o de tratados internacionales que
deriven en perjuicio de nacionales mexicanos;

Xl Emitir instrucciones a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano
respecto de asuntos técnico-consulares y coordinarse con las demds unidades
administrativas de la Secretaria que fueren competentes por {o que hace a
las instrucciones a oficinas consulares en otros asuntos tates como los
politicos, culturales, de cooperacion técnica y cientifica, comercial, turistica
y de imagen de México;

XIV. Supervisar, autorizar y normar la expedicion por las oficinas
diplomadticas y consulares de México en el exterior, de pasaportes, de visas,
autorizaciones de internacidn, certificados de matricula consular,
legalizacion de documentos publicos, certificacion de documenitos, actos del
registro civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional,
declaraciones de nacionalidad mexicana y demds actos juridicos competencia
de las oficinas consulares;

XV. Farticipar en los trabajos de las dreas competentes y otras dependencias
de la Administracion Piblica Federal, en lineamientos y propuestas de
México en materia de documentacion migratoria. Ser el enlace de la
Secretaria con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de
Migracion en materia migratoria;

XVl Opinar y en su caso proponer ante las autoridades administrativas
competentes de la Secretaria respecto de la apertura y cierre de oficinas
consulares tanto de México en el exterior come de otros paises en México y
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por lo que hace a las primeras opinar sobre la asignacién de personal y de
recursos materiales y financieros y supervisar el funcionamiento general de
tas mismas;

AVHi. Supervisar, en las materias que son de su competencia, que las oficinas
consulares de la Secretaria cumplan las obligaciones establecidas en la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, en su Reslamento y en otras disposiciones
legales aplicables, girdndoles instrucciones en coordinacion con otras
unidades administrativas de la Secretaria y dependencias de la
Administracion Pablica Federal, segiin el caso;

XVill. Llevar las estadisticas de los actos consulares y migratorios que
efectien las oficinas consulares, vigilar que los informes sean rendidos de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia y notificar a estas
ultimas el tipo de cambio con que deberdn operar para el cobro en moneda
extranjera de los servicios que prestan;

XIX. Proponer la apertura o clausura de Consulados Honorarios de México, el
nombramiento y término de funciones de los Consules y Viceconsules
Honorarios de México, eleborar las cartas patentes de dichos servidores
plablicos y, en general, supervisar todo lo relativo al funcionamiento de
dichas oficinas;

XX. Preparar el programa de capacitacién administrativa en materia de
proteccion vy asuntos consulgres, coordindndose con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria;

XX!. Normar y supervisar la elaboracion y correcta expedicion de formas
valoradas, en coordinacion con las demds unidades administrativas, y

XXIl. Realizar las demas atribuciones que las disposiciones legales confieran
a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones anteriores y
que le encomiende el Secretario.

A su vez, para la realizacion de estas actividades esta el Servicio Exterior
Mexicano que es el cuerpo permanente de funcionarios de Estado encargado de
representar al Jefe de Estado en el Extranjero, siendo responsable de ejecutar la
politica exterior de México.

Al Servicio Exterior Mexicano le corresponde "proteger, de conformidad con los
principios y normas de derecho internacional, la dignidad y los derechos de los
mexicanos en el extranjero y ejercer las reclamaciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones;..” (Articulo 2 parrafo |l de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano del 4 de enero 1994)

En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior desempefiardn
indistintamente sus funciones en una misién diplomdtica, representacion
consular, misiones especiales y delegaciones a conferencias o reuniones
internacionales. (art. 1/0 LSEM)

Las misiones diplomdticas de México ante gobiernos extranjeros tendrén el
rango de embajadas y ante organismos internacionales, el de misiones
permanentes; las representaciones consulares tendrdn el rango de
consilados generales o consulados de carrera. (art. 12 LSEM)




Articulo 44. - Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Prateger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México v los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicién en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccion especial;

Il. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el intercambio
comercial y el turismo con México e informar periodicamente a la Secretaria
al respecto;

. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro Civil;

I¥. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjerc que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos
sefialados por el Reglamento. Su fe puablica serd equivalente en toda la
Repiblica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales
de la Republica;

Vi. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal
en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y

Vii. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision diplomdtica de
{a gque dependan.

Los jefes de oficina consular podrén delegar en funcionarios subalternos el
ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el presente articulo,
sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su
efecucion. La delegacién se hard en los términos que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

£l Reglamento de la ley del Servicio Exterior Mexicano del 11 de octubre de
1994 en su articulo 53 establece las obligaciones de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano en relacion con la Proteccion de mexicanos en el
Exterior.

Articulo 53. - Es obligacién prioritaria de los miembros del Servicio Exterior
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito
prestaran sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccion consular vy,
llegado el caso, proporcionardn a la Secretaria los elementos para que ésta
decida si el Estado mexicano ejercerd la proteccién diplomadtica.

La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y asesorar a
mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para estos
efectos los miembros del Servicio Exterior deberdn:

I.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con
{as autoridades e informarles sobre la legislacién local, la convivencia con la
poblacion local, sobre sus derechos y obligaciones frente al estado
extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacién
con México, en especial su registro en la oficina consular correspondiente;

1l.- Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre
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otros a través de {os abogados consultores de las representaciones;

.- Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades
¥ actuar en consecuencia, y

IV.- Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por
otros motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus
intereses,

3.1.3.1 Proteccion consular

En breve, el principio de proteccion consular para los mexicanos en Estados
Unidos encuentra su fundamento juridico en el deber y la obligacién del Estado
mexicano de proteger a la poblacion de origen mexicano, proporcionandole los
servicios documentales para que no quede en estado de indefension, fomentando a la
vez sus vincutos con México y velando por sus derechos e intereses en sus relaciones
con 1as autoridades estadounidenses.

Esta proteccion se da a través de la Direccidn General de Proteccién de la
Secretaria General de Relaciones Exteriores y de los funcionarios consulares gue estan
encargados de esta tarea, no estando sujeta a la voluntad de Estados Unidos, a
excepcion del cumplimiento de los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes, en
los que se funda ese principio de proteccion consular.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de sus Embajadas y Oficinas
Consulares, vigila y protege los derechos e intereses de sus nacionales en el
extranjero, dando especial atencion a asistir y aconsejar a nuestros compatriotas en
sus relaciones con las autoridades del pais en donde se encuentren. A pesar de los
esfuerzos, la creciente demanda de proteccidn por parte de la comunidad mexicana
que ha ido incrementando, va mas atld de los recursos humanos y materiales con que
disponen las oficinas consulares. El interminable flujo de mexicanos hacia el norte ¥y suU
asentamiento en todo el territorio estadounidense, obligan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a la apertura de oficinas consulares adicionales y a disefar
estrategias administrativas para la administracién de recursos y mejora de servicios.

Entre las actividades consulares tenemos las siguientes:

1- El "consulado movil" y la atencion al publico en dias feriados y festivos. A
través del consulado movil, los funcionarios consulares se trastadan a las areas mas
remotas de su circunscripcidn para expedir documentos consulares basicos y ofrecer
asistencia en asuntos de proteccién. A este respecto, es importante mencionar que no
todas las oficinas consulares ofrecen estos servicios, por lo que seria conveniente que
la Secretaria de Relaciones Fxteriores estableciera algunos lineamientos para darles
normatividad.

2- En 1990 se cred el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero. Este programa actGa por conducto de 42 consulados y 24 centros o
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institutos mexicanos. En México, coordina sus actividades con 9 Secretarias de Estado,
23 gobiernos estatales, centenares de municipios y decenas de organismos publicos y
privados. El programa para las comunidades tuvo como finalidad institucionalizar los
vinculos con las comunidades de origen mexicano asentadas en los Estados Unidos, a
través de la promocién de proyectos educativos y de desarrollo social.

3- Asistencia legal sobre los alcances de las leyes Simpson-Rodino de 1986, de
Abuso Antidrogas de 1986 y 1987, Sobre Matrimonios Fraudulentos y Sobre Inmigracién
de 1990, con un aumento en el numero de abogados consultores en cada consulado y
acercamiento a organizaciones defensoras de los inmigrantes. Esto ha permitido, a
partir de los ochentas, firmar convenios en beneficio de la comunidad mexicana, como
el acuerdo entre autoridades educativas de los dos paises, para que profesores
mexicanos apoyen los programas de educacion bilingiie en California, el convenio para
el pago de pensiones alimenticias por via judicial, el mecanismo en caso de
sustraccion legat de menores, el acuerdo sobre repatriaciones seguras y ordenadas a la
frontera y convenios con universidades de Nuevo México y Texas, para capacitar a
miembros del Servicio Exterior Mexicano en derecho estadounidense.

4- En el ambito de la Comisidn Binacional, los consules mexicanos expresaron
sus opinianes en los Grupos de Trabajo sobre Asuntos consulares y Migratorios y en el
de Alto Nivel sobre Violencia en la Frontera, cabiendo destacar que la violencia y
muerte de mexicanos en la linea fronteriza dio como resuitado la creacién de cinco
grupos o mecanismos de enlace para el manejo compartido de incidentes violentos en
la zona fronteriza, por los representantes consulares de ambos paises: Tijuana- San
Diego, Nogales- Nogales, Ciudad Judrez- El Paso, Nuevo Laredo- Laredo y Matamoros-
Brownsville.

En general, las acciones que emprendieron los consulados desde los 80 s para
hacer frente a las leyes antiinmigrantes (que mencionaré en el apartado “politica
migratoria”) son: reforzamiento de los departamentos de proteccidn, capacitacion del
personal de proteccion sobre los efectos de tas leyes, promocién de servicios de
referencia legal, mayor presencia en Cortes y Tribunales, intensificacién de acciones
de proteccion preventiva y mayor vinculacion con organismos encargados de la
defensa de los inmigrantes. En relacion con las autoridades estadounidenses, se
fortalecieron los mecanismos de enlace fronterizo y se institucionalizaron los
mecanismos de consuita sobre funciones del SIN y los consulados mexicanos.

La mas reciente iniciativa entre ambos paises (1998) para velar por los derechos
e intereses de los mexicanos, es la formacidon de una instancia conocida como
Mecanismo Informal de revision de Casos de Alta Visibilidad por Violacién de Derechos
Civiles, cuyo proposito es el intercambio de informacién y la aportacion de evidencias
sobre brutalidad policiaca y uso de la fuerza excesiva en contra de los mexicanos.

3.1.3.2 Proteccidon diplomatica

Se denomina asi a la accion de un funcionario diplomatico para reclamar ante el
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gobierno donde esta acreditado, cualquier dano, personal, patrimonial, real o
supuesto, recibido por un individuo o por una empresa de la nacién del diplomatico
domiciliado en el pais contra el cual se formula la interposicion.

Para hacer efectiva esta reclamacion conocida como accion de proteccion
diplomdtica, es necesario satisfacer los siguientes requisitos:

1. - La prueba del vinculo efectivo y estrecho entre el estado y su nacional, es
decir la nacionalidad v,

2. - El agotamiento de todos los recursos internos por parte del nacional
ofendido, excepto en la denegacion de justicia.*

Tanto la proteccion consular como la proteccion diplomatica son actividades
gue desarrolla el Estado basdndose en el derecho de reclamar que se le reconoce y de
los nacionales en favor de los intereses del propio Estado, el ejercicio de cualquiera
de estos dos tipos de proteccion implica necesariamente que los nacionales a los que
se representa, han recibido un trato contrario al debido.

La diferencia entre proteccion consutar y proteccion diplomatica radica en que
la primera implica una reclamacion dirigida a las autoridades locales o centrales, que
se localicen en el distrito donde el consul estd autorizado a ejercer sus funciones. La
proteccion diplomatica se refiere a la presentacién de reclamos ante el ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado territorial, manejandose estas reclamaciones como un
asunto de Estado a Estado,

Otra diferencia es que la proteccion diplomatica solo puede ejercerse una vez
que se han agotado todos los recursos internos disponibles en el Estado territorial y
que a pesar de ello, se ha configurado una denegacion de justicia, dando lugar a la
necesidad de presentar una reclamacién diptomatica, para que sean las mas altas
aytoridades del Estado las que revisen el caso y ofrezcan una reparacién del dafio. A
su vez, la proteccién consular implica la reclamacién de un representante consular a
una autoridad con sede en el distrito consular que le compete, como resultado de un
dafo sufridoe por uno de sus nacionales y que, sin haber agotado los recursos internos
no ha obtenido aln reparacion, pero que de no llegarse a un acuerdo, dicha
reclamacién puede ser presentada a otras instancias superiores locales e incluso
federales 0 centrales, antes de que se convierta en un asunto de la relacién de Estado
a Estado.

La proteccion diptomatica funda su reclamacion en la violacién de una norma
internacional como el no permitir a un extranjero el acceso al sistema de justicia
existente en un Estado, la proteccidn consular se basa Unicamente en la violacion de
una norma del mismo Estado territorial.*

15 E1 concepto de denegacidn de justicia se interpreta como una falla deliberada en la
administracion de la justicia local, que impide al extranjero, por el simple hecho de
serlo, tener acceso a la imparticion de justicia. ver Sepllveda, César. 1986. Derecho
Internacional. Porria. Mexico. Pag. 245.

3 Goémez Arnau, Remedios. 1990. México y la proteccion de sus nacionales en_Estados
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Finalmente, en torno a la proteccion por parte del gobierno federal, el
presidente Vicente Fox enviard en septiembre una iniciativa al Congreso de la Unién,
para crear la procuraduria para la defensa de los migrantes, hecho que informé Juan
Hernandez, encargado de la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior, quién
manifestd que dicha procuraduria tendria entre sus funciones castigar a los traficantes
de indocumentados, conocidos cominmente como "polteros”.”

La idea del gobierno federal es conjuntar tas labores que viene desarrollando el
Programa Paisano y los grupos Beta que son coordinadas por la Secretaria de
Gobernacidn; el Programa de Modernizacién de Servicios en la Frontera, Puertos y
Aeropuertos, asi como el Programa de Atencidn y Denuncias, bajo la supervision de la
Secretaria de Contraloria y el Programa de Combate al Trafico de Indocumentados que
esta bajo la responsabilidad de las Secretarias de Seguridad, Gobernacién y
Procuraduria General de la Reptiblica.

3.2 MARCO LEGAL ESTADQUNIDENSE

3.2.1 Breve referencia histérica de los Estados Unidos

En el siglo XVH se funda la primera colenia inglesa, Jamestown, en el Estado de
Virginia. Los primeros fundadores de las colonias inglesas y europeas establecidos en
la costa oriental de los actuales Estados Unidos se caracterizan por ser perseguidos
politicos o religiosos, que van a permanecer definitivamente en territorio americano.

Las trece colonias no eran todas inglesas y fueron fundadas en mayoria por
europeos, como irlandeses, suecos y alemanes. Esas trece colonias fueron: Nueva
Hampshire, Massachusetts, Rhode Istand, Connecticut, Nueva York, Nueva Jersey,
Pensilvania, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina del Norte, Carolina del Sur y
Georgia.

En terminos generales, puede decirse que las colonias gozaron de un gobierno
autonomo, pues Inglaterra no impuso ninguna jurisdiccion, reservandose el cobro de
impuestos derivados del comercio. Ejemplo de democracia, se encuentra el pacto de
Mayflower, en donde los colonos convinieron en reunirse para formar un organismo
politico que desembocd en una autocracia.

Las colonias se encontraron en conflicto con Inglaterra, por lo gue en
septiembre de 1774 se reunido el Primer Congreso Continental en la ciudad de

Unidos. Universidad Nacional Auténoma de México. DF, México.

37 Torres, Alejandro, velasco, Carlos y Zarate, Arturo. 2001. “Creardn procuraduria de
defensa del ilegal™. E] universal. Miércoles, 30 de mayo del 2001, pagina A2l. DF,
Mexico.
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Filadelfia, en el Estado de Pensilvania, integrade con representantes de las trece
colonias, con el fin de redactar quejas relativas al control del comercio y el trato de
las cotonias contra Gran Bretaia. El Congreso adopté una Declaracion de Derechos en
10 puntos, similar a la Declaracién de Independencia de 1776, ademas de acordar un
boicot en contra de tos productos ingteses, llamado “La Asociacion™.

Hubo un Segundo Congreso Continental celebrado en Filadelfia el 10 de mayo
de 1775, pero no se llegdé a un acuerdo por la via pacifica, siendo inevitable la
revolucidn.

La independencia fue declarada el 4 de julio de 1776 bajo los principios de la
filosofia de la libertad del hombre y la necesidad de establecer el principio de
autoformacion de sus gobiernos. Los revolucionarios triunfan con la ayuda de Francia y
exigen a Inglaterra el reconocimiento como un gobiernc independiente.

Posteriormente, los nuevos Estados se unian solo para defenderse en contra de
las posibles intervenciones de Inglaterra; su gobierno central no tenia cuotas de
impuestos suficientemente definidas y por consecuencia dependid de la voluntad de
los propios asociados. La Confederacion, al no tener ingresos determinados, fue a la
quiebra, siendo imposible reunir a trece nuevos estados que, orgullosamente, habian
tenido experiencia de formacidn de sus propios gobiernos. Casi todas las excolonias
temian constituciones locales plasmadas en documentos escritos. En  estas
circunstancias, la Confederacién no significaba un atractive para la union.

La estructura constitucional de los Estados Unidos se definid en el sistema
federal, delegando ciertos poderes al gobierno central, e indicando con claridad que
todo lo que no se delegase, se entendia reservado a los estados, puesto que éstos
originalmente tenian su “Common Law" ("Derecho Consuetudinario”}).

La Constitucion de los Estados Unidos fue uno de los primeros documentos que
se escribieron en la historia, con el fin de establecer los poderes que se delegan al
poder central y senalar la separacion de poderes que busca equilibrar el poder.

Después de independizarse de Inglaterra, los habitantes de los nuevos estados
se clasificaban en dos grandes grupos; en primer lugar, los que tenian
establecimientos prosperos de explotacion agricola (y mas tarde industrial) y, en
segundo lugar, surgié un grupo de exploradores o pioneros, que caminaron hacia el
oeste, sin vinculos con los antiguos estados.

La Guerra de Secesién. Cuando la emancipacion de los esclaves negros se hizo
realidad después de la guerra civil de 1860-1865, el Congreso y los gobiernos de los
Estados ratificaron la XIV enmienda de la Constitucidn, 1a cual extendi6 la proteccion
constitucional a las personas afectadas por {as acciones de los gobiernos locales.

Estados Unidos logré expandirse de costa a costa y establecio la comunicacion
de todo el pais por medio de los sistemas ferroviarios, los cuales sentaron las bases de
un comercio interno, promoviendo ademas un proceso de industrializacion, mediante
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el descubrimiento y explotacion de las minas de carbon, e inventos como la telefonia,
el telégrafo y los sistemas eléctricos que han contribuido a que ese pais sea una
potencia mundial.

3.2.2 Clasificacion del derecho estadounidense

El derecho puede ser clasificado de diferentes maneras, citandose los siguientes
criterios taxonoémicos™®: por su sistema (Common Law y Derecho Civil), por su fuente
(constitucional, estatutario y "case law” -jurisprudencia-), por las partes involucradas
(ley publica y privada), por su sustancia {(derecho civil y criminal) y por su funcion
(derecho sustantivo y derecho procesal).

Sistemas del "Common-Law” o ley comin y derecho civil.

Los dos sistemas primarios del derecho americano son el sistema del “"common-
law” y el sistema del derecho civil. El sistema del "common-law” se desarrollé en
inglaterra y es el que prevalece en Norte América. El derecho Civil en Norte América
es mas fuerte en Louisiana, Estados Unidos y en Québec, Canada, este sistema es el
que prevalece en nuestro pais.

£l sistema del "common-law” esta basado en el precedente judicial y el
principio de “stare decisis” ("precedente judicial”), siendo establecido en las
decisiones de las cortes y cambiado o modificado por subsecuentes casos 0 estatutos.

El sisterna del derecho civil tiene su origen en el derecho romane, del cual son
originarios la mayoria de los sistemas legales europeos, habiendo sido traide desde el
hemisferio occidental por franceses, espaioles y portugueses. El sistema del derecho
civil se expandio en Europa como resultado de los esfuerzos de Napoleon Bonaparte,
quien promulgd el Codigo Civil o Cédigo Napolednico y dio nueva vida a los principios
de! derecho romanc. En el Sistema del Dereche Civil, el Cédigo Civil es una
declaracion general de principios legales a los que se acude en la interpretacion de los
estatutos y los casos; cabe destacar que las cortes civiles no siguen el principio de
“stare decisis” y que el sistema de derecho civil, de hecho, no tiene una divisidn entre
"law y equity” ("Equidad”).

Derecho Constitucional.

la Constitucion es la estructura basica del sistema legatl y gubernamental.
Define principios basicos que todas las otras teyes deben seguir; asimismo, delega
autoridad a varios oficiales y agencias. Las constituciones son creadas por la gente,
actuando en su capacidad colectiva como soberanos en la Nacion o Estado en el cual
viven.

33 “merriam webster’s Dictionary of Law”. 1996. Merriam-webster, Incorporated. Pag.
543-548.
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La Constitucion de los Estados Unidos es la Ley suprema de ese pais y no hay
otra ley federal o estatal, estatuto ¢ jurisprudencia, que pueda imponerse sobre sus
provisiones,

La Constitucion de los Estados Unidos esta dividida en tres partes. La primera,
abarca los articulos del 1 al VI, divide el poder gubernamental a través de tres ramas
del gobierno (legislativo, ejecutivo y judicial), distingue entre gobierno federal y
estatat, describe las relaciones entre los estados y expone el significado de enmendar
la constitucion, previendo el modo de ratificacion del texto compuesto.

La segunda parte de la Constitucion es la declaracion de derechos o "Bill of
Rights” (“Carta de Derechos”) la cual se encuentra en las diez primeras enmiendas a
esa norma basica, en las cuales se especifica que los poderes que no estan reservados
por la constitucion al gobierno federal, estaran reservados a los estados. Las nueve
primeras enmiendas otorgan y protegen las libertades individuales; ta primera
enmienda otorga las libertades de religion, palabra, prensa, reunién y peticion para
remediar o resarcir el agravio. Otras enmiendas protegen la posibilidad de portar
armas, garantizan a los ciudadanos en su persona, domicilio, papeles contra toda
indagacion y embargo irrazonable, asi como el derecho a juicios rapidos y publicos por
jurado en casos civiles y criminales.

La tercera parte de la Constitucién esta integrada por las enmiendas adicionales
que han sido agregadas a través de los pasados 200 afios, cambiando de acuerdo a las
necesidades sociales y politicas. Estas enmiendas cubren un extenso rango de temas:
la enmienda trece abolio la esclavitud en 1965, la enmienda catorce garantiza la igual
proteccion de las leyes y otorga el debido proceso legal a los ciudadanos y residentes
de varios estados, las enmiendas 15, 19, 24 y 26 extienden el derecho al voto, la
enmienda 18 prohibe la manufactura y venta de bebidas y la enmienda 21 anuta la
enmienda 18.

Los Estados también tienen constituciones, las cuales son normalmente mas
detalladas que la Constitucién de Estados Unidos, sin que puedan dar a su gente
menos derechos de los contenidos en la Constitucion de Estados Unidos.

“Statutory Law” ("Ley estatutaria”)

Los estatutos son promulgados por la rama legistativa del gobierno (federal o
estatal) para regular areas dentro de la legislatura jurisdiccional, come una concesion
derivada de la Constitucion.

El Congreso de Estados Unidos (por autoridad del articulo |, seccién 8, de la
Constitucion), se ha reservado para si mismo el poder de regular ciertas actividades y
funciones, incluyendo, patentes, marcas de fabrica, marcas registradas, impuestos
federales, derechos de aduana, sistema postal, el Ministerio de Marina, bancarrota y
la materia diplomatica; asimismo, tiene et exclusivo derecho de aprobar las leyes
relacionadas con estos temas y el poder de aceptar legislar en areas no asignadas
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especificamente a él por la constitucion.

Una ley aprobada por el Congreso no es efectiva, sino hasta que ha sido firmada
por el Presidente o ha sido pasada a través del veto del Presidente por mayoria de dos
tercios de cada camara del Congreso, o si el Presidente no toma accion dentro de los
diez dias de haberla recibido. Las leyes son publicadas al final de cada sesion del
Congreso en el "Statutes at Large”, donde las teyes son ordenadas cronolégicamente vy
son compiladas en et “United States Code”, donde las leyes son agrupadas por tema
{Varias editoriales privadas también publican ediciones anotadas del "United States
Code™).

Cada ano, las legislaciones estatales también aprueban muchas leyes, las cuales
se vuelven efectivas cuando reciben aprobacién gubernamental o son aceptadas sobre
el veto gubernamental.

Relacion entre constituciones, estatutos y las Cortes,

Por la clausula de supremacia de la Constitucion, las leyes federales deben
acomodarse solamente con la constitucion federal, pero las leyes de cada estado
deben acoplarse con las disposiciones de ambas: la constitucién estatal y la
constitucion federal. En un conflicto entre una ley federal y una ley estatal, la ley
federal prevalece sobre la estatal.

La ley estatutaria es superior a la jurisdiccion o “case law"” como fuente del
derecho y las cortes ordinariamente estan destinadas a aplicar los estatutos relevantes
a tos casos que ellas deciden. De cualquier modo, si una legislatura estatal aprobara
una ley en violacion a la constitucion estatal, la Corte de Apelacién en el Estado
podria declarar que la ley es inconstitucional. Las cortes también interpretaran
estatutos y sustituiran principios legales cuando no existan reglas. Una vez que la
corte emita una decisién, la decision deviene en parte del “case taw™ o jurisprudencia
en el tema.

Case Law.

"Case law” o “"common-law” es la ley hecha por las cortes. Es conocido como
“case law" porque deriva de decisiones judiciales sobre casos legales, antes que de
estatutos escritos. Esto significa que cuando una corte decide y reporta sus decisiones
respecto a una demanda particular, este caso se vuelve parte del cuerpo del derecho y
puede ser consultado en casos posteriores, involucrando problemas similares.

Antes del desarrollo de la ley constitucional y estatutaria, las controversias eran
resueltas en la base de las costumbres establecidas y, si no habia costumbres
establecidas, los jueces decidian el caso en base con lo que consideraban que estaba
bien o mal. Como estas decisiones comenzaron a ser guardadas, los jueces fueron
dirigiendose a buscar ayuda para resolver en decisiones anteriares que tuvieran hechos
similares. Este uso de los precedentes es conocido como “stare decisis”, lo que
significa antecedente judicial.
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Los casos son publicados en reportes como United States Reports. Son
producidos también por el gobierno o por editoriales privadas. No todos los casos son
publicados.

Equity law.

Un andlisis del “common-law” no esta completo si no se examina la "equity
law”, la cual tiene sus origenes en el "common-taw” inglés.

Desde gue las reglas legales no pueden ser formuladas para proporcionar
solucion adecuada a cada posible contingencia, el ajustarse mecanicamente a ellas
puede resultar algunas veces una injusticia, por lo que la ley de la equidad fue
desarrollada para remediar posibles injusticias. El principio de la equidad es tan viejo
como el "commom-law”, pero fue fuertemente necesitado hasta el siglo XIV. El
derecho hasta ese tiempo era relativamente fluido e informal y el “common-taw”
resultd establecido firmemente, pero sus estrictas reglas para probar comenzaron a
causar penurias. El poder para conceder ayuda en situaciones de injusticias se
depositaba en el rey y el canciller, siendo que, eventualmente, la jurisdiccion del
canciller se desarrollo dentro de la corte de la cancilleria, cuya funcién era
administrar igualdad. El canciller juzgaba cada caso a base de sus méritos y tenia el
derecho de auxiliar o negar la ayuda sin dar razones, pero los motivos comunes para
ayudar, como el fraude e infraccion, comenzaron a ser reconocido, desarroltandose un
sistemna de alegatos escritos porque el acusado podia entablar una demanda.

Aunque algunas entidades federativas de los Estados Unidos adn tienen cortes
separadas de equidad y cortes de derechos, las mas han fusionado los procedimientos
de las cortes de derecho y de equidad. A pesar de que los procedimientos se
fusionaron, la pregunta era sobre cual recurso se usaria, "law” o "equity”, siendo
importante para determinar cual demandante era titular de un proceso por jurado. El
derecho de equidad continué dando remedios inusitados y personales a litigios de
naturaleza civil.

Ley publica y privada.

Otra clasificacion de tas leyes esta basada en la esfera de actuacion de las
leyes, esto es, en las partes a quienes aplica. Esta clasificacion incluye leyes privadas
y publicas.

Las leyes privadas regulan las relaciones entre ciudadanos. Los litigios pueden
involucrar propiedad, contratos, negligencia, testamentos y muchas materias mas.
Ocasionalmente, en los casos de matrimonio y divorcio, el Estado puede estar
involucradoe indirectamente, pero como el Estado no es por si mismo un litigante, la
materia permanece come una ley privada.

La ley publica es una rama del derecho preocupada en regular las relaciones de
tos individuos con el gobierno. Las disputas de las leyes publicas involucran al Estado o
a sus agencias de manera directa. Generalmente, el Estado es litigante, siendo
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generalmente la parte que lleva la demanda a la corte. Ejemplos de ley publica son: la
Ley Municipal, la Ley del Ayuntamiento, el Derecho Criminal, la Ley de la Marina, Ley
de Seguridad, Ley del Seguro Social y Ley de Aviacién.

Hay diferentes criterios para distinguir entre ley publica y privada. Una ley
privada es aquella que afecta solamente a ciertos individuos o localidades, mientras
gue la ley piblica afecta el bienestar o toda la unidad del gobierno. La ley privada es
una especie de excepcion a la regla publica.

Las leyes administrativas son de derecho publico;, comprenden las reglas vy
regutaciones redactadas y ejecutadas por una agencia administrativa federal o local.
Las reglas y regulaciones creadas por las agencias federales administrativas son
publicadas cronologicamente en el "Federal Register” y luego son organizadas por
temas en el “"Code of Federal Regulations”.

Leyes civiles y criminales.

Los casos que llegan ante una corte deben ser divididos en dos categorias:
civiles y criminales.

Et derecho civil trata con actos que lastiman los derechos de una persona a otra
y da lugar a correctivos como indemnizaciéon o reparacion del dafo, los que son
intentados en primer lugar para compensar el dano causado. El derecho civil cubre
diversas areas, como son relaciones domesticas, de pareja, impuestos, testamentos y
fideicomisos.

El derecho criminal enuncia qué conducta es criminal y prescribe el castigo a
imponer. Una accion criminal es siempre perseguida en nombre del gobierno federal,
del Estado o una subdivisién politica, porgue el caso es cansiderado una violacién a los
derechos de toda la gente. El remedio en un caso criminal es intentar castigar al
ofensor, siendo las categorias mas altas los crimenes contra la persona (homicidio o
asalto) o contra la propiedad {incendio premeditado o robo).

Derecho sustantivo y derecho procesal,

El derecho sustantivo consiste en los estatutos y la jurisprudencia; establece
cuatro derechos y abligaciones scbre los que esta basada la controversia.

El derecho procesal consiste en las reglas det procedimiento o practica, de
acuerdo a las cuales es administrado el derecho sustantivo; comprende demandas, que
son papeles que circutan entre las partes, practica o llevar el litigio y evidencia o
admisibilidad de evidencia para llevar a cabo justicia, evitando retrasos ¢ gastos
innecesarios.
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3.2.3 Fuentes de las leyes de inmigracién

Hay muchas fuentes de las leyes de inmigracion. La primera, es la Constitucion
de los Estados Unidos y una fuente general de las leyes de inmigracion son los
estatutos o leyes escritas promulgadas por el Congreso. La mayoria de las leyes
relacionadas con la inmigracion estan contenidas en la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad conocida como *"The Act” o, por sus iniciales en inglés, “INA"; otras
disposiciones relacionadas con la inmigraciéon que no se encuentran en la Ley de
Inmigracion y Nacionalidad, podran ser encontradas en las legislaciones originales de
donde fueron promulgadas.

Las agencias gubernamentales deben tomar las provisiones generales del
estatuto y aplicarlas a situaciones especificas. Las regulaciones del Servicio de
Inmigracion y Nacionatidad sirven a este propdsito. Hay otras leyes de inmigracion que
involucran a otras agencias gubernamentales, ademas del Servicio de Inmigracion y
Nacicnalidad, como son el Departamento de Trabajo y el Departamento de Estado,
que estan relacionados con la administracion de las leyes inmigratorias.

Otra fuente de las leyes migratorias vy regulaciones son las decisiones
administrativas. El tribunal de apelaciones en materia de inmigracion es una agencia
gubernamental separada del Departamento de Justicia que revisa los casos de
inmigracion y resultados de apelacion administrativa que son obligatorios para el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién en Estados Unidos.

En resumen, Estados Unidos posee un sistema legal cuyos principios juridicos
estan basados en la tradicién o en la costumbre, no en alguna disposicidn de ley
escrita; aunque cuenta con elementos fundamentales escritos como la Constitucion y
varios tomos de leyes.

Otra caracteristica del sistema legal estadounidense es la gran participacién e
infiuencia de!l Poder Judicial, que tiene una amplia capacidad de interpretacion de sus
leyes y una bien establecida facultad de revision de cualquier ley o accion judicial,
que le permite, en caso de que ésta viote alguna norma superior, anularla o declararla
anticonstitucional.

En caso de que las leyes federales y locales se sobrepongan, lo que da lugar a
que una misma ley tenga interpretaciones distintas y contradictorias, el Poder judicial
podra resolver al respecto.

Entre los asuntos que deben ventilarse a nivel de tribunales federales, aunque
sean de caracter administrativo®™, se encuentra lo relativo a la inmigracion de
extranjeros, las relaciones laborales y el seguro social. En este nivel también se

35 E} caracter administrativo significa que son tribunales que no pertenecen al poder
judicial sino al poder ejecutive, pues son instancias que estan manejadas por sus
respectivas dependencias federales pere funcionan en muchos aspectos cemo tribunales:
celebran audiencias, emiten fallos y pueden imponer multas o castigos a las partes
sujetas a su jurisdiccion.
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atienden las demandas que promueva cualquier estado de la federacion contra un
extranjero. Por lo que se refiere a las cuestiones civiles y penales, generalmente
deben ser conocidas por tribunales estatales. Sin embargo, ... hay una medida en et
procedimiento de las leyes federales que permite al demandante, cuya ciudadania es
diferente a la del defendido, el llevar su caso a la corte federal. Siendo asi, una de las
pocas situacicnes en que a un ciudadano (extranjero), se le proporciona un derecho
legal muchas veces denegado a los ciudadanos de los Estado Unidos”*

3.2.4 Politica migratoria

A fin de ubicar el marco juridico de la politica migratoria en Estados Unidos, se
recab6 informacién del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion®', del gobiermo del
Estado de Texas™ e investigacion de James F. Smith*’, para enlistar en una breve
referencia las leyes que han regulado la inmigracion, puntualizando con mayor detalle
tas legislaciones actuales que afectan a nuestros connacionales.

La primera Ley sobre inmigracion apoyada por el Congreso de Estados Unidos,
fue la Ley de Extranjeros y Sedicion de 1797, la cual autorizaba la expulsién de
inmigrantes que fueran considerados peligrosos o subversivos, esta ley sdlo estuvo en
vigor por tres anos.

La Ley de enemigos de 1798 disponia deportar a los hombres de catorce o mas
anos de edad que estuvieran en guerra con los Estados Unidos. Después de esta ley,
hubo una politica de inmigracion abierta, es decir, no hubo control para la
inmigracion, ya que se requeria de mana de obra para el crecimiento de la economia.
La regulacién de la inmigracion era ajustada de forma individual por cada estado.

ta Ley de Inmigracion de 1875, prohibe los contratos de trabajo para
inmigrantes basados en fraude o en engafo y declard que es delito el celebrar
contratos para suplir mano de obra china. La exclusion de los trabajadores chinos llevd
a una escasez de mano de obra en el Qeste y a un aumento en el reclutamiento de

0 Nejper M., David., Leyes basicas de los Estados Unidos para oficiales mexicanos del
Departamento de Relaciones Exteriores. Doc. mimeo. Pags. 5-6.

4 Immigration and Naturalization Service, SIN. “Immigration and Naturalization
Legislation From the statistical Yearbook™. [Legislacién sobre Migracion vy
Naturalizacion del 1ibro anuat estadistico].

www. ins.usdoj. gov/ graphics/aboutins fstatistics /legishist/index.htm, (Documento web). Marzo2001.
42 Keeton Rylander, carole. “Bordering the Future. Landmarks in U.S. Immigration
Reform” [Delimitando el futuro. Guia sobre las reformas inmigratorias en Estados
unidos). Febrero 2001. www.window.state tx.us/border/chi11/landmarks.html, (Documento
web) .

43 James F. Smith. 1990. La legislacién sobre la inmigracion en_los Estades Unidos, la
politica hacia México y doctrina constitucional. En James Frank Smith (Compilader)
Derecho Constitucional Comparado Méxjco-Estados Unidos. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Tomo II. México. Pags. 669-677.
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trabajadores mexicanos*.

Posteriormente, en cuanto a los inmigrantes chinos se refiere la Ley de 1882,
por la cual excluye a los chinos, se deporta a los itegales y se les priva de la
ciudadania norteamericana; esta ley prohibié la inmigracion de trabajadores chinos
durante diez afios. Estas restricciones fueron extendidas a los lunaticos, a los idiotas,
a tos convictos, a los inmorales, a los pobres u otra persona que pudiera convertirse en
una carga para la sociedad: Esta ley se derogd durante la Segunda Guerra Mundial,
cuando Estados Unidos y China se encontraban como aliados luchando contra el Japon.

La Ley de 1882 determiné la aplicacion de un impuesto personal a todos los
inmigrantes, excepto los canadienses y los mexicanos, durante esta época se tolera la
entrada de mexicanos, unos legales y otros ilegales, ya que es requerida la mano de
obra para construir el ferrocarril transcontinental.

La Ley de 1917 establece el examen de alfabetizacion para controlar la
inmigracién y prohibe la entrada de psicopatas, asiaticos, drogadictos, alcoholicos y
vagos.

La Ley de 1918 excluia a los anarquistas y a los revolucionarnos.

Después de la Primera Guerra Mundial, el Congreso de los Estados Unidos temid
una oleada masiva de inmigrantes refugiados, por lo que establecié en 1921 la Ley de
Cuotas, que limitd la inmigracién a una cuota del 3 % del nimero de nacionales de
cada pais que vivian en los Estados Unidos en 1910, con excepcion de los paises det
hemisferio occidental, a los gue no se aplicd restriccion numerica.

En 1924 se promulgd la ley que limitaba la porcion de la cuota de los europeos
del Sur y del Este y el nimero de inmigrantes del hemisferio oriental fue limitado a
150,000 mientras que el hemisferio occidental quedd exento. Ese mismo ano se cred la
patrutla fronteriza. La primera restriccion legal fue situada en los cruces habituales de
migrantes en la frontera norte, México- Estados Unidos y un sistema de cuota origen-
nacién fue establecida.

. La Ley de aduanas de los Estados Unidos de América de 1930, en su articulo 19,
fraccion 1459, establece multas a tos inmigrantes sin documentos o el aseguramiento
de sus bienes.

Las funciones de inmigracion y naturalizacién son consolidadas en el
Departamento del Trabajo y en 1933 se crea el Servicio de Inmigracion vy
MNaturalizacion "INS”. En 1940, en respuesta al crecimiento de las tensiones
internacionales y las guerras, el NS fue transferido al Departamento de Justicia de
Estados Unidos.,

4 cardenas, Gilberto. 1975. “United States immigration Policy Toward; Mexico: An
Historical Perspective”. 2 Chicane L. Rev. 66, 69.
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Durante la Segunda Guerra Mundial, el enorme ndmero de refugiados obligd a
revisar las restricciones por razones humanitarias.

Ley de Seguridad Interna. En 1950 se promulgo esta Ley, la cual excluye y
deporta a los inmigrantes potencialmente peligrosos para la seguridad de a Nacion.

Ley Publica 78. En 1951 se promulga la Ley Pubtica 78, la cual permite el
ingreso de braceros mexicanos para trabajar en empleos agricolas.

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad. Fue creada en 1952. Antes de esta ley
habia una variedad de reglamentos que regian el derecho inmigratoric, pero no se
encontraban en un compendio. La ley McCarran-Walter, documento de 1952, ley
Publica Mo 82-414, redne y codifica muchas provisiones existentes y reorganiza la
estructura de la Ley de inmigracién. Esta ley ha sufrido varias enmiendas a traves de
los afos (1965, 1970, 1976, 1980, 1986 y 1996), pero ain conserva la esencia de la Ley
de Inmigracién.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad estd dividida en titulos, capitulos y
secciones. Esta integrada en el Codigo de Estados Unidos, el que es una coleccion de
todas las leyes de Estados Unidos, ordenada por orden alfabético en cincuenta titulos.
El titulo 8 de ese codigo corresponde a "Extranjeros y Nacionalidad”.

Ley de Reforma vy Control de Inmigracion 1986. Su propdsito fundamental es
restringir el flujo de trabajadores que emigran hacia los Estados Unidos, imponiendo
multas y sanciones penales a los empleadores, lo cual indujo a la falsificacion de
documentos adyuiridos en algln mercado negro, a un costo muy elevado.

Esta ley contiene disposiciones reguladoras de la calidad migratoria de los que
han trabajado continuamente en Estados Unidos desde 1982, asi como de otro grupo
que ha trabajado en el sector agricola por un afio a partir de marzo de 1985. Establece
programas de contratacion de mano de obra.

La Ley Simpson-Rodino o Ley de Reforma y Control de Inmigracion 1986 o
"IRCA", fue calificada de discriminatoria, racista, unilateral, arbitraria, represiva,
policiaca y antimexicana por funcionarios, politicos y personajes de ambos paises,
como el embajador estadounidense Julian Nava y el senador democrata Edward
Kennedy.

Esta ley fue contradictoria: implicaba la posible deportacion de tres millones de
mexicanos indocumentados y una amnistia para otro posible millén de inmigrantes que
podia obtener su permanencia legal en Estados Unidos. Por una parte, evitaba la fuga
de divisas a través de remesas de dolares de tres millones de trabajadores y la
conservacion de las divisas del millon restante que, al permanecer en Estados Unidos y
traer y legalizar a sus familias, gastarian en ese pais, en vez de llevarlo a México. Por
otra parte, abarataba mas la fuerza de trabajo de los ilegales, empeoraba sus
condiciones de vida y restringia sus derechos. Los legalizados, inclusive, debian
someterse a practicas humillantes, como examenes de sangre para enfermedades
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venéreas y rayos "x” para enfermedades contagiosas, ademas de que debian
demostrar que hablaban bien el inglés.

La ley de inmigracidn afectaba directamente a todos los trabajadores agricolas,
pues generaba abaratamiento de su mano de obra, condiciones mas duras e insatubres
de trabajo, contratacion de mencres de edad, pérdida de derechos educativos,
econémicos y de seguro social.

La Ley 187 de California, fue promulgada por el gobernador Pete Wilson;
culpaba a los inmigrantes indocumentados de los problemas econdmicos del Estado y
protegia a los estadounidenses de quienes entraban ilegaimente a su Nacion, de la
siguiente manera:

Establece que es delito mayor, penado con 6 anos de carcel o 75,000 dotares de
multa, elaborar, distribuir o vender documentacion falsa para ocultar a una persona,
asi como alterar su verdadera ciudadania o estatus.

La tercera seccion extiende el delito a quien utilice documentacion falsa.

La cuarta seccion ordena a todas las policias del estado que cooperen con el
Servicio de Inmigracidn, “en relacion con cualquier persona arrestada bajo sospecha”
de entrada o de permanencia ilegal en el pais.

La seccidn quinta limita tos beneficios y los servicios sociales piiblicos a los
ciudadanos de Estados Unidos, a los residentes permanentes legales y a los extranjeros
temporales legalmente admitidos.

La seccién sexta establece que ninguna persona ilegal podra recibir servicios
publicos de salud y de atencién meédica, salvo los casos de emergencia médica
estipulados por la ley federal.

La seccion séptima niega a los ilegales la educacion publica de primaria y
secundaria. Obliga a cada distrito escolar a verificar el estatus legal de cada nirio,
que se inscriba por primera vez o que este matriculado, y de cada padre o tutor de
cada nifo, y les impane la obligacién de notificar a los afectados y de informar a las
autoridades, como en los casos anteriores.

La seccion octava amplia el mandato a las instituciones educativas publicas
postsecundania.

La novena seccion se refiere a las obligaciones correspondientes del procurador
general.

La décima seccién prohibe a la legistatura que enmiende estas disposiciones, si
no es para ampliar su propésito.

La iniciativa de ley 187 es contraria a las disposiciones de las Cortes Federales
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de Estados Unidos, que amparan el derecho de toda persona mayor de 5 afos y menor
de 21 a asistir a las escuelas piblicas gratuitas de su distrito, independientemente de
su estatus migratorio, asi como a asistir a las preparatoria y universidades, si cubre la
tarifa que corresponde a cada estudiante no residente. Esta iniciativa niega
explicitamente ese derecho a los indocumentados en edad escolar.

La propuesta de ley 187, llegé a ser aprobada por el Congreso del Estado de
California, pero no ilegd a aplicarse y su aplicacién continta suspendida, por
resolucion de un tribunal federal, el que determind que contradice tos principios de la
Constitucion de Estados Unidos. Sin embargo, la Ley Federal de Asistencia Social
propuesta por Clinton, si fue aprcbada y aplicada, a pesar de que contiene un
planteamiento similar al de la Ley 187, ya que niega los servicios sociales a los
indocumentados, como establece el plan estratégico de Control Fronterizo.

Ley sobre Abuso Anti-drogas de 1986 y 1988: identificé a los indocumentados
como potenciales delincuentes y establecid nuevas causales de deportacién y
exclusion.

Ley sobre Matrimonios fraudulentos de 1986: buscd terminar con el medio mas
tradicional que utilizaban los mexicanos para alcanzar la residencia, es decir el
matrimonio por conveniencia con ciudadanos estadounidenses o residentes
permanentes.

Ley de Reforma de la Inmigracién llegal v de Responsabilidad del inmigrante de
septiembre 30, 1996, conocida por sus siglas en inglés como "lIRIRA".

"Disposiciones:

a. Establece medidas de control en la frontera estadounidense, protege a los
trabajadores legales por medio del personat de ejecucion de la ley, y remueve a los
criminales y otros extranjeros deportables:

1. Aumento del personal en la frontera, equipos y tecnologia, tanto en tierra
como en puestos de entrada;

2. Autoriza mejoramientos en barreras a lo largo de la frontera sudoeste;

3. Aumento de autoridades anti-contrabandistas y penas para contrabandistas
de extranjeros;

4. Aumento de sanciones por entradas ilegales de extranjeros, pasaportes y
visas fraudutentas, asi como para los que sobrepasan su estancia;

5. Aumento de investigadores del Servicio de Inmigracién vy Naturalizacion para
personal de ejecucion de la ley contra contrabandistas de indocumentados, y
extranjeros que sobrepasaron el limite de estadia de su visa;

6. Establece tres programas pilotos voluntarios de verificacion de autorizacion
de empleo y reduce el numero y tipos de documentos que deben presentar a los
empleadores para identificarse;

7. En general, se reformaron los procesos de exclusion y deportacidn,
incluyendo la consolidacion de estos dentro de un proceso de remocion de los
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extranjeros inadmisibles y deportables, inclusive incluye una cldusula para la remocion
expedita de los extranjeros inadmisibles que llegan a los puertos de entrada.

8. Incremento de los centros de detencion para criminales y otros extranjeros
deportables;

9. Establece 3 y 10 anos de impedimento de admisibilidad para extranjeros que
buscan reentrar después de haber ingresado ilegalmente a Estados Unidos.

10. Evitar la reentrada a individuos que renunciaron a la nacionalidad
estadounidense en orden a evitar el pago de impuestos.

b. Adiciona restricciones al derecho de los extranjeros a recibir beneficios
publicos.

1. Programa piloto timitando la entrega de licencias a los extranjeros ilegales;

2. Declara a los extranjeros inelegibles para recibir beneficios de seguridad
social;

3. Establece procedimientos para requerir prueba de ciudadania para beneficios
publicos federales;

4. Establece limitaciones para preferencia en trato de extranjeros residentes en
beneficios de educacion superior;

5. Verificacion del estatus de inmigracion para proveer de seguro social y
educacion superior;

6. Ajustar los requisitos para la declaracion jurada de manutencion de los
inmigrantes patrocinados, haciendo de la declaracién jurada un contrato exigible de
sostenimiento econémico;

7. Las autoridades de los estados y las subdivisiones politicas pueden limitar la
ayuda en dinero a los extranjeros para asistencia publica;

8. Aumentar al maximo las penalidades por falsificacion de timbres del
departamento federal o agencia que provocan el fraude por parte de los extranjeros
indecumentados.

Otras provisiones:

1. Recodificar las regulaciones existentes del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion con respecto al asilo;

2. Proveer al abogado general la autoridad para ser ejercida en casos urgentes
por razones humanitarias o salud publica;

3. Crear nuevas imitaciones para facilitar la visa F-1 a estudiantes que asisten
a escuelas publicas sin rembolsar a estas instituciones.

4, Establecer nuevos mandates a las institucicnes educativas para recoger
informacién acerca de su estado migratorio y nacionalidad de estudiantes extranjeros
y proporcionarlas al Servicio de Inmigracion y Nacionalidad,

5. Ajustar las restricciones con respecto a las habilidades fisicas de los
extranjeros para trabajar en los Estados Unidos;

6. Agregar nuevos procesos consulares y revisar el programa de abandono de
visa."

La IIRIRA representa un intento por ampliar considerablemente el nimero de
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policias dedicados al control migratorio. De acuerdo con ella, se autoriza a aumentar,
a razon de 1000 por afo, el nimero de policias de la Patrutla Fronteriza, lo cuai
dupticaria su personal en la Frontera con México, de tal manera que, actualmente
(2001), esta conformada por alrededor de 10,000 agentes. Ademas, en los proximos
cinco afhos se establece un aumento anual de 300 personas en el personal de apoyo de
ta Patrulla Fronteriza. Se incrementa también el nimero de policias encargados de
investigar casos de empleadores que contratan a indocumentados y de inmigrantes
que utilizan documentos falsificados. Anualmente, durante tres anos, se aumentan 300
policias encargados de investigar los casos de extranjeros que ingresan como no
inmigrantes, principatmente como turistas que permanecen después de que vencen sus
visas. Se establecieron 600 nuevos puestos oficiales, para resolver los casos de
solicitud de asilo politico y se aumenta el numero de jueces y procuradores que tratan
casos migratorios. La IIRIRA propone un gasto de 150 millones de dolares adicionales
para la expulsion de indocumentados. Para ello, se estima que el nimero de lugares
disponibles en las carceles del INS debe ampliarse hasta un cupo suficiente para 9000
migrantes. Se establece la suma de 12 mitiones de dolares para la construccion, a lo
largo de 22 kildémetros, hasta la ciudad de Tijuana, de una cerca fronteriza de tres
barreras, El Congreso insistid en un aumento considerable en la erogacion de recursos
destinados a controlar la inmigracion indocumentada, enfatizando la vigilancia en la
Frontera con México. Estas nuevas actividades subrayan el enfoque policial y
criminalista que se tiene en el Congreso estadounidense en torno al problema de los
indocumentados.®

La IIRIRA representa el inicio la siguiente serie de cambios importantes en el
control migratorio en el interior de ese pais, cuyos efectos no se hardn sentir
inmediatamente:

La ley sobre sanciones a empleadores: se redujo el nimero de documentos que
debe presentar todo trabajador para comprobar la nacionalidad estadounidense o su
autorizacidén para trabajar; se inicia un proceso de triplicacion de las actas de
nacimiento expedidas por los Estados, se ordena a la Oficina del Seguro Social disenar
una credencial de seguro social dificil de falsificar, se establecen tres programas
pitotos para controlar mejor el ingreso al mercado de trabajo de nacionales y de
extranjeros autarizados, para impedir de esta manera el empleo de indocumentados;
asimismo, se establecio un castigo penal para los individuos que huyan de un retén
migratorio.

La IIRIRA abolié el procedimiento de audiencias de deportacién® y de
exclusion”, eliminando muchos de los derechos individuates de los indocumentados

15 Bustamante, Jorge A. 1997. cruzar la linea. lLa migracicn de México a Jos Estados
Unidos. Fonde de cCultura Econémica., DF, México.

4 Audiencia de deportacidén. ES el proceso mediante el cual un juez decide si puedes
permanecer en Estades Unidos o debes ser deportade. Por ejemplo, después de una
detencion por estar sin una visa en los Estados Unidos {indocumentado), se puede
solicitar a las autoridades migratorias ir ante un juez de migracién para una
audiencia.

47 proceso de exclusion. Es un procedimiento derivado de la ley migratoria para
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sujetos a deportacion. Se establecié un nuevo procedimiento llamado remocidn y se
cred el procedimiento de remocién expedita, mediante el cual el extranjero que llega
sin documentos o con documentos fraudulentos en un puerto de entrada, puede ser
removido (expulsado) sin audiencia alguna. Ademas, se quitd a los tribunales la
facultad de revisar judicialmente toda orden de remocidn.

La ley de migracion para la equidad familiar (LIFE)

El pasado 21 de diciembre del 2000, el Presidente de los Estados Unidos de
América promulgd la Ley de Inmigracion Legal y Equidad Familiar, mejor conocida por
sus siglas en inglés: “LIFE™*. Esta ley contiene algunas secciones, como la entrada en
vigencia de la Seccion 245 i), la creacidn de la visa «V» y la ampliacion de la visa «K»,
que benefician a personas de la comunidad mexicana que viven y trabajan de forma
indocumentada en los Estados Unidos. Esta Ley ofrece lo siguiente:

1) La seccidon 245 (i) beneficia at conyuge e hijos de un residente legal, los
cuales ya han solicitado la residencia y estan esperando ajustar su condicion
migratoria. Estas personas podrian regularizar su situacion migratoria en los EUA, sin
tener que salir del pais.

2) La nueva ley también contempla cambios con respecto a los conyuges e hijos
menores de edad de residentes permanentes y ciudadanos estadounidenses que han
solicitade una visa de residente y llevan mas de 3 anos de espera. Se les otorgara la
categonria de visa "V por la que podran trabajar y no se les sacara del pais.

3} La nueva ley también establece la categona de visa "K” para los esposos de
ciudadanos estadounidenses y sus hijos que residen en el extranjero.

3.2.5 Servicio de Inmigracién y Naturalizacién

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (INS) es una dependencia del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Su principal funcién es aplicar las
disposiciones en materia migratoria de las leyes estadounidenses, encaminadas a
controlar el ingreso, estadia y salida de los extranjeros que viajan a los Estados Unidos
0 Se encuentran en ese pais.

3.2.5.1 Autoridades

ta Patruila fronteriza es la policia movil perteneciente al Servicio de

determinar si una persona puede ingresar a Estados Unides. Se aplica, per ejemplo, a
las persenas que intentan entrar a los Estados uUnidos con documentos falsos, o
haciéndose pasar por ciudadano de ese pais. Los detenidos por este procedimiento
pueden permanecer detenidos hasta por varias semanas antes de que el juez ordene su
salida de Estados Unidos.

4t gmbajada de los Estados Unidos. “Evolucién de las transiciones presidenciales en
Estados Unidos. Nuevos cambios a las leyes migratorias™. Febrero 2001. (Documento
web). www.usembassy-mexico.gov/sp010202iife.html, abril 2001.
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inmigracién y Naturalizacidn; tiene como misién la detencién y prevencion del
contrabando y la eptrada ilegal de extranjeros hacia los Estados Unidos, con vigilancia
principalmente entre los puertos de entrada.

Los agentes de la Patrulla Fronteriza realizan sus funciones a lo largo de la
frontera, con ayuda de automoviles, botes, aeronaves, cabatlos, automéviles para
nieve, motocicletas y a pie.

Inspectores.- Son los policias que tienen entre sus funciones ejecutar y
administrar la Ley de Inmigracién y Nacionalidad, inspeccionando el ingreso de las
personas que tengan permiso de entrada para transitar en Estados Unidos por aire,
tierra y en los puertos de entrada. Los inspectores determinan si los solicitantes
pueden entrar y bajo qué estatus.

Los inspectores investigan sobre documentos falsos, estancias que sobrepasaron
el tiempo permitido y preguntan a los solicitantes bajo juramento; ademas, pueden
imponer cargos contra terroristas, contrabandistas de extranjeros y narcéticos,
impostores, falsas demandas contra Estados Unidos, ciudadania y nacionalidad.

El programa de inspeccion preinspecciona pasajeros de cinco paises que se
dirgen hacia los Estados Unidos; los oficiales del SIN trabajan con gobiernos
extranjeros y los ayudan a identificar a indocumentados antes de abordar al avion,
dando capacitacion al personal de las aerolineas y oficiales gubernamentales para
detectar documentos falsos, tanto nacionales como internacionales.

El Control Fronterizo se lleva a través de la Patrulla Fronteriza y Operaciones
de Puertos de entrada; los dos trabajan en coordinacion, como parte estratégica en
las funciones del Servicio de Inmigracion y Nacionalidad.

Investigadores.- La division de investigaciones se encarga de buscar violaciones
penates y administrativas; sus objetivos son: identificar y remover extranjeros
delincuentes, contrabandistas, fraudes migratorios, etc.

Los encargados de la detencion y deportacion pueden determinar las reglas y el
persanal que ha de laborar en el Servicio de Inmigracion.

3.2,5.2 Estrategias nacionales contra la inmigracion ilegal

En el periodo 1994-1995, las iniciativas de inmigracién incluyen intensificar el
programa de la Patrulla Fronteriza, un compromiso de {a administracion para reformar
el sistema de inmigracion. EL comisionado del Servicic de Inmigracidn y Naturalizacion
reconocié la necesidad de cambios en matera de asilo, tecnologia, extranjeros,
eriminales, naturalizacion y contro! de la frontera de una manera eficiente,
comprensiva y coordinada. De esta manera la Patrulla Fronteriza desarrolla un sistema
de acercamiento para fortalecer el control fronterizo, restringiendo la entrada al
trifico ilegal de indocumentados y favoreciendo la entrada legal como el mejor
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método para ingresar a los Estados Unidos.

La estrategia especifica es la "prevencion a través de la disuasion”, es decir se
eleva el riesgo de aprehension a los niveles mas altos para que tos indocumentados
consideren que es inGtil intentar ingresar a los Estados Unidos de manera ilegal. La
estrategia consiste en concentrar los recursos por donde hay mayor cruce de
indocumentados, acercando los cruces cada vez mas hacia el sudeste de la frontera.®

Estrategia en la frontera Sudeste,

En febrero de 1994, la Abogada General; Janet Reno y la comisionada del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion; Doris Meissner anunciaron una innovadora
estrategia que se cumplifia en varios aflos, consistente en vigorizar las leyes de
inmigracion de Estados Unidos e interrumpir la tradicional entrada de inmigrantes en
el tado sudoeste. El nuevo personal fue dotado con equipos sofisticados, de nueva
tecnologia. Los policias de la patrulta fronteriza son desplazados dentro de las areas
senalizadas como las mas problematicas y vulnerables.

Las estrategias utilizadas por el Gobiernc norteamericano son: Operacion
Guardian o Portero en San Diego, Operacién Blogqueo en El Paso, Operacidn Rio Grande
en Mc Allen y la Operacién Salvaguarda en Tucson, que lograron su propdsito de volver
mucho mas dificil el cruce de inmigrantes indocumentados a los Estados Unidos por
ciertas zonas, mas sin embargo el flujo migratorio no ceso y se desplazd hacia zonas
donde el cruce se volvio mas riesgoso, las detenciones se volvieron mds frecuentes y
con ello aumentd la violacion de {os derechos humanos de los inmigrantes
indocumentados.

3.2.5.2.1 Operacion Guardian o Plan Portero

La operacion Guardian fue programa federal inspirada en una estrategia del
ejército estadounidense, disenada hace dier afos para combatir el narcotrafico.
Comenzd en octubre de 1994, con el fin de controlar las 14 millas de frontera entre
Tijuana y San Diego. Por este cruce se realizaban el 40 % de las detenciones ilegales.

La operacion Guardian fue puesta en marcha por ta democrata Brown. Se
concentrd a un nimero extraordinario de agentes, de vehiculos, de reflectores
nocturnos, de equipo electronico, en la frontera San Diego- Tijuana, la cual se
convirtio en un lugar de persecucion violenta de indocumentados; la consecuencia no
fue detener la migracion, sino desviarla a otros sitios mas peligrosos, mas desérticos y
mas inhdspitos, que han cobrado un alto nimero de vidas: los desiertos de Calexico,
de Yuma, de Sonoita y del rumbo de Nogales.

a3 Immigration and Naturalization Service. ("servicio de Inmigracién vy
Naturalizacion”). Law Enforcement The National Border Patrol Strategy. (Documento
web) . www.ins.usdoj.ech/graphics/lawenfor/bpatrol/strategy.thm, diciembre 2000.
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A partir de la operacion Guardian implementada por la patrulla fronteriza, han
cambiado drasticamente los puntos de cruce; asi, tenemos que en la primera etapa de
esta aperacion, en 1995, se pretendio evitar que los indocumentados cruzaran desde
el Oceanc Pacifico hasta las montafas de Otay, California; en su segunda etapa,
puesta en marcha en 1996, se desvié el trafico de inmigrantes hacia las zonas
montafosas y, finalmente, en la tercera etapa, la que comenzé su operativo en 1997
en la frontera de Brownsville con Tamaulipas, se buscaba desviar el flujo migratorio al
centro del paijs,

Este operativo logré que los indocumentades; hombres mujeres y nifos
buscaran zonas mas riesgosas para cruzar, desviandolos de los cruces tradicionales
(Tijuana, San Isidro, El Paso y Ciudad Juarez, entre otros) hacia zonas desérticas, 0
cruzando a nado los rios, por lo que trajo consigo mayor nimero de muertes de
mexicanos en su intento de cruzar la frontera, siendo las causas de muerte mas
frecuentes: ahogamiento, insolacién en el desierto, persecuciones policiacas,
deshidratacion, accidentes automovilisticos, hipotermia, paro respiratorio, coma
diabético, infarto, violencia y asesinato.

Se comienza a sancionar con la carcel a los reincidentes y el uso de
documentacién falsa.

Asi, el inmigrante indocumentado se convirtio en delincuente.

3.2.5.2.2 Operacion Bloqueo

Implementada el 19 de septiembre de 1993, con la finalidad de detener el flujo
migratorio a lo largo de 32 kildmetros de la frontera entre Cuidad Juarez, Chihuahua y
El Paso, Texas con la ayuda de 400 agentes del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacidn, 200 vehiculos y tres helicopteros, ademas de que se colocaron un
vehiculo, dos agentes de la patrulia fronteriza cada 200 metros, mallas reforzadas,
camionetas, sensores de piso y circuitos cerrados de televisidn.

3.2.5.2.3 Operacién Rio Grande

Otro Operativo importante es el de Rio Grande, puesto en marcha en 1997, el
cual opera en el area de Brownsville, Texas, donde hay agentes de la patrulla
fronteriza en vehiculos cada cien metros, con equipo sofisticado para ta detencién de
los migrantes.

3.2.5.2.4 Operacion Salvaguarda
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La operacién Salvaguarda empezd en 1995, cambiando el cruce fronterizo ilegal
de las dreas urbanas cerca de los puertos de entrada de Nogales, donde la Patrulla
Fronteriza lleva mejor el control ya que de lo contrario los indocumentados no podran
desaparecer dentro de las comunidades urbanas. La Patrulla Fronteriza tiene equipo
nuevo de tecnologia avanzada, hoy en dia hay mas de 1000 agentes realizando
detenciones en areas donde la entrada ilegal es notonia.

El siguiente cuadro muestra el indice de muertes por los tres operativos;
Guardian, Salvaguarda y Rio Bravo gue tienen tugar a lo largo de la frontera norte de
México.

Cuadro 10 indice de muertos en los operativos; Guardian, Salvaguarda y Rio Bravo

Guardian Salvaguard Rio Bravo
{Califarnia) a (Texas)
(Arizona)
ARO Muertos Ano Muertos Ano Muertos
1995 61
1996 59 1996 7 1996 21
1997 89 1997 26 1997 34
1998 147 1998 12 1998 170
1999 113 1999 44 1999 21
2000 140 2000 90 2000 269
2001 74 2001 48 2001 98
{primera (primera {primera
mitad) mitad) mitad)
TOTAL 683 TOTAL 227 TOTAL 798

Cifras proporcionadas por la Secretaria de Relacienes Exte-riores.50

3.2.5.3 Sanciones por ingresar ilegalmente a Estados Unidos

Tanto las leyes estadounidenses como las mexicanas establecen formalidades
para la entrada de extranjeros a sus respectivos territorios. Los documentos que una
persona requiere para trasladarse de México a los Estados Unidos de América como
turista, por estudios, negocios, trabajo y para un cruce local fronterizo, entre otros,
son: pasaporte®' y visa*.

50 patos recabados de la pagina electronica de California Rural Assistance Foundation.
30 de abril del 2001. (ver seccion ponencia)
http: / /www.stopgatekeeper.ora/Espanol/index.html, 2001.

51 pasaporte. Es el documento de identificaciéon que un pais da a sus ciudadanos para
que puedan viajar a otros paises. Sin embargo, para entrar a Estados Unidos se
requiere una visa ademas del pasaporte.

52 visa. Es el documento que otorga un gobierno para entrar a su territoric. En el caso
de Estados Unidos existen varias clases de visas que corresponden a las actividades
que Tlos extranjeras pretenden desarrcllar en este pais: turista, estudios, negocios,
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Las sanciones penales y civiles se encuentran dentro de la Ley de Inmigracion y
Naturalizacion estadounidense, de este modo el Titulo Il de la Ley de Reforma de la
Inmigracion llegal y de Responsabilidad del Inmigrante de 1996, aumenta sanciones
penales a la introduccion ilegal de extranjeros y concede autorizacion para
interceptacion de comunicaciones telefonicas con el fin de investigar la introduccion
ilegal de extranjeros, fraude con documentos, falsa ciudadania y fraude con
pasaportes. Elimina el requisito de que un delito de introduccion ilegal de extranjeros
tenga que "cometerse con el animo de ‘tucro” para ser considerade un delito
relacionado con {a Ley Federal Contra el Crimen Organizado. El Titulo Il aumenta las
sanciones penales del fraude con documentos y permite la confiscacién de bienes del
delincuente en delitos retacionados con pasaporte y visas. Establece sanciones penales
por hacer alegaciones falsas de ciudadania estadounidense y el voto ilegal de
extranjeros en etecciones federales®.

3.2.5.3.1 Sanciones penales

Si se ingresa a los Estados Unidos de América sin los documentos necesarios o
por lugares distintos a los establecidos para ser revisado por los oficiales de
inmigracion, se puede ser sentenciado, la primera vez hasta con seis meses de prisién
y, en caso de reincidencia, hasta por dos afnos, ademas de ser detenido y/o deportado.

En caso de huir en un automovil a alta velecidad (superando et limite legal) de
una zona de inspeccién migratoria, se considera un delito mayor y se puede ser
sentenciado hasta con cinco anos de prision.

Si se ayuda a una persona a ingresar de manera indocumentada con fines de
lucro, la sentencia es hasta por 10 afnos y 15 en caso de reincidencia, excepto si es la
primera vez y se trata de su conyuge, de sus hijos o de sus padres.

3.2.5.3.2 Sanciones civiles

Por ingresar a Estados Unidos de manera indocumentada y ser descubierto, se
tendra que pagar una multa de 50 a 250 ddlares, cuando se trate de la primera vez, y
hasta el doble si se vuelve a intentar.

Si las autoridades de Migracién lo detienen y lleva dos o mas afos de vivir en
Estados Unidos de América, una vez que se compruebe, se tiene derecho a pedir la
salida voluntaria, asi como a solicitar al juez un plazo de hasta 120 dias para arreglar
{os asuntos antes de dejar el pais, pero si la salida ha sido ordenada y no se sale en el
tiempe fijado, se impondra una multa o se serd enviado a prisidn hasta por cuatro
anos.

trabajo, residencia, tarjetas de cruce local fronterizo, entre las mas conocidas.
$3 vasquez, Mario A. 1999, Emigracion sin confusién. Grupo Editorial Norma.
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Los extranjeros tienen permiso de trabajar, dependiendo de su clasificacion
como inmigrantes. Se podra trabajar si se tiene tarjeta de residente permanente o
tarjeta verde (Green Card), la autorizacion de empleo 1-94 conforme al pericdo
establecido en la misma, la autorizacion de empleo expedida por el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion (EADS), la Tarjeta |-T66EIA y la Tarjeta |-688-A, De otra
manera puede ser sancionado®, Es decir, la inmigracién indocumentada no puede
trabajar si no tiene una autorizacion expresa a pesar de ello la inmigracién recurre a
Estados Unidos en busca de emplec y a pesar de las leyes los emigrantes consiguen
empleo pero en condiciones de explotacion y sin ninguna proteccion social.

3.3 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

2g7TA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTZTA

3.3.1 Proteccion internacional del individuo

La proteccion de los inmigrantes en la esfera intermacional se logra a través del
Estado y de las organizaciones internacionales sujetos tipicos de derecho
internacional.

Las normas internacionales que tienen su fundamento en la moral y el principio
de '"pacta sunt servanta™ establecen obligaciones a los sujetos del derecho
internacional para cumplir con compromisos adquiridos en tratados internacionales y a
conducirse en {a forma prescrita por éstos.

Los tratados intermacionales universales en materia de derechos humanos y
migratorios establecen generalmente garantias en favor de los extranjeros.

También los sujetos de la comunidad internacional pueden celebrar entre ellos
acuerdos bilaterales, multilaterales o regionales, ya sean abiertos o cerrados, regidos
iguatmente por el derecho internacional con el objeto de normar aspectos particulares
sobre la admision de extranjeros, su condicion jundica, derechos humanos, refugio,
asilo politico entre otros.

En el ambito universal y regional, se han adoptado tratados intemacionales gue
conforman un sistema de normas internacionales que protegen o garantizan los
derechos humanos; Entre estos documentos, tenemos el Pacto de Derechos
Economicos, Scciales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos que son la columna vertebral de las normas juridicas internacionales de
derechos humanos.

¢ cgmision Nacional de Derechos Humanos “Desea cruzar la frontera norte”. {Documento
web) . gwwigﬂngorq.mx/prﬁncipa1/document/derhum/frontera.htm, julio 2000,

55 E] principio segin el cual los pactos legalmente celebrados deben ser cumplidos
puntualmente.
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3.3.2 Instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por México
y Estados Unidos

Hasta la fecha, México ha suscrito 58 instrumentos internacionales sobre
derechos humanos juridicamente vinculantes, que versan sobre derechos de género,
politicos, civiles, econdmicos, saciales, culturales, asi como derecho humanitario. De
esos instrumentos, Estados Unidos ha ratificado los siguientes: Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencion Suplementaria sobre la Abolicidn de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas; Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial;
Convenio | de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en campaia; Convenio |l de Ginebra para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar;
Convenio {ll de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra; Convenio
tv de Ginebra relativo a la proteccion de vida a las personas civiles en tiempo de
guerra; y Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

3.3.2.1 Carta de las Naciones Unidas

Fue firmada el 26 de junio de 1945.

Las disposiciones de la Carta tienen fuerza de derecho positivo internacional, ya
que la Carta es un documento juridico vinculante. Todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas deben cumplir con las obligaciones que establece la Carta; sin
embargo, ésta no enumera los derechos humanos ni establece ninglin mecanismo
especifico para garantizar su ejercicio en los Estados miembros.

3.3.2.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos, drgano subsidiario del Consejo Econdmico vy
Social, elabord la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, no es legalmente
vinculante, enumera y define los mas importantes derechos civites, politicos,
econémicos, sociales y culturales, pero no instaura ningin derecho de reclamacién de
tos particulares ante instancias internacionales. Es hasta el 16 de diciembre de 1966
que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd dos pactos: el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de los derechos Civiles y Politicos®® y més tarde la Asamblea General
aprobé el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos cuya finalidad es abolir la pena de muerte.

56 patificado por Estados unidos el 31 de agosto de 1997.
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3.3.2.3 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

£l Pacto reconoce los siguientes derechos: al trabajo, a condiciones favarables
de trabajo e igual salario por el mismo trabajo, a fundar sindicatos y afiliarse a ellos;
a la seguridad social, a un nivel de vida digno que comprende alimentacidn, vestido y
vivienda dignos, a la proteccion de la familia, al nivel mas elevado posible de satud
fisica y mental, a la educacion y a la participacién en (a vida cultural. Este Pacto no
esta ratificado por Estados Unidos asi que no se le puede exigir su cumplimiento.

Los Pactos, a diferencia de la Declaracién, constituyen tratados juridicamente
vinculantes para los Estados que son parte de ellos, estando obligados a respetar los
mecanismos instituidos para su puesta en practica, lo que comprende la presentacion
de informes periédicos sobre el cumplimiento de aquellos en virtud de las obligaciones
que los pactos imponen. Ambos pactos entraron en vigor en 1976.

3.3.2.4 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Este pacto contempla en detalle tos derechos politicos y civiles expuestos en la
Declaracion Universal, que comprende los derechos a la vida, a la intimidad, a un
proceso justo, a la libertad de expresion, a la libertad de religion, a no ser objeto de
torturas y a la igualdad ante la tey. Algunos de estos derechos pueden ser suspendidos
en situaciones que pongan en peligro ta vida de la nacidn, esta derogacion no tiene
que estar fundada en discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma,
retigion u origen social. Si un pais quiere suspender temporalmente alguna disposicion
del Pacto debe informar de inmediato al Secretario General de tas Naciones Unidas.

El Pacto no permite en ninguna circunstancia, ya sea en periodos de paz o de
guerra, derogar los siguientes derechos fundamentales: el derecho a la vida, al
reconocimiento de la propia persenalidad juridica, a no ser sometido a torturas ni a
esclavitud; a la libertad de pensamiento, conciencia y religién; el derecho a no ser
encarcelado Unicamente por no poder cumplir una obligacion contractual y el derecho
a no ser condenado por haber cometido un delito que en el momento en que se ltevo a
cabo no estaba sancionado penalmente (retroactividad de la ley}).

Para poner en practica lo dispuesto por el Pacto, se creé un Comité de Derechos
Humanos formado por 18 expertos independientes, propuestos y elegidos por los
Estados que conforman el Pacto que actuan de manera independiente, es decir sin la
intervencion de su Estado. Entre las funciones del Comité esta: estudiar los informes
periddicos de los Estados que forman parte del pacto acerca del cumplimiento de las
disposiciones del mismo, da a conocer sus observaciones finales, donde se expone los
principales temas sometidos a debate y se formulan sugerencias y recomendaciones al
gobierno implicado sobre como apticar mejor el Pacto, examina denuncias de un
estado contra otro, interpreta el contenido y el significado de articulos concretos del
Pacto en sus observaciones generales, las cuales sientan la jurisprudencia del pacto,
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informa anualmente acerca de la labor realizada a la Asamblea General de las
Naciones Unidas por conducto del Consejo Economico y Social.

El Comité de Derechos Humanos se encuentra limitado, ya que en principio la
proteccion de los derechos humanos depende de que éstos se respeten en el plano
nacional y ademas ese Comité no tiene otro medio de accion, que sus propias
observaciones.

Ei Comité puede aceptar denuncias de personas que afirman que se han violado
sus derechos garantizados por el Pacto, siempre que el Estado haya ratificado el
Protocolo Facultativo. Las denuncias se formulan por escrito al Comité, pudiendo ser
presentadas por un tercero en nombre de 1a victima, si ésta no puede acudir de forma
personal al Comité. Para que una denuncia sea admisible no debe ser andnima, no
debe implicar un abuso de procedimiento ni haber sido sometida a la consideracién de
otro drgano internacional de proteccion de los derechos humanos y el denunciante
debe haber agotado todos los recursos internos posibles.

Después de examinar en forma confidencial la comunicacion, el Comité esta
facultado para senalar al Estado parte cualquier denuncia a titulo personal que
considere admisible en cuestion. Ese Estado debe facilitar al Comité, en un plazo no
mayor a seis meses, una explicacién escrita del asunto y las disposiciones, en caso de
haberlas, que haya adoptado. El comité tiene en cuenta todas las informaciones que le
han hecho llegar por escrito el autor inicial de la comunicacidn, la presunta victima y
el Estado de gue se trate. El Comité formula un dictamen en forma de fallo juridico
sobre el fondo del caso que transmite al Estado parte y a la persona interesada
esperando que el Estado tome las medidas correspondientes, no existiendo un
procedimiento juridico para su aplicacion, el Comité hace publicos sus dictamenes y
decisiones.

3.3.2.5 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Adoptada en 1948, comprende un preambulo de 38 articulos, en los que se
definen los derechos protegidos y los deberes enunciados.

El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos solo podra
funcionar eficazmente cuando todos los estados miembros de la OEA hayan ratificado
o se hayan adherido a la Convencion Americana y acepten la competencia o la
jurisdiccion obligatoria de la corte.

En Mexico, los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Caonstitucion, es decir celebrados por el Presidente de la Repiblica, con aprebacion
del Senado, refrendados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion son ley
suprema de la Union como lo dispone el articulo 133 Constitucional.
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A este respecto et pleno de la Suprema Corte aprobé La tesis jurisprudencial™
LXXViI/99 bajo el rubro “Tratados internacionales. Se ubican
jerdrquicamente por encima de las leyes federales y en segundo plano
respecto de la Constitucion Federal”.

En Estados Unidos, el Senado debe ratificar con mayoria de dos tercios los
tratados negociados y firmados por el presidente.

3.3.2.6 Convenciones consulares

3.3.2.6 1 Convencion de Viena

En lo relativo a la proteccion consular, tenemos la Convencién de Viena,
documento que rige multilateralmente las relaciones consulares. Contiene elementos
refativos a la proteccion consutar que son cada vez mas relevantes para la proteccion
de los derechos de los migrantes, particularmente los articulos 5, 36, 37 y 38.

..."ARTICULO 5
Funciones consulares
Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional;

b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, economicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y
promaver ademnads las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad
con las disposiciones de la presente Convencion;

¢) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de {a vida comercial, economica, cultural y cientifica del Estado
receptor, informar al respecto al gobiernc del Estado que envia y
proporcionar datos a las personas intergsadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
que envia, y visados o documentos adecuados a las personas las que deseen
viajar a dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envig, sean
personas naturates o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil y en
funciones similares y ejercitar otras de cardcter administrativo, siempre que
no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g} velar, de a cuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean persenas naturales o
juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en

- —

57 semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de
1999, p.5, 1US 192867.



el territorio del Estado receptor;

h} velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los menores y de atras personas que
carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia, en
particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatelq;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante fos tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ditimo, a fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales es de preservacion de los derechos e intereses de esos
nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no
puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
ragatorias de conformidad con los acuerdos internacional es en vigor vy, a
falta de los mismos, de manere que sea compatible con las leyes y
reglamentos del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia,
los derechos de control o Inspeccion de los buques que tengan la
nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo
y, también, de sus tripulaciones;

t) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de
este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracion sobre el
viaje de esos buques, examinar y refrendar los documentos de a borde v, sin
perjuicio de las facultades de {as autoridades del Estado receptor, efectuar
encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios
de todo orden que se planteen entre el capitdn, los oficiales y los marineros,
siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) ejercer las demds funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado
receptor o a las que €ste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los
acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor.

ARTICULO 36
Comunicacion con los nacionales del Estado que envia

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas
con los nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consufares podran comunicarse libremente con los
nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales det Estado que
envig deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios
consulares de ese Estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular
competente en ese Estado cuando, ert su circunscripcion, un nacional del
Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en
prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por
ta persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, serd asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habrén de
informar sin dilacion a ta persona interesada acerca de los derechos que se

84
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{e reconocen en este apartado;

¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del
Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prisién preventiva, a
conversar con él y a organizar su defensa ante los tribunates. Asimismo,
tendrdn derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su
circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de
una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de
intervenir en favor de! nacional detenido, cuan do éste se oponga
expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el pdrrafo 1 de este articulo se
ejercerdn con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor,
debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no
impedirdn que tengan plenc efecto los derechos reconocidos por este
articulo.

ARTICULO 37
Informacion en casos de defuncién, tutela, curatela, naufragio
y accidentes agreos

Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean la
infaormacion correspondiente, dichas autoridades estardn obligadas:

a) a informar sin retraso, en caso de defuncion de un nacional del Estado
que envia, a la oficina consular en cuya circunscripcion ocurra el
faollecimiento;

b) a comunicar sin retraso, a la oficina consular competente, todos los casos

en que el nombramiento de tutor o de curador sea de interés para un menor

o un incapacitado nocional del Estado que envia. El hecho de que se facilite

esa informacion, no sera obstdculo para la debida aplicacion de las leyes v
" reglamentos relativos a esos nombramientos;

c) a informar sin retraso a la oficina consular mds proxima al tugar del
accidente, cuando un buque, que tenga la nacionalidad del Estado que envia,
naufrague o encalle en el mar territorial o en las aguas interiores del Estado
receptor, o cuando un avién matriculado en el Estade que envia sufra un
accidente en territorio det Estado receptor.

ARTICULO 38

Comunicacion con las autoridades del Estado receptor

Los funcionarios consulares podrdn dirigirse en el ejercicio de sus funciones:
a} a las autoridades locales competentes de su circunscripcion consular;

b) a las autoridades centrales competentes del Estado receptor, siempre que
sea posible y en la medida que lo permitan sus leyes, reglamentos y usas y
{os acuerdos internacionales correspondientes.

3.3.2.6.2 Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América

Otro convenio valioso en el ambito bilaterai en materia consutar es (o
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Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica. Documento que rige las relacicnes consulares entre los dos paises. Contiene
elementos relativos a la proteccion consular que son cada vez mas relevantes para la
proteccion de los derechos de los migrantes, siendo significativo remarcar el articulo
VI relativo a las funciones consulares:

... "ARTICULO V1.

1. Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos, podran dirigirse
a las autoridades, ya sean nacionales, estatales, provinciales o municipales,
con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los haya
nombrado, en el goce de derechos que puedan ser fundados en Tratado o de
otra manera. Se podrdn presentar quejas con motivo de la infraccion de
dichos derechos. La omision, por parte de las autoridades competentes, de
otorgar satisfaccién o proteccion, podrd justificar la intervencion
diplomdtica y, en ausencia de un representante diplomdtico, un Consul
General o el funcionario consular residente en la capital podrdn dirigirse
directamente al Gobierno del pais.

2. los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendrdn derecho a:

{a}) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombrd;

(b} Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses
de los nacionales del pais que tos nombro:

{c) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar cualesquiera
de los nacionales del pais que los nombro que hubieren sido encarcelados o
detenidos por las autoridades del Estado; y

(d) Auxiliar a los nacionales del pais que los nombré en juicios o
gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones con estas.

3. Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Contratentes tendran
derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los funcionarios consulares de
su pais.

Resumen del Capitulo.

La proteccion de los emigrantes mexicanos indocumentados se realiza dentro
del marco juridico mexicano, del estadounidense y del Derecha Internacional.

La proteccidn de los mexicanos en territorio mexicano se realiza a través de la
Secretaria de Gobernacion (por medio del Programa Paisano y el Grupo Beta) y la
Secretaria de Relaciones Exteriores (a través de la Direccién General de Proteccion y
Asuntos Consulares).

Por su parte, Estados Unidos incrimina a los mexicanos con sus programas de
proteccion de la frontera norte y sanciona a los mexicanos ilegales.

Finalmente, la proteccion por medio del ambito internacional se da a través de
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los tratados internacionales sabre derechos humanos ratificados por Estados Unidos y
México.
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CAPITULO IV.PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS EN LA ACTUACION DE MECANISMOS,
INSTRUMENTOS Y DERECHOS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

{4.1- Marco juridico mexicano. 4.2- Marco juridico estadounidense. 4.3- Ambito bilateral y multilateral)

En esta seccion me enfocaré a los problemas y deficiencias en la actuacion de
mecanismos, instrumentos y derechos de los migrantes en Estados Unidos, resaltando
la labor de proteccién que otorga el Gobierno Mexicano a través de los Consulados de
México en Estados Unidos.

4.1 MARCO JURIDICO MEXICANO

Como mencioné con anterioridad, el gobierno ha venido desarrollando una labor
protectora contra la violacion de derechos, tanto en territorio nacional como en
Estados Unidos. En México, la dependencia publica encargada de otorgar proteccion,
es \a Secretaria de Gobernacion, la cual ha instituido el Programa Paisano y ha creado
el Grupo Beta, el cual labora en la zona fronteriza de nuestro pais para proteger
especificamente los derechos humanos de los migrantes. En el exterior, contamos con
las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio del Departamento
de Proteccion y Asuntos Consulares y las representaciones consulares de México en

Estados Unidos.

La proteccién que los migrantes reciben dentro de territorio nacional por los
Grupos Beta se encuentran localizados en diferentes estados de la Republica
Mexicana; en la frontera norte tenemos los siguientes; 3 en el estado de Baja
California Norte (Tijuana, Tecate y Mexicali); 2 en el estado de Sonora (Nogales y Agua
Prieta); v 1 en el estado de Tamaulipas (Ebano en Matamoros) y en la Frontera sur hay
7 en el estado Chiapas (Comitan y Tapachula) y 1 en el estado de Tabasco
{Villahermosa}.

Estos grupos ya no son suficientes con relacion al numero de mexicanos
indocumentados que cruzan a la Union Americana a diario a través de los mas de tres
mil kilémetros de frontera compartida y que pueden ser contabilizados a través del
namero de detenciones®™, ademéds hay que tomar en cuenta que las politicas
antiinmigrantes que gobiernan en Estados Unidos estan desplazando a la inmigracion
fuera de los puertos de entrada y desviando los flujos a zonas mas peligrosas (por sus

[ —
8 £n el anc fiscal 2000, el toral de detenciones fue 1,643,679. Datos del Servicio de

Inmigracién y Naturalizacion citados en http: / fwww.stopgatekeeper.org/Espanol/index.html
(organizacién No Gubernamental), agosto 2001.
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condiciones climaticas y geograficas), en consecuencia es necesario incrementar el
personal del grupo Beta e incrementar los espacios de accién. Vemos en los lugares
como el desierto de Yuma y la zona fronteriza de los estados de Chihuahua, Coahuila y
Nuevo Ledn que no cuentan con grupos Beta para proteccién de los derechos humanos
de los migrantes. Por otro lado nos percatamos que no tienen el equiPo suficiente y la
capacitacion para detectar y combatir traficantes de indocumentados .

En cuanto a la proteccion consular, encuentro las siguientes deficiencias:

Fue dificil definir la ubicacién de las oficinas consulares o consulados en Estados
Unidos. La pagina oficial en Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores®
menciona que existen 44 consulados localizados en los siguientes estados: 10 en
California (Los Angeles, Sacramento, San Diego, San Francisco, San losé, Caléxico,
Fresno, San Bernardino, Oxnard y Santa Ana); 12 en Texas {Austin, Dallas, El Paso,
Houston, Laredo, San Antonio, Browsville, Corpus Christi, Eagle Pass, mcAllen, Midland
y Presidio}; 1 en Nueva York (Nueva York}); 2 en Florida (Miami y Orlando); 1 en lllinois
(Chicago); 4 en Arizona (Nogales, Phoenix, Tucson y Douglas); 1 en Massachusetts
(Boston); 1 en Washington DC; 1 en Colorado (Denver): 1 en Pennsylvania (Filadelfia);
1 en Nuevo México (Atbuguerque); 1 en Oregon (Portland); 1 en Georgia {Atlanta); 1
en Nevada (Omaha); 1 en Louisiana (Nueva QOrleans); 1 en Michigan (Detroit); 1 en
Carolina del Norte (Raleigh); 1 en Utah (Salt Lake City); 1 en Missouri (San Louis); y 1
en Washington (Seattle) Otras paginas oficiales de otros consulados tienen localizados
menos y el consulado de Austin menciona otros que no estan contenidos en la lista de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre los que estan:; en Carolina del Norte,
(Charlotte); en Texas, (Del Rio y Fort Worth} y en Wisconsin, (Madison)Por otro lado,
el Departamento de Estado de Estados Unidos®* menciona los siguientes consutados
honorarios, que no son considerados por la Secretaria de Relaciones Exteriores: En
Alaska: (Anchorage}, en Hawai, (Honolulu); en Tennesse, (Nasville); en Virginia,
{Norfolk y Richmond} sumando un total de 53 consulados.

Esta falta de precision en la localizacion de los consulados, hace pensar que no
estan coordinados en sus funciones y ademas proporcionan al publico usuario de ta
red, informacion erronea que no le ayudaran al momento de buscar auxilio.

Entre otras dificuttas tenemos que las oficinas consulares cuentan con escaso
personal para enfrentar las labores de proteccion y, a su vez, los inmigrantes en su

59 g1 comisionado del Instituto Hacional de Migracién, Alejandro Carrille Castreo
preciso que la corporacidén (Grupo Beta) no dispone del equipo de salvamento adecuado
(lanchas e instrumentos de salvamento) para actuar en rios. "Indagar por gué el Grupo
geta no salvo a los aheogados, pide la CNDH". 2000. La Jornada. 10 de junioc. Seccion
Sociedad y Justicia. pPag. 16. DF, México.

6 Secretaria de Relaciones Exteriores. Pdgina electrdnica. Para 1a localizacién de los
consulados ver seccidn {Delegaciones Y representaciones, consulados),
hitp: //www.sre, gob.mx, junio 2001.

#1 pepartamento de Estado de Tos Estados Unidos Americanos. (Documento Web), Agosto
2001. informacion sobre  los  consulados de  Méxice en  Estados  Unidos.
nttp: / /www.state.gov/www/iravel/consylar_offices/fco index.htmi, ir a 1a Tetra “m” y buscar
México.
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mayoria desconocen las funciones que estos realizan o sospechan de la honorabilidad
de los funcionarios publices mexicanos.

Es importante mencionar, en relacion con la proteccidon de mexicanos por parte
del Estado Mexicano en Estados Unidos, las deficiencias que presentan las
representaciones consulares en la proteccion de los inmigrantes indocumentados, en
cuanto a los medios para hacer validos los reclamos de nuestros compatrictas por
medio de la accién legal dentro de las cortes estadounidenses; por lo tanto, retomare
las funciones consulares contenidas en varias legislaciones, entre las que se
encuentran: en el ambito internacional, la Convencion de Viena, articulo 5 inciso i; en
el ambito bilateral, ta Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, articulo VI; y dentro del marco juridicc mexicano, ta Ley
del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, articulos 44 y 53, respectivamente,
para enfocar las posibilidades de accion.

Convencion de Viena Art. 5 inciso i:

...."Art. 5. i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomnar las
medidas convenientes para su representacion ante los tribunales y otras
autoridades del Estade receptor, de conformidad con la prdctica y los
procedimientos en vigor en este ditimo, a fin de lograr que, de acuerdo con
las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales de
preservacién de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por
estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderios
oportunamente;”...

Convencion Consutar entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América

... "Articuto VI

1. Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivas, podrdn
dirigirse a las autoridades, ya sean nacionales, estatales, provinciales o
municipales, con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los
haya nombrado, en el goce de derechos que puedan ser fundados en
Tratado o de otra manera. Se podrdn presentar quejas con motivo de la
infraccion de dichos derechos. La omision, por parte de las autoridades
competentes, de otorgar satisfaccion o proteccion, podra justificar la
intervencion diplomdtica y, en ausencia de un representante diplomatico, un
cénsul General o el funcionario consular residente en la capital podrdn
dirigirse directamente al Gobierno del pais.

2. Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendran derecho a:

(a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombro;

(b) Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses
de los nacionales del pais que los nombrd:

(c) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar cualesquiera
de los nacionales del pais que los nombro que hubieren sido encarcelados o
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detenidos por las autoridades del Estado; y

{d} Auxiliar a los nacionales del pais que los nombrd en juicios o gestiones
ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones con estas.

3. Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes tendrdn
derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los funcionarios consulares de
su pais.”,..

Ley del Servicio Exterior Mexicano

... "Articulo 44. - Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicion en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccion especial;”...

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

...."Articulo 53. - Es obligacién prioritaria de los miembros del Servicio
Exterior proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este
propésito prestaran sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccion
consular y, llegado el caso, proporcionardn a la Secretaria los elementos
para que ésta decida si el Estado mexicano ejercerd la proteccion
diplomdtica.

La asistencia consular se impartire cuando se requiera atender y
asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras.
Para estos efectos los miembros del Servicio Exterior deberdn:

l.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones
con las autoridades e informarles sobre la legistacidn local, la
convivencia con la poblacion local, sobre sus derechos y obligaciones frente
al estado extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones
en relacion con México, en especial su registro en la oficina consular
correspondiente;

Il.- Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten,
entre otros a través de los abogados consultores de las representaciones;

il.- Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus
necesidades y actuar en consecuencia, y

IV.- Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o
por otros motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente
sus intereses.

De los articulos anteriores, se desprende la obligacion de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, de proporcionar auxitio a los mexicanos que se encuentran
en el extranjero. El consul, en su labor de proteccidn, asegura, entre otros aspectos,
el respeto a los derechos de sus nacionales, en el trabajo, la salud, ta educacion, la
proteccion legal y la dignidad. Sin embargo no hay que olvidar que en cuestiones de
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defensa juridica - que es la que interesa- los mexicanos inmigrantes tanto
documentados como indocumentados pueden acudir por si mismos a un abogado
litigante para que tramite su caso, no obstante la situacion en que los inmigrantes se
encuentran de fatta de dinero, trabajo, o desconocimiento del idioma ingles y muchas
veces del espafiol, los imposibilita de contactar o pagar un abogado y en consecuencia
no acuden a instancias legales para su proteccion. Por lo tanto la proteccion del
gobierno es fundamental para estos momentos criticos, no debiendo limitarse la ayuda
sélo a la asesoria (entendida como el consejo u orientacion que da el abogado
consuttor sobre el problema juridico en cuestion) .

El articulo 53 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano menciona que para
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero se “presentaran sus buenos
oficios, impartiran asistencia y proteccion consular”. Para comprender mejor estas
actividades mencionaré su significado tomado de la doctrina de la Secretania de
Relaciones Exteriores®?;

Los buenos oficios consisten en la intervencion oficiosa del consul,
habitualmente a peticion de parte, en favor de sus nacionales, para proteccién de sus
personas e intereses.

Los buenos oficios son una forma de solucion de controversias entre particutares
o entre particulares y autoridades, representan una primera instancia de la
intervencién del consul en favor de sus nacionales, encaminada a resolver los casos de
proteccién antes de que exista litigio o se requiera instancia legal.

La asistencia consular consiste en aconsejar a las mexicanos en lo relativo a sus
relaciones con las autoridades, e informarles sobre la legislacion local; esto es, los
consules guiaran a los nacionales en la realizacién de ciertas actividades que
involucren la participacién de las autoridades estadounidenses, lo que abarca desde la
grientacion de su situacion migratoria, respecto a sus derechos laborales; prestaciones
en el trabajo, tramite de indemnizaciones, cobro de salarios devengados, asistencia
en probtemas legales, como el caso de haber sido detenido por haber cometido alguna
infraccion o delito; cuando se quiere terminar de cumplir una sentencia en México, o
se necesite cambiar de abogado, hasta la localizacidn familiar.

La proteccion consutar es la actividad primordial y pricritaria de la institucion
consular que realiza el Servicio Exterior para cuidar los intereses de sus nacionales, en
especial los desvalidos o indigentes, que consiste esencialmente en asegurar el
respeto a sus derechos, evitandoles dafios o perjuicios indebidos en sus personas o
intereses, e injusticia o arbitrariedad por parte de las autoridades en la jurisdiccion o
persecucién o discriminacion en forma alguna. EL consul interviene como mediador, en
favor o representacion de sus nacionales ante autoridades civiles y judiciales, en
sucesiones, indemnizaciones, repatriaciones, tutela o curatela de menores
incapacitados, paraderos y buenos oficios en general.

& wybo A., Luis. 1981. Terminologia usual en Tas relaciones internaciopales. V.
Asuntos consulares. Secretaria de Relaciones Exterjores. México.
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De las funciones consulares, la asesoria juridica a los mexicanos a través de
abogados consultores, es {a que mas se aproxima para exigir la reparacion det dafio en
casos de violacién a los derechos a la vida, la libertad de los migrantes ilegales que se
internan en la Unién Americana. No obstante, no es lo mismo asesoria juridica que la
procuracion legal mencionada en las definiciones sobre relaciones consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que significa la intervencion del consul o del
ahogado consultor en la defensa de los derechos de sus nacionales en casos de litigio,
la que no estd incluida dentro de las funciones consulares, pero entre ambas hay un
elemento comin que son los abogados consulares encargados de asesorar, pero,
;quienes son esos abogados y cual es su limite de accion para lograr una proteccion
eficaz?

Es habitual que la representacion consular se asesore de uno o varios abogados
establecidos en su circunscripcion para la consulta o encargo de casos de proteccion o
administrativos que impliquen la aplicacion de la ley local o litigio. El consul designa
al abogado o abogados consultores, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y los asi nombrados asesoran a titulo honorario al gobierno que envia y a la
representacién consular y atiende los casos litigiosos de los nacionales del consul
generalmente bajo el sistema de "cuota litis”, es decir, deduciendo sus honorarios de
indemnizaciones ¢ beneficios que obtengan.

Si bien los inmigrantes ilegales mexicanos pueden ser representados por
abogados consultores, y éstos obtener remuneracién por medio de la Cuota litis, de
informacion obtenida via internet de los consulados de Mexico en Estados Unidos, se
desprende que no todos los consulados cuentan con abogados consultores y que esta
funcion se limita a la asesoria, la cual no es gratuita en muchas ocasiones. El
consulado de Nueva York, dentro del Departamento de Proteccion, cuenta con 4
abogados consultores externos que trabajan de manera gratuita, el consulado de
Sacramente en California proporciona orientacion en general y sugiere acudir a un
abogado o especialista en el tema en que se requiera auxilio; este consulado tiene
cuatro oficiales consulares para desempenar la labor de proteccion, en tanto que el
consutado de San Antonio cuenta con el apoyo de una plantilla de abogados
consultores estadounidenses (sin mencionar cuantos) que asesoran al Consulado
General para ayudar a los mexicanos y el Consulado de San Diego desempefia sus
funciones por medio de 8 oficiales consulares. Es importante resaltar que no todos los
consulados trabajan de la misma manera y no cuenta con el mismo numerc de
oficiales consulares, ni con abogados consultores para desempefar sus funciones
consulares en general.

4,2 MARCO JURIDICO ESTADOUNIDENSE

A pesar de que existen derechos consagrados en la Constitucién Norteamericana
que se pueden hacer valer a través del sistema de justicia de Estados Unidos, al cual
se puede acceder sin importar su calidad migratoria, muchos inmigrantes mexicanos
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desconocen sus derechos y no acceden a él por temor de quedar expuestos ante fas
autoridades de inmigracion, problemas con el idioma ingles o falta de recursos para
llevar a cabo una demanda, ya que sélo en materia penal existe defensor de oficio.

Por su parte, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién ha establecido medios
para la proteccion de los derechos humanos de los inmigrantes en la zona fronteriza®,
pero éstos van mas enfocados a la detencion y expulsion de los inmigrantes, que a su
asistencia.

Entre los programas de proteccion por parte del SIN tenemos:

La Operacién Encrucijada que busca bloquear las actividades del coyotaje y,
finalmente desarticular el negocio de tos traficantes,

Operacion de vigilancia aérea cuya finalidad es patrullar la frontera para ubicar
a migrantes en situaciones de emergencia y frenar los cruces ilegales; y

Agentes de inmigracion asignados a lo largo de ta frontera de los Estados Unidos
con México, que recibirdn entrenamiento adicional en técnicas de salvamento de
emergencia, inctuidos programas de rescate en aguas turbulentas para agentes que
patrullan a lo largo de rios y canales. El nuevo entrenamiento se basa en la Iniciativa
de Seguridad Fronteriza de los Estados Unidos, iniciada hace dos afos, la cual busca
informar a los inmigrantes sobre los peligros de cruzar la frontera ilegalmente y para
incrementar la seguridad de quienes ignoran las senales de advertencia, a pesar de las
sefales, éstas no representan una medida efectiva, porque los migrantes seguiran
entrando a Estados Unidos para encontrar trabajo. La solucion a las muertes no esta
en intensificar las advertencias o redoblar las campafas de busqueda y rescate, ante
una estrategia deliberada de poner al migrante en peligro total.

Por otra parte, con la aplicacion de la nueva Ley de Migracidn para la Equidad
Familiar, "LIFE”* por sus siglas en ingles, podran regularizar su situacion en ese pais
varios familiares de ciudadanos o residentes legales en Estados Unidos. Sin embargo la
ley no abarca todo el flujo de indocumentados, por lo que se continua con los
problemas de la inmigracion ilegal.

4.3 AMBITO BILATERAL Y MULTILATERAL

Los tratados internacionates bilaterales y multilaterales en materia de derechos
humanos y migratorios, establecen garantias en favor de los extranjeros. Sin embargo,
Estados Unidos es muy cuidadoso en la aceptacion de estos instrumentos, ya que solo
ha ratificado aquellos que no otorgan mas derechos de los establecidos en su propia
[

63 Embajada de Tos Estados Unidos. 27 de Junio del 2000. “Los Estados Unidos anuncian
nuevas medidas de seguridad para la Frontera con México". (Documento Web).
www. usembassy-mexico. gov/spH00627insmedid. html, agosto 2000.

s4 vigente a partir del 21 de diciembre de 2000 hasta el 30 de abril del 2001.
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constitucion.

Asi, g Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
tos Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ain no ratificado por Estados
Unidos, no significa proteccion alguna, va que la letra de los convenios internacionales
en materia de trabajadores migratorios carece de aplicabilidad en la medida en que,
en el contexto federativo estadounidense, la legislacion sobre la materia laboral es de
competencia local con exclusion de la federal.

En materia taboral, en los Estados Unidos las estipulaciones de un convenio
internacional, en la practica, carecen de sancion y los trabajadores quedan en un
estado real de indefension, a pesar de la naturaleza justa de las garantias consagradas
en un convenio internacional.
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CAPITULO V. PROPUESTA PARA EFICIENTAR LA PROTECCION DE LOS
MIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS

{5.1- Marco juridico mexicano. 5.2- Marco juridico estadounidense. 5.3- Ambito bilateral y multilateral}

5.1 MARCO JURIDICO MEXICANO

En los capitulos anteriores se senalaron las principales caracteristicas de la
labor de proteccion ejecutada por el Gobierno Mexicano en favor de sus nacionales,
tanto en el interior como en el exterior del pais y se examind el tipo de problemas que
se enfrentan en la defensa de los inmigrantes. A partir de lo anterior, se trata de
proponer medidas para mejorar las funciones de proteccién por parte de los
consulados mexicanos en Estados Unidos.

En la actualidad, los datos demuestran que las 45 representaciones consulares
de México en Estados Unidos (sin contar los consulados honorarios), estan llevando a
cabo la actividad de proteccion, misma que constituye una {abor primordial, debido al
gran numerc de mexicanos que viven en ese pafs.

Dado lo que disponen las leyes que rigen la actividad consular en esta materia y
las limitaciones existentes, en algunos casos es necesario que intervengan abogados
especialistas en los temas sobre los cuales se presta auxilio. Por ese maotivo existe un
grupo de abogados consultores del Consulado, que mediante el pago de honorarios
prestan la asesoria o representacion legal que se requiera.

Las areas que mayor demanda tienen para la asistencia consular son:

En migracion, se da orientacidén general sobre asuntos migratorios y visitas a
centros de detencidn del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion;

Casos de pena capital.- Se da apoyo a los mexicanos que estén condenados a
esta pena o que se encuentren en la posibilidad de que se les imponga;

Asuntos penales.- Se atorga atencidon a mexicanos que enfrentan cargos por la
comision de un delito. Parte de este apoyo consiste en establecer comunicacion con
los abogados de oficio (gratuitos) designados por el Estado norteamericano para
representarles y, en su caso proponer a los abogados Consultores del Consulado, que
tomen el caso mediante el pago de honorarios reducidos;

Atencidn a mexicanos presos.- Dentro de la jurisdiccion de cada Consulado, se
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ofrece apoyo a los nacionales mexicanos que se encuentran compurgando sentencias
de privacion de la libertad, respecto de la problematica que enfrentan en los centros
de reclusion;

Indemnizaciones civiles.- Ayuda y en su caso representacién juridica de los
Abogados Consultores del Consulado, al igual que en otro tipo de asuntos de esta
naturaleza;

Asuntos laborales.- Auxilio para el pago de salarios no cobrados o problemas
suscitados con motivo de la prestacion de un servicio personal subordinado;

Traslados a México de connacionales que perdieron la  vida.-
Desafortunadamente, es casi cotidiano que se presenten defunciones de connacionales
en la jurisdiccion del Consulado. Su traslado a Meéxico para ser inhumados, requiere
obtener una autorizacién del Gobiemo de México. Normalmente este tramite lo
realizan las agencias funerarias ante el Consulado, requiriéndose que se lleve a cabo
en forma agil y;

Ubicacion del paradero de connacionales en la jurisdiccion de cada consutado.-
Diariamente se reciben solicitudes para la localizacion de mexicanos, cuya familia
sabe que viajaron a la zona que comprende la jurisdiccién del Consulado, pero
desconoce donde se encuentran.

Dada la tradicién juridica de Estados Unidos y el peso especifico que tiene el
poder judicial en ese pais, existe una posibilidad real de solucion, por la via judicial,
de muchos de los casos que afectan a los mexicanos en materia migratoria, laborai,
civil y penal. En este contexto resulta de suma importancia contar con mexicanos
versados en ese campo, que aungue por limitaciones de ley no pueden litigar
directamente en Estados Unidos, si cuenta con la preparacion tegal necesaria para
supervisar adecuadamente el trabajo de los abogados que representan a los
mexicanos, ¢ incluso para sugeriries otras posibilidades de accién judicial, siendo el
caso de los miembros del Servicio Exterior que estan siendo capacitados en derecho
estadounidense, para asesorar a los mexicanos inmigrantes.

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta la buena disposicién del gobierno
federal para otorgar eficiente proteccion a mexicanos en el exterior, se propone;
tener un registro estadistico actualizado del nimero total y ubicacion de la poblacidn
mexicana tanto documentada como indocumentada, de la que dependera la ubicacion
de los consulados y la asignacion de recursos humanos, materiales y financieros, la
continuacion y ampliacion de convenios con otras universidades estadounidenses
ademas de Nuevo México y Texas, la firma de un convenio académico con la
Universidad Nacional Auténoma de México y universidades estadounidenses para
capacitar a los abogados mexicanos en derecho estadounidense e internacional y la
modificacién del articulo 53 del Reglamento del Servicio Exterior Mexicano para
ampliar las facultades de proteccién de nuestros connacionales en el exterior.

Las propuestas anterjores tienen como finalidad el contribuir a hacer efectiva la
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reparacion del dafio en casos de violaciones de los derechos a la vida, la libertad, la
propiedad y justo juicio de los mexicanos que se internan ilegalmente en territorio
norteamericano por medio de la accion legal a través del Servicio Exterior Mexicano.

Para ello el gobiernoc mexicano asumiria la responsabilidad de defender a los
nacionales ante las cortes estadounidenses, contando para ello con abogados
consultores contratados mediante un contrato de prestacion de servicios
profesionales, lo cual implica que no habra una relacion laboral entre el Estado
Mexicano y el abogado consultor y permitira un servicio de asistencia y apoyo a los
migrantes por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Consulado
mexicano.

La modificacion al art. 53 del RLSEM trataria de ajustar las funciones del
abogado consultor adjunto a los consulados de México en Estados Unidos con lo que
establece la doctrina al respecto, es decir para que estos representen a los mexicanos
en las cortes. Esta propuesta es juridicamente viable porque al ser un contrato de
prestacion de servicios profesionales, de acuerdo a la legislacion mexicana, no se da
una relacidn laboral entre el estado mexicano y el abogado consuttor, sino que se da
un servicio de asistencia y apoyo a los migrantes por parte de la Secretana de
Relaciones Exteriores y el Consulado de México,

La modificacion del articuto seria la siguiente:
Articulo 53.

Es obligacion prioritaria de los miembros del Servicio Exterior proteger los
intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propdsito prestardn
sus buenos oficios, impartirdn asistencia, representacién judicial,
proteccion consular y, llegado el caso, proporcionardn a la Secretaria los
elementos para que esta decida si el Estado mexicano ejercerd la proteccion
diplomdtica.

La asistencia consular se impartirg cuando se requiera atender, dsesorar y
representar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras.
Para estos efectos los miembros del Servicio Exterior deberdn:

|.- Asesorar y aconsejor a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con
las autoridades e informarles sobre la legistacién local, la convivencia con la
poblacién local, sobre sus derechos y obligaciones frente al estado
extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacion
con México, en especial su registro en la oficina consular correspondiente;

II.- Asesorar y representar juridicamente a los mexicanos ante autoridades
civiles, laborales, penales y migratorias, cuando éstos lo soliciten, entre
otros o través de los abogados consultores de las representaciones;

Ifi.- Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitatizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades
y actuar en consecuencia, y

IV.- Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por
otros motivas estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus
intereses.
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Ademas seria interesante agregar a la anterior propuesta, la participacion de
abogados mexicanos dispuestos a representar juridicamente a los inmigrantes
mexicanos ante autoridades estadounidenses. Para ello los mexicanos licenciados en
derecho tendrian que especializarse en derecho estadounidense e internacional, de
ahi que sea importante la firma de un convenio entre la UNAM y universidades
estadounidenses para lograr este fin.®

La idea es que la Universidad Nacional Autonoma de México realice convenios
de colaboracion académica® con universidades estadounidenses donde se encuentra
mayor numero de poblacion mexicana inmigrante para que estudiantes de la
Licenciatura en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico realicen
estudios de posgrado en derecho estadounidense y puedan alcanzar posteriormente la
certificacion para ejercer su profesién en la Unidn Americana y agregarse a los
Consulados Mexicanos en Estados Unidos, para realizar las labores de proteccién a
connacionales en el exterior segun lo establece la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Las ventajas de este proyecto son que ademas de defender a los mexicanos en
el exterior, habria una fuente de empleo en el extranjero para mexicanos, en
momentos en que la apertura de las economias asi lo exige. Sin embargo el proyecto
presenta las siguientes dificultades:

Para que un abogado mexicano pueda obtener la licencia para ejercer la
profesion en Estados Unidos una vez que ya obtuvo el titulo en México, se requiere la
presentacion de exdmenes de acreditacién. Estos examenes los realizan las
asociaciones y colegios de profesionales estadounidenses (dos veces por ano) que
forman colegios de acreditacion o certificacion (bar exam}, y que son los
representantes de la sociedad civil, por lo que el gobierno na interviene en dicho
proceso.

La barra de abogados del Estado de California establece para ser admitido a la
practica del derecho los siguientes requisitos: terminar educacion prelegal necesaria,
registrarse como estudiante de derecho o abogado, terminar cierta educacion legal
requerida, pasar el primer afo en estudios de derecho, tener calidad moral y pasar el
examen de la barra de abogados el cual le permitird una vez aprobado tener una
licencia y practicar el derecho ante la Suprema Corte®. La posibilidad de presentar el
“Bar exam" y aprobario es una buena oportunidad para obtener permiso y litigar en
las Cortes estadounidenses. El problema son los medios econémicos que correrian a
cuenta de los abogados postulantes para desplazarse y presentar el examen, el cual
una vez aprobado no otorga permiso para residir en la Union Americana, ya que el

65 E1 fundamento juridico para la realizacidn de convenios académicos por parte de la
UNAM, se encuentra establecido en la circular Mo. AG/05/98". Se puede localizar en la
siguiente direccién electronica http://www.dgelu.unam,mx/circular/circuld htm, julio2001.
¢ oficina de colaboracion Institucional. UNAM. http: / fwww.oci.unam.mx/bienve.htm. ver
1a seccion de convenios donde se establece el procedimienta para la firma de un
convenioe. 2001.

¢ The state Bar of Califarnia. “Bus & Prof. Code 6060. quatificavions; Examination and
Fee™ www.calbar.org/pub250/b/s0080-a.htm, junie 2001.
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otorgamiento de la visa de residencia permanente que permite trabajar depende
fundamentalmente del gobierno estadounidense y la Ley de Inmigracién vy
Naturalizacion.

Sin embargo para solucionar el problema del otorgamiento de visa, el abogado
consultor mexicano, podria ingresar at Servicio Exterior Mexicano como personal
asimilado, el cual se compone de funcionarios y agregados a misiones diplomaticas y
representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra
dependencia o entidad competente, con cargo a su propio presupuesto.’® De este
rmodo seria la Secretaria de Relaciones Exteriores la que gestionaria los tramites para
la visa.

La dependencia propuesta que gestionara el nombramiento del abegado
consulter podria ser la "procuraduria del migrante” (una vez aprobada por el Congreso
como iniciativa del Presidente Vicente Fox para el proximo periodo de sesiones en
septiembre del 2001), la cual podria lanzar un programa piloto de abogados
consultores mexicanos en Estados Unidos, qgue estén previamente certificados por los
colegios estadounidenses para trabajar en Estados Unidos.

Por otra parte, el tratado de Libre Comercic Para América del Norte (TLCAN),
que entrd en vigor el 1° de enero de 1994, contempla en el Capituto XIi, anexo 1210.5,
seccion B apartados del 1 al 7, la posibilidad de la prestacién transfronteriza de
servicios para el caso de "Consultores Juridicos extranjeros”. En virtud de la cual
los estados firmantes se aseguraran que los nacionales de dicha region puedan
"ejercer o prestar asesoria sobre la legislacion del pais donde ese nacional tenga

autorizacién para ejercer como abogado”.*

Sin embargo el consuttor juridico solo podra ejercer y dar asesoria en materia
de derechos de cualquier pais en donde este autorizado para ejercer como abogado
perc no podra representar a clientes ante tribunales judiciales, administrativos o
en cualquier otra funcién jurisdiccional, hecho que limita la propuesta de
representar juridicamente a ios mexicanos ante tribunales estadounidenses y que
nulifica cualgquier posibilidad de accion por parte de los abogados consultores adscritos
a los Consulados mexicanos.

Entre otras funciones del consultor juridico extranjero descrito en el TLC estén
el ser arbitro o abogado en el arbitraje, dar consultoria sobre derecho internacional o
asesoria legal al respecto de la legislacion de un pais que no sea signatario de este
tratado.

Ef tratado en cuestion continta exponiendo que en ningun caso se exceptua a
los consultores del cumplimiento de las reglas migratorias y del visado

& articulo 8 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

89 (aurent Pavon, Angélica. Homologacidn en la prestacion de servicios transfronterizos
de consultoria_juridica extranjera a] amparo del TLC en Temas selectos de derecho
corporativo. Ayllon Gonzdlez, Ma, Estela y Garcia Ferndndez, Dora (Coordinadoras).
porrua. DF, México.
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correspondiente, asi como no se necesita el ser ciudadano del pais anfitrion,

Ademés para que un profesional de un estado miembro, tabore en otro estado
de la Region, los signatarios deberan de prevenir una serie de criterios a efecto de dar
la autorizacién correspondiente y que a saber son:

(a) educacion: acreditacion de escuelas o de programas académicos;

(b) examenes: examenes de calificacion para la obtencion de licencias,
inclusive meétodos alternativos de evaluacion, tales como examenes orales y
entrevistas;

{¢) experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener
una licencia;

(d) conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las
medidas disciplinarias en caso de que los prestadores de servicios profesionales las
contravengan;

(e} desarrollo profesional y renovacion de la certificacion: educacion continua y
los requisitos correspondientes para conservar el certificado profesional;

(f) ambito de accion: extension y limites de las actividades autorizadas;

(g) conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como
las leyes y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima locales; y

(h) proteccion al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tates
como fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al
cliente para asegurar la proteccién de los consumidores.

En consecuencia, el Tratado trilateral de libre comercio provee las condiciones
para aumentar la transferencia de flujos fronterizos de servicios profesionales, pero su
desarrollo depende de la homogeneizacion de los criterios de acreditacion profesional
y de las modalidades de la prestacion de dichos servicios. Ademas las regutaciones
para el ejercicio de la profesion son mucho mas estrictas en Estados Unidos que en
México, no solo desde el punto de vista de las regulaciones gubemamentales, sino de
parte de las asociaciones de profesionistas que a diferencia de México, En Estados
Unidos tienen capacidad de decisién y de regulacion del ejercicio de la profesion.

El proceso de negociacion internacional de los servicios profesionales en
América del Norte esta resultando complejo, desigual y de larga duracion ya que
involucra desde la designacién oficial de tas agrupaciones de profesionistas que funjan
como contrapartes para hacer el establecimiento de contactos entre ellas hasta la
superacion de grandes deficiencias, tanto en las especificidades propias de cada
profesién, como en los sistemas de licenciamiento, los marcos regulatorios, los
cistemas de acreditamiento de los planes y programas de estudio y los mecanismos de
certificacion y recertificacion de los profesionistas entre otros.

Finalmente en cuanto a las organizaciones no gubernamentales mexicano-
americanas en Estados Unidos con la que seria conveniente no sola mantener los
actuales vinculos de comunicacion sino de profundizar principalmente con aquelias
que tengan la capacidad de entrar en contacto con et mayor numero de mexicanos
indocumentados y que ofrecen representar a los inmigrantes en juicio completando
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con ello las deficiencias en la funcion de proteccién de los mexicanos por parte del
Consulado.

De igual modo en México, las organizaciones no gubernamentales representan
un gran apoyo a los inmigrantes indocumentados que han sido deportados, otorgando
alojamiento, asesoria legal y alimentacion, dependiendo esta ayuda siempre de la
capacidad de estas ONG.

5.2 MARCO JURIDICO ESTADOUNIDENSE

Respecto al marco jundico estadounidense, el estado mexicanc no puede
intervenir e impedir que el estado norteamericano promulgue leyes que limiten o
incluso prohiban la entrada de extranjeros a ese pais, de hacerlo estaria violando el
derecho de soberania que posee cada estado, es decir el poder exclusivo de actuacién
sobre su territorio. En cambio si puede vigilar que los derechos de los mexicanos en
Estados Unidos sean respetadgs.

5.3 AMBITO BILATERAL Y MULTILATERAL

En relacion con un nuevo convenio de Braceros como et puesto en funcion en los
anos 1942 a 1964 no sena aconsejable en los términos en los que estuvieron firmados
ya que este convenio se traducia en explotacion de la mano de cbra mexicana, sin
derechos, ni representacion.

Se piensa que un convenio de braceros seria un medio por el cual se obtendria
la proteccion del trabajador mexicano que se encuentra ilegalmente en Estados
Unidos, perc analizando et convenic de Braceros donde el trabajador no contaba con
representacion colectiva para defender sus intereses a través de una fuerza
organizada, se depreciaba su salario, este convenio de naturaleza unilateral solo
beneficiaba a los grandes empresarios agricolas en la obtencion de grandes ganancias
explotando a los trabajadores temporales.

En este contexto laboral, regularizar o legalizar la estancia de los inmigrantes
itegales significa minimizar las posibilidades de que los exploten los empresarios que
los emplean las cuales se derivan del estado de indefension que se acentua con la
ilegatidad migratoria.

Para lograr una eficaz proteccion de mexicanos en Estado Unidos es
fundamental regularizar o legalizar de algin modo su estancia en aguel pais, si no es
asi, la proteccion sera letra muerta.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- ELl fendmeno migratorio es caracteristico tanto en el hombre como en
los animales. Aunque las migraciones humanas han representado una constante en la
historia del hombre, los motivos que las originan han cambiado con el transcurso del
tiempo y sus caracteristicas y consecuencias han hecho que surjan nuevos tipos de
migraciones, siendo en ta actualidad la modalidad mas notabte, la internacionalizacién
o globalizacién de ta migracidén.

SEGUNDA.- La emigracion de mexicanos hacia Estados Unidos de manera
documentada o indocumentada, ha sido una realidad por mas de siglo y medio en la
historia de ambos paises. Las principales razones de este movimiento migratorio han
sido por motivos econdmicos; la demanda de mano de obra en ta Union Americana y su
oferta por parte de nuestro pais y por razones sociales como el impulso a la
reunificacion familiar de quienes se han visto separados de sus seres gqueridos por
dicho movimiento migratorio.

TERCERA.- La situacion migratoria de la poblacién mexicana que se encuentra
en Estados Unidos, puede ser legal e ilegal; es legal cuando se otorga un permiso (visa)
para establecerse de manera definitiva o temporal, e ilegal cuando se ha entrado de
manera subrepticia o permanecido en territorio estadounidense, sin autorizacion del
gobierno de ese pais. Los inmigrantes indocumentados, al no tener un permiso para
ingresar, permanecer y trabajar en los Estados Unidos de América, tienden a recurrir a
diferentes medios para lograr internarse a territorio norteamericano y acuden de
manera regular en métodos que los incriminan como son: la falsificacion de
documentos y el cruce de manera furtiva con ayuda de traficantes de indocumentados
por tierra, mar y aire, fuera de los puestos de revision.

CUARTA.- No se tiene un calculo preciso de la cantidad de mexicanos que
residen de manera ilegal en los Estados Unidos debido a su calidad clandestina. Sobre
este particular, entre la informacién mas confiable, se encuentra la vertida por Juan
Hernandez actual titular de ta Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior en el
trabajo de la "Comision de Estudios para la Reforma de Estado”, segun el cual en el
7000, 8.3 millones de mexicanos residen en los Estados Unidos, de los cuales los
indocumentados suman 2.7 millones.

QUINTA.- Segin la Encuesta sobre Migracidn en la Frontera Norte de México
realizada por la Secretaria del Trabajo y Previsién Scocial, Consejo Nacicnal de
Poblacién y El Colegio de la Frontera Norte, 85 % de los indocumentados mexicanos
son hombres y 15 % mujeres, tienen generalmente entre 15 y 29 afos, son
provenientes de Jalisco, Michoacan, Zacatecas, Guanajuato, Distrito Federal,
Chihuahua, Durango, San Luis Potosi, Guerrero, Baja California, Nuevo Ledn, Estado de
México, Tamaulipas, Nayarit, Puebla, Aguascalientes, Oaxaca, Sinaloa, Coahuila,
sonora e Hidalgo. De ellos, sélo el 7 % es analfabeto y la mayor parte cuenta con
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educacidn primaria y secundaria.

SEXTA.- Las remesas enviadas por los migrantes mexicanos en Estados Unidos,
significan un recurso economico fundamental para el sostenimiento familiar de las
comunidades de donde son originarios; los recursos que envian a México, se gastan
esencialmente en satisfacer las necesidades basicas, en la adquisicion de bienes de
consumo duradero y en la compra y mejora de vivienda. Datos del Banco de México
indican que durante el afio 2000 ingresaron é mil 500 millones de doélares. Por su parte
Gustavo Mohar, director general de Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dio a conocer las cifras del Banco de México, las cuales
indican que hasta octubre del 2001 las remesas equivalen a 8 mil millones de ddlares.

SEPTIMA.- Los migrantes mexicanos indocumentados, en su transito hacia la
frontera norte, al cruzarse y al internarse en la franja fronteniza sur norteamericana,
enfrentan varias violaciones a sus derechos.

Las principales violaciones en México son: robo, abuso de autoridad, extorsion,
privacion ilegal de la libertad, lesiones y amenazas, las cuales son ejecutadas tanto
por autoridades mexicanas como por particulares traficantes de indocumentados
conocidos como “polleros”, siendo las cuatro primeras las mas frecuentes, segun
informacién de la Organizacion No Gubernamental “Centro de Apoyo al Migrante”; al
respecto, estimo que la implementacién de la propuesta de crear una “Procuraduria
del Migrante”, formulada por el gobierno del Presidente Vicente Fox, contribuina a
asegurar los derechos de los migrantes y ofrecer los servicios de atencidn legal en el
pais tanto para los migrantes mexicanos COmo para los centro y sudamericanos que de
jgual manera se les violan sus derechos dentro de nuestro pais por parte de las
autoridades mexicanas y traficantes de indocumentados.

En los Estados Unidos de América, las principales violaciones a los derechos de
los migrantes son reatizadas por las autoridades estadounidenses. De acuerdo con los
datos proporcionados por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Grupo Beta estas
violaciones son; abuso de autoridad (43% del total), lesiones (29.3%), muerte (9.4%},
privacion ilegal de la libertad (5.7%), abuso sexual y violacién (4.8%), decomiso y
cancelacion de documentos (4.3%) y robo (2.6%), asi mismo los particulares cometen
delitos derivados de su racismo e intolerancia contra los mexicanos ilegales,
principalmente en los Estados de Arizona y Texas, correspondiendo a los
estadounidenses investigar y sancionar estas violaciones, conforme al principio de
territorialidad de la ley; sin embargo, esto no se hace, debido a que la politica
migratoria de ese pais tiende a la incriminacion y a la represion del migrante
mexicano.

OCTAVA.- En efecto, el gobierno estadounidense no ha tratado de evitar las
violaciones a los derechos de los migrantes; por el contrario, sus politicas
antiinmigrantes han causado mas muertes y el objetivo de la operacion Guardian
parece ser el desviar la migracion hacia lugares mas inhospitos, a efecto de que la
muerte sirva de disuasion a los migrantes. Por otra parte, los derechos
constitucionales que protegen a los migrantes, 5 Ven reducidos al minimo frente a las
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leyes de inmigracion, como se puede constatar con la lectura del Acta de
Antiterrorismo y Pena de Muerte y la Ley de Reforma de la Inmigracién llegal y de
Responsabilidad del Inmigrante, porque declaran que las entradas de los inmigrantes
indocumentados a los Estados Unidos, después de haber entrado sin inspeccion, seran
consideradas como si nunca hubieran ingresado y ademas eliminan el procedimiento
de audiencias de deportacion y de exclusién.

NOVENA.- Los tratados internacionales bilaterales y multilaterales en materia
de derechos humanos y migratorios, generaimente establecen garantias en favor de
los extranjeros. Sin embargo, Estados Unidos es muy cuidadoso en la aceptacion de
éstos, ya que solo ha ratificado aquellos que no otorgan mas derechos que los
establecidos en su propia Constitucidn Politica.

DECIMA.- El gobierno de México protege a sus nacionales tanto en territorio
nacional como en el exterior, por medio de las Secretarias de Estado dependientes del
Ejecutivo Federal. Asi, dentro del territorio nacional, la Secretaria de Gobernacion ha
desplegado para la proteccion de los migrantes el Programa Paisano y éste al Grupo
Beta. A su vez, la Secretania de Relaciones Exteriores, a través det Servicio Exterior
Mexicano, Embajadas y Oficinas Consulares, vigila y protege los derechos e intereses
de sus nacionales en el extranjero, dando especial atencién en asistir y aconsejar a
nuestros compatriotas en sus relaciones con las autoridades del pais en donde se
encuentren, de acuerdo con los articulos 44 de la Ley del Servicio Exterior y 53 del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

UNDECIMA- Para hacer eficiente la proteccion debida por el Estado Mexicano a
sus nacionales, no se cuenta con los recursos humanos y materiales suficientes, - pues
se estima que actualmente hay alrededor de 8.3 millones de mexicanos residiendo en
Estados Unidos y, de éstos, mas de 2.7 millones son indocumentados -, siendo que
existen 45 consulados en la Union Americana, con un rango de 0 a 8 abogados
consultores, como en el caso del consulado de San Diego donde no hay abogados
consultores y son los oficiales consulares los encargados de asesorar a los mexicanos.
Tanto los oficiales consulares como los abogados consultores solo ofrecen asesoria
junidica, la cual muchas veces no es gratuita como es el caso del Consulado General en
Sacramento,

DUODECIMA.- En consecuencia de la insuficiencia de recursos pulblicos, se
estima pertinente que se haga una apertura al sector privado, promoviendo la
participacién coordinada de abogados practicantes, organizaciones estadounidenses
defensoras de los derechos de los migrantes "ONG’s” y abogados consultores, tanto
mexicanos como estadounidenses.

DECIMOTERCERA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores debe incrementar su
capacidad de litigio, con el objeto de remediar la transgresion del orden juridico a
través de una asistencia juridica. Para ampliar las obligaciones de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano en la proteccion de los mexicanos en el exterior, es
conveniente reformar el articulo 53 de la Ley del Reglamento del Servicio Exterior
Mexicano, para que los consules, a través de abogados consultores, representen a los
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mexicanos inmigrantes ante las cortes estadounidenses. La reforma a la ley quedana
establecida de la siguiente manera:

"Articulo 53. Es obligacién pricritaria de los miembros det Servicio Exterior
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito prestaran
sus buenos oficios, impartiran asistencia, representacion judicial, proteccidn consutar
y, ltegado el caso, proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta decida
si el Estado mexicano ejercera la proteccién diplomatica.

La asistencia consular se impartira cuando se requiera atender, asesorar y
representar a mexicanos en sus relaciones con tas autoridades extranjeras. Para estos
efectos los miembros del Servicio Exterior deberan:

!.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las
autoridades e informarles sobre la legislacién local, la convivencia con la pablacién
local, sobre sus derechos y obligaciones frente al estado extranjero en donde se
encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacion con México, en especial su
registro en la oficina consular correspondiente;

Il.- Asesorar y representar juridicamente a los mexicanos ante autoridades
civiles, laborales, penales y migratorias, cuando éstos lo soliciten, entre otros a
traves de los abogados consultores de las representaciones;

IIl.- Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados
c de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en
consecuencia, y

IV.- Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por
otros motivos estén impaosibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.”

DECIMOCUARTA.- La asistencia y representacién junidica por parte de los
consules a través de los abogados consultores mexicanos ante tribunales
estadounidenses para la defensa de los mexicanos en Estados Unidos, tiene como
ventaja, ademas de proteger jurnidicamente a los mexicancs en el exterior, abrr
espacios internacionales para la obtencién de empleos a nacionales. $in embargo, la
inmersion de los abogados consultores mexicanos al mercado laborat estadounidense
implica varias restricciones:

El Tratado de Libre Comercio Para América del Norte (TLCAN), que entré en
vigor el 1° de enero de 1994, contempla en el Capitulo Xll, anexo 1210.5, seccién B
apartados del 1 al 7, |a posibilidad de la prestacion transfronteriza de servicios para el
caso de "Consultores Juridicos extranjeros”, quienes tienen como paradmetro de
actividad; ejercer y dar asesoria en materia de derechos de cualquier pais en donde
este autorizado para ejercer como abogado, ser arbitro o abogado en el arbitraje, dar
consultoria sobre derecho internacional o asesoria legal al respecto de la legislacion
de un pais que no sea signatario de este tratado, pero no podran representar a
ctientes ante tribunales judiciales, administrativos o en cualquier otra funcién
jurisdiccional; Por lo tanto el TLCAN no cubre las expectativas para la actividad de ta
defensa junidica de los migrantes indocumentados en Estados Unidos por parte de
abogados mexicanos.

Los estatutos de los colegios de abogados estadounidenses que se encargan de
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certificar los estudios de derecho, estan organizados por Estados, por lo tanto cada
Estado establece diferentes requisitos para poder practicar el derecho. Para esta
investigacion se estudid la posibilidad de ingresar al Estado de California para litigar,
por ser donde residen mas mexicanos; asi, la Oficina de Certificacion de la Barra de
Abogados del Estado de California, permite a los abogados licenciados en otro pais,
gue hayan recibido el registro de certificacion por dicha oficina, ejercer el derecho de
manera limitada, es decir como consultor juridico extranjero, con el mismo rango de
actividad sefnalado para el TLC, sin poder intervenir ante las cortes estadounidenses.

Otra limitacion es que en ningun caso se exceptia a los consultores juridicos
extranjeros del cumplimiento de las reglas migratorias y del visado correspondiente.

DECIMOQUINTA.- Para ser admitido a la practica del derecho en el Estado de
California, se requiere; tener cierta educacion legal en escuelas de derecho
autorizadas por ese Estado, que otorguen grados de educacion superior, lo cual se
puede subsanar con preparacién legal en los Estados Unidos, mediante la elaboracion
de un convenio entre la Universidad Nacional Auténoma de México y Universidades del
Estado de California, asi como la presentacion de un examen llamado "Bar exam”
("Examen de la Barra de Abogados”), el cual no requiere para su presentacion ser
nacional o tener residencia, pero no autoriza para litigar en otros Estados.

DECIMOSEXTA.- La Universidad Nacional Auténoma de México, de conformidad
con el punto decimotercero, fracciones I, X! y XII del acuerdo que reorganiza la
Secretaria General de la Universidad Nacional Autonoma de México, publicado en la
Gaceta UNAM el 6 de febrero de 1997, puede concertar acuerdos y convenios de
caracter académicoe con universidades e instituciones cientificas y culturales del
extranjero, por o tanto seria viable la elaboracion de un convenio académico con
universidades del Estado de California, donde la poblacion mexicana inmigrante es
mayor, para que estudiantes de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México reaticen estudios de posgrado en derecho estadounidense.

DECIMOSEPTIMA.- Los abogados consultores mexicanos se integraran a los
consulados de México en el Estado de California como personal asimilado del Servicio
Exterior Mexicano, el cual se compone de funcionarios y agregados a misiones
diptomaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado
por otra dependencia. La dependencia que propongo para dicho fin, es la
“Procuraduria del Migrante” (si bien esto requiere su previa aprobacidn por el
Congreso como iniciativa del Presidente Vicente Fox para el proximo periodo de
sesiones en septiembre del 2001), asi la Secretaria de Relaciones Exteriores gestionara
la visa del personal asimilado. Los abogados mexicanos trabajarian por medio de la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios profesionales de este modo et
consulado otorgara proteccion por medio de la cuota litis que se cubriria con el dinero
que se obtuviera a través de la reparacion de dano causado a los migrantes mexicanos
cuyos derechos hayan sido afectados. De no ser aprobada “la Procuraduria del
migrante”, no se excluye que los abogados consultores mexicanos con autorizacion
para litigar en Estados Unidos puedan ingresar de manera independiente a los
consulados de México en Estados Unidos para defender a sus compatriotas.
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