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INTRODUCCION

Las instituciones politico - administrativas son un efemento decisivo en la estabilidad v el cambio
de los distimos ordenes de pobierno como son el Federal, Estatal v Municipal a las cuales la
instrumentacion de nuevos programas publicos las pone a prueba, logrando modificarias,

Los gobicmos focales en Miéxico. desde una perspectiva amplia son los estados y los municipios.
El Aniculo 115 Constitucional lo afirma para ambas instancias. Los estados asumiran una forma de
gobiemo detenminada: republicana representativa  y popular; mientras que [os pobiernos municipales
GlErceran sus competencias a través de ios ayuntantientos.

Es relevante referirse a la instrumentacion de politicas. pues bastante se ha discutido sobre dos
aspectos basicos de la pobernabilidad contemporanea: 1) la ampliacion de Jas bases de consenso v la
legitimidad (ziccardi, 1995). En cfecto la instrumentacion permite la ransformacion de los objetivos de
cualquier politica poblica en resultados como ya fue dicho. Y las instiuciones. por su parte, posibilitan la
ampliacion dei consenso v la legitimidad,

El Articulo115 Constitucionai es relevante para la institucionalidad  gubernamentai local a ravés
de €l se rige al municipio v a quien lo gobiema: ¢l ayuntamiento. En la reforma de Junio de 1983 se
modifica la accion de administrar por fa de gobemar. Se amplian las facultades para que los gobiernos de
los municipios aprueben los bandos de policia y gobiemo. las disposiciones de la organizacion de su
administracion, la regulacion de los servicios publicos: también tendrin facuitades para coordinarse y
asociarse con oros municipios y de participar en la elaboracion de planes regionales. pero siempre bajo Ia
tutela de los gobiernos estatales y de tas normas elaboradas por las legislaturas federal v estatal.

La descentralizacion de los recursos financieros por parte del gobierno federal hacia los gobiemos
estatales y municipales tiene un papel relevante en ia conformacion de las relaciones intergubermamentales.

Durante el presente siglo. Ia recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, asi como el
ejercicio del gasto ptiblico. se ha efectuado de una manera casi mondpolica por parte dei gobierno federal;
este aparece como principal proveedor de la infraestructura v de bienes sociales.

La descenrralizacion es una politica mas acorde con un criterio de eficiencia. toda vez que no
habria un desperdicio de los recursos publicos. Sin embargo. al mismo tiempo se¢ requicre fortalecer la
estructura adminisirativa de los distinios drdenes de gobierno, mecanismos de seguimiento y evaluacion a
nivel local v transparencia en fa asignacion de recursos.

La actual administracion ha destacado. como una de las principales estrategias de desarrollo,
construir un “Nuevo Federalismo™. Este tiene como objetivo fortalecer la capacidad institucional v los
recursos publicos en los ordenes de gobierno a través del impulso de la descentralizacion de funciones, de
recursos fiscales y de programas piiblicos hacia los estados y ios municipios. bajo criterios de eficiencia y
cquidad en ia provision de bienes y servicios a las comunidades. De esta forma, las entidades federativas
y municipios podran recibir mayores ingresos v atribuciones sobre el gasto (PND. 1995 - 2000).




Asi, la politica de descentralizacion se ha instrumentado en tres dmbitos de l1a politica pablica:

13 EDUCACION: Los estados incrementaran sus obligaciones operativas v administrativas debido
a que ahora son responsables de impartir la educacidon  basica v técnica en su termitorio; en tanto que el
gobiemo central es ¢l encarpado de mantener la integracton del sistema educativo nactonal v de estandares
minimos de calidad

2) SALUL: Se pretende consolidar servicios estatales de salud relativamente autdnomos. a traves
de una mayor flexibilidad en la programacion del pasto v enwegar a los servicios estatales. la
administracion de tos recursos humanos, materiales y financieros.

3) DESARROLLO REGIONAL Y COMBATE A LA POBREZA: Uno de los principales
instrumentos de la descentralizacion de los programas soctales hacia los estados y municipios ha sido la
transferencia de recursos asignados al *Rame 26 combate a la pobreza y actualmente el Ramo 33
Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios.

A principios de tos ochenta, el pais inicio un proceso de cambio estructural. que contemnplaba la
reorganizacion y medemizacion de la administracion publica. El gobiemno de Miguel de la Madrid busco
fonalecer el federalismo y el desarrollo regional a wravés de la descentralizacion de la vida nacional. Se
creo ¢t Ramo 26. cuvos recursos senian canalizados a los estados mediante tas estructuras del Comité de
Plancacion para et Desarrollo Estatal (COPLADE), las cuales son las instancias unicas de coordinacion de
acciones entre la federacion v los estados: también se creo el Convenia Unico de Desarroilo (C.U.D) tiene
como objetivo instrumentar politicas de desarrollo regional.

En la administracion siguiente se crea el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), como
et principal instrumento de la politica social: los recursos del Ramo 26 son asignados a este programa a
partir de 1989, Sin embargo. este programa no tuvo efectos importantes en la descentralizacién de la
politica social. debido principaimente a que su operacién y los criterios de asignacion de recursos se
determinaba por la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto. asi como por las delegaciones de
la Secretaria de Desarrolle Social (SEDESOL), relegando a los gobiernos estatales y municipales.

En 1995 inicio la onentacion hacia un Nuevo Federalismo con la transferencia de recursos,
funciones y facultades del Programa Nacionai de Solidaridad y Desarrollo Retional a los estados y
municipios. La descentraiizacién de los recursos se realizdé en un proceso gradual; en el primer afio se
wanstirieron el 50% de los recursos del Ramo 26 (5.612.5 mitlones) a través del Fondo de Solidaridad
Municipal (FSM).

*Rame denomtinacion de las partudas presupuestales del gobierno tederal. A las cuales se les asigna up numero segun al drea que se designe.




A partir de 1996. ¢l Rarmno 26 se itegrd por tres fondos:*

* Fondo de Desarrollo Social Municipal (FDSM)
* Fondo de Priondades Estatales (FPE)
* Fondo para la Promocidén del Empleo v 1a Educacion (FPEE)

La transferencia de recursos a los estados se llevo a cabo por medio de FDSM que concentraba el
65% del presupuesto asignado al Ramo 26 por su parte el FPE tenia asignado el 4.5% de los recursos y el
FPEE el restante 30.5%. Pero a diferencia de las admimsiraciones antenores. se establecieron critenos de
asignacion para estos fondos.

Asi se aplico un criterio de equidad que garantizaba que cada entidad recibiera el 1% del total del
fondo. Esto es. 31% que se repartié en tres partes iguales entre los estados del pais. El  restante 69% fue
distribuido a partir del cilculo del indice Global de Pobreza (IGP) cn cada entidad federativa. . Dicho
indice se sustenta en el calculo de cinco brechas de pobreza y en la definicin de cinco indicadores

basicos: ingreso por persona. rezago educativo. espacio de vivienda. disponibilidad de electricidad y
drenaje.

En 1998 a partir de las retormas a la Ley de Coordmacion Fiscal, se crea el Ramo 33,
Aporiaciones Federales para Entidades Federativas v Municipios. se distribuye en cinco fondos: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Soctal Mumcipal (FAISM), Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento a Municipios y el Diswito Federal (FAFMDF). Fondo de Aporaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FAISE), Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
{(FAEBN), Fondo de Aportaciones de los servicios de salud (FASS) v el Fondo de Aportaciones Maltiples
{FAM). El FAISM es el fondo en el que se centra esta investigacion. se tiene por objetivo ilustrar la
importancia de la transferencia de capital que ha tenide para los gobiemos munizipales, los cuales al
contar con limitadas fuentes de financiamiento. consideran el ejercicto de este tipo de ingreso una
excelente oportunidad para impulsar el desarrollo regional y combatir la pobreza de sus comunidades,

El Nuevo Federalismo esta en relacion directa con la descentralizacion de recursos a los gobiemnos
estatales v municipales. A través de la modificacion de los contenidos v estructuras de los programas
sociales unlizados en las anteriores administraciones federales, los cuales limitaban su aplicacion hacia la
poblacién  va que estos venian etiquetados ya de manera directa y con esta estructura los gobiemos
estatales y municipales solo tienen la funcion de verificar la correcta unlizacion de los recursos y asi como
de demostrar 1a comprobacion de los mismos segun el nivel de pobierno del que se trate. El realizar un
reacomodo de responsabilidades de los diferentes ordenes de gobierno con la idea de generar un
descongestionamiento del centro. transfiriendo funciones a los ambitos estatales y municipales,

En ¢t afio de 1998 con la creacion del Ramo 33 surge 1a posibilidad de poder canalizar libremente
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal. 1omando en cuenta <l resultado de la
consulta popular v el diagnostice del municipio demuestra que el municipio tiene mas del 40% de su
poblacion laborando en el campo va sea como propietarios de sus tierras o como jornaleros en terrenos
prestados, siendo estos ultimos la gran mayoria y la poblacion menos beneficiada con los programas
federales como son los de la Alianza para el Campo Procampo. (equipamiento rural y fertilizante). Estos
campesinos viven del poco o mucho trabajo que pueden realizar en la época de cosecha de la copra dura
i5 dias v se repite cada 3 meses. en la cual solo laboran 60 dias al afio y los restantes 305 tiene que buscar
prestamos o algan oo tpo de ingreso por parte de toda la familia, la cual termina vendiendo comida,
dulces o came casa por casa o tienen que emigrar del municipio a las ciudades mas cercanas o a Estados
Unidos para poder sobrevivir la mayor parte de! afio,

[



Tomando en cuenta las sipuientes consideraciones se creo el Programa de Jornaleros Productores
de Maiz, este apoyo a la poblacion mas vulnerable la cual no tienen acceso a los crédito de 1a banca de
desarrollo. El principal objetivo de este programa es otorgar un crédito para la produccién de maiz. Fue
otorgado en especie a cada productor de manera directa por el avuntamiento a través de la Direccion de
Planeacién y Desarrollo Econémico y el regidor de agricultura este crédito es para el cultivo de 2 has. por
productor en las cuales cultivara maiz intercalado con palmeras. para lograr ¢l maxime rendimiento del
cultivo se aplicara un paquete lecnologico. v para evitar perdidas en la produccion se aseguran las
superficies sembradas para la recuperacidn de los créditos en caso de siniestro. El crédito sera pagado dos
meses después de la cosecha como plazo maximo. este plazo da tiempo a la comercializacidn del producto.
Con ¢l monto recuperado de este programa se formara un fideicomiso que tendrd como finalidad proveer
de recursos a sus beneficiarios para continuar sembrando cualquier producte que ellos consideren.

El H. Ayvuntamiento sera directamente el promotor del programa a través de la Direccion de
Planeacion y Desarrollo Econdmico. la cual realizd la compra de los insumos usilizados en el cultivo de
maiz bajo palmera. v la verificacion de todas las etapas del programa junto con el Comité para ia
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el representa a la poblacion v tiene la funcién de
verificar ia correcta aplicacion de los recursos asi como de la comprobacién de todos los gastos realizados
en ia compra de insumos vy contratacion del seguro agricola, sigutendo estas etapas de verificacion. Se
obtuvo un ahorro de § 100.000.00 este monto junto con las recuperaciones obtenidas de manera directa de
los productores o a través del pago del seguro agricola formaran parte de la conformacion de un
fideicomiso de produccion.




CAPITULO I: ESQUEMA DE LA INVESTIGACION

JUSTIFICACION

La politica de desarrollo social impiementada durante la gestion del Presidente Ernesto Zedillo, se
propuso fortalecer al municipio. respetando la soberania de los estados. Los beneficios de este decisivo
proceso descentralizador, deberdn reflejarse en ¢l mejoramiento constante de todas las comunidades,
regiones y municipios del pais para alcanzar un nive! de desarrollo sustentable.

Para alcanzar el desarrollo econdmico del municipio de Benito Judrez se planieo la creacion del
Programa Jornaleros Productores de Maiz en terrenos prestados en el afio de 1998 a través de la
Direccion de Planeacion y Desarrollo Economico. come respuesta a las necesidades plasmadas por los
productores del municipio, en una consulta publica esta indico que la poblacion buscaba un apoyo
financiero ya que mno son sujetos de crédito. ni de apoyos otorgados a través de Alianza para el Campo v
Procampo. Esto se plasma e¢n las nuevas perspectivas del Ramo 26 solo presta apoyo a comunidades
consideradas como rurales. este municipio segun las formulas plasmadas por Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) es un municipio urbano. por esa condicion no entra dentro de los programas
implementados a nivel tederal como son el apovo a las regiones prioritarias, son consideradas como tal
cuando estdn enclavadas en la sierra de algin municipio v se pueden considerar como creadoras de
guerriltas que puedan llegar a desestabilizar la paz en esa region. La creacién del Ramo 33 logra que los
municipios tengan una mayor libertad en la aplicacion de los recursos entrepgados en el FAISM para lograr
un mayor desarrollo econdmico de su poblacion. Ya que el municipio de Benito Juarez tiene més de un
cuarto de su poblacion econdmicamente activa viviendo de las labores agricolas ya sea siendo productores
de copra o jormaleros en terrenos prestados los cuales piden los terrenos a sus vecinos, amigos,
compadres © pawones para poder sembrar maiz o frijol para su auto consumo por eso es imporiante
congcer que: la produccion agricola del municipio se basa principalmente en el cultivo del cocotero,
cultivo que abarca la mavor superficie cultivada. que ha creado una cultura de cosecheros. que obtienen
rendimientos por abajo de la media estatal: en cuanto a cultivos anuales, estos se realizan bajo las
palmeras. con tecnologias rudimentanias sin la aplicacion de fertilizantes da como consecuencia muy bajos
rendimientos, los cultivos anuales de mayor importancia en el municipio son el maiz v el frijol. Tomando
como base que una gran parte de la poblacion vive de la venia de su fuerza de trabajo sin ser dueios de una
superficie propia para poder sembrar, asi también por la falta de recursos economicos para poder sembrar
con el uso de un paquete tecnologico apropiado para lograr una buena produccion en un cultive intercalado
con palmeras.

La realizacién de un programa sociat con la finalidad principal de reactivar el campo fue una de
las bases esenciales del Programa de Financiamniento de Jomaleros Productores de Maiz en terrenos
prestados los cuales solo se benefician con la cosecha obtenida, este programa busco lograr una
organizacion de los productores que siembran en temrenos prestados, tratando de brindarles un apovo
econdmico. técnico v humano. Con lo que se demostrd que el H. Avuntamiento puede ser capaz de
apovar con provectos productivos a la poblacion mas necesitada con apovos para que puedan producir sin
tener que comprometer su cosecha a algin prestamista. Ef H. Ayuntamiento otorgo un crédito en especie a
los beneficiarios del programa para la siembra de 2 ha., de maiz pagando al cabo de dos meses después de
la cosecha.




MARCO DE REFERENCIA INSTITUCIONAL

Para poder entender el marco de referencia institucional ¢s necesano conocer el federalismo
implementado en los Gltimos afios, Este federalismo implica democracia. con una sociedad plural y abierta
con una coordinacion eficiente entre los distintos tipos de pobiemo. con respecto a los principios de
nuestra carta magna. Logrando una descentralizacion de los recursos hacia los estados y los municipios.
Se puede indicar que uno de los objetivos del federalismo es desarrollar mecanismos para que el pobierno
local v ¢l manejo de los recursos este mas cerca de la gente.

La expericncia de los dltimos afios. en materia de politica de descentralizacion, representa un
elemento fundamenual. para provectar y definir la estrategia y mecanismos de coordinacion gubernamental
a fin de alcanzar los objetivos de! desarrollo social v agrario.

Aunque hay que analizar €] papel de! municipio dentro de Programa Nacional de Solidaridad
{(PRONASOL) implementado por el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, en donde el municipio solo
tenia el papel de ser ¢l transmisor de los recursos a las comunidades seleccionadas ya que SEDESOL era la
que hacia !a entrega del Presupuesto de Egresos ha desarrollar por el municipio. Con respecto a los
recursos del Ramo 26 estos programas son Crédito a l2 Palabra, Empleo Temporal y Jomaleros Agricolas
los cuales son los mas represemativos de este ramo. Otra funcién del ayuntamiento era la creacion de los
comités comunitarios y la verificacion de obra.

Como se puede apreciar el H. Avuntamiento solo tenia un papel especifico de transicién dentro de
los programas de superacion a la pobreza, esta siuacion puede ser uno de tos principales problemas para
desarrollar un mayor grado de pestion del presidente municipal con respecto a la seliciud de mas recursos
para la ampliacion de programas.

La adminisiracidn del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén toma como base de su gobierno
la creacion de un Nuevo Federalismo. para lograr 1a descentralizacion de los recursos hacia los estados v
municipios de manera gradual en un lapso de 3 afios, en el tercer aftio se le entregara ¢l 100% de los
recursos que el municipio tenga en el Presupuesto de Egresos anivel estatal.

Como un nuevo aspecto de la coordinacion entre los ordenes de gobierno federal y estatal se
incluyen en este instrumento las acciones y recursos del fondo de aportaciones para Ia infraestructura
social, contemplada en el Ramo 33 “Aportaciones Federzles para Entidades Federativas y Municipios™ del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998  se otorgaron mas recursos a los
municipios como una forma de lograr su mayor participacion en el desarrollo nacional.




El Ramo 33 tiene la flexibilidad de aplicacion de estos recursos en programas diferentes a los
estipulados en el Ramo 26, este ramo confiere ai ayuntamiento mayores herramientas para poder reducir la
pobreza dentro del municipio. Ya que el presidente v sus colaboradores pueden realizar programas con
una estructura diferente a los estipulados por el Ramo 26. El espiritu de la nueva estrategia
descentralizadora busco dotar de total libertad al municipio dentro de! marco programatico definido al
momento de aplicar los recursos del fondo. Los municipios tienen una amplia participacion  en la
operacion de los recursos va sca de manera auténoma o mediante sus éreanos de participacion ciudadana,
Con estas bases 1a C. Estrella Marina del Rio Radilla presidenta municipal de Beniwo Juarez Gro. Creo un
programa de apoyo al campo tleniendo como beneficiarios los jornaleros que siembran en terrenos
prestados. EI programa se denomino “Jomaleros Productores . Este programa tiene la finalidad de otorpar
un crédito en especie al jomalero beneficiado sera recuperado en un termino de seis meses, con la
recuperacion se creara un fideicomiso de produccion. Con el los beneficianos podrin cambiar de cultivo o
crear un taller artesanal o alguna otra actividad productiva.

Dentro de los puntos relevantes para el ejercicio de los recursos de este fondo. destaca por su
importancia el que los estados y 10s municipios. procuraran que la realizacion de las obras y acciones
sociales basicas sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente v que impulsen ei
desarrollo sustentable en el campo mextcano.




OBIJETIVO GENERAL

Analizar 1a nueva estructura de! municipio a partnr de las modificaciones al Articulo 115
Constitucional v ¢l impacto de los programas sociales de superacion a la pobreza como es el PRONASOL.

Tomando como punto medular la creacion del Ramo 33 v en especial ¢l FAISM  se obtuvieron
los recursos para la creacion del Proprama de Jomaleros Productores de Maiz. Conocer y evaluar los
impactos que ocasiono ¢l programa a nivel financiero. participacion social. operacion v resultados. asi
como la formacion de nuevas estructuras municipales.

OBJETIVOS PARTICULARES

* Analizar 1a creacion del Ramo 33 en el marce del Nuevo Federalismo.

* Conocer cuales son los instrumentos legales para que un manicipio pueda instramentar politicas de
desarrotlo a nivel municipal.

* Analizar las nuevas estralegias para gestionar la obtencion de mas recursos a nivel estatal.

* Cuantificar el grado de participacion de la pobtacion de Benito Judrez en la consuita popular y cuales son
sus tormas de organizacion para buscar obras en beneficio de su poblacion.

* Evaluar los resultados del Programa Jomaleros Productores v las nuevas estructuras que de él se
originen.




METODOLOGIA

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizd ¢l método inductivo deductivo a través de
fa invesnigacidon documnental para conocer los antecedentes histéricos del municipic v poder conocer
cuales son fas nuevas politicas para otorgar mayor participacion a los municipios en la aplicacion de sus
recursos en berncficio de su poblacion.

A fin de realizar el andlisis v comprobacion de los objetivos planteados. asi como para llegar a las
conclusiones de la investigacion se uso ¢l método descriptivo en conoceremos los principales programas
para la superacion de la pobreza desde el PRONASOL, hasta llegar a la descentrahizacion de los recursos
federales a través del Ramo 33.

Los instrumentos utilizados en la investigacion seran fichas de registro para ordenar la informacion
basica sobre datos poblacionales del municipto v cada una de sus comunidades beneficiadas. asi como
cuadros de concentracion de datos de los recursos entregados a cada uno de los productores, para poder
realizar un balance sobre la utilizacion de los recursos por comumdad, asi como la aplicacion de encuestas
a los productores para conocer su opinidn sobre el programa.

Se tncluirdn los stguientes temas 2 comprobar:

a) Se analizard al municipio mexicano desde sus origenes hasta la reforma at Articulo 115
Constitucional.

b) Analizar el marce junidico del municipio. para entender cuales son sus funciones.

¢} Conocer los diferentes programas que se han implementado en los munictpios paca la superacion a la
pobreza, tomando como base el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ( FAIS).

d) Couocer cual es el origen de los recursos que son entregados al municipio en forma de ramos &
programas.

e) Determinar la importancia de la Planeacion Municipal como un instrumento basice para lograr la
correcta coordinacion entre los distintos niveles administrativos, para la aplicacion de recursos en los
diferentes programas a desarrollar en sus comunidades.

f) Laimportancia de una buena pestion por parte del presidente municipal para Ia obtencion de recursos,
asi como de la poblacién para solicitar obras y programas para sus comunidades.

¢) La participacion comunitaria como base de una buena gestion de parte del gobierno municipal.

h) Conocer la situacién acrual del municipio de Benito Judrez Gro., para entender ¢l porqué de la
creacion del Programa Jornaleros Productores.

1} Evaluar 1a creacién de un nuevo programa dmgldo espectalmente a la poblacion campesina,
analizando su estructura v resultados, para determinar si fue un programa que cumplio sus objenivos.

Con la informacion obtenida podemos establecer la viabilidad de la creacion de programas
desarrollados dentro del ayuntamiento, asi como evaluar el grado de participacion por parte de la
poblacién en una region donde la poblacion espera que el gobierno decida si son o no beneficiados con
programas u obras. en caso de ser beneficiados por programas de apoyo directo como es el Crédito a la
Palabra. son contados los que cumplen con pagar el préstamo. la mayoria tiene todavia la idea del
paternalismo. Tomando como base estos planteamientos daremos respuesta a los objetivos planteados.




CAPITULO II: EL MUNICIPIO EN MEXICO

EL MUNICIPIO MEXICANO

Sustentado en la enorme diversidad municipal del pais, ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995 —
2000, en su apartado denominade un Nuevo Federalismo. pretendia fortalecer las bases del avance de fa
integracton nactonal a través de la participacion de los ayumamientos, ¢ncontramos la base para la
construccion de un nueve orden de gobierno auténomo en la ejecucion de sus recursos. a través de fa
descentralizacion de los recursos federales hacia los estados v municipios,

El integrar al municipio al desarrolio nacional y su fonalecimicento como ¢l orden de gobiemno mas
cercano al pueblo, son pnincipios fundamentales para ia construccion de un pais justo y democratico, El
municipio es donde la poblacion repistra sus demandas v se logra una participacion mas ampiia al
invelucrar a la sociedad en la creacion de los programas que eltos mismos crean.

De ahi la importancia de conocer ¢l municipio desde sus origenes hasta su actual estructura juridica
v financiera sustentada por las modificaciones al Anticulo 115 Constitucional en ¢l afio de 1983, y en el
Programa del Nuevo Federalismo 1995-2000.

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO MEXICANO.

Para analizar el municipio mexicano y entender su actual estructura es necesario cOnocer sus
origenes desde la época prehispanica, donde el calpulli era el gobiemo formado por el consejo de
ancianos. El calpulli  era una organizacion social y territorial autosuficiente, las familias integrantes
producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia.

En la época de 1a colonizacion de América se jusnfico juridicamente a través de la institucién
municipal, el primer ayuntamtento fue instalado en Villa Rica de 1a Vera Cruz el 22 de abril de 1519. En
un principio se realizd la division por medio de los sefiorios ya existentes v en las extensiones
territonizies donde no existia tal division, la milicia se encargaba de ello por medio de las capitulaciones
reales. es decir por contratos realizados por la corona. Mas tarde la division territorial se organizo en
provincias. que conformaban por pueblos. los que debian tener una cabecera llamada alcaldia mayor,
siendo obligatorio establecer un cabildo o consejo municipal.

Durante casi todo el periodo colonial, el ayuntamiento estuvo subordinado al Estado Espariol a
fines del siglo XVIIl y principios del XIX, tomo parte activa en el proceso de emancipacion politica.

El marco juridico del Avuntamniento se inicia en la guerra de independencia, en la Constitucién de
(adiz se establece la organizacion de los municipios, consolidando la institucion come instancia basica
del gobiemo. asi como su organizacion territorial v poblacional. Dando fin a las regidurias perpetuas, y
promoviendo una nueva integracion del mismo con un alcaide, regidores. sindico.
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El Plan de lguala recorocid la existencta del ayuntamiente. pero no realizé cambios a 1as nonmas
establecidas por 1a Constitucion de Cidiz.(15)

En ¢l México independiente los ayuntamientos fueron los principales protagonistas del proceso
para la conformacion del congreso constituvente del nuevo estado mexicano. Es asi como se puede hablar
va de la existencia del mumicipio con la denominacion de mexicano.

Las leyes de 1836 consagraron constitucionalmente a los avuntamientos. disponiendo que fueran
popularmente electos v los hubiera en todas las capitales de los depantamentos, puertos con mas de 4,000
habitantes y pueblos con mas de 8.000.

La intervencion francesa trajo como consecuencia el establectmiento del segundo impenio en
México, Maximiliano a través de su estatuto provistonal. designaba la soberania en la persona del
emperador.

La libertad municipal fue una de las causas por las que se luché durante el movimiento social
mexicano de 1910 a 1917. El Plan del Partido Liberal Mexicano, el cual sefialaba en sus articulos 45 v
46.. la supresion de los jefes politicos v la reorganizacién de los municipios en donde han sido suprimidos
v asi restablecer el poder municipal.

El Plan de San Luis expresaba la division de los poderes, la soberania de los estados, 1a libentad
de los ayuntamientos.

El Plan de Avala fue !a base para que Emiliano Zapata creara la Ley General sobre Libertades
Municipales en el Estado de Morelos. En esa ley se reglamento la autonomia politica. ¢conémica v
administrativa del municipio.

En ¢! Plan de Guadalupe se dan medidas para el establectiniento de la libertad municipal como
una instituctdn constitucional.

El Congreso Constituyente de 1916 y 1917 aborda la elaboracion del articulo 115 de la
Constitucion, que trata de fa organizacion de los estados y los municiptos.

Es importante inencionar como en esta Constitucion se habla de Municipio Libre como la base de
la organizacion politica v de 1a administracién piblica de los estados, adoptando para su régimen interior
ta forma de gobierno republicano. represemntativo y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica v administrativa el Municipio Libre, conforme a las tres bases siguientes:

t.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna
autoridad intermedia entre este y el pobierno del estado.

It.- Los municipios administraran libremente su hacienda. recaudaran todos los impuestos y contribuirin
al gasto publico del estado en la proporcion y termino que seiiale la legislatura local.

I11.- Los municipios estarin investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

En 1983 se realizo la reforma al Articulo 115 Constimcional en donde se le da mayor personalidad
juridica al Municipio.




MARCQO JURIDICO DEL MUNICIPIO MEXICANO.

Estructura del Estade Mexicano

El Estado Mexicano es una federacion que esta constituida por Estados libres v soberanos vy por el
Distrito Federal: asi mismo, dichos estados tienen como base de su division territonial y de su
organizacién politica y administrativa al municipio libre. De esta manera se constituyen Ires ordenes de
gobiemo.

ESTADO FEDERAL SOBERANO )
Independiente

Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos

Articulos 39 a 114

ENTIDADES FEDERATIVAS

Estados Libres y Soberanos

En lo concerniente a su régimen interior, unidos en una Federacion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 40y 116

MUNICIPIO LIBRE
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 115,

Para cada uno de los tres ordenes de gobiemo. la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos define responsabilidades politico - administrativas, indicadas en los articulos antes indicados.
(3)

Como el objeto de nuestro estudio es el municipio y sus atnibuciones analizaremos €l Articulo Fi5
Constitucional en su texto vigente es el siguiente:

Los estados adoptaran para su régimen interior. la forma de gobiemo republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial v de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre conforme a las bases siguientes:

I.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna
autoridad intermedia entre este y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales. regidores y sindicos de los ayuntamientos. electos popularmente por
eleccion directa. no podrin ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o por designacion de alguna autoridad, desempedien las funciones propias de
€308 cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé. no podrdn ser electas en ¢l petiodo
inmediate. Todos los funcionarios antes mencionados, que tengan el carcter de propietarics, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes. si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en
ejercicio.




I1.- Los municiptos estaran investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio conforme a la
ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las legislaturas de los estados. los bandos de policia v buen gobiemno v los reglamentos,
circulares v disposiciones administrativas de observancia peneral dentro de sus respectivas jurisdicciones.

lik.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y 1o determinen las leyes,
lendran a su cargo los siguientes servicios pablicos:

Agua potable v alcantanilado
Alumbrado piiblico

Limpia

Mercados v centrales de abasto
Panteones

Rastro

Calles parques v jardines
Sepuridad publica v transito,

Las demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones termtoriales y
socioecondmicas de fos municiptos. asi como su capacidad administrativa v financiera.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezean, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su tavor y en todo caso:(14)

*Percibiran ias contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la
propicdad inmobiliaria. de su fraccionamiento, division. consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

*Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste s¢ haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

*Las participaciones federales. que seran cubiertas por la federacion a los municipios con arreglo
en las bases, en los montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.
Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su cargo.

*1.as legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntarnientos y revisaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresas disponibles.

V.- Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estardn facultados
para formular, aprobar v administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar
en la creacion v administracion de sus reservas temitoniales; controlar v vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias vy permisos de constriccion v participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas. Para tal efecto v de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos v disposiciones administrativas que fueran necesarias.(14)




PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 - 2000

El Plan Nacional de Desarrollo elaborado al principio de la gestion del presidente Emesto Zeditlo
da los tundamentos basicos para la creacion de un Nuevo Federalismo tomando como base él Articulo 115
Constituctonal le da personalidad juridica al municipic este programa podra tener un ayuntamienio mas
sélido a través del reconocimiento de la diversidad municipal de! pais. y ampliar las funciones del mismo
como es que ahora el puede elabora sus planes v programas de acuerdo a las necesidades de su poblacion,
teniendo en consideracion los recursos con tos que cuente de parte de la federacion y propios.

Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se recogieron demandas para
establecer ¢l marco peneral v poder avanzar hacia un nuevo federalismo, en sus ambitos politico -
institucional. descentralizacion de ta administracion publica federal. en materia de finanzas publicas
equilibradas y renovacion del municipio. (1)

Promoviendo el municipio como espacio de gobiemo vinculado a las necesidades basicas de la
poblacidn vy representativo de las coniunidades. el proposito fundamental es ampliar los causes para que
las comunidades panticipen mas activamente en la definicion de programas socialmerile puivritarivs para fa
gestion gubernamental y cuenten con la capacidad de decision, gjecucion y evaluacidon correspondiente.
La integracion plural de los ayuntamientos y la fuerza de la participacion ciudadana constituyen un gran
active para ugiasio. Municipios con mayor libertad serdn  fuentes de creatividad y de nuevas iniciativas,
con ayores responsabifidades publicas seran fuente de mejores gobiernos.(2)

El federalismo generara también tas condiciones institucionales para atender la especifidad de fos
problemas locales y aprovechar las potencialidades que a Meéxico le brinda la diversidad cultural émica,
peografica y econdmica de sus regiones.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. el gobiemo federal planteo sus
relaciones con los estados vy municipios entres vertientes: la renovacion del federalismo, la
descentralizacion de los recursos y funciones v la transformacion del Sistema Nacional de Coordinacién
Hacendaria.

En ese marco de politicas de gobiemo. ¢l gjercicio fiscal 1998 empezd con importante cambios: en
el presupuesto de egresos de la federacion registra el cambio en la denominacién del Ramo 26 Superacion
de la Pobreza por ¢l de Desarrollo Social v Productivo en Regiones de Pobreza que contiene una estructura
financiera v propramatica orentada a proyectos sociales, la generacion de empleos y a impulsar las
actividades productivas de las zonas y grupos de mayor pobreza tales como: empleo temporal. crédito a la
palabra, empresas sociales, cajas de ahorro, atencion a zeonas aridas. jomaleros agticolas, mujeres y
servicio social,

Otro echo importanie en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en el afio de 1998 fue la
creacion del Ramo 33 Aponaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios que dispone el
ejercicio del gasto federal hacia los estados y municipios.

De esta manera se busco que el gasto federal se descentralizara hacia los estados y municipios
tenga objetivos y montos precisos asi como uh marco administrativo para su instrumentacidn, ejecucion
coordinada y evaluacion en los términos de los Convenios v Acuerdos que se celebren para tal efecto.




NUEVO FEDERALISMO

La administracion del C, Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén crza el Programa de un Nuevo
Federalismo como un proyecto de renovacidn politica que busca el respeto a la autonomia de los estados
federados y representa un instrumento que pluraliza el gjercicio de la funcién poblica  a través de lograr
un fortalecimiento en las capacidades financieras y administrativas, con la descentralizacion de los
recursos financieros para que sean administrados de una forma libre.

Tomande en cuenta los objetivos fundamentales del Programa de un Nueve Federalismo
encontramos algunos con un gran impacto en las atribuciones de Tos municipios como son las siguientes:

- limpulsar una redistribucidn de facultades. funciones, responsabilidades y recursos del gobierno federal
hacia los gobiernos estatales v ¢l municipio.

- Promover ¢! desarrollo administrativo de la gestion publica en tres ambitos de gobiemo mediante
sistemas efectivos de control y evaluacion, probidad en la cultura de rendicién de cuentas asi como en la
ampliacion de nuevos espacios de participacion social.

- Revisar las atrtbuciones y responsabilidades del municipio. para fortalecerto como el espacio politico y
adrministrative mas cercano a las comunidades.

- Las colectividades estatales y municipales podran reconocerse mejor en las accicnes del pobierno,
participar en  sus programas publicos y en la evaluacion de sus resuitados, scbre todo el Nuevo
Federalismo hara mas directamente visibles a los ciudadanos.

Para poder llevar acabo los objetivos antes mencionades el nuevo federalismo tiene que levar
acabo una descentralizacion del poder publico hacia las entidades federativas v los municipios, logrando
con esto mejores relaciones intergubernamentales para tener un nuevo orden de atribuciones, respetando la
autonomia de los gobiernos estatales y municipales. El nuevo federalismo también busca conferir
Mmayores Tecursos ¢ instrumentos a los estados y municiptos en relacion  directa y proporcional a sus
responsabilidades v atribuciones.

Las directrices del Nuevo Federalismo expresan la necesidad de reconocer la autonomia de las
COMUNAs en cuanto a sus competencias. facultades v recursos como ambitos de gobierno. La idea central de
este consiste en articular de manera mas armonica y eficaz la relacion entre la federacion, los estados y los
municipios. asi como estimular una renovacion social donde la ciudadania participe en mayor medida, en
los programas gubernamentales v en la evaluacion de sus resultados. La transferencia de recursos y
capacidades tributarias a favor de las entidades y municipios, estas deben de ser sustentadas v respaldadas
por la ciudadania, de quienes deben d aprovechar sus aportaciones. En este sentido el consenso social de
una politica publica resulta de primordial importancia para asegurar una respuesta mas acertada y pronta a
la demanda social. En materia financiera, también es una realidad que en los tiempos actuales exigen que
la redismbucion de recursos v oporunidades tengan como fin primordial mitigar las disparidades del
desarrollo socio - economico entre los municipios del pais. Asimismo, en la construccion de este esquema
federal resulta imperativo ejecutar una profunda redistribucion de autoridad, responsabilidades y recursos
del gobierno federal hacia los estados y municipios, que permitan fortalecer su capacidad institucional y
financiera por ser las instancias mas cercanas a la vida cotidiana de fas comunidades; acciones que habran
de inscribirse en el concepto de descentralizacion de funciones, recursos fiscales v programas publices
hacia los entes estatales v municipales.




Dentro de este modelo serd importante consolidar la descentralizacion de aqueilos rubros donde
se han llevado este tipo de acciones. Nos referimos a los aspectos de educacién. salud v seguridad social,
agricuttura y desarrollo rural y recursos naturales entre otros. con la idea sustantiva de fortalecer las
funciones gubernamentales para la atencion mas oportuna v eficaz de las necesidades de la poblacion.

Desde la posicion federal 1a vida municipal se concibe, hoy en dia bajo 1a perspectiva de impulsar
la formacidn de ayuntamicntos fuertes que sean la base de gobiemos estatales solidos, con lo que se busca
reconocer y promover il municipic como ¢l espacio de gobiemo que realmente se vincula a las
necesidades de  la comunidad; federalismo que retoma los avances obtenidos por el municipio libre
producto de las reformas al Articule 113 constitucional, pero que por otro lado resalta la prioridad de
continuar avanzando en la consolidacion de este espacio para la atencion y solucion de las demandas
sociales, donde la participacion de la comunidad debe ir mas alla de la definicién de programas para
involucrarse en las acciones de gestion v cvaluacion, antes llevadas a cabo exclusivamente por la parte
gubemamental.

Asi dentro de un escenario nactonal fos municipios con mayores responsabilidades pablicas serin
fuente de mejores gobiernos, con una participacion més vigorosa en el desarrollo nacional v estatal.
ademas del propio mediante su injerencia en la preparacion y ejecucion de planes y programas mas alla del
desarrollo local, para inscribirse en el impulso econdmico regional v sectorial v pueden rtesponder
cabakmente a las exigencias de bienestar de su comunidad.

El impulso de la descentralizacton administrativa hacia los estados v municipios con la idea de
foralecer la administracion piablica municipal mediante la transferencia de funciones, facultades, previa
revision v adecuacion del marco normativo. El aspecto financiero como ¢l elemento imprescindible que
habra de permitir dichas acciones y determinar los rubros y tunciones que podran ser realizadas de manera
mgs eficiente v menos costosa por los gobiemos estatales y municipales. un claro ejemplo es el rubro de la
obra publica que se reconoce como un servicio esencial gubemnamental susceptible de programarse y
ejecutarse por las autoridades locales, y donde el ciudadano intervenga en su desarrollo, supervision y
vigilancia. £l objetivo final de la descentralizacton administrativa consistird en una racionalizacién de
estructuras y procesos de la federacion y los estados en beneficio de los municipios.(2)




LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERC

Tomande en cuenta €l Articulo 115 Constitucional. al municipio se le reconoce personalidad
Jjuridica propia. En este sentido v al ser la base de la organizacién politica v administrativa de los estados.
El municipio constituve una personalidad juridica de derecho publico. asi debe repularse. Estas
disposiciones deben de ser emitidas por los congresos estatales de acuerdo con las modalidades que cada
unto adopte, estas disposiciones se establecen en las leves organicas municipales.

Para poder entender la situacion del municipio en el estado de Guerrero analizaremos los articulos
mis relevantes de la Ley Orpanica del municipio libre del estado de Guerrero.

Articulo 3.- Los municipios del Estade de Guerrero estan dotades de personalidad juridica y
patrimonio propio y con libre administracién de su hacienda. recursos v servicios destinados a fa
comunidad, sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes aplicables.

Articulo  62.- Son facultades v obligaciones del avuntamiente en materia de hacienda los
sipuientes:

- Realizar estudios econdmicos relactonados con las finanzas municipales.

.- Celebrar convenios con el gobierno del estado en matena fiscal relacionadas con la
administracion de contribuciones,

Articuio 68.- Son facultades y obligaciones del ayuntamiento en materia de desarrollo rural.

l.- Colaborar al incremento de la produccion agricola v ganadera. asi como la organizacidn
economica de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

{l.- Establecer con las autoridades comrespondientes programas para combatir el robo de productos
agricolas v al abtepato.

I11.- Promover con |a colaboracion de las autonidades estatales en la implementacion de programas
de desarrollo integral, (6)

Actualmente al municipio en México no se le da la imporancia que realmente merece ya que el
puede ser el penerador de desarrollo de una regién v con esto lograr la reactivacion de la economia de la
poblacion que en ellos vive y es la mas marginada, estos son algunos de los motivos por los que es
importante conocer al municipto desde sus origenes. Por eso es tmportante conocer el Programa de un
Nuevo Federalismo es la base del Ramo 33 los cuales pretenden descentralizar los recursos del gobierno
federal otorgando asi al municipic una mayvor libertad para la realizacién de obras y programas que
beneficien a su poblacion.
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CAPITULO 111: POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL 1988-1998

POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL

El municipio tiene la facultad constitucionalmente de administrar libremente su hacienda
sefialando como parte de elia a las contribuciones incluyendo las partidas adicionales que establezca la
legislatura local y los convenios que segin la Ley de Coordinacion Fiscal celebren los Ayuntamientos con
¢l gobiemo del estado.

La normatividad en materia hacendaria viene a constituir el conjunto de disposiciones de caracter
juridico que van a determinar cuales son las fuentes y conceptos tributarios que le corresponden al
municipio, asi como la identificacion de las autoridades fiscales municipales encarpadas de este proceso.

El actual Fondo de Aponaciones para la Infragstructura Soctal Municipal tiene sus antecedentes
¢n él Programa Nactonal de Solidaridad, implementade durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari
(1988 ~ 1994) v mas recientemente, el Fondo de Desarrollo Social Municipal. creado al inicio del sexenio
de Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 — 2000). Cada uno de estos fondos o programas. no solo
responder a fases 6 etapas de un solo gran proceso, representan procesos umtanos destinades a combatir la
pobreza en los grupos sociales mas marginados del pais.

La distribucion v aplicacién de los recursos destinados al combate a 1a pobreza v al impulso del
desarrollo social. contenidos primero en el Ramo 26 y luego en el 33 del Presupuesto de Epresos de la
Federacion. En los ultimos afios los fondos comenidos en estos ramos han sufrido importantes
transformaciones. dadas por la descentralizacidn en donde los ordenes de gobiemno estatal y municipal ha
adquirtdo un papel mas activo en la organizacion, planeacion y aplicacion de estos recursos.

Para entender ¢l nueve papel del municipio realizaremos una revision a la normatividad de los
programas del Ramo 26: Programa Nacional de Solidaridad y ¢l Fondo de Desarrollo Secial Municipal y
del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal implementado en 1998,




PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) 1988 - 1994

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) nacié con el objetivo de combatir 1a pobreza
extrema presente en los grupos sociales mas deprimidos de 1a poblacion (indigenas, campesinos v pobres
urbanos). Uno de los principales pilares del programa fue 1a incorporacion de la poblacion  directamente
beneficiada no solo en la definicion  de sus priondades de inversion, sino también en la ejecucion,
operacion y mantemmiento de los mismos.

El PRONASOL, desde la perspectiva oficial. buscé aprovechar la organizacion social tradicional
en los diferentes grupos culturales y étnicos de nuestro pais. A partir  de esta situacion, el programa
establecié una relacion muy cercana entre la comunidad y la federacion. En este sentido. si bien en su
origen el PRONASOL no tuvo el propésito de impulsar la descentralizacion del gasto social hacia los
estados y los mumicipios, su forma de operacidn, que vinculaba directamente las demandas sociales de las
comunidades con el ejecutivo federal, afecté indiscutiblernente las relaciones intergubernamentales de los
tres ordenes de gobiemno( 23 )

La participacion del municipio dentro de la operacion del programa se destacd en los programas
“Nifios en Solidaridad™, Escuela Digna, Fondos de Solidanidad para la Produccior y los Fondos
Municipales de Solidaridad. El manejo de los recursos y la aplicacion  de la normatividad fueron
transferidos completamente a los municipios. En el campo financiero estos programas representaron 25%
de los recursos ejercidos por el Pronasol de 1989 a 1994,

La intervencion del municipio se restringio a la organizacion de los Comités de Solidaridad, la
ransferencia de recursos a los representantes de los comités (quienes los administraban v zphicaban), y a
servir como gestores de las solicitudes de obra y acciones de las comunidades ante las dependencias
gjecutoras como lo es ¢l Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE).




FONDO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL (FDSM) 1996 - 1997

En el PND i993-2000 se anuncio la transformacion del Programa Nacicnal de Solidaridad con ¢l
propésito de que la experiencia acumulada permita ahora la construccién de una politica integral que se
concentre en los grupos v en las regiones con menos oportunidad desarrollo y aglutine los esfuerzos de la
federacion, los estados y los municipios. El inicio del proceso de transterencia de los recursos, funciones y
facultades de los programas solidaridad y desarrello regional de los estados y municipios del pais. Este
periodo de maduracion de dos afios y medio: en su primer afio (1995) la transferencia seria de! 50%, para
¢l segundo, las dos terceras partes del ramo v para el tercero. se liberaria la totalidad de los recursos.

La nueva conformacion y la mecdnica peneral del proceso descentratizador quedaron delineadas
en el presupuesto de egresos de la federacion de 1996. En este documento se asenid que el Fondo de
Desarrollo Social Municipal comrespondiente a 65% del Ramo 26 se distribueiria entre 1os estados del pais
de acuerdo con una formula basada en indicadores de pobreza.

Una vez efectuada la asignacién de los recursos de la federacion a los estados. cada entidad debia
disminuir los recursos del FDSM a sus municipios de manera similar al sistena utilizado para la
asignacion federal: 1a distribucion es definida a través de ia formula basada en el indice de marginalidad, se
buscaba que esta formula fortaleciera a los municipios que tengan mayor rezago social.

Un eslabén fundamental para la asignacion de los recursos del FDSM lo integraban las
comunidades de los municipios. En este nivel. la decision sobre la asignacion correspondia al Consgjo de
Desarrollo Municipat (CDM).

A la cabeza de este orpano se encontraba el presidente municipal v se integraba por el cabildo y
representantes comunitarios del municipio, quienes en la asamblea delf consejo v mediante votacion directa
tomabar la decision de las obras por desarrollar.

El anterior esquema de funcionamiento permite caracterizar a la descenwalizacion del FDSM como
urnt proceso tnducido y controlado desde el centro. donde si bien se transfieren facuitades y recursos a los
ordenes de gobiemo estatal v municipal, el disefio de la orientacion peneral de 1a politica de desarrolio
social se mantuvieron bajo el controt de la federacion a través de SEDESOL la cual realizéd el Manual
Unico de Operacion  explicaba a deralle como debian utlizarse los recursos transferidos. Enwe los
diversos requisitos que tenian que cumplir ios municipios para ¢l ejercicio de los recursos del fondo
destacan dos:

* La participacion de los directamente beneficiados en la definicion de sus prioridades, la
ejecucion  de las obras y el mantenimiento de las mismas. La inclusion de la participacion social: el
Consejo de Desarrollo Municipal y el Comité Comunitario.

* La utilizacién de los recursos del FDSM para el financiamienro exclusivo de rubros de agua
potable; alcantarillado; drenaje v .letrinizacidn: urbanizacion: electrificacién, apoyos, construccion vy
conservacion de la infraestructura educativa basica y de salud; construccién mejoramienio y conservacion
de caminos y apoyos e infraestructura productiva rural.( 34 )



FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL { FAIS) 1998

En el marco de las negociaciones del presupuesto de egresos de la federacion de 1998, el peso
sustantivo de la descentralizacion de recursos y potestades hacia &l estado v municipios iniciada en 1996
fue creado el Fordo de Aportaciones para la [nfraestructura Social (FAIS) del nueve Ramo 33. Este fondo
sustituye el antipuo FDSM del Ramo 26 v recupera de hecho los rubros de inversion  antiguamente
desarrollados por éste {electrificacion. drenaje, agua potable. pavimentacion, etcétera).( 21 )

El FAIS se divide en dos fondos: ¢l Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
correspondiente a [2% del total de los recursos y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), representa ¢l restante 88%,

Durante 1998 el Fondo Soctal Municipal se distribuyé entre los estados del pais mediante la
formula del *Indice Global de Pobreza v la aplicacion del cniterio de equidad. por medio de el se
parantizaba a cada estado. la asignacion de al menos 1% del monto total de los recursos. La ministracidn
de estos fondos fue mensual por panies iguales a los estados por conducto de la federacién y a los
municipios por via de los estados.

El espivitu de la nueva estrategia descentralizadora buscd dotar de total libertad al municipio
dentro del marco programatico defimdo al momento de aplicar los recursos det fonde. Los municipios
tienen una amplia participacién en la operacion de los recursos ya sea de manera auténoma o mediante
sus organos de participacion ciudadana.

Para conocer mejor la nueva estructura del Ramo 33 es necesario conocer cual es el origen de los
recursos que el municipio recibe via estado. Vamos a analizar la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) v el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1998, en los cuales conoceremnos cuales
son los principales recursos para los municipios.

21 INDICE GLOBAL DE POBREZA: ES ELL INDICADOR DE  POBREZA EXTREMA DE UN HOGAR DEL CUAL SE ANALIZAN
CINCO PUNTOS QUE CORRESPUNDEN A CADA UNA DE LAS NECESIDADES BASICAS INDICAOAS A CONTINUACION:
AYINGRESO PER CAPITA DEL HOGAR, By NIVEL EDUCATIVO PROMEDIO POR BOGAR, C) DISPONIBILIDAD DE ESPACIO DE LA
VIVIENDA. INDISPONIRILIAD DE DRENAJE, E) DISPONIBILIDAD DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLE PARA COCINAR.




ESTRATEGIAS GENERALES DEL RAMO 33

Los ejecutivos estatales y municipales convienen en sustentar la atencién de los rezagos de la
poblacion mas pobre del estado, a través de tres vertientes estratégicas principales:

I.- Incrementar la cobertura de atencion a grupos en extrema pobreza. a través de mecanismos orientados
ah aumentar las capacidades individuales de las personas que enfrentan condiciones sociales adversas; es
decir. desarrolla ¢l capital humano, base fundamental para el rompimiento del circulo generacional de la
pobreza.

Para ello s¢ puso en marcha et Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), con
el s¢ pretende mejorar sustancialmente las condiciones que. en esas materias, observan las familias pobres.

2.- Promover la generacion de empleo e ingreso. a nivel municipal a través de programas de
financiamiento y asistencia técnica. para mejorar el nivel de vida de los productores.

3.« Atender ala poblacién marginada, mediante la generacion de una infraestructura social basica que
permita impulsar tanto una mayor cobertura de servicios, como mejorar ¢l entorno de las comumdades que
padecen las mayores carencias al respecto. a tavés del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Muni¢ipal,

En 1998. el gobiemo del estado de Guerrero y los gobiemos municipales han convenido continuar
apoyando el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas v administranvas municipales y comunitanas, con
la finalidad de ir avanzando en la consolidacion de una cultura institucional y social. que promueva la
participacion democritica de la ciudadania en 1a definicion, manejo y operacion de los programas y
recursos provenientes del Ramo 33 y, especificamente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Con el fortalecimiento de los municipios, se busca que ellos participen de manera directa en el
procesa de descentralizacion de la politica social, que busca superar la pobreza de manera gradual. a través
del manejo directo de los recursos financieros para la realizacién de acciones y proyectos que contribuyan
al mejorariento de las funciones y capacidades de los H. Ayuntamientos,
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LAS PRINCIPALES FUENTES DE RECURSOS

Las fuentes de recursos mas importantes para los municipios de México son las participaciones
federales, las aportaciones federales, las participaciones estatales, los ingresos propios, principalmente el
impuesto predial: los programas tederales vy estatales, la deuda y algunos otros ingresos provenientes de
organismos de cooperacidn internacional.

Los mayores recursos ¢on que cuetten los municipios. por su monto son las participaciones
federales las cuales se¢ conforman por el 23% de la recaudacion federal participable determinados por el
Fondo General de Participaciones (Ramo 28) en los siguientes rubros: tenencia e impuesto sobre autos
nuevos, impuestos sobre bebidas y tabaces, pequefios contribuyentes. municipios fronterizos o litoral con
derecho a extraccion de petrdleo. municipios con puentes de peaje y ofras participaciones estintadas y las
aportaciones que tienen su base en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se subdivide
en seis fondos que son:

1) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

1) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento a Municipios y el D.F.
3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

4) Fondo de Apertaciones para ia Educacion Basica y Normal

3) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Satud

6} Fondo de Aportaciones Multiples

PRINCIPALES FUENTES DE LOS RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS DE MEXICO
CUADRO No.1

- APORTACIONES
PARTICIPACIONES FEDERALES
FEDERALES {1.C.F RAM() 33
LCF RAMU 28 66% LCF ART 33
25% (RFP)
PARTICIPACIONES
ESTALES J— :
0% RECURSOS th:Rh_b‘Ob PROPIOS
ENTATALLS IMPUESTO PREDIAL
/ % SHC.
MUNICIPIOS
OTROS PROGRAMAS \
FEDERALES ¥ OTROS INGRESOS
ESTATALES FUNDACIONES

AGENCIAS COOP.

L DEUDA

*FUENTE DE ELABORACION PROPIA



LAS PARTICIPACIONES

Las participaciones estan normadas por la Ley de Coordinacion Fiscal, vigente desde 1980, En el
altimo periodo de sesiones de la LVII Legislatura. no hubo modificaciones en los porcentajes que se
participan a las entidades federativas y a los MUnICipios,

Las participaciones son la principal fuente de recursos para los municipios 1anto en el aspecto
cuantitativo, como en el cualitativo. En lo cuantitativo, depende tundamentalmente de la Recaudacion
Federal Participable (RFP). El monto de las participaciones se establece en el Ramo 28 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Parz £998 se estimé un monto total para entidades federativas y para los
municipios por § 112.402.8 millones de pesos. Esta cantidad disminuira en unos $1.500.00 millones de
pesos debido a los iltimes ajustes determinados par la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP).
El monto estimado para los municipios, antes del ajuste era de § 24.968.5 millones de pesos. ( 34 )

En el aspecto cualitativo cabe destacar que estos recursos provienen de una  distribucién de
ingresos. Es decir, la federacion, las entidades federativas vy los municipios se distribuven la recaudacion,
de acuerdo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Esto implica que el uso o destino de los recursos
que haga de eilos cada dmbito sea libre y supervisado exclusivamente por la legislatura correspondiente.

En la practica se puede constatar que los gobiernos municipales no conocen cual es Ia finalidad de
las participaciones. ya que este recurso es la mayor fuente para los municipios.

Algunas consideraciones practicas para este rubro de participaciones son:
Las participaciones federales que les deben ser entregadas a los municipios por conducto de los gaobiernos

estatales, son recursos que provienen de varios fondos:

- FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES: El fordo general de participaciones se constituye con e
20% de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio fiscal. La
recaudacion federal participable es la que se obtiene por los derechos sobre la extraccion del pemdleo y
mineria, disminuidos con el total de las devoluctones por los mismos conceptos.

Este fondo se distribuira conforme a lo siguiente:

1.- E1 45.17% en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada entidad federativa en el
ejercicio fiscal del que se trate.

2.- E145.17% sé obtendra mediante fa aplicacion del coeficiente de participacion, €l cual se determina por
la stguiente formula:

1 B
cP = _
t TB
donde:
I
CP = Coeficiente de participacion por la entidad 1 en el afio en que sé efectiia él calculo

t




TB

i

Suma de B |

Cada entidad federativa

3.- El 9.66% se distribuye en forma inversa a las participaciones por habitantes de cada entidad, Las cuales
son la suma de los incisos | v 2, ( 34)

- PARTICIPACION A MUNICIPIOS: Las participaciones federales que recibiran los municipios del total
del Fondo General de Panicipaciones incluyendo sus incrementos nunca seran inferiores al 20% de la
cantidad que reciba él estado.

- RESERVA DE CONTINGENCIA: Consiste en un monto equivalente al §.25% de la recaudacion federal
participable de cada ejercicio. Se utilizara para apoyar a aquellas entidades cuya participacion total en los
Fondes General y de Fomento Municipal, no alcance el crecimiento experimentado por la recaudacion
federal participable del afio respecto a 1990. La distribucion comenzara con la entidad que tenga el
coeficiente de participacién efectiva menor y continuara hacia la que tenga el mayor, hasta agotarse.

- FONDO PARA MUNICIPIOS FRONTERIZOS ¥ CON LITORAL: se otorga el 0.136% de la
recaudacion federal participable, a aquellos municipios colindantes con fronteras o los litorales por los que
se realicen materialmente la entrada al pais 6 la salida de €1 de los bienes que se inrporten 6 exporten,

La distribucién  entve los municipios colindantes se realizara mediante la aplicacion del coeficiente de
participacion que se determinara para cada uno de ellos conforme a la siguiente formula;

CCCiT=Bi/TB

Donde :

CCIT : Es el coeficiente de participacion de los municipios colindantes en el afio en que se realiza &l
calculo,

TB: Eslasumade Bt

i Es cada enridad

i i
i (CP =1} (1A &1}
B = TAL 12

Cpi t-1 = coeficiente de participacién de la entidad 1 en el afio inmediato anterior a aquel para el cual se
etectia el calculo.

1A t-1 = impuestos asignables de la entidad 1 en el afio inmediato al anterior a aquel para el cual se
efectiia el calculo.

L Ai (-2 = impuestos asignables de 1a entidad 1 en el segundo afio inmediato anterior a aquel para el cual se
efectiia el calculo.
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- Sobre la extraccton de petroleo: El 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion del petroleo,
excluyendo el derecho exrraordinario

Los impuestos asignables a que se refiere este articulo. son los impuestos federales sobre tenencia o uso de
vehiculos, especiales sobre prodeccion y servicios de automdviles nuevos.(articule 2° de la Ley de
Coordinacion Fiscal)

- PARTICIPACIONES POR LOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE LA PRODUCCION Y
SERVICIOS: Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
participardn de la recaudacion que se obtenga del impuesto espectal sobre preduccion y servicios, por la
realizacion de los actos o actividades pravados con dicho impuesto sobre los bienes que a continuacion se
mencionan, conforme a las proporciones siguientes:

I.- E1 20% de la recaudacion si se rata de cerveza. bebidas refrescantes con una graduacion alcohélica de
hasta 6° G:L.. alcohol vy bebidas alcohdlicas.

11.- EI 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados. (articulo 3° de la Ley de Coordinacion Fiscal)

- PARTICIPACION A LOS MUNICIPIOS CON PUENTES DE PEAJE: La federacion. a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {S.H.C.P.). los estados vy los municipios en donde existan puentes
de peaje operados por la primera, podran convenir y crear fondos cuyos recursos se destinen a la
Construccion, mantenimiento. reparacion y ampliacion de obras de vialidad en aquellos municipios donde
se ubiquen dichos puentes.

La aportacion federal se distribuird en partes iguales entre el estado y el municipio
comespondiente, destinando el estado al mismo fin estos recursos en cualquiera de sus municipios de la
enntidad.

- PARTICIPACION POR LA RECAUDACION A PEQUENOS CONTRIBUYENTES: Los municipios
de los estados y el distrito federal. participaran con €0 70% de la recaudacion que se obtenga de los
contribuyentes incorporados al registro federal de contribuyventes.

Esta participacion se distributra directamente con base en el impuesto pagado por el contribuvente
domiciliado en su localidad v se liquidara en ¢l mes siguiente al pago de las contribuciones.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo sexte indica lo siguiente:

Articulo sexto de la Ley de Coordinacion Fiscal

La federacion entregara las participaciones federales que recibira el municipio, por conducto de
los estados. dentro de los cinco dias siguientes a que el estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unidon para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los municipios
descontando la participacién del monto que corresponda al estado, previa opinion  de la Comision
Permanente de Funcionartos Fiscales.

Los municipios recibtran como minimo el 20% de la recaudacion que comesponda al Estado en
los términos del penuitimo v altimo parrafos del articulo 2° de esta lev.

Las participaciones serdn cubiertas e¢n efectivo, no en obra. sin condicionamiento alguno y no
podran ser objeto de deducciones. salvo lo dispuesto en ¢l articulo 9° de esta ley.

Cada fondo o concepto participable tiene sus porcentajes especificos.
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APORTACIONES

Las aportaciones federales son un nuevo tégimen juridico aprobade en el altimo periodo de
sesiones de la Camara de Diputados.

Para los municipios se constituyeron dos fondos de aportaciones normados en la Ley de
Coordinacién Fiscal. A la cual se le adiciono él capitulo V. E1 monto de estos fondos se determina en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en cl denominado Ramo 33.

La caracteristica principal de las aportaciones es que no es una distribucion de la recaudacion.
como es ¢t caso de las participaciones. Las aportaciones son recursos federales. Esto determina el hecho
de que su destino esté etiquetada en lo general v supervisado por las entidades federativas y sancionado por
la federacion, en la dltima instancia.

Para poder hacer una mejor distribucion de los tecursos se crea ¢l Fondo de Aportaciones
Federales para conccer la participacion de los estados v los municipios de ta recaudacion federal
participable. se constituiran en el beneficio de dichas entidades federativas v en su caso de los municipios
con cargo a recursos de la federacion, los fondos siguientes:

I.- Fondo de Apontaciones para la Educacion Basica y Normal: La aplicacion de los recursos de este
fondo es para cumplir las obligaciones laborales, de las prestaciones por seguridad social y de los
impuestos federales. igualmente, con dichos recursos se cubriran aquellas medidas que requieran para la
cobertura del sistema educativo y ¢l mejoramiento de su calidad v la creacion de plezas: las medidas
salanales y econdmicas.

Este tondo es manejado por el estado exclusivamente en colaboracién con la SEP del estado de Guerrero.

.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud: el monto otorgado a estz fondo serd aplicado
para sutragar las medidas salariales y econémicas que resulten en materia de incrementos salariales, las
prestaciones v el mejoramiento de [a calidad del servicio v la creacion de plazas.

Se asumirdn los pastos de operacion. equipamiento o dotacion de la plantilla necesaria para el
funcionamiento de nuevas unidades de satud, construidas por los gobiemos estatales o municipales.

Este fondo ¢s administrado por el estado en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero.

I1.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal: Los recursos
de este fondo de destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financteras y a la atencion de la necesidades directamente vinculadas a
la seguridad pablica de sus habitantes.

Este fondo se distribuird conforme al niimero de habitantes con que cuente el municipio.

V.- Fondo de Aponaciones Miltiples: Se destina principalmente a los programas para proporcionar
exclusivamente desayunos escolares, apoyos alimentarios v asistencia social a la poblacién en pobreza,
apovos a la poblacion en desamparo v a la  construccion, equipamiento y rehabilitacion de la
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica y superior, en su modalidad universitaria.

V.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: El monto recibido sera destinado
exclusivamente al financiamiento de obras y acciones sociales basicas y a inversicnes que beneficien
directamertte 4 sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza
extrema, 1t l0¢ siguientes rubros: agua potable y alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacién municipal;
electrificacitn rural v de colonias pobres: infraestructura basica de satud: infraestructura basica educaniva;
mejoramignto de vivienda: caminos rurales ¢ infraesiructura productiva rural.
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Los munictpios podran disponer hasta de un 2% del total de recursos del FAISM que les corresponda, para
la realizacion del Programa de Desarrollo Institecional. Este programa sera convenido entre el ejecutivo
tederal a ravés de SEDESOL estatal correspondiente v ¢l municipio.

En ¢l articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal nos indica cual sera el destino de 10s recursos

En 1998 la federacion distribuird los recursos de este ramo a las entidades federativas aplicando el
69% del monto. la formula de SEDESOL publicada en la lev. El restante 31% se repartira en partes iguales
entre todas las entidades federativas. A partir de 1999 el 100% de los recursos se distribuiran basindose e
criterios de pobreza extrema conforme a fa siguiente formula:

[.- Formuia;

IGPI=PJIBI1+PJ2B2+PJ3B3+PJ4B4+PI58S

En donde:

PJ w = Brecha respecto a la nortna de pobreza extrema de la necesidad basica w para el hogar j en
estudio;

B1..5 = Ponderador asociado alanecesidad basica w; y.

J = Hogar ¢n estudio.

Esta tormula representa ¢l indice global de pobreza de un hogar.

I1.- Las necesidades basicas en el orden en que aparecen en la formula anterior son las siguientes:
WI = Ingreso per capita del hogar

W2 = Nivel educativo promedio de un hogar

W3 = Disponibilidad de espacio de vivienda

W5 = Disponibilidad de ciectricidad — combustible para cocinar.(34)

De acuerdo a la formula de diswibucion el municipio de Benito Juarez tiene el siguiente presupuesto para
el afio fiscal 1998,

TECHO FINACIERO DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ EN EL. ANO 1998,

CUADRO No.2
PROGRAMA CANTIDAD
FAISM $3.090.107.85

| PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL |$  61,063.43

TOTAL $3.151171.28

* FUENTE DE ELABORACION PROPIA




Para poder entender cuales fueron los beneficios del Ramo 33 con respecto a la asignacion de
recursos a los municipios vamos a comparar los recursos entregados al municipio de Benito Juirez en el
afio de 1997 donde su presupuesto fue designado sepin fa formula del Consejo Nacional de Poblacion
{CONAPO) en fa cual e determina el grade de marginacion.

El municipio de Benito Juirez obtuvo una marginacién baja tuvo la siguiente cantidad de techo
financiero $1°779,671.41 los cuales fueron aplicados segin las indicaciones de COPLADEG. En el ario de
1998 con el FAISM obtuvo $1'373.499.88 mas que ¢l afto anterior lo cual equivale a § 3,151.171.28 que
son administrados directamente por el ayuntamiento de una forma libre, Con este tipo de descentralizacion
s le otorgo mayores responsabilidades a los municipios haciéndolos participes del desarrollo de su
poblacion.

' L.a distribucidn de los estados a tos municipios se realizara con la formula que tiene como base ¢!
Indice del Grado de Marginalidad, tomando en cuenta los parametros de grado de marginalidad de cada
munictpio. De acuerdo a esta formula se aplican los siguientes criterios para conocer el indice de
marginalidad de cada municipio, la marginacion muy alta es L6, marginacién alla es de |4, la
marginacion media es 1.1,

El municipio de Benito Judrez tiene un prado de marginacion municipal media ¢s considerado un
municipio con alto nivei de desarrollo. El indice y grado de marginacion det municipio es de —1.03 v
media respectivamente. clasificacion que 1o ubica en el municipio nimero 70 en el contexto estatal y ¢l
8,837 en el nacional. Su nivel de bienestar 3 es cuatro ubicindose tres niveles abajo en relacion a los
municipios de mayor nivel de bienestar como son: Aguascalientes, Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana ,
LaPaz.etc. (7))

St nosotros realizamos una visita al municipio nos daremos cuenta de que los indices indicados,
50N inexistentes va que en realidad no se cuenta con drenaje en la mayoria de las comunidades. la
cabecera municipal tiene un incipiente  servicio de drenaje asi como de agea poteble. Las demas
comunidades tienen agua por medio de pozos o a través del agua que se bombea por del rio Atovac. la
calidad del agua no puede ser buena ya que el municipio de Atoyac tienen el desagiie de su drenaje al rio.
Se cuenta con un  alumbrado publico que casi en su mayoria es inservible y no se cuenta con el
mantentmiento oportuno y constante para que el servicio sea util,

La poblacién ocupada se encuentra laborando en su mayor parte en el sector primario,
especificamente en el cultivo del cocotero. Ya que la mayor parte de los terrenos estan sembrados con
cocoteros v los duefios de los terrenos no utilizan las tierras para otro tipo de productos. Estos terrenos son
prestados @ sus jornaleros para que estos cultiven algin producto basico ya $€d para autoconsumo o para
venderlo, con esto esperan poder incrementar su nivel de vida.

El nivel de ingresos de este porcentaje de poblacion no llega aveces ni aun salario minimo, las
mujeres y los nifios se tienen que incorporar al comercio informal, vendiendo came, queso. pan o pescado
de casa en casa. Ademas las mujeres se dedican a lavar ropa ajena 6 se dedican & ser costureras. Con los
ingresos que de estas actividades obtiene toda la familia se logra sobrevivir en este MUNICIpio,

Estas son solo algunas consideraciones con respecto al nivel de vida de la poblacion de este
municipio, es absurdo compararlo con el nivel de desarrollo de Tijuana la cual es una cindad fronteriza
con un alto nivel de bienestar.




Benito Juarez no es considerado para el Ramo 26 desarrollo social ¥ preductivo en regiones de
pobreza  su poblacién no puede ser beneficiaria de todos sus PTOETAMas Como son:

EMPLEO TEMPORAL: Este programa tiene como objetivo prioritario la creacién de alternativas de
empleo ¢ ingreso para la poblacion marginada, a través de su participacion en la creacion, rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura social y productiva basica. Apoyar a la ejecucion de proyectos que
promuevan la creacion de fuentes de empleo de mayor permanenciz, fomenten la participacion de diversas
fuentes de financiamiento.

JORNALEROS AGRICOLAS: Este programa se centrard especificamente en atender a la poblacién
Jomalera, insertada en un nilcleo familiar rural, cuyo jefe de familia es asalariado agricola o cuando el
monto del ingreso familiar provenga de la venta de la fuerza de trabajo agricola de sus integrantes, las
cuales deben estar ubicadas en zonas marginadas v de pobreza extrema,

APOYO AL SERVICIO SOCIAL: los recursos econémicos destinados al page de becas de servicio social
tiene como objetivo contribuir a fortalecer la vocacion de servicio, para lograr la vinculacion de los
Jovenes estudiantes en sus comunidades de arigen,

PROGRAMA DE MUIJERES: Apovar a la organizaciones y grupos de muieres en la realizacion de
proyectos productivos, como una forma de impulsar su integracion individual, familiar y comunitaria,

FONDO DE COINVERSION $SOCIAL: Brindar atencion a grupos de poblacion en desventaja
apoyandolos en sus iniciativas de caricter productivo y social, asi como acciones destinadas a generar
alternativas de ocupacién, mediante el impulso de proyectos elaborados y puesios en marcha por aquellas
organizaciones no gubernamentales.

MAESTROS JUBILADOS: Aprovechar los conocimientos y expeniencias de los maestros jubilados en
acciones de promocion comunitaria, logrando con esto mejorar las condiciones de vida de los maestros
Jubitados, mediante ¢l otorgamiento de un estimulo econdmico por su participacion a favor del bienestar de
las comunidades.

CREDITO A LA PALABRA: 4poyar con recursos econdmicos a campesinos que siernbran en zonas de
temporal de baja productividad y/o alta siniestralidad, que no reciben créditos bancarios y demuestren
dedicarse al cultivo de la tierra, propiciando con esto la siembra de granos basicos, oleaginosas, productos
hortofruticolas. forrajeros.

- Se atienden a productores que siembran en el ciclo primavera — verane y excepcionalmente otofio -
invierno.
- Con las recuperaciones se conformaran cajas de ahorro.

Como anteriormente se indico el municipio de Benito Juirez cuenta con una marginalidad baja solo se
tiette acceso al programa de crédito a la palabra por un monto de $11.600.00 para 20 beneficiarios de 10
comunidades. los cuales en su mayoria son ejidatarios que producen maiz, los cuales reciben un apoyo de
$300.00 por hectirea, este crédito se conserva siempre y cuando sea pagado dentro de los plazos




estipulados por SEDESOL el monto de recuperacion  es depositado ante la tesoreria municipal, El
Programa de Jomaleros Productores de Maiz implementado a principios de 1998 tiene como similitud al
programa de crédito a la palabra. con la diferencia de que este programa solo busca apoyar a jomaleros que
siembren en terrenos prestados v el monto del crédito es otorgado en especie a cada producter v solamente
se podran beneficiar 150 has; las cuales fueron distribuidas segin la respuesta de los pobladores de las
comunidades. con la recuperacion se conformo un fideicomiso de produccion con los beneficiarios del
programa podran tener una fuente de recursos permanentes para poder continuar produciendo.

La creacion del PRONASOL es la basé para la elaboracién del FAIS un programa que busca la
renovacion del municipio a través de brindarle una mayor libertad en la utilizacion y administracién de los
recursos que son entregados por el gobiemno federal. Ya que actualmente se busca que realicen programas
con mayor impacte social que los anteriormente impuestos por el PRONASOL, con el FAIS el
ayuntamiento puede cumplir con las expectativas de su poblacion. logrando con esto una mayor
participacion y una mejor gestion del gobierno municipal.
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CAPITULO IV: LA PLANEACION MUNICIPAL

La planeacion en México constituye uno de los principales instrumentos para el desarollo integral
del pais y se wiiliza para dirigir el desarrollo y lograr un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, toda vez que planificar no es otro cosa que coordinar v orientar acciones que realiza el
gobiemo y la sociedad. Asi entendida "la planeacién no es solo un proceso técnico de tora de decisiones,
eleccion de altemativas v asignacion  de recursos, constituye fundamentalmente un proceso de
participacién social en el que la conciliacién de intereses ¥ la unidn de estuerzos permiten el logro de
objetivos validados por toda la sociedad™. (38)

El Nuevo Federalismo a través de la renovacién del municipic establece las bases para la creacidn
de una plancacion del desarrollo municipal 1a cual es el pilar pnncipal para Ia creacion de programas de
desarrollo que logren dar respuesta a las necesidades de la poblacion. logrando con esto que el
ayuntamiento sea promotor del desarrollo social ¥ €COnamigo.

LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa, en
caminada a prever y adaptar arménicamente las actividades econémicas con las necesidades basicas de la
comunidad come son: educacion, salud. Asistencia social, vivienda. servicios publicos, fomento
econdomico {pesca, agricultura, panaderia, artesanias y turismo) y mejoramiento de las comunidades
rurales.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de trabajo v aplicar con
mayor eficiencia los recursos financieros que los gobiernos federal v estatales transfieren al municipio

para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social,

El propasito principal de la planeacién del desarrollo municipal s orientar ia actividad econdémica
para obtener el maximo beneficio social y tiene como cbjetivos los siguientes:

* Prever las acciones v recursos necesarios para el desarrollo municipal es orientar la actividad
econémico v social del municipio.

* Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrolle de actividades
productivas,

* Programar las acciones del gobiemo municipal estableciendo un orden de prioridades.
* Promover la proteccidn v conservacion del medio ambiente,
* Asegurar el desarrollo urbano de todas las comunidades,

Entre los puntos mas relevantes para lograr cumplir los objetivos planteados en el Plan de
Desarrolio Municipal,

[
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ELEMENTOS DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Para entender el Sisterna de Planeacién del Desarrollo Municipal es necesanio conacer la estructura
del municipio. tiene como centro de admimistracién al avuntamiento se conforma por el cabildo y la
presidencia municipal y sus funciones son las de planear para prever necesidades v programar actividades
tuturas y lograr wn mejor aprovechamicnto de sus recursos. Para poder realizar correctamente sus
funciones se tiene que tener una buena estructura administrativa para la toma de las decisiones que toma el
presidente municipal. avaladas por el cabilde quien se auxilia de un aparato administrativo formado por
unidades encargadas de atender los diferentes aspectos v demandas de los habitantes.

ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO

CUADRO No.3
CABILDO
PRESIDENCIA
MUNICIPAL
SECRETARIA DEL TESORERIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL GENERAL GENERAL

*ELUENTE DE ELABORACION PROPIA
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Constitucidn Politica de fos Estadog Unidos Mexicanos,
Ley de Planeacigy.

Constitucién Politica dej Estado,

Ley Estata de Planeacign.

Ley Organica Municipa],

CONST!TUCION POLITICA DE LOs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Enia Constitucign S€ establece, Principaimente N sus articulos 25 v 26, las bases fundamemaies
para la Planeaciog,




—

CONST[TUCION POLITIC A DEY, ESTADO,

La (g

nSUtuCion Egtat
planeacign Y fa

al sefiala | res
Cuita al ejecuiy,

Ponsabilidad de; estado parg Organizar yp sistema ge
O para establecer mecanismos de Participacion socja) en dicho sistema.

Se dispone también que f estado condyci

T4 v orientars la actividad €conomica de 13 entidad en
na planeacign democraticy, donde concurran log distintos sectores de |3 poblacion,
16n Estatai ge establecen a5 facultades ge| Zobiemo de| €stado para adecyar sy
las hecesidades dej desarrollg planeado de 13 €conomia y de I sociedad.

LEY ESTATAL DE PLANEACION.

En esta ley se establecen | Planeacion de) desarroilo estatal v las nommas que
orientan lag actividades Piblicas, estgyal Y municipal, agj €omo las bases pary que ei
coordine |ag Actividades de planeaci
activa y democraty

ejecutivo del estado
on con log Municipios y aquetlas que ge garanti
ca de los sectores sociales en Jag ¢

Cen la participacion
dreas de planeacion

95 principios de |5

LEY ORGANICA DE PLANEACION ESTATAL
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!NSTRUMENTOS PARA LA PLANEACION MUNICIPAL .

El proceso de Planeacion g desarrollo Municipal nvolucra i3 Participacion de los pobiernos
estatal y municipal, parg Jo cual existen Jog Siguientes Mecanismos e instrumentog de coordinacion:

federal,

* Comité de Planeacion para el Desarralig Estatal (COPLADE)
Convenig de Desarrollp Social (¢ Ds)

* Comité de Planeacign Para el Desarrglig Municipal (COPLADEMUN}

* Convenio de Coordinacign Estado - Municipio (CODEM)

PRINCIPALE
0.

S lNSTRUMENTOS DE LA PLANEACION
CUADRO No. 4

GOBIERNO FEDERAL
{SEDESQL )

COPLADEMUN

*FUL

NTE DI I?L/\BHRACION PROPIA
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COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO ESTATAL {COPLADE)

El COPLADE €5 un organismo descentralizadg del gobiemo estatal. dotado de personalidad
Juridica ¥ patrimonjg propio. cuyg tinalidad eg promover y coadyuvar ep |5 formutacign. actualizacion,
instrutnentacion ¥ evaluacién de |og planes estatales de desarrollo. La base juridics Para su creacign
procede de up aCto convenidg entre la federacion ¥ ¢l esiado (Convenig de Desarroljo Social) ¥ tiene
€Omo funcipnes bésicas [ag siguientes:

Coeordinar lag relaciones entre los gobierngs federal, estara) ¥ municipal, derivagas de las acciones
de planeacign

- Elaborar Y actualizar e plan Estatal de Desarrollo.
- Proponer g los pobiernos federal ¥ estatal programag anuales de Inversion Para el estadg v los
Municipips.

- Revisara ¥ aprobard log expedientes téenicos de las obrag financiadas cop los recursos otorgados al
ayuntamiento

Caracteristicas de| COPLADE

~ Cubre las etapas del proceso de Planeacion a njve| estatal

- Es integrante dej nivel regiongl dej Sistema Nacjona] de Planeacion

- Es el principal mecanismo de coordinacion entre las instancias ge gobierno,

Organizacion de| COPLADE

Se integra POr representantes de los wes niveles de gobierneo ¥ de los sectores social y privado.
* Asambles plenaria

* Comisidn Permanente

* Subcomitss

* Grupos de trabajo

El COPLADE esty integrado por:

- Un presidente, que es el Gobemador dej estado.

- Un coordinador Zeneral, que s up funcionarip estatal nombrado por el gobemnadar.

- Un secretario tecnico, que sietnpre es g} delegado estatg] de la Secretaria de Desamollo Social.
- Representantes de los sectores social y privado,

- Secretariag estatales

- Avuntamientos de la entidad,

COPLADE constituye el mecanismo de coordinacign intergubernamentaj en las decisiones de
tversion piblica, mediante la formulacion insnmnentacién, conrol v evaluacign de los planes v
Programas estatales (e desarrojlo, Asimismo, Tepresenta el medio de enlace entre Igs sectores de la
Sociedad y Jog Organos de gobierno para Iy Participacion en I3 Problematica de cada una de 1a5 entidades
federativas,

Al fortalecerlos se busca que cumplan un dohle Propésito: funcionar €omo la vnidad téenjcy donde
se hacen compatibles [pg demandas y PTopuestas de inversigy fanto en los sectores administrativos de
caracter federaj come de los estatales ¥ Mmunicipales, Eg decir, afianzar ¢f espacio de negociacion entre el
municipio con el gobiemno de! estado,

37




CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL (CDS)

El Converio de Desarrollo Social es el instrumento que la federacion v los estados han disefiado
para definir prioridades de interés comin. A partir de 1992 es el instrumento juridico administrativo de
coordinacion de las aportaciones de ambos ordenes de gobierno.

A nivel estatal los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADES) programan y
presupuestan los montos de las obras z ejecutar. En elios participan los municipios v representantes de los
sectores social y privado; es la instancia donde las comunidades orgamizadas han encontrado
reconocimiento a su participacion en el proceso de toma de decisiones,

La asignacién de los recursos para la gjecucion de las obras se canaliza conforme a las normas de
cada programa y se remiten a  la institucion gjecutora. el municipio v o a los propios beneficiarios,
existiendo una estrecha coordinacion con SEDESOL estatal ¥ la Secretaria de la Controlaria General de la
Federacidn.

La Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarroilo, que de ella derivan. estabiecen que la
vertiente de coordinacion entre los gobiernos federal y estatales se llevara a cabo a través del Convenio de
Desarrollo Social {CDS).

El CDS constituye un acuerdo de colaboracién entre el gobiemo federal y el de la entidad
federativa, por medic de el se concertan compromisos juridicos, financieros y programaticos, para
desarrollar acciones previstas en los planes y programas de desarrollo,

Este convenio contiene diversos programas. mediante los cuales el gobiemo federal transfiere a
estados y municipios recursos suficientes para cumplir los compromisos derivados de los planes y
programas de desarrollo. donde se conjunta la accion de los tres ordenes de gobierno.

Los recursos que por medio del CDS se destinan a estos programas son canalizados al impulso de:
proyectos productivos. educacion. equipamiento urbano y rural, vivienda, emnpieo. medio ambiente,

Dentro del CDS se incorporan compromisos especificos, para que los ejecutivos estatales
promuevan la creacion de Sistemas Estatales de Planeacion Democratica y se fonalezcan los Comités
Estatales de Planeacién para el desarrollo, como drganos oficiales de comunicacion y coordinacion.

Para la aplicacién de la estrategia de descentralizacion de la vida nacional demro de] CDS:

Una estrategia de tontalecimiento municipal. mediante la cual los gobiemos federal y estatal se
comprometen a coordinar sus acciones con las autoridades municipates.

Mayor cobertura de acciones y programas a descentralizar, dentro del esquema de programas
estatales de inversion,

Asimismo. establece las tareas que efectuaran los cjecutivos federal y estatales para apovar y

gjecutar lo amterior. destacando. por un lado, aspectos tales como: asistencia técnica, mecanismos de
pamicipacion soctal en los estados y municipios.
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COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN)

El COPLADEMUN es un organismo municipal que debe crearse por acta de cabildo por el
ayuntamiento respectivo en cada municipio. Fstd encargado de promover y coordinar la formulacion
instrementacion y evaluacion del plan munictpal de desarrollo. Es el mecanismo adecuado de participacion
y decision entre la comunidad y el gobiemo municipal,

ENCOPLADEMUN se integra por:

* Un presidente. que es el mismo presidente municipal,

* Un coordinador, que es un funcionario designado por el presidente municipal.

* Un secretario técnico, que es el coordinador del COPLADE de la entidad tederativa correspondiente.

* Los representantes de las dependencias de la administracién publica municipal, que senale el acta de
cabildo que crea €l comite.

* Representantes de los sectores social y privado.

CONVENIO DE COORDINACION ESTADO - MUNICIPIO.

Este convenio puedc celebrarse por el gobiemo de la entidad federativa con sus gobiernos
municipales, para transferir recursos, realizar acciones y obras conpuntas en beneficto del desarrollo estatal
y municipal.

El convenio de coordinacion entre el estado y el municipio es un instrumento de coordinacion que
integra las estrategias de la politica de desarrollo social para ampliar {a cobertura y mejorar la calidad de
tos servicios basicos de salud. educacién y vivienda; promover et crecimiento y distribucion con equilibrio
de ta poblacion. alentando el desarrollo ordenado de las ciudades y las Tegiones: privilegiar la atencién a la
poblacién v a las zomas de mayor desventaja econdmica y social que permita superar la pobreza y
construir una politica integral de desamollo social orientada por los principios del nuevo federalismo.(2)

El objeto del Convenio de Coordinacion es:

* Coordinar la definicion, ejecucion. evaluacién, seguimiento y aplicacion de recursos para implementar ia
politica para la superacion de ia pobreza.

* Fortalecer la participacion municipal en el desarrollo de dicha politica.

* Promover y enriquecer la participacidn social en los procesos correlativos a la definicion e
instrumentacion de politica para la superacion de la pobreza.

* Los compromisgs derivades de este tipo de convenios se ejecutan de manera coordinada atendiendo entre
otros los siguientes aspectos:

- Programas de inversidn y gasto estatal a favor del municipio.

- Promecion v fomento economico.

- Administracion de obras v servicios pitblicos.

- Adquisicion v suministro de bienes municipales.
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ETAPAS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

El proceso de planeacion es el conjunto de actividades que en el corto v mediano plazo, permitan
formular, poner en marcha y evaluar el plan municipal de desarrolio y los diversos programas derivados
del mismo.

Las etapas que comprende son:
* Formulacion

* Discusion y aprobacion

* Ejecucion

* Control

* Evaluvacion

FORMULACION.

Consiste en el conjunto de actividades a desarrollar, para elaborar el plan de desarrolfo municipal,
atrevas de la elaboracion de diagnosticos sociales de caracter sectorial. la definicion de los objetivos v las
prioridades del desarrollo tomando en cuenta Jas propuestas de la sociedad el seftalamiento vy politicas
congruentes enwre si.

Las actividades que comprende 1a etapa de formulacién son las sigutentes:

*Elaboracion de diagnésticos econdmicos v sociales que reflejen la situacion real y las necesidades
del municipio. este diagnostico tiene que ser realista demostrando ante todo cuales son las debilidades
reales de la pobtacion del municipio, este tiene que tener como base las peticiones de la sociedad.

*Detinicion de los objetivos v prionidades emanadas del diagnéstico realizado. Haciendo una
distribucién a las areas del ayuniamiento que les comrespondan ias prioridades para ia realizacion de
propuestas para fortalece al municipio

*Sefialamiento de estrategias y politicas a seguir para establecer como y de que manera se lograran
los objetivos propuestos. Cada una de las direcciones aran un programa de trabajo a realizar en un afio sera
evaluado por et cabilde para valorar las propuestas més idoneas a superar las debilidades del municipio.

*Especializacién de las dreas o partes del plan que deberan  ser coordinadas por los responsables
de su claboracion.

*Compatibilizacion de los programas operativos anuales (incluyendo sus metas) con el plan
municipal de desarrollo,

*Definicidn de los responsables de la elaboracion del plan municipal, asi como los recursos
necesartos para ello.

*Determinar metas de corto y mediano plazo, y quientes serdn los responsables de ejecutarlas y
evaluarlas.

*Prevision de recursos. Esta previsidn serd con base el presupuesto de egresos del ayuntamiento
en ¢l afio fiscal del que se trate v estos recursos tendran que ser autorizados por COPLADEG.

*Concertacién con grupos sociales. Para la realizacion de cualquier programa i obra se tendra que
contar con la acta de aprobacién de la comunidad,
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DISCUSION Y APROBACION.

*En esta etapa cotresponde al ayuntamiento, en sesion de cabildo analizar e contenide dei plan y
discutir la posibilidad de levarlo acabo.

*Una vez aprobado, ¢l ayuntamiento se hace responsable de vigilar su correcta ejecucion.

EJECUCION,

empleos o de ampliacian de infraestructura. Ia encargada sera la direccion de planeacion v desarrolo
economico.

*Para elto se hace necesario que los responsables de su efecucion procuren que sus cctividades se
apeguen en lo establecido en el plan.

CONTROL.

*El control consiste en actividades para identificar el grado de cumplirniento del plan v el avance
de los programas. para localizar posibles desviaciones y verificar si &l proceso funciona de conformidad
con lo establecido.

El control es un mecanismo preventivo v corrective que permite la oportuna deteccion y correccion de
desviaciones, insuficiencias o mcongruencias en el curso de lg formulacion, Instrumentacidn, gjecucién y
evaluacion de las acciones. con el propésito  de procurar el cumplimiento de las esrategras, politicas,
objetivos, metas y asignacion de recursos. contenidos en el plan.

*El organismo encargado de realizar el control es e COPLADEMUN esta involucrado desde la
seleccién de las obras hasta la enirega total de la misma.
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EVALUACION

*En esta etapa se hace una valoracién cualitativa ¥y cuantitativa de los resultados de plan y los
Programas en un dapso determinado. asi como el funcionamiento del sisterna mismo.

*Las actividades fundamentales de ia evaluacion son: cotejar los objetivos v metas propuestas con
los resultados obtenido final dei penode antes indicado, verificar el cumplimiento de objetivos del
programa y medir su efecto en otros programas y retroalimentar of siguiente ciclo de la instrumentacion.

*La evaluacian debe hacerse durante la gjecucion del plan ¥ una vez concluido él mismo. para
saber si los abjetivos propuestos se lograron.

Los resultados de la evaluacion SOn experiencias acumulables que sirven para mejorar futuros planes y
pProgramas mumcipales.

42




ETAPAS DE LA PLANEACION MUNICIPAL,

CUADR(O No. 5

FORMULACION ELABORACION ANALISIS Y EJECUCION DE L.OS VERIFICACION DE VALORACIO
DEL PLAN DE APROBACION PROGRAMAS DE MANEIO DE N DE LOS
DESARROLLO DEL PDM | DESARROLLO RECURSOS POR EL [ | RESULTADO
MUNICIPAL COPLADEMUN $ DEL PDM
INSTRUMENTACION ELABORACION SELECCION Y ENVIO DE CREACION DE ENTREGA DE
DE EXPEDIENTES }— APROBACIONDE |— EXPEDIENTESA [ COMITES RECURSUS A
DE PROGRAMAS EXPEDIENTES COPLADEG PARA COMUNITARIOS LOS COMITES
Y OBRAS POR POR EL CABILDO LA LIBERACION POR OBRA Y
AREA DE RECURSOS PROGRAMA
CONTROL ___| FORMULACION APROBACION Y SEGUIMIENTO Y VISITAS PERIODICAS
DE PROGRAMA ASIGNACION DE FISCALIZACION DE PARA VERIFICAR LA
POR OBRA OBRAS Y LOS RECURSOS CORRECTA
PROGRAMAS POR POR PARTE DEL APLICACION DE LOS
PARTE DEL COPLADEMUN Y RECURSOS
COPLADEMUN EL AREA
ASIGNADA
CORROVORAR VERIFICACION ANALIZAR LOS VALIDAR LA
EVALUACION L0S DEL OPTIMO USO RESULTADOS DEL CREACION DE
OBJETIVOS Y DE LOS PROGRAMA EN UN
METAS DEL RECURSOS POR FORMA FIDEICOMISO
PROGRAMA COMUNIDAD CUANTITATIVA

*FELABURACION PRUOPIA
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EL CONTROL DE LOS RECURSOS FEDERALES EN EL AMBITO MUNICIPAL

EL CONTROL:

* La palabra control tiene diversas Interpretaciones sepun sea el caso. asi por ejemplo se pueden
entender por control los signientes (érmmnos: comprobacidn. fiscalizacion, registro, vigilancia. predominio,
direccion, guia, freno y regulacion { 15}

* En el marco de la administracién piiblica el control se refiere a aquetlos elementos que adoptan
para cuidar los recursos. obtener informacion suticiente. oportuna y confiable. promover la eficiencia en
las actividades v asepurar el apego a las leyes. normas y politicas vigentes, con la finalidad de lograr el
cumphmiento de las metas y objetrvos establecidos por el goterno,

* Ef control es una accion preventiva que va mds alla de la verificacion financiera o de la sancién
de infractores. El controf implica reziizar acciones de orpanizacién financiera o de la sancion de
infractores. El control implica realizar acciones de organizacién, programacion de actividades, seguimiento
y evaluacion de los programas v la gestion publica para * garantizar la correcta administracion de los
recursos humanos materiales y financieros™, asi como la adecuada utilizacion de los apoyos econdmicos
otorgados por el gobiemo federal. de tal manera que cumpian con los objetivos para los cuales fueron
destinados dentro del marco de la ley.

LA IMPORTANCIA DEL CONTROL

Es importante que los ayuntamientos establezcan y/o los mecanismos de control interno que
aseguren.

- La utlizacién correcta de los recursos, conforme a los programas y presupuestos aprobados.
- La eficiencia y eficacia en la ejecucion de obras

- El comportamento responsable, honesto Y transparente de los servidotes piblicos.

- La participacion de la ciudadania en ia supervision y vigilancia de las acciones del gobierno,
- Laatencién oportuna a las consultas, quejas o denuncias.

Las acciones de control y evaluacion de los recursos federales que realiza SECODAM en
coordinacion con las contralorias estatales. es fundamental la colaboracion de las autoridades municipales
para proporcionar todos los documentos necesarios que respaldan la correcta utilizacion de los recursos.




ELEMENTOS BASICOS DE CONTROL

Cada municipio tiene una forma de orgamzar sus actividades. de ordenar sus documentos o de
llevar sus cuentas, algunos lo reatizan de una manera mas elaborada. para ello se recomienda la utilizacion
de los sigwentes elementos basicos del control de los recursos federales:

* Programa de wrabajo

* Actas y minutas

* Archivo dnico

* Sistera de contabilidad

* Evidencia de la supervision de las obras v/o acciones

El programa de trabajo debe contener el tipe de actividad y ¢l responsable du llevarlo a cabo, asi
como el dia, semana o mes en que se tiene programada su realizacién.

Para guardar ordenadamente los documentos que mangje el ayuntamiento con relacién al Ramo33,
¢s necesario organizar un archivo que contenga:

- Anexo de ejecucion v normatividad de los programas

- Acta de constitucion del COPLADEMUN y el Comité comunitario
- Expediente unitario por obra;

- Oficios de aprobacion

- Expediente Técnico

- Convenio de Concertacion

- Documentacion comprobatoria del gasto

- Acta entrega — recepeion

- Informe de terminacion de obra.

DOCUMENTACION DE OBRA

- Copia de anexo de ejecucion v oficio de autorizacion: Documentacion emitida por SEDESOL en la cual
se autoriza los recursos para realizar la obra o programa con los recursos del Ramno 33.

- Actas constitutivas del COPLADEMUN vy del Comité Comunitario: firmadas por todos los interesados,
para la realizacion de obras y/o acciones comunitarias,

- Actas de asamblea del COPLLADEMUN en donde se asiente la distribucion de los recursos del FISM, en
cumplimiento de los criterios de inclusién de las obras dentro del FISM v la priorizacion de las obras o
acciones.

Expediente Técnico de la obra debe contenerlos siguientes datos:

* Estado. Municipio. Localidad y Croquis de localizacién

* Breve descripcién de los trabajos a realizar y numero de beneficiarios

* Presupuesto desagregado por concepto de obra con sus cantidades y unidades de medida
* Programa de trabajo indicando la fecha de inicio y termino de la obra o accién,

RIRLIOGRAFIA CONSUT TARMA

2YSEGOB ¥ Diano Otieial de la Federacion 06 de Agosto de 1995: Programa por un Nuevo Federalismo

3 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos Editonal Portua,

L5Y SEGUB, Insttote Nacional de la Administragion Pubbica v Centro de Desarrollo Municipal 1998: Guias Técnicas de Capacitacion Munieipal.
38 Planeacson Demoeratica Tescer Titule de la Coleceion, Cuademnos de Renovacion Nagicmal Pnmera Edicion 1988,
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CAPITULO V: GESTION MUNICIPAL Y PARTICIPACION SOCIAL

El municipio actualmente tiene una mayor capacidad de respuesta ante las demandas sociates, a
través de lograr la eficiencia de la gestion piblica: combinando recursos humanos y financieros para
maximizarlos en ef cumplimiento de programas sociales que busquen lograr un mejor nivel de vida de la
poblacion de un municipio. La actitud y la conducta del gobierno municipal de escuchar a la comunidad
para poder realizar una correcta aplicacion de los recursos asignados v su distribucion de una manera
concreta y realista que cumpla con las expectativas de los pobladores, para conformar una buena
participacion social buscando reforzar los conocimientos. capacidades v sensibilizacion de la poblacion de
modo que esta sea capaz de asegurar un desarrollo sustentable de su territorio, Ja poblacién es quien debe
de hacer evolucionar tas instituciones locales ¥ ctear otras nuevas. poniendo en marcha nuevos programas
o dispositivos institucionales contando con la participacion activa y directa de la poblacion.

Los agentes implicados en el desarrollo de un municipio requieren de la conformacién de
individuos 0 grupos de las cormunidades interesadas, logrando con ello la conformacion de figuras clave
del desarrolle realizando la wansferencia de competencias a los comités comunitarios los cuales son la
base para |a conformacion del COPLADEMUN; estos comités comparten las responsabilidad del gobiemo
municipal, con esto se logra un desarrollo social Yy €conomico mas equilibrado con esto se permite a las
comunidades locales que se conviertan en un centro de desarrollo.

A través del tiempo se han instrumenmtado programas de gobierno que ro cumplen con todas las
expectativas politicas, econdmicas y sociales de la poblacion, El municipio es Ia célula bdsica que
conforma a las entidades federativas, la municipalidad determina la relacién entre pobernantes y
gobernados pues la comunicacion directa es la que hace saber cuales son las prioridades que hay que
entender en ¢l ambito de las demandas populares: a éste le corresponde a tender todo lo refacionado con la
vida focal y organizar politicamente a las bases populares para garantizar las condiciones necesarias de
sepuridad y comodidad de la vida en sociedad v en particular.

La oportunidad de poder tener una instruccidn aparte de la practica administrativa para
implementar politicas publicas que orienten el mejor desempedio de las funciones de gobierno y den
resultado querido se hace cada vez mas necesario, pues la poblacion es la que con ¢l tiempo no se
conforma y exige el cumplimiento de log programas de campasia.

La importancia de las politicas publicas se valoran a través de una gestion exitosa que pueda
resolver los problemas de las comunidades del municipio de acuerdo a lo indicado por las mismas
comunidades para lograr la creacion de programas productivos o de obra publica que cubran sus
necesidades. Logrando con esto ir eliminando el centralismo que cubre los recursos que la federacion
otorga al municipio.
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LA GESTION MUNICIPAL

La pestion inunicipal comprende las acciones que realizan las dependencias y organismos
municipales, encaminadas al logro de los ohjetivos v cumplimiento de metas establecidas en los planes y
programas de trabajo, mediante la interrelacion e integracidn de recursos humanos y financieros.

La gestion es una actividad importante que desarrolld et avuntamiento, para atender v resolver las
peticiones y demandas que plantea la ciudadania; pues a través de ella s¢ peneran v establecen las
relaciones del gobierno con ta comunidad ¥ con otras instancias administrativas de fos gobiernos estatales
y federales.

La gestion municipal comprende basicamente las funciones siguientes: la corcertacion de los
diversos intereses de la comunidad con é] animo de garantizar su coherencia v desarrollo. a wavés de la
prestacion de servicios piblicos. Segunda. la administracion de los recursos que posee el municipio como
son los humanos, financieros, materiales y técnicos,

El Plan de Desarrollo Municipal define los propositos, objetivos, politicas Yy estrategias que
condensan los esfuerzos de la pobilacion y él avuntamiento.

Para lograr los objetivos de la gestion del gobiemo municipal debera cumpiir con las siguientes acciones:

- Elaboracién de programas de trabajo y reglas claras para el funcionamiento de la administracién publica
municipal,

- Definicion de los limites de responsabilidad de las autoridades, funcionarios y empleados municipales en
SUS Cargos ¢ puestos,

- Actualizacién y adecuacion oportuna de jos sistemas, procedimientos y métodos de trabajo.
- Seguimiento. evaluacién y control de los planes, programas v obras municipales.

Para asegurar que los esfuerzos que se han logrado conjuntar en el Plan de Desarroilo Municipal,
que permita que las acciones de la administracion se gjecuten de conformidad con los principios vy las

prioridades adoptadas. los fines y los programas y proyectos formulados,

El control de la gestion municipal tiene por objeto sefialar las desviaciones en que se incurra
durante el ejercicio de la administracién: detectar las fallas y omisiones en las actividades realizadas.
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TRES FORMAS DE REALIZAR LA GESTION MUNICIPAL

I.- El municipio puede solicitar al estado hacerse cargo de un impuesto o derecho que recibe el estado,
mediante un convenio de coordinacion. Puede ser yn cobro especial a los BIr0S negros.

fortalecerio.

3.- Gravando segun la ley del Impuesto sobre la Renta en razon de porcentaje que tmpone la federacion
Para los estados, en los sorteos y rifas permitidos.

CONTROL DE LA GESTION MUNICIPAL

En el ambito de |a administracion municipal el control se entiende como una funcién publica que
&s ejercida por un poder. organo o funcionario Gue por ley se le atribuye esa funcion,

El contro] de Ia gestion municipal tiene las siguientes caracteristicas:

PARTICIPATIVO: Involucra diversos responsables de la efecucion de los programas de trabajo, asi como
diferentes jerarquias de la adrministracién publica municipal,

INTEGRAL: El control se presenta en todos los procesos de la administracién: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, regutacion e informacién para la toma de decisiones.

DINAMICO: Genera un fluyjo de informacién constante ¥ permanente que origina decisiones ¥ acciones
Que retroalimentan el quehacer gubernamental.

CUANTITATIVO: Verifica el cumplimiento de metas v la aplicacion de recursos en programas, proyectos
y actividades,

CUALITATIVO: Ubica el logro de objetivos y determina la eficacia v eficiencia de sisternas y
procedimientos administrativos,

TOTAL: Abarca las actividades de la gestion municipal, tanto principales como de apoyo y las meramente
técnicas,

FLEXIBLE: Permite vigilar las modalidades en |a accion de cada unidad administrativa, con lo que el
control de la gestion puede adecuarse a cada area especifica.
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ELEMENTOS DEL CONTROL DE LA GESTION MUNICIPAL.

La gestion municipal abarca un conjunto interrelacionado e integrado de esfuerzos humanos con

los recursos materiales ¥ financieros dentro de la estructura de la administracién pablica. Pueden
Teconocerse por lo menos tres funciones basicas de la gestion municipa.

*DIRECCCION POLITICA Y ADMINISTRATIVA: Esta funcion recae en el presidente municipal como
gestor. conductor v articulador del funcionamiente del gobierno municipal, a traves del ejercicio de
facultades y atribuciones que las leyes y reglamentos les confieren; asimismo, el presidente es el encargado
de orientar las acciones de la administracion publica tanto en sus relaciones internas como en sus
vinculaciones con los sectores de ia sociedad.

tareas propias de ésta. La organizacion de la administracién piblica constituye una funcion que trata de
hacer coherente los recursos disponibles con las necesidades de la poblacion.

ejecucion ordenada de la administracion de los recursos, la obtencion de resultados adecuados de la gestion
municipal. tanto en dependencias como en los organismos, asi como la utilizacién congruente y eficaz del
gasto pitblico municipal para que logre influenciar prioridades ¥ estrategias del desarrollo municipal.

49



LA PARTICIPACION SOCIAL

En el cstado moderno, considerado como un estado de derecho. tiene su raiz en Ja idea de
partictpaciéon. La esencia de la participacion reside en la democracia, lo cual es traducido en la libre
eleccion de los ciudadanos por clegir a sus gobernantes, y asi tener libre eleccidn de organizacién para
buscar los bienes v servicios necesarios para mejorar su condicion de vida.

La intervencidn de la seciedad civil en demanda de mayores espacios de opinion y accién publica
conduce a acuerdos e instituciones mas representativas. El desarrollo democratico al que aspiramos
comprende la participacién social organizada de los ciudadanos como un aspecto fundamental en la toma
de decisiones. La sociedad ¥ sus organizaciones deben tomar parte en la formulacion. ejecucion y
evaluacton de la politicas pablicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre el desempeiio de los
servidores publicos. De igual manera, propone establecer una politica de firme aliento a la participacion de
tos ciudadanos.( 15)

Con la colaboracién, la comunidad se hace responsabie de su propio desarrollo y se origina una
actitud ante las autoridades, al no eSperar a que estas atiendan sus problemas. sino que la poblacion
mediante su participacion colectiva procure resolver aquéllos que estan dentro de sus posibilidades,
tratando en todo caso asegurar el bienestar general. Para lograr una mayor participacion comunitaria en el
municipio de Benito Judrez se realizo una consulta publica para conocer las demandas de la poblacidn.

PARTICIPACION COMUNITARIA

La primera expresién de la reforma del presidente Carlos Salinas de Gortari en el ambifo social fue
la creacion del Programa Nacional de Solidaridad, su objetivo principal es el combate a la pobreza. para
lograrlo se involucro a los wes ordenes de gobiemo v a la ciudadania v a los grupos sociales a los que
estan dirigidos los beneficios.

La movilizacion social generada por Solidaridad ha fortalecido la organizacion comunitaria, con el
surgimiento de figuras asociativas como son los COPLADEMUN y el comité comunitario, quienes
trabajan a favor de la permanencia y ampliacién de los proyectos de mayor impacto social para las
comunidades,

Estas figuras asociativas expresan la decisién tomada de comin acuerdo entre los integrantes de
una comunidad. mediante una asamblea que practica los principios de la democracia inverna, autogestion y
cooperacion. ( 39 )

En el periodo de gestién del ex presidente Emesto Zedillo se tomaron las bases esenciales del
PRONASOL para poder realizar una descentralizacién hacia los diferentes ordenes de gobierno en donde
se busca la renovacion del municipio, con ia creacion del Ramo 33 da libertad para ¢l manejo v asignacién
de los recursos. v participan de manera directa los comités comunitarios.

La participacion comunitaria municipal es la organizacion racional y consiente de las personas que
habitan en el municipio, con el propésito de proponer las ictativas que satisfagan sus necesidades; definir
intereses v valotes comunes: colaborar en la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos;
conocer sus respensabilidades como miembros del municipio e influir en la toma de decisiones del
avuntamiento.
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Para lograr los objetivos de la participacidn comunitaria hay que considerar los siguientes requisitos:
- Cumplir con sus responsabilidades vy obligaciones ante el avuntamiento.

- Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que se van a lograr,

- Unificar a los habitantes ante los problemas comunes.

- Distribuir equitativamente e trabajo vy los beneficios.

- Promover la participacion de la mayoria de fa comunidad.

- Informar ampliamente a los habitantes.

- Mantenerse en constante comumcacion con las autortdades.

LAS BASES PARA LOGRAR LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Algunas de las bases que pueden hacer posible una relacin entre gobierno v poblacién son las que
4 continuacion se mencionan;

La responsabilidad del ayuntamiento de planear y organizar los programas ¥y acziones que atiendan
a los intereses de la comunidad. asi como proporcionar los servicios técnicos recursos financieros v
materiales necesarios que estén fuera del alcance de la poblacion. para que esta se presente en forma
organizaciones sociales o privadas que estén interesadas en realizar alguna actividad en beneficio comur..
También le corresponde a la autoridad proporcionar a la comunidad la informacion necesaria sobre las
diferentes actividades del gobierno municipal, el avance de las obras phblicas que realiza, asi como la
referencia de quienes ocupan cargos en ¢l ayuntamiento.

Por su parte la comunidad aporta [a iniciativa Yy su trabajo en las tareas indicadas por el
dyuntamiento, se organiza e incorpora en los trabajos de los planes y programas de gobiemno y orienta sus
demandas mediante los medios sefialados por ¢l ayuntamiento, con el fin de que sirvan de base para sus
acciones.

Para lograr una buena participacién se instrumentaron las siguientes actividades:

*Realizacion de una Consulta Pablica: La cual se aplicd a la mayor parte de las comunidades. la
cual fue aplicada por personal de ayuntamiento de manera directa en su comunidad a través de una
invitacion abierta a toda la poblacion interesada en aportar nuevas ideas para lograr un mejor desarrollo

comunitario.

*Implicar 2 la comunidad en las diversas etapas del proceso de seleccion de obras y programas,
mediante sk participacién en el debate v en latoma de decisiones,

*Otorgar la direccion de las obras y programas 2 la comunidad beneficiada,

5l




FUNCIONES DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

La participacion social juega una funcion educadora. desarroila la conciencia civica de los vecinos,
refuerza los lazos de solidaridad y hace mas comprensible la nocion de interss general, permite que los
individuos v prupos mas activos intervengan en Ia gestion publica municipal: la participacion es a la vez.
un medio y un objetivo democratico, que reconoce el derecho de intervencion de todos los ciudadanos, que
produce conocimientos, nuevas modalidades de accidn ¥ persigue fines igualitarios para ia sociedad.

La participacion social permite establecer una tdentificacién entre necesidades ¥y soluciones a los
problemas que se enfrentan. el aprovechamiento mejor de los recursos de ia comunidad: responsabiliza v
compromete a los ctudadanos. desterrando el paternalismo e interesindolos en el mantenimicnto de las
obras construtdas por su propio estuerzo. favoreciendo el desarrolle individual ¥ comunitario,

Para acceder a una efectiva gestion en beneficio de I comunidad: el ayuntamiento ha de definir
programas, objetivos, metas. acciones y alcances de la participacion social. Este proceso de relaciones v
comunicacion entre autoridades y comunidad se lleva a cabo en forma adecuada. los resultados seran
satisfactorios. en consecuencia las autoridades estarn actuando acorde a la solucién de las necesidades del
municipio.

MEDIOS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL

La caracteristica central de una sociedad es constituir una colectividad orpanizada de individuos
Que actian reciprocamente y cuyas actividades se emcuemiran alrededor de objetivos comunes,
compartiendo creencias v conductas colectivas: cada sociedad tiene varios grupos v organizaciones, en las
cuales el individuo crece y evoluciona.

Una organizacién social es un sistema integrado de grupos relacionados entre si. estructurados para
cumptlir con el objetivo previamente establecido. asi los miembros que lo integran se comportan de acuerdo
a la estructura formal.(59 )

Para promover la participacion social y crear las condiciones para su pleno desarrollo, es
indispensable que las autoridades gubemamentales estén en contacto con los ETUpos comunitarios, que
eXista un intercambio de ideas ¥ experiencias, ya que los circulos participativos representan una fuente,
innovadora ¥ creativa en la estructura social: que aportan soluciones a los asuntos que atafien a su
localidad. debido aquel espacio de lo publico ha dejado de ser un espacio del gobiemno para ser un espacio
de todos,

Existen ciertos mecanismos de interaceion social Que permiten establecer un dialogo permanente
entre autoridades y comunidad. en donde se manifiestan las inquietudes y necesidades de la comunidad: y
permiten obtener mayores resultados, para la participacidn social, estos mecanismos son:

*Respetar las formas y canales de comunicacion propios de la comunidad

*Mantener un ambiente de confianza, respetando tradiciones, valores y costumbres
*Establecer contacto con los lideres formales e informales

*Elaborar los mensajes con un lenguaje sencillo v comprensible

*Realizar campaas. consultas publicas y asambleas informativas




Los miltiples problemas que enfrenta la comunidad del municipio no se pueden solucionar
totalmente con esfuerzos individuales o aislados, es recomendable la participacion organizada y consciente
de la comunidad. Para elio las autoridades municipales tienen que darse 3 la tarea de promover la
formacién y organizacién de Erupos v asociaciones de vecinos. para que participen en acciones especificas
y asi avanzar en el logro de los objetivos del desarroilo municipal,

ORGANOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Los érganos de participacion de la comunidad forman parte de un sistema integrado de grupos de
individuos relacionados entre si: para cumplir ordenadamente ciertos objetivos previamente establecidos.
La colaboracion de estos organos con el gobierno municipal ¢s muy valiosa en la realizacion de
actividades encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

Su funcién es 1a corroborar la correcta aplicacion de los recursos otorgados por el municipio a las
comunidades beneficiadas, asi cormo también ia de seleccionar las obras ¥ programas a realizar durante el
ai1o en curso y la duracion del gobterno municipal.

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN)

Su funcion es contribuir en el desarrollo y fortalecimiento municipal: promover, actualizar e
instrumentar como instancia propositiva y ordenadora ¢l Plan de Desarrollo Municipat. mediante un
proceso de participacion organizada, Es la instancia que institucionatiza la consulta popular para Ia
planeacion democratica, que formula y propone programas de inversion. gasto y financtamiento para ¢l
municipio. Asimismo promueve la concertacion de acuerdos de cooperacidn y colaboracion, asi como Ia

elaboracion de un registro continuo de la obra piblica que se ejecute en el municipio.

El COPLADEMUN tendra la funcién de organizar las formas de controlar y evaluar las acciones
de la administracién muricipal asi como de las siguientes funciones:

* Preparar la metodologia para obtener v evaluar la informacion para el control.
* Proporcionar 1a informacién del Plan ¥ programas cuando se les solicite.

*Controlar la ejecucion del plan, programas y proyectos, asi como proponer medidas de solucién a
problemas que se detecten.

* Evaluar. antes de su ejercicio. los PIOETAIAas, presupuestos v proyectos que se formulen, de acuerdo con
tos principios. objetivos v prioridades del Plan de Desarroilo Mumicipal.

* Establecer los mecanismos necesarios y suficientes que garanticen el seguimiento del desempefio del
Plan. programas v provectos, asi como medir y cuantificar los resultados que se obtengan.

* Fungir como instancia de coordinacion con el gobierno federal y estatal,

* Fiscalizar v supervisar. a través de su instancia operativa,. que es el organo de control municipal, la
planeacion. ejecucion y entrega de la obra pablica municipal.

* Auditar. a través de su instancia operativa a dependencias municipales cuando asi de convenga con el
avuntamiento.
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COMITE COMUNITARIO

Se compone de un presidente, un secretario, un tesorero y un vocal de control y vigilancia. Los
presidentes de los comités pasatan a formar parte del comité de planeacién para el desarrollo municipal
como representantes de sus comunidades.

Dichos comités seran encargados de coordinar la reatizacion. supervision, control, vigilancia v
mantenimiento de las obras concluidas en €1 programas operativo anual. Asimismo. considerara y Tevisara
las propuestas que haya presentado la comunidad. Solamente se consideraran para revision aquelias
propuestas derivadas de {a asamblea de la comunidad

Sus funciones son:
Seleccion de beneficiarios

- Verificar la utilizacion de los recursos por parte de los beneficiarios
- Reportar los gastos de la obra o programa al COPLADEMUN
- Reportar si se encuentran anomalias al ayuntamiento

Para poder realizar sus funciones el comité comunitario realiza visitas a las obras, y se llevan
bitacoras de visita con las cuales se verifican la aplicacion de los gastos.
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DEMANDAS DE LA POBLACION

La situacion actual ha motivado la generacion de diferentes demandas por parte de la poblacion
las cuales fueron captadas en una consuita popular realizada al inicio de la gestién de la c. Estrella Marina
del Rio Radilla.

Con este procedimiento se ha fortalecido sin duda. el proceso democratico de la planeacton, donde
la participacion social fue libre y espontanea, se recibieron 1,365 peticiones v demandas.

El andlisis y condensacion de estas demandas y aspiraciones soctales se presentan en el cuadro
siguiente:

PETICIONES O DEMANDAS POR SECTOR

CUADRONo 6

SECTOR NI JMl‘ER() PORCENTAJE
ADMINISTRACION JUSTICIA Y i3 13 56
SEGURIDAL PUBLICA

TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL R 610
EDUCACKOIN, CULTURA Y BIENESTAR | 59 432
SOCTAL

UBRAS PUBLICAS 269 1971
DESARROLLO AGROPECUARIQ, 27.26
FORESTAL Y ACUICOLA. mn

TURISMUY 125 %16
COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES | 69 505
ECOLOKGIA LR 864
SALUD 85 622
TOTAL 1,365 100

* FUENTE DE ELABORACION DIR. PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Este analisis demuestra claramente que las solicitudes de Desarrollo Agropecuario, Forestal v
Acuicola representa la mayor parte de las demandas, esto es porque mas del 47% de la poblacién del
municipto se dedica al sector agropecuario y buscan mayores apoyos en areas. como es el mejor
aprovechamiento del cocotero, financiamiento para insumos agropecuanos ¢ infraestructura agropecuaria,
apovo a productores de copra. maiz v fnjol v iz generacién de empleos en este sector.
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Gbras publicas tiene el segundo lugar en peticiones en donde encontramos que una de las
prioridades es la construccion de letrinas, pavimentacién de calles v ampliacion de la red de drenaje y agua
potable,

El tercer lugar lo ocupa la seguridad publica va que actualmente se ha incrementado el numero de
secuestros, asaltos a mano armada vy a casas habitacion van en aumento. Asi como la profesionalisacion de
los cuerpos poticiacos municipales,

El cuarto lugar es lo referido al turismo es una de las actividades economicas def municipio y la
cual tiene su lugar principal en la playa Paraiso Escondido, la poblacién solicita una mayor especializacion
a las personas que prestan los servicios de preparacion de alimentos y buscar apoyo para la promocion del
lugar a nivel nacional e internacional.

El ulimo lugar seria el referido a la ecologia actualmente los productores estan tomando
conciencia de la necesidad de preservar el medio ambiente. por eso solicitan cursos de agricultura orgénica,
lombricultura y acuacultura.

RELACION DE CLASIFICACION DE PETICIONES POR COMUNIDAD

Come consecuencia de este andlisis. se encontrd que la comunidad con mayores de demandas es fa
cabecera municipal basicamente solicitando apoyo al desarrollo agropecuario y obras publicas para lograr
un mejor desarrollo social.

La dindmica en el tipo de demandas fue muy similar en el resto de las comunidades, destacando
por su reiterado numero de solicitudes las siguientes:

.- San Jeronimo 393
2.- Hacienda de Cabafias 215
3.- Arenal de Gomez 172
4.- Arenal de Alvarez 19
§.- Las tunas 105
6.- El Tomatal 95
7.- Llano Real 69
8.- LosToros 59
9.- Llano de la puerta 52

10.- Paraiso Escondido 46

11.- Arenal del Centro 30

Las 21 comunidades faltantes no participaron,

BIBLIGRAFIA CONSULTALDA
L5 SEGOB, Instututo Nacional de la Admimstracion Publica v Centro de Desarrolle Mumcipal 1998: Guies Técnicas de Capacitacion Mumcipal,
39 Varquesz Nuva Mara Eler (et-ul) México, Porucipaeion Cusdadana v Control Socal. Porrua 1994,
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CAPITULO VI: DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Para poder conocer un municipio e¢s necesario apalizar toda su geografia v actividades
econémicas, ya que con estos elementos son la base de un buen estudio de econémico financiero para la
realizacidn de programas de desarrolio en el caso de! munricipio Benito Judrez fue seleccienado para la
realizacion de esta investigacion, se elaboro un diagnostico especifico al drea agropecuaria ya que es una
de las mas rezagadas con respecto a apoyos por parte del gobiemo en cualquiera de sus tres niveles.

El municipio es Benito Juirez Gro, se encuentra enclavado en la regién de la Costa Grande.,
cuenta con una gran riqueza en recursos naturales, contando con vias de comunicacion transitables todo el
afio, ademas de ser pequetio en extension, pero cuenta con toda la infraestructura juridica de un municipio,
para que se proponga ante el congreso local como un municipio piloto. en el que converjan todas las
dependenctas federales y estatales, que tienen dentro de sus objetivos el desarrollo rural, para que apliquen
sus modelos dentro de €l y posteriormente lo hagan extensivo a los demas municipios de la region. Esto se
puede lograr con la reactivacion de la produccién apropecuaria del municipio la cual realmente se
encuentra en el abandono va que ta mavor parte de las tiemras productivas se encuentran sembradas de
palma. eniendo con esto una poblacion camnpesina ocupada solo en la cosecha del coco la cual se realiza
solo 3 veces al afio. El tiempo restante del ario las tierras son utilizadas por los jomaleros a los cuales los
duefios se las prestan para que siembren los productos basicos para su subsistencia, el cultive de estos
productos es sin la aplicacion de un paquete tecnologica, por lo consiguiente tampoco son aseguradas; la
mayor parte de este prodiccidn se pierde por el excese de humedad o la sequia.

Por ese motivo el Ayuntamiento tomando en cuenta las peticiones de la poblacion realizé €l
Programa de Joraleros Productores de Maiz n tetrenos prestados los cuales no son sujetos a crédito por 1a
banca de desarrollo y no son beneficiarios del PROCAMPO, ya que siembran en terrenos con paimeras. i.a
finalidad de este programa es otorgar un crédito a este tipo de campesinos, sin ninguna condicién para
que ellos puedan sembrar adecuadamente y asegurar la produccion.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ

El tistortador Moisés Ochoa Campos. hace alusion sobre los origenes de San Jerénimo en fa
historia del estado de Guerrere, En la cual indica que en esta region se asentaron vanas tribus , cuales eran
Pantecas , Chumbias . Tunas y Pantlas: algunas de estas procedian de Zacatollan, las cuales por falta de
organizacion carecian de desarrollo.

Posteriormente se asent6 al norte una tribu mds poderosa mas organizada, la cual fue la Cuitlateca
Jos cuales tuvieron como asiento politico Mexcaltepec. Hegando a  dominar la region  de Atoyac y
Tecpan . inclusive fa repion de San Jerénimo.

Los ciutlatecos se dedicaron a cultivar la tierra: de los rios que bajaban de la sierra madre. Su
alimentacion fue a base de maiz. frijol. chia, quelite y los productos que obtenian de la caza y la pesca.

En el afio dc 1493 los aztecas y tlahuicas de Cuernavaca empezaron a llegar como espias

disfrazados de mercaderes con el fin de destruir el dominio de los cuitlatecos ¥y tepoziecos en esta region,
que la consolidaron y la incorperaron z su poderoso imperio.

E! capitin Gonzalo de Sandoval fue quien conquisto esta region . la cual fue orpanizada hasta el
ario de 1530, en que se fundo el sistema de encomiendas. que consistian en repartimiento de tierras e
indios: los encomendadores daban alimentos. ropa y ensefianza técnica. cuidados y atencion religiosa.

Por ordenes del emperador Carlos V la encomienda fue sustituida por el repartimiento de los
indios para los trabajos de campo. minas, transporte y construccion., posteriormente vino el orden
hacendario. esta organizacion consistia en tener superficies de mil a diez mil hectareas, de acuerdo alas
dimensiones era el numero de servidumbre que tenian podian ser de 15 a 20 famiiias. para el desemperio
de las labores de 1a hacienda,

Se presume que los pobladores de estas tierras después de ser conquistados por los esparioles,
tuvieron un proceso de evangelizacion por grupos misioneros de agustinos v franciscanos, los cuales
descubren que estas tierras tienen mucha similitud topogrifica con la tierra natal del santo. y bautizan esta
region con el nombre de San Jerénimo.

Después del movimiento revolucionario de Adolfo de la Huerta, en esta poblacion surgieron dos
bandos, el terrateniente v el agrarista; el primero estaba integrado por los amrendatarios de tierras asi como
sus incondicionales o sea guardias blancas. que habian figurado en las filas de Huerta; el otro estaba
integrade por elementos obregonistas v agraristas.

El nombre del municipio le fue otorgado en honor al licenciado Benito Juarez. el nombre de la
cabecera municipal es. San Jerdnimo,

En la Constitucion de 1917 consagrandose para la entidad agraria el articulo 27 se aplico después
de un minucioso estudio que se hizo al respecto. se promulgd la declaracion constitucional definitiva que
ampara como ejido legal este lugar, desde el afio de 1928 con 2,666 has. De terreno para la dotacién vy
1.333 has., Para la ampliacion del mismo.

Y fue hasta 1922, en que por iniciativa de un grupo de ciudadanos, se iniciaron las gestiones para

ta conformacion del nuevo municipio, que fue creado oficialmente el 1° de enero de 1934 con algunas
comunidades del municipio de Atovac, ( 40)
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SITUACION ACTUAL

DESCRIPCION DEL MUNICIPIO.
LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El municipio de Bénito Judrez se ubica al surceste de la capital del estado, en la regién “Costa
Grande™. a 82 km. de Acapulco a la cabecera municipal sobre [a carretera federal Acapulco - Zihuatanejo.
Su localizacion esta determinada por los paraietos 17° 00" v 17° 11" de latitud norte v los 100° 26" y 100°
34" de longitud oeste. respecto del meridiano de Greenwich. Sus colindancias municipales son: al norte.
Atoyac de Alvarez: al sur. el Océano Pacifico: al este, Covuca de Benitez y al oeste Tecpan de Galeana. Su
extension territorial es de 284.9 km® que representan el 0.45% de la superficie estatal y el 1.94% de la
regional,

OROGRAFIA.

Presenta dos tipos de relieve, uno lo constituyen las zonas planas que abarcan el 90% de la
superficie. el 10% restanie lo constituyen zonas semiplanas.

CLIMA

Su clima es subhimedo cilido. con temperaturas que oscilan entre los 23 a 32°C: el régimen de
lluvias abarca los meses de junio a septiembre, con una precipitacion media anual de 1,000 mm.

SUELOS

Los suelos en la parte norte estan conformados por tierras arcillosas. en la parte central se presenta
el estepa praire o pradera con descalcificacion, con aito contenido de nitrégeno, potasio y fosforo, con
bastante humedad.

HIDROGRAFIA.

Sus recursos hidrolégicos estan integrados por el rio Atoyac que tiene un escurrimiento medio
anual de 835.6 miilares de metros cobicos. La laguna de “Mitla™ que tiene una exiension de 53 kilometros
cuadrados. la laguna del “Tular™ con 37 kilometros cuadrados y el estero de Haciendad de Cabarias.
Ademads cuenta con 35 kilometros de litoral sobre la vertiente del Océano Pacifico.

VEGETACION

La vegetacion la conforma Ia selva baja caducifolia, cuya caracteristica principal es de gue en
¢poca de secas tiran las hojas. Por lo que se refiere a especies maderables practicamente han desaparecido
dentro del territorio municipal.

FAUNA

La fauna del municipio se considera de especies menores, como son conejos, zorras, coyotes.
tlacuaches. aves como son zopilotes. palomas, zanates, garzas. algunas especies migratorias, etc. podemos
mencionar algunas especies, como el venado. la iguana, la tortuga marina y el conejo, que estan en severo
peligro de extincion debido a la caza irracional, .
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POBLACION

Esta integrado por 32 localidades en las que residen 16,456 habitantes. En 22 localidades menores

de 100 habitantes reside ¢l 2.3% de la poblacion y en San Jeronimo y Hacienda de Cabaiias reside el 59.0%
de 1a poblacion municipal (7)

COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
CUADRO No.7

LOCALIDAD POBLACION
TOTAL 16,377
SAN JERONIMU 7322
ARURION: 56
ALFAQUI- i 13
ARENAL DE ALVAREZ ] 1551
ARENAL DE GOMEZ ' 1,150
ARENAL DEL, CENTR(Y 531
AMPLIACION CUAUHTIMOC 4
BAJADA DE RAYMUNIDO UNO 16
IEL GUAYABRO 1
HACIENDA DE CARARAS 2213
LLANCOIE LA PUERTA
261
LLANO REAL 471
LAS HUERTAS 3
MAGUEYES 19
LS ORGANOS 136
EL HUTZACHE 12
PARAISC ESCONDIDO 18%
PUZUELO 58
LA BRECTIA i3
EL QUERRACTIE 12
COLONIA SOLIDARIDAD 15
SANTA ROSA 57
EL TOMATALL (X
LOS TORDYS [
LAS TUNAS 1,480
EN LOC. DE UNA VIV RZ
EN LOC DE DOS VIV 0

*FUENTE DE ELARORACION INEGI CENSO DE POBLACION 1995

En el periodo 1990 - 1995 1a poblacién del municipio registrd una tasa de crecimiento media anual
del 0.7%. Su poblacion es predominantemente joven, el 48.2% es menor de 20 afios. El grupo de edad de 0
- 4 afios representan el 9.7% del total y el grupo de 5 - 14 afios el 26.1%. La poblacion en edad activa (12 -
64 afios) representan el 65.4% del rotal.

La poblacién ocupada' ascendié a 4,107 personas, de estas el 47.2% laboraba en el sector primario,
35.3% en el sector servicios y el 13.9% en el sector secundario. ‘
De acuerde al nivel de ingresos. el 9.8% de la poblacién ocupada no recibe ingresos. el 20.4% recibe

menos de un salario minimo, el 32.9% recibe de uno a dos salaries minimos v el 13.2% recibe 3 o mas
salarios minimos.(10)
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DESARROLLG POLITICO
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Las estadisticas proporcionadas por ¢l drgano investigador agencia del ministerio piblico en 1996,
da a conocer que los ilicitos que mas se cometen en el municipio son los siguientes: 21 robos, 14 lesiones,
10 dafios y 7 homicidios. Y de las personas que han levantado sus averiguaciones estas no se han podido
consignar por la falta de orientacion juridica. ya que la ciudadania tiene emendido que en ese lugar se va a
aclarar todo. dando por concluido un procedimiento que apenas da inicio. Por lo tanto hace falta asesoria
Juridica a los habitanies de éste municipio.

DERECHQS HUMANOS

En ¢! afio de 1996 Ia Comision de los Derechos Humanos hizo dos recomendaciones a las
autoridades responsables de la seguridad puablica del municipio por detenciones ilegales y abuso de 1a
fuerza, una para la policia municipal y otra para la pelicia del estado.

Por lo antes expuesto, se deduce que se e debe dar capacitacién a los cuerpos policiacos, en lo
referente a las parantias individuales.

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Al municipio como institucion aan no se le ha dado la importancia que requiere, a pesar de las
reformas realizadas at anticulo 115 constitucional, va que cada institucion federal o estatal centraliza de
manera independiente sus programas y acciones, de tal forma que el municipio sélo queda como
observador. Por lo tanto se tiene que cambiar la vision y dar al municipio los apoyos institucionales que le
corresponden para que se convierta en un inductor del desarrollo.

PARTICIPACION COMUNITARIA
Debido a los vicios afiejos de paternalismo gubemamental, y que a todo se le ha dado colores
politicos: la participacion ciudadana siempre ha sido dependiente de lo que los gobiemos consideren

conveniente otorgarle. segin sus particulares intereses. Por lo que la participacion ciudadana no es
autogestiva ni tiene mentalidad del trabajo a realizar.
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ACCION AGRARIA

A la fecha el municipio no cuenta con un fundo lepal sobre la zona urbana en esta cabecera
municipal, las delimitaciones con los ejidos vecinos asi como la de los limites municipales siguen teniendo
problemas, en 1996 los cjidos del Tomatal y Liano Real han dado inicio al Programa de Certificacion de
ixetechos Ejidales (PROCEDE)quienes han avanzado en un 80% v ¢l ejido San Jerémmo tiene problemas
de limites con el gjido de Corral Falso; ¢l de Hacienda de Cabasias con la pequeia propiedad y el de Santa
Cruz de Mitla con los fraccionadores. Lo que ha provocado que los habitantes de este municipio hagan
caso omiso de regularizar la tenencia de la tierra.

DESARROLLO SOCIAL

VIVIENDA

En 1990 se contabilizaron 3,516 viviendas con un promedic de 4.5 ocupantes por vivienda. De
acuerdo al material predominante en paredes: el 7.2% son de adobe, ei 70,7% de tabiquz o piedra, el 3.8%
de barro o bajareque: en techos: el 40.4% son de teja, el 15.2% de lamina de carton. el 27.4% de losa: en
pisos: el 71,2% son de cemento o firme y el 26.6% de tierra.

En relacion a la dotacion de servicios piblicos bésicos, 11 localidades disponen de agua entubada
v 11 de energia eléctrica. La cobertura poblacional de los servicios es: agua entubada 75 4%, energia
eléctrica 90.0% y drenaje sanitario 43.0%.(10)

El crecimiento de los principales centros de poblacidon ha traido apargjado ¢l problema de
recoleccion y disposicion final de los residuos solidos, en la cabecera municipal el servicio de recoleccion
es deficiente.

EDUCACION

Los servicios educativos se ofrecen a través de 22 escuelas de preescoiar, 21 de primariz con un
totai de 1932 alumnos y 183 profesores: cinco secundarias de las cuales una es de educacion abierta, con
1134 alumnos v 132 profesores: y tres de medio superior a las que asisten 968 alumnos atendidos por 51
maestros. El indice de analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios es dei 19.1%, de la poblacion
analfabeta el 58.6% son mujeres.(10}
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SALUD

Para la atencion de la salud se cuenta con 8 establecimientos de primer nivel, atendidos por 10
medicos v 15 enfermeras, Las coberturas por habitante son de un médico por cada 1.485 personas lo cual
equivale al 0.61% y una enfermera por cada 1,021 personas io cual es el 09 %. se cuenta con |3
prograinas basicos y 8 programas especiales.

Estos datos nos indican que solo se tiene una cobertura de fos servicios de salud del 1.5% a nivel
municipal la cual es un gran taguna en falta de servicios para fa poblacién municipal

Los establecimientos de salud enfrentan problemas de abasto oportuno y suficiente de
medicamentos. asi como la carencia o imsuliciencia de instiunenial y equips mddico.

RELACION DE SERVICIOS DE SALUD

CUADRO No.8

S S A A A G [ACTHT L j
A A R L R O (R E {a A A
N N E V¥ E M E N C B S
N A N E INT |I A
CONCEPTO J I | A R A Z faFr |ER T
T E E E L E |L L O N4 U
R R R z DS N
A 0 o] o D D D A A
N N N E E E s
L | i i L D
M M M E
0 o o
ESTABLECIMIENTO3 ] CSRPC |CSRPD " [UMF | CSRPD | CSRPD | UAS CSRPD | CSRP
MEDICOS GENERALES i1 4 | I 1 1 1 1 1
ENFERMERAS 16 10 1 0 i 1 i i
CAMAS NO CENSABLES 31 12 4 0 3 2 3 -1 4
CONSULTORIOS 9 3 1 ] 1 1 1 1 1
SALAS DE EXPULSION 3 G |0 0 I | 1 [ i
SALAS DE HIDRATACION
HORAL 7 [ 1 0 1 1 i 1 |
LABORATORIO CLINICO |1 1 0 0 [0 0 [0 0 0
FARMACIAS K 1 0 i [t 1 0 o 0
[HAB. POGR_MEDICO 1429 [1.393 [1.672 1,132 336 12315 1.480
(HAB. POR ENFERMERA 982 (633 I | 1672 1.132 336 1305 LRG|
FULENTE: SECRETARIA DL SALUD. REGISTRO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SALUD. DIRECTORIO DE

UNIDADES MEDICAS, INVENTARIO DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES 1995,
UME UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR DEL ISSTE.

CSRPC CENTRO DE SALUD RURAL PARA, LA POBLACION CONCENTRADA.

CSRPD CENTRO DE SALUD RURAL PARA LA POBLACION DISPERSA.

UAS- UNIDAD AUXILIAR DE SALUD.
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ASIS IENCIA SUUIAL

En el municipio se cuenta con una escuela de kducacion Especial, para una capacidad estudiantil
de veinticinco alumnos los cuales presentan problemas de sindrome de Down. lento aprendizaje, problemnas
psicomotrices.  Actualmente se reparten a mivel municipal 21,000 desayunes escolares quincenaimente,
ademas de 1,000 despensas basicas mensuales por medio de fos cuales se incrementa el nivel alimenticio de
las familias.(10)

Se han impartido también algunos cursos de capacitacion de corte y confeccion, electricidad,
manualidades. de los cuales algunos de ellos contaron con una beca econdmica. Asimismo se cuenta con
el Programa Estimulos a la Educacion Basica, en también se entregan becas y despensas a los alumnos del
medio rural de bajo recursos.

CULTURA
En el municipio se cuenta con cuatro bibliotecas, una en el Ayuntamiento y las otras en las
Comunidades de Las Tunas, Arenal de Gomez y Arenal del Centro: las cuales carecen de un local

adecuado, ademis de no contarse con una buena administracion ni conservacion de los libros,

No se cuemta con casa de Cultura en el municipio, por consiguiente no existe un espacio donde se
manifiesten las expresiones artisticas de [a poblacion,

DEPORTE Y RECREACION

Para la practica del deporte existen en el municipio ocho campos de futbol y once de basquetbol, y
una cancha de usos muitiples sin concluir. en la cabecera municipal,

No se tiene una real educacion deportiva de competencia, ¥ que las autoridades responsables no le
han puesto el debido interés de impulsar esta importante actividad: todo se hace al libre albedrio de las
personas interesadas.

En lo que se refiere a la recreacion no hay cspacios ni cultura para poder Hevarse 3 efecto; por lo

que este renglon requiere de una especial atencidn,

PARTICIPACION DE LA JUVENTUD Y LA MUJER EN EL DESARROLLO.




DESARROLLO ECONOMICO.

AGRICULTURA. GANADERIA Y SILVICULTURA.

La superficie sembrada en el afio agricola de 1995 fue de 10.964 hectireas, de las cuales 2.457
corresponden a cultivos ciclicos y 8,507 a cultivos perennes. Los principales cultivos son cocotero, (7.944
hectircas); maiz, (2.254) y plitano con (95 hectareas. La superficie cosechada ascendio a 10.946
hectireas. registrando una produccion de 30,803 toneladas. De estas. 12,415 toneladas corresponden a
cocotero; 5,525 a maiz y 4.880 a platano.(11)

El inventario ganadero esta conformado por £2,749 cabezas de bovinos, 7.989 de porcinos, 1,194
de caprinos, ovinos 4.387 v 59.417 aves, colmenas 2,980. La produccion de carne es de 2,092 toneladas,
de las cuales 1,195 comesponden a aves v 271.6 de porcinos. 580 de bovinos, 39.4 de ovinos v 5.9 de
caprinos principalmente. La actividad ganadera enfienta entre otros problemas los siguientes: insuficiente
infraestructura pecuaria, baja calidad genética de los hatos. bajos niveles de produccion, desorganizacion
de los produciores ¢ insuficiente apoyo credtticio.

PESCA

En esta actividad no se cuenta con la infraestructura necesania para hacerla productiva, el trabajo se
realiza de manera tradicional y rustica. por lo que se refiere a los volumenes de produccién son muy bajos
en cantidad y calidad ya que no cebre la demanda de los prestadores de servicios turisticos de la Playa
Paraiso Escondido mucho menos la del municipio. Existen tres cooperativas pesqueras las cuales no han
tenido el apoyo suficiente para su desarrollo,

Hay problemas de pesca ifegal en Ia laguna de Mitla, lo que requiere de una reglamentacion y
vigilancia,

Se cuenta con los recursos naturales necesarios para implementar explotaciones acuicolas, pero no
existe ninguna explotacion en forma, por que no se cuenta con la cultura suficiente en este ramo.

INDUSTRIA (AGROINDUSTRIA, INFRAESTRUCTURA Y MINERIA)

En el municipio se encuentra la planta Agroindustrial de coco N°. 2 “Ryben Figueroa Figueroa™ ,
que es un organismo piblico descentralizade, cuenta con una planta de personal de 22 empleados. con un
procesamiento promedio de copra de 316.8 toneladas mensuales, y una produccion promedio de aceite de
167.2 ton mensuales y 105.5 ton de pasta de coco mensuales, lo cual nos daria una atencién promedio del
59.82 por ciento de la produccién municipal.

Ademds se tiene la Planta Beneficiadora de coce. 5. a. fa cual se dedica a procesar el coco, para
comercializarlo como crema de coco, y algunas combinaciones como son la pifia colada.

También existe la fibrica de hielo y purificadora “San José” la cual distribuye hielo y agua
purificada en et municipio: 10 tortillerias y talleres menores como panaderias, queserias, etc.
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SISTEMA DE COMERCIALIZACION Y ABASTO,

La comercialiacion de los productos agricolas se hace a través de intermediarios, sus destinos
principales son los mercados de Acapulco v la ciudad de México.

Respecto al abasto popular solo se conoce lo que maneja Diconsa v que en este momento se

encuentra en proceso de planeacion. Todo se hace 3 través de la iniciativa privada, en mercados publicos y
Hanguis,

COMERCIO

La actividad comercial y de abasto se desarrolla principalmente en la cabecera municipal y en
Atoyac. Cuenta con [61 establecimientos comerciales. de los cuales 5 son al mayoreo, y 77
establecimientos de servicios.

En materia de abasto cuenta con dos mercados, un tianguis. un tastro municipal y cuatro puntos de
venta de leche en polvo,
TURISMO

En el municipio se cuenta con tres hoteles, y aun cuando se tienen tan bellos recursos naturales en
los cuales se puede desarrollar de gran manera la actividad turistica, pues cuenta con hermosas lagunas,

come carreteras, electrificacion. higiene, etc,

FINANZAS

No se cuenta con ningun tipo de servicio bancario dentro del murnicipto, todas las operaciones se
realizan en los municipios vecinos como son Atoyac, Tecpan y Acapulco.

Los créditos para los productores se consiguen a través de los mismos acopiadores de productos
agricolas los cuales se pagan en especie.
TALLERES DE SERVICIOS U OTROS,

Se tienen pequerios talleres de servicio mecdnico, carpinterias, peluquerias, plomeria, electricidad,
etc. :
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ECOLOGIA

En ia explotacion de los recursos naturales es frecuente la integracion de manera deficiente de los
estudios de impacto ambiental, lo que ha propiciado el deterioro ecolégico.

Se tienen problemas de contaminacion en el rio Atoyac, por descargas de aguas negras dei
municipio vecino, lo cual contamina el estero de Hacienda de Cabafias, también el mal manejo del servicio

de limpia y depésito de tos desechos OTganicos e inorganicos se ha vuelto un problema que merece
atencion.

INVENTARIO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.

El municipio no cuenta con obras de infraestructura productiva especializada.

OBRAS HIDRAULICAS.

La superficie dominada por el Distrito de Riego 093, Atoyac, para el municipio de Benito Juirez es
de 1967 has. que se encoentran en mal
Estado. principalmente los mecanismos de control, y con una mala organizacion y administracion
operativa.

También se cuenta con pozos a cielo abierto y artesanos que se utilizan para ahrevar el ganado A
regar una minima superficie,

INSTALACIONES PARA UNIDADES GANADERAS.
Las instalaciones ganaderas con que cuenta el municipio son totalmente risticas. son pocos los

ganaderos que se han preocupado por tener instalaciones de manejo adecuadas e higiénicas, lo cual
redunda en una baja productividad.

INSTALACIONES AGROINDUSTRIALES.

Solo existen {as Plantas Procesadoras de €oco como la [ndustria del coco N°® 2 “Ruben Figueroa
Figueroa™ y la “Beneficiadora de coco™ s, a_

CAMINOS DE PENETRACION Y SACA, ETC.

Se cuenta con una red de caminos de penetracion y saca solo que en la temporada de lluvias se
vuelven intransitables, lo que dificulta enormemente la extraccion de los productos agricolas.
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MAQUINARIA Y EQUIPO,

El ayuntamiento municipal cuenta con tres tractores agricolas equipados con. arados. rastras,
cultivadoras y sembradoras; y de 30 mactores de servicio particular aproximadamente, generalmente
equipados con rastras.

ELECTRIFICACION EN EL CAMPO.

No se cuenta con servicio eléctrico para la produccion agricola ¥ ganadera.

OBRA DE APOYQ A LA PRODUCCION.

La red carretera esta integrada por 28.3 km. de carreteras pavimentadas Y 7.3 km. de carreteras
revestidas, Cuenta con 2 establecimientos postales. un establecimiento telegrafico. 504 lineas telefonicas y
81 unidades del servicio piblico de transporte.

No se cuenta con infraestructura ni personal de apoyo para la investigacion agropecuaria,

PROBLEMATICA MUNICIPAL.

PROBLEMATICA GENERAL.

Uno de los principales problemas es el alto grado de migracién de la poblacion por faita de
oportunidades de trabajo. va que el campo no tiene un impulso verdadero que no busque solo otorgar un
apoyo que soluciones sus problemas por unos dias. como es la entrega de fertilizante, en realidad solo
empeora ¢l panorama del campo ya que este producto es revendido por los campesinos v no es utilizade
para el apoyo de su produccion.

Por lo que es necesario encauzar los programas municipales a inducir una mentalidad de

competencia independiente y autogestiva: de parte del gobierno debe de proporcionar a sus comunidades el
apoyo para poder vincularse en el desarrollo ¥y aplicacion de propuestas en beneficio de su municipio.
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RENDIMIENTOS AGRICOLAS.

La falta de inversion, apoyos crediticios. el uso limitado de fertilizantes. semillas mejoradas,
deficiente comercializacion y el acaparamiento: ocasionan que las organizaciones campesinas se debiliten
o se hagan inoperantes.

Los rendimientos agricolas anuales en los principales cultivos son los siguientes: en cultivos
perennes en cocotero 0.57 ton, limon 10 ton, mango 2.75 ton, platano 24 ton. pasto 24 ton por afio. En
cultivos anuales como el Maiz .875 ton, frijol 0.371 ton, sorgo grano 2.5 ton, ajonjoli 0.60 ton, jitomate 11
ton, sandia 9.5 ton por ha,

LA AGRICULTURA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, PRESENTA LA SIGUIENTE
PROBLEMATIC A:

| .- Escasa diversidad de cultivos:

PERENNES:

PRODUCTO PROD BJ. PROD. RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS
ESTATAL PORHA B.J POR HA. ESTATAL

Cocotero 51757 ha 33.098.002 373KG. 584 KG

Mango 7992 ha 2.061.361 2755 KG. 3.098 KG.

ANUALES:

PRODUCTO PROD. B.J, PROD. RENDIMIENTO RENDIMIENTO POR
ESTATAL SPORHA,BJ. HA ESTATAL

Maiz 4053 ha 369548 282 875 KG. 1005 KG.

Frjol 196.0 ha 41.584.428 371 KG. 508 KG.

.- Bajos rendimientos promedio:

Cocotero 573  ke/ha/aio

Mango 2,755 kp/ha/ario
Maiz 875 kg/hafafio

Frijol 371 kghafaio

*Todos muy por debajo de los rendimientos estatales.(11)

3.- La mayoria de los cultivos se realizan bajo palmera, lo cual reduce la densidad de poblacién alrededor
de un 20%.

4.- En el caso de cultivos basicos, por estar intercalados cor cocotero no reciben el apoyo del Procampo.

5.- Los campesinos que siembran maiz y frijol, lo hacen en terrenos prestados. Son jornaleros que aiquilan
st mano de obra. dedicindole su tiempo libre a la siembra de estos cultives.

6.- No tiene acceso a ningun crédito.

El crédito a la palabra es un buen programa, pero se desvirtio en la prictica.
Por otro lado se tes ha creado una dependencia total a las dadivas del gobierno, haciéndolos irresponsables.
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7.- Los ingresos totales que obticnen no alcanzan a cubrir las necesidades primarias de su familia.

&.- Los hijos de los campesinos en cuanto tienen edad suficiente. emigran a otras ciudades o a los Estadas
Unidos,

CREDITO Y SEGURO.

Los apoyos crediticios y de seguro. han sido muy pocos debido al gran problema de la cartera
vencida, s6lo se han recibido algunos apoyos por pante de algunos programas de gobiemo como son los de
empresas en solidaridad. Instituto Nacional Indigenista (INI), apoyos a la mujer. etc,

TENENCIA DE LA TIERRA.

Benito Judrez cuenta con 6 ejidos que en conjunto hacen un total de 11,200.2 has. de concesiones
federales agricolas 47.7 ha registradas en la Comision Nacional del Agua (CNA). también existen
pequefias propiedades pero no se tiene el dato. (7))

Se tienen algunos probiemas de deslinde con los ejidos de Corral Falso y San Jeronimo, Hacienda
de Cabaiias. Sta. Cruz de Mitla y fraccionadores.

ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION.

Se tienen muchas organizaciones para la produccion agricola y pecuana que cuentan con sus
registros comespondientes. en las diferentes figuras juridicas que marca la ley, peto la mayoria a fracasado,
porque no se forman con una verdadera mentalidad de trabajar en sociedad y como grupo para sumar
esfuerzos, que les permitan abaratar costos de produccion, sdlo se han formado por que asi o exige la
rormatividad de la institucion acreditadora y de esia forma cubren los requisitos, después que se otorga el
recurso econdmico simplemente se disgregan, no cumplen con sus obligaciones y caen en cartera vencida.

COMERCIALIZACION.

Organizaciones para la comercializacion también se han formado y por falta de capacitacion en el
uso y manejo de la informacion de mercados, y por la falta de cultura de la division del trabajo en equipo
tambien han fracasado y en algunos casos se han cometido actividades fraudulentas.

PROBLEMAS DE BIENESTAR SOCIAL

Debido a la situacion economica por la que se estd atravesando se tienen grandes problemas de
bienesiar social, a diferencia de como se enmarca al municipio de Benito Juarez en los informes
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), donde se dice que
gozamos de un alto nivel de bienestar social y como resuitado no nos llegan algunos apoyos emergentes
designados para zonas con bajo nivel de bienestar.
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ASISTENCIA SOCIAL

El ayuntamiento no cuenta con ingresos propios por lo que la asistencia social. solo se da en la
medida en que el gjecutivo estatal descentralice recursos y funciones,

EMPLEO.

En el municipio no contamos con suficientes fuentes de empleos que aseguren un ingreso digno al
seno familiar, como consecuencia tenemos una fuerte emigracion de jovenes a los Estados Unidos,
Acapulco, Ciudad de México y otras lugares del pais.

También tenemos un gran namero de profesionistas desempleados que se ocupan en trabajos mal
remunerados desperdiciando su talento e instruccion.

EDUCACION

La problemidtica municipal en la educacion, es que no existe una continuidad en ta aplicacion de
los métodos pedagdpicos y formacion del personal docente, lo que repercute negativamente en el perfii del
educando, descuidando el fomento de los valores morales, dando prioridad a los intereses econémicos v
politicos personales.

SALUD

Debido a que el ingreso familiar no cubre las necesidades basicas en una gran parte de la
poblacion. se tienen problemas de desnutricién, también se tienen problemas debido a la contaminacion de
las fuentes de agua. como el rio Atoyac lo cual acarrea problemas de enfermedades de 1a piel y algo que de
tan comin se ve como normal y natural son las enfermedades parasitarias, que los servicios publicos de
salud debido a los recortes presupuestales no han podido cubrr de una manera eficiente.

Ademas existe un problema que fue denunciado en el foro de consulta realizado por este
avuntamiento, en donde se dijo que en el municipic tenemos problemas de farmacodependencia

principalmente en la poblacion joven v que no se esta haciendo nada por resolverlos.

También existen problemas de enfermedades de transmisioén sexual. debido a una encubierta
actividad de las servidoras sexuales,
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SEGURIDAD PUBLICA,

Los problemas que se tienen de seguridad pabtica son principalmente el secuestro, ¢] abigeato, el
tobo de cosechas y robos a casa habitacion.

Pot otro lado se tiene 1a incursién de cuerpos policiacos, sin que exista un conocimiento pleno por
parte del ayuniamiento sobre sus operativos, to cual inquieta a la poblacién quien resiente los atropellos de
los mismos.

De manera importante se puede sefialar un problema que esta afectando a la sociedad del
municipio y que se refiere a la comercializacion de enervantes y sustancias spicotropicas.

AGUA POTABLE.

El servicio de agua potable se describe en el siguiente cuadro:

SERVICIO DE AGUA POTABLE

CUADROQ No. 9

Localidad | pob.benef. con agua pot. | tipo sistema | Alcantarillado |tipo de clorado

San Jeronimo 7.261 7,261 bombeo Si gas cloro

Las Tunas 1.544 305 Bombeo No Pastillas

H. Cabarias 2413 474 Bombeo No Gas cloro

A, de Gomez 1,180 300 Bombeo No Hipoclorto de sodio
A, del Centro 560 300 Bombeo No Hipoclorito de sodio
A, de Alvarez 1.744 280 Bombeo No Hipoclorito de sodio
Llano real 396 52 Bombeo No Nada

Los Toros 128 22 Tuberia No Hipoclorito de sodio
El Tomatal 190 45 Tuberia No Pastilias

Llano de la puerta 1235 50 Bombeo No Hipoclonto de sodio
Los Organos 159 34 Bombeo No Cloro en cubeta

se hace notar que la comunidad de Llano real no tiene servicio desde hace 5 afios v algunas solo tienen
servicio en horas determinadas. Generalmente el agua entubada tiene gran cantidad de sedimentos.
DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

La cabecera municipal cuenta con una incompleta y deficiente red de drenaje.

ELECTRIFICACION.

Un 90 por ciento de la poblacidn cuenta con servicio eléctrico, falta electrificar algunas colonias de
ta cabecera municipal y las comunidades de Santa Cruz de Mitla y Magueyes.

TIENDAS Y BODEGAS RURALES.
No existen,




VIVIENDA Y ESPACIOS PUBLICOS.

Los programas de apoyo a la vivienda han pasado desapercibidos en el municipio. pues las
instancias de gobiemo responsables no han hecho ninguna promocién, Respecto a los espacios piblicos
existe un rezapgo impontante y los que existen estan en mal estado.

RECUSQOS POTENCIALMENTE EXPLOTABLES.

De los recursos marcadamente importantes podriamos sefialar los siguientes: El aprovechamiento
mtegral del cocotero. la explotacién intensiva de la ganaderia, ¢l turismo. la acuacultura, la pesca, entre
otras.

El recurso que se puede manejar como esencial para el desarrollo del municipio es ¢l campo, en
especial las tierras que estin ocupadas por palmeras las cuales son potencialmente utilizables en cualquier
¢poca del aflo. Estas rierras son generalmente utilizadas por los jornaleros en las épocas que no son de
cosecha. tomando como base esta condicién se realizo el Proprama de Jomaleros Productores
analizaremos en ¢l siguiente apartado.
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CAPITULO VII; PROYECTO:
PROGRAMA JORNALEROS PRODUCTORES

El presente programa surge como respuesta a una necesidad dentro del municipio de Benito Judrez
actualmente tiene un alto nivel de migracion de su poblacion hacia las ciudades mas cercanas o a los
Estados Unidos en busca de un mejor nivel de vida.

En el afio de 1997 al inicio de la gestidn de la C. Esmrella Marina det Rio Radilla se realiza una
consulta popular, en la que la poblacion plasmo sus necesidades y propuestas.

Con este programa se busca lograr gue el ayuntamiento tenga una funcion diferente a la establecida
per el Ramo XXVI donde el ayuntamiento solo aplica los recursos que ya vienen etiquetados con
anterioridad por el gobiemo estatal, en vez de buscar un mayor desarrollo de sus mumcipios otorgandoles
la libertad de crear programas que ellos consideren indispensables para poder crear un mejor nivel de vida
a su poblacién los limita obligandolos a realizar obras ya predestinadas que no benefician a su poblacion.

En el marco de la creacion del Ramo 33 donde el municipio tiene una mayor libertad para seleccionar sus
programas se crea el Financiamiento a Jomnaleros Productores donde el municipio funge como promotor
del desarrollo a través del otorgar de créditos a jornaleros que no cuentan con tierras propias v por lo
TMISTRO No cuentan con apoyo para el desarrollo de sus labores agricolas, un crédito que recibe el proeductor
sin mis garantia que su palabra, con esto se impulsa la produccion de alimentos.

La realizacion de el programa responde a las necesidades de la poblacion la cual en mas del 40%
vive del campo ya sea como jornalero o producter de copra y por ello buscan que sea rezctivado el campo,
de una manera real. por ese motivo se otorgo un crédito a fa produccion de 150 has. de maiz, debe ser
sembrado en terrenos con palmeras. Solo se apoyaran a 75 jornaleros con 2 has; cada uno et crédito solo
cubrira el gasto de los insumos y el aseguramiento de la produccion,

Con este programa se busca ta reactivacion del campo de una manera gradual y continua, ya que
con la recuperacion de este crédito se conformard un fideicomiso de produccion  proporcionara recursos
constantemente a tos beneficianios. se podran aceptar nuevos socios siempre y cuando estén dispuestos a
cumplir las reglas estipuladas por los beneficiarios
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA

Los recursos del programa son del techo financiero del municipio en el afio de 1998, por el FAISM
l0s cuales apoyan el incremento a la productividad a través de otorgar un crédito a campesinos sin tierra los
cuales no son sujetos de crédito de la banca de desarrolio ni privada.

Estos recursos son creados para garantizar la produccion de alimentos basicos en zonas
temporalcfas con esto se concretiza el interés det gobierno municipal por ayudar a los campesinos de bajos
ingresos, que realizan sus labores en ticrras de baja productividad. estos recursos demuestran la confianza
reciproca y la corresponsabilidad entre los campesinos y el gobiemo al reconocer en su palabra la mejor
garantia de la devoiucion de los recursos, los cuales seran utilizados para la creacion de un fideicomiso
tiene la finalidad de garantizar los créditos a los solicitantes, sirviendoles como aval ante la banca de
desarrollo para conseguir prestamos que les permitan garantizar los recursos econémicos para continuar
financiando sus actividades econdmicas. Este fideicomiso serd manejado de forma independiente  al
ayuntamiento a través de un comité técnico conformado por ios beneficiarios del programa, y tendra una
duracidn indefinida.

PROPUESTA

El H. Ayuntamiento municipal de Benito Judrez Gro. A través de la Direccion de Planeacion y
Desarrollo Econémico v con el apoyo del regidor de agricultura y ganaderia, elabord y nuso en practica. el
Programa de Joraleros Productores de Maiz, los cuales en su mayoria siembran en terenos prestados tos
cuales son terrenos libres bajo palma, Este programa otorgé financiamiento para la adquisicién de insumos
agricolas, asesoria técnica y aseguraniento agricola.

Teniendo como base el poco o nulo apoyo al sector agropecuario por parte del gobiemo federal y
estatal se tomo la iniciativa de crear un programa. a través de el los productores beneficiados pudieran
sembrar sin tener que recurrir al endeudamiento de su produccion, para poder comprar sus insumos, los
cuales no son los adecuados para un cultivo bajo palma, También hay que considerar los factores
climaticos que afectan la produccion.

El objeto de este proyecte es el dar apoyo financiero para la siembra de 150 hectareas de maiz bajo
palma. dirtgido a los campesinos sin tierra los cuales no son sujetos de crédito para ninguna institucion.
Para lograr la liberacién de los recursos del Ramo 33 se siguieron las recomendaciones que marca Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Guerrero{COPLADEG), a través de la elaboracion de un
expediente técnico.

La recuperacion los recursos de este programa, fue utilizada en la conformaciér de un fideicomiso
de produccién que tendrd como finalidad principal la organizacion para la produccion y la
comercializacion a nivel local y regional. Asi como promover la participacion de los grupos organizados y
motivar a productores del sector privado a2 realizar inversiones conjuntas con los ayuntamientos a fin de
contribuir a la generacion de nuevos empleos, ampliar o incrementar la productividad y coadyuvar en ¢l
desarrollo municipal.

L.a creacion de un fideicomiso responde 2 la necesidad de deslindar los recursos recuperados del
programa del presupuesto municipal, los cuales en su primera etapa cubrieron las metas estipuladas, en esta
segunda etapa se busca la conformacion formal de una sociedad de jornaleros que tengen un mayor alcance
con respecto a la produccion de productos de exportacién y sean capaces de lograr el desarrollo
sustentable del municipio, se puede convertir en un plan piloto del desarrollo a nivel regional y estatal,
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ORIGEN DE LOS RECURSOS

Los recursos para poder reatizar el Programa de Jomaleros Productores de Maiz se tomaron del
presupuesto autorizado para el municipio en el afio 1998 donde surge la descentralizacion de los recursos
a través de la creacion del Ramo 33 aportaciones federales para entidades federativas y municipios,
creando ¢l Fondo para la Infraestructura Social Municipal para que los municipios distribuyan sus recursos
en las obras que ellos consideren viables para lograr el desarrolio de sus comunidades y lograr un nejor
nivel de vida en ias mismas. Es necesaria la elaboracién de un expediente técnico para la liberacion de los
recursos por parte de COPLADEG se tomaron en cuenia los lineamientos del Manual Unico de Operacion
1998 del Ramo 33 y de la apertura programatica 1998,

El programa entré en la denominacion de fomento a la produccion y productividad, del fomento
agropecuario con la clave 1 del proyecto de agrupacion con beneficio a la produccion.

Para poder solicitar tos recursos hay que llenar el formato AFEM-15 con los datos esenciales de la
obra indicando el monto que va a ejecutar por parte del municipio siendo un monto de S 366,900.00, mas
la aportacién de los beneficiarios en mano de obra por la cantidad de $§ 175.500.00; dando un costo total de
inversion del proyecto por $ 542,400.00.

ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PROGRAMA JORNALEROS PRODUCTORES
CUADRO No. 10

LOCALIDAD COSTO TOTAL | PARTICIPACION | PARTICIPACION | PARTICIPACION
DEL ESTATAL MUNICIPAL PRODUCTORES
PROGRAMA
SAN JERONIMOQ | 542.400.00 366,900.00 000.000.00 175,500.00
DE JUAREZ

L
* FUENTE DE ELARBORACION COPLADEG (2 DE ABRIL DE 199%)

Para «que el proyecto sea aceptado hay que realizar el Henado de varios formatos como son:

- Programa de la obra Y calendario de ejecucion (AFEM-12) *
- Croquis de microlocalizacion (AFEM-13) *

- Acta de aceptacion de la comunidad (AFEM-14) *

- Presupuesto (AFEM-15)*

Para dar a conocer el programa en las comunidades del municipio se wvieron que realizar
asambleas cjidales en donde se plasmo la estructura del programa a los productores interesados en
participar en donde se indicaron las caracteristicas de! programase pretendio apoyar al preducter en todo
el proceso de produccion y abarca desde la preparacion del terreno, compra de insumos, aseguramiento de
la siembra hasta el momento de la cosecha y comercializacién brinddndole asesoria técnica en todas las
etapas.
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Dando mayor énfasis en que solo se podrian apoyar 150 has., de las cuales solo se financiardn dos
has. por productor el tiene como tiempo de pago dos meses. En caso de siniestro o de perdida total se
contara solo con la recuperacion del seguro.

Esta recuperacién sera depositada en una cuenta bancaria mancomunada la cual estard a nombre
del comité comunitario y el H. Avuntamiento, con el porcentaje recuperado se conformara un fideicomiso
para la produccién con la finalidad de que los productores tengan sus propios recursos para poder seguir
produciendo el cultivo que ellos decidan.

APLICACION DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33 EN EL PROGRAMA JORNALEROS
PRODUCTORES

Al Municipio de Benito Judrez Gro. se e otorgé en el ato de 1998 la cantidad de $ 3.153.171.29
por concepto de aportaciones federales de las cuales se utilizaron los recursos destinados al FAISM para
la creacion del programa jornaleros productores abarca el 97.99 %del total de las aportaciones con un
monto de $ 3,090.107.85 el cabildo autorizo la aplicacion del 11.87% para poner en marcha dicho
programa este porcentaje se traduce en $ 366,900.00 como parte de los recursos destinados para la compra
de insumos necesarios para lograr una produccion optima.

Estos recursos se aplicaron de manera directa por ef ayuntamiento en la compra de insumos ¥ pago
del aseguramtento de las superficies beneficiadas y se distribuyeron de la siguiente forma:

1.- Compra de semilla de la variedad VS-535, adquirida en SAGAR se pasté la cantidad de
£ 7.500.00 teniendo como precio cada costalilla de 20 kgs. $ 50.00. se entregd una costalilla por hectérea a
seanbrar.

2.- Compra de fertilizante urea y 18-46-00 se utilizé a cantidad de 129.225.00 en ia adquisicion de
estos fertilizantes teniendo la urea un valor de $ 108.50 el bulto con 50 kg. y de 18-46-00 § 142,50 el
bulto con 50 kg. Los cuales se distribuyeron en 4 bultos de urea y 3 de 18-46-00 por hectirea.

3.- Compra de plaguicidas foley, gesaprim combi y karate. se utilizo la cantidad de $ 43,800, el
costo de adquisicion del foley fue de $ 60.00 por bulto con 25k, el gesaprim combi de § 176.00 ¢l liro y
el karate de $ 56.00 el cuarto de liro. Por hectarea se entregaron 2 bultos de foley, 2 liros de Gesaprim v
1 cuarto de karate.

4.- El ayuntamiento hizo entrega a los productores de $ 180.00 por hectirea, por concepto de
rastreo doble. este fue el unica cantidad en efectivo que recibieron.

5.- Las comunidades beneficiadas tuvieron un gasto $ 207,525.00 en la adquisicién se insumos y
¢l costo de aseguramiento fue de § 40,794.00 por 130 hecidreas, El costo por hectarea es de $313.80.

6.- Se beneficiaran con $1,383.50 en insumos por hectarea.
La distribucién de insumos a las comunidades beneficiadas fue determinada por el numero de
beneficiarios por grupo. El grupo que mayor apoyos tuvo fue San Jerdnimo se tuvo que dividir en dos

grupos. para tener un mejor control de los recursos otorgados, Las Tunas fue junto con Hacienda de
Cabaias las comunidades que menos productores tuvieron dentro de sus grupos.

*1a siguiente informacion se encuentrz plasmada en el cuadro numero 11.
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DISTRIBUCION DE RECURSOS POR COMUNIDAD

CUADRO No. 11

COMUNIDAD SUPERFICIE T SEMILLA [ 1REA IBd4640  FOLEY | GESAPRIM [KARATE | RASTREO | SUPERFICIE
HECTAREAS | VS 535 DOBLE ASEGHRADA
2HO00 AL
SAN JERONIMO | REILE) 163000 { 1432200 | 14167 50 | IR} (N) | 5 XOK ) P LRI D0 5,940 00 $ X786 1)
1 . 00
SANJHRONIM(Y 2 | R0 .10 34720 342000 SR 1K) I 13008 (%) 48 () 14:4{) U0 1.255 1)
550 00 i 175
LLANG DE LA 1900 RM600 [%12230 1Mo 334400 1usd 00§ 342000 539150
PUERTA |
1.500 (0) ' 245
LUS TOROS 3000 1302000 11281500 [ 180000 (3528000 | 168000 | 540000 7,688 10
00 | 61K
LAS TUNAS 600 e o0 256500 | 36000 | 10se 0 136 0 1480 40 1. %K2 80
1,150 00 2000
ARENAL DE| 2300 998200 |UR3230 {18000 | 104800 128800 | 414000 6,276.00
ALVARLZ
1,100 04 2100
ARENAL DE 2200 954800 [940500 | 132000 [2R7200 123200 | 3.96000 6,589 R0
GUMEZ
HACIINDA D900 150 00 Y00
CABANAS 390600 |3.847.50 | 354000 1.584 00 504.00 1.620 00 1824.20
130 00
IO IAL 150 80 730000 F65,10000 | 64023500 | 9.00000 | 2640000 RA00 00§ 2700000 | 40,794 00

*FUENTE DI IERECCION BE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA

OBJETIVO GENERAL

El municipio tiene capacidad para planear v promover proyectas productivos que introduzcan al
desarrollo. Proporcionando alternativas a los CAMPESINOS Sin tierra. para mejorar sus técnicas de
produccién organizadamente creando un sistema de financiamiento permanente, que les permita

desarroliarse econdmica y socialmente, teniendo como resultado el mejoramiento y el bienestar familiar,
asegurandoles una vida digna en su lugar de origen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Apoyar verdaderos campesinos, con solvencia moral que estén dispuestos a realizar las

actividades asignadas en el proyecto.
* Asegurar la recuperacidn del financiamiento.

* Con la recuperacion del financiamiento constituir un Fideicomiso de apoyo a campesinos sin
tierra o de bajos recursos,

* Promover ta organizacion para la produccion de los campesinos de bajos recursos, para que
puedan producir y comercializar su produccion obteniendo mavor utilidad.

ESTA TESIS NO §ALY
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INSTRUMENTACION

Al tnicio de la gestion de la C. Estrella Marina de! Rio Radilla como presidenta municipal del
municipio de Benito Juarez Gro.. se planted la realizacion de una consulta publica para conocer las
necesidades de la poblacion con las cuales se realizd el Plan de Desarrolio Manicipal de acuerdo a sus
propuestas a lo que ellos plantean para lograr un desarrollo de sus comunidades. Tomando en cuenta estas
bases se crea ¢l Programa de Jomaleros Productores de maiz en terrenos prestados, los instrumentos
utilizados para captar las necesidades v propueslas de ta poblacion municipal son los siguientes:

* La realizacién de una Guia de preguntas con respuesta abierta: La cual fue elaborada por los
directores de area y aplicada por ellos de manera directa en cada comunidad a través de una asamblea,

* El andlisis y clasificacion de las respuestas: para la astgnacion a las dreas encargadas de
convertirlas en propuestas de programas para el Plan.

ESTRATEGIAS PARA LA INSTRUMENTACION Y DESARROLLO DEL PROYECTO:

Con recursos tomados del Fondo de Infraestructura Social Municipal se financid el proyecto
Jomaleros - Productores.

*La Direccion de Planeacion conjuntamente con el Regidor de agricultura seleccionaron a
Jomaleros productores que funjan como comité comunitario y jefes de grupo, y estos avalaron la
responsabilidad en el trabajo y la solvencia moral de los productores a beneficiar con el provecto.

*En base a la superficie a sembrar se adquirié con anticipacién la totalidad de los insumos a
utilizar, como son: semilla mejorada, desinfectante del suelo. fertilizamtes, herbicida preernergente,
insecticida para control de plagas foliares.

*A través del comité comunitario se realizé la adquisicion y distribucion de insmmos, recabandose
la documentacion de la entrega de fos materiales firmando como corresponsables cada jefe de grupo v
beneficiarios.

*Sc contratd el seguro agricola con Agroasemex, previendo los riesgos climaticos, como la sequia,
exceso de hurnedad v vientos huracanados.

*Con el monto de la recuperacion del financiamiento se constituira un fideicomiso. que sirva como
herramienta financiera de apoyo permanenie a los jornaleros productores, constituyéndose estos como el
consejo directivo del tideicomiso con una autoridad independiente del Ayuntamiento

METAS:

- Financiar la utilizacion de un paquete tecnolégico completo recomendado por el Distrito de Desarrollo
rural 01 de la SAGAR. para 150-00 ha de maiz.

- Apoyar ha 75 jomaleros productores, con 2 ha cada uno.

- Asegurar 150-00 ha de cultivo de maiz con Agroasemex, contra los riesgos climaticos como sequia,
exceso de humedad v vientos huracanados.

- Constitucion del fideicomiso Benito Juirez de apoyo a los productores jornaleros.
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SELECCION Y DISTRIBUCION DE SUPERFICIES A LAS COMUNIDADES

Para 1a ejecucion de este programa se planted ia necesidad de tratar de abarcar Ja mayor parte de
comunidades, ya que la mayoria de ellas estan ubicadas cerca de la  cabecera municipal por ser un
municipio con una superficie termitorial compacta. Se busco una seleccion de acuerdo al grado de
participacion de los pobladores de cada comunidad para asegurar con esto el interés de los mismos en la
realizacion de este programa y con esto asegurar su éxito al momento de la recuperacion de los recursos.

Se beneficiaron a 7 comunidades a las cuales se les distribuyo la superficie de acuerdo a su grado
de participacion ¢ interés en el programa, la cabecera municipal fue a ila que se le otorgd mavor superficie
con 41 has. Las Tunas es la comunidad que menos participacion tuvo por ese motivo tiene solo 6 has, las
demas comunidades tienen superficies un poco superiores a la anteriormente mencionada como se veen el
cuadro numero 5;

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA Y NUMERO DE PRODUCTORES EN EL
PROGRAMA JORNALEROS - PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,

CUADRO No.12

Comunedad Superlecie (Elas.) N* e productores
Kan Jeramme § RRSLI) 20
San Jerommo || LELY] §
|.as Tunas 400 3
Laus Tores 30-00 18
Llane de la Pucria 1900 1
Arenl de CGomer 200 19
Arcnal de Alhvarez 2300 23
Hacienda de Cabanas 900 9
[totTaL 15000 w?
: *  FUENTE DE DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Como se puede observar en el cuadro nimero 12 las metas planteadas respecto al apoyo solo de 75
productores con 2 has: no se cumplieron ya que muchos productores solo tenian unz hectirea para
producir se tomo la decision de apoyar a mas productores, por ese motivo son 107 productores.
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DIVULGACION DEL PROGRAMA

La necesidad de Jograr un programa con una buena respuesia por parte de la poblacidn, obligd al
personal encargado del programa a realizar una divulpacién de manera directa en cada comunidad. 1o cual
s¢ realizo a través de una reunion previa con ¢l comisario ejidal para hacer la solicitud de una asamblea
con la comunidad en la cual se llevd un orden del dia la cual contenia las caracteristicas generales del
programa, los requisitos para ser beneficiario y principalmente las superficie 2 apoyar, asi como el monto
ha destinar por parte del ayuntamiento y el beneficiario.

Una ves plasmada la estructura general del programa los campesinos interesados €Xpresaron sus
dudas y preguntas a los promotores del programa,

La misma metodologia se empled en todas las comunidades en donde el personal encargado del
programa comunicaton los requisitos para poder ser beneficiarios del programa.

En el ayuntamiento la Direccién de Planeacion y Desarrolio Econémico también proporciond la
informacién a 1odo aquel productor interesado en participar.

Una vez que se informo a todas las comunidades del municipio se realizd una reunion en el
ayuntamiento para evaluar el impacto de las reuniones anteriores v de convocatoria del programa. en esta
reunion solo asistieron 40 personas de 7 comunidades con las cuales se conformaron los Primeros grupos,
a los cuales se fueron integrando  poco a poco los demas beneficiarios, muchos de ellos fieron invitedos
por los lideres de grupo o por comité comunitario.

En el transcurso de un mes se conformaron los grupos y se distribuveron las superficies a
beneficiar por comunidad una vez designada ia superficie en general, los beneficiarios indicaron cual es la
superficie real con la que contaban, con esta infarmacidn se realizé una reonién de cabildo para modificar
la superficie base por productor.

Después de esta reunién se determiné que la superficie fuera desde 1ha, 1.5 hasy 2 has.
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OPERACION DEL PROGRAMA

La operacién del programa fue realizada en la Direccion de Planeacién y Desarrollo Econdmico.

junto con el Regidor de Agricultura contando con el apoyo del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) La operacion consta de los si guientes puntos;

* Selecaion de comunidades y determinacion de superficie: La determinacion de que comunidades se
realizd de acuerdo por el grado de interés y participacion de lo pobladores de cada comunidad como se
abserva hay comunidades como la cabecera municipal que cuenta con mas del 30 % de la superficie
beneficiada.

« Lasuperficie para cada jornalero era de 2 has. la cuat puede ser modificada si el productor no
cuenta con la superficie inicial, tevo que indicarlo a la Direccion encargada del programa para que
ella a su vez realizara los tramites necesarios para la reduccion de la superficie.

* La seleccion de los beneficiarios y lideres de prupe: la seleccidn se realizo bajo las bases
anteriormente indicadas, la eleccion de lideres de grupo por comunidad responde a dar una mayor
participacion a los beneficiarios, los cuales en su mayoria tienen un gran apego a su comunidad y son
personas que buscan el mejoramiento de sus comunidades ellos tendran la responsabilidad de informar a su
gente de los acuerdos tomados por el COPLADEMUN y el Comité asi como de informar al ayuntamiento
que se cumplan las etapas del programa de acuerdo a fos plazos establecidos.

* Compra de insumos: la cual fug realizada por el ayuntamiento a través de la Direccién encargada
del programa, se tomd  esta decision como una forma de garantizar un mejor precio en el insumo, asi
como de parantizar la compra de los mismos y evitar la desviacion de los recursos financieros. Se
adquirieron los siguientes insumos: semilla VS-535, el fertilizante (urea y 18-46-00), pesticidas (foley,
gesaprim  combi y karate). el rastreo doble y el contrato de aseguramiento de la siembra con
AGROASEMEX.  Los montos por cada concepto fueron capturados en el cuadro numero 14
encontramos la superficie sembrada y las cantidades de cada insumo entregado.

* Entrega de los insumos: la cual fue realizada por grupos a los cuales se les citaba a diferentes
horas para poderles hacer una entrega correcta de sus insumos, al recibir se firma de recibido por el valor
del insumo entregado. Para tener un control de los recursos entregados por comunidad se realizaron
cuadros donde se concentraron las cantidades de insumos entregados v el valor de los mismos a cada
beneficiario, con los cuales se determina el monte de apoyo a las comunidades y cada beneficiario segun
la superficie sembrada.

* Verificacion en campo: la realizacton de cuadernos de campo para recabar las informacion sobre
cada grupo que era visitado una vez por semana para verificar la aplicacion de {os insumos en el momento
indicado. Los lideres verificaron junto con la aseguradora y el ayuntamiento que superficies cubrian los
requisitos para ser aseguradas de sus siembras. Con estas visitas se confirmé solo la siembra de 130 has.,
las otras 20 has no fueron sembradas por diferentes motivos. los beneficiarios se comprometieron a pagar
el crédito en el plazo establecido.

* Reuniones con los lideres del grupo: estas reuniones se realizaban cada quince dias en el
ayuntamiento en donde los lideres del grupo en una primera etapa indicaron quienes sembraron y quienes
no. asi como los problemas que se tenian en el culivo en cualquier etapa del crecimiento en que se
encontrara.
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* Aseguramiento de ta siembra: para asegurar los cultives se realizo una visita con la asepuradora
y los lideres de los grupos con los cuales se analizaron fas condiciones de la siembra para ver si procedia o
no el aseguramiento como se ve en los cuadros del anexo s0lo se aseguraron 130 has., de las cuales 80
tuvieron un siniestro parcial y las restantes 50 un siniestro total, las 20 has.. no aseguradas fueron por no
haber sido sembradas.

LINEAMIENTOS DE OPERACION

La entrega de los recursos se hace de manera directa al productor en especie, porque realizarlo de
esta forma es la Gnica manera de que el crédito otorgado sea utilizado para la compra de los insumos
necesarios para lograr un buen cultivo bajo palmera. Como son productores que siembran esperando
poder cosechar algo si se les entrega el dinero en efectivo pueden gastarselo en cualquier cosa menos en lo
indicado. por eso la decisién de que el ayuntamiento adquiriera todo de manera directa vy entregarselos de
manera directa y verificar la correcta aplicacion de los mismos. como una forma de garantizar que no sean
vendidos a un costo menor para poder obtener dinero.

*  Solo se realizara una entrega en efectivo la del rastreo doble con un valor de $180.60 por ha.

* Enla entrega de los recursos los productores firmaran un pagaré por la cantidad total de los recursos
entregados por una cantidad de $1.697.30 por ha.

¢ El municipio a rravés de la Direccién de Planeacion y Desamrollo Economico contratara el seguro
agricola con AGROASEMEX y ambas instancias verificaran las superficies aseguradas.
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EJECUCION DEL PROGRAMA JORNALEROS PRODUCTORES

Las obras normaimente son ejecutadas y administradas pot las comunidades beneficiadas. pero en
este caso serd gjecutada por el ayuntamiento a través de la Direccion de Planeacion y Desarrollo
Econdmico y el regidor de agricultura ya que es un programa que beneficia 7 comunidades, Esta decision
fue tomada en cabildo con aprobacion del COPLADEMUN. En donde ¢l ayuntamiento realizara la
gjecucion del programa por administracion directa,

La ejecucion del programa se formalizo mediante un convenio del ayuntamiento con la comunidad
ta cual ¢s representada por el comité comunitario. Este convenio es firmado por la presidenta municipai C.
Estrella Marina del Rio Radilla, el secretario del ayuntamiento Prof. Isaias Tellez Contreras y el vocal de
control y vigilancia del COPLADEMUN C. Leonardo Piza Efigenio.

Una vez firmado el convenio se realiza la liberacion de recursos la cual puede ser en dos o mas
exhibiciones. conforme se comprueben fos gastos de los recursos entregados.

Como ¢! ayuntamiento es el directd administrador de los recursos. la direccion en. cargada es la
responsable de hacer la comprobacién de los gastos, mediante facturas de las compras de los insumos y
pago de la aseguradora, se tendrin que entregar recibos de los gastos firmados por el comité comunitario,
para comprobar que todo fue con su autorizacion.

ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA JORNALERQOS PRODUCTORES

CUADRO No.13
CABILDO ]

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

-

COPLADEMUN TESORERIA
MUNICIPAL

DIRECCION
GENERAL

LIDERES DE
GRUPO POR
COMUNIDAD

* FUENTE DE ELABORACION PROPIA
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SUJETOS DE APOYO

El proprama busca apoyar a la mayor parte de la poblacion  agropecuaria del municipio,
garantizando el poder apoyar a las personas con mas bajos recursos. los cuales para poder ingresar tendran
que cubrir los siguientes requisitos,

- Ser productor de bajos ingresos

- Sembraren terrenos prestados

- No contar con crédito bancario 6 apoyos institucionales

- Tener arraigo en la comunidad

- Contar con una recomendacion del comité comunitario o lideres de ETupo.

Una vez scleccionados los sujetos de apoyo. la direccion cncargada  verificara la henorabilidad
de los beneficiados en su comunidad, la verificacion se realiza como una forma de garantizar el pago
del crédito.

SUPERFICIE POR PRODUCTOR

La superficie por productor serd de dos hectareas las cuales pueden ser modificadas a peticion de
tos lideres de grupo ¢ el regidor de agricultura, esta superficie riene que ser verificada para asegurar que
todos los beneficiarios cuentan con esa superficie. En caso de que los beneficiados no cubran esta
superficie se someterd a aprobacion del cabildo la modificacion de la superficie.

Las superficies aprobadas fueron de 1.0 ha. 1.5 has. y 2.0 has. se tom6 la decision de modificar la
superticie inicial por que la mayor parte de los productores no la cubria.

Se programaron 150 has. a siembra de las cuales solo se sembraron ¢l 86.66 % lo cual equivale a
130 has. sembradas de acuerdo al paguete tecnoldgico indicado estas mismas hectireas son las aseguradas.
Teniendo un 13.33% de superficie no sembrada. ni asegurada.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIE POR COMUNIDAD
Cuadro No 14

COMUNIDADES SUPERFICIE PROGRAMADA SUPERFICIE SEMBRADA SUPERFICIE NO SEMBRADA
San Jeronumo | 33 (X} has. 28.00 5.00
; San Jeronimo 2 8 .00 has. $.00 4.00
Llnodela Pucrta | 1900 has. 17.50 1.50
Las Tunas 1600 has. 6.00 0.0
:’ Los Taros 30.00 has. 24.50 3.50
! Arenal de Alvarces 23,00 has. 20.00 3.00
I&mnal de Gormes 22 00 has. 21.00 1.60
f Hacrenda de Cabafas | 9.00 has. 9.00 0.00
'TOTAL ' 150,00 HAS. 130.00 20.00

" FLENTE  DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO
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ASEGURAMIENTO

El aseguramiento de las superficies sembradas fue el paso mas complicado a realizar por la
renuencia de los beneficiarios a pagar por algo que ellos nunca han ocupado. asi que para poder
convencerlos se realizo un platica con cada lider de grupo indicandole los beneficios a los cuales se
estaban haciendo acreedores, como son el pago 1otal o parcial de la cosecha sepin el valor estipulado por
el producto, en caso de perdida total o parcial a causa de un fenomeno metereologice. Si se pierde la
cosecha los productores tendrian recursos para pagar el crédito otorgado por ¢l avuntamiento v asi poder
formar pante de los beneficiarios del fideicomiso a conformar con fas recuperaciones.

Después de hablar con cada lider se realizo una reunidn general con todos los beneficiarios en
donde se les indicaron los beneficios de asegurar sus siembras. en esta ultima reunion fue donde se aprobo
el contratar el aseguramiento.

El porque hablar con los lideres de grupo como primera opcion, es porque ellos son los que bajan
la informacién a su grupo y explican los beneficios del aseguramiento a sus comparieros.

Se solicito a Agroasemex la realizacién del aseguramiento de los cultivos del programa, la
aseguradora realizo una primer visita a los cultivos en los primeros cuarenta dias de perminacion de la
plantula para poder conocer como fueron sembrados v se realizaron las labores culturales necesarias yla
aplicacion de los fertilizantes y plaguicidas indicados en el paguete tecnolégico indicado. 20 ha. No
cumplieron los requisitos por no ser sembradas correctamente o por no ser sembradas. solo se aseguraron y
sembraron 130 ha. Con lo cual se cubre en un 86.66 % 1la superficie programada.

Para poder asegurar los cultivos tuvieron que ser plantados en los periodos de siembra indicados
por el Distrito 01 de SAGAR Costa Grande que es del 1 de junio al 15 de julio de 1998,

El paquete solicitado para el aseguramiento ¢s el que cubre a los cultivos de: sequia, exceso de
humedad, y huracanes, ciclones, trombay vientos huracanados. Tiene un costo de % 313.80 por ha. En total
se pagd § 40.794.00 por concepto del aseguramiento de 130 has, esta cantidad represenia el 1.97% del
gasto total aprobado para la realizacién de este programa.

La segunda visita se realizo al momento de la aparicion del jilote y se verificé la segun
aplicacion del fertilizante, h

El 3 de septiembre de 1998 se realizo la notificacion a la aseguradora de aviso de siniestro parcial
de las 130 ha. Del cultivo de maiz, con la variedad VS — 535 afectados por la sequia prolongada v la
existencia de vientos huracanados. Se tuvo siniestro parcial en el 78.07 % de las superficie asegurada lo
cual es 101.5 has. v siniestro total en el 21.92 % siendo 28.5 has.

En el cuadro No. 15 se encuentra plasmada la informacién sobre la superficie asegurada,
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SUPERFICIE ASEGURADA

CLUADROING 15
SUPERFICIE
TCOMUNIDAD ASEGURADA [S.PARCIAL _ [S.TOTAL | NO SEMBRADA |TOTAL
[ SAN JERONIMO i 7% 00 12050 73 "3 00 33.00
SANJERONIMO 2 4.4 400 0 (H) | 400 8 00
LLANG DE LA PUERTA 17 50 16,50 100 { 150 19.00
LAS TUNAS 6.00 300 {100 L 000 6.00
LOS TOROS 24.50 19,50 (300 3.50 30.00
ARENAL DE ALVAREZ 20,40} £4.00 600 700 2300
ARENAL DE GOMEZ 2100 16 0 300 100 22.00
HACIENDA DE CABANAS 9.00 6.00 300 000 9 ()
TOTAL 130.00 101.50 [28.50 19.00 150.00
* FUHENTE  ELABORACION DIRECCION DE PLANEACION ¥ DESARROLLO LCONOMICO

RECUPERACION

El productor se compromete a devolver el recurso, a través de la firma de un pagare por la cantidad
de $1.697.30; dicha cantidad sera devuelta 2 mas tardar 2 meses después de la cosecha de la produccion,
otorgando un tiempo considerable para la comercializacion de su produccion.

El pago del crédito se abrira en una cuenta bancaria mancomunada a nombre del municipio De
Benito fudrez. El deposito de los recursos en esta cuenta bancaria tiene la finalidad de que se han aplicados
a la conformacion de un fideicomiso.

El pago se realizard solamente que Ia cosecha no sea afectada por algin fenomeno climatico, en
caso de que la produccion tenga perdida total o parcial el pago sera realizado por la aseguradora.

Las 101.5 has que resultaron afectadas por el siniestro parcial son las dnicas que van a tener
recoleccion v dependiendo de la produccidn por hectarea va depender el monto de recuperacién del
seguro va a pagar a $1.30 el kilo de maiz mas la prima del seguro que fue de $ 313.80 con la suma de estas
cantidades se determinara los montos de recuperacion por productor.

Los productores afectados con superficies siniestradas de forma parcial o total cubrieron su crédito
a través de la prima del seguro de se recuperaron $ 118,169.50 de una inversion por parte del municipio
de $366.900.00, se traduce en una recuperacion del 32.21%. Este porcentaje de recuperacion nos
demuestra fa falta de interés de los productores en pagar los apoyos otorgados por el gobiemo ya gue como
se ve en el cuadro numero 16 no existe ninguna recuperacion que se haya pagado directamente al H.
Ayuntamiento.

Este Programa se puede evaluar por los siguientes puntos, los cuales determinaron el éxito o
fracaso del mismo desde el mismo momento que fue dado a conocer ante la poblacion del municipio los
cuales son los sigutentes:

e El grado de participacion de la poblacién en el programa de manera permanente y consiente de que
solo era un préstamo para la produccion de un ciclo productivo en un producto basico (maiz), deberia
de haberse pagado al ayuntamiento después de la comercializacion del mismo, para con ello poder
tener acceso a mavores beneficios a largo plazo. La seleccion de lideres grupales por comunidad
logrando con esto una mejor comunicacion con todos los beneficiarios, agilizando asi las entregas de
insumos y visitas a las siembras.
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Lograr el aseguramiento de la superficie en produccion en una zona donde no se tiene por costumbre.
el asegurar la produccion en caso de que se pierda por fenomenos metereologicos el productor pierde
toda su inversion, El solo echo de lograr el aseguramiento de 130 has.. es un éxito por que con esto se
enseiio 2 los productores que perdieron su produccion por inundacién que ¢l asegurarla les parantiza
recuperar parte de su inversion y con esto tener recursos para volver a sembrar el siguiente ciclo.

La recuperacian fue subsidiada ya que el seguro pago todo el monto de la recuperacion. ya que se
tuvieron perdidas en la produccion a causa de la sequia que afecto el municipio durante el ciclo P/V
98-98. Los productores que no tuvieron perdidas totales en sus siembras no pagaron ¢l crédito.

La conformacién de un fideicomiso de produccion que tendra la finalidad de servir de aval a los
beneficiarios ¥y a cualquier productor que solicitase un crédito para poder realizar alguna actividad
¢condmica que mejore su calidad de vida. logrando con esto que fos productores y jomaleros pueden
acceder a prestamos de la banca de desarrollo

Ver el cuadro No. 16 para conocer el importe que se recupero por pago del seguro agricola.

IMPORTE DE RECUPERACION POR COMUNIDAD.

CUADRO No 16

CUMUNIDAD SUPER FICIE RENDIMIENTO [ F M PORTE A PAGAR |[TOTAL

SEMBRADA | ASEGURADA | A OBTENER RECOLECCION |SEGURO AGRI

| KG/HA.

SAN JERONIML) | 250 2R 2,300 00 $5.263 U0 R.786 20 20.994 90
SAN JERONIMOD 2 400 110 330000 $10.00 1,355 20 7,720 .00
LLANG DE LA PUERTA 117 50 17.50 1,500 w0 19.662.50 549150 27.237.05
LAS TUNAS 60 & Gl 200 00 320 00 1.RR2 80 2402.80
LOS TOROS 2150 24 50 2,205 00 5525 0 TH8R 10 20,850,958
ARENAL DE ALVAREZ [ 2000 2000 1800 (W 5.653.00 6.276.00 16,047 10
ARENAL DE GOMIEA NI Y 1890 00 151300 £.58%.80 1549250
HACIENDA CABANAS  T900 9.0y 12000 4,500.00 182120 137120
TOTAL 130.00 130.00 11.455.00 19,601.50 40,794.00 118,169.50
®  FUENTE DIRFCCION DE PLANEACION Y 1DESARROLLO ECONOMICC

Para poder conocer ¢l monte real de las utilidades obtenidas en este programa tomaremos como
ejemnplo una comunidad de ella analizaremmos ¢l crédito otergado por el ayuntamiento v el monto de ia
recuperacion obtenido.

CUADRO No 17

CREDITO OTORGADO

RECUPERACION

% RECUPERACIGN

PERDIDAS

T COMUNIDAD
i

| SAN JERONIMO L

$ 33,940 00

$ 20.994 90

61 R85 %

$1295110

L
FUENTE DE

ILABORACHIN PRUPIA

Como se puede observar se tuvo una perdida del 38.15% por dos conceptos que no la superficie no
sembrada y la produccion a recoleccion que no fue afectada por sequia. Estas perdidas tienen un moato de
5 1295110 que se divide en $6.789.20 (52.42%) por concepto de superficie no sembrada (4 ha) y
5 6161.9% (17.58%) pagos no efectuados por recoleccion.
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FIDEICOMISO

Los fideicomisos pablicos municipales son aquellas entidades de interés publico que se constituyen
por acuerde de cabildo, cuando la legistacién aplicable lo disponga. Los recursos del fideicomiso
provienen del gobierno municipal y su finalidad es atender un objetivo especifico de interés publico o la
realizacion de actividades prioritarias.

Para entender mejor que e¢s un fideicomiso hay que analizar su estructura gramatical:
Fideicommisum del latin FIDES: Fe y Commisum: Confiado. El que entrega un bien, que se hace en
confianza a una persona para que las destine legalmente a determinados fines. Transmision de bienes a
una persona o a una institucion para que haga con ellos 1o que se les encarga. Disposicion por la cual el
testado deja bienes encomendados a alguien para que cumpla su voluntad.

Elernentos que integran un fideicomiso:
- Fideicomitente: Es la persona fisica o moral que entrega el bien o patrimonio.
- Fiduciario : Es la institucién que recibe el bien a patrimonio en propiedad para su administracion,
- Fideicomisarios : son los beneticiarios del fideicomiso
- Comité Técnico: integrado por los productores socios del fideicomiso.

En el fideicomiso participan el ayuntamiento como fideicomitente Gnico, una institucién bancaria
como fiduciario y los habitantes del municipio como fideicomisarios.

El Comité Técnico se conforma al firmar el contrato donde el fideicomitente entrega por escrito
los nombres de las personas que integran el Comité Técnico del fideicomiso se conforma por propietarios
y suplentes, los cuales tueron nombrados previa reunion con los socios. El Comité Técnico funcionara
validamente al reunirse la mayoria de sus miembros que lo integran, tomaran decisiones por mayoria de
vOlos.

E! fideicomiso cuenta con patrimonio propio, entregado por el municipio a !a institucidn bancaria y
su organo de direccion es un comité técnico integrado por funcionarios del ayuntamiento, de la institucion
fiduciaria y miembros de la comunidad. El director general del fideicomiso, nombrado por la institucion
bancaria. es responszble de ejecutar los acuerdos del comité técnico en materia de planeacion.
organizacion, control v evaluacion de los programas aprobados. El control y la vigilancia son realizados
por un comisario designado por el ayuntamiento.
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ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO

El H. Ayuntamientoe en sesion de cabildo realizada el 29 de febrero de 1999 autorizd la
constitucion de un fideicomiso que se formo con el capital de productores de maiz aportaciones del H.
Ayuntamiento de Benito Juirez. para el desarrollo de los sectores panadero. agricola y artesanal del propio
municipio y para garantizar los créditos de necesitasen los productores. Este fideicomiso se constituyo €l
7 de abril de 1999.

Se realizé la creacion de un contrato de fideicomiso irrevocable de inversion, administracion y
garantia con Bancomer. Donde el municipio de Benito Juirez es representado por su presidenta c.
Eswella Marina del Rio Radilla quien tendra el caricter de Fideicomitente y Bancomer el de Fiduciario
serd representado por el Lic. Esteban Mario Femandez Loizaga, se contara con dos fideicomisarios
designados por el comité técnico los cuales se designaran como fideicomisario en primer lugar y
fideicomisario en segundo lugar. El comité técnico se constituye por: El presidente  C. ). Guadalupe
Hemandez Jacinto, la tesorera C. Sofia De la O Elias. el secretario, C. Raymundo Rios Romero. Y el
comité técnico suplente.

El fideicomniso se constituira con la cantidad de $237.276.63 m.n. (doscientos treinta y siete mil doscientos

sesenta y seis pesos 63/100 mn.), ta cual es la aportacion inicial para la creacion de un fondo para
fomentar el desarrollo de los sectores ganadera, agricola y artesanal del municipio de Benito Juirez del
estado de Guerrero. asi como garantizar los créditos para financiar sus actividades.

El fideicomitente se compromete a entregar la cantidad de $100,000.00 m.n. (cien mil pesos
00/100 m.n.) quince dias después de constituido el fideicomiso, esta aportacion sera con cardcter de
donative a titulo gratuito incrementando asi el patrimonio del fideicometido. Con esta aportacion se
conformo el fideicomiso con un monto inicial de § 337,276.63.

A finales det afo de 1999 el ayuntamiento decide aportar su Fondo Sccial para Proyectos
Productivos la cantidad de $ 499,862.50 con el siguiente desglose:

- Jomaleros productores agricolas: § 219,862.50

- Talleres anesanales $ 140.000.00
- Pequeiios ganaderos $ 140,000.00
TOTAL $499.862.50

De estos montos cada comité comunitario firmo un convenio con el Ayuntamiento para que los
recursos otorgados del Fondo de lnfraestructura Social Mumicipal sean depositados en el Fideicomiso
Benito Judrez para que sea administrado por este y que por instrucciones de su Comité Técnico instruya
al fiduciario para que otorgue garantia a favor de las instituciones de las instituciones de crédito que este
sefiale a efecto de garantizar las obligaciones de pago que contraigan los fideicomisarios por contrato de
crédito celebrado hasta donde alcance el fondo fideicomitido.
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Con estas aportaciones de los comités comunitarios el patrimonio det Fideicomiso Benito Juirez
quedo at 3 de Noviembre de 1999, con $837.139.13, la cantidad que se incrementara con los rendimientos
generados por concepto de intereses v aportaciones de los productores beneficiados. ampliando de esta
manera la garantia para acredilar mayores montos y/o apoyar mayor numero de productores, generando
con esto una alternativa de financiamiento a pequefias empresas familiares y como consecuencia. empleos
permanentes por el tiempo que los beneficiarios del Fideicomiso Benito Juarez conserven e incrementen su
patrimonio.

Este fideicomiso a favor del municipio de Benito Juirez tendra la duracion necesaria para el
cumplimiento de los fines por que fue constituido.




INSTANCIAS DE OPERACION, CONTROL Y VIGILACIA.

H. AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento se responsabiliza de la administracion, custodia y distribucion de los recursos
destinados a las comunidades y de la documentacion que se genere durante la ejecucion del programa
como son: recibos y pagares,

La Direccion de Planeacion y Desarrollo Economico es la responsable de recibir los recursos y
adminisirarlos asi como de hacer las compras de los insumos y entregarlos a cada productor segin la
superficie registrada. Validar la unilizacion de los recursos para el fin establecido por el programas,
realizar la contratacion del seguro agricola asi como de acompaar al de la aseguradora a verificar la
cantidad de superficie que fue sembrada y a su vez asegurada.

Es la responsable de formular semestralmente reportes de avance fisico y financiero del programa.

Al finat del ciclo verificar si existen perdidas en los cultivos y reportarlos a la aseguradora, para
que esta verifique y libere el pago por perdidas totales o parciales segin sea el caso.

Una vez recuperado el crédito se realizara la conformacion del fideicomiso con Bancomer como
una forma de deslindar los recursos del municipio.

TESORERIA MUNICIPAL

Es la responsable de llevar ¢l sistema de contabilidad del programa de forma independiente a las
demas obras realizadas por el ayumamiento. Asi como de realizar los pagos por los insumos y el
asgguramiento adquindos y realizar la comprobacion del mismo ante COPLADEG, contraloria.

COMITE PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL. (COPLADEMUN)

Su principal funcion es la verificacion de que no haya desvios de los recursos y sean aplicados de
la manera correcta, en caso de detectar alguna anomalia ellos son los encargados de reportarlo a las
instancias correspondientes.

El comité valida la seleccion de productores, y las superficies otorgadas a cada comunidad,
también realizan visitas a los cultivos para ver en que condiciones se encuentran y si no hay superficies
sembradas verificar por que no se sembraron.
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ORGANIGRAMA DE INSTANCIAS DE QPERACION CONTROL Y VIGILANCIA

CUADRO No 1R

CABILIX

COPLADEMIIN

THRECCION BE [FSORERIA
PLANEACION Y MUNICIPAE.
[DESARROLILY
LECONOMICH

]

LIDER DE GRUPO I LIMER DE GRUPO ] LIDER DE GRUPLY l

* FHENTT DI ELABORACION PROPIA

94




PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

SELECCION DEL TIPO DE PROYECTO

La seleccion del proyecto se realizé segin los lineamientos planteados por el Manual de Operacion
del Ramo 33, elaborado por SEDESOL se indica cual es el uso de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal. Las obras y programas deben de beneficiar directamente a los sectores de
la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y de pobreza extrema.

Tomando en cuenta estas consideraciones en el Programa de Financiamiento a Jornaleros
Productores se tomod como pobtacion beneficiada a los jomaleros productores que siembran en terrenos
prestados. los cuales no tienen una fuente de trabajo estable y por lo mismo son un grupe muy fragil v
tienden a emigrar a los Estados Unidos en busca de mejores recursos para poder sobrevivir,

El programa propuesto busca beneficiar a 75 productores de primera instancia con un total de 150
ha. De maiz. con la iinica inversion por parte de los beneficiarios de su mano de obra.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE OBRAS

Una vez estructurada la propuesta de inversion (la cual se podra conocer mas ampliamente en el
expediente técnico.), se presenta al COPLADEMUN que analizara la propuesta v evaluara el impacto del
programa en las comunidades beneficiadas y el porcentaje de participacion de los benefiziarios sera del
20% o mas segln ¢l programa u obra a realizarse,

El programa tiene que apoyar a las comunidades con menor grado de desarrollo y mas alto grado
de marginacién. estas obras o programas pueden ser de electrificacion, construcion de obras,
pavimentacion o infraestructura productiva agropecuaria.

EXPEDIENTE TECNICO

La realizacion del expediente técnico es responsabilidad del ayuntamiento, se tiene que entregar a
COPLADEG para su revision y aprobacion.

La estructura y contenide de los expedientes técnicos debera ser de estructura sencilla contando
con los siguwientes documentos:

* Cédula de informacion basica del proyecto

* Caracteristicas generales de la obra

* Programa de la obra Y calendanio de ejecucion (AFEM-12) *
* Croquis de microlocalizacion {AFEM-13) *

* Acta de aceptacion de la comunidad (AFEM-14) *

* Presupuesto (AFEM-15) *
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CEDULA DE INFORMACION BASICA

DATOS BASICOS GENRALES
Nombre del proyecto: Financiamiento a Jomaleros Productores

LOCALIZACION
Municipio: (014) BENITO JUAREZ Localidad: San Jerénimo
Barrio, Colonia o Ejido: San Jerénimo

TIPO DE OBRA
Nueva (X) En Proceso ( ) Arapliacién ( ) Rehabilitacién ( ) Complementaria ( )

DESCRIPCION DEL PROYECTO
Financiamiento 150.00 has.. otorgandose preparacion del suelo, siembra, fertilizacion, labores culturales,
control de plagas, enfermedades, cosecha ¥ seguro agricola.

BENEFICIARIOS ( No. Y TIPO)
75 Jomaleros — Productores de Granos bésicos.

CARTA DE ACEPTACION DE LA COMUNIDAD
La comunidad de San jeronimo de Juarez municipio de Benito Judrez, declara que ha sido de su
canocimiento y puesto a consideracion, la realizacion de la obra denominada F inanciamiento a Joraleros —

Praductores para 150 has,

El la cual consta de las siguientes caracteristicas preparacion del suelo, siembra, fertilizacién, labores
sulturales, control de plagas y enfermedades. cosecha y seguro apricola. Por lo que af estar de acuerdo con
sus necesidades

prionitarias aceptan el proyecto y se compromenten a participar y/o aportar mano de obra. Recursos
€conomicos yfo

materiales de la region, para la construceidn del
mismo

ASt mismo, se compromete a proporcionar los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras y
colaborar con las autoridades en Iz resolucion de ja problematica que se presente durante la ejecucion,

C. NICOLAS MORALES HOLANDA

REPRESENTANTE DE LOS BENEFICIARIOS
PRESIDENTE DEL COMITE.

C. ESTRELLA MARINA DEL RIO RADILLA

POR LA DEPENDENCIA EJECUTORA
EL PRESIDENTE MUNICIPAL
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PRESUPUESTO

La elaboracién de un presupuesto tentativo es para hacer del conocimiento de las instancias de
aprobacion cual va ser la utilizacion de [os recursos los cuales, no son aplicados en una obra tangible como
es la construccion de una letrina.

Este programa al ser un crédito en especie de manera directa a los beneficiarios €5 necesario
demostrar cual es la finalidad de los TECUrsos.

En los siguientes cuadros veremos cuales son los insumos que se utilizarén en el paguete
tecnologico indicado para la variedad de maiz V5-535 intercalada con palmeras en temporal, tiene un
costo por ha de $ 3,616.00 incluye los costos por aseguramiento de la siembra y se conocerd cual fue la
aportacion de los beneficiarios en mano de obra Son dos cuadros los cuales el primer cuadro nos da un
presupuesto general y el segundo por una sola hectérea,

Es importante conocer el monto reat de Jas labores culturales e insumos que se utilizarén en el Programa
Jomnaleros Productores, ya que esto nos da [a pauta para conocer el ahorro real dentro del mismo.

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA
LOCALIDAD: SAN JERONIMO
MUNICIPIO: BENITO JUAREZ

CONCEPTOS UNIDAD | CANTIDAD PRECIO IMPORTE
DE DE 0 UNITARIO $
TRABAJO MEDIDA VOLUMEN (3
1.- PREPARACION DEL SUELO 43 600,00
- LIMPIA Y DESLAPE JORNAL 150 40.00 18,000.00
- RASTREG DOBLE LABOR 150 180.0C 27,000.00
2.- SIEMBRA 76,500.00
- SEMILLA KGS. 2,700 15.00 40,500.00
-SURCADOTA. LABGR 300 80.00 24,000.00
- SIEMBRA JORNAL 200 40.00 £2.000.00
3.- FERTILIZACION 191.400.00
- 18-46-00 KGS. 45.000.00 210 94.500.00
- UREA KGS. 43 000.00 1.32 59,400.00
- FLETES Y MANIOBRAS KGS. 40,000.00 013 13,500.00
- (1) APLICACION JORNAL 300 40.00 12.000.60
- (2YAPLICACION JORNAL 300 40.00 F2.050.00
4.- LABORES CULTURALES 54.000.00
- GESAPRIM COMBI LTS. 300 160.00 30,000.00
- ESCARDATA, LABOR 300 80.00 24,000.00
5.- CONTROL DE PLAGAS Y ENF. 72,600.00
- FOLEY KGS. 300 15.00 45.000.00
[~ - KARATE KGS. 150 100.00 15.000.00
- APLICACION JORNAL 300 40.00 12,000.00
| 6.- COSECHA 48,000.00
|- DOBLA JORNAL 300 40.00 12,000.00
- PIZCA | JORNAL 600 40.00 24.,000.00
- ACARREQ [ JORNAL 300 40.00 12.000.00
| 7.- SEGURO AGRICOLA | PRIMA 150 370.00 35.500.00
L ! I — |

SUBTOTAL : 5 542.400.00
LV.A :

COSTO TOTAL: §542.400.00
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COSTO POR HECTAREA

LOCALIDAD: SAN JERONIMO
MUNICIPIO: BENITOQ JUAREZ

CONCEPTOS UNIDAD CANTIDAD PRECIO IMPORTE
DE DE 0 UNITARIO ()]
TRABAJO MEDIDA VOLUMEN (5
1.- PREPARACION DEL SUELO i 300.00
- LIMPIA Y DESLAPE JORNAL 3 140.00 120.00
- RASTREO DOBLE LABOR | | 180.00 180.00
2.- SIEMBRA 510.00
-SEMILILLA KGS. 18 15.00 270.00
-SURCADO T.A. LABOR 2 80.00 160.00
- SIEMBRA JORNAL 2 40.00 80.00
3.- FERTILIZACION 1,276.00
- 18-46-00 KGS. 300 2.10 630.00
- UREA KGS. 300 1.32 396.00
- FLETES Y MANIOBRAS KGS. 600 0.15 90.00
- (1) APLICACION JORNAL 2 40.00 80.00
- (2) APLICACION JORNAL 2 40.00 80.00
4.- LABORES CULTI'RALES 360.00
- GESAPRIM COMBI LTS. 2 100.00 200.00
- ESCARDATA LABOR 2 8000 160.00
3 - CONTROL DE PLAGAS Y ENF 480,00}
- FOLEY KGS. 20 1500 300.00
- KARATE KGS. | 10400 100.00
- APLICACION JORNAL 2 00 80.00
6 - COSECHA 320.00
- DOBLA JORNAL 2 40.00 $0.00
- PIZCA JORNAL 4 40.00 160.00
- ACARREQ JORNAL 2 40.00 80.00
7- SEGURQ AGRICOLA PRIMA 1 370.00 1370.00
SUBTQTAL . $3.61500
LV.A :

COSTO TOTAL: $3.616.00
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PROGRAMA DE LA OBRA Y CALENDARIO DE EJECUCION (AFEM-12)

Programa de obra:  Apoyo a la produccion primaria

OBRA; Financiamiento de 150 ha Para jomaleros productores de cultivos basicos.
Ubicacion : San Jerdnimo de Juarez, Gro.
Fecha de inicio; | de Mayo de 1998,
CONCEPTO COSTO | PONDIERACION T

(PESQS) | %)

FISIC |FINAN [MAY [JUN |JUL IAGO 'SEP ’OCT NOV DI
o) ! c

l.- PREPARACION DEL { 45.000.0 | 8.30 130
SUELD 0
2. SIEMBRA 76.500.0 (1310|2240

0

|

3.- FERTILIZACION 191400 [32.29 [35769

1]

| |

+.- LABORES CULTURALES | 330000 | 9.95 67.64

1]

|

5.- CONTROL DE PLAGAS Y | 72.000.0 13.27 | 8091
ENFERMEDADES 4
6.- COSECHA 480000 [885 [89.76 ’ ]

0
7.- SEGURO AGRICOLA 53,5000 | 1024 16¢.00

0

542.400. | 10000 | toooo I
TOTALES 0

* FUENTE: ELABORACION PROPIA

La realizacion de un calendario de sjecucion responde a la necesidad de plasmar tiempos el la realizacion

de las labores culturales a realizar por los
realizar una mejor verificacion en la ap
agricola de acuerdo a los tiempos

produccién y con esto evitar la perdida total de los recursos utilizados en el.

productores en la siembra del maiz, con este calendario se pedra
licacion de los insumos agricolas y en la contratacién del SeguUro
establecidos por AGROASEMEX. Y se asegure correctamente la
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UBICACION;
DEL
ESTADO DE GUERRERO
EN LA REPUBL!CA MEXICANA




MICROLOCALIZACION: UBICACION DEL MUNICIP!O DE BENITO JUAREZ EN LA REGION
COSTA GRANDE DENTRO DEL ESTADO DE GUERRERO.

GUERRERO

PETATLAN
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CROQUIS DE MICRO LOCALIZACION DELMUNICIPIO DE BENITO JUAREZ




MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ

1.- SAN JERONIMO DE JUAREZ
2.- LAS TUNAS

3.- EL ALFAQUE

4.- EL TIGRE

5.- LOS TOROS

6.- 1.OS ORGANOS

7.- LLANO DE LA PUERTA

8.- SANTA ROSA

9.- EL AHUEJOTE

10.- EL TOMATAL

11.- ARENAL DE GOMEZ

12.- ARENAL DEL CENTRO
13.- ARENAL DE ALVAREZ
14.- HACIENDA DE CABANAS
i5.- PLAYA PARAISO

16.- LLANO REAL

17.- EL GUAYABO

18.- EL POZUELO

19.- SANTA CRUZ DE MITLA
20.- EL. QUEBRACHE

21.- COSTA DE PLATA
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DICTAMEN SOBRE EL IMPACTO AMBIENTAL

La realizacién de un impacto ambiental responde a la necesidad de calificar el efecto futuro que
puede causar una obra o accion sobre el conjunto de factores ambientales que influyen en la sociedad.

Este dictamen evalvara la forma como puede influir en la alteracion del medio ambiente la
realizacion de la obra y se indicaran las medidas preventivas que habran de adoptarse para evitar el

detenioro del equilibrio ecoldgico del lugar donde se realizara el proyecto.

* EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL POR REDES,

APLICACION DE

FERTILIZANTES
QUIMICOS

PROGRAMA
JORNALEROS
PRODUCTORES

.

PRODUCCION DE
MAIZ INTERCALAIX)
CON COCOTERO

¥

CONTAMINACION
DE SUELOS POR

)

APLICACION
LIE DOSIS

SALINIZACION CONTROLADAS ECONOMICAS
FAcrnm'Ts' * o CincremENTO
AMBIENTALES [~ DELA
PRODUCCION 1 SALLD
+/' -
+
y
ASEGURAMIENTO
o
E LA - SOCIALES

PRODUCCCION

|

Como se puede observar ¢l la grifica de redes el Programa Jomaleros Productores tiene mas de un
75% de beneficios con respecto al uso de los agroquimicos en el cultivo intercalado de maiz con cocotero,
la aplicacidn de fertilizante en dosis minimas nos permite un aprovechamiento optimo de los nutrientes
para ambos cultivos, con lo cual no solo se logra una buena productividad del maiz y del cocotero esto
beneficiar de doble forma al productor,
ambiente a través de un uso racional de los agroquimicos los cuales son necesarios para lograr una mayor
preduccion en un cultivo intercalado. La época de Huvias eliminara los excedentes de agroquimicos del
suelo. Para evitar la contaminacion de los suelos se utilizaran los agroquimicos en cantidades minimas en
combinacion de abonos naturales,

El uso del paquete tecnologico evita el deterioro del medio

A nivel social es un programa benéfico ya que va lograr que los productores cuenten con tmayores
recursos para poder produeir. sin tener que dejar su produccion a cambio con un agiotista.




CONSTITUCION DEL COMITE LOCAL DEL DESARROLLO COMUNITARIO

El comité se constituyo en el aio de 1997 al inicio de la gestién de ¢. Estrella Marina del Rio
Radilla, la cual en el mes de octubre del mismo afio realizé en la cabecera municipal el primer intento por
conformar un programa que apoyara a los productores sin tierra. a iraves de un financiamiento. Donde el
comité se comprometia aportar el 32.36% de la obra ya fuera en efectivo ¢ mano de obra,

El comité se integro por los siguientes ciudadanos:

Nicolas Morales Holanda Presidente

Juan Toralva Benitez Secretario
Bartolo Pano Navarrete Tesorero
Femando Cardona Radilla Vocai
Valente Gémez Radilla Vocal

Hilario Navarrete Fajardo  Vocal
Leonardo Piza Efigenio Vocal de control y vigilancia

Hasta el afto de1998 se logro 1a liberacion de los recursos para poner en marcha el programa de
financiamiento de Jornaleros Productores; con la creacion del Ramo 33 por parte del gobiemo federal en el
que se busca que el municipio tenga la libertad de eleccién y seleccién de obras y programas a realizar en
beneficio de sus comunidades.
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RESULTADOS DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A JORNALERQS PRODUCTORES

Los resultados del Programa Jomaleros productores se puede analizar desde el punto de vista
financiero y de participacion sociat los cuales nos muestran si fue un programa redituable o no.
FINANCIERGS

Los resultados obtentdos del proyecto Joraleros - Productores fueron los siguientes:

- El cosio inicial del proyecto fue de $542.400.00 desglosados de la siguiente manera;

Aportacién del Fondo de Infraestructura social Munictpal $366,900.00
Aportacion beneficiarios {en jornales) $175.500.00
$542,000.00

- De la aportacion del Fondo Social del Ayuntamiento se ejercieron $266.900.00. con fo que se cubrio el
total de las necesidades de financiamiento esto debido a que se adquirieron todos los insumos en volumen,
obteniéndose un ahorro de $ 100,000.00

- Seentregaron los insumos para 150 ha de las cuales se sembraron realmente 130 ha con 1067 jornaleros
productores. quedando por sembrar 20 ha. cumpliéndose la meta de siembra solo en un 82 3%:

- Serebaso la meta de productores a apoyar ya que se programaron 75 y se apoyaron 108, logrando
con esto un 44% mas de beneficiarios inicialmente programados.

- El importe de la recuperacion fue de $118,169.50 to cual equivale al 44 28% del monto ejercido por el
ayuntamiento teniendo una perdida de $148.730.50 (55.72%) este monto se divide en $33.946.00
{22.82%) en 20 hectareas de superficie no sembradas y $114,784 50 { 77.18%) en recursos no pagados
por concepto de receleccion .

- Al final de l1a cosecha y a causa de la sequia en un inicio e inundaciones posteriores, se obtuvieron
recuperaciones via indemnizacion del seguro agricola y el ahorro obtenido en la compra de insumos, se
reunié la cantidad de $ 237.276.63. monto con y por acuerdo del H. Cabildc, como consta en el acta
del 29 de febrero de 1999, se decidid constituir un fideicomiso de inversion y parantias, que servira
para avalar créditos ante instituciones financieras.

- Del ahorro obtenido se solicito a COPLADEG la autorizacion para transferir los $100,000.00 de ahorro
al fideicomiso de garantias que servird para financiar a pequefios talleres artesanales, autorizandose ta
transferencia del recurso.

- No se logro la recuperacion consiente y participativa de los beneficiarios lo cual demuestra que los

productores aun siguen con [a idea del patemalismo en donde solo reciben sin tener que dar nada a
cambig.
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RECUPERACION

- Para poder lograr recuperar los recursos asignados al programa de Jomaleros Productores se les
solicitd a los productores que resultaron afectados por la perdida total o parcial de su cosecha que
endosaran sus cheque a favor del ayuntamiento para poder con este monto conformar el fideicomiso. El
porcentaje que se recuperd fue el 44.28% monto que pago la aseguradora. va que de no haberse asegurado
la siembra no se hubiera fogrado recuperar ni siquiera el 1%, por la existencia de una idea de paternalisino
por parte de [os anteriores gobiernos municipales los cuales con tal de seguir en el poder les regalaban todo
sin exigir nada a cambio, en este programa se les vigilo de manera continua como una forma de garantizar
la aplicacion de los recursos a fa siembra del maiz y con esto evitar que los insumos fueran vendidos o no
aplicados por la mayor parte de los productores,

- Se considera que el programa fue un éxito a nivel social por el grado de participacion ¢ interés de
tos productores al asistir a las reuniones convocadas y al permitir que se les visitara continuamente para
conocer sus necesidades, se logro que la poblacion se tnteresara mas en participar continuamente con el
ayuntamiento para lograr con esto mayores y mejores beneficios para ellos y sus comunidades. A nivel
econdmico no se tuvo la respuesta que se esperaba ya que la recuperacion fue solo a través de la
aseguradora, lo cual indica que no se recupero fa inversion inicial de! programa. La recuperacion fue
utilizada para la conformacion de un fideicomiso de produccion, el que tiene la finalidad de apovar a la
obtencion de un crédito a toda la poblacion para poder crear un pequefie negocio o talter artesanal y con
ello mejorar su nivel de vida.

PARTICIPACION CIUDADANA

- La participacion ciedadana se vio plasmada desde las primeras visitas a las comunidades al hacer
la presentacidn del programa con ello se logro Ia participacion de 108 jornaleros de 7 comunidades del
municipio logrando con esto una mayor respuesta a la planteada al inicio del programa. Lo cuat representa
¢l 0.66% de la poblacion total del municipio.

~ Se beneficiaron a 7 de las 10 principales comunidades las cuates fueron las que tuvieron mas
mterés en participar desde que se les presento el proprama con esto se apovo a la poblacion que solicito el
apoyo para poder producir.

- Este programa tuvo tal poder de convocatoria que una vez puesto en marcha, odavia seguian
campesinos interesados en participar y sobre todo estaban consientes de que tenian que pagar el crédito
y sepuir las indicaciones de los promotores del programa. A nivel comunidad se logro la creacion de
lideres que son capaces de mantener unidos sus grupos y en constante participacion, los cuales a corto
plazo van a poder gestionar de manera directa los beneficios para su comunidad v van a verficar la
correcta utilizacidn de los recursos evitando que exista ventaja por parte alguno de les integrantes del
comité comunitario.

- La seleccién de lideres por grupo como una medida de control de los beneficiarios e insumos
entregados, la decision de elegir una persona por grupo respondio a la necesidad de tener una forma de
comumnicacton continua con los productores para conocer todas las necesidades y problemas que tienen
en la siembra v en las diferentes etapas de crecimiento del maiz,

- La conformacion del comité téenico del fideicomiso Benito Judrez con los lideres de grupo de las
comunidades. siendo ellos los responsabies de vigilar la correcta utilizacion de los recursos.
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CAPITULO VIII: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A través de la historia de México se han instrumentado programas de gobiemo que no cumplen
con todas las expectativas politicas. econdmicas y sociales de la poblacion, el municipio mexicano es
considerado 1a célula basica del pais que conforma a las entidades federativas y representa en el ambito
del gobiemo local. La municipalidad determina la relacidn entre gobemantes y gobernados pues fa
comunicacién directay a través de esta se hace saber cuales son las prioridades que hay que atender en el
ambito de las demandas populares; y con ella se toman las bases para la creacion de planes y programas
para atender todo lo relacionado con la vida local tomando en cuenta las bases popuiares para garantizar
las condiciones necesarias para lograr una mejora en las condiciones de vida en su poblacion.

A pesar de que él municipio mexicano sea considerado en |a carta magna. como la célula basica
del pais durante afios ha sido relegado por parte del gobierno federal ya que este el es responsable de la
realizacion de planes y programas a desarrollar por los gobiemos locales. En el afio de 1983 se vealizaron
las modificaciones al Articulo 115 Constitucional en donde se le otorga mayor personalidad juridica para
poder manejar libremente su hacienda y las aporaciones otorgadas por la federacion previa realizacion de
convenios con el gobiemo estatal. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1995 — 2000 se creo el
Programa Nuevo Federalismo para vincular al municipio como parte del desarrolio de una tegion, ahi la
importancia de la realizacién de programas a nivel local donde el municipio sea parte del desarroilo
primero de su region y ser promotor del desarrolo estatal. Este cambio se logro con el tiempo v un poco
de la buena voluntad del gobierno federal en empezar a realizar un proceso de descentralizacién de las
funciones del gobierno central hacia los locales, sino que ha traido consigo un enorme esfuerzo de
preparacion profesional de los actores involucrados en este proceso para recibir € instrumentar de manera
exitosa esta nueva red de atribuciones, competencias. recursos y responsabilidades de orden politico,
econdmico y administrativo. Los beneficios de la descentralizacion se pueden reducir seriamente si los
gobiemos locales no superan inercias y obsticulos burocraticos, para poner en marcha cada una de las
estralegias que se requicren para ser eficientes y eficaces.

En los iltimos afios, al cambio ha sido constante en las politicas de combate a la pobreza y el
fortalecimiento del desarrollo regional, lo ¢ual inicio con la iniciativa del ex presidente Carlos Salinas de
Gortari con la creacion del PRONASOL, no realizé una transferencia de atribuciones a los estados v
municipios, lo que si ocurtid fue una desconcentracién de funciones hacia las delegaciones regionaies del
gobierno federal (COPLADEG), en esta fase lo primordial era la eficiencia politica contra la pobreza, se
realizo con un absoluto control por parte del gobierno federal; por ese motivo la participacion de los
estados y los municipios fue muy escasa los gobiemos locales no tenian ninguna capacitacion en el
manejo de programas y recursos ctorgados a los municipios. La caracteristica dominante de este periodo
fue 1a estricta direccion y control de la federacién y una escasa o nula participacion de las demds instancias
de gobiemo.
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Con la creacion del Fondo de Desarrolio Sacial Municipal (FDSM) se inictd una verdadera
politica de descentralizacion hacia las instancias de gobierno estatal y municipal. En esta fase es cuando se
puede hablar de una descentralizacion gubemamental, en la que si bien existe una verdadera cesion de
atribuciones y recursos hacia los estados y municipios, la federacién tuvo bajo su control importantes
facultades que le permitieron mantener la direccidn e intensidad de la politica. La federacion mantuvo el
control de los aspectos fundamentales como son: la definicién de los rubros de inversién, clasificacion de
los métodos de distribucidn de los recursos y atribuciones generales de cada instancia de gobiemno,

Los municipios en un principio no supieron que hacer con los recursos que llegaban a sus manos
sin una fiscalizacion tan rigida como en afos pasados, donde llegaban los oficios de COPLADEG
indicando el monto determinado a cada progtama y a a comunidad a beneficiar sin tomar en cuenta las
verdaderas necesidades de la poblacion las cuales en determinado momento no le interesaban al gobierno
federal . con esta actitud ¢l municipio solo era el gestor de los recursos entregados a las comunidades ha
si como el que comprobaba  los mismos. Como vemos el papel del municipio solo fue de albacea de los
recursos federales.

La reforma de 1998 abrid un nuevo capitulo en la historia del proceso descentralizador, esta
reforma busco de dotar de mayor certidumbre a los municipios respecto a la entrega de los recursos, en
primer lugar se definiéd a los recursos transferidos como municipales. En segundo se clasificaron los roles
v potestades de las distintas agencias gubernamentales a cargo del control y seguimiento de los recursos.
Finalmente se prohibié que por cualquier motivo no justificado se cometieran dilataciones en la entrega
de los recursos hacia los municipios. Estas precisiones sin duda alguna buscaron, entre los aspectos,
afianzar la posicion del municipio en la operacién del Fondo de Infraestructura Social Municipal(FISM).
No obstante ain resulta muy temprano para saber si estos ajustes seran los ltimos o si solo son un escafio
mis en la busqueda por afianzar y profundizar la descentralizacion del FISM.

En el plano financiero, la importancia de los recursos descentralizados para las instancias
municipales ha sido innegable sobre el drea de gasto de inversién, que es una de las grandes debilidades de
la generalidad de los municipios de nuestro pais. De ahi la importancia de que sean realmente los
municipios los que decidan finalmente la aplicacion de los recursos ya que de nada sirve que estos sean
significativos en lo que respecta a sus finanzas piblicas.

Con la creacion del FISM el municipio cuenta con una cantidad de recursos que puede aplicar de
una manera equitativa entre su poblacién con la efaboracion y realizacion de planes y programas que
respondan a las necesidades de su poblacion. Buscando con esto lograr que su poblacion sea 1a que busque
los beneficios para su propia comunidad, transformandose en una poblacion autogestiva.

Un gjemplo de ello es el municipio que se analizd en esta investigacién durante afios arrastro con los
vicios del populismo, como eran et regalo de fertilizante si deseaban lo aplicaban a sus cultivos sino lo
vendian. Este es solo un ejemplo de un gobiemo que no le interesa lograr ningin beneficio a sus
pobladores como es la realizacion de planes que en verdad puedan cubrr sus necesidades basicas de
generacion de empieos o creacion de infraestructura.

El municipio de Benito Judrez Gro. se encuentra ubicado en = region de la costa grande en el

estado de guerrero cuenta con vias de comunicacion transitables todo el afio se tiene la autopista federal
que va de Zihuatanejo hacia Acapulco, lo cual transforma al municipio en una célula de desarrollo regional
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valoraremos su actividad econémica predominantemente apropecuaria y comercial con potencial a
desarrollar el turismo en su region ya que una parte de superficie colinda con ¢l Océano Pacifico y cuenta
con mas dei 45% de superficie agricola de temporal y riego las cuales se siembran de cocotero en su
mayor parte, algunos intercalados con productos perennes v basicos. Se manifiesta un alio nivel de
migracién de su poblacién econdmicamente activa y Ia que es fija dentro del municipic no cuenta con una
superficie para sembrar o una fuente de trabajo permanente durante todo el afio. La mayor parte del
comercio de este municipio tiene su base en la produccion de la copra un producto que no tiene un precio
estable, por la fahia de apoyos en la comercializacion de la misma actualmente tiene un precio de § 2.00 el
kilogramo siendo que el costo de produccion de un kilogramo de copra es de 4.40 por los gastos generados
en las labores de tumba, acarreo. partido y sacado del coco, mas ei tiempo de ascleado vy la manspontacion
del mismo. Con el Tratado de Libre Comercio inicio a ingresar al pais un aceite sintético que vino a
sustituir el aceite de coco y el precio del mismo cayo en mas del 100%.

Con esta problematica del campo dentro del municipio de Benito Judrez fue necesario la creacion
de una fuente de recursos alterna para reactivar la produccion agropecuaria, el Ayuntamiento busco una
solucion a esta problemdtica y se crec el Programa Jomaleros Productores, donde se beneficio la
produccion de 150 has., de maiz. siguiendo un paquete tecnoldgico para lograr una mejor produccion ya
que el cultivo del producto tenia que ser intercalado con palma, logrando con esto la utilizacion de
superficies no utilizadas para otro fin mas que de producir copra.

La presentacion del programa se realizo de manera directa a las comunidades con lo cual siempre
se busco una relacion directa con los posibles beneficiarios los cuales deberian de tener en claro que era un
préstamo tendrian que pagar al comercializar su produccion ya que al cumplir las normas establecidas
podnian continuar teniendo beneficios de una forma permanente,

Aun con la limitante de ser un municipio sin cultura de pago de apoyos gubermamentales se puso
en marcha el programa con 103 productores de 7 comunidades las cuales tuvieron mayor interés en
participar y acudir al ayuntamiento a informarse del inicio del programa. Para poder tener un mejor control
de los beneficiarios se busco conformar grupos por comunidad con un lider tendra la obligacién de
informar a los demds sobre los tiempos de entrega de los insumos y conocer la ubicacion de las superficies
de los productores a su cargo asi como de estar en contacto con la Direccién de Planeacién y Desarrollo
Econdmico para poder realizar un manejo limpio y transparente de los recursos otorgados.

La verificacion de la correcta aplicacion de los recursos fue echa por el Comité para la Planeacion
del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) vy el regidor de agriculiura en conjunto con la Direccion de
Planeacion v Desarrollo Econodmico, esta verificacion se realizo de manera permanente y continua el
tiempo que duro el programa, con lo cual se comprobod que se puede realizar una comrecta utilizacion de los
recursos municipales. Esta verificacion continué hasta la conformacién del Fideicomiso Benito Judrez es [a
muestra del éxito del programa tuvo una inversion inicial de $366,900.00 como aportacidén municipal y $
175,500,00 como aportacidn de los beneficiarios en mano de obra. De la inversion municipal se obtuvo un
ahorro de $119,107.13 y una recuperacion de $237,276.63 via pago de seguro agricola y el ahorro obtemdo
por el pago de insumos lo cual equivale al 64.67% de la inversion realizada por el mumicipio lo cual lo
convierte en un programa exitoso a nivel social. ya que econoémicamente no lo fue por la falta de interés
de los beneficiarios que no fueron afectados en pagar sus créditos los objetivos se cumplieron logrando con
esto demostrar que el municipio es capaz de instrumentar proyectos de desarrollo exitosos y cuenta con la
personatidad juridica y capacidad técnica para planear y promover su propio desarrollo econdmico
logrando con esto ser un municipio libre.
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Con ¢l monto de la recuperacion mas el ahorro logrado en la compra de insumos se conformo el
Fideicomiso Benito Juarez tuvo un fondo inicial de $ 337.276.63. se realizo con el Grupo Financiero
Bancomer desempeiio el papel de fiduciario y en representacion del ayuntamiento se conformara un
comité técnico  s¢ integrara por seis de los beneficiarios del Programa Jomaleros Productores los dernas
fungirin como fideicomisarios. Los recursos que contorman el fideicomiso mes los intereses que generen
seran manejados de manera independiente al ayuntamiento. a ravés del Centro de Estudios Municipales
para el Desarrollo 8.C. (CEMD) los cuales son los encargados de la realizacién de los proyectos de
inversion que se solicitan para otorgar los créditos, los cuales son entregados al comité técnico para su
revision y aprobacion, una vez aprobados se giran las cartas de instruccion al fiduciario para que otorgue el
aval a la institucion bancaria que se le solicite el préstamo las cuales pueden ser Bital o
La fundacion Oruga ta cual es manejada por el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) los cuales
hacen los préstamos de avio, por periodos de hasta seis meses al otorgarse un crédito el beneficiario se ve
obligado a pagar los intereses estipulados por la banca los cuales son determinados por la cotizacion de los
Cemificados de la Tesoreria CETES.

Se han beneficiado con el Fideicomiso Benito Juarez a |17 productores beneficiados desde el 19
de octubre de 1999 hasta el 22 de agosto del 2001. a los cuales se les han gestionado prestamos por
$1,102.360.00. estos prestamos se dividen en varios rubros como son: agricola - ganadero, anesanal,
comerciantes taxistas,

Para poder ser beneficiario a un crédito es necesario realizar la entrega de una solicitud de crédito
al CEMD., los cuales la someten a consideracion del Comité Técnico del Fideicomiso la aprueba o
rechaza si es aprobada se elabora el proyecto de financiamiento y se giran las cartas de instruccién para
apanar la garantia. El beneficiario de nuevo ingreso paga una aportacién para poder ser beneficiarios, una
vez realizado el pago se entrega el crédito.

El cobro de los créditos se realiza a través del personal de! CEMD los cuales una vez llegado el
vencimiento va sea total o parcial se dan a la tarea de visitar a todos y a cada uno de los acreditados en sus
domicilios particulares con la finalidad de recabar e! monto correspondiente a los vencimientos de cada
uno de los créditos, con la intencion de evitar retrasos en los pagos y asi mismo evitar que caigan en
cartera vencida, una vez realizada esta actividad, se procede a hacer el deposito correspondiente del capital
e intereses recabados en la cuenta correspondiente segin la institucién crediticia de que se trate.

Se cuenta con los servicios de un abogado con la finalidad de recuperar aquellos créditos vencidos
que no fueron cubiertos en su vencimniento, esto se hace con el fin de que no quede productor alguno sin
cubrir en su totalidad el crédito recibido y de esta manera la garantia que tiene el Fideicomiso Benito
Juérez no se vea disminuida.

Como se puede observar la realizacion de programas de desarrollo por parte de un municipio puede
ser la punta de lanza para la wansformacion de las politicas municipales las cuales se dirigen a la
realizacion de obras de pavimentacion ¢ construccion de letrinas las cuales nada mas benefician a 50
familias como maximo.
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Para poder duplicar el programa es necesario seguir una metodologia basica la cual esta plasmada en el
siguiente guion metodologico.

GUION METODOLOGICO

1.- La deteccién de las necesidades de la poblacion a través de la realizacién de una consulta popular, que
se puede aplicar de manera directa en las comunidades del municipio.

2.- Creacion del Programa Jomaleros Productores por parte de la Direccion de Desarrollo Economico.
3.~ Divulgacion del programa a todas las comunidades por parte de D.P.D.E,

4.- El cumplimiento de los requisitos para ser beneficianio los cuales son los siguientes:

- Ser productor de bajos ingresos

- Sembrar en terrenos prestados

- No contar con crédito bancario o apoyos institucionales

~  Tener ammaigo en la comunidad y solvencia moral

- Contar con la recomendacion del comité comunitario o el regidor de agricultura

5.- Seleccidn de las comunidades a beneficiar tomando en cuenta su grado de participacion en la consuita
popuiar.

6.~ Seleccionar a los lideres de grupo. como una estrategia para lograr un mejor manejo de tiempo y
recursos.

7.- Promover el aseguramiento de la produccion entre los beneficianos.

8.- Realizar visitas penodicas a las siembras para correborar la utilizacion de los insumos entregados y
conocer los problemas de la siembra.

9.- Aseguramiento de la produccion por parte de AGROASEMEX.

10.- Notificacion de siniestro 4 AGROASEMEX.

11.- Verificacion por parte de AGROASEMEX de la magnitud del siniestro.

12.- Pago de la prima del seguro por parte de AGROASEMEX.

13.- Aprobacion de 1a constitucion del Fideicomiso Benito Judrez por parte de Cabildo.
14.- Liberacion de los $100,000.00 de ahorro del programa por parte de COPLADEG.
15.- Constitucion del Fideicomiso Benito Juarez con Bancomer.

Estos son algunos puntos para realizar una replica de este programa en los cuales hay que tomar en
cuenta las debilidades que nivo durante el proceso de instrumentacion como son:

- en caso de detectar superticies no sembradas. es necesario realizar la recuperacion de los insumos los

cuales pueden ser entregados a otros productores que estén dispuestos a sembrar bajo las condiciones
estiputadas en el programa.
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- Llevar un orden cronoldgico de las visitas a realizar por dia o semana con el fin de verificar e
cumplimiento de las ¢tapas,

Realizar reuniones una vez cada quince dias con los beneficiarios de las comuntdades, para conocer
sus dudas sobre la aplicacion de los insumos y el manejo de plagas en sug cultivos. Estas reuniones
ticnen que ser de una comunidad a la vez para con ello lograr una relacion mas estrecha con los
productores.

- Platicar con los beneficiarios desde un principio sobre log beneficios del aseguramiento y del pago a
tiempo del crédito,

- En caso de tener petdidas totales y parciales de ia produccién realizar visitas a cada uno de los
beneficiarios con el fin de lograr la recuperacion det crédito en un 1002 ¥ no tener perdidas a causa
del no pago de los créditos a tiempo,

presupuesto a favor de Ia reactivacion econdmica de su poblacién agropecuaria, siempre v cuando se hagan
las comrecciones adecuadas a la region y actividad que se quiera aplicar,

El municipio de Benito Juarez tiene una gran diversidad de actividades las cuales pueden ser
beneficiadas con Programas sociales creados dentro del H. Ayuntamiento;

Se pueden apovar Ia construccion de criaderos de especies nativas como son: ia iguana,
largostino, la rana toro Y cocodrilos, en €l 4rea de mangiares de Paraiso escondido con lo cual se lograria
¢l manejo integral de los recursos logrando con esto desarrollo sustentable para I3 poblacion va que
produciran mas atractivos para ¢! turismo inrernacional este podria pescar sus alimentos ¥ solicitar que
fueran preparados en las enramadas todo esto con un costo por kilo del producto elegido va que no seria el
mismo precio de una iguana at langostine.

De la iguana v la rana toro se pueden obtener varios productos como son la came que es
considerada como una alimento afrodisiaco, muchos turistas leg gustan como mascotas y de ellas se puede
obtener la pigl para la peleteria al igual que de fa rana de ellas se puede obtener las ancas las que tieren un
precio aito por ser un alimento exotico,

produccion.
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.

Apoyar a los ganaderos en la implementacicn de silos que sirvan para la alimentacion del ganado
en época de secas para lograr con ello el incremento de ia produccion de jeche de calidad que pueda ser
Pasteurizada v transformada para ser comercializada en areas turisticas.

leche de Tecpan | Atovac y Benito Juarez con elfo se busca Ia comercializacion de] producto en
Zihuatangjo y Acapuico.
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@ Comite de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Guerrero

Jowth.
COORDINACION GENERAL .

OFICIO No. 98-CGC-5-14-0078
Chilpancingo. Gro.. 2 de Abril deo 1998,

C. Estrella Marina del Rio Radilla

Presidente Municipal Constitucional de
Benito Judrez .

Presentoe.

En relacion a la distribucién, condiciones y térmings que establewn el capitulo V
de 1a tey de Coordinacion Fiscal. asi como al acuerdo medrante ol cual el Poder
Ejecutivo Estatal da a conocer la distribucicn de los rezursos o
Infraestructura Social Municipal, Publicude en el Periddice Onieral o) Guhxﬂ?ﬂn‘*~\\
del Estado, me permito comunicar a usted que en base a los expedientes (of
existentes, esta Coordinacion Genera! aprueba  la cantidad de % 366.4%00.00
(TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTQS PESOS 007100 M.NY e vaurSlrxj

Estatales. los que conjuntamente con $ 175.500.00 (CIENTO SLTIrHIA v QluGG~*HU ’
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) de Aportacidn de

F londo pora ta,

los Beneficiarivy. o aphicaci
acuerdo a la siguiente distribucién: 60 f{ v

NS,

o3 &

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNTCTPAL e Rﬁ

RN

ESTATAL T

TOTAL ' 366.900.00 r

TE.- APOYO A LA PRODUCCION PRIMARIA 366,900 .00
01.- APOYQ A PRODUCTGRES AGRICOLAS 366.900.00

E1 monto aprobado. se ejercers de conformidad con
adjunta, debiendo observarse a)
Operacion del Ramo XXXIII.- Aport
Municipios

el anexo de aprobacién que se
efecto Yo establecido en el Manual Unico o
aciones Federyles para Enlidade

o
s Federativas \y

P
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Asimismo y para efectos de celebracion de contratos. ejecucion de obras piublicas

b
adguisicién de bienes inmuebles. mercancias y materias prmas.

arrendament oy
prestacion de servicios relacionados con bienps uebies. se deberan observar las

disposiciones establecidas por ia ey de Adquistcignes Y Obras Miblicas,

311 otro particular, reitero a usted ini atenta y distinguida cons ideracon.

T~
~

~

ATENTAMENTE A
SUFRAGIO EFECTIV(. NO REELECCTON.
EL COORDINADOR GENERAL \\

uc\p@ JOAREZ CISNEROS

C.C.P.- LIC. ANGEL H. AGUIRRE RIVERD. Gobernador Constitucional drl
Estade. Ciudad, Para Su conocimiento.

C.C.P.- LIC. PECRO JAIME VELAZQUEZ PERA. Secretario de Finanzas .
Ciudad, igual fin.

C.C.P.- ING. CELESTINO BAILON GUERREROD, Contralgr General del Fstadop.
Ciudad. igual fin.

C.C.P.- ARCHIVOD.




RAMO 33.- APORTACIONES FEDERALES PARA E'TITA~Z5 FEDERATIVAS ¥ MUNICIPIOS ) 2 '
ESTADO: 12 GUERRERO FONDQ PARA LA INTAAZITRUITIFA SOTIAL MUNICIPAL HOJA: LE
FONDO: FONDO PARA LA INFAAESTRUCTURA SOCIAL MPAL. ANEXO DE APROBACION:-DE OGBRAS No. ©f CFICIO
MODALIDAD: FCDO PARR LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MPAL. " REGION: 05 COSTA Gr.oTE LE APRCBACION: S£-08C-5-14-1078
SUBMODALIDAD: FOMDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MPAL. FECHA: 2/04/98
MUNICIPIO: 014 EENITO JUAREZ . PROYZITO: FEZDUSTIVO
SECTCR: 31 ACRICOLA DEPINTENCIA NORMATIVA: 00008 SAGAR THSTANCIA EJECUTCRA:13MIM H A.FENITO JUAPEZ PROZRAMA: TE AFOYO A LA FECDUIIILY FRINAAIA
Mo.CERA Y zona  |srT. FEC. COSTO TOTAL |AVAN ESTRUCTURA FINANCIERA 1586 METAS TOTALES
TiPD DE OMBRE Y DESTRIPCION|PRICRI-| DE |T1p.| DE -+ . - LIRS (PESOS) - .
LOSALICAD| LE LA CBRA. FROYECTO| TARIA | La | DE fINIC LOCALIDAD E INVERSION |AL 1% CEL PROYECTOD
$17.0BRA O ACCION zp1|2p2 |OBRA | MOV, |TERM APLICADA 12/27 SUMA ESTATAL MUNICIFAL FARTIZIP. U DE MEDILA[ CANTIZAD | .
95'-00014 01 APOYD A 98 ‘ nnd N
cp ERSIUCTORES o) oof IT | A - |SAN JERCNIMO DE S42,400.00 542,400.00 366, 900.00 175,500.00 (KECTARZA 150.¢4| =50 75 100 | 2,8%¢f Aam
98 |JUAREZ LR h T4
FINAMCIAMIENTO A E CENTRO ;
JORLALIROS FRODUC.DE
CJL1IVOS BRSICOS AGRUPACION {
TCHELADA .’
. \ |
SUBTOTAL: 542,4C0.00 I€6.502.00 8.6 175,560 00 :.rc‘ EENT JUAREIC CISNERCS
TOTAL: £42.43C.00 3£6,500. 00 .73 1173.200.02 .




REGICH

MUNICIFIO: Ci4

05 CCISTA CRANDE

BENITCO JUARREZ

INFOPMACZION COMPLEMENTARIA

[
AL ANEXO DT APFIBACION

CFICIO CE
AFROBACION No.

Hoja - de

98-C3C-5-14-0L78
2/04/93

[’ Ro.TE CERA

1
1
! CONCZPICS

Subprograma ;

Obra

Metas;

01 APOYC A PRODUCTGRES AGRICOLAS

FINANCIAMIENTD A JORNALEROS PROSUC.DE CULTIVCS

SASICOS

SE EENEFICIARAN 75 PRODUCTORES EN Li SIEMBRA DE PRCIUCTOS
BASICOS COK UNA SUPERFICIE TOTAL DE 150 Ha.

SIEMERA
FERTILIZACTON

i
LABGRFS CULTURALFS

CCNTROL DE ?LstAS Y ENFRRMEDAZES

CCSECRA !
SEGURD AGRICOLA

Y TIP2 CARACTERISTICAS A ESETCUTAR  EN 1998
LOTALIZAD GENERKLES DE LA OBRA
¥
ToT 542,4C0.00
95:.:2’50{'1{ Loca]idad SAn T T e
“14 calida H JERONIMO DE JUAREZ
® - FREPARACION LEL SUTLO 45,000.00
cP _ 7€,500.00

1€1,490.00
S4.CC00.CC
72,820.09¢
$E,000.00
55,5C0.00

ZL EIIRIIN

7. GENEFAL IJ:J. C FLEDEG

\

SusnEANG "':‘r.FCq

N

N
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COORDINACION GENERAL .
OFiC10 No, 98-CGC-5-14-0718
Chilpancingo, Gro.. 30 de Noviembre de 1998,

C. Estrella Marina del Rio Radilla
Presidente Municipal Constitucional de
Benilo Judrez

Presente,

En relacion al formalo de wodificaciones presupueslales y a la sisieibucion,
condiciones y términos que eslablece el capitulo V de la Ley e Coordinaciom
Fiscal. asi como al acuerdv mediante el cual et Poder Ejeculivo Lslatal da a
conocer Ja distribucion de los recursos del Fondo para la Infraestruclura Social
Municipal. Mublicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Lstade, me permilo
commicar a usted que en base a los expedientes técnicos existentes. ]
Coordinacion General aprueba la cantidad de $ 100,000.00 (CIEN ML PESDS 007100
M.N.) de Recursos Eslatales, los que conjuntamente con $ 20,000.00 (VEINIE HMIL
PESOS 00/100 M.N.) de Aportacion de los Beneficiarios.asi mism hago de su
conpcimiente que el oficio de aprobacidn No.98-CGC-5-14-0078 de fecha 2 de abril
del afio en curso. se AFECTA PARCIALMENTE. de acuerdo a !a siquienle distribucion:

FONUO PARA LA THFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

CSIATAL
. TOIAL 8 100.000 00
1F. - TOMENTCG A LA PRUDUCCION Y A LA 100, 000.00
PRODUCTIVIDAD.
06.- FOMCNIO A LA MICROEMPRESA 100.000.00

L1 monto aprobado. se ejercerd de conformidad con el anexo de aprobacion que se
adjunta, debiendo observarse al efecto lo eslablecido en el Manuvai Unico de
Uperacion del Ramo XXXIIL.- Aportaciones Federales para Entidades Federativas N
Municipios
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e

Asimismo y para efeclos de celebracion de contralos, ejecucion de obras pablicas y
adguisicion de biemes inmuebles, mercancias y materias primas; arrendamiento y
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles. se deberan cobservar las
disposiciones establecidas por la Ley de Adquisiciones Y Obras Publicas.

Sin otro particular. reitern a usied mi atenla y distinguida cansideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION.
EL COORDINAUCR GENERAL

/ C.P. RAFAEL ACEVEDO ANURAD

C.C.P.- LIC. ANGEL H. AGUIRRE RIVEROD, Gobernador Constitucional del
Estado. Ciudad., Para su conocimienlo.

C.C.P.- LIC. PEDRO JAIME VELAZQUEZ PEWA. Secretario de Finanzas.
Ciudad. igual fin.

C.C.P - ING. CELESTINO BAILON GUERRERD. Contralor General del Eslado.
Ciudad. igual fin. )

C.C.P.- ARCHIVO.



AAMO 33.- APORTACIONES FECERALES PARA INTILAJES FECTRATIVAS ¥ MUNITIFICS i
ESTADO: 12 GUIRRERD FONDG TARA L3 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICTIPAL Heaa: 1 s 2 l

PRCSACZICHN b CBERAS | He. D SFICIZ
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SESTON DE CABILDO ORDINARIA

Al o ine
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EN LA CIUDAD DE SAN JERONIMO DE JUAREZ. DISTRITO DE GALEANA, ESTADO DE
GUERRERO, SIENDO LAS It 20 ONCE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA 0 [3E
FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE, PREVIA CONVOCATORIA DE
ACUERDOD A LOS ARTICULOS 40¢ CUARENTA ¥ NUEVE Y 51 { CINCUENTA Y UN(GH ) DE LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE VIGENTE, SE REUNIERON N LA SALA DE
CABILDO LOS INTEGRANTES DEL H AYUNTAMIENTO. DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, ESTADO DE GUERRERD. PARA CELEBRAR SESION ORDINARIA DE CABILDO,
BAJO EL SIGUIENTE QRDEN DEL DIA

L

I - PASE DE LISTA

2- APERTURA DE LA SESION

3 - LECTURA DEL ACTA ANTERIOR

4- ANALISIS Y APROBACION DEL FIDEICOMISO DE LOS SECTORES AGRICOLAS,
GANADEROS ¥ ARTESANALES

S - ASUNTOS GENERALES

® o - CLAUSURA DE LA SESION

EL SECRETARIO DEL H AYUNTAMIENTO HACE EL PASE DE LISTA DE ASISTENCIA
ENCONTRANDOSE PRESENTES LOS CC ESTRELLA MARINA DEL RIO RADILLA. JOSE

ANTONIQ VICENCIO RAMIREZ, MODESTO VALDERAMA MENDIOLA. JOSE LUIS GOMEZ

v PINZON. J GUADALUPE HERNANDEZ JACINTO. GERMAN VALDEZ HERNANDEZ.

\\\\J’ ARMANDO ESCALERA DE LOS SANTOS . HECTOR GONZALEZ GOMEZ E ISAIAS TELLEZ
3 CONTRERAS,  PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, SINDICO PROCURADOR.
3 REGIDORES PROPIETARIOS Y SECRETARIO DEL H AYUNTAMIENTO, RESPLCTIVAMENTE,
N COMPROBADA LA ASISTENCIA TOTAL BE LOS INTEGRANTES DEL H AYUNTAMIENTO, ¥
> HABIENDO QUORUM LEGAL PARA SESIONAR. SE DA CURSO AL SIGUIENTE FUNTO DEL

A\ ORDEN DEL DIA A CARGO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL. QUIEN HACE LA APERTURA
/ - DE LA SESION RECOMENDANDO A TODQS LOS PRESENTES PARTICIPAR CON
RESPONSABILIDAD A FIN DE QUE LOS ACUERDOS DUE SE TOMEN SEAN DE BENEFICIO A
TODA LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO - SE DA SEGUIMIENTO AL TERCER PUNTO EN EL
CUAL EL SECRETARIO GENERAL DA LECTURA AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR |
PONIENDOLA A CONSIDERACION DE LOS PRESENTES LA CUAL FUE APROBADA POR
UNANIMIDAD - CON RELACION AL PUNTO NUMERQ CUATRO. SE SOLICITO LA
PARTICIPACION DEL INGENIEROQ JOSE MANUEL GOMEZ DEL RIO. IMRECFOR DE
PLANEACION ¥ DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL QUIEN DIO A CONOCER LAS
CARACTERISTICAS., OBJETIVOS Y REGLAMENTACION PARA LA CREACION DEL
TDEICOMISO PARA LOS SECTORES AGRICOLAS, GANADEROS Y ARTESANALES DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ. CUERRERO, CON EL FIN DE GARANTIZAR 108
CREDITOS QUE PARA FINANCIAR SUS ACTIVIDADES, SOLICITAREN A DIVERSAS
INSTITUCIONES DE CREDITQ. DICHO FIDEICOMISO DE REFENCIA SE FORMARA CON
CAPITAL DE RECUPERACION DE PRODUCTORES DE MAIZ DEL PERIGDO PV 0g/08,
APORTACIONES DEL H AYUNTAMIENTO. DEL GOBIERNG DEL ESTADO Y CUALQUIER
TRA INSTITUCION NO GUBERNAMENTAL QUE DESEE APOYAR EL DESARROLLC DEL
JUNICIPIO  SERA UN FONDO INDEPENDIENTE CON DURACION INDEFINIDA  DESPUES
DEL ANALISIS CORRESPONIHENTE. VALORANDO LOS BENEFICIOS QUE ESTE ORGANISAIO
PROPORCIONARA A LOS SECTORES DE REFERENCIA. v . CON BASE EN LOS ARTICULDS @
VoS8 FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE NO 364 IEL FETADD DE
GUERRERQ. EL H CABILDO DEL MUNICIPIO DE BENITD JUAREZ, APRUEBA EN FORMA,
UNANIME LA CREACION DEL  FIDEICOMISO PARA LOS SECTORES AGRICOLAS,
GANADEROS ¥ ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE BENITO HIAREY. GUFERRERO.-
AGOTADO EL PUNTO ANTERIOR. SE DA CURSO AL PUNTO NUMERQ CINCO EN EL QUE
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POR NO EXISTIR OTRO ASUNTO QUE TRATAR. SE PROCEDE A LA CLAUSURA DE LA
SESION A CARGO DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SIENDO LAS 13:15 TRECE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DEL DIA'Y HORA SENALADOS FIRMANDO DE CONFORMIDAD LOS QUE
EN EL ACTO INTERVINIERON PARA EFECTO DE CONSTANCIA Y CUMPLIMIENTO. DAMOS
FE -

INADELRIO RADILLA™

+H

SNALE Y

REGIDORES
)
C.MODE ALDERRAMA MENDIOLA. C.). GUADALUPE'MIERNANDEZ JACINTO.
REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS. RECINOR DE AGRICULTURA Y GANAD.
’/
a7
_(e' & f>
. JOSE LUIS GOMEZ PINZON. C. GERMA ALDEZ HERNANDEZ,
EGIDOR DE EDUCACION. REGIDOR DE SEGURIDAD PUB

Vs
C.AR SCALERA DE LOS SANTOS. C. HECTO LEZ GOMEZ.

REGIDOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO. REGIDO OGIA ¥ TURISMO.



Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion v Garantia que
celebran por una parte el Municipio de Benito Juirez Guerrero. representado por
su Presidente Municipal, Sefora Estrella Marina del Rio Radilla, en su caricter
de v en lo sucesive el FIDEICOMITENTE; v por otra. “Bancomer”™ ,Sociedad
Anénima, Institucion de Banca Miiltiple, Grupo Financiero, Direccion Fiduciaria,
en su caricter de y en lo sucesivo el FIDUCIARIO representado en este acto por su
Apoderado Especial FIDUCIARIO, Licenciado Esteban Mario Fernandez
Loizaga; al tenor de las siguientes Declaraciones v Clausulas:

DECLARACIONES

I. Declara el FIDEICOMITENTE, por conducto de su H Presidente Municipal,
Seiiora Estrella Marina del Rio Radilla, que:

a)Con Fecha 9 de Octubre de 1996 el Consejo Municipal Electoral de Benito Juirez
CGuerrero procedio a extenderle Constancita de Mayoria de Votos en las elecciones
celebradas el 6 de Octubre de 1996 como Presidente Propietario, v cuema con la
capacidad legal necesaria para contraer obligaciones en su nombre v represes. .2ion. d

conformidad con las facultades que le confiere 1a Constitucion Politica del Es .« Libs

v Soberano de Guerrero, asi como la Ley Organica de la Administracion Publicu
ederal.

o AL LA

it

bY¥Que por Sesion de Cabildo celebrada el 29 de Febrero de 1999 se autorizd la
Constitucion de un Fideicomiso que se formara con capital de productores de maiz,
aportaciones del H Ayuntaraiento del Municipio de Benito Juidrez del Estado de
{Guerrero. v cualquier otra Institucion no gubernamental . para el desarrollo de los
SeClores Ganadero, Agricola y Artesanal del propio Municipio v para garantizar los
créditos que para financiar sus actividades, solicitaran a diversas Instituciones de
| Crédito.

é:-ﬂ’/é- A
—

¢)Es su voluntad irrevocable celebrar el presente contrato de Fideicomiso para 1os fines
~;——qu¢ mas adelante se precisan.
. d)Es su voluntad irrevocable designar a “Bancomer™, Sociedad Andnima, Institucion de
.. Banca Multipte. Grupo Financiero, Direccién Fiduciaria como FIDUCIARIO.

\_j I1. Declara el FIDUCIARIO, por conducte de su Apoderado Especial
| FIDUCIARIO, que:

||

v
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a)Su representada es una Institucidn de Crédito debidamente constituida de
conformidad con las Leyes Mexicanas vigentes.

b)Su representada es una sociedad debidamente autorizada para realizar operaciones
fiduciarias, de conformidad a lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito
vigente.

c)Su apoderado cuenta con las facultades necesarias para celebrar el presente
fideicomiso, mismas que no le han sido revocadas. suspendidas, modificadas. ni
limitadas en forma alguna, segun lo acredita con el Testimonio de la Escritura Pablica
Numero Ochenta v Ocho Mil Ochocientos Treinta v Cuatro, de fecha 17 de Abril de
1998, otorgada ante la fe del sefior Licenciado José Angel Villalobos Magafia Notario
Publico No. 9 del Distrito Federal.

d)Acepta el cargo que en este acto se le confiere, para tener la custodia v administracion
fiduciaria de los fondos que constituyen el patrimonio del presente Contrato de
FIDEICOMISO en favor de la(s) persona(s) que designe el COMITE TECNICO que en
esie mismo acto. nombra el FIDEICOMITENTE.

-
L. Declaran las partes, de comin acuerdo, para los efectos del presente contrato.
a)Para mayor claridad v precision del texto del presente contrato de FIDEICOMISO. se

y utilizarn los términos que se describen a continuacion, siempre en letras mavusculas,
.con el significado en esta declaracion establecidos.

i b)Seran términos utilizados en este contrato, los sigujentes:
' LFIDEICOMISO: El contratc de FIDEICOMISO lmevocable de inversion,
. Administracion y Garantia que aqui se consigna.
——2FIDEICOMITENTE: El Municipio de Benito Juarez, Guerrero.
3 FIDUCIARIO:; “Bancomer”Sociedad Andnima. Institucion de Banca Multiple,
-——-’Grupo Financiero, Direccion Fiduciaria.
’ __> 4FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR: La(s) persona(s) fisica(s) v moral(es)
que sea(n) designada(s) como tal(es) por el COMITE TECNICO, previo cumplimiento
\._' de los requisitos que se precisaran en el cuerpo de este instrumento.
5.FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO LUGAR:La(s} persona (s) fisica(s) y
moral(es) que sea(n) designada(s) como tal(es) por el COMITE TECNICO, previo
cumplimiento de los requisitos que se precisaran en el cuerpo de este instrumento.
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6.PATRIMONIO FIDEICOMITIDO: Las cantidades de dinero que entreguen en este
acto el FIDEICOMITENTE al FIDUCIARIO, las aportaciones que en lo futuro
entreguen al FIDUCIARIC el propio FIDEICOMITENTE v los FIDEICOMISARIOS
EN PRIMERO O SEGUNDO LUGAR, seglin sea el caso, asi como los rendimientos
que é€stas generen.

Expuesto lo anterior, las partes estan de acuerdo en obligarse al tenor de las siguienies:
CLAUSULAS

PRIMERA.-CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO.-La FIDEICOMITENTE
constituye en este acto de conformidad a lo establecido en el articulo trescientos
cuarenta y seis de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, un
FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION, ADMINISTRACION Y
GARANTIA. en el que designa como FIDUCIARIO a “Bancomer”,Sociedad Anonima
Institucion de Banca Miltiple, Grupo Financiero Bancomer. Direccién Fiduciaria. al
que le entrega v transmite en propiedad fiduciaria, la cantidad de $237,276.63 m.n.
(doscientos treinta y siete mil doscientos setenta y seis pesos 63/100 m.n.), como
Aportacion Inicial del Patrimonio del Fideicomiso, para la creacion de un fondo para
fomentar el desarrollo de los sectores Ganadero, Agricola vy Artesanal del Municipio de
Benito Judrez del Estado de Guerrero, asi como garantizar los créditos que para
financtar sus actividades solicitaran a diversas Instituciones de Crédito

El FIDUCIARIO al realizar su encargo administrando el patrimonic Fideicomitido,
debera actuar en los términos que precisa el articulo trescientos cincuenta v seis de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Sera responsabilidad exclusiva del FIDEICOMITENTE y del COMITE

TECN]CO hacer del conocimiento de los FIDEICOMISARIOS EN PRIMER O

"SEGUNDO LUGAR, dentro de los cinco dias habiles siguientes a ia fecha de inicio

del presente contrato de FIDEICOMISO, que éste se ha constituido en su
beneficio y para los fines que en el mismo se estipulan.

JEEGUNDA -PARTES EN EL CONTRATQ.-Son partes en el presente Contrato de

¢ FIDEICOMISO:

7 FIDEICOMITENTE: El Municipio de Benito Juirez de! Estado de Guerrero.

~} FIDUCIARIO:"Bancomer” . S.A.Instituciéon de Banca Miiltiple, Grupoe Financiero,
v | Direccion Fiduciaria.

!
v
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FIDEICOMISARIO EN PRIMER LUGAR:La(s} persona(s) que sea(n) designada(s} por
el COMITE TECNICO.

FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO LUGAR: La(s) persona(s) que sea(n) designada(s)
porel COMITE TECNICO.

TERCERA.-PATRIMONIO DEL  FIDEICOMISO.-El  patrimonioc  del
FIDEICOMISO que aqui se consigna estara formado por:

a) La cantidad de $237,276.63 m.n.(doscientos treinta y siete mil doscientos setenta y
seis pesos 63/100 m.n.), misma que el FIDEICOMITENTE entrega y transmite
irrevocablemente, en este acto, al FIDUCIARIO, para el cumplimiento de los Fines que
mas adelante se precisan.

b) Por la cantidad de $100,000.00 m.n. (cien mil pesos 00/100 m.n.) que entregard el
FIDEICOMITENTE al FIDUCIARIO como segunda aportacion al Fondo del
Patrimonio Fideicomitido el dia 15 de Abril de Mil Novecientos Noventa y Nueve.
c)Por las cantidades de dinero que en el futuro entregue el propio FIDEICOMITENTE
vio los FIDEICOMISARIOS EN PRIMERQO O SEGUNDO LUGAR segun sea el caso
4l FIDUCIARIO.aportaciones que se entregan con caracter de donativo a titulo gratuito
incrementando asi el PATRIMONIO FIDEICOMITIDO, en la inteligencia de que iodas
fas aportaciones que se llegasen a efectuar mediante cheque se entenderin recibidas
*Salvo buen Cobro™.

d)Por los rendimientos que generen las inversiones que realice el FIDUCIARIO con el
PATRIMONIO FIDEICOMITIDO en cumplimiento a los fines del FIDEICOMISO.

B Lol bl o AL AT

CUARTA.-FINES.-Son fines del presente contrato de FIDEICOMISO. los siguientes:
a)Que el FIDUCIARIO reciba y conserve la propiedad y titularidad fiduciaria del
PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.
b)Que el FIDUCIARIO reinvierta los intereses y/o rendimientos que genere la inversion
-J__del PATRIMONIO FIDEICOMITIDO, incrementandose asi el mismo.
" »__cue el FIDUCIARIO incremente el PATRIMONIO FIDEICOMITIDO con las
' ‘_\-)'camidades de dinero que en lo futuro la FIDEICOMITENTE vy/o los
IDEICOMISARIOS EN PRIMERO O SEGUNDO LUGAR segin sea el caso llegasen
j entregar a éste,aportaciones con cdracter de donativo a titulo gratuito,
\,\; incrementandose asi el patrimonio del FIDEICOMISO.
-7 d¥Que el FIDUCIARIO. que por instruccion escrita que al efecto reciba del COMITE
“ TECNICO . a efecto de garantizar las obligaciones de pago que contraigan los
FIDEICOMISARIOS EN SEGUNDO LUGAR por virtud de los contratos de crédito

[
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celebrados para financiar el desarrolio de los sectores ganadero, agricola y artesanal del
. Municipio,nombrard como FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR a las
instituciones de crédito que otorguen diches financiamienios, en adelante
FIDEICOMISARIOS EN PRIMER LUGAR(BANCO) v hasta la parte del Fondo del
Patrimonio Fideicomitido que el COMITE TECNICO sefiale o disponga.
¢)Que el FIDUCIARIO entregue a la(s) persona(s) fisica(s} o Moral{es} que el COMITE
TECNICO indique, con cargo al PATRIMONIO FIDEICOMITIDO o con cargo a los
rendimientos generados por éste, las cantidad(es) que el propioc COMITE TFCNICO
. senfale, previa instruccion que por escrito reciba del mismo, por lo menos con cuarenta »
ocho horas de anticipacién a la fecha de entrega..Lo anterior siempre v cuando la(s)
antidad(es) a entregar sea(n) por concepto de pago de honorarios a Técnicos
specializados que hubieren proporcionado los servicios de capacitacion y asistencia
técnica a los FIDEICOMISARIOS EN PRIMERO O SEGUNDO LUGAR segun sea el
caso; no siendo el FIDUCIARIO responsable del fin que se les de a las cantidades
/entregadas
ﬂQue el FIDUCIARIO, con cargo a los rendimientos que generen las inversiones
realizadas o con cargo al PATRIMONIO FIDEICOMITIDO, cobre los Honorarios
FIDUCIARIOs pactados por su actuacion en el presente contrato, sin necesidad de
instruccion escrita del COMITE TECNICO.
2)Que el FIDUCIARIO, previa instruccién escrita que al efecto reciba del COMITE
TECNICO, emita cheque de caja a favor de la(s) persona(s) fisica(s) o juridica(s) que el
mismo le indique, por concepto de reembolso por gastos de papeleria que hubiese
tenide que adquirir el propio COMITE TECNICO para ei cumplimiento de su
actuacion. Dicho cheque debera emitirse previa comprobacién al FIDUCIARIO de los
gastos efectuados. no siendo el FIDUCIARIO responsable del fin que se les de a las
’ cantidades entregadas.
h)Que el FIDUCIARIO. por instrucciones del COMITE TECNICO, aperture dos
| subcuentas donde se administraran los siguientes fondos:
'FONDO “A” DE RECURSOS FINANCIEROS.
FONDO “B” DE GARANTIA.
> e el FIDUCIARIO en caso de incumplimiento de las obligaciones de pago a cargo
_rdel FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO LUGAR(ACREDITADO) derivados de los
“"“‘fé’fmtratos de crédito referidos en la declaracion primera inciso b} de este
~=>instrumento,proceda a solicitud que por escrito reciba del FIDEICOMISARIO EN
~. .. PRIMER LUGAR{BANCO), a cargar a la subcuenta del FONDO “B” para emitir
:“' cheque de caja a favor del mismo FIDEICOMISARIO EN PRIMER LUGAR(BANCO)
- de acuerdo a lo pactado en el inciso d) de la presente clausula; y en los términos de la
ctausula del PROCEDIMIENTO CONVENCIONAL DE EJECUCION.

pos
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QUINTA.-INVERSION DEL FONDO.-El FIDUCIARIO invenird las sumas que
integren el Fondo del patrimonio del FIDEICOMISO, de conformidad a las
instrucciones que por escrito reciba del COMITE TECNICO v a falta de ellas en valores
de renta fija de conformidad con los aprobados por el Banco de Meéxico para
inversiones en FIDEICOMISO.

En todo caso et COMITE TECNICO se reserva la facultad de poder instruir al
FIDUCIARIO sobre !a adquisicion, venta y sustitucion de valores para el fondo. El o
los documentos en que se llegue a establecer la politica de inversion deberdn ser
firnados por el COMITE TECNICQ. Documentos que deberan conservar tanto el
FIDUCIARIO como dicho COMITE TECNICO.

SEXTA.-COBRO DE RENDIMIENTOS Y FORMA DE APLICACION.-E|
FIDUCIARIO queda facuitado para cabrar los intereses, dividendos y demas productos
del PATRIMONIO FIDEICOMITIDO para el cumplimiento de los fines estipulados v
deducir con cargo a el PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO las cantidades que sean
hecesarias para cubrir los gastos € impuestos que se causen con motivo de las
inversiones v del manejo del FIDEICOMISO , asi como el importe de jos honorarios
que le corresponden por el desempefio de su cargo.

Asimismo. sera por cuenta del FIDEICOMITENTE, a partir de la firma de est.
Contrato, el pago de ios impuestos de cualquier naturaleza y en general de todas las
obligaciones de caracter fiscal que llegasen a causar el PATRIMONIO
FIDEICOMITIDO y los fines del presente FIDEICOMISO. El FIDEICOMITENTE se
obliga a informar-al FIDUCIARIO, siempre que éste lo requiera. sobre e! pago de las
prestaciones fiscales anteriormente mencionadas. El FIDEICOMITENTE libera al
FIDUCIARIO de cualquier responsabilidad que pudiera llegar a surgir por este
concepto.

P
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*-J-.\ SEPTIMA.-CUSTODIA Y ADMINISTRACION DEL FONDO.-El FIDUCIARIO
'wm la custedia v administracion del fondo que constituya el Patrimonio del
...~ FIDEICOMISO, con las facultades v obligaciones que establece el Ariculo Trescientos
—~Tincuenta y Seis de la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito, teniendo todos
v ¥ los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del FIDEICOMISO v

‘_I‘_ sujeto a las instrucciones que en cada caso reciba por escrito de] COMITE TECNICO.

== En el entendido que sera el COMITE TECNICO quien lleve un registro individual de
“ las aportaciones efectuadas tanto por el FIDEICOMITENTE, como por cada
FIDEICOMISARIO designado, enviando mensualmente al FIDUCIARIO, el

documento en el que se describan las aportaciones, monto total aportado.
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OCTAVA.-COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO.-Ei FIDEICOMITENTE con
fundamento en lo establecido en el tercer Parrafo del Articulo Ochenta de ia Ley de
Instituciones de Crédito establece las reglas de funcionamiento siguientes:
a)El COMITE TECNICO estard integrado por tres miembros propietarios con sus
respectivos suplentes.
b}A! momento de la firma del presente Contrato, la FIDEICOMITENTE entrega por
escrito al FIDUCIARIO los nombres de las personas que integran el COMITE
TECNICO del FIDEICOMISOQ, donde aparecen registradas cada una de sus firmas
este documento pasa a formar parte del FIDEICOMISO como Anexo “A”.
i, C)El COMITE TECNICO funcionard validamente al reunirse la mayoria de sus
N miembros que lo integren, tomara decisiones por mayoria de votos v de cada reunién se
levantara el Acta correspondiente donde se indique la persona que ante el FIDUCIARIO
debera comparecer a ejecutar los acuerdos tomados.
d)Las instrucciones que gire el COMITE TECNICO al FIDUCIARIO deberan ir
suscritas por lo menos por dos de sus integrantes, debiendo siempre ser una de ellas la
rdel Tesorero det COMITE TECNICO. o
| NOVENA.-FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMITE TECNICO.- La
| FIDEICOMITENTE otorga al COMITE TECNICO del FIDEICOMISO las  :uientes
taculiades v obligaciones:
a¥nstruir al FIDUCIARIO por escrito sobre la adquisicion. venta v substitucion de los
valores que integren el fonde del FIDEICOMISO, a fin de que el FIDUCIARIO los
\‘ adquiera o los venda al precio de mercado en el momento que se hagan las operaciones:
I alvecibo de las instrucciones o del momento en que se tenga la disponibilidad de fos
bienes. El FIDUCIARIO gozara de un plazo de veinticuatro horas habiles para hacer la
transaccion de que se trate.
] b)nstruir al FIDUCIARIO respecto de los pagos que deban hacerse en favor de la(s)
' persona(s) fisica(s) o juridica(s) que designe, por prestacion de servicios profesionales o
i gastos de papeleria de acuerdo a lo establecido en los fines del presente contrato.
c)nstruir al FIDUCIARIO por escrito respecto a las personas que seran reconocidas
' “como FIDEICOMISARIOS EN PRIMERO Y SEGUNDO LUGAR v los importes por
log  cuales responderd el Fondo del Patrimonio Fideicomitido por los
~——FIDEICOMISARIOS EN SEGUNDO LUGAR como fuente de pago alterna de acuerdo
\-*-*? a los fines establecidos previamente.
'vI' i diLlevar los registros de las aportaciones, realizadas por el propio FIDEICOMITENTE
=" Y FIDEICOMISARIOS.
<" e)Revisar la informacidén que por escrito le proporcione el FIDUCIARIO, acerca de la
custodia y administracion del fondo que constituye el Patrimonio de! FIDEICOMISO.EI
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COMITE TECNICO dispondra de un plazo de veinte dias naturales contados a partir de
la fecha en que la informacion det FIDUCIARIO llegue a su poder para examinarla y
hacer las observaciones que considere pertinentes. La informacion quedara tacitamente
aprobada por el COMITE TECNICO si transcurrido el término antes mencionado no
hace observacion alguna.

fyTodas aquellas que puedan conferirle dada la naturaleza del presente contrato.

Cuando el FIDUCIARIOQ obre ajustandose a los dictamenes o acuerdos del COMITE
TECNICO, estara libre de toda responsabilidad.

DECIMA.-PAGOS CON CARGO AL FONDO.-El COMITE TECNICO queda
obligado a instruir al FIDUCIARIO por escrito con dos dias habiles de anticipacion. a
efecto de que se realicen los pagos oportunamente.

DECIMA PRIMERA.-PROCEDIMIENTO CONVENCIONAL DE EJECUCION.-
De acuerdo a la Clausula Cuarta Inciso 1) el FIDEICOMISARIQ EN PRIMER LUGAR
{(BANCOMendra facuitad de solicitar la ejecucion del Patrimonio Fideicomitido por o
I'que corresponde al incumplimiente de las obligaciones de pago a cargo de EL
FIDEICOMISARIC EN SEGUNDO LUGAR (ACREDITADO) derivado de los
‘contratos referidos en la Declaracion Primera inciso b).de acuerdo al siguiente
PROCEDIMIENTO CONVENCIONAL DE EJECUCION:
DEL FIDEICOMISARIO EN PRIMER LUGAR(BANCO). procederd a notificar por
escrito al FIDUCIARIO el incumplimiento de las obligaciones que se parantizan con el
presente FIDEICOMISO.EI FIDUCIARIO en un término de tres dias habiles contados a
partir de que reciba la notificacion de incumplimiento, iniciara el procedimiento de
ejecucion notificando al COMITE TECNICO vy al FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO
LUGAR de que tiene tres dias habiles contados a partir de la notificacion. para acreditar
que han cumplido con las obligaciones pactadas a su cargo derivadas de los contratos de
crédito o en su caso. paguen al FIDEICOMISARIO EN PRIMER LUGAR{BANCQ) ei
\71 importe insoluto del crédito garantizado.
or alguna causa, el FIDUCIARIO, no pudiera notificar en el domicilio sefialado en
‘#Wpreseme contrato al COMITE TECNICO Y FIDEICOMISARIO EN SEGUNDU
~~ LUGAR(ACREDITADO) procedera a su notificacion por medio de tres publicaciones
;:; en el periddico de mayor circulacion de la plaza. quedando notificado vélidamente.
% 2)En caso que el FIDEICOMITENTE Y FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO

gu‘ :tc//— Qpﬂ_fz.;—f-_,_;‘-_ dlﬁ

; LUGAR{ACREDITADO} no demuestren, dentro del plazo antes sefialado el haber
-~ liquidado en su totalidad las prestaciones adeudadas, el FIDUCIARIO sin previa
* autorizacion del COMITE TECNICO,procedera a realizar los valores en que se
encuentre invertido el Patrimonio del FIDEICOMISQ, para que con su producto se
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procedan a liquidar los adeudos que tenga el FIDEICOMISARIO EN SEGUNDO
LUGAR(ACREDITADO) hasta donde alcance el Fondo del Patrimonio Fideicomitido,
reservandose el FIDEICOMISARIQ EN PRIMER LUGAR(BANCO) las acciones a
ejercer por el saldo insoluto, ya que el FIDUCIARIO no asume ninguna responsabilidad
por este conceplo.

DECIMA SEGUNDA.-RELACION CONTRACTUAL.-No habra relacion
contractual alguna entre los FIDEICOMISARIOS, ni tampoco entre los empleados de el
FIDEICOMITENTE y el FIDUCIARIO. Los FIDEICOMISARIOS no temdran mas

interés o derechos sobre e! Fondo que los expresamente reconocidos por el OMITE
TECNICO.

DECIMA TERCERA.-RENDICION DE CUENTAS.-E] FIDUCIARIO se obliga
| ante el FIDEICOMITENTE, a rendirle cuentas mensualmente, acerca de la custodia y
M administracion del Fondo que constituya el Patrimonio del FIDEICOMISQ debiendo
proporcionar esta informacion al COMITE TECNICO del FIDEICOMISO.
a .
DECIMA CUARTA.-PROHIBICIONES LEGALES.-De acuerdo con lo establecido
en la Fraccion XIX inciso b) del Articuto 106 de la Ley de Instituciones de Credito. el
FIDUCIARIO declara que explicd en forma inequivoca a las partes «  lor
consecuencias legales de dicha Fraccion, que a la letra dice:
-"ARTICULO 106.-A las Instituciones de Crédito les estard prohibido:...
XIX.- En la realizacidn de las operaciones a que se refiere la Fraccion XV del Articulo
16 de esta Ley:... -
b).- Responder a los FIDEICOMITENTES, mandantes o comitentes del incumplimiento
de los deudores. por los créditos que se otorguen o de los emisores por los valores que
se adquieran, salvo que sea por su culpa, segin lo dispuesto en la parte final del
Articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creditc, o garantizar la
~~percepcion de rendimientos por los fondos cuya inversion se les encomiende
“—iSi al término del Fideicomiso, mandato o comisién constituidos para el otorgamiento de
_.7créditos, estos no hubieren sido liquidados por los deudores, la Institucion debera
T transferirlos al FIDEICOMITENTE o Fideicomisario, segtn el caso, o al mandante o
| 2 comitente, absteniéndose de cubrir su imparte.
. « . Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, no producira
_J efecto legal alguno.
‘ En los Contratos de Fideicomise, Mandato o Comisién se insertarin en forma notoria
' los pdrrafos anteriores de este inciso y una declaracion de la fiduciaria en el sentido de

E

v'




1#3@@% S.A.

que hizo saber inequivocamente su contenido a las personas de quienes hava recibido
bienes para su inversién”.

DECIMA QUINTA.- TERMINO DEL FIDEICOMISO.-E} presente FIDEICOMISO
tendra la duracidn necesaria para el cumplimiento de los fines por el cual fue
constituido y se extinguird por cualquiera de las causas establecidas en el Articulo
Trescientos Cincuenta y Siete de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito en 1o que
sean compatibles con fas estipulaciones del mismo, con la excepcién de las causas
previstas en las Fracciones V y VI de dicho ordenamiento, en virtud que el
FIDEICOMITENTE no se reserva el derecho de reversion ni revocacion,

DECIMA SEXTA.-HONORARIOS DEL FIDUCIARIO.-E] FIDUCIARIO tendra
derecho a cobrar a la FIDEICOMITENTE, con cargo a los rendimientos generados por
la inversion del patrimonio del FIDEICOMISO o, en su caso del propio patrimonio los
siguientes Honorarios:

,a)Por estudio y elaboracidn del contrato la cantidad de $3.500.00 (tres mil quinientos
pesos 00/100m.n.), pagaderos al momento de la firma del FIDEICOMISO.

b)Por la custodia y administracion del PATRIMONIO FIDEICOMITIDO. cinco al
millar anual sobre promedio mensual del PATRIMONIO FIDEICOMITIDO. como
minimo $7.200.00 (siete mil doscientos pesos 00/100 m.n.) anuales. pagaucros por
mensualidades anticipadas.

C)En caso de ejecucion el 3% sobre el importe liquidado al FIDEICOMISARIO EN

/ PRIMER LUGAR (BANCO).

| diPor la informacion adicional o extraordinaria que se solicite, asi como modificaciones

al presente contrato la cantidad de $3,000.00.(Tres mil pesos 00/100 m.n.)

! e)Por el otorgamiento y expedicion de poderes especiales acorde a los fines estipulados

en el presente contrato, la cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 004100 m.n.),

pagaderos previamente, independientemente de los gastos v honorarios notariales que

i L LB

AR A

-

.z

}—_se originen por su expedicion.
3‘ > 'tiEl PATRIMONIO FIDEICOMITIDO garantiza preferentemente los honorarios del
— /FIDUCIARIO, asi como los gastos que hubiere tenido que realizar en el ejercicio de su
" cargo por cuenta det FIDEICOMITENTE y/o del COMITE TECNICO.
“‘“%‘ég)Cuando el FIDUCIARIO no obtenga el pago de sus honorarios en las fechas que
\ J\ corresponda, cobrard como pena convencional una suma adicional por concepto de
L/; mora equivalente al 2% (dos por ciento) mensua! agregada a los honorarios no pagados.
Adicionalmente el FIDUCIARIO tendrd derecho a percibir los gastos que origine la
Vi cobranza.

v
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h)E! FIDUCIARIO se abstendra de realizar cualquier tramite administrativo, asi como a
proceder a las  cancelaciones parciales o totales de este Fideicomiso sin su
responsabilidad mientras exista cualquier otro concepto a favor del propio
FIDUCIARIO pendiente de liquidarse.

i)Las partes acuerdan expresamente, en este acto, que ¢l FIDUCIARIO podra descontar
del patrimonio fideicomitido cualesquiera de las cantidades que le correspondan de
conformidad a lo establecido en esta clausuta.

J)Todos los honorarios del FIDUCIARIO, estan sujetos al pago de! Impuesto al Valor
Agregado de conformidad a los dispuesto por la Lev de [a materia v estaran a cargo
exclusivo del FIDEICOMITENTE.

k)El FIDUCIARIO se reserva la facultad de modificar sus honorarios cada afio.

-
-

ﬂDECIMA SEPTIMA.-OBLIGACIONES FISCALES.-Todos los gastos, derechos e
impuestos que se originen por la constitucién del presente FIDEICOMISO. asi como los
que se deriven de los actos a realizar por el FIDUCIARIO en el cumplimiento de los
fines del mismo, serdn por cuenta y a cargo de la FIDEICOMITENTE. El
FIDUCIARIO no sera responsable del no cumplimiento del pago de dichos gastos,
derechos e impuestos, ni estard obligado a realizar acto alguno, si no se han cubierto
don anticipacion los gastos correspondientes. Para la retencién de! Impuesto sobre la
Renta que deba efectuarse a los ingresos derivados de las inversiones existentes en el
FIDEICOMISO se estara a lo dispuesto en las Leyes Fiscales aplicables.

A ablsioe a,,/z

/
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| DECIMA OCTAVA.-DEFENSA DEL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.-E}
1 FIDUCIARIO no- sera responsable de hechos, actos u omisiones d= las partes o de
terceros, que impidan o dificulten el cumplimiento de! presente contrato.En caso de
surgir algun conflicto originado por autoridades o por terceros, el FIDUCIARIO
limitara su responsabilidad a otorgar los poderes suficientes en favor de la persona o
personas que por escrito le solicite el COMITE TECNICO.

= Cuando el FIDUCIARIO reciba alguna notificacion, demanda judicial ¢ cualquier

m’macién relacionada con los bienes o derechos fideicomitidos, lo hard del
...~conocimiento del FIDEICOMITENTE y del COMITE TECNICO. o del Apoderado
———designado por ellos mismos, para que se aboque a la defensa del patrimonio
~—>fideicomitido. con este aviso cesara toda responsabilidad del FIDUCIARIO.

- Asimismo, el FIDUCIARIQ no sera responsable de la actuacion de los
\_J apoderados o del pago de sus honorarios profesionales ¢ gastos de actuacion, siendo
“’_' éstos a cargo exclusivo del FIDEICOMITENTE..
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DECIMA NOVENA.-DOMICILIOS.-Para los efectos de este contrato. los domicilios
de las partes son los siguientes:

FIDEICOMITENTE:  El inmueble donde se encuentre ubicado el H.Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Guerrero.

FIDUCIARIO: Av Costera Miguel Aleman esquina Privada Laurel, Frac. Club
Deportivo Acapulco Guerrero.

COMITE TECNICO:  C. Las Huertas Interior O C.P. 40960 San Jerénimo de Judrez,
Guerrero.

Cualquier cambio de domicilio de las partes deberd ser comunicado por escrito

mediante carta o telegrama con acuse de recibido, en la inteligencia de que toda
comunicacion que este dirigida al Gltimo domicilio registrado. surtira todos lu» efectos
legales.
VIGESIMA.-JURISDICCION Y COMPETENCIA.-Para la interpretacion vy
cumplimiento de éste Contrato, las partes se someten expresamente a las Leves v
Tribunales de la Ciudad de Puerto de Acapulco, Gro, renunciando a cualquier otro fuero
que por su razon de sus domicilios presentes o futuros pudieren corresponderles.

Habiendo leido las partes el contenido del presente contrato v estando de acuerdo
con todas y cada una de las estipulaciones que en él se contemplan, lo firman v ratifican
de conformidad en tres originales que constan de doce fojas cada uno. escritas solo par
el anverso, en la Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero, México. a los siete dias del
mes de Abril de Mil Novecientos Noventa y Nueve.

El Mumc[plo de B‘gg# m&g@ﬁgﬁpresemado

en este acto pefrsatERresidenteM unicipal
Seiiora Estrella Marina del Rio Radilla.

q T
“Bancomer, Socneda An zﬁfria, Institucion de Banea Muiltip
Grupo Financiero, Direc Flduc:anarrepresemd&emeste/
acto por su Apoderado Especial FIDUCIARIO
Licenciado Esteban Mario Fernandez Loizaga.
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ANEXO "A”
No. Cto. F130874-2
REGISTRO DFE FIRMAS
COMITE TECNICO
MIEMBROS PROPIETARIOS MIEMBROS SUPLENTES
[NOWBRE [NOMBAE
C. J. GUADALUPE HERNANDEZ JACINTO TORIBIO DAMIAN DELGADO
- - f
Tors 45eD
PRESIDEN PRESIDENTE
| PROPIETARIO ' | SUPLENTE
NOMBAE NOMBAE
€. SOFIA DE LA O ELIAS FAUSTO MANCILLA GUERRERO
i
Sofra pe LAd y
/4
TESORERA . FEORERO
PROPIETARIA SUPLENTE
[NGMBRE [ROWERE
C. RAYMUNDO RIOS ROMERO RAMON ABARCA TORREBLANCA
>
~f
SECRETARIO SECRETARIO
PROPIETARIO SUPLENTE
!
NOMBRE MNOMBRE

NOTA: Anexar fotocopia de los sigulentes documentos de cada una de las pssanas designadas
L.- Copia por ambos lados de [dentificacion gue pusden ser:
a) Crectanclzi para votar sxpedica por ef instituto Federal Electoral
&) Pasaporte axpedido por la § ia de Realaci E iores
1l.- Copia de cadula de Registro Federal de Contribuyentes de cada uno de sllos.
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COORDINACION GENERAL. faL‘
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/ / LY -
OFICIO No. 9G-CGC-5-14-0222 @,M
Chilpancingo. Gro . 19 de Agosio de ]0c0 ]

C. Estrella Marina dei Rio Radilla
Presidente Municrpal Constitucional de
genito Juarez

Presente.

En relacion a la distribucién. condicignes ¥y términos Gue establece el capituio V
Art. 25, 33. 34, 35. 46 y tercero transitorio  de anterionres v o nuevas
prerrggativas de la Ley de Coordinacion Fiscal vigenie, asi como al acuerdo
mediante e! cual el Poder Eiecutivo Estatal da a conocer laé distribucidén de Tos
recursos del Fondo para 1a Infriestructurz Social Municipal. Publicade en et
Periddico Oficial del Gobierno del Fstado o1 26 de energ de 1984 me permito
comunicar a usted que en base & los expedientes técnicos validados del H.
Ayuntamiento a su digno cargo. esta Coordinacion General aprueba la cantidad de
5 499.862.50 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIEMTOS SESENTA ¥ D0S PESCS
507160 M.N.) de Recurscs Estataies. los Gue conjuntamente con § 181,500.00
(CIENTG OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M. N ; de Aportacién de los
Beneficiarios, se aplicaran de acuerdo 3 la siguiente distribucion:

FONDO PARA tA INFRAESTRUCTURA SCCIAL MUNICIPAL

ESTATAL
TOTAL § 499 862.50

TE.- APOYO A LA PRODUCCION PRIMARIA 359.862.50
01l.- APQYQO A LA PRODUCCION AGRICOLA 219.862.50
G2. - APOYC A LA PRODUCCION PECUARIA 140.000.00
TF.- FOMENTO A LA PRODUCCION Y PROUCTIVIDAB. 140,000 00

05.- FOMENTO ARTESANAL 140.000.00




COPLADEG

CO\HTﬁDEPLANFA(]ﬁVPAR&ELDEQ\RROLU)DELERT\DOIHTCFERRKRO

£l monto aprobado. se ejercerd de conformidad con 2] anexo de aprobacidn gue se
adjunta, debiendo observarse al efecto lo establecido en el Manual Unico de
Operacion de) Ramo XXXIT{,- Aportaciones Federales para Entidades federativas y
Municipios. R

Asimismo y para efectos de celebracion de contratos. ejecucion de obras piblicas
Y adquisicién de bienes inmuebles. mercancias y materias primes. arrendamiento v
prestacion de servicios relagionados con bienes muebles, se deberdn observar las
disposiciones establecidas por 1a Ley de Adquisiciores Y Obras 2ablicas vigente.

Sin otro particular, reiterd a usted mi atenta y distinguida con<ideracion.

ATENTAM
SUFRAGIO EFECTIVOD,

C.C.P.- LIC. RENE JUAREZ CISNEROS. Gobernador Constitucional del Estade. Ciudad.
Para su conocimiento.

C.C.P.- C.P. RAFAEL ACEVEDO ANDRADE. Secretario de Finanzas, Ciudad. igual fin.

C.C.P.- ING. JOSE MANUEL ARMENTA VILLEGAS, Contralor General del Estado,
Ciudad, igual fin.

C.C.P.- ARCHIVO '

C58 * SSR * JMA * MSS * oida




EAMD  33.- APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEOSRATIVAS Y MUNICIPIOS i
ESTADO: 12 GUERRERO FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ‘ - woan: 1 pz B
FONDG : FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MPAL. ANEXIO DE APROBACION DE OBRAS No. DE OFICIO
, MODALIDAD:  FONDO PARA LA INFRAZSTRUCTURA SOCIAL MPAL. REGION: 05 COSTA GRANDE ' DE APROBACION: 99-CGC-5-14-0222
SUBMODALIDAD: FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCTAL MPAL. FECHA: 15/08/99
MUNICIPIO: 014 BENITO JUAREZ PROYECTO: PRODUCTIVO
| SECTOR: 31 AGRICOLA DEPDNXDENCLA NORMATIVA:00008 SAGAR INSTANCIA EJECUTORA:12M14 H.A.BENTTO JUAREZ PROGRAMA: TE APOYO A LA PRODUCCION PRIMARIA
"No.OBRR ¥ ZONA  [SIT. FEC. COSTO TOTAL |AVAN ESTRUSTURA FINANCICRA 1999 _ MZTAS TOTHLES AVAN-
'TIPO DE | NOMERE Y DESCRIPCION|PRIORI-{ DE |TI>.| DE ST T dRisa {(PESOE; -a REA] No. DT |FiE. % |Jomrsa- (Moo
.iOCALIDAD| DE LA OBRA, PROYECTO| TARIA | La | D= |INTC LOCALIDAD E INVERSION |AL 31 : DEL PROYECTO L12aR| BENETiz. AL 31| LES £
181T.0BRA © ACCION zpl|zp2 |OSRA|[MOV. | TERM ABLICADA  |12/38 SUMA ESTATAL MUNICIPAL PARTICIP. |U.DE MZCIDA| CANTIDAD |1999 12738 £IE
'95IMD0014 |01 APOYO A 99 .
003 FRODUCTORES o0 00f IT | A | - {sAN JERONIMO D 338,362.50 338,362.50 219, 852.50 118,500,080 |EECTARTA 75.00] 100 20 100 | 1.575] am
et 9 Zz R )
! AMPL=ACION AL tENTRO
FINGXCIAMIENTO A
JORKALEROS AGRUPACION
PROIKICTORES i
| TONELADA
El
SUSTOTAL: 338,362.50 215.862.50 0.00 118,500.00 | LIC. CARLOS spfa=z 1ca
TOTAL: 338,382 5¢ 215.852.50 0.00 118,500,060 .
COORDI LA e Fowr Ee
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Hoja 2 de

i
. OFICIO DE
REGION: 05 COSTA CRANDE INTORMACION COMPLEMENTARIA AL ANEXC DE APROBACION APROBACION No. 99-0GC-5-14-0222
MUNITIPIC: 014 BINITO SUAREZ ] 1%/08/59
i
K5.DT 0Z34 |
Y TIRC CARACTERISTICAS CONCEFTGS A EJECUTAR EN 1999
LOCALIZAD GENZRALZS DE 1A O3RA |
i
TOTAL: 338,362.00
4 1idad SAN JERONIMO DE JUARZZ
i = : E =
002 Localida - PREPARACION DEL SUELO | 34,500.00
cp
Susprograma : 01 APOYO A PRODUCTORSS AGRICCLAS - SIEMBRA \ 55.200.00
- FERTILIZACION ' 95,812.00
Obra : AMPLIACION AL FINANTIAMIENTO A JURNALERDS PRODUGITTORES - LABORES CULTURALES 34,500.00
1]
- CINTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES . 44,850.00
ox AsRICe - CDSECHA . 36,000.00
Mezas: DE 75.C HAS. PARA PRODUCZION AGRICOIA
as = ™ i - SEZGURO AGRICOLA | 37,500.00
I
|
|
I
|
EL COORDINADOR pzL LADEG
‘ .
' 1 —f B .~
] ra
=TT SAN BARRIOS




RAMO  33.- APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MINICIPICS :
ESTADO: 12 GUZRAERD FONDO PARR Lk INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ' . HOJA: 3 pz 6
FONDD: FONDC PARA LA INFRAESTRUCTURA S0TTAL MDA™. ANEXC DE APROBACION DE OSRAS Ka. DE OFIClO
|
MODALIDAD: FONDG PARA LA INFRAZSTRUSTURA SCIIAL MPAL. REGION: 05 COSTA GRANDE 1 D= APROBACION: 99-CGC-5-14-0222
¢ SUBMODALIDAD: FONDG PARA LA INFRASSTRUCTURA SOTTAL Mpas.. t FECHA: 19/08/%9%
MUNICZPIQ: 014 BINITG JUAREZ FROYECTG: PRODUCTIVD
. SECTOR: 31 KGRICOLA DEPENDENCIA NORMATIVA:00D08 SAGAR INSTANCIA EJECUTORA:12Mi4 H.A.BENITO JUAREZ PROGRAMA: TE APOYO A LA PRODUCCION PRIMARIA
jNo.OBRA ¥ ZINA COSTC TOTAL |AVAN ESTRUCTURA FINANCIERA 1999 METAS TOTALES AVAN-
1 TIPO D2 NIOVMBRE ¥ DEISCRIPTION|PRIDRI- = - - - -~ .« .|FIS. % {(PESQS) + -A RER{ No. DT |FIS.%|JORNA- |MOD
VLOCALIDAD( DE LA OBRA, PROYECSTO!| TaRIA LOCALIDAD E INVERSION |AL 31 DZL PROYECTOD LIZAR| BENEFIC.|AL 31| LES 5] I
[33IT.0BRA O ATTION zpilzp2 APLICADK 12/98 SUMA ESTATAL MUNICIPAL PARTIC#P. U.DE MZDIDA| CANTIDAD |19899 12/99 EJE
'95IM00014 )02 APOYC A 89 )
. 8(}34 PRODUCTORES oo| cof =T | A o8 SAN JZRONIMD DE 168, D00. 00 168,000.00 140, 000. 08 28,000.00 |CABEZA 100.00| 100 20 150 720 AM
1 JAREZ - e e e - =
APCYD A PRODUCTORES AVE
GANADEROS
COLMERA
HECTAREA 100.00
SUBTOTAL:: 168.000.00 140, 000. 00 0.00 28, 000.00 LIC. CARLOS SANCHEZ igs
TOTAL: 168,000.00 140,800.00 4.00 28, 000.00
-




Hoja -f__ de 6

OFICIO DE
REGION: 05 OQSTA GRANDE INFORMACION COMPLEMENTARIA AL ANIYD DE APROBACION ; APROEATION No. 99-0GC-5-14-0222
MUNICIPIC: 014 BERNITS JUAREZ l 19/08/99
Ko.DE O5RA
Y TIPC CARATZTERISTICAS CONCEPTOS A EJECUTAR EN 19939
LOTALISAD . GEZNERALES D= LA OB=2A
TOTAL: 168,000.00
99IMD0014 ? —aner—e——
004 iocalidag : SAN JERDNIMO DE JUAREZ
- ADQUISICION DE INSUMZS Y/O EQUIPO 168,000.00
cp

Subprograma : 02 APOYD A PRODUCTORES PECUARIOS !

Obra : RPOYC X PRODUTTIRES GANADIROS

Metas: OF 20 PRIDUTTORES DE & $7,005.00 PARR LA ADQUISICION R
DE INSUMCS Y/0 EQUIPC WETESARIO.




RAMO  33.-  APORTACIONES FEDZRALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

ESTADD: 12 GUZRRERQ FONDO PARA LA INTRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICEPAL N HoTh: D ps O
[ I -
FONLO: FONDO PARA Lh INFRAZSTRUCTURA SOCIAL MDAL. ANEXO DE APROBACION DE OBRAS ; No. DE OFICIO
MODALIDAD: FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOSIAL MPAD. REZION: 05 COSTh GRANDE ‘ DE APROBACION: $%-0GC-5-14-0222
SUBMODAZIDAD: FONDQ PARA LA INFRAZSTRUCTURA SOTTAL MIAL. FECHA: 19/08/99
MUHICIRIO: 014 BIKITO JUAREZ PROYECTO: PRODUCTIVD
SECTOR : 37 AATESANIAS DEPENDENCIA NORMATIVA:00008 SAGAR INSTANTIA EJECUTORA:12M14 H.A.BENITO JUAREZ FROGRAMA: TF FOMENTO A LA PROD. Y PRODUSTIVIDAD
No.OBRA Y COSTO TOTAL |avax ESTRUCTURA FINANCIERA 1995 METAS TOTALES AVAN- I
TIPO DT NOMZRE Y DTSCRIPCION - -« - - - -|FI5.% {PESOS } ; A RER{ No. DE [FIE.%|JORMNA- [MOD
LOCZALIZAD| DE LA OBRA, PROYECTD LOCALIZAT E INVERSION a2 33 DEL. PROYETTO LIZAR| BENEFIC.|AL 31} LES DE
5IT.QBRA O ADCION RPLIZARA 12/98 SUMA ESTATAL MUNICIPAL PARTICIP. |U.DE MEDIDA| CAKTIDAD |1999 12/99 EJE
9IMG00Y4 [0S FOMENTO ARTESANAL 99 :
005 00| 00} 1T | & - |SAN JERONIMO p= 175, 000. 00 175,000, 00 140,000.00 35,000.00 |PIEZA 100 s 100 583] AM
Cp 95 [JUAREZ ST ‘
CINAKIIAMITNTO A TALLER 35.00
TALLERES ARTESANALIS
SUBTOTAL: 175,000.00 140,000.00 D.00 |35, 000.00 LIC. CARLOS S 4 S
TOTAL: 175,000.60 14C,000.00 0.00 135,000.00 .-
COORDIRADOR RAL Dig ==




' Haja 6 e

1
. OFICIO DE
RESZION: 05 [DOSTh GRANDE INFORMACION COMPLEMENTARIA AL ANEXO DE APROBATION | APROBRCION No. 99-CGC-5-14-0222
MJKIZIPIC: 014 BENITO JUAREZ ] 19/08/99
i
]
Ko.DE 0SRA |
v TIPS CARACTERIETICAS CONCEPTOS, A EJECUTAR EN 1992
LOTALTIAS GENERALES DE LA OZRR
TOTAL: 175,000.00
©SIMDDD14 e
oot Localidad SAN JERONIMD DE JUAREZ ‘
e - ADGUISICION DE INSUMOS Y/0 EQUIPO. 175, 000.00
- Subprograma : 05 FOMENTO ARTESANAL i
I
Obra TINANCIAMIENTO B TALLERES ARTESAKALES
1
' -
Metas: DE 35 ARTEZSANOS UM APOYD DE £5,000.00 A MICRO-EMPRESAS

O TALLERES ARTESANALES.




REGION:

MUNICIPIO:

>l

05.- COSTA GRANDE
014 BENITO JUAREZ

At agrear

v p s mrae Ty o s
« SORMACION COMFLEMENT AL ANER BACH. .

Q
o]
m
%
(=)

HOiAZ A DE 2
OFICIO DE

APROBACION No.98-CGC-5-14-0078
2:04/98

NO.DE OBRA
Y TIPO DE
LOCALIDAD

CONCEPTOS DE TRABAIO

CANTIDAD

S5IMI0C14
014
cp

\

RELACION DE PRODUCTORES
HACTENDA DE CABARAS

€ FUAN ALBERTO TORAL VA GOMEZ
€ FACUYDO GARCIA BENITEZ
C JACINTO JAL.EES ROSALES

C DANIEL FIERRO FLORES

€ JOAQUIN FIERRO AVILA

€ FRANCISCOFUENTES G

€. NORBERTQ CANCLNO VEGA
€. ANDRES FIERRO MORENO

€ JORGE OCAMPO MARTTVEZ
C RUBEX VALDEZ FUENTES

C JUAN TORQLVA BENITEZ

€ JOSE CAMACHO DE L4 ROSA

LAS TUNAS

C DOMINGO META JACTTO
C CLALDIO MEMA NUNEZ

C HERMENEGILDO JACTNTO BE: AVIDEZ
C BELIZARJONAVARRETE DE LA CRUZ
€ CARLOS TORREBLANCA CORTEZ

C PASCUAL HERNANDEZ PLNO

¢ MaRTT: crESCR I
C JUAN DIAZ MERA .
€ MIGUEL A%GEL GRGANIZ SERE.ANO
€ FRENCISCOVAZOUEZ CRUZ \

TOTAL:
EECTAREAS

150

L O I L I I B N T W Y

Lo P S R IS PC N I S ¥ B NN N )

LIT. RENE JUAREZ

\

i

\
CISKERQS
M\

AN

COGRDINADOR GENERAL DXL CRELADEG ¢ ,

)
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INFORMACION COMPLEMENTARIA AL ANEXO DE APROBACION

REGION: 05.- COSTA GRANDE
MUNICIPIO: 014 BENITQ JUAREZ

{

!

HOJAZ B DE 2

OFICIO DE
APROBACION No.98-CGC-5-14-0078
270498

NO.DE OBRA
Y TIPO DE CONCEPTOS DE TRABAJO
LOCALIDAD

CANTIDAD

9EINMO0D1 4 C PAMIRO GORDILLO MCRENO
014 C JESUS LIBRADO GARCIA
CcP C. SANNTIAGO FLORES TAPLA
C ALBINO FLORES CASTRC
C ANTONIO ROSALES ROSALES
C RICARDO MENDOZA VILLALVA
C DOMINGO ROSALES GONZALEZ
C AREL RIVERA AVILA

SANJERONTMO O

C NICOLAS MORALES HCLANDA

C BALDOMERC MORENQ BALBLENA

C MARGARITC BERNAL CORTEZ

C FESUS MANUEL VILLAL0B0S TORALRA
€ HECTOR VTLLALOPOS TORALVA

€ SALL 2EFW AL PEREZ

C FLOPEXTING REBOLLEDG AVTLA

C FRANCISCO BALDERRAMA VALENTTO
C FERNANDC VALDERR AMA CELESTINO
C CARLOS ORGANIS JACDNTO

C RUBEX RADDLA CISNEROS

LLANO DE LAPUERTA

€ GADARDO T.EVET RESSNDLZ
€ SILVERIC DAMIAN DELGADO

C CARI®S ALVARADO GOMED

€ TCRIEIO DMJAN DELGADO

€ CATALING DAIRY DELGADO

C. STDN GARCIA ROSALES

T ANTONIC MARTEIEZ PALMA

€ JOSE ANMADO DAMIAN MMENEZ

L N N Y )

Lol S Y I O R X O B T

[ SR N N N Y

Lic. RE\EI\ \ERDS
}_ W

COORDINADOR LF\ER.\DEL riumzu vy

\,




RFGION:

MUNICIPLO:

INFOR'

05 -COSTA CGRANDE
014 BENITO JUAREZ

-

TION COMPLEMENTARIA AL ANEXO DE APROBACION

{

HOJA 2 C CE 2

OFICIO DE
PROBACION No.98-CGC-5-14-0078
204,98

NQ. DE OBRA
Y TIPO DE
LOCALIDAD

CONCEPTOS DE TRABAJO

CANTIDAD

98EMO00L4
0l4
CP

LOS QRCANDS

C. RODRIGO NARCISO BENITEZ

C. [DELFONSO FTERRG BLANCO

C. GUADALUPE MIRANDA ESTRADA
C. DOLORES LINOQ ABARCA

C. JACTNTO FIERRG BENETEZ

C. ANDRES FIERRO BARRIESTOS

C. EPIFANIO MENDOQZA NARCISO

C. CIRILO NARCISO BENITEZ

C. LUCIO HERNANDEZ LINO

LOS TDROS

C. ROSENDO PANG LEMUS

C. JOSE DE JESUS NOGUEDA RIOS
C. HILARIO NOGUEDA RADILLA
C. VALENTE GOMEZ NQGUEDA
C. VALENTE GOMEZ RADILLA

€. EZEQUIEL GOMEZ RADILLA

C. ANTONIO AVILEZ

C. DIEGO GALLARDO AVILA

C. RAUL BARRIGA RADILLA

C. ERNESTO RAMOS LONGARES

SAN JERONIMO |

C. ROSENDO PIZA ENID

C. LEONARDO PIZA EFIGENIO
€. EDUARDO PIZA RIVERA .

C. DQMINGQ EFIGENIO J'U\R.EZ N
C. SAYTIAGO EFIGENIO ESQUTY EL

L A L R T

L LT T T R

Lum L R R

LIC. RENE JUAREZ CIS& /

COORDINADOR GEVER.—\L DED

LABEG .’
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