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INTRODUCCION

Se debe enfrentar el narcotréafico
como un mal que estéa

dafiando a la Humanidad,

pero solidariamente,

sin subordinacién alguna.
Leopoldo Zea

A.
El fendmeno del narcotrdfico ha sido uno de los temas mis
relevantes en el escenario de la historia reciente de
América Latina, y en particular de la relacidén de esta
regién con los Estados Unidos. Durante la dltima década del
siglo XX y en la agenda de esa relacidén, aparece de manera
destacada la llamada "guerra contra las drogas"®.

El narcotrdfico también figura en la tltima década del
siglo XX como un tema que ha cobrado una inusitada atencidn
en distintos sectores sociales y politicos. Durante muchos
afios el tema de las drogas habia estado reservado casi
exclugivamente a expertos de salud u organismos puablicos
dedicados al combate de la delincuencia.

En cambio en nuestros dias se plantea el problema como

una cuestidén propia de la seguridad nacional.l En diversos

1 Cf. Sergio Aguayo, "Un concepto de seguridad nacional
mexicana para la década de los noventa", en: Riordan Roett
{compilador), Relaciones Exteriores de México en la década
‘de los noventa, México, Siglo XXI Editores, 1991, p. 86-101.
También pueden consultarse los nuevos debates sobre el tema
de seguridad nacional en los trabajos publicados en Foro



paises latinocamericanos se solia reconocer en términos
generales que el fenSmeno del narcotrafico era una amenaza a
la soberania nacional y a la seguridad del Estado, pero en
las versiones actuales dicha concepcidn se ha ampliado.
Anteriormente, la nocién de seguridad nacional se
relacionaba con la defensa de la soberania nacional y de la
integridad territorial. Esto es, se privilegiaba la funcidn
militar impuesta por el Estado. En nuestro dias, el concepto
se expande.

El ex Secretaric General de las Naciones Unidas,

Boutros Ghali, incluye entre las nuevas dimensiones de

seguridad: el crecimiento incontrolado de la poblacidn,

el peso de la deuda externa, las barreras al comercio

internacional, las drogas y la disparidad entre ricos y

pobres, poniendo especial atencién a los problemas

ecoldgicos y al surgimiento de nuevas enfermedades ("la
sequia y la enfermedad pgeden diezmar sin piedad como
las armas de la guerra®}.

Asi, el acento en la seguridad -en 1la visidén de
diversos gobiernos de América Latina y en el andlisis en
determinados c¢irculos académicos-, ha hecho que este
problema comenzara a dejar de interpretarse como exciusivo
del campo delictivo. Hoy se examina cada vez mids como un

objeto de andlisis de claras connotaciones politicas,

econdémicas, sociales y culturales.

Internacional (México), nim. 1 {(enero-marzo, 1998), como los

de Mdénica Serrano, "América Latina: Jla nueva agenda de
seguridad", pp. 124-144 y "Orden publico y seguridad
nacional en América Latina", pp. 5-18; Andrew Hurrel,

nSeguridad y violencia en América Latina: un andlisis
conceptual', pp. 19-36; y Joseph S. Tulchin, "Redefinir la
seguridad nacional en el hemisferio occidental. El papel del
multilateralismo", pp. 114-123.

2 Violencia social en Centroamérica: ensayos sobre
gobernabilidad y seguridad ciudadana, Managua, CRIES, 1939,
p. 18.



Se puede afirmar que el narcotrdfico se presenta como
un nueve y complejo problema politico que padece la regidn
latinoamericana. A su vez, en ese contexto resulta dicho
fendmeno una extraordinaria fuente alterna de acumulacidn de
riquezas. Como tal, para su realizacién es indispensable que
gu desarrollo se dé al margen del orden politico, juridico y
social establecido.

De esa manera el narcotridfico, para alcanzar plenamente
sus fines y objetivos, esto es, obtener la mayor ganancia
econémica posible, requiere quebrantar el marco legal,
social y moral de las sociedades donde opera y se reproduce.
Por lo mismo, necesita recurrir a la extorsidén, la
corrupcién y la impunidad para reproducir las condiciones de
su propio funcicnamiento.

Esto hace que el tema, desde nuestra perspectiva,
requiera ser estudiado ubicando claramente los elementos que
le dan sentido y orientacidén a una actividad que produce y
fomenta el comercio de una serie de mercancias ({(llamadas
drogas ilegales), que circulan en una economia subterrinea o
sumergida.

Un espacio vital para el desenvolvimiento de esta
actividad y comercic clandestino que se origina en los
paises latincamericancs son los mercados de las naciones
desarrolladas, principalmente los Estados Unidos. En ese
destino es donde se genera una nueva forma de acumulacidn de

capital. Ahi la demanda de drogas y sus enormes ganancias se



convierten en el factor determinante que estimula e impulsa
al narcotridfico latinocamericano.

En México, Centro, Sudamérica y el Caribe, es donde se
cultivan, procesan y trafican grandes cantidades de drogas
que se destinan al mercado mundial. En esas mismas Areas es
donde operan algunas de las principales redes dedicadas al
comercio de drogas que penetran al mercado estadounidense,
convirtiendo por tanto a buen nUmero de naciones de esa
regién en puntos neurdlgicos del trénsito ilicito de
egtupefacientes.

Se puede constatar que en diversas naciones de 1la
regién el fendémeno del narcotriafico emerge como una
expresién medular del rumbo de sus economias, y de una u
otra manera ha impactado por su fuerza econémica a
determinadas esferas del poder politico latinoamericano.

Si bien el fendmeno del narcotrafico en América Latina
es bastante complejo por la diversidad de variantes gque
presenta, en nuestro caso abordamos el tema a partir de un
elemento fundamentalmente condicionante. Esto es, ubicamos
en el centro de nuestro estudio y andlisis al consumo de
drogas. En particular, al consumo estadounidense como el
elemento motor.

Partimos de un hecho histérico, politico y econémico
gue nos muestra que la demanda de drogas que se origina en
determinados sectores de los Estados Unidog es, en 1ultima
instancia, el pivote central que estimula la oferta

latinocamericana de drogas.



Consideramos que la premisa de la demanda de drogas en
una economia de consumo, como la que nos ha tocado vivir a
fines del siglo XX y en los comienzos del Tercer Milenio, es
un rasgo propio del desarrolle capitalista de nuestro
tiempo.

Pensamos que el consumo de drogas en el mundo, Y
particularmente en los paises desarrollados, comc ocurre en
los Estados Unidos, es lo gue ha impulsado una nueva forma
de acumulacién de capital en un mundo y un mercado
globalizados. Las drogas, en esa mundializacién de la
economia, figuran como una nueva mercancia. En la era de la
globalizacién han emergido como un soma, real y concreto.
El "mundo feliz" que nos narraba Aldous Huxley, ya esta
presente en una forma mids cruda en la realidad contemporinea
del centro y la periferia mundial.

En esa novela de ciencia ficeidén las drogas figuran
como un recurso fundamental para la dominacién y el
sometimiento al sistema dominante. Es decir, aparecen como
un recurso politico de la sujecidn al sistema. En nuestros
dias, pensamos que el consumce de drogas en su fase
industrial y mercantilizada es una nueva forma de esa
subordinacién.

Las drogas en nuestra era figuran como una mercancia
con determinadas particularidades, y son exportadas deszde
nuestra regidn por organizacicnes empresariales
clandestinas. La particularidad actual en comparacidén con el

consumo de drogas de otros tiempos es que estas sustancias



s8e han vuelto un referente de la sociedad de consumo de los
paises desarrollados. En tanto que en la vida econdmica y
pelitica de América Latina la droga y el narcotridfico se han
tornado en una fuente de riguezas pero también en un medio
por el cual determinados sectores sociales han encontrado
una alternativa para conectarse con determinades circulos
del poder politico.

Millones de ddélares provenientes de 1la produccién,
trifico y comercio de drogas han llegado a diversos actores
latincamericanos involucrados en esa lucrativa empresa:
politicos, policias, militares, empresarios, artistas, etc.
En un periodo relativamente corto se ha formado un nuevo
segmento de la burguesia con caracteristicas propias: rica,
poderosa y violenta.

El gran capital acumulado por las drogas se gueda en
los principales centros de consumo. En particular en los
Estados Unidos, donde su gobiernc ejerce una serie de
presiones (como la certificacidn) contra los ©paises
latinoamericanos y otros del Tercer Mundeo,
reponsabilizadndolos por 1la enorme oferta de drogas que
saturan el mercado estadounidense. Politica que oculta la
doble moral de una sociedad de consumeo, donde las drogas
adquieren un papel fundamental para el ejercicio de las
formas de control social en lo interno y politico-militar en
lo externo (regidén latinoamericana y otras del Asia vy

Africa).



El mnarcotrafico figura comoc un tema c¢entral en la
agenda de la relacidén América Latina-Estados Unidos. Sobre
todo a partir de la "terminacién®* de la Guerra Fria,
convirtiéndose este fendmeno junto con el "terrorismo" en
las nuevas amenazas a la seguridad nacional estadounidense,
pero también del llamado nuevo mundo globalizado.

Asi, el narcotrdfico latincamericano figura a fines del
siglo XX como un novedoso mecanismo de poder econdmico y
politico en la regidn, que le brinda al sistema capitalista,
prevaleciente en gran parte de los paiges latinoamericanos,
un nueve perfil.

La produccidn y el comercio de drogas que se desarrolla
desde nuestra regién y que tiene como propdésito central
exportar sus mercancias al mercado estadounidense, es un
elemento que nos permite comprender de manera mig amplia la
dinamica en la que se encuentran inmersas nuestras actuales
formaciones socialeg.

A nuestra América, a lo largo de la historia y de 1la
divigidén internacional del trabajo, se le ha asignado el
papel de productor de materias primas para el mercado
mundial. Hoy en dia esa situacidn se ha modificado en 1lo
sustancial. Por la légica del desarrolle y la divisién del
mercado mundial capitalista, la tarea de producir y exportar
una serie de mercancias demandadas por ese mercado, debido
al consumo estadounidense Y de otras economias

primermundistas, es lo que ha condicionado en nuestra regidn
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el desarrollo de 1la produccién de las llamadas drogas

ilegales.

B.

El tema del narcotrafico en nuestro trabajo lo abordamos
desde wuna visién interdisciplinaria de 1los Estudios
Latinoamericanos. Hacemos una lectura no dogmatica o
prejuiciada. Recurrimos a diversas fuentes conceptuales e
informativas y a autores provenientes de diversas
formulaciones tedricas, con el propdsito de brindar mayor
riqueza y rigor al identificar la amplia complejidad del
tema. En nuestras fuentes de estudio figuran los
planteamientos generales de diversoe autores sobre las
relaciones del narcotridfico latincamericano con la politica,
la economia, la sociedad y la cultura. Destacan los aportes
de Antonio Escohotado, Rosa del Olmo, Marcos Kaplan, Alain
Labrousse, Ciro Krauthausen, Luis Fernando Sarmiento, Peter
H. Smith y Belén Boville Luca de Tena por mencicnar algunos
de los mas conocidos especialistas de ese fendmeno
latincamericanc.> Pero también empleamos diversos materiales
bibliograficos mas especificos, con trabajos muy
particulares sobre el tema del trafico ilegal de drogas y el
consumo de drogas en determinadas situaciones muy concretas.
En este caso se encuentran los ensayos de Glinter Amendt,
Luis A. Astorga, Enrique Cirules, Nicolds Hardinghaus,

Anthony Henman, Hugo Miguez, Argemiro Procodpio, Josgé

3 Cf. bibliografia.



11

Fernando Rocabado Sédnchez, Roger Rumrrill, Thomas Szasz Yy
Francisco E. Thoumi, entre varics  mas, Igualmente,
recurrimos a materiales documentales y hemerogrificos que
nos brindaron en sus distintas vertientes impresas vy
electrénicas informacién fundamental. Todas esas fuentes nos
sirvieron como recursos para adentrarnos en el estudioc del
tema, y a su vez para mostrar su profunda complejidad.

Cabe precisar que si bien el titulo de nuestro estudio
es: Politica y narcotrafico en América Latina, la misma
complejidad del tema nos llevd a acotarloc en el elemento del
consumo como condicionante de todo el fenémeno del
desarrollo del narcotridfico latinoamericano en los dltimos
aflos del siglo XX. Sin dejar por ello los aspectos de este
fenémeno con la politieca.

Las formulaciones conceptuales de algunosg autores
clédsicos sobre el consumo y algunos aspectos relacionados
con el objetivo de la investigacién abordados por Carlos
Marx, Sigmund Freud, J. M. Keynes, Herbert Marcuse, Pierre
George, Jirgen Habermas y Agnes Heller entre otros, nos
sirvieron c¢omo instrumentos y categorias conceptuales
basicas, pertinentes para hacer funcionar el anilisis
interdisciplinario, en particular para comprender
conceptualmente el consume y la demanda de drogas. El
posicionamiento en ese marco conceptual nos facilitd
formular como hipdtesis basica que el consumoe de drogas

originado por el mercado estadounidense es el principal
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elemento condicionante del desarrollo del narxcotrafico en
América Latina en el dltimo decenio del siglo XX.

Esto es, que la demanda de los consumidores
estadounidenses y de los paises desarrollados es en tdltima
instancia la que orienta la oferta de drogas
latinoamericanas y no a la inversa, tal como se ha
pPretendide ver en diversos momentos desde los circulos de
poder de la Casa Blanca.

Cabe agui precisar que fue hasta el 26 de abril del
2001, ya en los comienzos de la primera década del siglo
XXI, cuando el gecretario de Estado, Colin Powell, muy
parcialmente aceptd ante una subcomisién del Congreso de
Estados Unidos que la gran demanda del mercado
estadounidense es también el principal aliciente para 1la
produccidn y el trdfico latinoamericano de drogas. Sin gue
por ello renunciara a esgrimir en su visiém una politica
injerencista sobre 1la regién c¢con la Jjustificacidén de
combatir al narcotrafico. Al decir Powell:

Eso es lo que causa el problema en Colombia y en otros

paises de la regién andina, y por tanto tenemos no sdélo

que perseguir la oferta y recurrir a la interdiccidn,

también debemos asegqurarnos que estamos atacande la
demanda y, recurriendo al tratamiento para ese horrendo -

problema.

De esta manera, se demostrard en el presente trabajo
como el narcotridfico latinocamericanoc en la dltima década del
gigle XX ha desempefiado un papel relevante en la wvida

econémica, politica y social de la regidén, obedeciendo al

4 Novedades, México, 27 de abril de 2001, p. A4 (AFP, AP,
Reuters).



impulso que le brinda el consumc mundial de drogas. Lo cual
coincide con la coyuntura regional y mundial signada por la
globalizacién de las sustancias psicoactivas.

Por ello enfatizamos que nuestro periodo en estudio
abarca el dltimo decenio del siglo XX, aunque en el trabajo
se hacen referencias a otras etapas como antecedentes
necesarios para el analisis del fenémeno del narcotridfico y
el consumo de drogas. Siguiendo a Giinter Grass, hacemos una
egpecie de ejercicio, donde:

Uno puede empezar una historia por la mitad y luego

avanzar Yy retroceder audazmente hasta embarullarlo

todo. Puede también darselas uno de moderno, borrar las

épocas y las distancias y acabar proclamando, o

haciendo proclamar, gque se ha resuelto por fin a dltima

hora el problema del tiempo y del espacio.

Estructuralmente nuestro trabajo comprende cuatro
capitulos. En el primero de ellos se aborda el tema
ofreciendo un primer planteamiento conceptual sobre el
narcotrifico, el consumo de drogas y sobre 1las drogas
mismas.

A continuacién Be presentan las tendencias de 1la
demanda de drogas en una sociedad de consumo comoc la de
Estados Unidos. El estudio se hace desde una perspectiva
histérica del mercado estadounidense, como principal
demandante de las drogas producidas en América Latina.

En el tercer capitulo se hace una retrospectiva del

mismo £fendémenoc del consumo de esas sustancias, pero el

5 Glnter Grass, El tambor de hojalata, México, Bruguera
Mexicana de Ediciones, 1984, p. 11.
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enfoque recae bisicamente en el caso de los paises
latinocamericanos.

Finalmente, en el cuarto capitulo, Be estudia el
desarrollo econémico alcanzado por el narcotridfico en la
regién y cémo su expansién ha logrado crear wvinculos con
determinadas esferas del poder politico latinocamericano. Con
base en ello se analiza cdémo ese crecimiento plantea para la
vigién hegemdnica estadounidense una amenaza a su propia
seguridad nacional. Con ello se crean las condiciones para
degarrollar un guerra contra el narcotrifico latinoamericano
que funciona tanto para legitimar el combate a las drogas
fuera de sus fronteras como para reforzar el poderio militar
estadounidense de forma unipolar.

De esta manera, la investigacidn trata de desentrafiar
una parte de la compleja madeja de hiles y nudos que
componen el fendmeno del narcotrafico. El1 estudio no
pretende abarcar todeos y cada uno de los aspectos que
integran los nuevos perfiles del fendémenc tanto en 1la
produccidén, trafico, comercio y consumo de drogas; asi como
sus miltiples variantes y las relaciones con una diversidad
de situaciones que hoy en dia reviste.

Se trata con ello de invertir teérica y analiticamente
la visidén politica predominante del discurso imperial sobre
las drogas y el narcotridfico latinoamericano. En ese mismo
sentido, el elemento politico del y sobre el narcotrdfico y

las drogas siempre subyace en nuestro analisis.
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En las fuentes estudiadas se encuentra una determinada
caracterizacidn politica sobre el tema del narcotriafico. Una
caracteristica del fendémeno es que es un tema en =i
politico, dindmico y viscoso. Considerando tal situacidn, se
recurrié al mayor nimero de fuentes bibliograficas,
documentales y hemerogrdficas disponibles sin mninguna
exclusién. De esga manera no se margind ninguna fuente a la
que se tuviera acceso. (Cabe geflalar esto en virtud de que
la mayoria de ellas se encuentran dosificadas con una enorme
cantidad de cargas ideoldgicas y prejuicios de toda indole.
Probablemente, el estudio del narcotridfico es uno de los
temas mds ideologizados y menos conocidos a profundidad,
dada su misma politizacidn.

Pensemos que actualmente el "vaciamiento de la
politica, crecientemente convertida en un suceso noticioso"6
convierte 1la cuestidén del narcotrdfico en un tema de
profunda actualidad, dificil de asir. Es un problema gque
llama la atencidén por lo espectacular de su desarrollo y se
manifiesta como una cruda expresidén del nuevo paisaje
politico, econémico, social y cultural de los paises
latinocamericanos.

Eso representa un reto para tratar de ofrecer una
investigacién original sobre ese particular aspecto de 1la
compleja realidad latinocamericana. Nuestro trabajo, de esa

manera, tiene como interés principal el brindar con el mayor

6 Atilio A. Bordém, "La sociedad civil. A la hora del
neoliberalismo®, en: Gonzadlez Casanova, Pablo y John Saxe-
Ferndndez, El1 mundo actual: situacién y altermativas,
México, Siglo XXI Editores, 1996, p. 393.
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rigor posible una propuesta interpretativa para comprender
un tema de nuestra actualidad vy para tratar de esclarecer
uno de los rasgoe mas crudos que muestra el perfil de
nuestra América, referido en este caso al fenémeno del
narcotriafico, teniendo como piedra angular el consumc de

drogas y no la produccidn de ellas.

C.

Por 1ltimo, deseo dejar constancia de mi profundo
agradecimiento al doctor Ricardo Melgar Bao, c¢olega due
contribuyd en mucho al desarrollo y orientacidén de este
trabajc como asesor. Agradezco al doctor Javier Torres
Parés, quien comoc miembro del Comité Tutoral me apoyd con
una serie de orientaciones criticas para llegar finalmente a
la conclusidén. Igualmente quiero resaltar el estimulec que me
brindd nuestro maestro Leopoldo Zea, al incorporarse como
miembro del mismo Comité Tutoral. Pero en especial deseo
agradecerle por darme la oportunidad de colaborar con €&l
durante mas de 25 afios, durante los cuales he aprendideo su
constancia de trabajo y su vocaciémn para estudiar
permanentemente como un gran reto intelectual los prcblemas
fundamentales de nuestra América.

Expreso también mi sincero reconocimiento a los
doctores Marioc Miranda Pacheco, Felicitas Loépez Portillo
Tostado, Gustavo Vargas Martinez y Alberto Saladino Garcia.
Todos ellocs leyeron versiones anteriores del presente

manuscritc y cada uno aportd sus ldcidos comentarios,
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sugerencias y correcciones. Del mismo modo quiero aprovechar
para dejar constancia de la valiosa ayuda y estimulo moral
que durante la investigacidn me brindaron familiares, amigos
Y colegas, entre los que quiero destacar a Lidia Garcia,
Herndn Taboada y Martha Estrada entre otros.

Finalmente, deseo expresar mi mis sincero
reconocimiento al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYT), por su apoyo para dedicarme a la presente

investigacién. Asimismo a la Universidad Nacional Auténoma
de México, la md3s importante institucién educativa mexicana
a la que le estoy profundamente agradecido porque en ella me

he formade, particularmente en el ambitc de los Estudios

Latinocamericanos.

Ciudad Universitaria, D. F., noviembre de 2001.



CAPITULO I

EL LABERINTO DEL NARCOTRAFICO Y LAS DROGAS

La historia humana no conoce una
sola droga que haya

dejado de consumirse o

desaparecido por ser prohibida,

pero muestra que su empleo tiene
muchas mds probabilidades de hacerse
delirante si se prohibe.

Antonio Escohotado

El presente capitulc tiene el propésito de mostrar los
diversos enunciados conceptuales que desde distintas
interpretaciones se presentan en la literatura especializada
sobre el manejo y uso del concepto narcotriafico. Esto se
hace con el objetivo de distinguir 1la particularidad de
abordar un problema tan dinamico, cambiante, denso vy
controversial como es el triafico ilicito de drogas en
América Latina. La formacidén de conceptos para el estudio
del narcotridfico es un objeto de andlisis que se encuentra
en constante debate y que aqui tratamos de no reducirlo a un
esquema rigido y dogmético.7 Por el contrario, se intenta
brindar wuna revisién conceptual socbre él y con ello

identificar las caracteristicas y el perfil que muestra el

7 Cf. la propuesta que hace Giovanni Sartori para poner
énfasis en la formacién de conceptos como una via que se
brinda para sistematizar 1la investigacién y evitar
empantanarse y no llegar a nada. Giovanni Sartori, La
politica: Légica y método en las ciencias sociales, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. 65.
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desarrollc de ese tema tan vigente y actual en nuestra
América.

En la segunda parte del capitulo nos referimos a los
planteamientos sobre la caracterizacidén y representacidén de
las drogas. Es decir, se pretende ubicarlas como objetos de
estudioc que son percibidos socialmente en una significacién
politica y cultural gque revigte una serie de cargas
ideoldégicas que impiden identificarlas en wun paradigma
interpretative universalmente valido. |

En lo referente a la tercera parte, analizamos
determinados aspectos que tienen relacidén con las sustancias
que alteran los niveles de conciencia, identificadas a fines
del siglo XX como drogas legales e ilegales. Asimismo
abordamos los usos de esas sgustanciag gue contribuyen a
modificar o alterar la conducta y que se han presentado
desde los origenes mismos de la humanidad. A su vez, se
trata de mostrar determinados enfoques, distintos vy
contrapueetos en relacidén con el debate conceptual sobre la
identificacién de las drogas.

En lo correspondiente a la cuarta parte del capitulo Be
trata de precisar el consumo de drogas en el momento actual.
Para ello inicialmente se hace una valoracién conceptual del
mismo consumo en la sociedad capitalista de nuestros dias.
Posteriormente, se particulariza sobre las caracteristicas
de las nuevas necesidades que adquieren la forma de drogas
ilegales. Es decir, se analiza la relacidén produccién y

consumo a luz de una serie de drogas-mercancias procedentes
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de los paises periféricos gque abastecen la demanda del

consumo diversificado del Primer Mundo.

l. El narcotrifice en nuestros dias

El narcotridfico en la visién de algunos especialistas del
tema, tal como apunta Rosa del Olmo, se interpreta como un
concepto demasiado general y zhistdrico.

En el lenguaje cotidiano ha llegado a convertirse en un
concepto abstracto y homogéneo, sinénimo de todo lo que
tiene que ver con drogas ilegales peroc, sobre todo,
cada dia mds con la cocaina. Curiosamente, este
neologismo se ha construido con la raiz de la palabra
narcético y el sustantivo trafico, pero narcético
significa adormecimiento, _mientras que la cocaina
produce todo lo contrarioc.” Esgta imprecisidén se podia
justificar cuando se redactaron las primeras leyes en
Estados Unidos debido a las confusgas clasificaciones
que existian. En aquel entonces, uno de los autores mis
populares, Louis Lewin, incluia a la cocaina en el
grupo "sedantes de la actividad mental" y fue
precisamente su <clasificacién la que se adoptd
oficialmente en la redaccidén de las leyes. Hoy dia no
se justifica pero se sigue empleando para referirse a
la cocaina y, sobre todo, como sindénimoc de un
amenazante fantasma invasor dotado de vida propia.

A su vez, nos apunta Del Olmo que no es wvalido
identificar narcotriafico con mafia. Entendemos que este
dltimo concepto reviste otras caracteristicas, si bien se le
ha utilizado de una manera indiscriminada relaciondndocloc con

las drogas ilegales. En esa tesitura se omite que la palabra

8 Una buena comparacidn seria gque la cocaina acerca al
"guperhombre® de Nietzsche, mientras la heroina y la morfina
acercan al "nirvana®" de Buda.

9 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de drogas
en América Latina, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1992,
p. 75.
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tiene higtdéricamente wun sentide y un contexto muy
concreto.10

Adscribiéndonos a la caracterizacidn que sobre la mafia
hace Kolev, &€l nos refiere que la misma palabra mafia hace
alusién a un términoc de origen toscanoc que significa pobreza
o miseria.ll En tanto que por su desarrollo histérico 1la
mafia surge como una organizacién de resistencia de 1los
sicilianocs durante dos mileniocz frente a 1la invasiones
extranjeras de (riegos, cartagineses, espaifioles, godos,
bizantinos, fenicios, romanos, &arabes, beréberes, franceses,
austriacos y alemanes. Organizacién gque se mantuve armada
por largo tiempo hasta finales del siglo XIX, cuando comenzd
la migracién masiva de italianos a los Estados Unidos,
momentc en dgque diversos mafiosos comienzan a emigrar en
igual sentido. Al llegar a territorio estadounidense esos
emigrantes encontraron una serie de bandas criminales con
otro origen nacional {irlandeses y judios entre otros). Sin
embargo, lo que en realidad aportaron escs nuevos segmentos
del crimen organizado de Sicilia y de la Italia continental
fue "la repulsidén por el poder legal, profundamente
enraizada, la experiencia acumulada en la realizacién de los
delitos, el talento para la creacién de una mafia aguerrida

Y disciplinada“.12

10 En referencia al origen y desarrcllo de la mafia, puede
consultarse 1log libros de Salvatore Francegco Romano,
Historia de la mafia, Madrid, Alianza Editorial, 1970 y el
de Jristo Kolev, La "Cosa Nostra®”, La Habana, Editorial
Sviat/Editorial de Ciencias Sociales, 1989.

11 Ibid., p. 8.

12 Ibid., p. 12.
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Desde el inicio de las acciones criminales de la mafia

en New Orleans hasta nuestros dias:

Esa superbanda de gansteres estadounidenses, es el
paladin indiscutible en todo lo que significa ganancias
malhabidas: el juego organizado; el contrabando de
narcéticos; la posicién oculta de empresas y £irmas
legales; y, como se ha visto, la malversacidén de los
fondos sindicales. La penetracién de la mafia en las
organizaciones sindicales no es 86lo un fendémeno
econdémico, no es s£dlo una "mina en la planta baja". Es
un fendmeno de significativas consecuencias politicas.
En los Estados Unidos existe una fuerte tradicidn
democratica en el movimiento obrero y estoc no le es
indiferente a la clase gobernante. La cima imperialista
demuestra ceguera y sordera en relacién con los
desmanes que la mafia comete en las organizaciones
seindicales, porque ésta realiza su causa. Con sus
acciones, la mafia ayuda al régimen capitalista a
desorganizar; a corromper el movimiento obrero; a
agotarlo; a introducir el espiritu del oportunismo en
él; a despojarlo de la influencia de los mas activos y
honestos representantes, por medio de la eliminaf%én
figica; a reprimir la carga politica de esta clase.

Al respecto Bruce J. Cohen, refiriéndose al origen y
particularidades de una de las expresiones mds acabadas ae
la mafia como es la Cosa Nostra -organizaciém c¢on una
disciplina estricta- sostiene que en el caso de los Estados
Unidos, donde esas estructuras del hampa han alcanzadoc un
gran desarrolle, presenta las siguientes caracteristicas:

La Cosa Nostra es una cofradia criminal cuyos
integrantes son italianos por nacimiento o por origen
nacional, y se ha comprobado que controla las
principales actividades delictivas en muchas de
nuestras mayores Areas metropolitanas, actuando muchas
veces en concierto con criminales que representan otros
origenes étnicos. Actila con un alcance nacional, con
ramificaciones internaciocnales, y hasta afios recientes
ha llevado a cabo sus actividades en un medio de
secreto casi total. Funciona como un cartel criminal,
cque se atiene a su propio cuerpec de '"leyes" vy

13 Ibid., p. 171.
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“justicia® y, de ese modo, destruye vy usurgg la
autoridad de los 6rganos legalmente constituidos.

En ese sentido, en la argumentacién de Rosa del Olmo el
narcotrafico adquiere otras caracteristicas distintas a las
de la mafia. En virtud de que la estructura dedicada en
América Latina a las drogas "es mucho mids moderna, informal
Y difusa".}® En algunos casos se habla de delito organizado,
incluyendc a la mafia y al narcotriaficec. Esto implica que
dicho término se emplea como sindénimo de esas estructuras
criminales.l® 1La autora citada nos propone dgque es mas
adecuado, "dadas sus caracteristicas, hablar de empresas o
industrias ilegales".17 Incluso, es frecuente gue en ciertas
visiones que abordan determinadas especificidades del
comercio de drogas se hable de cartel, lavado de dinero,
etcétera.

Para Luis Sudrez el negocio del narcotrifico no es sélo
un comercio de "mafias", sino que es algo mas. Puede
recanocerse como una actividad "agro-industrial-comercial y
financiera que, por su integracifn vertical y alcance
planetario, se asemeja cada vez mis a una empresa

transnacional que a una simple familia del <crimen

14 Bruce J. Cohen (ed.) Crime in America, IXthaca, Peacock,
1870, p. 299, citado en: Frank Pearce, Los crimenes de los
poderosos y el marxismo, el delito y la desviacién, México,
Siglo XXI, 1%80, pp. 155-156.

15 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 76.

16 Para comprender la visidn moderna del delito organizado
se puede consultar el trabajo anteriormente citado de Andrew
Hurrel, "Seguridad y violencia en América Latina: un
anidlisis conceptual", pp. 19-36.

17 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 76.
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organizado".18 Algo destacado que apunta Ciro Krauthausen
pPara diferenciar a la mafia del narcotridfico. La primera
parece regirse por lo que él denomina "légica del poder", en
tanto que el narcotrafico aparece inmerso por una "ldgica
del mercadon.l? Agregando en esa distincidén wuna clara
diferencia al apuntar que mis que “"gemelos, mafia vy
narcotriafico son primos lejanos".20

Incluso hay que tomar en cuenta una verdad en cuanto a
los grupos de narcotraficantes, tanto en América Latina como
en el resto del mundo. Y es el hecho de que se conocen muy
poco.

Cémo funcionan en realidad, cudles son sus vinculos
transnacionales, cémo operan financieramente, de qué
manera se vinculan al sector productive y al aparato
estatal, entre otrog. La falta de progreso en relacidn
al lavado de délares, su c¢ontrol y disrupcidén como
mecanismo de abordar la raiz mercantil-financiera de la
cuestidn de las drogas es sorprendente.

Lo que 8i es un hecho es que la produccidén y el
comercio de drogas por lo general ha estado regulado y
tiende a ser controlado por grupos monopdlicos que abastecen
al mercado. Es aqui donde descansa un elemento central del

consumo de drogas. Esto es, "el mercado ilegal esta

constituido por una gran variedad de empresas de diversos

18 Luis Su&rez Salazar, "Conflictos sociales y politicos
generados por la droga", en: Nueva Sociedad (Caracas) nim.
102, {julio-agosto, 1989), pp. 108-109.

19 Ciro Krauthausen, "Poder y mercade. El narcotrafico
colombiano y la mafia italiana™, en: Nueva Sociedad
(Caracas), nam. 130 (marzo-abril, 1994), p. 112.

20 Ibid.

21 Juan Gabriel Tokatlian, "Las drogas y las relaciones
EEUU-América Latina”, en: Nueva Sociedad (Caracas), ndm. 102
(julio-agosto, 1989), p. 76.
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tipos que se wvan articulando para permitir irrigar un
gservicio o una mercancia ilegal a las plazas de consumo® , 22
Este planteamientc apunta a sefialar la importancia que
tiene la estructura orgidnica del narcotrafico. Ya que ella
es precisamente la expresidn de una actividad econémica que
busca acumular grandes ganancias a través del control de
determinadas Aareas del mercado de drogas. Pino Arlacchi
asevera que los sistemas de distribucién de drogas pueden
dividirse en dos sectores clave: el competitivo y el
oligopoliasta. De estas dos vertientes la Ultima se encuentra
formada por una determinada cantidad de "empresas criminales
cuya funcién consiste en vender droga a las unidades mas
pequeiias del sector competitive, que son lasg 1nicas que
entran en contacto con el pablico no criminal® .23
A esto se agrega que las llamadas redes clandestinas
son las que pueden enlazar "el sector competitivo con el
gsector oligopdélico, al sector oligopélico con diversas
empresas de servicios y a diferentes oligopolios entre
siv.2%4 yn ejemplo de este tipo de enlace nos lo brindd el

cagso del narcotraficante hondurefio Ramén Matta Ballesteros,

que conectaba en los afics ochenta a las redes oligopdlicas

22 Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausgen, Cocaina & Co.
Un mercado ilegal por dentro, Bogotd, Instituto de Estudiocs
Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia/Tercer Mundo Editores, 1993, p. 131.

23 Pinc Arlacchi, "El sistema mundial de la droga", en:
Francisco Gémezjara, et al., El Imperio de la droga, México,
Fontamara, 1992 {(Rompan Filas 7), p. 71.

24 Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausen, Cocaina & Co.
Un mercado ilegal por dentro, p. 164.
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de Medellin y Cali con los estructuras del narcotrafico

mexicano.25

Otro elemento distintivo bastante generalizado en el
perfil de los actores del narcotridfico, seglin Francisco
Thoumi, es8 que ellos tienen como una expresién central de
esa actividad, una "falta de respetc por el sistema legal y
las instituciones formales del pais".26 Es decir, los
industriales de las drogas actdan al margen de los canales
licitos. BAhi generan la produccién y comercic de sus
productos, ejerciendo una serie de actos en contra del orden
legalmente establecido y wutilizan cualquier medio para
alcanzar sus objetivos econdémicos. Egte tipo de actores,
"comparten el espiritu de transgredir las reglas. En ese
sentido, estadn embarcados en lo miemo y pueden llegar a

compartir cédigos culturales especificos del ‘hampa'".27

Hay otros rasgos que podemos identificar de su modus
faciendi desde la visidn de Fabio Castillo. Para él, existen
en el caso especifico del narcotriafico colombiano tres
formas de asociacién. La primera funciona de conformidad con
un patrén universal (capacidad de controlar un territorio;
operar en una determinada &rea impidiende a la vwvez 1la

penetracidén de otra organizacidn; otra funcionande conforme

25 Ibid., p. 163. Para identificar 1la labor de Matta
Ballesteros puede consultarse el trabajo de Miguel Garcia,
Los barones de la cocaina, México, Editorial Planeta
Mexicana, 1991, pp. 265-296.

26 Francisco Thoumi, Economia politica y narcotriafico,
Bogota, Tercer Mundo Editores, 1994, p. 154.

27 Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausen, Cocaina & Co.
Un mercado ilegal por dentro, p. 138.
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a la estructura de una familia © wun c¢lan familiar,
estructura en la que se toman las decisiones y se adoptan
estrategias. En ellas los vinculos son tan estrechos que
"generalmente se convierten en asociaciones casi imposibles
de penetrar en la cipula, o son virtualmente refractarias al
enfrentamiento o la guerra interna".28 A su vez, Castillo
nos apunta otras dos formas. Una por integracidn por
actividad delictiva, esto es: "La unidn de distintos grupes,
incluso independientes entre si, pero a quienes los vincula
un Don, un padrino quien por lo general es una persona mayor
o con bastante experienc:i.a".29 Este actor funciona como una
especie de catalizador de posibles conflictos y para
resolver la ©propia expansién de las organizaciones
criminales a otro tipo de actividades. La tercera es la de
"especialistas", las cuales responden a estructuras
organizativas que "prestan servicios especificos a otras
organizaciones mids grandes, y en el caso de los carteles de
la cocaina, para el transporte, almacenamiento o
distribucién de la droga, y en los ciclos de lavado de
dinero".30 Este tltimo ejemplo es el que a fines del siglo
XX mostraban 1las organizaciones colombianas que vya no
funcionan como grandes carteles, sobre todo tras el
desmantelamiento del de Medellin y el de Cali. Es decir, en
la medida en que las organizaciones mexicanas del

narcotrafico controlan la distribucién de la cocaina, 1los

28 Fabio Castillo, Los nueves jinetes de la cocaina, Bogota,
Editorial Oveja Negra, 1996, p. 80.

29 Ibid.

30 Ibid.



colombianos, con un bajo perfil, realizan una divisidn
técnica. En palabras del director de la divisién de Policia
Antinarcéticos de Colombia, Gustave Socha:

Unos financian los narcocultivos, otros se ocupan del

procesamiento de la hoja de coca (materia prima de la

cocaina), otros del triafico de insumos quimicos, Yy
otros controlan las rutas para sacar la droga del
pais.

En ese sentido se puede reconocer que de manera general
en el caso del narcotrafico latinocamericano funciona con
base a distintas estructuras, muchas de ellas, mds que
antagénicas, resultan complementarias. Sin embargo, también
hay interpretaciones que conceptualizan con una diferente
estructura orgdnica al narcotrifico latinocamericano. Al
respecto nos dice Belén Boville Luca de Tena, en oposicidn
a la tesis de Castillo, que el "narcotrafico no es una
organizacién jerdrquica y monopdlica sino un modo de vida
con distintas modalidades de integracién“.32 Marcos Kaplan
identifica que en el caso colombiano especificamente se
puede hablar de una serie de organizaciones delictivas que
presentan determinadas caracteristicas en las que ©se
mantienen hasta hoy come una "coalicién 1laxa de grupos
criminales, basados en lazos de sangre, matrimonio, amistad

que colaboran entre si para operaciones comunes y para la

lucha contra enemigos compartidos“.33 Agregando en ese mismo

31 Novedades, México, 27 de abril de 2001, p. AS (AFP).

32 La guerra de la cocaina. Drogas, geopolitica y medio
ambiente, Madrid, Temas de Debate, 2000, p. 147.

a3 Marcos  Kaplan, El Estade latincamericano y el
narcotrafico, México, Editorial Porria-Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 19391, p. 74.
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sentido para diferenciarlas de otro tipo de estructuras mas
comunes en los Estados Unidos, gque: "No existe una mafia o
cdrtel de la cocaina en sentido estricto".3% con esto
podemos identificar que lo que se conoce como cirtel es:

La confluencia de varias familias organizadas y
especializadas en los distintos trabajos. La
informacidén que recibimos diariamente se refiere a una
organizacién jerarquizada e implacable, cuando es algo
abierto a todo el que no tenga nada que perder y mucho
gue ganar; una organizacién que todavia no ha alcanzado
la madurez, y que no es capaz controlar los ggecios del
mercado y muchas otras variables econdmicas.

Es decir, se puede entender que los llamados carteles
de la droga todavia presentan una relativa inexperiencia
macroeconémica.

Por no tratarse de wuna organizacidén cerrada es

imposible s8u desmantelamiento, pues se reproduce

automiticamente, dando la impresién de que nada se hace
con efectividad y que solo se molesta a los pggueﬁos
traficantes sin alterar el poder de los grandes.

Consideramosg que el narcotrafico como fenémeno
econémico, social y politico tiene una realidad y légica
propias. Pero también por su misma dindamica tiene 1la
capacidad de incidir y condicionar otros aspectos del
entorno social. Asi, para la visién de Marcos Kaplan el
narcotrafico también puede ser visualizado desde una
situacidén concreta que apunta a identificar mejor los rasgos

que le dan un perfil muy particular.

Desde Colombia y otros paises andinog, el trafico de
drogas irradia a Centro, Sudamérica y el Caribe, y en

34 Ibid.

35 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 131.

36 Ibid.
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8u expansidén tiende a reproducir las rasgos Y
tendencias de una narcoeconomia, wuna narcoscciedad y

una narcopolitica. Con ello, también en lo
internacional dispone de fuerzas, instrumentos y
mecanismos de propaganda, diplomacia, violencia,

corrupcidén, terror, intimidacién y destruccién. Se
ramifica y se expande. Incluye en las operaciones de su
propia constelacién a grupos socioecondmicos,
organizaciones e instituciones, guerrillas Y
escuadrones de la muerte, politicos y gobernantes,
funcionarios civiles y militares. El fendmeno se
reproduce y amplia miz allda de diferenciaciocnes
sociales, ideoldogicas, politicas, de regimenes Yy
sistemas. En su expansién internacional, loe objetivos
de los traficantes siguen siendo el lucro, el poder, la
seguridad, __la aceptacién por el establishment, la
legalidad.

Dentro de nuestro criterio, el concepto de narcotrafico
se define como un proceso econdémico y social que abarca
tanto el "consumo de narcéticos, estimulantes y alucindgenocs
Yy Bu satisfaccién mediante una oferta creciente vy
diversificada“.38 Es decir, se trata de un fendémeno con dos

variantes.

En tal sentido, consideramos  que la propuesta
conceptual de "trafico ilicito de drogas" que propone
Boville Luca de Tena implica reconocer que tiene menos
connotaciones ideoldgicas que el de narcotridfico, pero
también en esa nocidn no quedan excluidas. Mis bien lo que
se pone el acento es en el hecho de que:

Las dificultades y riesgos impuestos por la ilegalidad

han transformado el procesc en el negocio de mds alta

rentabilidad del planeta, lo gque ha incentivado

extraordinariamente todo el desarrollo productivo,
desde los cultivos hasta la comercializacidén al

37 Marcos  Kaplan, El Estado latinoamericano y el

narcotrafico, p. 137.
38 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 107.



31

detalle, invitando a amplios sectores de poblacidn a
participar ﬁ& la produccién y la comercializacidén de
lae drogas.

Conceptualmente, el narcotrafico como expresién y
sinénimo de un fendmeno que ha irrumpidoc en el escenario
latinoamericano, significa en nuestro criterio la referencia
a una actividad esencialmente econémica. Tiene otras
implicaciones, perc lo econdémico es lo que lo nutre para
desarrollarse. Por ello podemos encontrar que hoy en dia se
ubica c¢omo la actividad mds rentable en el escenario
mundial. Pero también es cierto que irrumpe y se desarrolla
usando la wviolencia organizada, dado que wuna de 1las
caracteristicas principales de las organizaciones criminales
es "usar la violencia como forma de lucro".?0 por ello, el
narcotrifico latincamericano se distingue por emerger con
gran fuerza y viclencia en el marco socio-econdémico y
politico de la regidén en la década de los ochenta. Es a su
vez el narcotrafico un fendmeno muy dindmico, complejo y
flexible que se desarrolla de forma permanente. Se expresa
como un conflicto que constantemente choca con la normalidad
del sistema dominante. Estoc significa que de manera general
es un fenémeno que responde al esquema de las relaciones de
produccién capitalistas, pero en lo particular funciona
como una de las partes del desarrollc de 1la economia

subterranea o criminal.

39 Ibid.
40 Andrew Hurrel, "Seguridad y violencia en América Latina:

un andlisis conceptual®, p. 28



Podemos comprender que el consumo metropolitano de
drogas que opera de forma también clandestina, es el que ha
estimulado y reproducide las propias condiciones del
desarrollo del narcotr@fico en América Latina. La produccidn
de drogas y su comercio ilegal tiene como elemenﬁo
condicionante la demanda que de esas mercancias se genera en
los paises mis desarrollados del orbe. Mercados a los que su
misma condicién de desarrollc econdémico y social ha
convertido en las zonas preferencialmente consumidoras y con
ello en el principal estimulo a la produccién y trafico de
drogas ilegales, generadas en mayor medida en paises
subdesarrollados, y en particular en los latinoamericanos.

A esto también se agrega aquello que Arlacchi distingue
Yy Treconoce com¢ un sistema mundial de drogas.41 Esto es, un
sistema donde la relacidén entre oferta y demanda de drogas
es tan estrecha que han convertido a las drogas en
mercancias universales. Es decir, siguiendo el criterio de
Carlos Marx, las drogas tienen el atributo de convertirse en
mercancias en la misma medida en que esos productos han de
"pasar a manos de otro, del que leo consume, por medio de un
acto de cambio".%2 Esto es una tendencia predominante de
nuestro tiempo, en gque las drogas figuran como cualquier
otra mercancia hoy globalizada. La distincidn de ellas no es
que representen valores de uso y de cambio distintos. Ese

tipoc de mercancias poseen las mismas caracteristicas

41 Pino Arlacchi "El sistema mundial de la droga”, p. 61.
42 Carlose Marx, El Capital, tomo I, México, Fondo de Cultura

Econdémica, 1974, p. 8.
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corpdéreas de todo objeto. Egsto es, "son combinaciones de dos
elementos: la materia, que suministra la naturaleza, y el
trabajo".43 La distincién central o particularidad de esas
mercancias-drogas, es gque son intercambiocs que operan en la
clandestinidad, es decir, fuera del &mbito formal de 1la
economia. Lo que las valoriza de manera distinta a otro tipo
de mercancias.
El actual mercado mundial de droga ha sido impuesto a
una parte de la humanidad por la alianza entre una
nueva empresarialidad criminal y segmentos a veces muy
amplios de los aparatos estatales y de la comunidad
politica y financiera internacional. Es una revolucién
desde lo alto, como la de algunas burguesias
capitalistas "recién llegadas", que ha comportado la
destruccidn -explicita o bajo la forma de
instrumentalizacidén y +vacimiento interno- de 1la
sociedad y de los equilibrios tradicionales.
Entendemos asi, que la demanda y el consumoc de drogas
se ha convertide en un fendmeno que alienta la produccién y
el trafico ilicito de drogas de América Latina hacia el
mundo desarrcllado. O si se prefiere, podemozs entender que
el narcotrafico en su fase de produccién y comercio
clandestino de drogas, tiene «como principal objetivo
responder a la demanda, pero siempre y cuando cumpla el
consumo de esas sustancias la funcidén de generar ganancias.
Cabe precisar y dejar sentado que los objetiveos del
narcotrdafico en primera instancia no tienen como propésito

fundamental dafiar la salud de los usuarios de drogas.

El traficante no pretende, en forma directa, quebrantar
la Bsalud del ccnsumidor o© causarle la muerte, a

43 Ibid., p. 10.
44 Pino Arlacchi "El sistema mundial de la droga®", p. 65.



diferencia del lesionador y del homicida con dolo,4gue
quieren herir o matar. El traficante busca riqueza.

Es decir, el narcotrafico o el ¢trafico ilicito de
drogas responde sobre todo a la légica y al interés de 1la
economia capitalista hoy globalizada que se concibe
esencialmente como %el sistema de produccién de bienes y
servicios que tiene como fin hacer dinero (ganancias}" y no
necesariamente satisfacer ese tipo de "necesidades

humanas".46

2. Las drogas en su laberinto

En torno a la caracterizacidén y representacién de las drogas
hay un amplio debate que nos remite a logs mas variados
campos del saber, tanto del conocimiento cientifico como de
lag disciplinas sociales y humanisticas. En este apartado
sefialaremos c¢dmo al abordarse el tema de esas sustancias,
identificadas como drogas, su tratamiento resulta complejo
y contradictorio. Principalmente en virtud de que presenta
varias vertientes e implicaciones.

Iniciaremos con la visidén que nos ofrece Rosa del Olmo,
para quien el tema es confusoc tanto por "la extensa

literatura y escasa investigacidén gque existe scbre ellas

45 Garcia Ramirez, Sergio, Narcotrdfico, un punto de vista
mexicano, México, Miguel Angel Porrida, 1989, p. 36.

46 Adil H. Mouhammed, "Visiones y revisiones de la economia
neocléasica: Veblen y sus perspectivas. Veblen y Keynes", en:
Problemas del desarrcllo (Méxice), nim. 120 {(enero-marzo
2000), p. 126.
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pues se trata de un 4&rea sobre todo mitificada vy
sobresaturada de cargas emocionales".47 A esto se agrega que
el tema se ha convertido en un asunto bastante ideologizado
en tanto los mitos y los tables se oponen a una visidn
reflexiva. Cuando se debate sobre el tema o determinados
planteamienteos sgobre las drogas, predomina una postura de
rechazo y prejuicio.

Estableciendo lo anterior, podemos comprender
conceptualmente que droga es una palabra imprecisa y guarda
una gran generalizacién, exhibiendo una marafia ideoldgica
que atraviesa tanto las representaciones generadas por los
saberes académicos, juridico-politicos y religiosos como las
propias del sentido comin en sus diversos contextos
culturales, que nos obligan para entrar en materia a una
reflexién critica al respecto.

Partimos de la hipétesis de que las drogas carecen de
un paradigma interpretativo universalmente vdlido. Hecho que
complica los marcos de toda propuesta interpretativa, la
cual se inicia desde la toma de contacto con sus fuentes de
investigacidén. Es en ellas donde encontramos distintas y
antagbnicas concepciones sobre 1la significacidén de 1las
drogas y su consumo. Si bien existen visiones hegeménicas en
nuestros dias, no por ello dejan de estar ideologizadas y
politicamente sustentadas en determinados intereses vy
juicios de valor. En las visiones oficiales y semioficiales,

se siguen criterios apegados en buena medida a los preceptos

47 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 72.
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juridico-politicos dominantes. En algunos casos los
criterios pueden ser menos prejuiciados, y hasta cierto
gradc mas laxos. En las fuentes hemerogrificas abundan
opiniones que muchas veces repiten los criterios anteriores,
© bien sustentan visgiones diversas y con una inmediatez
producto de la misma informacién coyuntural o de una visidén
juridico-politica.

Podemos identificar diferentes enfoques preventivos
desde los cuales se pretende contrarrestar el consumo de
drogas. En ese sentido, Alfredo Gonzélez-Carrero y Ernesto

Gonzdlez-Isea nos sefialan la existencia de cuatro paradigmas

pPara el estudio y tratamiento del fendmeno.%8 Esos

paradigmas figuran en los siguientes modelos:

1. El modelo ético-juridice propone que las llamadas drogas
peligrosas queden vetadas y alejadas para los potenciales
consumidores. Desde ese enfoque se visualiza que la droga es
el elemento central o agente activo, en tanto quc el
consumidor representa la victima, la cual carece de
informacién y es la que estd expuesta y propensa al consumo
de drogas ilegales. En esa ldgica, el Estado y la sociedad,
mediante sus instrumentos legales, deberin prohibir vy
ejecutar acciones contra el cultivo, produccidn,
distribucién, comercializacién y posesidén de drogas que
finalmente lleven a inhibir el consumo. De esa manera, queda

permitido exclusivamente el consumo de las drogas legales,

48 Cf. Alfredo Gonzadlez-Carrero Yy Ernesto Gonzidlez-Isea,
Drogas que producen dependencia, Caracas, Monte Avila, 1981,
rp- 58-63.
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en tanto que para prevenir el de las drogas ilegales, 1los
mecanismos que propone ese modelo son:

- Control legal de las drogas disponibles.

- Establecer castigos penales a gquienes han violentado el
orden legal para fomentar por diversas vias el consumo de
drogas ilegales {cultivo, produccién, distribucidn,
comercializacién y posesidn}.

- Elevar los precios de las drogas que producen dependencia
intensificando las campafiag de interdiccidn.

- Promover campafias de prevencidén que alerten a los posibles
consumidores de loes dafios fisicose, morales, mentales Yy
sociales que genera el consumo.

2. El1 modelo psico-gocial le imprime mayor relevancia al
usuario como agente activo en la relacién consumidor-droga-
ambiente. En ese enfoque el comportamiento del consumidor
tiene la mayor importancia. Es decir, el usuario es
relevante en la misma medida en que las drogas le generan
una motivacidén. Sin embargo, en ese modelo se proponen dos
diferencias sustanciales. En la primera se establecen
diferenciae en virtud de la cantidad, frecuencia y modalidad
del consumo de drogas por parte del consumidor. La segunda
muestra diferenciaz en el ambiente, va que posibilita
reconocer los comportamientos y actividades verificables del
consumidor, ya sea de forma individual, en grupo, en familia
y los problemas generados por el consumo de drogas. Ese
enfoque tiene como centro de atencidén al individuo y su

comportamiento. De esa manera, el consumo dJde drogas es



egstudiado como una actitud del consumidor en su medio
ambiente. Asi, la propuesta preventiva de ese modelo es
presentar scluciones al problema del uso de drogas en
relacidén con la conducta.
3. El1 modelo médico-sanitario es el que parte de la premisa
de que el consumo de drogas psicoactivas genera problemas
sociales e individuales. Asimismo, en este enfoque se
identifica al consumidor de drogas como un sujeto enfermo,
que padece una enfermedad crénica y epidémica. Identificado
el consumo de drogas como un problema social y su difusién
como una enfermedad epidémica, se teme a su contagio. E1
enfoque médico-sanitario estudia el consumo de drogas como
una enfermedad farmacodependiente, pero al igual gque otras
enfermedades contagiosas. Esto lleva a plantear que para ese
modeleo no hay drogas legales e ilegales. Al consumidor se le
identifica como un enfermo y, como tal, tiene que ser
tratade y no en prisiones. Una lectura de un fendmeno social
como el consumo de drogas en la sociedad contemporanea,
desde la perspectiva de un nuevo enfoque criminolégico, o si
se prefiere, desde la criminologia critica, lleva a un nuevo
planteamiente como el gue nos propone Fernando Tenorio
Tagle, quien apunta en ese sentido:
Apréciese, por ejemplo, que el usoc de drogas cuando
ingresd en el &mbito de los estereotipos de la
desviacidn, fue construido primariamente como un delito
y 80lo muy recientemente como un caso de enfermedad, lo

que implicé respuestas dixgrsas dentro del amplio
espectro del control social.

49 El1 control social de las drogas en México. Una
aproximacién a las Imdgenes gque han proyectade sus
discursos, México, Cuadernos INACIPE, 1991, p. 60.
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Desde esa visidén, a ese tipo de enfermedad se le puede

tratar médicamente y también en hospitales especializados,
lo que presupone una politica de prevencidn.
4. El modelo sociocultural, es el que pone mayor atencidén a
las condiciones sociales y culturales del consumidor de
drogas, reconociendo paralelamente el marco de las
condiciones sociocecondémicas. Se pone énfasis en los
elementos que propician el consumo, tales como la
marginacifn, la discriminacién de diverso tipo, la falta de
empleo, la industrializacidn, asi como los factores
politicos, religiosos, etcétera. Es decir, el consumo de
drogas en este modelo adquiere determinado sentido tanto
por las propiedades farmacoldgicas de las mismas drogas,
como por el modo en que socialmente se define su uso y a sus
consumidores.

En nuestro c¢riterio, asi como por la complejidad del
fenémeno del consumo de drogas, consideramos que el dltimo
modeleo nos resulta el mas apropiado para alcanzar una mejor
comprensién del fendmeno y para tener una mayor aproximacién
a la dimensién del consumo de drogas y del narcotridfico.
Pensamos que ese enfoque, con una vigidén interdisciplinaria,
es el que nos permite analizar el problema con mayor rigor.
Consideramos que el modelo sociocultural e
interdisciplinario es el gque pone mayor é&nfasis en el
desarrollo del consumc de drogas como un fendmeno histdérico.
8in dejar por ello de reconocer gue en el estudio de las

drogas existen diferentes &ngulos para su estudio. "Los
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temas econdmicos de la oferta y la demanda, los temas
conductuales del consumoc mismo, y las cuestiones médicas del
tratamiento de consumidores problem,éticos".50

Entendida la complejidad del tema, el estudio Yy
analigis del fendmeno, nos permite explicar y hacer
comprender por ¢qué ese desarrolla el consume de drogas Yy
cémo el narcotrafico adgquiere una relevancia politica y

econdémica en el escenario internacional y regiocnal de

nuestro tiempo.

3. Los conceptos sobre las drogas

Referirnos al consumo de drogas nos remite en primera
instancia a comprender un hecho histérico, el cual nos
indica que el uso de drogas se ha dado en toda civilizacidn
y ha tenido como tradicién la buisqueda de la ebriedad.
Entendemoz a la ebriedad en dos sentidos: la festiva y la
terapéutica. Hasta los afios treinta del siglo XX la ebriedad
como efecto de las drogas se desplegd en dos campos:

Uno es la fiesta, profana o sacra, que ofrece a la vida
un ceomplemento anilogo al del sueiio, donde la tirantez
y fatigas de la vigilia ceden su puesto a una
relajacién de los miembros, y al vuelo del sentimiento
en imdgenes libres de atadura; tan variados como las
propias sociedades, los vehiculcocs de ebriedad se tenian
por cosas neutrae en si, como vasijas capaces de alojar
ilimitados fluidos y cuando la ebriedad no era festiva
constituia siempre un ejercicio de automedicacién,
expuesto a los azares de la medicina en general, gque

50 Rosa del 0Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 73.
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unas veces cura, otras aliv%%-y otras agrava a guien
busca remediar asi su estado.

Sin embargo, hay que matizar esa apreciacidén de
Escohotado, toda vez que en los wusos Yy tradiciones
amerindias, ciertos consumos de drogas son restringides a
determinados circulos de ‘"iniciados"™ como los llamados
*chamanes”, “curanderos® y "sacerdotes", no quedando por
ello necesariamente apartados de ciertos usos festivos y de
automedicacién y pudiendo asi también cumplir funciones
cognitivas y adivinatorias asociadas o no al manejo de los
recursos ambientales o simbdélicos.

Fernand Braudel, pensando desde el tiempo largo y desde
un hérizonte comparativo, sefiald que toda gran civilizacidn
ha acudido al consumo de drogas. La sociedad capitalista
contemporanea no ha quedado ajena a ellas. Por el contrario,
en el actual periodo, las drogas se han convertido en una de
las expresiones mds contrastantes que se hacen presentes en
diversos mediocs y &mbitos. Partimos de una constante que
parece prefigurar una necesidad histérica de la humanidad.
Braudel nos lo aclara:

En realidad, toda civilizacién necesita unos 1lujos

alimentarics Yy una serie de estimulantes, de

excitantes. En los siglos XII y XIII surgidé la locura
de las especies y de la pimienta [...] después, el té&,

el café, sin contar el tabaco. Los siglos XIX y XX

tendran también sus 5211uevos lujos, sus drogas
beneficiosas o nefastas.

51 Antonio Escohotado, Historia de 1las drogas, vol. 3,
Madrid, Alianza Editorial, 198%, p. 348.

52 Fernand Braudel, Bebidas y excitantes, Madrid, Alianza
Editorial, 19795, p. 58.
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La tendencia dominante bajo la l6gica de la modernidad
capitalista de Occidente, revela una recurrente serie
ascendente de consumos de drogas concentrada principalmente
en los medios urbanos. Aunque escapa al horizonte de este
trabajo, es pertinente la pregunta que se formula Wolfgang
Schivelbusch: ¢(Cémo contribuyeron los estimulantes a la
historia del hombre moderno? Nuestro autor va mis alla al
criticar un nexo entre las necesidades que potencia la
modernizacién urbana occidental sobre la wvida cotidiana de
lag ciudades de los paises colonialistas y las fuentes de
estimulantes concentradas en los territorios coloniales.?3

Tal situacién ha cobrado sentido en nuestro tiempo.
Particularmente cuando se generd el transito a 1la fase
imperialista del desarrollo capitalista. Fue un momento en
el que los grandes cambios se vieron acompaifiados por una
serie de conflictos de diversa indole (sociales, ideoldégicos
Yy peliticos) que se desarrollaron dentro de las naciones y
entre ellas mismas, los cuales generaron: "luchas por 1la
hegemonia, el militarismo, 1la carrera armamentista, las
conflagraciones mundiales, el ascenso del intervencionismo
del Estado, etc."s4 En ese contexto, emergieron con una
dindmica consumista una serie de drogas en regiones como
Asia, Europa y Norteamérica. En ellas el consumo de opio y
su derivados, la marihuana, el haschisch, la cocaina y otra

diversidad de sustancias comenzaron a alcanzar una gran

53 Wolfgang 8Schivelbusch, Historia de los estimulantes,

Barcelona, Anagrama, 1555, p 9.
54 Marcos Kaplan, Drogas y derechos humanos, México,
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, 1991, p. 8.
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produccién y comercializacidén, ya fuera para cubrir
necesidades terapéuticas o como placeres recreativos.

Lag necesidades de algunos grupos convergen e

interactdan con las posibilidades que otros grupos

crean, dentro de un contexto histérico que favorece de
diferen?gs maneras .la _Qemanda y el consumo, la
produccidn y la distribucidén de estas sustancias.

Lo resaltante en nuestros dias de este fendmeno del
consumo masivo de drogas es que ese proceso se ve acompafiado
"de diversos tipos de regulacidén vy controlr.%® pPuede
entenderse que desde la tercera década del siglo XX hasta
nuestros dias 1la prohibicién sobre ciertas drogas se
expandié en todo el planeta casgsi de manera indefinida e
indiscriminada. Si se prefiere: "La eleccidén subjetiva de
ebriedad (con una u otra droga) ha acontecido siempre, en
todas partes, y ahora trata de imponerse un axioma gque
cualquier eleccidén subjetiva es una enfermedad o un delito,
cuando no ambas cosas".>’ Al prohibirse el libre consumo de
determinadas drogas emerge de manera impulsiva el comercio
clandestino de ellas, es decir, lo que hoy conocemos como
trafico ilicito de drogas (narcotrafico).

Asimismo, reiteramos la premisa de que no existe una
definicidén conceptual precisa sobre las drogas, lo que
abunda son una serie de enfoques y opiniones sobre el tema.
Por lo general, ellas expresan una gran carga de prejuicios

o de determinadas intenciones ideocldégicas para imponer un

especifico criterio moral (permisible o no permisible),

55 Ibid., p. 9.
56 Ibid., p. 8.
57 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, p.

349.
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juridico (penal) o peolitico ({(certificacién). En el ambito
conceptual sobre las drogas figuran diverscs discursos que
llegan a ser contradictorios, y en algunos casos tratan de
postularse como conceptos universalmente validos. En ese
terreno el tema de las drogas "plantea dificultades de
investigacién en los Ordenes conceptual, histérico Yy

metodolégico".58

En esta parte del presente capitulo, intentamos abordar
determinados aspectos que tienen relacién con sustancias que
alteran los niveles de conciencia. El uso de esas sustancias
que contribuyen a modificar o alterar la conducta, se han
presentado desde los origenes mismos de la humanidad, pero
ese consumo ha s8ido manejado con diferentes sentidos:
"ritual/cultural, médico/terapéutico, social/recreacional u
ocupacional/funcional“.s9 Egto es, las distintas formas del
uso de las drogas ha variado de conformidad con una serie de
factores tanto individuales como econdmico-sociales e
histéricos.

En ese sentido, abordamos puntos que generan una gerie
de reacciones de diversa indole, las cuales casi siempre
muestran una gran carga ideoldégica que brindan wvisiones
contradictorias, lo que crea una mayor confusién.

Para el interés del presente estudio, nos cefiiremos a
les conceptos que sobre las drogas nos proporcionan diversas

fuentes y visiones alternativas. En nuestro c¢riterio y para

58 Ibid., p. 11.
59 E1 consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias y
acciones, México, Secretaria de Salud, 1999, p. 15.
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el interés de una interpretacidén original como la que
proponemos, trataremos de aproximarnos a los criterios que
resultan mas apropiados dado su rigor conceptual.
Apuntaremos algunas de las diversas visiones que hay en la
literatura dedicada al tema de las drogas. Presentaremos a
continuacidn determinados enfoques, distintos Y
contrapuestos sobre un objeto de estudio que es complejo Yy
polémico.

Refiriéndose a la magnitud y cardcter del problema, asi
como a la wuniversalidad de las drogas que se manifiesta hoy
en dia en el escenario internacional, podemos reconocer dJue
el fendmeno es casi "comparable al que tuvieron las grandes
ideologias en pugna antes de la caida del Muro de Berlinv.%0
Esto quiere decir que las drogas y el narcotrafico provocan
conflictes en las relaciones politicas internacionales, pero
también en el tejido social y cotidiano de la gente (en el
vecindario, la familia y el individuo). A otros niveles, el
fenémeno figura en diversos ambitos e incide de manera
directa en varios segmentos de la scociedad.

Invade la diplomacia, la politica interna y exterior,

la economia transnacional Y la economia de

supervivencia, el debate académico y 1la actividad
policial. Ocupa titulares de prensa de manera cotidiana

y abre preguntas fundamentales en el campo de la

cultura, la psicoleogia soccial y la criminoclogia. Pone

en tela de juicio los alcances de la soberania nacional

Y los limites de los derechos Y libertades

individuales. Cada una de las fases del proceso -gque va

desde la produccién de drogas ilicitas hasta su consumo
vy el blanqueo de dinero- abre una multitud de complejos

60 Martin Hopenhayn (compilador), La grieta de las drogas.
Desintegracidén social y politicas pablicas en América
Latina, Santiago de Chile, CEPAL, 1998, p. 11.
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problemas de control y_ _regulacién, todos sujetos a
divergencias de opinic’m.61

Partiendo del sefialamiento anterior, que encierra buena
parte del debate sobre las drogas, podemos partir de un
primer planteamiento, reconcciendoc que:

La literatura especializada habla de "enervantes"; de

"narcoticos"; "estupefacientes”; "peicofarmacos”;

"drogas psico-activas"; "substancias que degeneran la

raza'"; "tdxicos"; psicotrdpicos"; "drogas adictivas";

"psicotéxicos" y mil +variantes mis. Entre todos

destaca, quiza tanto por Eu gimpleza como por su

generalidad, el de "drogas®. 2

Al respecto, nos dice Escochotado que en otro momento,
en griego se designaba a la droga como phdrmakon, para
algunas vipiones institucionales nos apuntan gue la
ambivalencia social hacia las sustancias gque generan
dependencia se ubican mucho mejor en este antiguo vocablo
griego, cuyo significado apela tanto a un producto medicinal
como venenoso. Es decir, aquello gque puede 1llevar a la
pérdida de la vida o bien a la spalvacidn de ella.®3 E1 mismo
Escohotado retomando el término de la antigliedad griega
(phdrmakon) dice que tal concepto indica: "No una cosa u
otra, sino las dos inseparablemente... Unos farmacos seran
mig toxicos y otros menos, pero ninguno sera sustancia
64

inocua o mera ponzofia®.

Tomando esa misma palabra, pero cambidndole la letra

final y el acento (pharmacds), significa chivo expiatorio.

61 Ibid.

62 Olga Cardenas Ojeda, Toxicomania y narcotrafico. Aspectos
legales, México, Fondo de Cultura Econbémica, 1974, p. 3.

63 Cf. El1 consumo de drogas en México: diagnéstico,
tendencias y acciones, p. 15.

64 Historia de las drogas, vol. 1, p. 18.
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Esto es, que simbdlicamente ese cuerpo ("cordero que lava
los pecados del mundo") crea una bendicidén. Por ello es gque
en un momento determinadc de la historia, en el imaginario
de lo mdgico se asocia lo religioso y la medicina.

Enfermedad, castige e impureza son al principio la
misma cosa, un peligro que intenta conjurarse mediante
pacrificios. Unos obsequian victimas (animales o©
humanas) a alguna deidad para lograr su favor, mientras
otros comen en comin algo considerado divineo... Esta
segunda forma de sacrificio -el Aagape o Dbanquete
sacramental- se relaciona casi infaliblemente con
drogas. Asi sucede hoy con el peyote en México, con la
ayahuasca en el Amazonas, con la iboga en Africa
occidental o con la Kawa en Oceania; numerosos indicios
sugieren gque otras plantasssse usaron de modo mas ©
menos analogo en el pasado.

Podemos identificar que la palabra tiene su origen,
segin Juan Segarra, en la expresidn neerlandesa "droghe”, la
cual deriva en la palabra francesa "drogue". En tantc gque
para Gonzédlez-Carrero y Gonzdlez-Isea, la palabra deriva del
idioma holandés, donde “"drog% significa "seco", pero
comiinmente se emplea como un término genérico para llamar de
esa manera a determinadas sustancias minerales, vegetales o©
animales, las que se utilizan en medicina o en la industria.
El mismo Segarra nos agrega que en otro aspecto la palabra
coincide con el término anglosajdén *"drug", el cual sirve
para denominar genéricamente a todos los farmacos. De tal
suerte que en el espaficl y en el inglés, se emplea para

hacerlo sindnimo de farmaco o medicamento.66

65 Antonio Escchotado, Historia elemental de las drogas,

Barcelona, Anagrama, 1997, p. 1ll.
66 Eduardo Baselga, et al., Las drogas, Bilbao, Ediciones

Mensgajero, 1974, p. 22.
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En las ciencias quimicas, el uso de la palabra droga es
muy variable, ya que asi se designa a cosas muy distintas, ¥y
con el tiempo el término ha cambiado de sentido Gonzalez-
Carrero y Gonzdlez-Isea afirman que desde el punto de vista
farmacolégico, droga puede der utilizada como un sindénimo de
farmaco. Se refiere a sustancias que al actuar sobre el
sistema nervioso central (SNC) "son capaces de deprimir,
estimular o alterar sus funciones, con la posibilidad de
producir tolerancia y dependencia fisica y/o psiquica, o
ambas®.®7 para determinadas concepciones filos&ficas ligadas
a la vigidén psicoanalitica, se sostiene que en el caso de la
dependencia de 1las drogas, ella es "comparable a los
sintomas neurdticos, que son nada mids que resurgimientos de
la energia de un deseo inadmisible, bajo apariencias
engafiadoras e insatisfactorias® .68

En tanto gque para Segarra, desde una visidn
farmacoldégica, el término droga significa: "farmacos dque
actian sobre el sistema nervioso central a nivel psiquico,
capaces de estimular o inhibir sus funciones con posibilidad
de originar tolerancia, dependencia fisica o psiquica“.69 En
el mismo sentido Segarra resume su concepto de drogas al
agregar que en la problematica terminolégica: "Las llamadas

drogas no son mias que farmacos que actdan sobre el sistema

67 Cf. Alfredo Gonzdlez-Carrero y Ernesto Gonzalez-Isea,
Drogas gque producen dependencia, p. 21.

68 Giulia Sissa, El placer y el mal. Filosofia de la droga,
Buenos Aires, Manantial, 1998, p. 170.

69 Eduardo Baselga, et al., Las drogas, p. 23.
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nervioso central y que pueden ocasionalmente producir
fenémenos de tolerancia o dependencia“.70
En nuestros dias la palabra droga ha adquiride otra
connotacién que figura en el amplio horizonte ideolégico-
social del mundo como un nuevo fenémeno econémico, politico
Yy cultural. Pensemos que la presencia de las drogas o las
sustancias sicotrépicas no son nuevas en 1la historia,
independientemente del grado de consumo que hayan alcanzado.
Apuntdbamos que el consumo de drogas ha estadc presente
en casi todas las civilizaciones que han poblado la
geografia de la humanidad. Lo que ha variado, segin nos
plantea Hopenhayn, son "sus patrones de uso, sus funciones,
su alcance y su frecuencia. Lo que imprime su especificidad
al tema en nuestros dias es béasicamente el ‘devenir del
problema’ de 1las drogas, vale decir, su caracter de
conflicto en los mas diversos niveles".’l Desde otra
interpretacién mis institucional se reconoce que los
patrones tradicionales de uso fueron desapareciendo a través
de. las distintas etapas de la historia de la humanidad. De
tal manera que con el curso del tiempo y 1los cambios
operados en el entorno social hasta nuestros dias, las
formas del consumo se fueron modificando. De esa manera:
El fendmeno de las drogas ilicitas no puede ser visto
fuera del contexto del desarrollo de modelos

econdmicos, tecnolégicos, sociales 54 peliticos
contemporineos, de la creciente globalizacidén y sus

70 Ibid.

71 Martin Hopenhayn {(compilador), La grieta de las drogas.
Desintegracién social y politicas piiblicas en América
Latina, p. 11.



consecuencias en la comunicacién y en la trggsformacién
de estilos de vida y valores tradicionales.

Podemos reiterar que no hay nada nuevo en consumir
drogags. Lo que ha variadoc son las formas de produccidn,
circulacidén y consumo a escala mundial. Ha variado el efecto
econémico y social que su consumo genera, y por supuesto la
relevancia del tema en la agenda politica de los gobiernos.
En tal sentido, se puede reconocer que las drogas han sido
un elemento destacade de la historia de la humanidad.

Desde los tiempos mds remcotos se han utilizado hierbas,
raices, cortezas, hojas y plantas para aliviar el dolor
y combatir las enfermedades. El consumo de drogas no
constituye, por ei mismo, ningin mal; las drogas,
administradas como es debido, han sido una bendicién
para la medicina. Por desgracia, hay drogas dque
inicialmente tienen también efectos secundarios
placentercs, como una sgensgacidén de euforia, bienestar,
alegria, serenidad y energia. Sin embargo, lo que
comenzd comc una actividad recreativa se convirtié con
el tien¢§3 en un problema de dependencia y uso
indebido.

En los principios del Tercer Milenio, de manera general
frente al fendmeno creciente del narcotriafico, cominmente se
identifica a las drogas como sustancias peligrosas. Conviene
aclarar que en determinadas visiones sobre las drogas, se
pone el acento en las caracteristicas de las sustancias y no
en las condicicnes de los consumidores. Desde este marco,
"la peligrosidad de la susgtancia queda determinada por el
régimen legal de proscripcién y, en consecuencia, la

seriedad del problema suele quedar limitada y, por cierto,

teflida mas de ‘lo ilicito’ que del concepto de dafio o

72 E1 consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias y
acciones, p. 16.
73 Las Naciones Unidas y la fiscalizacidén del uso indebido

de drogas, p. 3.
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riesgo".74 A la vez, se conoce gque "droga®™ es “cualquier
sustancia manufacturada o no en un laboratoric, de la cual
8e abusa y que sgse emplea con la finalidad de drogarse“.75
Terapéuticamente al consumo de drogas se le visualiza como
una forma de comportamiento. En esa visidén técnicamente se
hace una diferenciacién entre el llamado uso y abuso de
drogas. Se identifica como uso de drogas al comportamiento
que se encuentra en consonancia con el bienestar internco de
un organismo. En tanto que se designa abuso de drogas a
aquel consumo que es disfuncional e interfiere con el propio
ajuste de la personalidad del consumidor.

Ahora bien, desde otra visidén como la que nos propone
Rosa del 0Olmo, se establecen determinados juicios para la
identificacién del concepto. Desde su concepcién nos seifiala
que intentar establecer lo que es una droga no es sencillo,
va que inclusc el término posee variaciones lingliisticas.
Del Olmo nos afirma que en algunas naciones la palabra droga
es sinénimo de cualquier medicamento.’® Menciona que en los
mismos Estados Unidos a los establecimientos conocidos como
farmacias se les clasifica como drugsteore, es decir, como
tienda de drogas, y en algunos paises latinoamericancs a

esos establecimientos se les denomina droguerias:

74 Hugo A. Miguez, Uso de sustancias psicoactivas.
Investigacién social y prevencién comunitaria, Buenos Aires,
Paidés, 1998, p. 23.

75 Alfredo Gonzdlez-Carrerc y Ernesto Gonzidlez-Isea, Drogas
que producen dependencia, p. 21.

76 Para distinguir algunas particularidades entre farmacos y
medicamentos puede consultarse la definicién terminolégica
que propone José Segarra desde un punto de vista
farmacolégico, cf. Eduardo Baselga, et al., Las drogas, pp.
21-36.
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Para la Organizacién Mundial de 1la Salud, droga
significa "toda sustancia introducida en un organismo
vivo puede modificar una o mds funciones de éste". Sin
embargo, en la actualidad existe una definicién
farmacolégica para delimitar el campo; desde este punto
de vista hay consensoc para sefilalar gue droga es
cualquier sustancia quimicamente natural o artificial
que modifique,}? psicoclogia o actividad mental de los
seres humanos.

Un elemento central que podemos distinguir es que en la
conceptualizacién actual de 1las drogas, resulta tan
importante su concepcidén como la realidad de las mismas. Es
decir, el modo como ee las interpreta y lo negativas gque
resultan, particularmente si se omite su origen histérico y
cultural. Al respecto, Antonio Escohotado apunta:

Por droga -psicoactiva © no- seguimos entendiendo 1lo

que hace milenios pensaban Hipécrates y Galeno, padres

de la medicina cientifica: una sustancia que en vez de

"ger vencida"™ por el cuerpo (y asimilada como simple

nutricién) es capaz de "vencerle", provocandoc -en dosis

ridiculamente pequefias si se comparan con las de otros
alimentos- %Eﬁndes cambios orginicos, animicos o de
ambog tipos.

El mismo Escohotado agrega en términos no de 1la
composicién quimica de las sustancias consideradas como
drogas, sinc del entornc histérico-social: "Una droga no es

g6lo un cierto compuesto quimico, sBinc algo cuyos efectos

dependen de las condiciones vigentes para el acceso a

77 Rosa del Olmo, "Drogas: distorsiones y realidades", Nueva
Sociedad (Caracas), mim. 102 (julio-agosto 1989), p. 91. En
la definicién que ha dado la OMS, cuestiona Jos&é Segarra
Domenech que es una definicidén hasta cierto grado inexacta
"al sgefialar equivocamente la necesidad ineludible de
introducirse en el organismo, condicidn no imprescindible ya
que existen numerosos compuestos que poseen el caradcter de
farmaco gin que 8ea obligado el alcanzar la intimidad
organica%, Eduardo Baselga, et al., Las drogas, p. 22.

78 Antonio Escohotado, Historia elemental de las drogas, p.

9.
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ella".’® Una caracteristica referida al consumo de drogas es
que no puede explicarse Unicamente por los efectos que
producen las sustancias administradas, sino gque &1l se
entiende por 1las caracteristicas del propio sujeto, la
sociedad y la cultura en la que se desenvuelve. 80

Al referirse a la historicidad de sus componentes
concretos y representaciones, Del Olmec sefiala que entran
dentro de esa concepcién toda una serie de sustancias tales
como el azidcar, la cafeina, el chocolate, la heroina y 1la
cocaina. Cabe mencionar gque hace tres siglos, tanto el café
como el tabaco eran productos que generaban polémica y
llegaron a estar prohibidos. En otro momento de la historia
eran productos que las normas dominantes consideraban
vetados. Esos estimulantes todavia no estaban integrados al
uso comin y corriente dentro de la sociedad. Cuando se cred
una necesidad para producirlos y por lo tanto para legitimar
su consumo, é&ste dejé de ser reprimido.

Recordemos que en el giglo XVII las especias ya no
encabezaron el comercio mundial, ©pues el mercado se

encontraba saturado. Era un momento en que la civilizacién

occidental modificé su gusto.81 La moderacién en las

79 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vel. 2,
Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 287.

80 Kathia Butrdn G., et al., Coca y cocaina. El consumo en
Cochabamba, s. 1., CERES, s. f. (debate regional, 25). En
ese trabajo se demuestra cdmo desde épocas milenarias el
conocimiento scbre la seleccidn y cultivo de plantas como la
coca, ha sido utilizada para satisfacer los usos
instrumentales, comerciales, medicinales, sociales Y
religiosos que impregnan profundamente las culturas andinas.
81 Hay un ejemplo que nos remite a esa situacidén del auge de
las especias. Tal es el caso de la pérdida de la "exdtica
reputacién® que logré el chocolate a finales del siglo
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especias sBe fue acentuando y por lo tanto ese comercio se
modificd en funcién de otros productos, a la vez que
pridcticamente casi todo el mundo quedé a merced de la
civilizacidén ocecidental. A ello se agregdé el hecho de que
nuevas mercancias procedentes del Nuevo Munde y otras de
origen asiitico surgieron:
Un nueve conjunto de estimulantes del gusto -mejor
dicho, del deleite- que invadieron Europa a partir del
siglo XVII: el café, el chocolate y el azidcar; es
decir, los llamados ultramarinos. Conquistaron el papel
econémico y <cultural que hasta entonces habian
desempefiado las especias, ocuparon el primer Ilugar
entre todas las mercancias procedentes de ultramar, X

gobre su base se fue formando el nuevo gustc europeo.

En ese siglo XVII fue cuando en Europa figuraron los

54

placeres de moda basados en sustancias exdéticas. Para la

nueva clase social en ascenso, es decir, para la burguesia
europea de finales de agquel siglo, el café le resultd uné
droga muy acorde a sus propuestas. Sobre dicho estimulante
Wolfgang Schivelbusch nos plantea:

El café actda como droga de trascendencia histérica. Se
infiltra en el cuerpo y realiza en el plano quimico-
farmacolédgico lo que el racionalisme y la ética
protestante efectdian en el plano ideoldgico e
intelectual. Por medioc del cafe, el principio
racionalista consigue acceder a la fisiologia humana y
la configura conforme a sus necesidades. Como resultado
se obtiene un cuerpo que funciona segin los nuevos
requisitos, &? cuerpo racionalista, un cuerpo burgués
progresista.

XVIII, el cual finalmente se comenzdé a tomar en toda Europa.
Por lo que se convirtidéd en "una de las bebidas que hizo
posible la revolucidén intelectual europea, conocida como el
Siglo de las Luces", Carson I. A. Ritchie, La biisqueda de
las especias, Madrid, Alianza Editorial, 1981, pp. 60-61.

82 Wolfgang Schivelbusch, Historia de los estimulantes, pp.
26-27.

83 Ibid., p. 57.
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Asi, en conjuncién la sociedad y el Estado se aceptd
desinhibir la produccién del café, que resultd mds rentable,
sobre todo en términos econdémicos, ya que para su cConsumo
86lo tuvieron que pagarse los respectivos im.puestos.84

Ahora bien, para distinguir y hacer una tipologia de
lag drogas, se pueden clasificar en cuatro categorias segin
la forma que adgquieren.

1. Crudas o© naturales, como la hoja de coca o la

marihuana.

2. Las procesadas o refinadas, dentro de las que

sobresalen: la morfina, la cocaina, el café o el

azicar.

3. Las semisintéticas como el crack, la heroina, la

aspirina o el LSD.

4, Las llamadas sintéticas, las cuales son fabricadas

totalmente en laboratorios, tales como los productos

conocidos como Valium, el PCP o los barbitiricos.

A las categorias anteriores gque identifican a esas
sustancias, también se suman las valoraciones morales. De
acuerdo con Del 0lmo se han dividido en dos preceptos gque se
excluyen mutuamente:

Drogas buenas o inocuas vse. drogas malas o peligrosas.

Entendiéndose por peligrosas su posible dafio social,

nocividad o posibilidad de crear dependencia, a pesar

de que no se ha podido establecer ningin fundamento

objetivo y cientificoc para seleccionar a una y no a

otras (Gonzilez Zorrilla, 1987) ya que el criterio de
peligrosidad de cada sustancia todavia se mueve en un

84 Cf. el texto citado de Fernand Braudel, Bebidas y
excitantes; en él apunta destacadas caracteristicas
culturales sobre la introduccién y desarrollo del café en el
mundo occidental, pp. 40-57.



terreno de argumentaﬁﬁ?nes y contra argumentaciones de
dificil demostracidn.

En las lecturas sobre las drogas hay distintas
moralidades e ideologias segiin sus contextos. En el debate
respectivo Schivelbusch plantea que en esa disgtincién se
anticipa wuna respuesta. Esto es, que las drogas sean
aceptadas por la sociedad.

El hecho de que drogas tan populares como el hachis y

la marihuana sean declaradas "blandas®", es decir,

fundamentalmente inofensivas, se interpreta como un
primer paso para su legalizacidn. Paralelamente, la
calificacién del LSD, de la heroina y otras drogas como

"duras", implica que el Estado y la sociedad marca con

ellas unos__nuevosg limites, cuya transgresidén sera

penalizada.

Partiendo de las doe categorias anteriores, entendemos
que hay dos grupos de drogas. El primero estd compuesto por
las institucionalizadas o domesticadas. En este grupo cabe
el alcohel y el tabaco porque son parte del consumo legal,
social y moralmente permitido vy alentado.®’ rLas "drogas

sociales" como el tabaco, el alcochol y otras de esa indole

pueden detentar componentes dafiinos para la salud. Sin

85 Rosa del Olmo, "Drogas: distorsiones y realidades", p.
92.

86 Wolfgang Schivelbusch, Historia de los estimulantes, pp.
264-265.

87 Cabe hacer notar gque en caso del tabaco, producto
originario de Cuba, se establecieron severas prohibiciones
para su usco en los primeros afios de la colonia, peroc éstas
fueron abolidas cuando se percatdé el gobierno de las grandes
posibilidades de entradas fiscales que dicho producto
ofrecia. La recaudacion de impuestos socbre el tabaco se
organiza en Francia en 1674. "Estas Prohibiciones diercn la
vuelta al mundo: Inglaterra 1604, Japdn 1607-1609, Imperio
otomano 1611, Imperioc mongocl 1617, Suecia y Dinamarca 1632,
Rusia 1634, Napoles 1637, Sicilia 1640, China 1642, Estados
de la Santa Sede 1642, Electorado de Colonia 16489,
Wurtemberg 1651. Resultaron, desde luego lengua muerta, en
particular en China, donde fueron renovadas hasta 1776",
Fernand Braudel, Bebidas y excitantes, p. 62..
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embargo, sus caracteristicas "son atenuadas por una mirada
superficial que las congidera pautadas por el uso
reglamentado socialmente o por la prescripcidn
profesional".88 Podemos comprender, como lo postula Jogé
Guardia, que a partir de esa definicidn:

Se puede deducir que determinados medicamentos, con
efectos 8sobre el sistema nervioso, o determinadas
sustancias de uso legal, como el tabaco o las bebidas
alcohdélicas, entran también en el concepto de droga. En
efec?o son sustancias activaq sobre e% E%stema
nervioso, y son capaces de producir dependencia.

Las no institucionalizadas son aquellas de uso
frecuente en pricticas de caricter ceremonial. Por ejemplo,
las consumidas ritualmente entre diversas comunidades
étnico-culturales, lo gque presupone determinados usos Y
costumbres que se encuentran asociados a tradiciones ajenas
a los valores de la sociedad occidental y a las relaciones
de cardcter mercantil. Bajo esa consideracidn sostiene la
citada Del Olmo que "se establece una clara divisidén entre
drogas legales y drogas ilegales, con un criterio mds bien
peolitico que cientifico".?? Ppor ello hay una tolerancia
social que se expresa por medio del consumc de drogas
"aceptables", en ese caso los consumidores de ellas no son

objeto de sanciones sociales y legales.91

88 Hugo A. Miguez, Uso de sustancias psicoactivas.
Investigacién social y prevencién comunitaria, p. 23.

89 José Guardia Serecigni, Todo sobre la drogadiccidn,
Barcelona, Tibidabo, 1985, p. 11.

90 Rosa del Olmo, "Drogas: distorsiones y realidades", p.
92.

91 Cf. Hugo A. Miguez, Uso de sustancias psicoactivas.
Investigacidén social y prevencidén comunitaria, pp. 27-32.
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Por el ordenamiento Jjuridico en 1las que han sido
ubicadas las drogas, ha llevado a convertir la misma palabra
en gindénimo de estupefaciente. Esto es, en drogas
"peligrosas donde se incluye una serie de sustancias con
efectos diametralmente opuestos, como la heroina, la cocaina
¥y la marihuana".92 De esta manera, Del Olmo concluye que en
el fendmeno de las drogas, esa situacidén es la que explica
"la creacidén de estereotipos que mistifican el fenémeno y lo
tifien de connotaciones morales®.93

En tanto que Escohotado nos aclara que en el uso de los
términos sobre las drogas hay muchos juegos verbales.

En el origen de semejantes atropellos al sentido comin

estd la evolucidén semiantica experimentada a principios

de siglo por el término "narcdtico" -del griego
narkoun, que significa adormecer o sedar- aplicado

Pasta entonces, sin connota?éones4mora1es, a sustancias

inductoras de suefio o sedacidén".

En tanto que sobre el origen del concepto
estupefacientes, nos apunta que el término inglés narcotics
al traducirse al francés queda como estupéfiants, que es lo
que conocemos como estupefaciente. De tal suerte que al
darle un sentidoc moral al término mnarcéticos "perdieron
nitidez farmacoldgica y pasaron a incluir drogas nada
inductoras de sedacidén o sueiio, excluyendo una amplia gama

de sustancias narcdticas en sentido estricto".95 Todo eeste

género de indefinicion "técnica" del estupefaciente 1llevéd

92 Rosa del Olme, "Drogas: distorsiones y realidades", p.
92.

93 Ibid.

94 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 1, p.
1s.

95 Ibid.
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finalmente a declarar el "problema insoluble por
extrafarmacoldgico®, quedando de esa manera resuelto
politicamente el debate desde las visiones oficiales por 1la
clasificacién en drogas "licitas e ilicitas".96

En otro trabajo de Rosa del Olmo, haciendo una critica
a otras concepciones y al uso que se le asigna al manejo
politico del consumo de drogas y su respectivo discurso
ideolégico, sefiala esa tendencia y el exceso de informacién
Yy las distorsiones conceptuales en torno a las drogas que en

nuestros dias ha alcanzado:

Basta revisar la proliferacién en los dltimos afios de
libros, articulos y entrevistas sobre la droga, llenos
de prejuicios morales, datos falsos y sensacionalistas
donde se mezcla la realidad con las fantasias que sdélo
han contribuido a que la droga se asimile a la
literatura fantdstica, a que la droga se asocie con lo
desconocido y prohibido y en particular, con lo temido.
Es decir, a la difusidén y concretizacidn posterior del
terror. Se convierte de esta manera en "la responsable®
de todos los males que aquejan al mundo contemporéaneo
porque la palabra misma estd funcionando como
estereotipo, mids que como concepto, como creencia mas
que como descubrimiento cientifiQP investigado. (Es el
chivo expiatorioc por excelenciat?’

En la manipulacién ideolégica y en 1la ignorancia
conceptual, las drogas y su consumo podemos identificar que

se perfilan como formas de control social en la sociedad

96 Ibid.

97 Rosa del Olmo, "La cara oculta de la droga", Poder y
Control. Revista hispanc-latincamericana de disciplinas
sobre el control social, Promociones Publicaciones

Universitarias, nim. 2 (1987), p. 24.
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capitalista.98 Esto llevado a la masificacién del discurso

hace emerger la
Polaridad entre el bien y el mal -entre Abel y Cain-
que el sistema social necesita para crear consenso €n
torno a los valores y normag que le son funcionales
para su consgervacidén, implementando a su vez, nuevas
formas de control social, vy %e paso ocultar otros
problemas mucho mis importantes. 3
Ahora bien, en lo que corresponde a otra
representacién, en este caso la que postula Peter H. Smith
en referencia al consumo en los Estados Unidos (pais ubicado
como el principal mercado a nivel mundial), se plantea que
la tolerancia al consumo de drogas se ha desarrollado més
por convencidén social que por evidencia cientifica. En esa
nacién y en la mayoria de los paises del mundo estén
permitidas por lo menos dos drogas importantes: el tabaceo y
el alcohol, dos productos que han ejercido un impacto sobre
la salud de los estadounidenses, tanto en lo fisico como en
lo psicoldgice y social. Directa o indirectamente, el

consumo del tabaco y el alcohol, segin Smith, ha generado en

los dltimos tiempos miles de muertes.100 Esos productos por

98 Para identificar el concepto de control social asociado
al consumo de drogas, recomendamos la exposicidén que nos
presenta Fernando Tenoric Tagle, E1 Control Social de Ilas
Drogas en México. Una aproximacién a las imagenes gque han
proyvectade sus discursos, pp. 11-67.

99 Rosa del Olmo, "La cara oculta de la droga", pp. 24-25.
100 Por el consumc de esas drogas legales mueren muchas mas
pereonas que por el de las drogas ilegales. Segin Barry
McCaffrey, ex "Zar antidrogas" en Estados Unidos: "52 mil
personas mueren cada afio por abuso de drogas y los dafios
cada periodo son de 110 mil millones de délares", Novedades,
México, 23 de septiembre de 2000, p. A4. Lo destacable de
esos datos, nos dice Antonio Escohotado, es que 1los
individuos que mueren por la "sobredosis", en "los peritajes
forenses indican gque mias de un 90% de esas intoxicaciones
se deben a adulterantes de la heroina y la cocaina',
Historia de las drogas, vol. 1, p. 13.
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"cauga de la historia, la costumbre, la tradiciém -y la
economia- son legales, Y es seguro que seguiran
giéndolov,101

Incluso una de las criticas al consumo de las drogas
legales es la que se ha venido desarrollando en los paises
centrales. Es decir, en los grandes mercados del consumo,
donde hace tiempo comenzdé a desarrollarse una impugnacidn
para inhibir el consumo de tabaco. Por ejemplo, en los
Estados Unidos en octubre de 1998, mis de medio millén de
personas demandaron penalmente a la industria tabacalera,
por considerarla responsable de las enfermedades de los
fumadores.192 Estas personas entablaron demandas por 200 mil
millones de dSlares a diversas empresas monopdlicas como las
R. J. Reynolds Tobacco Company, Philip Morris Inc., The

American Tobacco Company, Brown and Williamson Tobacco

Corp., Ligget Grupo Inc. y Dosal Tobacco.193 Frente a esas

101 Peter H. Smith, "I. La economia politica de lasg drogas:
cuestiones conceptuales y opciones de politicas", en: Peter
H. Smith (compilador), El1 combate a las drogas en América,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 38. Cf. cuadro
1l en la seccidn correspondiente. En él queremos destacar gque
el 37 por ciento de los estadounidenses han consumido las
llamadas drogas ilicitas. A la vez se resalta que el mayor
consumo de drogas se origina en las legales, las cuales han
tenido un mayor impacto en la salud de los estadounidenses.
102 Segln estimaciones de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) existe en el mundo
una gran "aceptacidén social del tabaco, la alta prevalencia
de su consumo (hasta el 65% de la poblacidén adulta en
algunos paises) y el alto indice de morbilidad resultante
del consumo del tabaco y alcohol tienen como consecuencia la
muerte prematura de millones de personas al ailo. Ademas, la
delincuencia relacionada con el alcohol y el trafice de
productos que contienen tabaco o alcohol han alcanzado
proporciones importantes®, Informe de la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes Correspondiente a 1998,
Nueva York, Naciones Unidas, 1999, p. 8.

103 Unomdsuno, México, 20 octubre de 1998, p. 17.



ofensivas prohibicionistas, y para evitar la disminucidén de
consumidores, la industria del tabaco gastdé en los Estados
Unidos en 1997 aproximadamente 1% délares en publicidad por
cada esgtadounidense, que en. conjunto llegaron a sumar casi
seis mil millones de délares. Pero desde la década de los
sesenta la Secretaria de Agricultura apuntd que se lanzd una
ofensiva para fomentar el consumo de tabaco en el
extranjero. Tal es el caso que los monopolios tabacaleros
apoyaron a la industria cinematogrifica para que en sus
peliculas figuraran escenas que estimularan el consumo de
cigarrillos, con el fin de hacerse publicidad. Asimismo,
para 1964 los excedentes de 1la cosecha tabacalera dJue
representd cientos de toneladas métricas fueron incluidas
como aportacién estadounidense en el programa internacional
"Comida para la Paz".104

El ocbjetivo principal de esas campafias era recuperar
una porcién del mercado, llegando unc de 1los grandes
monopelios de la industria del tabaco como la Philip Morris
a reducir el precio de las cajetillas, como acontecid en
1993, cuando otras marcas ofrecian precios mids bajos y le
quitaban un considerable nimerc de consumidores.

Ahora bien, al consumo de drogas legales hay que
agregarle diversos hechos que hacen ver que la tendencia
ejercida scbre ese tipo de productos (principalmente el
tabaco) estid creando una opinién que tiende a reducir el

consumo en las naciones centrales y transferirlo a los

104 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, pp.
426-427.
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praises periféricos.105 Esa tendencia gse muestra con las
limitaciones a su uso en lugares piblicos y sociales de los
paises desarrollados, y por el otro lado con el incremento
de consumidores de cigarrillos en el Tercer Mundo, asi como
en 1la produccidén periférica del tabaco para su consumo
local.l%® No es casual que esa tendencia en contra del
tabaquismo sea orientada desde distintas partes de 1los
Estados Unidos, nacién donde es mds evidente la negativa a
su consumo en lugares piblicos. En esa sociedad desarrollada
la llamada "estigmatizacidén social y cultural del tabaco es
miés evidente en aquellos circulos sociales que, en su
bisqueda de formas de vida alternativas, han descubierto las

drogas blandas®.197

105 El1 tabaco en América Latina es la droga legal mas
utilizada, junto con el alcohol. En ese crecimiento del
tabaquismo en México, por ejemplo, en 1998 se reportd una
prevalencia de 25% de fumadores entre la poblacidén urbana,
porcentaje equivalente a 14 millones de personas, en tanto
que otro 20% corresponde a ex fumadores. En virtud de ese
desarrollo se calcula en mids de cien decesos diarios los
provocados por enfermedades estrechamente ligadas al consumo
del tabaco. Entre los jd6venes, particularmente entre la
poblacidén estudiantil de ensefianza media (12 a 18 afios) en
la ciudad de México se manifesté un alto incremento en el
consumo del tabaco entre 1991 y 1997: 46.5% reportaron haber
fumado tabaco alguna vez en su vida, llegando la proporcidn
en 1997 a 55.4%, Prevencidén y control de las adicciones en
México, México, Secretaria de Salud, 15998, pp. 14-15.

106 Por ejemplo, en el caso de México el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias seifialé en marzo del 2000, que
el consumo de cigarrillos en ese pais llegaba a 15 millones
de adictos. A su vez apuntd que dicho consume se inicia
entre los 12 y los 65 afioe de edad, llegando esa adiccidén en
términos de fallecimientos a mds de 44 mil personas
anualmente, lo que representa una mortalidad diaria de entre
115 y 118 personas, Novedades, 31 de marzo del 2000, p. All.
107 Wolfgang Schivelbusch, Historia de los estimulantes, pp.
265-266.
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En términos econdémicos, las demandas contra los dados a
la salud por las drogas blandas o duras no pueden
desarrollarse, y mucho menos perderse, en virtud de que una
de las caracteristicas de 1la industria de 1las drogas
ilegales es que opera en la clandestinidad. Esa condicién en
términos econémicos hace que las drogas llamadas ilegales no
"existan". Es decir, en la mayoria de las cuentas nacionales
esas mercancias se ignoran u omiten, hecho que distorsiona
la situacién real de las economias de las naciones
productoras de esas mercancias. Esto evidentemente
imposibilita conocer un punto destacado del desarrollo de la
economia capitalista.108

La industria de las drogas forma parte de una economia
subterrinea. Esa actividad econdmica, al quedar al margen de
toda regulacién 1legal, dnicamente se ve constreiida
econémicamente a la ley de la oferta y la demanda. En las
variantes de la economia de las drogas es necesario precisar
y distinguir entre economia informal y subterrinea.l?9 a1

respecto, nos sefiala Nicolas Hardinghaus que en Italia se

utiliza la categoria de "economia sumergida", en alusidén a

108 Cf. Rosa del Q0lmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 23.

109 Entre otros trabajos que abordan el concepto de economia
informal, puede consultarse el texto de M. Estellie Smith,
"La economia informal", en: Antropoclogia econémica, México,
Alianza, 1991, pp. 398-431. La autora destaca en ese ensayo
que una de las preocupaciones mis debatidas respecto de la
economia informal es la interrocgante acerca de si las
actividades realizadas en ese sector son "1} respuestas
novedosas frente a los crecientes impuestos, regulaciones e
‘interferencias’ gubernamentales en la vida de la gente, o
2) patrones tradicionales ahora ‘criminalizados’ por el
Estado en intenteos alternativos por extraer un excedente
adicicnal", p. 418.



los icebergs, de los cuales emerge una pequefia porcién, en
tanto que la nocién de "economia en la sombra", alude a
fenémenos econdémicos de los paises que formaban parte de la
economia socialista del antiguo Bloque del Este, cuya
conceptualizacién fue enunciada por Rosa Luxemburgo.110 Ese
autor sostiene que la economia informal puede distinguirse
como el conjunto de actividades gque pueden ser legales o
ilegales, pero cuyo seguimiento contable se encuentra al
margen del registro de las estadisticas oficiales. Es una
actividad que no paga impuestos, © 8i lo hace es en una
minima escala. A la vez Hardinghaus agrega que en las partes
que conforman esa economia informal pueden figurar el
trueque, la venta ambulante y los servicios domésticos, en
tanto que la nocidn de economia subterrinea es mas estrecha

que la de economia informal.l1ll En ese tenor nos aclara:

La economia subterranea esta constituida por
actividades ilegales de 1la economia. Al Jlado del

110 Nicolas H. Hardinghaus, "Drogas y crecimiento econdmico;
el mnarcotrafico en las cuentas nacionales"™, en: Nueva
Bociedad (Caracas), nuim. 102 (julio-agosto 1989), pp. 94-
106.

111 Para ampliar el concepto de economia informal y las
diversas concepciones sobre el mismo puede consultarse a
Victor E. Tokman (compilador), El1 sector informal en América
Latina. Dos décadas de analisis, México, CNCA, 1991. En ese
texto, haciendo relacidén a la caracterizacién de la ecconomia
informal, noes seflalan Manuel Castells y Alejandro Portes,
"El wmundo debajo: origenes, dindmica y efectos de 1la
economia informal", que: "La economia informal no es un
eufemismo de la pobreza. Es una forma especifica de las
relaciones de produccién, mientras que la pobreza es un
atributo 1ligado al proceso de distribucién®, p. 235.
Pensando en la narcoeconomia, podemos entender que responde
a un procesc gue busca generar un ingreso caracterizado por
un aspectoe central: no estad sujeto a la reglamentacidn de
las instituciones de la sociedad, en un ambiente legal y
social, tal como lo estdn otras actividades de la economia
formal.
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contrabando, de los juegos ilegales, del traficoe de
alcchol y de tabaco (en ciertos paises, o para menores
de edad), la narcoeconomia seria la rama mids importante
de la ecconomia subterranea. Esta no se originé en 1los
paises del Tercer Mundo. Sin embargo, fue adoptada con
rapidez y se asimiig a la definicién tradicional del
sector informal. Para buena parte de la
narcoeconomia, siguen siendo vidlidas, sgin duda, las
categorias del trabajoc informal. Esta es lajparte del
trabajo manual en los cultivos de la droga.11

Un agregado conceptual mias sobre ese underground nos la
brinda Marcos Kaplan, quien sostiene que puede
considerarsele economia criminal ,en virtud de que:

Se integra con 1la proliferacidén y constelacién de
actividades econdmicas gque transgreden normas legales,
de fendmenos y procesos criminales: fraude fiscal;
trabajo clandestino; transferencias ilegales;
produccidén y distribucién de ©bienes y servicios
ilegales, contrabandos (bienes suntuarios, divisas,
armamento, alcohol y tabaco, drogas, juegos ilicitos).
Abarca también los delitos de cuello blanco y los actos
y traficos ilicitos que aprovechan las posibilidades
abiertas por el intervencionismo estatal en %%4economia
y sus principales mecanismos e instrumentos.

Aclarado el punto anterior, nos referiremos ahora a las
drogas identificadas como ilegales en la versidén de Smith,
productos que al comercializarse en un consume masivo se
insertan en una economia subterrianea. Smith nos sugiere una
clasificacién mas vinculada a la esencia de las sustancias y
a sus efectos fiseicos.

La marihuana consiste en las hojas deshidratadas y las

puntas florecidas de la planta pistilada del céafiamo

que, al ser fumadas, ofrecen sensaciones de

intoxicacién y placer, entre sus variantes se incluyen
el cannabis y el hashish.

112 Victor E. Tokman, "El gector informal: quince afios
después", en: El1 Trimestre Econdmico (México), nim. 215
{julioc-septiembre de 1987), pp. 513 y =ss.

113 Nicolas H. Hardinghaus, "Drogas y crecimiento econdémico;
el narcotrafico en las cuentas nacionales®, pp. 94-95,

114 Marcos Kaplan, El Estado latinocamericano y el
narcotrafice, p. 77.

66



67

La cocaina es un alcaloide cristalino obtenido de las
hojas de coca, que tiende a producir sensaciones de
estimulacién y de euforia; en forma de polvo blanco,
conocido como clorhidrato de cocaina (HCl), puede ser
inhalada (absorbiendo por la nariz o bien fumada por
medio de una pipa o tubo), o disuelta por inyeccién
intravenosa; combinada con soda y agua y calentada -
creando una forma de cocaina conocida como “crack"-
ruede ser fumada.

La heroina es un narcdtico que causa fuerte adiccidn,
derivado de la amapola de opio, obtenido por medio de
acetilacién, pero mucho mids podercso que la morfina.
Caracteristicamente se administra por medio de
inyeccidén intravenosa pero también se puede fumar o
absorber.

El término drogas peligrosas se refiere a la vasta
categoria de sustancias licitas e ilicitas, que incluye
drogas naturales o sintéticas (sustancias psicoactivas)
tales como estimulantes, aparte de la cocaina, los
alucindgenos psicomiméticos que no sean cannabis, y los
sedantes depresores gque no sean alcohol. Entre los

ejemplos pueden incluirse la metanfetamina, la
fenciclidina (PCP), el dcido lisérgico dietilimida (LSD
o "écido"l15 la psilocibina Y la metacualona
(Quaalude).

Finalmente, podemos enunciar otra clasificacidén que nos
remite a entender las drogas no exclusivamente con relacidn
al componente quimico o a su situacién legal. Estc es, se
pueden entender a las drogas desde las particularidades del
propio sujeto y de su contexto histérico-cultural. Asi, se

nos plantea que las drogas:

En el 1lenguaje cotidiano, son sustancias capaces de
modificar una o mas funciones psiquicas del ser humano.
‘Permiten dar a las sensaciones ordinarias de la vida y
a la manera de gquerer y  pensar una forma
desacostumbrada’,” y aunque el efecto es parcial,
pasajero y engajfiogo, asegura ampliamente su propia
perpetuacidén. Sin embargo, el consumo no seria del todo
explicable sclo por los efectos de las sustancias sin

115 Peter H. Smith, "I. La economia politica de las drogas:
cuestiones conceptuales y opciones de politicas”, en: Peter
H. Smith (compilador), El1 combate a las drogas en América,
p. 39.



el trasfond? ge la propia individualidad, la sociedad y
la cultura. 1

4. El consumo de drogas de nuestro tiempo

En esta dltima seccién del presente capitulo nos remitiremos
a tratar de precisar tanto los conceptos mas generales que
explican lo que es el consumo de drogas, asi como sus
diferentes expresiones facticas. Por ello, abarcaremos 1la
caracterizacién y representacién gque hay en torno al
sostenido debate sobre la conceptualizacién de las drogas,
las caracteristicas y las determinaciones que se perfilan en
el consumo, particularmente en los Estados Unidos y en los
propios paises latinoamericanos.

Un primer elemento que conviene dejar por sentado en
torno al consumc de drogas es el intentar identificar el
concepto de consumc. En primera instancia ese concepto
figura como algo muy simple de identificar. Sin embargo,
podemos apuntar que no hay una teoria Gnica y universal del
consumo que gravite como tal en los egcenariog académicos.
Lo que existe es una diversidad de criterios y enfoques
insecritos en diversas corrientes del pensamiento econdémico,
socioldgico, antropolégico, psicolégico e histérico.

Corrientes cuyos ©perfiles conceptuales pueden variar

116 Kathia Butrdn G., et al., Coca y cocaina. El consumo en
Cochabamba, p. 15.
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conforme a la visidén que se asuma (cldsica, marginalista o
marxista, entre otras).

En determinadas corrientes teéricas el concepto de
consumo se puede interpretar en relacidén con la destruccidn
0 el gasto de utilidades; o bien puede ser entendido como el
fin dltimo de la actividad econdémica. Del mismo modo puede
ubicirsele con referencia al uso de bienes y servicios.

De tal manera que hay distintos planteamientos que
apuntan algunas propuestas sobre el concepto y las distintas
variantes de las concepciones scbre el consumo. En esa
diversidad de criterios y valoraciones sobre el concepto
podemos anotar lo gque nos proponen Mary Douglas y Baron
Isherwood: "No existe hasta ahora ninguna teoria del consumo
que pueda relacionar loz diversos gustos y actividades del
consumidor en un solo esquema conceptual".117 Esto es, dque
en determinadas corrientes del pensamiento ya sea econdmico
o antropolégico, la formulacién del concepto del consumo es
diverso. No hay un criterio uniforme para definirlo
claramente, y cada interpretacién va de acuerdo con la
corriente conceptual a la que se adscribe.

2si, en el pensamiento econdémico de Keynes, por
ejemplo, el ahorro es una inversidén, pero con ello también
es consumo postergado. Tal propuesta descansa en el hecho
peicoldgico de que la gente estda dispuesta a elevar su

consumo en la medida en que logra elevar su ingreso, pero

117 Mary Douglas y Baron Isherwood, El1 mundo de los bienes.
Hacia una antropologia del consumo, México, Grijalbo/CNCA,

1990, p. 194.
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no necesariamente en que aumenta este dltimo. Al respecto,

nos gefiala el propio Keynes:

Egstas razones impulsardn casi siempre a guardar mayor
proporcién del ingreso cuando el ingreso real aumenta.
Pero, ahérrese o no una proporcidén mayor, consideramos
como regla psicoldgica fundamental de cualquier
sociedad actual ¢ue, cuando su ingreso real va en
aumento, su consume no c¢recerid en una suma absoluta
igual, de manera que tendra que ahorrarse una suma
absoluta mayor, a menos que al mismo tiempo ocurra un
cambio desusado en los demds factores.

En esa concepcidén, un elemento sgignificativo en 1la
cuestién del consumo es la influencia del acto psicolégico o
cultural en la economia. Nos referimos al gusto por
determinados consumos. De esa manera podemos distinguir que
el consumo es variado y por lo tanto también diferenciado
gocial y culturalmente. Sin embargo, tiene algo en comin
como premisa general; esto es, satisface determinadas
necesidades o deseos, las cuales en buena medida se reflejan
en la demanda de mercancias y en determinadas practicas de
consumo.t1? Con ello se muestra cémo la sociedad en general
y los individuos en lo particular manifiestan un cierto
niimero de necesidades para cubrir, y de ellas depende su
vida misma. Sin embargo, también en ello podemos reconocer
que el problema de Keynes es disociar el consumo de sus
reales vinculos con las relaciones de produccién

capitalistas. El no visualiza que su "tendencia al consumo”

expresa un consumc burgués y no el consumo de todas las

118 John Maynard. Keynes, Teoria general de la ocupacidn, el
interés y el dinero, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1943, p. 100.

119 Cf. Michael Pincon, Necesidades sociales y practicas
populares, México, Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos/INAH, 1986, pp. 8-14.



clases sociales. En ese sentido, el ahorro y consumo burgués
depende del volumen de la plusvalia.

Histéricamente podemos interpretar que en el hombre hay
una relacidn con la naturaleza gque no es necesariamente
biolégica, perc si social. Por medio del trabajo, tanto el
hombre transforma a la naturaleza como se transforma
socialmente a sBi mismo. En la medida que se ha dadc esa
transformacién ha creado toda una serie de necesidades
(naturales y sociales) que ha convertido en elementos de su
propia existencia.

En el caso que nos ocupa, el capital figura como uno de
losg principales recursog por medio del cual el hombre puede
llegar a consumir y con ello a satisfacer de manera general
sus deseos. Esto es, las preferencias gque scocial vy
culturalmente se ve compelido a satisfacer. Con ello el
consumo corresponde a sus propias y particulares necesidades
sociales. Si se prefiere, como apunta Wilensky: "La légica
del consumo es la légica del deseon .120

Pero también hay que apuntar que principalmente 1los
deseos que se expresan en el consumo no pueden interpretarse
como necesidades racionales, como muchas veces se piensa. En
ese sentido encontramos que:

La racionalidad es un fetiche de nuestra cultura, es

una verdadera deidad de nuestra supuesta aséptica

sociedad tecnoldgica. La racionalidad no nos permite

aceptar que la mayoria de los aspectos:&ﬁ_la conducta
humana son inconscientes e irracionales.

120 Alberto L. Wilensky, Marketing estratégico, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1997, p. 28.
121 Alberto L. Wilensky, Marketing estratégico, p. 32.
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En ese sentido asumimos criticamente como lo recomnoce
Francisco 1Ibafiez en un trabajo reinterpretativo del
Pensamiento de Agnes Heller scbre las necesidades, que:

Las estructuras de poder de las sociedades
contemporianeas vehiculizan una preferencia hacia
sistemas concretos de necesidades. Tomando en cuenta
los imperativos de la produccién y de la coexistencia
social, elaboran sistemas de determinaciones sociales
que guian las neces%Fades y su satisfacecién, y eso es
la "manipulacién".l2

Incluso se puede reconocer, como lo apunta Marcuse que
en la “civilizacidén industrial avanzada® opera una
"manipulacién de las necesidades por intereses creados" . 123

Pensemos que el consumo como concepto occidental de
intereses y necesidades creadas se afirma en las grandes
formulaciones de la teoria econdmica en el curso del siglo
XIX, probablemente a manera de respuesta a los grandes Yy
expansivos impactos que trajo aparejados a escala planetaria
la segunda Revolucidén Industrial.

Por ello, desde una visidn como la que propone Pierre
George, s8se pueden encontrar pragmiticamente determinados
elementos para entender el consumo desde otra lectura. En
ese sentido, George nos apunta que el consume contemporaneo
de bienes es orgidnicamente ingeparable de la produccidn de
los mismos.

Eg decir, el consumo se traduce en una forma muy

particular y extendida de la produccién, quedando dGnicamente

122 Alfonso Ibafiez, Agnes Heller: la satisfaccién de las
necesidades radicales, San José {(Costa Rica), DEI, 1991, p.
56.

123 Herbert Marcuse, El hombre unidimensional. Ensayc sobre
la ideclogia de la sociedad industrial avanzada, México
Origen/Planeta, 1985, p. 33.
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presa de sus lazos con actividades econdémicas derivadas de
la tipologia en base a sus condiciocnes estructurales:

1) E1 de 1la economia natural, donde el consumo es
inseparable de la produccidn, predominando el estudio sobre
la alimentacién y sobre otro tipo de consumo o de uso.

2) El1 de 1la economia mercantil, donde el consumo se
materializa por compras reguladas por dinero adquirido por
la produccidén, la renta o el salario. Aqui la variacidén se
determina cuantitativa y cualitativamente segiGn las clases
sociales y el tipo de renta.

3) El de 1la economia bancaria, gque estructuralmente
representa a una variante de la economia mercantil. Sin
embargo, en ésta el valor de las compras tiene variaciones.
Es decir, el consumo es onerosc y se realiza por minorias
privilegiadas, o bien por amplios grupos a través del

crédito.124

Conviene apuntar gque en el fendémeno del consumc como
concepcidn general, siguiendo la propuesta de Pierre George,
se pueden identificar dos tipos. L.a que se origina en las
sociedades subdesarrolladas (en las que una gran cantidad de
personas estan en nivel de subconsumo y una minoria en nivel
de superconsumc) Yy la que se origina en las sociedades
industriales. En esta dltima el consumo se unifica cada vez
mas "hasta el punto de que cada categoria de productos o

gervicios alcanza una demanda maxima mids alld de la cual su

124 Pierre George, Geografia del consumo, Barcelona, Oikos-
Tau, 1972, p. 6.
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consumo se ve limitado".l25 Esto quiere decir que se
distingue entre sociedades de privacién y sociedades de
saturacién. En las primeras, la pobreza y marginacién son
una constante, en tanto que en las segundag, el problema
central es generar una serie de necesidades para liberar el
bloqueo del consumo. Pero a esto se agrega otro elemento,
como es la condicién de que la urbanizacidn crea un mercado
accesible en la misma medida en que, "simultdneamente, el
aislamiento va desapareciendo y la presencia en la ciudad de
un nuevo sector de produccién y de empleo provoca una
distribucidén de poder suplementario“.126 Un elemento critico
que podemos hacer sobre la propuesta de Pierre George es la
negacién del caricter clasista del consumoc en el Primer
Mundo, manifestacién que s8in duda también se encuentra
presente en las nacionesg subdesarrclladas.

Otra caracteristica del consumo, y particularmente del
consumo en la sociedades capitalistas desarrolladas, es que
sirve para satisfacer necesidades muy diversas. Pero en ese
mismo sentido podemos reconocer que el consumo es el tlnico
fin y propésito de la produccidén. Entiéndase en ese gentido
aquella nocidén de Marx cuando afirmaba: "El consumoc crea el
impulso de la produccién".l27 Pero a su vez en esa mediaciédn
la demanda se eleva como una necesidad, penscemos que en 1la
légica del mercado, el consumo impulsa necesariamente a la

produccidén, ya que sin ella no habria consumo, pero gin

125 Ibid., p. 7.
126 Ibid., p. 33.

127 Carlos Marx, Contribucidén a la critica de la economia
politica, México, Siglo XXI Editores, 1980, p. 291.



consumo tampoco habria produccidédn y en ese caso la
produccién no tiene cbjeto.

De esa manera, al referirnos al consumo, nos referimos
al ®*término singular con el cual el todo se complet:e.\".128
Esto es, aquello que nos plantea Marx como la esencia Yy
sentido de ese proceso general de produccidén, siendo el
consumo, precisamente la fase singular de ese proceso.

Haciendo referencia a la légica del mercadec de drogas,
como en general en cualquier otra mercancia, el consumo
produce la disposicidén de la produccién. Con ello surgen las
identidades entre el consumo y la produccién (entre la
oferta y la demanda). Podemos apuntar gque una primera
identidad inmediata nos muestra que la produccidén es consumo
y el consumo es produccidén. La segunda identidad es la
dependencia reciproca: "como un movimienﬁo a través del cual
se relacionan el uno con el otro y aparecen reciprocamente
indispensables, aunque permaneciendo sin embargo externos
entre siv.12% 1o que también nos explicaria gque: "Sin
produccién no hay consumo, sin consumo no hay
produccién".130 La tercera identidad entre consumo Yy
produccién, nos plantea que: "Cada uno de los términos no se
limita a ser el otro de manera inmediata, y tampoco el
mediador del otro, sino que, realizandose, crea al otro y se
crea en tanto que otro. S86lo con el consumo llega a su

realizacidén el acto de la produceién".131

128 Ibid., p. 289.
129 Ibid., p. 292.
130 Ibid.

131 Ibid., p. 293.
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En esa visién interpretativa y contradictoria del
consumo, podemos agregar que desde una perspectiva cultural
como la que nos propone Néstor Garcia Canclini, que el
consumo "es el conjunto de procesos socioculturales en que
gse realizan la apropiacién y los usos de los productos“.132
Esa caracterizacidén permite desde ese punto de vista,
identificar los actos a través de los cuales se consume.
Pero no reduciendo esa misma interpretacién a los gustos y a
las compras irreflexivas como se propone desde la wvisidn
moralista o de los estudios de mercado. Garcia Canclini
aclara: "el consumo es comprendido, ante todo por su
racionalidad econdmica".l33 Reconociendo con ello que el
consumo expresa un determinado momento del cicleo de
produccidén y reproduccidén social, pero también agrega que el
consumo se expresa de igual manera "como una racionalidad
sociopolitica interactivanr.134 En otra propuesta
complementaria, desde un punto de vista social, como la que
formula Manuel Castells, sostiene:

El consumo es un gitio donde los conflictos entre

clases, originados por la desigual participacién en la

egtru?tur§‘productiv§, se continﬁag a p;ﬁﬁ?sito de la
distribucidn y apropiacidn de los bienes.

Esto, 1llevado a un perfil general de 1la sociedad

capitalista, nos muestra que las preferencias del consumo

gse orientan en buena medida por las distinciones de clase.

132 Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de
la globalizacién, México, Grijalbo, 1985, p. 42.

133 Ibid., p. 43.

134 Ibid.

135 Manuel Castells, La cuestién urbana, México, Siglo XXI,
1974, p. 44.
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Come regla general, los gustos del consumidor wvan
intimamente relacionados con los intereses y preferencias
sociales y culturales del grupo social del que se trata. Por
ello encontramos que:

En las estructuras sociales de los paises
subdesarrcllados no es dificil advertir los diferentes
estilos de consumo. Generalmente corresponden a muy
diferentes estilos de ingreso y a wuna muy obvia
estratificacién de la sociedad: los grandes
propietarios y las clases gobernantes, luege los
campesinos y, finalmente, los trabajadores sin ninguna
clase de bienes; cada una de estas esferas o estratos
utilizan su propia serie de mercancias.

En esas lecturas de las distinciones del consumo, éste
es interpretado como un lugar de diferenciacién social. Es
decir, como condicionante de la distincién entre diversos
grupos sociales, que llevado al imaginario simbdélico ¥y
137 gp

estético se refleja en el capital cultural acumulado.

esa vigidn Bourdieu postula lo siguiente:
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El consumo de los bienes culturales mis legitimos es un

caso particular de la competencia con respecto a bienes
y practicas singulares, cuya particularidad obedece
mas, sin duda, a la légica de la oferta, o si se
prefiere, a la forma especifica que adopta la
competencia entre productores, que a la légica de la
demanda y de los gustos o, si se quierf3 a la légica de
la competencia entre los consumidores. 8

Pero también en el complejo proceso del consumo podemos
identificar que en diversas ocasiones los deseos no expresan

las '"necesidades". Esto es, no son deseos que busquen

136 Mary Douglas y Baron Isherwood, El mundo de los bienes.
Hacia una antropologia del consumo, p. 193.

137 Cf. Pierre Bourdieu, La distincién, Madrid, Taurus,
1988. También puede verse la relacidén entre modernizacidén y
la creacidén de distinciones sociales a través del consumo,
tal como lo apunta Claudio Lomnitz, Modernidad indiana,
México, Planeta, 1999, pp. 9-11.

138 Ibid., p. 97.



realizarse de una manera congciente o racional, en ese
sentido el consumc puede identificdrsele como algo
simbélico. Por ello es que:

Junto al consumo orgdnico y a la utilizacién fisica de

los objetos se produce un fundamental consumo psiquico.

Este transcurre en un orden simbdlico en el cual los

consumidores _tratamos, imaginariamente, de colmar

nuestro deseo.

En otras palabras, esto puede entenderse que entre
necesidad y deseo hay wun procesc donde "el consumo
transcurre siempre entre lo racional, lo irraciomal, 1lo
consciente y lo incousciente“.140 Cabe aqui apuntar que la
nocidén de deseo desde una perspectiva simbdélica se presenta
como algoc esencial en la mnaturaleza humana y se hace
evidente en el fendémeno del consumo.

Como consumidores participamos del intercambio social

de bienes y servicios en razén de un deseo que nos

impulsa y nos compele. Desde el deseo y a través de sus
derivados surgen los "requerimientos" o las

"necesidades®™ que dibujan la intrincada red de

intercambios econémicos obisfvables cotidiana Y

manifiestamente en el mercado.

Asi, un elemento central del desarrollo capitalista y
de sus formas de consumo, es que este idltimo fendmeno se
diversifica en diversos productos y servicios. A tal grado
llega su diversificacién, gque la "alienacidn del deseo" se
expresa en el sujeto consumidor. De esa manera sus deseos se
orientan en razdn de satisfacer sus mismos impulsos, para

ello, en el mercado figuran una amplia gama de productos a

su disposicién, entre ellos las drogas.

139 Alberto L. Wilensky, Marketing estratégico, p. 34.
140 Ibid., p. 36.
141 Ibid.
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Mercancias que figuran como un determinado tipo de
productos para el consumo cotidiano en las sociedades de
saturacién. Es decir, en las sociedades desarrclladas
masivamente se consumen a lo largc del afio cualguier
mercancia de esta indole, a condicién de pagar los precios
fijados por el mercado. De esa manera, los precios de esos
productos por su mismo carédcter, generan para los
distribuidores monopolistas enormes ganancias, Yy ellas
reproducen las condiciones de su misma produccidn, esto es,
el consumo de esas mercancias.

Si aceptamos que las drogas son mercancias (con una

especificidad particular, por su condicién de

ilegalidad), su consumo estié determinado por las leyes
del mercado, es decir, por la oferta y la demanda. La
complejidad del modo de produccidn capitalista
repercute en las drogas como en cualquier mercancia
aungue, de nuevo, de una manera distinta a causa de su
ilegalidad. Por lo tanto, se crea una compleja red
financiera internacional asi como una de tipo econdémico
para la produccién, distribucién y circulacién con
caracteristicas determinadas segin cada droga. De ahi
que hoy dia se pueda hablar de una industria de la
marihuana e incluso de una trasnacional (como se vera
mas adelante), también de una industria del opioc, de la
coca mis recientemente y asi sucesivamente. Es mas, no

seria extrafio que existiesen %ggglomerados gque manejen
varias drogas al mismo tiempo.

Podemos agregar que las drogas, como un determinado
consumo de ese tipo de mercancias en las sociedades
desarrolladas, figuran ahi con mayor intensidad. Esto opera
en virtud de la capacidad de compra de ese mercado. Pero
también esa situacién se desarrolla en virtud de que &l es
donde alcanzan su mayor y mds plena realizacidén ese tipo de

mercancias. En esas sociedades las llamadas drogas ilegales

142 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 16.
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han emergido como nuevas necesidades. Y en ese sentido
pedemos reconocer "vigorosamente el hecho de que el
capitalismo produce necesidades ‘miltiples y ricag’n. 143

Si bien las drogas adquieren un mayor precio por su
ilegalidad, también lo es en virtud de que su centro de
produccién es mis distante del centro de consumo. Esto se
genera por el riesgo que representa el trafico, el
transporte y la venta de esas mercancias. En esos mercados
las condiciones econdémicas resultan determinantes para tal
tipo de productos, ya que los mercados poseen la mas elevada
tasa de consumo y el mayor nimero de consumidores con
capacidad de compra conforme a ese tipo de nuevas
necesidades. En tanto que, en las nacioneg subdesarrolladas,
aungue se incremente el uso de laeg drogag, las dificultades
econémicas inciden de manera determinante para que el
consumo Yy el nimero de wusuarios de drogas sea mis
restringido. Si se prefiere, como lo interpreta Habermas:
"el capitalismo tardio engendra necesidades ‘nuevas’ que no
puede satisfacer".l4? pesde 1a visién de Heller, ese tipo de
nuevas necesidades clandestinas o ilegales (deseos
convertidos en el consumo de drogas) son: "Las necesidades
manipuladas en la actualidad no son sélo ya peculiares de

las clases dominantes, sino por el contrario de la mayoria

143 Agnes Heller, Teoria de las necesidades en Marx,
Barcelona, Ediciones Peninsula, 1986, p. 53.

144 Jlirgen Habermas, Problemas de legitimacién en el
capitalismo tardio, Buenos Aires, Amorrortu, 1998, p. 67.
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de 1la poblacién, al menos en los paises capitalistas
desarrollados® .15

Conviene distinguir que el consumo de drogas en los
mercados de los paises desarrollados tiene una
caracteristica medular. Nos referimos al uso mids recurrente
en determinadas edades, particularmente entre los jévenes Yy
dentro de ellos en los sectores urbanos. Antes de que las
campafias prohibicionistas tuvieran un gran auge, la mayoria
de los usuarios se distinguian por pertenecer a la segunda y
tercera edad, particularmente en los Estados Unidos. Eran
personas cagi todas bien integradas familiarmente y con
determinado nivel profesional. A su vez, eran ajenag a
acciones delictivas. 8in embargo, desde los afios ochenta
hasta nuestros dias "gson buena parte adolescentes, dJque
incumplen todas las expectativas familiares y profesionales,
cuyo hdbito justifica un porcentaje muy alto de los delitos
cometidos al afio".l1%® Esto significa que no cambiaron las
drogas, cuando mucho figuraron otras nuevas en el mercado.
Los que s8i cambiaron fueron los consumidores, las drogas
dejaron de tener una‘' venta libre y legal y se tornaron
prohibidas, y por lo tanto pasaron a ser ilegales. Por ello
es que también en ese tipo de consumidores se manifiesta un

poder adquisitivo relativamente importante, sin menoscabo de

145 Agnes Heller, Teoria de las necesidades en Marx, p. 58.
146 Antonio Escochotado, Historia de las drogas, vol. 3, p.
362.
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los gastos gue se hacen para los productos de primera

necesidad.l47

En 1las grandes urbes metropolitanas, e incluso en
pequefios centros urbanos de naciones desarrclladas, existen
mercados que ofrecen los mas variados productos. En esos
paises las drogas encuentran su plena realizacidén; es decir,
en esos mercados figuran todo tipo de mercancias y 1la
posibilidad de satisfacer la demanda o "caprichos" de los
consumidores. Pensemos, como nos lo afirma el citado Marcos
Kaplan, dque:

El desarrollo del narcotrifico es inseparable del
consumo en diferentes naciones, sobre todo las de més
alto desarrclle, y a escala mundial; consumo que
ininterumpidamente sigue incorporando productos,
paises, clases y grupos. Coexisten o se suceden drogas
como la marihuana, la heroina, la cocaina y sus
compuestos (crack, Dbasuco)}, productos sintéticos,
ademds de 13%4%egalizadas como el alcohuwl, el tabaco,
los farmacos.

En esos mercados existe un ndGeleo determinado de
consumidores que demandan productos "exdticos", tales como

las drogas producidas tanto en los paises desarrcllados como

en los periféricos donde se genera la mayor oferta.

147 cf. el trabajo de Rod Mullen y Naya Arbiter, "Contra
todos los prondsticos: los enfoques de comunidad terapéutica
al abuso de drogas®, en: Peter H. Smith (compilador) E1
combate a las drogas en América, pp. 239-266. En referencia
al consumo de estupefacientes, en el caso de la mayoria de
los paises del continente americano y del munde, se
establece que la “"cannabis sigue siendo la droga de consumo
migs generalizado, sobre todo entre los muy jovenes (de 15 a
19 afios de edad), y suele ser la droga utilizada con mayor
frecuencia para la iniciacién en el wusc indebido de
sugtancias", Informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes Correspondiente a 1998, pp.
38-39.

148 Marcos Kaplan, El1 Estado latinocamericano y el
narcotrafico, p. 98.
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De esa manera, los esgpacios urbanos de 1los paises
desarrollados nos presentan un mercado que requiere ser
abastecido para satisfacer la demanda de drogas, ya sea
tanto en la cantidad como en las demandas diferenciadas de
las exigencias de los consumidores. Tengamos presente que el
punto clave del consumo es el propio consumidor. En el mundo
millones de individuos son usuarios habituales de drogas. La
sociedad capitalista, con sus complejas relaciones sociales,
econémicas y culturales, promueve en la légica de su
dinadmica de 1libre mercado el consumoc masivo de bienes
industriales, y dentro de ellog no escapan las drogas,
precisamente como "bienes de uso masivo y permanente“.149

En los Estados Unidos en las primeras décadas del siglo
XX, el consumo en general de su sociedad comenzé a ser
criticado comeo algo "absolutamente malsano". Para esos
tiempos en que comenzaba a cuestionarse el libre consumo de
opio, cocaina y alcohol antes de que fueran prohibidos, se
reconocia sobre el consumo en general: "Buena parte de este
consume insensato y antisocial de la riqueza se debe al
ultraindividualismo. En el consumo, los hombres carecen de
la disciplina y la coordinacién que han aprendide en la

produccién".150

149 Felipe Mansilla, "Critica a la 1legalizacién o
penalizacidén de drogas®, en: Debate Agrario (Lima), ndm. 22,
{octubre 1995), p. 46.

150 "Walter E. Weyl: por una socializacidén de la produccidn
y el consumo (1912)", en: Guillermo Zermeiic Padilla, EUA:
Documentos de su historia socicecondémica IV, vol. 7, México,
Instituto Mora, 1988, p. 407.
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Esa situacién moralmente descrita es la que responde
hoy a las caracteristicas de una sociedad de consumoc y a la
expansién de un mercadoc de drogas que tiene un caracter
planetario. En ese vasto mercado, el consumo en general es
una de las expresiones mds dindmicas de las necesidades
econémicas, s8sociales, politicas y culturales de nuestro
tiempo. En ese contexto, el consumo de drogas resulta una de
las particularidades de esa compleja dindmica consumidora.
De esa manera, el libre mercado capitalista es el que crea
"necesidades nuevas, gue reclaman para su satisfaccidn
productos de los paises miAs apartados y de los climas més
diversos".1%l Egtas coordenadas enunciadas con agudeza por
Marx y Engels para su tiempo, han logrado su climax de
desarrollo bajo este tiempo mundializado, en donde la
multiculturalidad se hace visible en los mercados de fuerza
de trabajo y en el universo de los consumos.

Asi las drogas producidas en 1la periferia mundial
resultan productos gque sirven para el consumo del mundo
desarrollado. Un elemento econdémico propio de la sociedad
capitalista es dque cuando entran a la fase del consumo,
generan enormes ganancias gue llevan a una gran acumulacién
de capital. Pensemos que un alto excedente de capital es
destinado a ese consumo no preoductivo privado (consumo para
el placer individual) que tiene la particularidad de no

volverse a reinvertir. Su contradiceién se encuentra en que

151 Carlos Marx y Federico Engels, Manifiesto del Partido
Comunista, en: Obras Escogidas, tomo I, Mosci, Editorial
Progreso, 1%71, p. 23.
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esas mercancias se evaporan Yy diluyen en forma de
estupefacientes consumidos. En otras palabras, y desde otra
interpretacién, segilin el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas:
No es exagerado afirmar que el trafico de drogas
ilegales impone una pesada carga a las economias de
muchas naciones, por no decir de todas. El costo final
del uso indebido de drogas ha de calcularse en miles de
millones de ddélares, y se traduce en la pérdida de
productividad, el aumento del nimero de accidentes y el

incremento de los costos de la atencidn de salud en el
lugar de trabajo, la importante carga que se impone a

los organismos de represién, la contribucidén excesiva

que se exige a los sistemas judiciales y penales y el

enorme gasto en que se inFurre para qf;ece;_’a lggs
toxicomanos medios de tratamiento y rehabilitaciédn.

De esa manera puede considerarse que el alto consumo en
las naciones centrales genera un desvio del excedente
generado para fines no productivos, es decir, impide ese
consumo de drogas la ampliacién del capital.

Podemos pensar que el consumo de drogas es un proceso
en el que el gusto y deseo por esas mercancias se convierten
en necesidades y demandas. Tal como nes lo propone
Appadurai, al sefialarnos: "la demanda es un impulso
socialmente regulado y generado, y no un artefacto de los
caprichos o las necesidades individuales".1%3 a su vez, esas
mismas necesidades y demandas son actos gocialmente

regulados por el 1libre mercado. En otras palabras, el

~"problema de las drogas es un campo de batalla de conflictos

152 Las Naciones Unidas y la fiscalizacidén del uso indebido
de drogas, s.l1l., Programa de la Naciones Unidas para 1la
Fiscalizacién Internacional de Drogas, 1992, p. 39.

153 Arjun Appadurai (editor), La vida social de las cosas.
Perspectiva cultural de las mercancias, México,
Grijalbo/CNCA, 1991, p. 50.



econémicos e ideoldégicos y no un gimbolo de preocupacidn por
la salud piblica como pretende presentarse".ls4

En esa dindmica pensemos que en las sociedades del
Primer Mundo "los consumidores modernos son victimas de 1la
velocidad de la moda".l%% pero también recordemos que la
demanda es quien impone la moda. Si no se expresara la
demanda no habria oferta. Ese tipo de mercancias tienden a
"ger reguladas'ya que su consumo estd determinade por las
leyes del mercado, es decir, por la oferta y la demanda" . 156
Esto quiere decir que el "“capitalismo es la fuerza motora
detras del desarrollo del mercado de drogas, scean é&stas
legales o no" .37 sin embargo, también hay que apuntar dque
lo ilegal es precisamente lo gque "las dota de una
especificidad particular puesto que nc tienen la misma
libertad de competencia en el mercado®.1%8 si se prefiere,
esas mercancias figuran en diversos ambitos de la realidad
social, pero de manera clandestina.

En nuestros dias, el llamado "uso indebido de drogas ha

invadido las escuelas, las instituciones financieras, las

empresas, el mundo del espectaculo, los campos de deportes y

154 Rosa del Olmo, ¢Prochibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 74.

155 Ibid., asimismo recomendamos para ver resumidamente la
diferenciacién entre deseo, necesidad y demanda desde una
vigidén psicoanalista el trabajo de Jean Laplanche y Jean-
Bertrand Pontalis, Dicciopnario de psicoandlisis, Barcelona,
Editorial Labor, 1993, pp. 96-97.

156 Rosa del O0Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 72.

157 Ibid.

158 Ibid.
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las administraciones pﬁblicas".159 El mundo de las drogas en
determinados ambientes sociales ha adquirido wuna relativa
tolerancia o aceptabilidad. En naciones y sociedades
desarrolladas con una elevada dindmica consumista, el uso de
drogas se considera una distincién o wun simbolo de
sofisticacidn. Ese consumo de drogas, tan en boga en
determinadas circulos profesionales, resulta "una
experiencia excitante o tan inocua c¢omo wun pasatiempo
divertido® 160

En definitiva, podemos reconocer en términos generales
Y en una visién histérica, que en diversas sociedades ¥y
etapas de la historia se han consumido permanentemente
drogag. A su vez, en diverscs mnomentog se ha intentado
regular, controlar o prohibir el consumo de esas sustancias.
Pero por diversas razones el génerc humano ha recurrido a
ellas y forman parte de las expresiones mias contrastantes de
la actual sociedad de consumo.

En el tema a desarrcllar en el siguiente capitulo,
analizaremos el caso concreto del consumc de drogas en los

Estados Unidos, principal mercado demandante de la

produccidén latinocamericana de drogas.

159 Las Naciones Unidas y la fiscalizacién del uso indebido

de drogas, p. 20.
160 Ibid.



CAPITULO IX
CONSUMO Y DEMANDA DE DROGAS
Bien se sabe gue con ayuda de
los *guitapenas”
es posible sustraerse en cualquier
momento de la presién de la realidad y
refugiarse en un mundo propio,

que ofrece mejores condiciones
de sensacidn.

Es notorio que esa propiedad de los

medios embriagadores determina

justamente su cardcter peligrosc y daifino.
En ciertas circunstancias,

son culpables de la indtil

dilapidacién de grandes montos de

energia que podrian aplicarse a

mejorar la suerte de los seres humanos.
Sigmund Freud

A fines del sigle XX se comienza a desarrollar una fase de
masificacién del consumo de drogas ilegales y de la demanda
mundial de ellas. Esa tendencia comenzd a manifestarse tanto
en los paises desarrollados como en los subdesarrollados. En
estos Gltimos la oferta de drogas ha alcanzado una destacada
importancia, ya sea porque algunos son paises productores de
drogas, otros sirven de puente para hacer 1llegar esa
produccién a los grandes mercados consumidores, o bien
porque en algunos mids se dan ambas situaciones.

Es decir, son tantc productores como paises de
trdnsito. De esa manera, en nuestros dias la masificacién
mundial de la demanda de drogas es lo que condiciona que los

cultivos ilicitos, asi como la produccién, fabricacién y
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trafico de drogas sean controladas por redes delictivas
nacionales e internacionales.l®l En ese sentido 1o que se
pretende en el presente capitulo es identificar algunas de
las tendencias sociales y culturales del consumo de drogas,
asi como su peso en la sociedad estadounidense y el impacto

de su demanda en América Latina.

1. Tendencias del consumc de drogas

Hay que destacar que el consumo de drogas al gque aqui
hacemos referencia, gira en el &ambito de wun circuito
mercantil, lo que quiere decir, que dejamos al margen el
consumo tradicional. Este 1iltimo lo podemos entender como
aquel consumo de determinadas sustancias psiceoactivas que no
se han escindido de sus raices socio-culturales y su

produccién y «circulacién 8se encuentran drasticamente

limitadas.162

El consumo tradicional se distingue del actual "sistema
mundial de la droga®™, en tanto que forma parte de una serie
de practicas magico-religiosas tradicionales de algunas
comunidades étnico-culturales de paises de América Latina y

de otras regiones del mundo . +63

161 Cf. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 8.

162 Pinc Arlacchi, "El sistema mundial de la droga", p. 65.
163 Sobre el tema de determinados consumos tradicionales en
la regidn latinoamericana pueden consultarse, entre otros
trabajos: Fernando Benitez, En la tierra magica del peyote,
México, Era, 1976; Antonio Escoheotado, Compendio de historia
de las drogas, Madrid, Anagrama, 1995, pp. 67-76; A. Hofman,



En efecto, durante el largoe periodo precapitalista,
bajo la organizacién de las sociedades primitivas,
esclavistas, despéticas b4 feudales, las drogas
desempefiaban una misidén terapéutica, religiosa o de
cohesidén social, pero nunca una priactica de injerencia
masiva, constante, indiscriminada e impuesta desde el
exterior al sujeto, como llegd a ocurrir dentro de la
sociedad industrial y postmoderna, con la sola
excepcidén de ciertas préacticas literarias... La droga
correspondia a un camino de sabiduria en pos del
desciframiento de algin padecimiento, wuna inquietud
personal, un llamado de la divinidad o una tarea comin
frente a ciertos peligros inminentes o imaginarics. No
se trataba de encafggar al espiritu sino de
proporcionarle fluidez.

Hay que seflalar que esas practicas rituales orientadas
en un sentido colectivo muestran desde hace mucho tiempo que
la experiencia de la alucinofilia implica otro cédigo de
conducta no necesariamente mercantilizado, y si asociado a
determinados patrones culturales y politicos. Arlacchi nos
lo explica de la siguiente manera:

Las culturas occidentales conocian el uso del cannabis
desde la antigliedad grecorromana, perc han evitado su
consumo masivo en favor del alcchol hasta hace pocos
afioe. Es el caso del Japdn, que no ha conocido nunca un
fendmeno de difusién de droga dura hasta los afios
siguientes a la Segunda Guerra Mundial, con el comienzc
de la epidemia de las anfetaminas (H. Brill T. Hirose,
1969). Todavia hoy 1la sociedad japonesa es muy
resistente a la difusién de la heroina y de 1los
opldceos precisamente porque son las metanfetaminas las
que tienen la maxima difusidén. A pesar de estar
circundados por poblaciones habituadas a fumar hachis
desde los tiempos mis remotos, los griegos han evitado
esta droga hasta mediados del siglc pasado (C.
Stefanis, C. Ballas, D. Madianou, 1975). Su resistencia
al hachis nacia de razones 1ligadas a la religién

Plantas de los Dioses. Origenes del uso de los alucindégenos,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1994 y Baldomero
Caceres, et al., La coca andina. Visién indigena de una
planta satanizada, México, Joan Boldé i Climent,
Editores/Instituto Indigenista Interamericano, 1986.

164 Francisco A. Goémezjara y Gerardo Mora H., "Las
dimensiones del narcopoder contempordneo", en: Francisco A.
Gémezjara, et al., EIl imperic de la droga, pp. 29-30.
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cristiano-bizantina y a las tradiciones de autonomia
politico-cultural que habia que hacer valer frente a
los invasores turcos, que eran los clasicos fumadores
de hachis. El uso de alcohol por parte de la poblaciédn
griega habia asumido también el significado de una
opecién cultural-politica. Otro ejemplo muy conocido
estid constituido por el uso muy escaso de alcohol y del
cannabis en ghina a pesar de su amplia
disponibilidad.16

Asi, el consumo ritual no mercantilizado del actual
sistema mundial de drogas, ha implicado otras practicas con
otros referentes c:ulturales:.ls6 En las culturas

prehispinicas americanas tenian otra dimensién simbélico-

terapéutica.

El tiecitl ingiere estas flores gque hoy 1llaman
alucindgencs y traspasa las fronteras de los suefios ¥y
alcanza las dimensiones de las fuerzas divinas, ellas
dan las palabras, nos revelan el culto, nos
diagnostican y también nos dicen cémo remediar, aunque
el prondéstico, el agiero o tetzahuitl, aparezca
nefasto, comc lo enseiia el Tonalpohualli, el 1libro
sagrado que nos dejdé Quetzalcdatl (aguel que nacid en
un dia 1l-cafia, nuestro principe). Su calendario
aruspicial reseila logs dias venturosos como los carentes
de toda esperanza; desde dgue nacemos se marca un
destino conforme al signo que brotamos a la vida. Pero
ello puede modificarse; de ahi la virtuosidad del Dador
de vida, p&g; el es también el dador de
posibilidades.

La sensacidén de placer espiritual o fisico es el 1leit
motiv del consumo de esas drogas. Las diferencias del campo
del consumc ritual al "adictivo"™ en otras épocas es apenas

distinguible. "La ebriedad es una experiencia a veces

165 Pino Arlacchi, "El gistema mundial de la droga", p. 64.
166 Un ejemplo, nos los brinda Hurbon, Laénnec en su ensayo
sobre el wvudi. Cf. El1 barbaro imaginario, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1993, pp. 197-200.

167 Fernando Tenorio Tagle, E1 Control Social de las Drogas
en México. Una aproximaciémn a las imagenes que han
proyectado sus discursos, pp. 90-91.
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religiosa -otras 86lo hedonista- gque el hombre antiguo
practica con variadas sustancias psicoactivas“.168

En palabras de Giulia Sissa: "Un placer gue consiste en
‘vivir bajo [la] ley’ del producto“.169 Es la ebriedad que
las drogas brindan. Si se prefiere, como también lo apunta
Sissa, un "deseo imperioso, docloroso y continuo. El ansia de
la droga es insaciable, cada vez mas insaciablen.170

Ansia que en nuestro tiempo ya mercantilizado el
consumo de drogas, por ejemplo, sBe manifiesta -segin la
JIFE- en el constante consumo per capita de anfetaminas y de
otrog estimulantes del SNC en amplios sectores sociales de
los Estados Unidos y Canada, paises donde esas drogas tienen
el consumo mis alto del munde. En tanto que en Europa son
los sedantes e hipndéticos lo predominante.171 El consumoc de
esas sustancias en los paises desarrollados Y
subdesarrollados muestran, a decir de la JIFE un uso
inadecuado, consumo que en gran medida han orientado Y
explotado los monopolios de la industria farmacéutica.
Situacidén gque las mismas estrategias de comercializacidn
hace que se masifique el consumo de "‘productes
alimenticios’ y ‘suplementos dietéticos’ preparados que

contienen estupefacientes o sustancias sicotrépicas".172

168 Antonio Escohotado, Historia elemental de las drogas, p.
13.

169 Giulia Sissa, El placer y el mal. Filosofia de la droga,
p. 34.

170 Ibid.

171 Cf. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién

de Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 36.
172 Ibid., p. 7.
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Conviene apuntar gque hay otros productos naturales,
tales como la hoja de coca, que son materia de un cultivo
tradicional, y como un recurso natural presenta miltiples
funciones.

En los paises andinos, la hoja de coca es un producto
milenario que ha cumplido y sigue cumpliendo una serie
de funciones bioldgicas, médicas, religiosas y rituales
que forman parte de las identidades de sectores
importantes de la poblacién. Mas alld de un uso
tradicional que debe ser defendido, se constata que las
propiedades de la hoja de coca abren un enorme campo de
posibilidades para su usgo en &ambitos distintos del
tradicional o ;& transformacidn en pasta
bésica/clorhidrato.1

El consumo de sustancias psicoactivas consideradas como
drogag naturales, actualmente en los mismos Estados Unidos
forman parte de un tipo de ritual religioso. El consumo del
peyote figura entre mnavajos, apaches y otras minorias
étnicas en territorio estadounidense con un uso ritual.
Practicas que incluso van de acuerdo con el acta de libertad
religiosa indigena que aprobd el Congresco estadounidense en
1976; después de una fuerte disputa de mads de B0 afios, "se
permite el cultivo bajo acuerdo con la DE4, por
concesionariog en el estado de Texas para su venta a los
miembros bonagies del Latin American Indian Church of
America".l74 gn semejante sentido encontramos que en Africa,

"log twa de Ruanda usan el cannabis en tanto elemento

vinculado a un sigstema mis amplio de simbolos que subrayan

173 Declaracién Final de 1la Conferencia "Narcotridfico:
Realidades vy Alternativas"™, organizada por 1la Comisién
Andina de Juristas que se celebrd del 5 al 7 de febrero de
1990 en Lima, Perd, en: Diege Garcia-Sayan {(compilador),
Narcotrafico: realidades y alternativas, DLima, Comigidn
Andina de Juristas, 1990, p. 255.

174 Ibid., p. 149.
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su unicidad comoc grupo social".1l75 Afirman Edwards Griffith
y Awni Arif que, en Jamaica, la principal droga es el
cannabis o ganja. "Los campesinos la toman para estimularxse
cuando van a trabajar al campo; en ese sentido, es8 como la
coca en los Andes. La secta rastafaria emplea el cannabis en
sus ritos religiosos".176 Pero también musicalmente ese
enervante es destacado en la cultura de Jamaica, ya que:

La marihuana es particularmente importante para los

rastafaris y para su forma de vida. La misica reggae

que popularizé el rastafarianisme es conocida en todo
el qunf$7y muchas de sus letras estimulan el uso de la
ganja.

Incluso ge seflala que el uso de la marihuana se
encuentra "mas difundido entre hombres gque en mujeres,
aunque se sabe que mujeres y nifios la consumen en una
bebida gque llaman té verden.178

En esa misma nacifn caribefia la marihuana tiene otros
usos no tradicioconales. En ciertos segmentos sociales, "la
gente joven fuma cannabis en los suburbios de la ciudad de
Kingston, en un medio cultural parecido al medic en que se
usa cannabis por placer en Chicago y también, actualmente,
en muchas otras partes del mundo® . 172

La cannabis en alguncs estados de los Estados Unidos

desde noviembre de 1996 ha sido reaceptada para su consumo

por razones médicas para el tratamiento de desdrdenes o

175 Pino Arlacchi, "El sistema mundial de la droga", p. 64.
176 Los problemas de la droga en el contexto sociocultural,
Ginebra, Organizacidén Mundial de la Salud, 1981, p. 13.

177 United Nations Intermational Drug Control Programme,
World Drug Report, Oxford University Press, 1597, p. 258.
178 Ibid.

179 Los problemas de la droga en el contexto sociocultural,

p. 13.
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sintomas. Los defensores del consumo de la marihuana en ese
pais como una medicina segqura y efectiva, aseguran gque la
"libre disponibilidad del cannabis puede ser la tnica manera
de hacer posible su uso médico y sensaton 180

En tanto que dentro de los parametros de la sociedad
contemporinea de consumoc se originan modos alienados, donde
se busca que prevalezca un uso mercantilizado de las drogas.
Aqui utilizamos criticamente el concepto de alienacién
(Entdusserung) como una induccidén tendenciosa en los
individuos y en el conjunto de los grupos sociales que
provoca una conducta en 1la que se acepte consumir
reiteradamente todo tipo de bienes. A decir de Igor A.
Caruso, la sociedad capitalista:

Es una sociedad de consumo, una sociedad injusta de

capitalismo wvoraz, es una sociedad en la gue es

necesario reprimir la fantasia. En el fondo, no se

permite mas que esa parte de la fantasia adulterada y

félsifiigga que permite al hombre comprar y ganar mas

dinero.

En el caso que nos ocupa, es decir, en el de consumo de
drogas como forma de la alienacién de los individuos en lo
personal o en grupos, se presenta egencialmente en
situaciones que psicolégicamente pueden caracterizarse como

de ansiedad, angustia y autorrepresién. Esto significa gque

las presiones del medio social establecidas por el

180 Lester Grinspoo y James B. Bakalar, Marihuana: 1la
medicina prohibida, Barcelona, Paiddés, 1997, p. 195. A su
vez, dichos investigadores sostienen que la marihuana perdié
su condicidén médica en virtud de la Ley de Impuestes a la
Marihuana de 1937 la que fue aprobada para prevenir el uso
"recreativo" de esa sustancia.

181 "Psicoandlisis y utopia", en: Basaglia, Franco, et al.,
Razén, locura y scciedad, México, Siglo XXI Editores, 1982,
p- 110.
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congumismo de drogas en la sociedad capitalista llevan a una
determinada neurosis del sujeto para reproducir sug
condiciones de consumo y con ello de sus alteraciones de
conciencia. Esto significa que 8e reproduce un modo
especifico de alienacidén social. En palabras de Michael
Schneider, siguiendo a Freud respecto a las "satisfacciones
sustitutivas”, podria entenderse como la "narcosis del mundo
de las mercancias".182

Ahi en esas esferas hay una dinamica de consumo de
masas, la cual se determina en dltima instancia por las
caracteristicas del modo de vida de la sociedad capitalista.
Puede decirge que vivimos a fines del siglo XX y principios
del Tercer Milenio, en una fase que se caracteriza por una
especie de ideologias del consumo de drogas.

Si Marx llamé a la religidén el "opio del pueblo", la
sociedad de consumo™ del capitalismo tardio ha vuelto a
invertir esta frase: el consumidor del opio y el
consumidor de mercancias psicotrépicas no necesitan ya
ninguna ideologia religiosa; ambos estian tan
embriagados con la promesa de felicidad del mundo de
las mercancias y de las drogas, que viven ya el "mas
alla™ en "este mundo". ElI opio verdadero y el de la
mercancia selgfn convertido hoy en dia en la "religidn
del pueblo”.

Asi, en nuestro tiempo el uso de las drogas-mercancias
figura como un medio de contreol y reproduccidén social del
sistema dominante. En la concepcidn que plantean Gomezjara y
Mora figuran diversas vertientes en que se desarrolla ese

control social con drogas. El primerc es de corte

conservador que actia en dos niveles: uno pasivo y otro

182 Michael Schneider, Neurosis y lucha de clases, México,
Siglo XXI Editores, 1987, p. 314.
183 Ibid., p. 318.
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activo. La funcién de ello es pretender inhibir los
comportamientos "desviados" o contestatarios; sus escenarios
son las regiones mids pobres del mundo (peroc también son los
ghettos de marginados del Primer Mundo), figurando como
sustituto de la alimentacidn y otros satisfactores. Tal es
el caso del consumo de sectores campesinos en el Tercer
Mundo, en el que la dependencia con respecto a las drogas
inhibe la sensacién de hambre, desnutricién y fatiga. En los
sectores wurbanos, y en particular en las capas mas
desprotegidas y marginales, los disolventes industriales los
apartan de la realidad para hacerlos entrar en una
somnolencia cotidiana que va provcocando el
autoaniquilamiento fisico y social. En los Estados Unidos en
el consumc de inhalantes también se ha incrementado. Para el
Instituto Nacional Contra el Abuso de Drogas (National
Institute on Drug Abuse [Nida)), la proporcidén del uso de
esas drogas en los estudiantes de ensefianza media superior
(bachillerato} muestra que:
En 1997 la proporcidén para este grupo era de 6.7%. Esto
representd un crecimiento a partir de 6.6 en 1991. En
1937, 2.5% de ese grupo reporté haber usado inhalantes
en los {ltimos 30 dias. Esto representd un incremento a
partir de 2.4% en 1991. La proporcidén de edad de los
usuarios para los de mayor edad en 1997 era 16.1%, un
decremento de 1.5% desde 1991. En forma alarmante los
de octavo grade reportaron una proporcién de uso de
21%. Esto significd wun incremento de 3.4% desde 1991.
La alta proporcién entre este grupo pareceria indicar
la facilidad de acceso que los joévenes tienen a los
inhalantes. En 1997, 23.8% de los mayores del

bachillerato reportaron que tenian gzceso bastante
facil a un amilo y nitratico butilico.l

184 Robert O’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, vol.
I, New York, Facts on File, Inc., 1999, p. 237.
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Otro consumo es el que funciona como un "complejo
'represor’ del control social con drogas™". Este =se
desarrolla frente al incremento de movimientos juveniles
contestatarios que han tendido a incidir en otros sectores
de la poblacién, tal como ocurrid en los afioe sesenta con
las protestas contra la guerra en Vietnam y en los
movimientos estudiantiles de esa década. En esa época la
marihuana era la droga de mayor consumo, seguida del LSD,
las anfetaminas, los barbitidricos, etcétera. Para ello
determinadoe productoe de la industria discogrdafica, asi
como otros mediocs de informacidén, llegaron a exaltar el
consumo de drogas. Desde los iniciosz de los afios setenta
hasta finales de esa década, se aceptd el fenémeno del
consumo con una relativa tolerancia.

La aficién de 1los consumidores jévenes a los
alucinégenos ge debe entre otras cosag a gue Bus
relaciones sociales petrificadas en una pura relacidn
de cambio y de dinero se dinamizan y dramatizan
artificialmente en el estado alucindgeno del suefio o de
la embriaguez. La dindmica y el dramatismo artificial
del estado de embriaguez es, desde este punto de vista,
un intento regresivo por salir del aburrimiento vy
rigidezlggales de la sociedad de cambio del capitalismo
tardio.

La loégica en la que se desarrolld el fomento a ese
consumo funciond politicamente para deslegitimar a esos
movimientos de protesta. En lo econdémico funciondé para
incrementar la cantidad de consumidores y por ende la tasa
de ganancia.

El tercer complejo, el de la "revalorizacidén" de la

realidad con el uso de drogas, es un mecanismo que fomenta

185 Michael Schneider, Neurosis y lucha de clases, p. 3189.
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en determinados segmentos el paradigma del triunfo
individual basado en la supercompetencia. En esas
aspiraciones el modelo son las estrellas del espectaculo y
del deporte comercializado. El1 otroc modelo dentro de esa
"revalorizacidén® de la realidad con drogas es la denominada
narcocultura, como paradigma de acumulacién de poder Yy
riqueza. Modos gue a partir del esquema de poder que muestra
el crimen organizado a través de 1la corrupcién y 1la
impunidad, es una forma maAs del control social con
drogas.186 Habria que apuntar que esa es8 una expresidén de la
subcultura del narcotrafico, la cual ha wvalorizado tal
actividad. Al respecto, Marcos Kaplan 1lo formula de 1la
siguiente manera:
La narcocultura difunde en productores, wvendedores y
consumidores de drogas una mentalidad y unos patrones
de comportamiento que se centran en la posesidn, el
lucro, el consumismo, el hedonismo desenfrenado, el
. paragitismo y la destructividad. 8Se contribuye al
menosprecio general por lo esfuerzos y empresas para la
creacién de alternativas sociales e higtéricas que
presupongan y busquen la solidaridad, la cooperacidn,
el logro de grandes objetivos naciocnales.' La
narcocultura expresa y refuerza la propagacidn e7la
delincuencia, la violencia, el crimen y el terror. 8

En determinados ambientes de la sociedad mexicana donde

han surgido cierto tipo de manifestaciones que muestra su

99

adhesién a algunas expresiones de la narcocultura. Un

ejemplo de esa situacidén lo encontramos en el norte de 1la

Repiiblica Mexicana, donde el llamado narco-corrido se
186 Francisco A. GOmezjara y Gerardc Mora, "Las dimensiones
del narcopoder contemporaneo", pp. 31-35.

187 "La crisis del Estado Y el narcotrdfico

latinoamericano®, en: Cuadernos Americanos (México), ndm. 40
(julic-agosto 1993), p. 24.



convirtidé en moda musical de los afics setenta. En tanto que
veinte afiogs después ocupa los primeros lugares de wventas
disqueras en las principales ciudades de los estados dgque
conforman la franja fronteriza con Estados Unidos.
Reflejando el sentir de ellos en determinados ambientes, hay
testimonio como el de un integrante del grupo musical
"Tigres del Norte", gquien reconocid gque los llamados
"narco-corridos" dia a dia cobran mas adeptos: "A la gente
le gusta oir las aventuras de los narcos y una buena forma
de contarlas es con los corridos, con las rimas, la misica
del acordeén y la redocba y hasta 1los bailan por su
ritmo®.18% En esa miema formulacién agregb6: "Por otro lado,
a los narcos hasta les gustan estas canciones, porque luego
quedan comc héroes y son presumidos entre ellosgn. 189 Asi, al
mito del narcotraficante se le puede identificar en el
imaginario popular como una especie de "bandolero social".
En este género musical, figura comc un personaje gue encarna
las esgperanzas Yy sSueflogs, pero también tragedias de un
determinado segmento social de 1los excluidos. Pero las
expresiones de la narcocultura no gquedan exclusivamente en
lasg tonalidades musicales. También figuran en las imdgenes
cinematogriaficas, o, sl se prefiere, se complementan.
La historia de Emilio Varela y Camelia la Tejana se
transformé en una serie de cinco peliculas donde 1la
protagonigta del corrido 1llega a resucitar para
continuar las aventuras gque -casi abiertamente-
mogtraban a los traficantes como héroes populares. Asgi,

a partir de estas fechas, las peliculas retomaron
abiertamente la iconografia creada por los juglares de

188 Novedades, México, 12 de mayo de 1996, p. El.
189 Ibid.
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la droga y llevaron a los grandes piblicos las imigenes
de los nuevos aventureros que, gracias al narcotriafico,
habian remontado sus origenes sociales para
transformarse en personajes duefios de gran poder, al
tiempo que otros filmeg narraron las eagas d? 1oslgspos
para entablar un extrafio didleogo con la realidad.

En otros a&ambitos de 1la cultura el narcotraficante
también forma parte del imaginario literario latinocamericano
como un personaje central. Ahi el negocio de las drogas y
sus repercusiones ha sido recreado como parte de nuestra
nueva realidad.l%l Tal como 1o describe Gabriel @Garcia
Midrquez en su "narracién laberintica" dedicada al tema del
narcotrafico: Noticia de un secuestro.l92

A nivel religioso, en el caso mexicano los
narcotraficantes 8Be ven reflejados en el culto a Jesis
Malverde, personaje que de acuerdo a la tradicién oral fue
ahorcado por el autoridades del régimen porfirista en el
estado de Sinaloca, y como ejemplo para evitar el
bandolerismo se prohibidé enterrar su cadaver. Desde su
muerte comenzé en el imaginario popular a hablarse de los
milagros de Malverde hasta que los narcotraficantes en la
década del sesenta encontraron en él un cultc a su identidad
de "bandoleros sociales". Es decir, la imagen de Malverde

contribuyé para que los narcotraficantes y sus obras

sociales sirvieran para transformarlos en héroes populares,

190 José Luis Trueba Lara, Politica y narcopoder en México,
México, Grupo Editorial Planeta, 1995, pp. 121-123.

191 Cf. Lancelot Cowie, "El imperio del narcotrafico en la
novela mexicana de este fin de siglo", en: Cuadernos
Americanos (México), nim. 86 (marzo-abril 2001), pp. 49-55.
1932 Cf. Gabriel Garcia Marquez, Noticia de un secuestro,
México, Editorial Diana, 1996.
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pero también en personajes de rapido e inédito ascenso
social.

Los narcotraficantes se convirtieron en los Malverdes
redivivos cuando los "administradores™ del santuario
asumieron la proteccidén de los desheredados: dia a dia,
en un pizarrén colocado en una de las paredes laterales
del templo, se anota el dinero recibido y se clavan las
fotografias que muestran a quienes fue destinado: un
entierro, la dotacidén de laminas para el tejado de una
casa en los barrios marginales, el pago de 1la
hospitalizacién de wuna nifia cuyos padres no podian
cubrir los honorarios de los médicos o la entrega de
materiales para gue una escuela de la sierra pudiera
ser construida.i?

Otro ejemplo de la narcocultura, mayormente en el mundo
desarrollado, 1lo encontramos cuando el llamado usuario
cronico de drogas se ve compelido a traficar. Estc es,
promover que dependan de las drogas un mayor niumerc de
usuarios para asi solventar su propio consumo. Se entiende
que ello representa lo que Marx en sus escritos de juventud
identificaba como creacidn de necesidades en la légica del
sistema capitalista. Es decir, que:

Cada individuo especula scbre el modo de crear en el

otro una nueva necesidad para obligarlo a un nuevo

sacrificio, para sumirlo en una nueva dependencia, para

desviarlc hacia unalgzeva forma de placer y con ello de
la ruina econdmica.

193 José Luis Trueba Lara, Politica y narcopoder en México,
p. 127.

194 Carlos Marx, Manuscritos: economia y filosofia, Madrid,
Alianza Editorial, 1974, p. 156.
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2. El consumo de drogas en Estados Unidos

Para entender la interrelacién y el estimulo a la produccién
latinocamericana de drogas, se congidera importante
comprender las tendencias de ese mercado, c¢émo la demanda
estadounidense incide de wuna manera fundamental en el
desarrollo del narcotridfico latinocamericano.l?® a 1a par de
ese andlisis, también hay que observar c¢émo ese mercado
comienza a ser uno de los principales productores de drogas
del continente americano. O, si se prefiere, cédmo ese mismo
centro de consumo apunta a la sustitucién de importaciones
de ese tipo de drogas para buscar satisfacer su propia
demanda.

Esto puede interpretarse como el hecho de que en una
sociedad como la de 1los paises industrializados, donde
prevalece un gran espiritu individualista, existe y se
perpetian condiciones econdmicas que promueven el consumismo
como satisfactor y reproductor de la sociedad capitalista,
lo que hace del consumoc de drogas un negocio y una empresa
altamente rentables.

Partimos del hecho de que el consumo de drogas en los
Estados Unidos y Europa en las dos udltimas décadas del siglo
XX, es una congtante. Ambas entidades figuran como los

principales receptores de las drogas producidas en el mundo.

195 Cf. Peter H. Smith, "I. La economia politica de las
drogas: cuestiones conceptuales y opciones de politicasg",
p. 38.



En septiembre del 2000 la ONU reconocidé que Estados Unidos ¥

Europa son los principales mercados para la cocaina.l96
Lo que simplemente se consume en drogas en Estados
Unidos, equivale al 25 por ciento de la deuda externa
latinocamericana; al 50 por cientoc del presupuesto
m:iLl%t:?r anual -norteamericazlo Ig']al 100 por ciento del
déficit comercial de ese pais.

Conviene apuntar que los datos sobre dicho consumoc son
muy contradictorios, tanto por la fuente que los emite como
por la dificultad de cuantificar la demanda operada en la
clandestinidad. Por otra parte, la manipulacién de los datos
debemocs considerar que también obedece a una determinada
visidén politica sobre el tema de las drogas.

Con todo, podemog reconocer que en Estados Unidos 1la
marihuana es la droga mis consumida después de la cocaina,
nicotina y el alecchol. En algunas estimaciones sge calcula en
casi 20 millones de consumidores de esa droga que la usaron
en 1997 de forma cotidiana, y a la vez se calculé que 10
millones mds la usaron ocasionalmente.l?8

En el Informe de Inteligencia del Comité sobre Consumo
Nacional de Narcéticos correspondiente a 1996, se seitalaba
que 65 millones de estadounidenses dijeron haber usado
marihuana cuando menos una vez en su vida, y 17.7 millones
expreéaron haberla consumido minimamente wuna vez en el

dltimo afio.199

196 Novedades, México, 22 de septiembre de 2000, p. Al3.

197 Juan Gabriel Tokatlian, "Las drogas y las relaciones
EEUU-América Latina", p. 75.

198 Robert O'Brien, Morris Chafetz y Sidney Cochen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, vol.
I, p. 289.

199 E1 Fipnanciero, México, 24 de noviembre de 1997, p. 44.
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En otras fuentes se sostenia que a fines de los aifios
ochenta, 6.6 millones de personas "informaron que consumian
la droga una vez por semana".290 En tanto que en septiembre
de 2000, el entonces jefe de la Oficina Nacional para el
Control de Narcéticeos de la Casa Blanca, Barry McCaffrey
afirmaba que en los Estados Unidos para esas fechas existian
"cinco millones de adictos®.20l cabe apuntar que McCaffrey
fue encargado de esa oficina hasta el 10 de mayo de 2001,
fecha en gque George W. Bush designé a John P. Walters.
Durante la ceremonia del nombramiento el presidente
estadounidense ratificd que: "Hay cerca de cinco millones de
adictos compulsivos en Estados Unidos, y aunque representan
gsolamente un tercio de todos los que usan drogas, consumen

dos tercios de todos los narcéticos“.202

Consumo de marihuana en los Estados Unidos
19705-1980s

En 1979 35.4% de Jj6venes entre los 18 y 25 aifios
reportaron haberla usado el pasade mes,

En 1982 27.4% reportaron usarla el pasado mes.

En 1988, 2B millones de estadounidenses (14%) reconocen
haber usado marihuana, c¢ocaina u otras drogas ilicitas
por lo menos una vez del afio anterior.

El promedio de edad de usuarios de marihuna en los
menores {12 a 17 afios) era de 17%; el promedioc para
jévenes (18 a 25) era 56%.

19908

El uso de marihuana comienza otra vez a crecer: 5.1% de
la poblacidén admitié haberla usado el mes anterior,

200 Mark A. R. Kleiman y ARaron Saiger, " Impuestos,
regulaciones y prohibiciones: vuelve a formularse el debate
por la legalizacidén', en: Peter H. Smith, E1 combate a las
drogas en América, p. 304.

201 Novedades, México, 23 de septiembre de 2000, p. A4.

202 Novedades, México, 11 de mayo de 2001, p. A4.
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comparado con el 4.7% de 1992. El usco del mes anterior

no crecié excesivamente en el grupo de edad de 12 a 17.

En 1997, 9.4% de_ese grupo admitié el uso, comparado

con 3.4% en 1992.20§

En ese tipo de sondeos hay que considerar gue las
respuestas pueden variar en la medida en gque c¢rece o
disminuye 1la intolerancia al consumo de drogas. Las
estimaciones oficiales como las del Instituto de Abuso de
Drogas {NIDA), seguin apunta Peter H. Smith, no reflejaban
los niveles reales del consumo, a la par de considerar que
los encuestados muchas veces no respondian al parametro
tradicional de los consumidores habituales.?0%

Tal es el caso que en 1998 se reportd que 77 millones
de estadounidenses habian consumido droga alguna vez en su
vida, lo gque llegaba a representar aproximadamente el 37 por
ciento de la poblacidén estadounidense. Comparativamente, se
puede estimar que esa cifra equivale a1-70 por ciento de la
poblacién mexicana.20°

Hasta fines de agosto de 2000, oficialmente, en los
Estados Unidos se reconocia que cerca de 15 millones habian
congumido drogas ilegales en 1999. Segdin 1lo reconocia

conforme a la Encuesta Nacional de Abuso de Drogas (NHSDB)

la secretaria de Salud, Donna Shalala: "“Tenemos un largo

203 Fuente: National Institute on Drug Abuse, en: Robert
O'Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The encyplopedia of
understanding alcohol and other drugs, vol. I, p. 289.

204 Cf. Peter H Smith, "I. La economia politica de las
drogas: cuestiones conceptuales y opciones de politicas"®,
Pp. 40-41.

205 ¢f. Luis Alberto Garcia, "Cifras del narcotrafico en EU.
De lo que no hablé McCaffrey", Paginauno (suplemento del
Unomasuno), México, 1 de noviembre de 1998, p. 7.




camino ¢ue recorrer cuando 14.8 millones de estadounidenses
son usuarios de drogas".206

Para febrero de 2000, en una conferencia impartida en
la ciudad de Mexico, Barry McCaffrey afirmaba: "en los
Gdltimos afios los norteamericanos han gastado 57 mil millones
de ddélares para adquirir alguna droga“.207 Afirmacién que
volvié a ratificar el mismo ex funcionario de Washington,
ante el subcomité de Comercio Internacional y de la Fracciédn
sobre Drogas del Senado estadounidense.208

En el informe anual de la JIFE correspondiente a 1998
se reconocia que la cannabies seguia siendo la droga mas
popular en América del Norte, y en particular en Estados
Unidog. Mercado donde 10 millones de personas la consumieron
al menosg una vez durante 1996. De manera semejante en dicho
pais ha crecido 1la tendendencia de "fumar heroina,
egpecialmente entre los jévenes“.zo9 Autoridades
gubernamentales estiman que el usoc de la heroina alcanza a 2
millones, en un estimado de usuarios permanentes de 325 mil
en los Estados Unidos hasta 1997.210

Destaca, segun la JIFE, que los estadounidenses son los
principales usuarios de estimulantes, a diferencia de los

europeos, que muestran un mayor consumo mayoritario de

sedantes e hipnéticos. El consumo per cipita de anfetaminas

206 Novedades, México, lo. de septiembre de 2000, p. A2.

207 Novedades, México, 10 de febrero de 2000, p. A7.

208 Novedades, México, 23 de febrero de 2000, p. A7.

209 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidén de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 34.

210 Robert O’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cochen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, vol.
I., p. 217.
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y otros estimulantes del sistema nervioso central en América
del Norte es el mids alto del mundo, mientras que en el
consumo de sedantes e hipnéticos, Europa lleva la
delantera.21l

Para entender esa tendencia del mercado consumidor
estadounidense, debemos apuntar determinados antecedentes
histéricos que nos pueden explicar una serie de condiciocnes

que han dado forma al actual desarrollc del consumo de

drogas en esa nacién.

3. Antecedentes histdéricos del consumo

de drogas en Estados Unidos

Desde mediados del siglo XIX el consumo de sustancias
peicoactivas se hizo una préactica en diversos sgegmentos de
la poblacién estadounidense. En su histeoria figura desade la
misma fundacién de esa nacidén, ya gque en esos aflos se
cosechaba 1la marihuvana sin ninguna restriccién. Ese
enervante habia alcanzado wuna relativa importancia en
términos mercantiles. De alguna manera, su produccidn servia
para la elaboracién de materiales para la fabricacidn de
tela de céfiamo, ropas y cuerdas. "Los colonos, entre ellos
George Washington, cultivaron marihuana. Naturalmente ellos

no la llamaban asi. La llamaban céﬁamo".212

211 Novedades, México, 24 de febreroc de 2000, p. AS8.
212 Thomas Szasz, Nuestro derecho a las drogas, Barcelona,
Anagrama, 1995, p. 23.
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Washington, unc de los padres fundadores de la nacidn
mas poderosa de la tierra, y la que cuenta con el mayor
nivel de consumo de drogas en nuestroc tiempo, escribia el 7
de agosto de 1765 con relacién al cultivo de cafiamo: "He
comenzado a separar las plantas macho de las hembras en la
hondonada espantosa, quiza demasiado tarden, 213 En
referencia a este pasaje, nos sgefiala Escchotado que esto se
refiere al propdsito de producir marihuana sin semilla, que
era tan valiosa como en nuestros tiempos. Sobre aguel mismo
episodio el mismo analista agrega: "Sin duda, Washington no
debia ser el dnico en fumar esa planta, que entonces era en
Virginia, ‘la principal mercancia con el tabaco’ v .21%

A lo largo del sigloc XIX comenzdé toda una serie de
acontecimientos migratorios, técnicos y bélicos que
desempefiaron un papel relevante en el ©proceso del
crecimiento del consumo y la demanda de drogas en la
sociedad tanto estadounidense como europea. Las drogas desde
tiempo atras se venian extrayendo de una diversidad de
plantas, pero con el procesc industrial impulsado en el
siglo XIX comenzaron a descubrirse una serie de productos
que hoy conocemos como: morfina (1806), codeina (1832},
atropina (1833), cafeina (1841), cocaina (1860), herocina
(1883), mezcalina (1896) y los barbitidricos (1903).215 La

mayoria de estos farmacos producidos a partir de productos

naturales como la amapola, la coca, el café y el peyote

213 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
19.

214 Ibid.

215 Ibid., p. 41.
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adquirieron otra modalidad en virtud de que el desarrollo de
la industria quimica acelerdé la modernizacidén de derivados
de esos productos, conviertiéndolos en drogas procesadas ©
semiprocesadas.

Ann J. Blanken sefiala que para gue esag drogas
alcanzaran una determinada importancia en el consumoc de los
estadounidenses influyeron tres factores: "la importacidén de
mano de obra china, el perfeccionamiento de la jeringa
hipodérmica y el estallido de la guerra civiln 216

Los consumidores habituales en Estados Unidos se
estimaban en 250 mil, ubicdndose la mayor adiccidén en las
mujeres. Existia una libertad de comercio de tales
productos, lo cque mostraba un consume legal. Inclusc, "no
existia ninguna ley gque estipulara que era obligatorio
especificar en las etiquetas los ingredientes que contenian
las preparaciones médicas*.2l7 para 1885 el consumo de opioc
y la morfina en esa nacién ocupakan un cuarteo lugar como

las drogas mds recurrentes y recomendadas. Veinticinco afios

218

después las estadisticas eran muy similares. Una

estadistica socbre el consumo y su relacidén con la poblacién
a fines del s&iglo XIX, elaborada por el Congreso sobre
Adquisiciones del Habito, arrojaba el siguiente resultado:

"desde 1898 a 1902 la poblacién habia crecido sblo el 10 por

216 Ann J. Blanken, "Las pautas cambiantes del consumoc de
estupefacientes en Estados Unidos", en: Guadalupe Gonzilez y
Marta Tienda {coordinadoras), México y Estados Unidos en la
cadena internacional del narcotrifico, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1989, p. 38.

217 I1bid., pp. 38-39.

218 Antonio Escchotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
153.
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100, pero la importacidén de la coca habia aumentado en un
500 por 100 y la del opioc en un 60 por 100v.219 g1 referido
Comité habia calculado en 1905, cuande la poblacidén
estadounidense llegaba aproximadamente a 100 millones de
habitantes, la existencia de 200 a 300 mil personas con el
"hibito" de consumir opidceos y cocaina, lo cual
representaba que un 0,5% de la poblacidén era consumidor
habitual. Otros indicadores sobre las primeras décadas del
siglo XX apuntaban:

Estimaciones del nimero de adictos a las drogas en los

Estados Unidos entre 1900 y 1924 que se extiende desde

190 mi%‘_hasta un obviaggﬂte inexacto y en extrema

figuracidén de 4 millones.

En ese sentido, la Guerra de Secesidén también es la que
explica por qué surgié un enorme numero de morfindémanos;
muchos de ellos fueron los que comenzaron a frecuentar los
fumaderos de opio de San Francisco y Nueva York. Mas tarde,
en el decenio de 1890, se llegd a la mids alta tasa de
adiccién en los Estados Unidos. El1 estimade que se nos
brinda es de un miximo de 4.59 personas por cada millax.221
A esto se puma el crecimiento de la migracién china a
territorio estadounidense que llegdé como la mano de obra mas

barata del mundo, la cual fortalecid el consumoc de opio.

Conviene apuntar que en esa época el consumo de ese producto

219 Ibid., p. 191.
220 Cf. Arnold H. Taylor, American diplomacy and the
narcotics traffic, 1900-1939, Durham, N. C., Duke University
Press, 1969, p. 123.

221 David F. Musto, "Pautas en el abusoc de drogas y la
respuesta en los Estados Unidos", en: Peter H. 8Smith
(compilador), El combate a las drogas en América, p. 70.




no se consideraba una amenaza. Esto es, no era ilegal.

Escohotado lo explica afirmando:
No era contrario a las leyes, con lo cual prohibir a
los chinos fumar opio en Estados Unidos equivalia a que

China prohibiese a los americanos alli residentes -y
solo a 3& o8- beber bourbon o] fumar tabaco

virginiano.

El mismo Escohotado, siguiendo a Szasz argumenta que
el movimiento prohibicionista en Estados Unidos se apoyd en
un movimiento anti-chino y racial, y no en consideraciones
médicas. Es decir, originariamente frente a una manc de obra
tan barata como 1la china, surgié la prohibicién de los
fumaderos de opio con tintes racistas, ma@s que por razones
ganitarias. Situacidén que sirvid para que el puritanismo
estadounidense desarrollara su campafia prohibicionista.

De esa manera, unc de los miembros del senado
estadounidense y fervoroso combatiente contra las drogas,
el senador W. H. Blair, escribia en 1899: "El movimiento
prohibicionisgta debe incluir todas las sustancias venenosas
que crean o excitan apetito no natural. La meta es una
prohibicién planetaria".223

En los Estados Unidos, al iniciarse el siglo XX, el
fuerte racismo se asocié con el consumo de opio. Nuevas
normas como la Ley de Estupefacientes y Alimentos Puros de
1906 dejaron sentir su propuesta prohibicionista. La
preocupacién del gobierno estadounidense por el crecimiento

del consumo de opio lo hizo encabezar el "liderazgo moral

222 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
181.
223 Ibid., p. 184.
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del mundo y el deseo de reducir la resistencia china a las
inversiones financieras norteamericanas".22%

Otros motivos gque alentaron la represidén al consumo de
opio fueron el evitar el “"contagio" de 1los marines
estadounidenses ubicados en Filipinas una vez que Espafa
perdié esos territorios coloniales, junto con Cuba y Puerto
Rico. Es un momento en gque la Casa Blanca manifestaba un
interés creciente por 1llegar a desarrollar un Area
"emancipada" del colonialismo europeo, lo que representaba
abrir el mercado a los intereses del naciente imperialismo
estadounidense.

Esta es una tendencia en el discurso del gobierno de
los Estados Unidos hasta nuestros dias en el sentido de la
preocupacidén de su propia seguridad interna. Asi, en 1909 el
gobierno estadounidense "tomdé la iniciativa para convocar y
organizar una conferencia internacional -conocida como 1la
Comisién del Opio- en la ciudad de Shangai, China, con la
finalidad de discutir el trafico de opio entre las
naciones?25 y en especial de y hacia China®.22® Ep ese
contexto, en 1909 se decreté la prohibicién de fumar opio,

por su asociacidén con la migracién proveniente de China.227

224 Rosa del Olmo, "Drogas: distorsiones y realidades", p.
81.

225 A esta conferencia asistieron, ademis de los Estados
Unidos, representantes de Alemania, China, Francia, Gran
Bretafia, Italia, Japdén, Holanda, Persia, Portugal, Rusia y
Siam.

226 Rosa del Olmo, *"Drogas: distorsiones y realidades", p.
81.

227 Cf. Arnold H. Taylor, American diplomacy and the
narcotics traffic, 1900-193%, pp. 47-122.




En el marco de esa gituacidén es como surgid 1la
propuesta de aprobar en 1912 la Convencidn Internacional del
Opio como consecuencia de la Comisién Internacional del
Opioc. Previamente a esos afios a finales del siglo XIX
comenzd en territorio chino a emerger la modalidad de
inyectarse morfina en sustitucidén del opio, practica que
cobré mas fuerza iniciada la nueva centuria. Inglaterra de
nueva cuenta era la gran exportadora de morfina al Lejanco
Oriente. En virtud de las presiones internacionales a la
gran demanda de opio en la segunda década del siglo XX, el
gobiernoc inglés establecid un sistema de certificacién que
orilld a los productores a que solicitaran al gobierno chino
un certificado de que las drogas importadas por esa nacidén
eran para usos terapéuticos y cientificos. De esta manera
comenzé una regulacién del mercado c¢on exportaciones
"legales", donde los intermediarios eran empresas
farmacéuticas de paises europeos (Alemania, Bélgica,
Francia, Paises Bajos y Suiza, entre otros). Para inicios de
la década del veinte, Japén comenzé a exportar hacia China
aproximadamente 30 toneladas de morfina. Pero también en esa
década entre 1925 y 1930, entraron de contrabando cerca de
72 toneladas de esa droga. Todo esto mostraba la gran
demanda que padecia una nacidén como China sometida
colonialmente por las drogas a los intereses de las grandes
potencias de la época.

Los paises colonialistas europeos tampoco escaparon a

esa situacidén de gran demanda a inicios del siglo XX. El
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opio era utilizado con mayor frecuencia en naciones que
tenian colonias en Asia, fendémeno que se hizo mds evidente
con la c¢olonizacién de Indochina. Por ejemplo, en los
inicios de ese esiglo, en ciudades y puertos franceses como
Paris, Burdeos, Marsella y Toulon entre otras, existian
numerosos fumaderos de opio. En ege ambiente y como
resultado de las restricciones al congsumo de ese
estupefaciente, en 1908 se comenzé a reglamentar el consumo
de opio y se cerraron los fumaderos, aunque todavia hasta
1916 seguian funcionando.

En los Estados Unidos esa situacién finalmente se
concreté en 1914, cuando se aprobé la Ley Harrison sobre
Narcéticos que estaba dirigida a contrarrestar el consumo de
opio y la cocaina. Propulsores de esas medidas legales
fueron el médico Hamilton Wrigth y el comisaric Harry
Anslinger. Este Ultimo llegd a ser el director de la Oficina
Federal de Narcéticos durante largo tiempo. Un elemento que
perfilé esa politica antinarcéticos en los Estados Unidos
fue sBu mordaz y amplio sentido xenéfobo, racista vy
probelicista, sobre todo durante el periodo en gque se
degarrollaba la primera Guerra Mundial. En aquellos afios la
cruzada anti-alcohol también tomaba un gran impulso.

En 191% entra en vigor la Enmienda XVIII, que permite

aprobar la llamada Ley Volstead o Seca. En virtud de la

excepcién que impone el espiritu constitucional, 1la
venta y fabricacidén de alcoholes se castiga en lo
sucesivo con multa y prisién -seis meses para la
primera infraccién y cinco afios para la siguiente-,
previéndose el cierre durante un  afio de los

establecimientos donde se hubiese detectado el consumo.
Sélo el vinagre y la sidra quedan exentos,
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autorizandose "el uso médico"_de las demas y "el uso
del wvino para la santa misa".

Con las medidas prohibicionistas en los Estados Unidos,
inmediatamente se dio paso en esas primeras décadas del
siglo XX a la extorsidén, que se volvié una gran industria
del crimen organizado. Como una gran veta de oro y plata,
el 16 de enero de 1920 las autoridades estadounidenses
aprobaron la famosa "Ley Seca® (la prohibicién de producir y
vender bebidas alcohdlicase). Eran tiempos aquellos en que la
intolerancia habia germinado en los Estados Unidos.

El nacionalismo era chauvinista; el aislacionismo cobréd
un caracter ne s6lo politico, sino también moral e
intelectual. Se difundié mucho la hostilidad contra los
extranjeros Yy 1las ideas extranjeras. Extranjeros
sospechosos de ideas radicales fueron capturados Yy
deportades por montones; se "purgdé" de socialistas a
las legislaturas; y los estados trataron de imponer por
la ley 1la lealtad a las instituciones peoliticas y
econdmicas. El1 Ku Kux Klan, que presumia de tener
millones de adeptos, se consagrd a propalar la idea de
la supremacia aria que los dictadores europeos
adoptarian una década mds tarde, Yy sus encapuchados
miembros sembraron el temor entre catélicos, negros y
judios. La hostilidad se dirigidé contra quienes
¢riticaban las practicas de los capitalistas
estadounidenses, e hizo blanco indiscriminadamente en
los dirigentes de 1los trabajadores, los economistas
liberales, 1los socialistas, los pacifistas o 1los
"agitadores” de cualquier indole que se atreviera% S
poner en tela de juicio la ética de los empresarios. 2

En la historia prohibicionista estadounidense contra el
trafico de drogas y su consumo, figuraron campafias que
contarcn con un modelo que pretendid la exclusidén é&tnica.

Por ejemplo, para inicios del siglo XX de una poblacidén de

228 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, pp.
278-279.

229 Allan Nevins y Henry Steele Commager con Jeffrey Morris,
Breve historia de 1los Estados Unidos, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1994, p. 406.
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76 millones de habitantes de Estados Unidos, 26 millones

eran nacidos en el extranjero o lo eran sus padres.230

Para 1920, como para 1900, las cifras en cuanto a las
diferencias raciales apenas si habian cambiado. Sélo el
12% eran negros (10,5 millones) que en su mayoria, casi
8 millones, vivian en el sur trabajando tierras de
blancos. Las otras minorias raciales, 400,000, entre
indios natives de Norteamérica y orientales, estaban
concentrados en la costa del Pacifico y en los estados
de las montafias rocosas. Es de notar que uno de los
grupos actuales mas importantes de 1la sociedad

nerteamericana, los "chicanos" o descendientes de
mexicgggs, no aparecian en los censos oficiales de
1900,

En las campaflas antinarcéticos que de ese corte se
estilaban en los afioe veinte (con clara sorna xenéfoba y
puritana), se comentaba en los medios de comunicacidén de la
época: "Una de las fases mads lamentables del habito de fumar
opio en este pais es el gran nimero de mujeres blancas que
se han unido a los chinos en los diferentes barrios chinos
de nuestras ciudades".?32 108 conflictos bélicos fueron un
elemento para hacer crecer el consumo de drogas. La Guerra
de Secesidén en los Estadogs Unidos generéd un determinado
nimerc de morfinémanos estadounidenses, los que por su
adiccién fueron los que comenzaron a frecuentar los
fumadercs de opic en San Francisco y Nueva York. Esto fue lo
que alentd en 1875 a la alcaldia del puerto californiano
para prohibir que la poblacién migrante de China fumara opio
en sus fumaderos. En esa espiral prohibicionista, para 1887

el Congreso de California "promulgd un precepto que prohibia

230 Guillermo Zermefic Padilla, EUA: Documentos de su
historia sociceconémica IV, p. 17.

231 Ibid., pp. 19-20.

232 Rosa del Olmo, "Drogas: distorsiones y realidades", p.
82.
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la importacién de opio por parte de los chinos, y en 1890 el
Congreso federal aprueba una ley que limita a ‘ciudadanos
americanos’ la elaboracidén de opio para fumarn 233

La asociacidon del consumo de opio y la inmigracidn
china no era exclusiva para esga minoria étnica. También se
agsocidé en otro momento el consumo de cocaina con la
Presencia creciente de los afroamericanos en el sur de los
Estados Unidos. De esa misma manera se buscd la asociacién
de los inmigrantes mexicanos con la marihuana en el decenio
de los afios treinta. Eran momentos en que- el conjunto de
esos migrantes se convertian en una fuerza de trabajo
amenazante durante la depresién. Una de las formas para
legitimar el recorte de los derechos civiles de las minorias
étnicas, fue asociarlas a las drogas. Marcos Kaplan
interpreta esa situacidén en funcidn de que:

Los temores y las demandas de control apuntan hacia

grupos definidos como marginales, desviantes,

competitivos. Se los denuncia como cuerpos extrafios y

focos de corrupcién por su origen y caracteristicas

(reales o imputadas) y por su pretendida identificacidn

con determinadas formas de intoxicacidén. Es el caso de

lag minorias chinaz34 negras, irlandesas, Jjudias,
catélicas, mexicanas.

Socialmente podemos identificar que el mercado
estadounidense de drogas durante el siglo XIX habia mostrado
cierta tolerancia dentro de los diversos grupos sociales
anglosajones de clases medias. Al conpumo se le identificéd

como una relacién no impropia del médico y su paciente, es

decir, no tenia la calidad de censurable. Pero en la medida

233 Ibid., p. 181.
234 Marcos Kaplan, El Estado 1latinoamericano y el

narcotrafico, p. 56.
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en que los otros componentes sociales crecieron en los
Estados Unidos y se convirtieron, para las percepciones
pPuritanasg, en étnica y culturalmente amenazantes. La
asociacidén drogas-migrantes resultd la mejor £6rmula para
elaborar una estrategia contra los estupefacientes desde su
mismo origen geografico.

Asi, la amenaza de las drogas desde el exterior a los
Estadog Unidos fue también vista como un peligre externo que
procedia no exclusivamente de China, sino también del sur de
sus fronteras.

En un trabajo cuya parte dedicada a México analiza la

influencia de la politica antidrogas del gobierno de

los Estados Unidos en la de los gobiernos mexicanos en
los afios 30 y 40, William O. Walker III atribuye a un
funcionario estadounidense H. S. Creighton, en ese
entonces representante especial del Departamento del

Tesoro en México y anteriormente agente aduanal en San

Antonio, Texas, la afirmacidén de que los chinos habian

empezado la producecién de opioc hacia 1925, pero que los

mexicanos cgygrolarian ya (1943) el 90% de las
operaciones.2

De esa manera, en los Estados Unidos, esos mecanismos
de regulacién del mercado de drogas, es decir, la serie de
leyes contra su trafico y consumo, revestidas de racismo,
llevaron en 1924 a la prohibicién de la heroina para el
mercado estadounidense. En tanto que dos afios antes, en
1822, 1la cocaina y la hoja de coca también quedaron
prchibidas, gue son desde entonces hasta nuestros dias una
actividad econdmicamente ilegal que se desarrolla a través

del contrabando y el clandestinaje. A la marihuana de igual

manera le fue conferido el status de droga peligrosa cuando

235 Ibid., p. 52.



Anslinger logrd que el Congreso promulgara en 1937 la
Marijuana Tax Act para prohibir el consumo de ese enervante.
Una justificacidén para lograrlo fue asociarla con los
inmigrantes mexicanos, fuerza de trabajo amenazante durante
la depresidn, cuando llegaron a Estados Unidos medio millédn
de trabajadores agricolas procedentes del sur de sus
fronteras. A los migrantes mexicanos se les ubicé como un
peligro asociandoclos con el incrementc del consumo de
marihuana.23® Exactamente de la misma manera en que
anteriormente se habia asociado a la poblacién afroamericana
con la cocaina, cuando se temia su desarrollo
desbordante.?37 Era evidente que el sustento real de esas
campafias, en los tres casos de asociacién de dreogas Yy
migrantes, reflejaban el temor a la competencia econdmica de
esos inmigrantes y no a una razén de salud por el consumo de
drogas.
En otras palabras, los chinos constituian un
significativo sector econdmico dentro de la produccién
de la costa oeste; los negrogs amenazaban abandonar el
sistema de produccién del sur algodonero vy 1los
mexicanos constituian la mayor fuerza de trabajo dentro
de la economia del sudoeste... En su conjunto, fueron
visualizados como factor amenazante, para la hegemonia
de la sociedad blanca y, comoc tal, era légico que se
gestara un movimiento para aislarlos y dominarlos
legalmente. La legislacién represiva de la droga les

proveyd un cgifedor simbé6lico que condujo a ese
objetivo final. 8

236 Cf. David F. Musto, “Pautas en el abusoc de drogas y la
respuesta en los Estades Unidos", pp. 80-81.

237 Rosa del Olmo, "Drogas: distorsiones y realidades%, p.
84.

238 Jerald W. Cloyd, Drogas y Control de Informacidn, Buenos
Aires, Ediciones Tres Tiempos, 1985. Cit. por Rosa del Olmo,
"Drogas: distorsiones y realidades®, p. 84.
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Un elemento significativo que en los afics veinte se
sumé a la campafia prohibicionista contra las drogas fue la
cruzada c¢ontra el alcohol. Lo que apertd la propuesta
prohibicionista en el giro de esa situacidén fue el construir
un marco de prohibicién de esos productos para el consumo, Y
con ello abrir una nueva veta para establecer un préspero
horizonte que abriera una nueva fase de acumulacidn de
capital.

La preferencia por los narcdticos entre la poblacidn
estadounidense permitia esa acumulacidén de riqueza, sobre
todo s8i resultaba materialmente dificil extirparla. E1l
gobierno estadounidense intentd que su produccidén local de
hercina en la década de 1los veinte desapareciera. Sin
embargo, 8e reconocié en la Conferencia scbhre Opio de
Ginebra en 1924-1925, que los resultados no fueron los

esperados.

Frustrados por la negativa de otras naciones a combatir
la produccidén de amapcla y de coca -precursores
quimicos de la heroina y la cocaina- los func%?%?rios
estadounidenses abandonaron la conferencia.?43 De
pronto el pais que habia lanzado el movimiento mundial
contra los narcéticos antes de 1la primera Guerra
Mundial ahora wveia que el movimiento era abrazado por
la Sociedad de las Naciones (por mandato del Tratado de
Versalles) y controlado por las mismas naciones que los
Estados Unidos habian tratado de obligar, mediante la
intimidacién o la fuerza, a adoptar una politica méas
"responsable" hacia los narcéticos. Pero esta inversidn
de papeles fue temporal. Al estallar la segunda Guerra
Mundial, los Estados Unidos estaban una vez mis jugando
un papel considerable e940 las actividades
internacionales contra la droga.

239 Arnold H. Taylor, American Diplomacy and the Narcotics
Traffic, 1900-1939: A Study in International Humanitarian
Reform, pp. 200 y ss.

240 David F. Musto, "Pautas en el abuso de drogas y 1la
respuesta en los Estados Unidos", p. 77.



En esta breve historia del consumo de drogas en los
Estados Unidos, y en el origen de esas importaciones
encontramos que durante los afioe cuarenta, como seilala
Elaine Shannon:

Algo de opio y de heroina salian de Jap6n, los

traficantes de mids fuste estaban en la regidén

mediterranea: eran griegos, eslavos, libanesges o corsos
que comerciaban con heroina refinada a partir del opio
de Turquia. México fue una fuente secundaria de
opiéceas2 particularmente durante la segunda Guerra

Mundial. <44l

En la década de los cincuenta, es decir, en pleno
inicio de la posguerra, el escenario de las drogas en la
nacién mas poderosa de la tierra se limitaba relativamente a
los sectores marginados. Era un ambiente dominado por el
anticomunismo. En los inicios de la década (1950-1953) se
desarrrollaba la guerra de Corea y se denunciaban invasiones
farmacolégicas e ideoldgicas. En ese contexto en 18956 se
aprobé en Estados Unidos la Narcotics Control Act, norma dgue
resultaba la mis severa para los consumidores de droga. En
especial para aquellos que vendiesen heroina a un menor de
18 afiog. En virtud de esa sgituacién de represidn se explica
relativamente que el nimero de adictos se haya reducido.242

Un informante policial menor de edad que engafiara a un

vendedor pidiendo heroina para si, y la obtuviera,

podia llevar al primero a la silla eléctrica o a 1la

cdmara de gas sin necesidad de probar pegigicio
concreto alguno seguido para él o para terceros.

241 Elaine Shannon, Desperados. Los cacigques latinos de la
droga, los agentes de la ley y la guerra que Estados Unidos
no puede gapar, México, Lasser Press Mexicana, 1989, pp. 50-
51.

242 Antonio Escohotado, Historia de las dreogas, vol. 2, pp.
368-369.

243 Ibid.
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En esos momentos se identificaba comeo una grave amenaza
el consumo de la heroina, ya que se asociaba al avance del
comunismo, dado que en 1949 triunfé la Revolucién Popular
China.

Durante los cincuenta, los adictos a la heroina eran,
principalmente, hombres jévenes concentrados en los
ghettos urbanos negroe e hisgpanicos. Abogados,
académicos y médicos reformistas consideraron que los
severog castigos eran inhumanos asi como la actitud de
odio a los adictos. En lugar de privar a los adictos a
la hercina, segin esta perspectiva, debia darseles
heroina. En lugar de encarcelarlos, debian ser
hogpitalizados, de ser necesario, simplemente, ser
dejados en paz. Esta visién se enfrenté con la linea
dura de aplicacién de la ley.

Eran los afios en que la cinta protagonizada por Frank
Sinatra, "El1l hombre del brazo de oro", nos remite a esos
ambientes de los hercinémanos de los afios cincuenta.?%’ La
atencién médica que va ofrecer el Estado en este pericde va
a variar. Una década antes, durante el desarrollo del
conflicto bélico mundial, la metadona, un opidceo sintético
que habia gido degarrollade en Alemania, serda la droga
permitida clinicamente para sustituir a la heroina y a la
morfina.

La demanda de drogas en los Estados Unidos mostrd un
ascenso, que se hizo mids evidente a partir de la conclusién

de la segunda Guerra Mundial. En ese momento, nos dice

Escohotado, habia en esa nacidén un nimero pequefio de

244 David F. Musto, "Pautas en el abuso de drogas y 1la
regpuesta en los Estados Unidos", pp. 81-82.

245 Ese famoso actor y cantante fue junto con otros artistas
de los Estados Unidos, unc de los personajes piblicos mas
ligados a los negocios de la mafia esgtadounidense, cf.
Enrique Cirules, El imperio de La Habana, La Habana, Casa de
las Américas, 1993, pp. 232-233.
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usuarios de heroina, menos de mil, de los cuales mids del 40
por ciento eran afroamericanos, puertorriquefics b4
mexicanos.2%4® En tanto que para 1950 cuando se restablecen
las comunicaciones después del conflicto bélico, se favorece

la reanudacién de las importaciones ilegales.

La c¢ifra sigue sin llegar a los dos mil, aunque 1los
cdlculos se basaban en personas pertenecientes a
circulos criminales, y pudiera haber un nimero anélogo
(o incluso superior) de morfindémanos entre médicos,
farmacéuticos, practicantes y personal de enfermeria,
pues su oficio 1§57permitia pasar desgapercibidos con
cierta facilidad.

El cdlculo de cocaindmanos en los Estados Unidos en esa
época en que habian triunfado las politicas
prohibicionistas, Be estimaba bastante reducido en
comparacién con momentos anteriores. En lo que respecta a
los consumidores de marihuana, el nimero de usuarios tanto
en los Estados Unidos como en Europa era para esos tiempos
bastante irrelevante. La gituacidn habia logrado
desarrollarse como aspiraba 1la politica prohibicionista
estadounidense:

Los opuestos a la dieta farmacoldgica "blanca" eran

minorias étnicas, grupos marginados por la pobreza Yy

otros desechos humanos. Si hasta 1937 en Estados Unidos
predomind el adicto blance, con mas de cuarenta afos,
de origen yatrogénico y posicidén acomodada, a apartir
de entonces prolifera el llamado "tipo moderno", con un
promedio de edad de veinticinco afice, gque ocupa las
zonas ma’.s24 pobres de Chicago, Nueva York Y
Washington. 8

Para que esga situacidén se mantuviera en esce niveles

con un perfil reducido del consumo en esos afios de

246 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
352.

247 Ibid.

248 1bid., p. 353.
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posguerra, tenian que desarrollarse determinadas condiciones
en el mercado de estupefacientes. Entre ellas, que se
conservara una amplia oferta de drogas legales como
alternativa frente al consumo ilegal, evitando con ello el
crecimiento y la articulacién del mercado subterrdneo y a la
par sanciones mids severas que incrementaran los mirgenes de
ganancia. Esa situacién no logrd mantenerse en virtud de la
denuncia del sector prohibicionista por la existencia en el
mercado de narcéticos y estimulantes sintéticos. Hecho que
provocd la disponibilidad y que se exigiera sanciones mas
represivas y a la vez que las mafias de 1las drogas
desarrollaran sus nexos con los circulos del poder.

Para la década de los sesenta el consumo de drogas en
los Estados Unidos crecid y comenzé a mostrar una tendencia
hacia la masificacidén del mercado. En esos afios el propio
sistema fomenté una creciente tolerancia. Eran momentos en
que la peolitica exterior estadounidense, en su
involucramiento bélico en el sudeste asidtico, poco le
interesaba combatir la fuente principal del suministro de
drogas y la propia distribucién en los mismos Estados
Unidos.

En el decenioc de los afios sesenta dieron un perfil muy
particular a los Estados Unidos, por su involucramiento en
la invasién a Vietnam, el auge del rock y las drogas. Esos
elementos marcaron la "sensibilidad" de una época de 1la
juventud estadounidense. Daniel Bell escribié que en esos

momentos:
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La inversidén de valores se hizo préicticamente total,
aungque esta vez se eliminéd toda alegria y espiritu
retozédn a la celebracién de lo bajo. La alucinacidn,
por supuesto, fue engfonizada en la droga y la
experiencia sicodélica.%%?

La marihuana comenzé a consolidarse como la principal
droga entre la juventud, pero también en otros sujetos de
generaciones mayores. En el escenario consumidor, emergieron
las drogas psicodélicas (LSD y anfetaminas inyectables). En

ese periodo,

Las drogas llegaron a simbolizar uwna oposicidn al
gobiernoc y a las <costumbres tradicionales. Los
disturbios sociales y el descontento causado por la
guerra de Vietnam intensificaron el sentido de
enajenacién que muchos jévenes sentian hacia la
generacién anterior, que habia visto con malos ojos el
consumo %e drogas que no fueran el alcohol y el
tabaco. 25

Para el siguiente decenio, es decir en los afios
setenta, el consumo de drogas volvidé a intensificarse al
calor del involucramiento estadounidense en el sudeste
asidtico y su misma derrota en esa regién.

Estaba claro gque un nimero muy elevado de americanos
fumaba ocasionalmente. Incapaz de abastecerse con las
grandes plantaciones de Jamaica, México, Panami,
Colombia y Brasil, el gigantesco mercado importaba
también marihuana de Tailandia, asi como haschisch de
Afganistan, Nepal, India, Paquistan, Turquia, Libano y
Marruecos. Pero seguia habiendo una fuerte demanda, que
llevé a cultivar domésticamente la planta, sobre teodo
en los estados de la costa oeste y .Hawai, con
resultados espectaculares en cuanto a rendimiento del
terreno y calidad del producto. La posibilidad de
cultivar la planta en interiores, %&F luz artificial,
multiplicé mas adn las existencias,?

249 Daniel Bell, Las contradicciones culturales del
capitalismo, México, Alianza Editorial Mexicana/CNCA, 1989,
p. 122,

250 David F. Musto, "Pautas en el abuso de drogas y la
respuesta en los Estados Unidos", p. 82.

251 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, pp.
202-203.



Ese altc crecimiento de la demanda generaba una mayor
riqueza para los narcotraficantes. Barry McCaffrey, haciendo
referencia a esa etapa, menciond que el consumo de
estupefacientes casi destruye a las fuerzase armadas de
Egstados Unidos.

Eran tiempos en que en las filas del ejército
estadounidense uno de cada tres soldados usaba drogas de
forma activa. El propio jefe del combate a las drogas en la
era Clinton llegd a reconocer que mds de 90 millones de
estadounidenses habian usado narcéticos, y que la abrumadora
mayoria lo hizo durante aquella época. La marihuana y otras
drogas lograban un gran auge. Esa tendencia seguiréd
manifestandose, ya que afiog mids tarde en "un lapso de tres
afios, entre 1983 y 1985, lae fuerzas armadas se vieron
obligadas a dar de baja a mas de 60,000 de sus integrantes
por abuso de drogas“.252 Los aflos setentas fueron un momento
en el que toma mis cuerpo el movimiento de la contracultura,

vya que:

A fines del decenioc de 1960, se habia dado un nombre
{la contracultura) y una ideoclogia a 1la nueva
sengibilidad. La principal tendencia de ésta -aunque
apareciera bajo el disfraz de un ataque a la ;ggciedad
tecnocratica”- era el ataque a la razén misma.

Este es el entorno en el que se buscaba y justificaba
en la sociedad estadounidense 1la legalizacidén de 1la

marihuana. En ese contexto es como en 1971, "el presidente

252 Glinter Amendt, EIl gran negocic del narcotrafico. La
droga como mercancia, el capital financiero y la politica de
les E.E.U.U., Buenos Aires, Ediciones del Pensamiento
Nacional, 1987, 49.
253 Daniel Bell, Las contradicciones culturales del
capitalismo, p. 140.
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Richard M. Nixon estableciéd un Comisién Nacional para el
Abusc de Marihuana y Drogas“.254

Por su contundencia destacaba el dictamen de la

National Commission on Marihuana and Drug Abuse, gque

acongejd despenalizar el consumo, apoyandose en

diversas razones y en el dato de existir unos

25.000.000 de usuarios (16 por 100 de los adultos y el

14 por 100 de los adolescentes). Un lustro mas tarde,

en 1977, una nueva encue%&? nacional proporcioné datos

todavia mucho mis altos.?

Todo eso llevd a la discriminacién de ese producto,
perc no a su legalizacidén. Es decir, se permitia la posesidn
de marihuana para consumo personal, pero se conserva la
figura del delito en tanto servia para su venta Yy
distribucidn.

En esos mismos tiempos en los Estados Unidos el consumo
llegdé a drogas mas duras. En los inicios del decenio del
setenta, el mercado de ese pais demandd diversas ofertas
farmacolégicas. Asi, la heroina y la cocaina comenzaron a
penetrar en sectores de las clases medias cuando se
erosionaron los valores tradicionales del puritanismo
anglosajén estadounidense. Surgidé asi:

Un creciente respeto hacia la cultura negra (donde la

cocaina sigue gozando de excelente acogida) y un deseo

en el gran piblico de imitar a marginales vy
vanguardistas con una droga gque nc amenaza llevar de

"viaje". En este orden de cosas, lo fundamental es el

aura de cosa usada por ricos y triunfadores, que toman

los artistas, los ejecutivose y los politicos para
mantenerse donde estan.

254 David F. Musto, "Pautas en el abuso de drogas y la
respuesta en los Estados Unidos", p. B2,

255 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, p.
201.

256 Ibid., p. 214.
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En esge tenor, la cocaina emerge masivamente comec una
droga simbdélicamente elitista. Esto es, representa loc que
llama Escohotade una "socializacién del bienestar®". Es
decir, a diferencia de la marihuana y el LSD que son
consumidas por gente inconforme, el alcaloide por el
contrario muestra el triunfo del consumismo cuando escasean
las anfetaminas.

Para que la cocaina tuviera un auge, requiridé de una
via de canalizacidén masiva a territorio estadounidense. Los
anticastristas para ello jugaron un papel destacado en la
introduccidén de estos productos por sus redesg con diversos
grupos de narcotraficantes latinocamericanos y con sus nexos
con la Agencia Central de Inteligencia (CIA).257 De hecho,
la red de mafiosos cubanos contéd con 1la complacencia
estadounidense que tenia vigencia desde los comienzos de los
afios cincuenta.258

La Habana seguia siendo un sitio de primera magnitud.

Aunque en lo que se refiere al turismo adinerado, la

infraestructura no crecidé; mas bien se concretaron a

mantener a la Isla como una sdlida base para el trafico

de drogas o© piedras preciosas, el juego en sus més
diversas variantes, los tradicionales centros hoteleros

129

y lujosos cabarest; el consumo creciente de la cocaina;

importantes carreras de caballos; y otros negocics,
como eran las relaciones con el centro internacional
financierc radicado en la capital cubana, que
posibilitaba a las familias de La Habana mantener
excelentes relaciones con el resto de la mafia en los
Estados Unidos, en lo relativo a la legalizacidon de
grandes fortunas. También operaban decenas gs compafiias
y empresas que servian de cobertura 1egal.2

257 Ibid.

258 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
370.

259 Enrique Cirules, El imperio de La Habana, pp. 107-108.
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Otro antecedente en esa direccidn de 1la politica
antinarcdticos estadounidense se formuld en 1969. Durante
veintiin dias el presidente republicanc Richard Nixon tomé
la medida de cerrar la frontera con México.2%0 En esa década
la frontera mexicana acrecentd su papel como punto de
triafico ilegal y de consumo de drogas para el mercado de los
Estados Unidos. Entre otras causas destacaba el triunfo de
la Revolucidn Cubana, lo que implicé que la nacién caribeiia
dejara de ser un punto clave para las mafias de las drogas.
Este cambio también incluyd a la Florida, que se convirtid
desde esos afios hasta nuestros dias en una plaza estratégica
para el narcotrifico.

Para 1951 el imperio de La Habana era

extraordinariamente poderoso. Incluso habian comenzado

a operar espacios cada vez mis importantes de 1la

economia cubana, en un entrecruzamiento con los grupos

financieros y los servicios especiales; aunque no habia
aumentado (algunos afirman que mermado) la afluencia
del turismo millonario, ahora canalizado hacia Los

Angeles, Nueva York, Florida o Las Vegas, La Habana

continué siendo un emporio de sig%%lar alcance para

asuntos muy lucrativos y delicados.

Hay que considerar, como apunta Escchotadeo, que los
primercs traficantes destacados que habian sido detenidos

fueron altos ex funcionarios batistianos en el exilio, los

que "por su condicidén conocen a las grandes familias de

260 Cf. Adalberto Santana, "La guerra norteamericana contra
el narcotrafico: apuntes sobre el caso mexicano", en:
Chicanos: el orgullo de ser. Memoria del Encuentre Chicano,
México 1990, México, CEPE/UNAM, 1992, pp. 157-165.

261 Cf. Enrique Cirules, El imperio de La Habanma, p. 108. En
eca obra se hace un recuento histérico del poder que llegd a
alcanzar la mafia estadounidense en Cuba durante la
dictadura de Fulgencio Batista. Igualmente puede consultarse
el trabajc de Guillermo Alconso y Enrique Vignier, La
corrupcién politica y administrativa en Cuba 1944-1952, La
Habana, Editorial de Ciencias Scciales, 1973.



América andina y sirven de puente entre ellas y los
importadores en Estados Unidos".z62

Por ello es que para esa década de fines de 1los
sesenta, el consumc en Estados Unidos, segin el gobierno de
Nixon, mostraba que las confiscaciones de marihuana habian
ascendido a 65 mil libras anuales en 1968B. En tantc que en

1972, 24 millones de estadounidenses, en su mayoria entre

los 16 y 25 afiog, habian usado marihuana cuando menos una

vez . 263

En ese contexto en la vigidén del gobierno
estadounidense, en la medida en que se percibidé el fendmeno
como un problema no exclusivamente generacional, emergidé la
distincidén entre consumo y trdfico. Asi, afios mis tarde la
preocupacién central con el gobierno de Ronald Reagan fue
pretender "eliminar" las drogas mismas. Es el momento cuando
se orienta la atencién a los paises extranjeros, y en
particular a los latinocamericanos, como productores Yy
abastecedores de drogas.

Apoyado expresamente por los grupos fundamentalistas

que han sufrido con indisimulable repugnancia la fiebre

contestataria, Reagan marca un punto de brusca
inflexién en 1la politica 1liberal del ejecutivo
americano, tanto en materia de drogas como en lo demas,

g8i se exceptia ug absoluto laissez faire para los
grandes negocios.2 4

262 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, p.
213.

263 Elaine Shannon, Desperados. Los caciques latinos de la
droga, los agentes de la ley y la guerra que Estados Unidos
no puede ganar, p. 64.

264 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, p.
213, pp. 207-208.
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En ese entorno de lucha contra las drogas se 1llevd a
cabo una operacidén en la frontera sur de Estados Unidos. El
16 de febrero de 1985, la administracidén Reagan, sin previo
aviso, bloqueé el transito regular de personas y vehiculoes
en su frontera con México. La justificacién de esta segunda
"Operacidén Intercepcidn® era la escasa atencidén del gobierno
mexicano en el esclarecimiento del homicidio del agente
estadounidense de la DEA Enrique Camarena. Durante esos afios
en la mayor potencia del orbe:

El consumo de cocaina aumentd de 31 toneladas métricas

en 1982 a 72 en 1985... A fines de 1987 el consumo de

fcrack’ se habia difundido a 46 de los 50 estados de la

Unidén Americana y en muchas ciudades del pais habia

alcanzado proporé%:isones epidémicas, particularmente

entre los pocbres.

En este contexto de los aflos ochenta, relativo al peso
de la demanda, México quedd convertido en una importante
fuente de drogas para el mercado de los Estados Unidos. Para
la mitad de los ochenta, se estimaba que agquel pais
latincamericano producia alrededor de 30 por ciento de la
marihuana y 40 por cientoc de la heroina consumidas en el
mercado estadounidense. En el caso de la cocaina,
aproximadamente un tercio de esa droga que se consumia en
aquella nacién transitaba por territorio mexicano. Por ello
ge llegé a reconocer que:

A lo large de 1las 1dltimag décadas grupos de

contrabandistas de los estados nortefios de México han
egtablecido un sinnimero de redes no 86lo para el

265 Informe de la Comigidn sobre el Futuroc de las Relaciones
México-Estados Unidos, El desafio de la interdependencia:
México y Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Econdmica,

1988, p. 120.
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tradicional contrabando fronterizo, sino también para
el tridfico de heroina y marihuana a los Estados Unidos.
Con frecuencia estas redes, en ocasiones verdaderas

"autopistas® clandestinas, se basaban en las
migraciones de paiganos y familiares al pais del
norte... muchos empresarios narcotraficantes

colombianos se han servido de estas redes para

introducir cocaina az%%s Estados Unidos: lo llaman el

"trampolin mexicano®.

En epa dindmica, en las esferas del poder, en
Washington, fue como se comenzd a identificar el tema de las
drogas en los aflos ochenta, ya no como un problema referido

al consumo individual. El acento se puso en distinguir al

consumidor (Yenfermo”) del delincuente. Asi, el consumo dejb

de ser sancionado. Estc significd que:
El individuo que consume drogas ya no es lo importante,
es mas, se acepta tdcitamente en pequefias dosis. Por
ejemplo, con relacidén a la marihuana, su consumo se
despenaliza en varios estados de Estados Unidos, y en
otros no se persigggi al mismo tiempo, se incrementa el
cultivo doméstico.
Esa situacidén de restriccidén del consumo de drogas no
pudo mantenerse y mostrd para 1989 que mds de 25 millones de

ciudadancse de aquel pais consumian anualmente drogas

ilicitas con un valor gsuperior a los 50 mil millones de
délares.268

Finalmente, para la década de los noventa, el tema del
consumo de las drogas adquirié una prioridad en la agenda

estadounidense. La amenaza externa en el discurso de la Casa

Blanca permedé todos los ambitos. La guerra contra las

266 Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausen, Cocaina &
Co. Un mercado ilegal por dentro, p. 1589.

267 Rosa del 0Olmo, ;Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 15.

268 Raphael F. Perl, Drug Control: Internatiomal Policy and
Options, CRS Issue Brief, Congressional Research Service-The
Library of Congress, Updated September 21, 1989, p. 2.
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drogas, una vez colapsado el socialismo en Eurcpa del Este,
ubica plenamente al enemigo al sur de sus fronteras.

En esa légica es como identificamos que el tema de los
inmigrantes en los Estados Unidos habia crecido a tal punto
que se convirti$ en una gran preccupacidn en las distintas
esferas de poder en Washington. Pero al asociarlo de nueva
cuenta con el tema de las drogas, funcioné para justificar
el creciente racismo anglosajdén frente a la competencia
econémica de los hispanos. La agscociacién de drogas e
indocumentados se insertd como parte de dos amenazas
latentes. Por ello encontramos que en la historia
prohibicionista del gobierno estadounidense contra el
tradfico ilicito de drogas y su consumo, las campafias han
contado con un profundo sentido racista.

Durante buena parte de los ultimos dos decenios del
siglo XX, dicho gobiernc en su estrategia antinarcéticos, ha
reiterado como puntoe medular la oferta mds que la demanda.
De esta manera pareceria caer el peso del problema en los
paises productores latinoamericanos, tales como Bolivia,
Colombia, Méxice o Perd. La justificacidn seria la amenaza
externa a la propia seguridad nacional. Noam Chomsky llegé a
considerar que la "Guerra de las Drogas" se convirtidé en un
nuevo pretexto para la injerencia de la Casa Blanca en
América Latina y el Caribe. Al respecto, ese critico de la
politica de su pais llegé a sefialar:

Actualmente, la contraparte natural es el narcotriafico

latinoamericano gque estad tratando de "envenenar

nuestras ciudades, destruir nuestra forma de vida", lo
que reguiere intervenciédn empleando la fuerza bajo el



argumento de la autodefensa... El1l método fundamental
que se utiliza para combatir la droga es el castigo, la
represién, que en lo externo se traduce en la accién
militar para la intervencidén -en diversos niveles- y en
lo interno en circeles y policias... El principio sobre
el que actia es que los regimenes nacionalistas son la
amenaza para Estados Unidos. Afirmo estc basandome en
documentos de alto nivel. Los regimenes nacionalistas,
los que responden a presiones de masas de su poblacidn
para mejorar mniveles de vida y diversificar 1la
produccidn, son considerados una amenaza porgue Estados
Unidos estd comprometido en asegurar un clima para la
inversién, en asegurar recursos -actualmente se trata
de recugggs como la mano de obra barata en el norte de
México.

En este contexto, varias naciones de América Latina
quedaron ubicadas por la Casa Blanca como las principales
fuentes de abastecimiento de drogas para el consumc de ese
pais. Con todo, las mismas autoridades estadounidenses han
tenido que reconocer que en el caso de la marihuana es la
inica droga que se cosecha en Estados Unidos, pero también
la ubican como la de mayor disponibilidad y uso en esa
nacién. En 1995 el gobierno estimaba en un 25% el consumo
aportado por los cultivos domésticos, en tanto gue el otro
75% de marihuana provenia en un 50% de México y un 25% de
Sudamérica y Jamaica.?79

Los Estados Unidos en 1998 se ubicaba comoc uno de los

principales productores mundiales de cannabis y durante 19§7

méds de cuatro millones de plantas de marihuana fueron

269 Entrevista de Enriqueta Cabrera a Noam Chomsky, El Dia,
México, 6 de junio de 1990, p. 6. También puede consultarse
las tesis de Noam Chomsky sobre la injerencia del gobierno
de Estados Unidos en América Latina y el Caribe relacionada
con el narcotrafico, en: Lo gque realmente gquiere el tio Sam,
México, Siglo XXI, 1994.

270 Robert ©’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, vol.
I., p. 475.
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decomisadas en dicho territorio. En agosto de 1999, en un
reconocimiento de esa situacidén, Barry McCaffrey, durante
una viegita a Ciudad Juaréz (México), llegd a reconocer gue
su pais habia dejado de ser sdlo un consumidor de drogas Y
ee habia convertido en una nacién productora.

Tal situacién mostraba que 1la produccién se habia
incrementado en el interior de los hogares estadounidenses.
El entonces director de la DEA, Thomas Constantine, seifialé
que con un gasto en 1997 de 13.6 millones de délares, se
logré gque fueran erradicadas tres millones 827 mil 133
plantas cultivadas en exteriores y 221,396 sembradas en
interiores.27l En ese mismo periodo, segin las fuentes
oficiales, fueron confiscadas 61 toneladas 919 kilogramos de
marihuana procesgada. Esos resgultadeos llevaron a 17 mil 70
arrestos y al decomisc de cuatro mil 713 armas y 39 millones
562 mil dSlares en efectivo.272

Al fendmenoc de la produccién de marihuana en el pais
con el mayor consumo de drogas ilegales, se sumé la
produccién clandestina de drogas sintéticas como 1la
metanfetamina. Segin la propia Oficina de Politica Nacional
para el Control de Drogas, en 1997 fueron localizados y
desmantelados en el estado de California 1,700 laboratorios
dedicados a esa produccién.z'73 Podemos identificar que

correlativamente al incremento de esas mercancias

correspondidé un incremento en el consumo de otras sustancias

271 Novedades, México, 20 de marzo de 1998, p. All.
272 Ibid.
273 Novedades, México, 23 de marzo de 1998, p. All.
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ilicitas. El mismo McCaffrey afirmé en 1999 que de acuerdo a
cifras de la ONU, en los "Estados Unidos se consume el 3 por
ciento de la produccidén mundial de heroina, el 24 por ciento
de toda la cocaina que se produce en el mundo, asi como el
11 por ciento de otro tipo de drogas".274
El mercado estadounidense mostraba para £finales de
1996, segin estadisticas oficiales, que el consumo de
marihuana habia afectado en 1992 al 10 por ciento de los
adolescentes. En tanto que para 1996 esa proporcidén superaba
el 60 por ciento de los jévenes de esa nacién.27° Algunas
estimaciones a principios de los afios noventa evidenciaban
un mercado de mas de 25 millones de consumidores regulares.
Incluso desde el decenio de los afios setenta, Estados Unidos
se convirtié en el mayor mercado consumidor de cocaina,
lugar que sigue conservando. De acuerdo con John Lawn, ex
director de la DEA, los ciudadanos estadounidenses:
Consumen el 60% de las drogas ilegales del mundo. Los
estimativos sobre el consumo de cocaina del Instituto
de Abugo de Drogas (NIDA), gue realiza 1la 1nica
encuesta anual de cubrimiento nacional por parte de
personae de todas las edades, ilustran la dimensidn del
mercado estadounidense y la tendencia en el nimeroc de
consumidores. El1 NIDA estimé que 6.490.000 personas en
1974 y 11.460.000 en 1977 consumian cocaina en ese
momento, © lo habian hecho durante su vida. Para 1982
este nlimero crecidé a 37.640.000, lo cual refleja el
éxito de los afios sesenta e inicios de los ochenta.
Esta cifra tuvo sBu pico en 1985 con 40.190.000
consumidores. En 1590, 34.667.000 personas afirmaron

haber sig$6actuales o previos consumidores de crack o
cocaina.

274 Novedades, México, 31 de agosto de 1999, p. A6.

275 Unomasuno, México, 31 de diciembre de 1996, p. 17.

276 Suzanne Wilson y Marta Zambrano, "Encadenamientos
globales y politicas del narcotrafico: cocaina, capitalismo
e imperio", Tareas (Panama), ntGm. 94 (septiembre-diciembre,
1896), p. 121. Las mismas autoras sostienen que esas cifras
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Otro indicador del elevado consumoc en ese pais,
manifestaba que el 80 por ciento de los presos
estadounidenses debian su reclusidn a delitos relacionados
con ellas. Segiin el Centro Nacional sobre Adiccidén y Abuso
de Sustancias de la Universidad de Columbia, esa poblacién
estaba hasta marzo de 1998 en prisidén "porque robdé para
comprar droga, estaban drogados o alcoholizados cuando
delinquieron, © tienen historial de abuso de alcochol o
estupefacientes".277 Para abril de 1998 Barry McCaffrey
reconocia que en 1997 habian sido arrestados 1.5 millones de
personas por incurrir en delitos relacionados con el consumo
de drogas.278

Sobre la incidencia del alto consumo en los Estados
Unidos, en otras fuentes y en otro momento se llegaron a
apuntar estimaciones como la del senador demdcrata
Christopher Dood, quien gostuvo en 1989 que en Estados
Unidos 20 millones de personas consumian regularmente
marihuana, 6 millones consumian regularmente cocaina y habia
500 mil heroindmancs.?’? El1 ex presidente George Bush
también en sBu momento sefiald que en ese mismo afio, 23

millones de estadounidenses consumian cocaina y su variante

el crack.280 para mediados de marzo de 1998 por parte de las

deben ser tomadas con precaucidén, dada la viva polémica en
tornc al tamafic de la poblacidn consumidora. Para
identificar las tendencias del consumo de drogas en Estados
Unidos comparativamente con México pueden observarse el
cuadro 3 y la grdfica 1 en la seccidn correspondiente.

277 Novedades, México, 25 de marzo de 1998, p. A2.

278 Novedades, México, 8 de abril de 1998, p. A4.

279 Excelsior, México, 30 de abril de 1989, p. 28A.

280 Unomasuno, México, 6 de septiembre de 1589, p. 19.
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Naciones Unidas se reconocia que en Estados Unidos existian
12.6 millones de usuarios de drogas ilegales. Manifestaba
ese organismo que muchos paises de Europa Occidental tenian
cifras similares de consumidores . 281 En toda esa
complejidad, habria que considerar otras variantes en el
consumo estadounidense, tales como las que plantea Smith, al
seflalar:

Nueva informacién surge de un hecho intrigante pero
poco conocido: hay un gran nimero de ex consumidores de
droga en los Estados Unidos; medida por la diferencia
entre los usuarios crdnicos y los usuarios actuales,
esta nglacién llegd a ser de cerca de 61.5 millones en
1990. ¢Cémo lograron tantos estadounidenses dejar de
consumir droga? S8le un pequefia parte recibid
tratamiento médico Y terapia, Y una porcidn
consgiderable acaso fuera persuadida, por medio de la
publicidad y campafias de aviso, acerca de los peligros
a la salud y al bienestar. Permitaseme plantear otra
hipdtesis: el wuso vy el abusc de drogas pueden
corresponder a etapas del ciclo de vida. Como lo ha
demostrado George Vaillant, el uso de alcohol entre los
varones de los Estados Unidos tiende a llegar al méx%gg
durante sus treintas y cuarentas, y luegc declinar.
Algo similar puede estar ocurriendo con las drogas
ilicitas. Diferentes drogas pueden mostrar diferentes
ritmos, pe&g el proceso subyacente puede ser bastante
uniforme. 4

Es evidente que ese alto consumoc de drogas en la nacidn
mis poderosa de la tierra fue y ha sido para Washington uno
de sus asuntos prioritarios. Internamente, la administracién

del presidente Bush en lo referente al combate del consumo

281 ElI Nacional, México, 23 de marzo de 1998, p. III.

282 Una estimacidén mis conservadora, la diferencia entre los
usuarios c¢rénicos y los que s6lo consumieron droga el aiio
anterior, c¢olocaria esta poblacién en la cifra de 47.6
millones.

283 Véase el estudic de George Vaillant, The Natural History
of Alcoholism: Causes, Patterns, and Paths To Recovery,
Cambridge, Harvard University Press, 1983.

284 Peter H. Smith, "I. La economia politica de las drogas:
cuestiones conceptuales y opciones de politicas", p. 43.
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pretendid reducirlo en un 10 por ciento en los primeros afios
de su gobierno y en la misma medida que se incrementd el
consumo pensd reducirlo en un 50 por ciento en una década.
La Estrategia Nacional de Controcl de Drogas durante el
gobierno de George Bush tuvo como elementos central dos
aspectos medulares: 1. Mantener el enfoque represivo Yy
prohibicionista, y 2. Mantener el enfoque de atacar todos
los eslabones de la cadena a la vez.

Conviene mencionar gque el presidente George Bush
durante su administracién confirié una gran importancia a
dos &dreas de la politica interior. Por un lado, el problema
de la drogadiccién y el de las escuelas de esa nacidn. Sobre
los elevados indices de adicecidn a las drogas, su gobierno:

Se preocupd mis por el cumplimiente de la ley que por

la educacidn y el tratamiento, pero a mediados del

primer periodo de Bush no habia indicios de que los
esfuerzos rea}i;ados hubieran logﬁado cogsgner
realmente el trafico o el usc de drogas ilegales.

Con la administracidén de Willian Clinton, la propuesta
de reducir el consumoc de drogas volvidé a ser reiterada por
McCaffrey en los iniciocs de agosto de 1998: "La reduccidén a
diez afios de un 50 por ciento del consumo de drogas en
Egstados Unidos es el objetivo primordial de la estrategia
nacional para el control de estupefacientes en este
pais".286
Podemos comprender que en la légica de ese discurso se

pretendid por parte de la politica estadounidense reducir 1la

285 Allan Nevins y Henry Steele Commager con Jeffrey Morris,
Breve historia de los Estados Unides, p. 639.
286 Novedades, México, 6 de agosto de 1958, p. AS.
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disponibilidad de drogas controlando la oferta y finalmente
lograr la erradicacién del consumo. Esta tesis parte de la
concepcidén econdémica de que para reducir los niveles del
consumo hay que afectar drésticamente el entramadc nacional
e internacional del trifico de drogas. De esa manera el
objetivo se ha orientado en generar la siguiente tendencia:
l. Provocar en ese tipo de productos un aumento de los
precios. 2. Lograr una reduccién de la pureza (y potencia)
de las sustancias. 3. Disminuir la disponibilidad de las
drogas.

Finalmente, al aplicar esas medidas se lograria la
reduccidén del consumo. Tedricamente ese razonamiento parece
consistente, pero en la realidad estadounidense y mundial de
las sociedades con un alto desarrollo capitalista, e incluso
en las naciones subdesarrolladas el consumo de drogas no
decrece, por el contrario cada dia tiende a incrementarse ¥y
a diversificarse, aunque disminuya tedricamente el nimero de
consumidores estimados.

En datos del informe de la Oficina de Politica Nacional
para el Control de Drogas, se seflalaba que los
estadounidenses gastan mas de 50 mil millones de ddlares en
algin tipo de droga. Estimacidén que fue ratificada por
McCaffrey durante la V reunidén del Grupo de Contacto de Alto
Nivel México-Estados Unidos, realizada en la ciudad de
México entre el 6 vy 7 de abril de 1998.287 picho funcionario

reconocia el incremento en el gasto de drogas casi dos afios

287 Novedades, México, 8 de abril de 1998, p. A4.
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después. McCaffrey en los inicios del afio 2000 sgefialaba: "En
los Gltimos afios los norteamericanos han gastado 57 mil
millones de délares para adquirir alguna droga".288
Pensemos que el gasto de la cocaina por 1los
estadounidenses superd en 1995 los 31 mil millones de
délares. En una estimacidén calculada a inicios del aiflo 2000
por el entonces procurador general de México, Jorge Madrazo
Cuéllar, decia que en Estados Unidos "afic c¢on afio consumen
300 toneladas de cocaina".289 En tanto gue el nimero total
de consumidores en 1997, seglin las propias autoridades de
ese pais, fue de unos 9 millones 800 mil, y dentro de esa
cantidad el 77 por ciento del total, utilizaron
principalmente marihuana.?%? Esto también ratificaba que ese
enervante se ubicaba como la droga de uso mas comin en los
Estados Unidos. Son numerosas las declaraciocnes en que
actores centrales del gobierno estadounidense han llegado a
realizar estimaciones sobre el consume de drogas en ese
mercado, y muchas de ellas siguen siendo contradictorias. El
propio McCaffrey llegd a afirmar:
Estados TUnidos ha aceptado ser uno de 1los mayores
mercados para las drogas ilegales. Durante los dltimos
quince afioe hemos hecho enormes progresos en la
reduccién de la envergadura del problema, y del ntmero
de usuarios de drogas en nuestros pais, al igual que
sus demandas de sustancias ilegales. Nos preoccupa el
resurgimiento de la heroina y la metanfetamina, al

igual que el aumeﬂfo en el uso de drogas por parte de
nuestros jévenes.2

288 Novedades, México, 10 de febrerc de 2000, p. A7.

289 Novedades, México, 28 de enero de 2000, p. AlO.

290 Unom&suno, México, 11 de marzo de 1997, p. 13.

291 Discurso pronunciade en la ciudad de México el 10 de
diciembre de 1996, El1 Dia, México, 15 de diciembre de 1996,

p. 7.



A todo esto hay que agregar que desde mediados de 1la
década del mnoventa, la adiccién a diversos sustancias
psicotrépicas mostrd un desplazamiento del crack hacia el
consumo de la metanfetamina. La explicacién estaba en un
hecho econdémico:

Las dosis sencillas de crack y metanfetamina cuestan,

cada una, unos cinco ddélares, segin funcionarios

judiciales; pero mientras la intoxicacién del crack
dura. apenas 45 minytos, la met%ﬂﬁftamina sigue
funcionando durante seis u ocho horas. _

Eso en buena medida explica la tendencia del consumo de
drogas en la sociedad estadounidense. El abaratamiento del
producto permite que las drogas, sobre todo las de diseﬁd,
tengan un mayor mercado dada su ventaja econdmica. Lo gque
asimismo genera una mayor disponibilidad de drogas, asi como
la posibilidad de aspirar al consumoc de otras gue sean
accesibles en el mercado. De esa manera la diversidad de la
produccién de esas mercancias ilegales emerge como un
aliento mds para el consumo social y hedonista de 1la
sociedad estadounidense. Por ello se hace mas frecuente el
uso de drogas miltiples. Tal es el caso del speedballing
(una mixtura de heroina y cocaina que se inyecta o inhala),
o 1los cigarrillos de marihuana combinados con otras
sustancias, como el clorhidrato de cocaina, el crack o bien
293

la codeina, entre varias mas.

Para marzo de 1998 el gobierno estadounidense reconocia

que el consumo en su territoric seguia creciendo. Barry

292 Novedades, México, 28 de diciembre de 1995, p. Al2 {(Sam
Dillon, N. Y. Times News Service).

293 Cf. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes Correspondiente a 1998, pp. 34-37.
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McCaffrey planteaba en los primeros meses de 1998, que "el
6.1 por ciento de los estadounidenses consume drogas
ilegales y <ue hace 30 afios ese nivel estaba en 5.8 por
cientov.294

En estimaciones formuladas en agosto de 1998 referidas
al nimero de consumidores, segin el mismo funcionario
aceptaba que "un seis por ciento de la poblacidén total de
Estados Unidos consume drogas y cuatro millones son adictos
crénicos".29%

De esta manera, el consumo de drogas ha mostrado en
términos generales a nivel mundial un incremento, pero con
una mayor preponderancia en esa super potencia.
Politicamente para la Casa Blanca ha resultado méas
conveniente responsabilizar de su fracaso a terceros paises,
particularmente a los productores ubicados en el mundo
subdesarrollado y en especial a los de América Latina.

Podemos entender que el problema del consumo de drogas
en esa nacidén corresponde esencialmente al funcionamiento de
un consumo de masas. Fendmeno que ha hecho de esa industria
una de las mas rentables de la economia mundial. Lo que
significa que 8i no hubiese existido ese gran consumo y los
recursos financieros para realizarlo, mucho menos se
desarrollaria la produccién y el trifico de drogas en
naciones de América Latina y el Caribe. Dinamica en la que

se ven insertos en mayor medida paises como: Aruba, Bahamas,

Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,

294 Unomé@sunc, México, 1B de marzo de 1958, p. 16.
295 Novedades, México, 6 de agosto de 1998, p. AS.
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Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Perd,
Repiblica Dominicana y Venezuela. Naciones que se han visto
cuestionadas en diversos momentos por el proceso de
certificacién que realiza Washington.

En ese sentido, el consumoc de drogas en territorio
egtadounidense nos muestra una serie tendencias que apuntan
a impulsar el crecimiento de una industria que utiliza 1los
mediose y 1lugares mids sofisticados (revistas, centros
comerciales, videos y la Internet, entre otros}). Al respecto
l1legé a apuntar la JIFE:

El mal uso de nuevas tecnologias como la World Wide Web

contituye una amenaza cada vez mayor para los sistemas

de fiscalizacidén nacionales e internacionales. En los
sitios ?e 1{ Web se vend?n de manera flagragg% drogas
de uso indebido y accesorios para su consumo.

Puede comprenderse que, en virtud de una visién
"terapéutica”, los gobiernos de los Estados Unidos con
Reagan (1981-1988), Bush (1988-1993) y Clinton '(1993-2000)
coincidieron en desarrollar una guerra contra las drogas.
Durante la administracién de Clinton en los finales de 139356
se impulsd una ofensiva para impedir la legalizacién de la
marihuana con propésitos médicos en California y Arizoma por
parte de los congresos locales. En este contextoc es como
puede explicarse gque Fem Smith, juez de distrito en
California, emitidé en la segunda semana de abril de 1997 una
proteccidén judicial temporal a los médicos que recomendaban

el consumo de marihuana a pacientes gque consideraban que 1la

requerian, tales como: enfermos de glaucoma, enfermos de

145

296 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de

Estupefacientes Correspondiente a 15998, p. 7.



cédncer que requerian control de niusea y los enfermos con el
virus de inmunodeficiencia adquirida (VHI).297 En esa
tendencia, para el 3 de noviembre de 1998, fecha en la que
se desarrollaron elecciones legislativas en 1los Estados
Unidos, también en los estados de Nevada y Arizona se aprobd
el uso de la marihuana para fines médicos.

Otro elemento que se agrega al consumo de drogas en el
mercado estadounidense y también en el europeo, es el dque
comenzd a manifestar el trénsito de una monotoxicomania a
una politoxicomania. Esto significa que entre los
consumidores de drogas se estaba operando un drédstico cambio
en la diversificacidn del consumo. Lo gue expresaba un nuevo
sintoma en los usuarios tradicionales, al pasar de una dreoga
a otras mucho mds fuertes y sofisticadas. En este caso
dependia de la moda o de las condiciones que ofrecia el
mercado. Incluso hay que considerar que en esa dinamica,
muchas veces "el consumidor desconoce la verdadera identidad
de lo que esta consumiendo”.298 Egto implica en el ambito
macroecondémico de lag drogas, hablar de una demanda
combinada y generar una oferta también combinada.???

En esa mixtura se puede identificar que llega a operar
el abaratamiento del producto, provocando la adulteracidén de

é€l, generando con ello un mayor problema de salud entre los

consumidores. La droga adulterada 1lo es por diversas

297 Unomasuno, México, 13 de abril de 1997, p. 18.
298 Alfredo Gonzalez-Carrero y Ernesto Gonzalez-Isea, Drogas

que producen dependencia, p. 339.
299 Cf. Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausen, Cocaina
& Co. Un mercado ilegal por dentro, p. 147.
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razones, destacando dentro de ellas los intereses que deja
su comercializacién ilegal. Pero en la combinacién también
emerge el encarecimiento del producto, en virtud de las
campafias de combate al trifico de drogas. En 1996, de
acuerdo a 1la JIFE,300 los jévenes de Estados Unidos
consumian cada vez mas cocaina, crack, metanfetaminas ¥y
dietilimida del Acido lisérgico (LSD} y se extendia el abuso
de la droga conocida como éxtasis. La tendencia es que las
metafentaminas en un futuro se conviertan en las drogas
preferidag del mercado estadounidense, extendiendo su
influencia hacia la frontera con México. De hecho, en
ciudades mexicanas como Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez es
notorio el consumo.3%l En los Estados Unidos la mitad de las
poblacidén consumidora de las drogas son usuarios de las
metafentaminas. Esas droga estimulantes se elaboran a base
de quimicos como la afedrina y su produccién se realiza en
laboratorios rudimentarios (incluso instalados en bafios y
cocinas). Uno de los elementos de su desarrollo es que no
requiere ser introducidas por medio del contrabandec ya que
esas sustancias sintéticas, segln la Oficina de Politica
Nacional Para el Control de Drogas de la Casa Blanca, "es
por mucho la sustancia sintética controlada que mas se
fabrica clandestinamente en Estados Unidos".302

Jack Long, agente especial del Departamentc de Justicia

Criminal de California, refiriéndose al control de la

300 Novedades, México, 4 de marzo de 1997, p. A2,
301 Cf. Newsweek, México, 20 de marzo de 2000, pp. 16-19.
302 E1 Nacional, México, 23 de marzo de 1998, p. 11.




produccién de esas drogas, afirmé que en los Estados Unidos
dicha produccién estaba controlada por 1los carteles
mexicanos {(como el de los hermanos Amezcua} que utilizaban
las mismas redes de distribucién que otros productos.303
Entre 1992 y 1996 las autoridades mexicanas decomisaron mas
de cinco toneladas de efedrina pertenecientes a esa
organizacidn. El periodista Jorge Fernidndez Menéndexz
sostiene que 1los hermanos Amezcua, a quienes se les
identifica como la jefatura del cartel de Colima, se les
considera "un grupo familiar un poco atipico en el contexto
de los narcotraficantes".39? Ega organizacién se ha dedicado
ha controlar en todo el territorio mexicano la produccidn y
triafico de metanfetaminas y efedrinas a los Estados Unidos.
La JIFE llegé a reconocer que por el crecimiento del
trafico y consumo de esas drogas, es gque algunas de las
organizaciones de narcotraficantes que operan en México, y
que han operadcoc en el trdfico de cannabis y cocaina, han
dado un vuelco a su actividad. Ahora ellas se han "pasado en
losg dltimos afios al trafico de metanfetaminas a £in de
abastecer el mercado ilicito de los Estados Unidos".303
En el caso del consumo de una droga a otras, implica
que estamos hablando de wuna transicidén de un consumidor

facultativo (consumidor de un 86lo tipo de drogas) al

consumidor de varias drogas (politoxicomania). En esa

303 Novedades, México, 23 de marzo de 1998, p. All.
304 Jorge Ferndndez Menéndez, Narcotrifico y poder, México,

Rayuela Editores, 1599, p. 129.
305 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 36.
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dindmica podemos interpretar gque decrece la oferta de
productos importados, en virtud de las mismas politicas de
interdiccidn, y con ello crece el mercado estadounidense de
las drogas sintéticas. En otras palabras, lo que esta
ocurriendo es la existencia de nuevas tendencias en el
consumo de drogas. Asi, por ejemplo, encontramos que el
"descubrimiento" por parte de jévenes de Estados Unidos, de
Europa y de Oceania de las propiedades alucindgenas de la
ketamina (un anestésico empleado por veterinarios), el
éxtasis (MDMA) que se "fabrica en Europa y se envia a todo

306 © la heroina, que ha comenzado a "fumarse en

el mundo",
lugar de inyectarse, lo cual ha sido posible por la mayor
pureza de 1la droga“.307 Esto Udltimo también puede
explicarse por haber bajado los precios de esa droga, y por
lo tanto conseguirse con mayor facilidad en los mercados.

En sintesig, en este apartado intentamos brindar una
vigién integral y general del consumo de drogas en los
Estados Unidos. Se tratd con ello de distinguir las
distintas facetas que abarca ese consumo, analizando la

naturaleza dual (oferta y demanda) que se integra en ese

gran mercadc de drogas, asi como sus tendencizas.

306 Ibid., p. 53.
307 Ibid.
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4. El perfil social del consumidor estadounidense

En esta parte del trabajo se trata de mostrar las
caracteristicas generales de los consumidores de drogas en
los Estados Unidos. Con ello se pretende identificar las
condiciones sociales asi como los cortes generacionales Yy
las manifestaciones de género que permiten distinguir a los
sujetos sociales dque, en dltima instancia, los que
finalmente demandan y estimulan de manera directa la
produccién latinoamericana de drogas.

El perfil de los consumidores de drogas en las naciones
desarrolladas, particularmente en los Estados Unidos, se
manifiesta en razén de la estructura de clases que predomina
en su formacidén econdmico-social. Alli existe una serie de
actores sociales que reflejan sintomdticamente la variedad
de problemas en los que se encuentran insertos
estructuralmente. En ese pais, el consumo de drogas figura
como un modo de vida mds de la sociedad capitalista
desarrollada. En ellos la drogadiccidén funciona como un
mecanismo de reproduccién y contrel social del sistema
dominante. En los sectores urbanos, y en particular en las
capas mas desprotegidas y marginales, el autcaniquilamiento
fisico y social es una condicidén del capitalismo avanzado.

Este fendmenc no es nuevo en la historia. Una de las
caracteristicas consumistas de la sociedad de libre mercado,
es que el consumo de drogas forma parte de los modos de

dominacién del propio sistema. Es una forma de alienacidn



que tiene antecedentes desde el siglo XIX. Histéricamente,
desde el inicio y auge del desarrollo del capitalismo en
Inglaterra, el consumo de drogas en el seno de la clase
trabajadora se revela como unc de los negocios mas
rentables. Carlos Marx, al referirse a la situacién de los
trabajadores consumidores de mnarcéticos y a su estado de
depauperacién fisica y moral, basindose en un informe de
Salud Piblica editado en Londres en 1864, apuntaba:

En los distritos agricolas de Inglaterra se extiende
diariamente, lo mismo que en los distritos fabriles, el
consumo de opio entre los obreros y obreras adultos.
"Fomentar la venta de narcéticos... es la gran ambicidén
de algunos comerciantes emprendedores. Los
farmacéuticos los consideran como el articulo méas
rentable”... Los nifiose de pecho a quienes suministran
narcdticos "se convierten %%Bhombrecillos viejos Yy
caducos o en pequefios monos".

La llamada "infraestructura humana®™ de la que habla C.
Runald Huff,3°9 nos muestra la desesperacién y la
desesperanza en que viven en el gistema capitalista los
consumidores de drogas. Desde fines de los afios cincuenta y
en los principios de los sesenta, en los Estados Unidos, la
nacién con mayor concentracidén de la riqueza: "Hay una
‘pobreza de la basura’ que es terrible. Todo el desorden y

la commocidén y el dolor quedan reducidos al deseo de una

dosis fuerte de heroina".31% En esa nacién, hay sectores que

308 Carlos Marx, El1 Capital, tomo I, 1974, p. 328.

309 Cf. C. Runald Huff, "Youth Gangs and Public Policy",
Crime and Delinquency 35, numero 6, octubre de 1989, pp.
524-537, citado en: Rod Mullen y Naya Arbiter, "Contra todos
los prondsticos: los enfoques de comunidad terapéutica al
abuso de drogas™, en: Peter H. Smith (compilador) El combate
a las drogas en América, p. 262.

310 Michael Harrington, La cultura de la pobreza en los
Estadeos Unidos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1974,
pp. 114-115.
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en las dos dltimas décadas del siglo XX mostraban enormes
niveles de pauperizacién creciente.
En ese sentido no es extrafio que en el afio de 1987, se
haya podido identificar que el 60% de las familias
encabezadas por mujeres en los Estados Unidos vivian
bajo el nivel de pobreza. Asimismo otro rasgo de la
pobreza en los Estados Unidos, mostraba que el 45% de
todos los nifios negros y 39% de todos 1los mnifos
hispanos estdn viviendo en esas condiciones. Asimismo,
los varones negros de mis de 18 afios son el dUnico grupo
de los Estados Unidos para quienes la esperanza de vida
estd disminuyendo constantemente, y la <causa mas
frecuente de muerte en este grupc es el asesinato. Por
ellc es que en los Estados Unidos es mas probable que
los niﬁgf vivan en la pobreza que en ningln otro grupo
social.?1l
De hecho en 1980, crecid considerablemente el nimero de
pobres en los Estados Unidos, llegando a 29 millones. Cuatro
afios mds tarde asciende a 33 millones.>12? Para los inicios
del afio 2000, de acuerdo a wun informe publicado en
Washington por la institucién Bread for the Word (Pan para
el Mundo), se reconocia que 31 millones de personas no
podian acceder a la compra de comida que necesitaban para
alimentarse.313 En tanto que a finales de la década del
noventa la estructura social de los Estados Unidos contaba
con 32,2 millones de pobres (12,7% de la poblacién). Al
mismo tiempo que 42,9 millones de estadounidenses carecian

de seguro médico. Tal contraste de la pobreza con la

opulencia en la economia estadounidense mostraba que el 1%

311 Rod Mullen vy Naya Arbiter, "Contra todos 1los
prondésticos: los enfoques de comunidad terapéutica al abuso
de drogas", p. 263,

312 Gregorio Selser, EI Documento de Santa Fe, Reagan y los
Derechos Humanos, México, Alpa Corral, 1%88, p. 216.

313 En el informe titulado "Programa para Terminar con el
Hambre: Hambre 2000", se menciona tal situacidén y se apoyéd
en estadisticas oficiales del propio Departamentc de
Agricultura, Novedades, México, 11 febrero de 2000, p. A3.
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de 1los estadounidenses detentaba el 38% de la riqueza
nacional, en tanto que el 80% percibia el 17%.314

En este contexto es como podemos entender por qué esas
condiciones de marginacién y pobreza configuran un marco
econémico y social para el desarrollo del consumo de drogas.
"Es, pues, en la pobreza, entre los débiles, donde la droga
se vuelve un problema crénico, cerniéndose el peligro de que
la sociedad en su conjunto la margine de su interés".315 La
falta de expectativas y de movilizacidn social, asi como la
reproduccidén ideolégica de una sociedad enajenada en una
economia de consumo, va conformando un sistema complejo de
dominacidén. Formas de sometimiento que el propio capitalismo
desarrollado, con su doble moral, tolera e incluso reproduce
las condiciones del consumo de drogas.

Consideremos que un elemento distintivo en los
consumidores estadounidenses es el hecho de que la gran
mayoria de ellos pertenecen a las clases sociales mas
vulnerables. Debemos recordar que gran parte de los pobres
en Estados Unidos, "son blancos, aunque las minorias no
blancas sufren una depauperacién més intensa y concentrada
que ningun otro grupo“.316 En esos grupos es donde se

consume la mayor cantidad de drogas que figuran como las més

econémicas y accesibles.

314 Novedades México, 28 de octubre de 2000, p. A2 (AFP y
AP) .

315 César Rodriguez Rabanal, "Droga, viclencia, criminalidad
y Teoria Critica del Sujeto", en: Nueva Sociedad (Caracas),
nim. 102 (julio-agosto 1989), p. 160.

316 Michael Harrington, La cultura de la pobreza en los
Estados Unidos, p. 242.
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En el mercado de drogas de log Estados Unidos hay una
notable diferencia social, y por lo tanto clasista entre los
gque consumen cocaina y los que consumen crack. La llamada
base de usuarios de cocaina en un determinado momentoc era
relativamente pequefla y con altos ingresos, a diferencia de
los usuarios de crack, los que en virtud de su capacidad
econdémica representan a los mds pobres de la escala social.
En otras palabras, esto quiere decir gue en el mercado
estadounidense y en casi todos los mercados mundiales: "el
consumo de drogas por los ricos tiene menores costos
externos que el consumo por los pobres, porque los usuarios

ricos tiemen recursos privados con qué absorber los costos

de su consumo".317

Conviene apuntar que gi bien cada droga se puede
identificar por sus componentes que nos remiten a la
particularidad de 1la sustancia, no ocurre asi con sus
congumidores. Esto se refiere a la ubicacién social del
llamado farmacodependiente. Es decir, la adiccién a
determinado producto (o mercancia) tiene su propio "sistema
de abastecimiento, esgtructura de mercado y pautas de

demanda".318

Uno de 1los principales rasgos de los usuarios en
Estados Unidos, es que la mayoria de ellos se encuentran

ubicados socialmente en los sectores econdmicamente mas

317 Mark A. R. Kleiman vy Aaron Saiger, "Impuestos,
regulaciones y prohibiciones: wvuelve a formularse el debate
por la legalizacidon®, en: Peter H. Smith, El combate a las
drogas en América, p. 309.

318 Ibid., p. 2953.



empobrecidoe. La Oficina de Estadisticas de Washington
revela datos en los que se mostraba que en 1988 de 244.6
millones de habitantes de Estados Unidos, 32 millones vivian
por debajo del nivel de pobreza. Recrudeciéndose esta
situacidn en los sectores étnicos Yy de género
tradicionalmente subordinados:

Los negros son mias afectados que los blancos y las

mejeres midse que los hombres. Si el 10.1% de los blancos

vive por debajo del nivel de pobreza, la cifra llega al

26.8% para las personas de _gorigen latinoamericanoc y

salta 31.6% para los negros.313

Pero también es cierto que desde la segunda mitad de la
década de los ochenta, el sistema del National Institute of
Justice Drug Use Forecasting (DUF)}, comenzé a brindar una
serie de medicionesg sociales sobre el consumo de drogas en
los medios urbancs. En sus investigaciones se constaté que
la difusién del "consumo de drogas es mayor en los
vecindarics en que la delincuencia, el desempleo y la falta
de preparacién crean una poblacidn vulnerable" 320 Segin
Naciones Unidas, los Estados Unidos es de los paises con
alto desarrollo econdémico que muestran mayores indices de
desemplec a fines del siglc XX. Para el propio gobierno
estadounidense, la tasa de desemplec en ese pais se mantuvo
hasta diciembre del afic 2000 en 4%. Scbre todo cuando se

comenzaron a mostrar gefilales de 1la desacelaracidén de su

economia, dijo la comisionada de la Oficina de Estadisticas

319 Gregorio Selser, La viclacién de los derechos humanos en
Estados Unidos, Culiacan, Universidad Auténoma de Sinaloa,
1993, p. 258.

320 Rod Mullen y Naya Arbiter, "Contra todos 1los
pronésticos: los enfoques de comunidad terapéutica al abuso

de drogas", p. 239.
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Laborales, Katherine Abraham.32l En tanto que para abril del
2001 la cifra de desempleados registrados alcanzaba a 6.4
millones, de acuerdo con el Departamentoc de Trabajo
estadounidense y el nimero de desempleados habia aumentado
en 870,000 personas entre octubre del 2000 y mayo del
siguiente afio.3%22 En tanto que comparativamente en Canada
el desemplec habia sido superior al 9%, Estados Unidos
alcanzaba el 5%, Bélgica 9%, Italia 12%, Suiza 4.2%, Japdn
3.2%, Reino Unido 7.3%, Alemania 9.8%, Austria 5.2% ¥
Australia 8.5.323

Cabe hacer notar que el seguro de desemplec es8 un
elemento amortiguador en los paises desarrollados. En tal
sentido debemos considerar 1los efectos que sobre este
fenémeno comenzaron a generar los atagques a las Torres
Gemelas y al Pentagono el 11 de septiembre del 2001. A mas
de mes después de aquellos acontecimientos, analistas de
Wall Street estimaban que la tasa anualizada del desempleo
podria subir a 6.5%, a diferencia del 4.9% en el que se
encontraba hasta octubre del 2001. Otras estimaciones
apuntaban que en escos momentos medic millén de personas en
Estados Unidos habian perdido su trabajo y una cantidad
semejante estaba en el mismo riesgo. Por los mismo efectos
del 11 de septiembre, el Departamento del Trabajo afirmaba
que a un mes de tales hechos aumenté la tasa promedio

mensual de las peticiones de ayuda econémica por desempleo:

321 Novedades, México, 6 de enero de 2001, p. B3.
322 Novedades, México, 5 de mayo de 2001, p. Bl.
323 Novedades, México, 4 de octubre de 1999, p. B6.

156



llegaron a 24 mil 250 solicitudes, la mias alta en 18 aifios.
Fl mismo organismo apuntaba, que 3.65 millones de
estadounidenses recibian ayuda econdmica por desempleo.324

Un rasgo étnico-cultural de 1los consumidores en 1los
Estados Unidos, mostraba que la mayoria de ellos pertenecian
a "minorias raciales ¥y étnicas".325 A Bu vez, en ese
aterrador paisaje social, figura el hecho de gque eso0s8
"ciudadanos de la cultura de la pobreza también sufren mas
problemas mentales que ningin otro grupo de la sociedad
norteamericanan.326

Otra caracteristica del perfil de los consumidores se
relacionaba con el hecho que a fines de la década del
ochenta, los Estados Unidos era la nacidén que contaba con
mayor numero de presos en el munde (mds de un millén de
personas) y otros cuatro millones con libertad condicionada.
Lo destacable de esto es que la mayoria de esas personas
eran consumidoras de droga5.327

Otro rasgo distintivo de los usuarios estadounidenses
enseflié que la gran mayoria la integran los jdvenes, y dentro
de ese segmento, casgi el 50 por ciento eran mujeres..328

Incluso, dentro de ese Ultimo grupo al final de los aifios

ochenta y a principios de la siguiente década, se constatd

324 Novedades, México, 18 de octubre de 2001, p. B5.

325 Rod Mullen y Naya Arbiter, "Contra todogs los
pronésticos: los enfoques de comunidad terapéutica al abuso
de drogas", p. 240.

326 Michael Harrington, La cultura de la pobreza en los

Estados Unidos, p. 242.
327 Rod Mullen vy Naya Arbiter, "Contra todos 1los

pronésticos: los enfoques de comunidad terapéutica al abuso
de drogas", p. 249.
328 Ibid. pp. 252-263.
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que las adictas embarazadas le transmitian al nacer a cada
uno de cinco de sus hijos la cocaina en su sistema.32?

Respecto a los joévenes, en un sondeo que realizd en
marzo de 1996 la Asociacidén para una América Libre de Drogas
(AALD), se puso en evidencia que el nimerc de menores entre
9 y 12 afioe que consumian drogas en ese pais se duplicaba en
s86lo un afio. Ese sector habia asegurado sentir cada vez
menos temor al uso de enervantes. Una encuesta realizada a
menores de esa edad, demostrd que casi 500 mil consumieron
alguna. vez marihuana durante 1996. De igual manera, a uno de
cada cuatro se le ofrecid droga en el colegio. Ese sondeo
fue realizado via telefénica del 20 al 24 de febrerc de 1557
entre 12,292 nifios, adolescentes y padres de familia. El
estudio tuvo como objeto conocer las tendencias de consumo y
conductas frente a las drogas. Con base en ese sondec se
calculd que en Estados Unidos habia unos 10 millones de
consumidores consuetudinarios de marihuana. Finalmente, la

apreciacién de la AALD, en su encuesta nacional, revelaba

que los nifios mids pequefios estaban emulando las actitudes y

comportamientos de sus mayore5.33o

El ambiente y el escenario social en gque se
desenvuelven y se forma el perfil de 1los actuales
consumidores estadounidenses, muestra el siguiente cuadro:

El adolescente menesteroso y consumidor de drogas de
hoy es muy distinto de su equivalente de hace diez
afios. El adolescente contempordneo, tipicamente negro o
hispano, probablemente procede de un hogar en que uno
de sus padres o ambos tienen historias de abuso de

329 Ibid., p. 253.
330 Unomasuno, México, 5 de marzo de 1997, p. 17.
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sustancias téxicas y se han visto envueltos en el
sistema de justicia penal, y en que la familia es
cadtica, mal organizada, pobre y abusiva; el
adolescente probablemente ha sido ya victima de abuso
fisico y sexual en su nifiez y, con toda probabilidad,
empezd a consumir alcohol, drogas e inhalantes tdxicos
antes de los 10 afios y ya era un adicto al llegar a los
trece. Las muchachas probablemente vya han sido
sexualmente activas antes de llegar a la pubertad, han
sido wvioladas o atacadas y han tenido ya hijos o un
aborto. El adolescente, del sexo masculino o femenino,
acaso haya tenido experiencia de prostitucién (por
sexo, por drogas, por alimento y refugio, o por simple
compafiia), y 8i es vardén, probablemente ha participado
en varias violaciones, a veces violaciones de grupo.
Probablemente nunca han tenido relacion%%lsexuales sin
estar bajo los influjos de alguna droga.

Con todo lo sefialado anteriormente, comprendemos que la
mayoria de los usuarios de drogas en ese pais se encontraban
en los sectores mas pobres, marginados y excluidos de 1la
sociedad. La propia exclusién social impuesta por ese
sistema en la mayor potencia del orbe pone de manifiesto que
la mayoria de los 14 millones de usuarios estimados en el
afic 2000 eran "desechablesgs". Es decir, para 1los pat;ones
dominantes de esa sociedad, esos usuariose de drogas
representaban a un grupo de personas gque por su condicién
social (como ejército industrial de reserva) y por su

inclinacién por el consumo de drogas, figuraban como

331 Rod Mullen y Naya Arbiter, "Contra todos los
pronésticos: los enfoques de comunidad terapéutica al abuso
de drogas", p. 259. Basado en ese criterio, de la ascciacién
de mantener relaciones sexuales bajo los influjos de las
drogas, la Casa Blanca elabord para las escuelas ptblicas de
los Estados Unidos un programa que pretende incentivar la
castidad de 1los adolescentes. En los primeros dias de
septiembre de 1998 el gobierno federal estadounidense
establecidé distribuir 50 millones de d&élares entre 2.7
millones de escuelas piblicas para realizar una campafia en
la gque el 95 por ciento de los escolares "aprendan" a no
tener relaciones sexuales, Unomasuno, México, 7 de
septiembre de 1998, p. 44.
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elementos que debian ser erradicados de su adiccién a las
drogas de manera indirecta. Debemos apuntar que en las
sociedades donde se desarrolla un capitalismo avanzado, como
el de Estados Unidos y Europa, existe una amplia franja de
jévenes que naufragan frente a una serie de problemas como
el desempleo permanente, la marginacién reiterada y las
crecientes desigualdades sociales y culturales. Paisaje
social que funciona como un elementc determinante para gque
esos sectores puedan introducirse con una mayor y relativa
facilidad al mundo de las drogas.332

Frente a ese escenario, la politica para llevar a cabo
esas medidas pretende que las campafias de interdiccidén sean
efectivas tanto para lograr elevar los precios de las drogas
como para reducir la oferta al atacar las fuentes de
produccién de las drogas ilicitas. En otras palabras, para
evitar la ‘"epidemia" y T"contaminacién® del consumo de
drogas, a esos sectores en el mayor mercado se les trata de
excluir. A la par de no ofrecerles una real solucién
alternativa para abandonar su situacidén. La légica en la que
se desarrolla el mismo sistema capitalista avanzado niega
una verdadera solucidn. Pensemos que en gran medida, en el
mundo y evidentemente en los Estados Unidos, las politicas
preventivas han estado planeadas para "hacer frente a la

difusién del consumo de drogas ilegales entre las clases

332 Cf. Viviane Forrester, El1 horror econdmico, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1998.
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medias®.333 yna respuesta sistémica al problema del consumo
interno de drogas en los Estados Unidos, y en particular
para los consumidores insertos en las clases pobres Y
marginadas, es ubicarlos como "desechos téxicos®". Al
respecto Mullen y Arbiter nos describen el siguiente
panorama que ejemplifica ese perfil ampliamente identificade
en los consumidores estadounidenses:
Como en el caso de 1los desechos téxicos 1los
consumidores de droga atraen poca atencién de la
comunidad cuandc no estdn ante su vista. Sea por
encarcelamiento, falta de hogar o falta de voz y voto,
gquedan olvidados hasta que sus propiedades téxicas
empiezan a causar dafios. La mayoria de los encarcelados

vuelven a la sociedad; los nifios sin hogar crecen para
ser miembros de bandas y luegc se vuelven adultos

violentos. Loe que se inyectan drogas por via
intravenosa difunden el SIDA: como los desechos
téxicos, tecedos ellos causan dafios. Comenzameos a

comprender el auténtico costo cuando seguimos a los
consumidores de drogas por sus vidas rotas; por medio
de sus actividades delictuosas, perdieron su
productividad; luego, vienen los arrestos, juicios ¥y
encarcelamiento; hijos ilegitimos, abandonados, due
sufren toda clase de abusos. Como los puertos gue
negaron entrada a aquella barca tristemente célebre gque
llevaba desechos de la ciudad de Nueva York, ninguna
barriada o comunidad desea adictos a 1la droga o
delincuentes de ninguna edad, sea que se trate de
adictos activos, en prisién o en tratamientoc. Se les
considera téxicgf: como los desechos, que nunca deben
volver al hogar. 34

En resumen, el perfil de la maycria de los consumidores
de drogas en los Estados Unidos, nos muestra que en esga
nacién como en otras con un alto desarrclle econdémico, 1los

usuarios de drogas mayoritariamente pertenecen a las clases
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333 Roberto Lener, "La prevencidén de abuso de drogas en

América Latina", en: Peter H. Smith (compilador), El combate
a las drogas en América, p. 273.

334 Rod Mullen y Naya Arbiter, "Contra todos 1los
pronésticos: loa enfoques de comunidad terapéutica al abuso
de drogas", p. 265.




sociales mAs pobres. En esa sociedad postindustrial la
descomposicidén social de los ghettos, la comunidad, el
barrioco y la familia se manifiesta en una de sus formas como
es el abuso de drogas. Haciendo un retrato del paisaje
urbano y social de los consumidores de drogas en Estados
Unidos, nos dice Mike Davis: "La primera y mayor pesadilla
que sufren nuestras ciudades es la enorme desigualdad y
pobreza juvenil (la reduccidn de nuestros hijos a desecho
social)n, 335

Para esos sectores, sus alternativas son escasasg. Las
drogas en esos escenarios emergen como una forma de control
social. En tanto que para log consumidores de las clases
medias, con capacidad de recursos, sus alternativas médicas
e individuales para evadir el consumo es mis viable, en
tanto su propia condicién de c¢lase lo permite. Por el
contrario, en los sectores que se encuentran en desventaja
social, sus alternativas y posibilidades para enfrentar el
abuso de drogas se encuentra en una toma de conciencia
colectiva de su condicidén de excluidos y como usuarios
crénicos. Reto extremadamente dificil, cuando 1la droga
funciona precisamente en esos sectores para inhibir 1la
conciencia politica y evitar que esos segmentos busquen
alternativas viables que cuestionen y confronten al sistema
capitalista dominante.

Si se prefiere, estamos hablando de un segmento de la

peblacién inactiva (escolares y estudiantes, desocupados,

335 Mike Davis, "Los Angeles. Las libertades civiles", en:
Francisco Gémezjara et al., El imperio de la droga, p. 172.
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rentistas y beneficiarios de las prestaciones de 1la
seguridad social, amae de casa no profesionalizadas,
enfermos y criminales), como la ubica Habermas. Es decir,
sEon "cuerpos extrafios" dentro del sistema de ocupacidn
capitalista, "que aumentan junto con la socializacidn de la
produccién".336 Desde la lectura que scobre la realidad de
las sociedades desarrolladas nos presenta Viviane Forrester,

existe un mundo que "vive gracias a la cibernética, las

tecnologias de punta, el vértigo de 1lo inmediato".337

Universo social en el que los excluidos o esa poblacién

inactiva:

Ahora deberén aprender a no tener puesto alguno, y ése
es el mensaje que se les envia, por el momento de
manera muy discreta. El mensaje que nadie quiere, ni se
atreven a descifrar por temor a imaginar las posibles
consecuencias.

No obstante, ése es el camino que se estéa
siguiendo. Una mayoria de seres humancs ha dejado de
ser necesaria para el pequefio nimerc que, por regir la
economia, detenta el poder. Seglin la légica dominante,
multitudes de seres humanos carecen de motivo racional
para viv%gaen este mundo donde, sin embargo, llegaron a
la vida.

Para obtener la facultad de vivir y los medios
para hacerlo deberian satisfacer las necesidades de las
redes de los mercados, las que rigen el planeta. Pero
no lo hacen, o mejor dicho, los mercados ya no aseguran
gu presencia ni tienen necesidades de ellos. O tienen
necesidad de muy pocos, cada vez  menos. Por
consiguiente, su wvida ya no es "legitima® =sino
tolerada. Su lugar en este mundo es inoportunoc pero
consentido por pura benevolencia, por sentimentalismo,
por antiguos reflejos, por referencia a aquello gque
durante mucho tiempo se tuvo por sagrado (al menos en
teoria). El1 miedo al escédndalo, las ventajas que los

336 JUrgen Habermas, Problemas de legitimacién en el

capitalismo tardio, p. 87.
337 Viviane Forrxester, El horror econémico, p. 30.
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estado. El1 futuro parecia prometerles un acercamiento a las
condiciones de vida cccidentales. Queda por verse si en todo
el planeta una mayoria no se alieneara con ellas.



mercados aun pueden obtener, asi como los juegos
politicos y 1los invites electorales basados en la
impostura segin la cual estamos viviendo una "crisis"
que cada bando pretendg Boder resolver son otros tantos
factores coadyuvantes. 3

Degde otra lectura, es decir, desde una visidn
latinoamericana de lo que pasa en el Primer Mundo, nos dice
Leopoldo Zea, gque estos excluidos son los marginades en la
época de 1la globalizacidén. Aquellos sujetos sociales
reconocidos como el "fantasma de los marginados®" ubicados en
el centro del poder del mundo capitalista.

Después de 1989 la milenaria historia entra en crisis
con la emergencia de las demandas de los individuos y
pueblose de esa historia que exigen ser tomados en
cuenta. Fin de la milenaria marginacidén en el mundo que
se perfila y en el que se hace patente el fin de la
globalizacién  impuesta por la conquista y la
colonizacién. Fin de una historia e inicio de otra que
podria ser auténticamente universal =si se salvan los
peligros, ya manifiestos, originados por fuerzas que se
niegan al ineludible cambio y cuya resistencia puede
hacer del mismo un pandemonium universal. La anarquia,
la violencia, han surgido en varios lugares de la
tierra ante la resistencia f’ las demandas de
participacién de los marginados.

5. La decadencia estadounidense y la

despenalizacidén de las drogas

El auge del consumo de drogas en las naciones de un gran

desarrollo capitalista, tal como Estados Unidos, responde a

339 Viviane Forrester, El horror ecomémico, pp. 31-32.

340 Leopoldo Zea, Fin de milenio. Emergencia de los
marginados, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000, p.
349,
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la propia dinamica que se genera en ese tipo de economia de
mercado que "engendra desigualdad, egoismo, consumismo,
despilfarro y caos".3%l gociedad en la cual el consumo de
drogas forma parte de su realidad social. En ese tenor, para
un representante del pensamiento neocconservador
estadounidense como Samuel P. Huntington, quien se apoya en
Carroll Quigley, la "decadencia estadounidense® se
desarrolla en virtud de que:
Los grupos sociales que controlan el excedente tienen
interés particular en usarlo para “fines no
productivog, pero que satisfacen el ego... due
distribuyen los excedentes para su consumo, Pperc no
proporcionan métodos mas eficaces de produccidén®. La
gente vive de su capital, y la civilizacidén pasa gizla
fase del Estado universal a la fase de decadencia.
Reconociendo que los Estados Unidos y el mundo
occidental en general viven ese proceso, en esa visidn
neocongervadora se presenta un escenarioc donde se
manifiestan en alto grado problemas de %“decadencia moral,
suicidio cultural y desunién politica en Occidentev,343 por
ello, en esas manifestaciones para Huntington "el aumento
de la conducta antisocial, c¢omo crimenes, drogadiccidn y
violencia en general™ son aspectos medulares de la dinamica
social del mundo posmoderno. En esa lectura, el placer

hedonista y el debilitamientc general de 1la "ética del

trabajo" vy el auge de un culto de tolerancia personal,

341 Discurso de Fidel Castro en la Asamblea Nacional de
Venezuela (27 de octubre de 2000), en: Novedades, México, 28
de octubre de 2000, p. A3.

342 Samuel P. Huntington, E1 chogue de civilizaciones y la
reconfiguracién del ordem mundial, Barcelona, Paidés, 19597,
p.- 363.

343 Ibid.
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conduce al "interés cada vez menor por el estudio y la
actividad intelectual, manifestado en los Estados Unidos en
uncs niveles inferiores de rendimiento escolar"™ y mayor
consumo de drogas.344 Puede comprenderse gque dentro de ese
proceso y en la légica de la globalizacién del sistema
capitalista, el fenémeno del narcotridfico gira en torno a
las expectativas que genera el propioc mercado de los paises
consumidores. Desde wuna determinada perspectiva podemos
identificar el peso que actualmente tiene la globalizacidn
en el consumo de drogas.
Desde las guerras del opio (durante la primera parte
del siglo XIX) hasta los grandes conflictos con los
narcotraficantes del presente, las aspiraciones
fundamentales del capitalismo no han variado: encontrar
y seducir, en donde quiera que esté, a ese consumidor
sofiado, acritico, irracional y compulsivo hasta la
médula. De esta guisa, la globalizacién no es sdlo un
asunto financiero o puramente econdémico, es también

moral, y tiene mucha relacidn con los aspectos humanos
de un cambio de estrategia de expansidén del capitalismo

que deja intactos los viejos elementos del
imperialiggg: obligar a la gente a consumir lo gque no
necesita.

Un elemento mds en torno al consumo de drogas en la
fase capitalista de finales del siglo XX e inicios del XXI,
segin apunta Marcos Képlan, es el que responde a
determinadas condiciones sociales y culturales, las que:

Privilegian el logro del éxito material, del ingreso y
el consumo, la competencia exasperada por el triunfo o©
la supervivencia, el aumento de la desigqualdad, la
tendencia al descenso de la capacidad adquisitiva y la
reduccidn de posibilidades de progreso para importantes
grupos medios y populares de los Egtados Unidos, son
poderosos factores de creacién e incremento de 1la

344 Ibid., pp. 364-365.

345 Rodrigo Quesada Monge, Globalizacidén y deshumanizacién:
dos caras del capitalismo avanzado, Heredia (Costa Rica),
Editorial de la Universidad Nacional, 1998, p. 33.
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adiccién Y. del trafico, de los responsables y de las
victimas.346

En otras lecturas equidistantes a las anteriores, como
la que postula Thomas Szasz, en su concepcidén ligada a la
defensa del consumo de drogas, en su analisis propone un
cuesticnamiento al sentido "terapeitico" de la guerra contra
las drogas. Sostiene que desde una lectura de 1la libertad
del consumo, que el llamado problema del abuso de drogas es
una parte integral de la é&tica social actual. Desde su
vigidén, Szasz postula gque la guerra contra las drogas que se
libra en los Estados Unidos es wuna guerra médica o
"terapéutica" entablada contra las personas gue Vvenden,
compran y consumen drogas “errdneas". Agregando en ese
sentido de profilaxis social:

No debemos colvidar que el Estado moderno es un aparato

politico que detenta el monopolio en la promocidn de

guerras: selecciona a sus enemigos, les declara la
guerra y se prepara para la contienda. Al decir esto me
limito a repetir la ya cli&sica observacidén de Randolph

Bourne acerca de que "la guerra es la salud del Estado.

Pone en movimiento, automdticamente, a través de la

socciedad, a aquellas personas que tienden

irresistiblemente a la uniformidad, a la apasionada

cooperacién con el gobierno, para obligar a obedecer a
los grupog4ginoritarios que no comparten la razdén de la

mayoria".

Las criticas a esas visionese que propugnan la

despenalizacidén de la produccidén, el comercio y el consumo

346 Marcos Kaplan, El1 Estado latincamericano y el
narcotrafico, p. 165.

347 Thomas Szasz, "Contra el Estado terapéutico. Derechos
individuales y drogas", en: Francisco A. Goémezjara et al.,
El imperio de la droga, p. 101. Otra lectura sobre las tesis
de Szasz se pueden encontrar en su libro anteriormente
citado: Nuestro derecho a las drogas.
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de drogas, también han impactado en determinados sectores de

América Latina y el mundo.

Hay que recalcar que se trata de wuna posicidn
tedricamente seria y politicamente viable, compartida
por un nimero creciente de ilustres personalidades de
la v%ig piblica -incluyendo portadores del Premio
Nobel -, cuya gana intencionalidad estid fuera de toda
duda. Pero esta curiosa amalgama de liberales Yy
anarquistas, empresarios privados Yy dirigentes
sindicales, policias desilusionados e intelectuales
radicales se Dbasa, en 11ltima instancia, en una
paradéjica exaltacidén acritica de las funciones del
mercado y._. en una hipérbole del individualismo
occidental. 347

Tal postura no tiene un mismo origen ideolégico pero
tienen algo en comin, como es la despenalizacidén para el
consumo regulado de algunas drogas que configuran un
escenario tendencialmente "tolerable® en el actual mercado
de drogas del mundo desarrollado.

Alessandro Baratta propone para el caso de 1la
degpenalizacién y de un control alternativo, brindar un
mayocr espacio para "la intervencién de sistemas més

adecuados, como el informativo-educativo y el terapéutico

asistencial".350

Se trata finalmente, del contrecl administrativo vy
fiscal de la actividad productiva y comercial relativa
a la droga para impedir la formacién de monopolics y
nuevas formas de injerencia del crimen organizado en
este sector; y de establecer, al misme tiempo, nuevas
relaciones politicas internacicnales para favorecer
medidae tendientes a incentivar la produccidn agricola
alternativa en los paises productores y reconducir la

348 Cf. por ejemplo, Friedman, Milton: "Prohibido prohibirn,
Perspectiva, vol. 11, 41. La Paz, julio de 1994, p. 14.

349 Felipe Mansilla, "Critica a la legalizacién o
penalizacién de drogas", p. 48.

350 Alessandro Baratta, "El debate sobre la despenalizacidn.
Introduccién a una sociclogia de la droga", en: Francisco A.
Goémezjara et al., El imperio de la droga, p. 96.
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produccién de los productos de base de la dro%%la sus
limites culturales y tradicionales originarios.

En ese sentido desde esa perpectiva lo que se busca es
una mayor racionalidad en el estableciento de los controles
administrativos para asi llegar en el mundo desarrollado a
una relativa despenalizacién de la produccién y el sumistro
de especificas y determinadas drogas. Tendencia que en gran
medida ya se perfila en algunos paises europecs incluyendo a
los propios Estados Unidos. En tanto que en América Latina
el consumo y la produccién de drogas, muestra social y
econémicamente otras variantes. Aspectos que analizaremos en

el siguiente capitulo.

351 Ibid-f Ppt 96'97.



170

CAPITULO IIT

CONSUMO Y DEMANDA DE DROGAS EN AMERICA LATINA

La cara oscura del narcotrafico
incluye ante todo a los consumidores

como primera y principal victima.
Marcoe Kaplan

Se inicia el capitulo con los antecedentes del consumo de
drogas en la regidén como un consume gue anteriormente no era
prohibido y que respondia a otros patrones culturales
distintos a los de una sociedad de consumo. Esto es, se hace
referencia a las diversas sustancias mids recurrentes para su
uso en América Latina. En la segunda parte se abarca el
consumc ilegal de drogas en la regidén, orientado a una serie
de practicas mercantiles y hedonistas. Usos asociados a la
misma produccién de drogas y a un mercado en ascenso. Esto
gquiere decir, gque se analiza el crecimiento de una demanda
creciente en América Latina como una manifestacién que desde
hace largo tiempc &se expresa en diversas naciones
latinoamericanas.

Lo destacado en los momentos actuales es que el nuevo
consumo de drogas aparecen revestido con nuevos perfiles,
tanto econémicos como sociales. Esto significa que en el
escenario latincamericano "la mercancia droga, con sus

diferentes variantes (léase marihuana, cocaina, etc.) se ha
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convertido en el negocio econémico y politico transnacional
mis espléndido de 1los dltimos afios".3°2 gi bien el
narcotrafico en América Latina busca consolidarse como una
empresa gque recluta una amplia mano de obra en sus
diferentes instancias productivas y de trdfico, también es
cierto que para su funcionamiento requiere ampliar sus
mirgenes de insercién en el mercado doméstico. Asi, los
paises latinoamericancs en el contexto de la mundializacidn
de las drogas, resultan un mercado cuasi virgen para esa
industria al mostrar las perspectivas de una relativa
expansién y potencialidad del crecimiento de la demanda

masiva en el corto, mediano y largo plazo.

1. Antecedentes del consumo de

drogas en América Latina

Partimos del hechec de que el consumo y la demanda de drogas
es un fendmeno global en el que viven inmersos un numeroso
grupc de paises en el mundo. Los principales consumidores
son los jévenes, tal como ocurre en diversas naciones
desarrolladas. Pero ese sintoma social también se expresa en
gran parte de paises latinocamericanos, como una
manifestacién del crecimiento del narcotridfico en la regién.

En razén de esa situacidén, hoy en dia en diversas

naciones latinocamericanas a las llamadas drogas prohibidas

352 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 39.
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se les ha satanizado como un tema que genera honda
preocupacién. Si 8Be prefiere, en el medio regional el
discurso dominante ha sido influenciado por las politicas
del prohibicionismo estadounidense.

Haciendo un recuento histérico, podemos identificar y
reconocer que en otro momento de la historia en diversas
culturas el consumo de determinadas sustancias no era
prohibido. En nuestros dias, por el contrario, esto se ha
modificado sustancialmente. Anteriormente las drogas con
otros patrones culturales correspondian a un amplio universo
de funciones. Estas tenian en su consumo un caracter
terapéutico, recreativo, de libertad individual o colectiva,
asi como de bisquedae religiosas y rituales.

En un gentido histdrico podemos identificar que las
drogas mie conocidas y consideradas hoy en dia como ilegales
no son en su mayoria del Nuevo Mundo. Mis bien con el
proceso de colenizacidén del continente americano llegaron de
otras regiones una serie de productos que tenian una larga
tradicién de consumo. Dentro de ellas figuraron la
marihuana, el opiec y algunas bebidas alcohdlicas que
arribaron a América procedentes de Asgia ¥y Europa.353
Conviene recordar que el uso de esas sustancias que se han

presentado desde los origenes mismos de la humanidad ha

353 Algunas visiones han sustentado que la costumbre de
coneumir determinadas s8sustancias naturales fue adquirida
mucho antes de la emigracién, en el periodo paleomesolitico-
eurcagidtico, y que debido a razones desconcocidas fue
erradicada de Asia nororiental y concentrada en el nuevo
continente, donde adquirié un nuevo valor mitico y divino.
Cf. Augusto Pérez Gomez, Historia de la drogadiccién en
Colombia, Bogota, Tercer Mundo Editores, p. 11.




tenido diferentes sentidos: "ritual/cultural,
médico/terapéutico, social/recreacional u
ocupacional/funcional“.354 En wvirtud de esos consumos,
abordaremos a continuacién las drogas mis recurrentes que se
han consumide en la historia de América Latina y los usos

que se les ha dado en determinados momentos.

a) El consumo de alucindégenos

En nuestros dias muchas sustancias han alcanzado el status
de ilegales. Vistas las cosas en una perspectiva histdrica
podemos comprender que el consumo de ciertas sustancias que
hoy son consideradas drogas prohibidas, en tiempos pasados
tenian otros referentes. Eran parte de una realidad cultural
distinta. Nuestra América, que ha contado con "un extenso
complejo de sociedades medicinales, extaticas, visionariase y

355 contribuyé a que desde 1las culturas

chamanisticas",
prehispanicas hasta nuestrose dias s8e explorara una gran
cantidad de plantas alucinogénicas. Incluso, mids gue en el
Viejo Mundo, que tiene un masa terrestre mayor y con una
flora tan rica y variada como la nuestra.

En razén de esa situacién, por ejemplo, el consumoc de

alucindégenos en nuestro continente no es algo novedosc e

354 El1 consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias

y acciones, p. 15.
355 Peter T. Furst, Los alucindégenos y la cultura, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 26.
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inédito.356 Al contrario, en ese sentido mnos dice

Egscohotado:

En América, sin embargo, se conocen docenas de plantas
muy visionariag. Ya en asentamientos preagricolas -del
géptimo milenio anterior a nuestra era-, s8e han
encontrade semillas correspondientes a esta familia. A
partir del siglo X a.C. hay piedras-hongo entre los
monumentos de la cultura de Izapa, en la actual
Guatemala, que seguiran esculpiéndose por distintos
puntos de Mescamérica durante mis de mil afios. Al siglo
IX a.C. 8e remontan también deidades de 1la cultura
chavin, cuya sede fue el actual Perd, gue en algunas
tallas de piedra sujetan un cacto visionario. Al siglo
IV a.C. pertenece una pipa en ceramica con forma de
venado,ssgue tiene entre 1los dientes un botén de
peyote.

El origen de ese tipoc de sustancias se encuentra en la
filora, y en ella existen innumerables vegetales due
contienen alucinégenos. La mezcalina que se obtiene de un
cactus originario del norte del territorioc mexicano y
extendido hasta el sur de los Estados Unidos, es conocida
como peyote {Echinocactus williamsii o Lophophora
williansii). Su consumo se registra desde la época
precolombina para fines magico-religicsos y durante 1la
conquista y la colonizacidén espaficla en el norte del
territorio de 1la Nueva Espafila se intenté erradicar su
consumo.

2] decir de los misioneros espaficles que estudiaron las

costumbrese indigenas en el siglo XVI, los antiguos

mexicanos consumian con relativa frecuencia drogas que
poseian efectos psicotrdpicos. Es muy probable, no

obstante, gque el usoc de muchas de ellas -como los
hongos alucinégenos y el peyote-, estuviera restringido

356 Cf. Gordon R. Wasson, EI hongo maravilloso: teonandcatl.
Micolatria en Mesocamérica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1983 y Fernando Benitez, Los hongos alucinantes,
México, Era, 1972.

357 Antonio Escohotado, Las drogas. De los origenes a la
prohibicién, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pp.7-8.

174



a propdéeitos religiosos, ya que casi todos los autores
seflalan que sdlo las con:s;um:f,_ﬁ:l.a‘3 adultos y sacerdotes en
ciertas ceremonias rituales.

Durante el proceso de colonizacién de BAmérica, la
embriaguez producto de la ingestién de drogas naturales
derivé finalmente en el alcoholismo de los indigenas. En
buena medida ello fue determinado por la alteracidén del
sentido social de la vida en la Colonia. Sin embargo, se
conservaron determinadas costumbres y habitos, los cuales en
determinadog circulos permitié 1la tradicién de ingerir
terapéuticamente hierbas medicinales. Lo cual también no
dejé que sobre esge uso incidieran determinadas politicas
repregivas. Por ello, el Tribunal de la Santa Inguisicién,
en el afio de 1616, con el propdsito de combatir la herejia y
no la salud, dispuso:

Nos, los Inquisidores, en contra de la perversidad

herética y 1la apostasia en 1la Ciudad de México

declaramos...que mucha gente...toma ciertas bebidas

hechas de hierbas y raices con las que pierden y

confunden sus sentidos a tal grado que las ilusiones y

representaciones fantasticas que padecen las juzgan y

proclaman después como revelaciones, noticia cierta de

las cosas que vendran...

Ya para el siglo XIX, con las migraciones de
comunidades indigenas de México y Estados Unidos, generadas
por 1la "Conquista del Oeste”" ge extiende en diversas
comunidades indigenas el uso ritual del peyotl tanto en ese

Gltimoc pais como en Canadid. Hasta nuestros tiempos el

consumo del peyote sigue teniendo en las comunidades

358 Olga Cardenas Ojeda, Toxicomania y onarcotrafico.
Aspectos legales, p. 18.
359 Citado en: ibid., p. 23.
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indigenas, particularmente entre los huicholes, un uso
ritual.360

Otro alucindgeno consumido tradicionalmente en América
es la psilocibina, que procede de determinados productos
vegetales como los hongos del sur de México y América
Central. Este tipo de setas (Psicocybe mexicana) contiene
alcaloides semejantes al LSD y a la mezcalina. Sus efectos
en dosis pequefiag son diversos, y pueden ir desde la
excitacién y la euforia a distorsionea de colores y formas,
e incluso a alucinaciones si se consumen en mayor cantidad.
Asi también llega a producir diversos reacciones del aparato
digestivo (vémitos, diarreas y malestares estomacales). Lo
mas delicado y peligroso de su consumo es la recoleccidén y
congumo de hongos venenosos administrados por equivocacién.
Entre otras plantas alucinégenas £figuran la nuez moscada,
cuyas semillas secas y trituradas, ingeridas o fumadas de
igual manera estimulan el SNC con efectos semejantes al LSD,
la datura estramoniun, 1la belladona y la mandragora gue
pertenecen al género de las solandceas (en Europa estas
sustancias tuvieron su mayor consumo en la Edad Medial}l y se
usaban por parte de los sectores mis deprimidos

econdmicamente de la sociedad.361

Existen en el mercado de drogas otros alucindgencs que

se consumen al margen de wuna tradicién cultural o de una

360 Cf. Fernando Benitez, En la tierra magica del peyote,

México, Era, 1976.
361 DE (29/01/99): www.drogas.com/salud/drogry/aluci.html,

p-4.



terapia autdéctona distinta a la tradicional en el &rea de
Mesoamérica. Dentro de las sustancias industriales mas
conocidas dentro de 1los alucinégenos figura el LSD.
Psicotrdpico sintético que:

Es el alucindégeno mids utilizado y difundido en todo el

mundoc. Recibe su nombre de las iniciales de Liserg

Saure Dietylamid, en esgpafiol Dietilamida del acido

lisérgico, y el nimero 25, por ser el ~vigésimo

compuesto de este género, de una serie de 27,

sintetizadc por 1los 1laboratorios Sandoz mediante 1la

compensacién de la dietilemina y del &acido lisérgico,
que fue aislado en 1934 del cornezuelo de centeno.

Conocido corrientemente entre los consumggfres como

"Acido" o "Tripi" (del inglés trip, viaje).

Ese alucindégenoc inicidé su experimentacidén en la
psiquiatria como una sustancia con finesg terapéuticos. La
prarticularidad de los alucindégenos es que son sustancias que
generan efectos que llevan a impresiones sensoriales
(ilusiones o alucinaciones). El1 consumidor de estos
productos percibe objetos que no existen en la realidad. En
general se reconoce que los alucindégenos perturban la
actividad mental, en virtud de que modifican el estado de
vigilia, diferenciandose la alucinacidén del suefioc y también
modifican la nocién del tiempo y el espacio. A la vez,
pueden crear ilusiones gue resultan agradables al usuario o
todo lo contraric, pero esto va a estar determinado en buena
medida por la propia experiencia sccial y cultural del
sujeto consumidor. En los afios sesenta, frente a la crisis

de la sociedad estadounidense, el LSD se convirtidé en una

droga para el consumc de masas. El1 movimiento de la

362 DE (29/01/99): www.drogas.com/salud/drogry/lsd.html, p.
1.
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contracultura en los Estados Unidos contribuyd en gran

medida a su difusidn.

Otra droga conocida quimicamente como
dimetoximetanfetamina, tiene efectos que pueden durar hasta
24 horas. La feniciclidina que se produce como anestésico
veterinario en las personas genera también efectos
alucinégenos y es mids conocido como PCP o "Polvo de Angel".
Algo distintivo de estas drogas también identificadas como
de disefioc es que ese término es midg sociopolitico que médico
o terapeidtico.

Se les denomindé asi a ciertas sustancias elaboradas en
laboratorios que, ya en los ochenta, evadian
restricciones de tipo legal en los Estados Unidos, pues
hasta 1986 se tenia que legislar sobre cada una de las
sustancias quimicas que se producian. Al no existir una
definicién clara a nivel mundial, de lo que sgon las
drogas de disefio, pueden incluirse en esta
clasificacién al LSD, la fenilciclidina o PCP, algunos
alucindégenos de laboratorio, las anfetaminas y muchas
otras gggtancias que también son medicamentos
legales.

Los consumidores de estos productos sufren una
distorsién total de la percepcidén, a la vez de que pueden
liegar a percibir sensaciones de estimulacién y gran
fortaleza. El clorhidrato de ketamina es un polvo cristalino
que funciona como anestésico y es de corta duracién. La
ketamina se administra wvia intravenosa o intramuscular. En

el consumidor habitual esta sustancia se consume con el

propdésito de tener alucinaciones. Estas dltimas drogas

363 Alejandra Rogel Alba, "Juventud en ecstasy: el futuro
que estamos viviendo", en: Liberaddictus (México), nidm. 42
(septiembre 2000), p. 14.
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Bintéticas son también mercancias que produce y comercializa

el narcotrafico.

b) El consumo de cannabis

Para el caso de usoc de la marihuana, gque es la droga
actualmente mis consumida en casi todos 1los paises
latincamericanos y del mundo, ella tiene una larga historia.
La cannabis es la planta del céaiflamo y presenta distintas
variedades. Una distincidn de ese enervante es que contiene
una sustancia activa delta-9 THC (tetrahydroc:a.nna.bim:>].).364
A ese compuesto ge le atribuye la mayor parte de la
actividad farmacoldgica del enervante depositado en la
planta. "Se encuentra seglin su concentracidén en orden
decreciente, en la resina (5 al 12%), flores (4 al 8%), Yy
especialmente en hojas de la planta hembra (0,2 al 4%)".365

Dentro de variedades de 1la marihuana figuran 1la

Cannabis sativa y tiene una existencia aproximada de 8 mil
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afios, y es la variedad que se encuentra mids extendida en el

continente americano. Sobre sus antecedentes histéricos vy
las leyendas miticas que se han tejide sgobre ella, se

reconoce que:

El cafiamo, que quizd empieza a cultivarse en China -
donde su fibra se encuentra en tejidos antiquisimos,

364 Cf. Robert O‘Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, pp.
281-282.

365 DE (29/01/99): www.drogas.com/salud/drogry/the.htlim, p.
i.



fechables hace wunos ocho mil alice-, 8e conoce como
droga en la peninsula hindostidnica al menos desde el
sigloc XV a.C. Es mencionado en los primeros poemas
védicos -sobre todo en el cuarto o Atharva Veda- como
la bebida favorita de Indra, el dios guerrero due
representa a los invasores arios. En sanscrito se
denomina sana (en griego kana) y bhang, un término
emparentado con bahnj ("trastornar la rutina
sensorial®*). El1 Vedanta lo 1llama también vijaya
("felicidad", "victoria®) y ananda ("fuente de vida").
Segin la tradicién brahaminica, su emplec agiliza la
mente, otorga salud y larga vida, concede deleite ¥y
desecs sexuales potenciados. Este predicamento se
mantuvo al difundirse el budismo, pues tante la rama
mahayana (y especialmente la secta téntrica)} como la
hinayana v%ggon en la planta un auxiliar para 1la
meditaciédn.

En un destacado nimerco de naciones africanas vy
asidticas han existido grupos que por tradicién cultural han
usado la marihuana desde hace varios siglos.367 En algunos
paises islamicos es tradicional el consumo de cannabis en
razdén de la prohibicién de bebidas alcohdlicas. Otra
variedad es la Cannabis indica que originalmente aparecid en
la India y es menos Gtil para la elaboracién de prcocductos,
pero contiene mayor cantidad de resina de cannabis y llegd a
ser considerada una de las cinco plantas sagradas.
Paralelamente a la utilizacién religiosa y recreativa, en
ese paig: "Fue y sigue siendo una especie de panacea, capaz

de aliviar fiebre, insomnic, disenteria, 1lepra, caspa,

366 Antonio Escohotado, La cuestidén del cé&fiamo, Barcelona,
Anagrana, 1997, p. 115.

367 Alfredc Gonzédlez-Carrero y Ernesto Gonzdlez-Isea, Drogas
gque producen dependencia, p. 171. Escohotade sefiala en la
obra anteriormente citada que en el Imperic egipcio, en el
asirio y entre los escitas su empleo era recurrente.
Igualmente sefiala que en Europa occidental habia destacadas
extensiones cultivadas de marihuana, tanto para fines
textiles como de "sustancia psicoactiva", por ejemplo, en la
cultura céltica, p. 117.
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jaquecas, tos ferina, oftalmia, enfermedades venéreas Y
hasta tuberculosisv.368

La propagacidn del cultivo del céfiamo se extendid desde
la India hacia Egipto y Persia de donde llegé a Europa.
"Importado de Egipto, el hachis era un producto muy caro en
la Roma imperial -diez o veinte veces mas que el opiec-, y su
empleo declina, como el de todas las drogas paganas, al
triunfar el cristianismo".3%9 La tercera variedad, Cannabis
rudelaris, tiene su origen en el sur de Siberia.
Aproximadamente en el afio dos mil setecientos treinta a. de
C., el emperador chino Sheng Nung fue el que describidé el
usc del canamo con fines medicinales. Se reconoce que "la
marihuana no es una droga simple, por el contrario, es una
mezcla compleja de cerca de 421 compuestos quimicos".37o

Su introduccidén al continente americano fue realizada
por los congquistadores europeos. Pero también fueron
"probablemente los esclavos africanos quienes mas
contribuyeron a que siguiera cultivandose en el Caribe y en
Brasil®.371 pa planta fue introducida originalmente en 1la
época colonial por los espaficles con el fin de "estimular la
produccidn de cordeleria y sogas para su Armada".372 En ege

contexto es probable que haya sido introducida en "el siglo

XVIII, © acaso en el XVII, por algunos negrcs que vinieron a

368 Antonio Escohotado, La cuestién del cafiamo, p. 1l15.

369 Ibid., p. 1l16.

370 Alfredo Gonzdlez-Carrero y Ernesto Gonzalez-Isea, Drogas
gue producen dependencia, p. 182.

371 Antonioc Escohotado, La cuestién del cadamo, p. 117.

372 Anthony Henman, Mama coca, Bogota, El Ancora
Editores/Editorial La Oveja Negra, 1981, p. 236.
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la entonces Nueva Espaﬁa“.373 En Brasil ya figura también en
los siglos XVII y XVIII con un uso ritual y medicinal. La
maconha la utilizaban los esclavos procedentes de Angola ¥
su habito se extiende a grupos como los indios guajarara de

Maranha.o.?"-"4

La planta de cannabis ha sido empleada industrialmente
para fabricar cordeles y sogas con sus fibras, pero también
para producir ropas, calzado y papel. Sus ©semillas
egterilizadas han servido como alimento. La marihuana es su
nombre mds comin en varios paises latinocamericanos y en los
Estados Unidos. Pero también se le conoce con distintos
calificativos, tales como mota en México, maconha en el
Brasil, grifa en Espafia y muchisimos otros términos.

Ese enervante ha sido empleadoa desde la antigliedad con
el propdésito de curar enfermedades de diverso tipo, aunque
desde el afio de 1948 la Organizaciém Mundial de la Salud
considerd que el uso de la cannabis era peligroso tanto en
el aspecto fisico y mental comoc en el gocial. En 1la
actualidad, en algunas entidades de los Estados Unidos se ha
aprobado legalmente su consumo. Algunos estudios médicos en
ese pais que apoyan el consumo de la marihuana como un
farmaco natural para beneficio de la salud han llegado a
seflalar que después de "cinco mil afios de utilizacién del
cannabis por cientos de millones de personas en todo el

mundo, no hay ninguna evidencia creible de que esta droga

373 Olga Cardenas Ojeda, Toxicomamia y narcotrafico.
Aspectos legales, p. 2%.
374 Anthony Henman, Mama coca, p. 236.




haya provocado nunca una sola muerte".37% En esas tesis se
reconoce el valor medicinal de ese enervante. "La marihuana,
en su forma natural, es posiblemente la sustancia activa mis
segura desde el punto de vista terapéutico de todas las
conocidas por la humanidad®.376

Con todo, otras versiones médicas sefialan puntos de
vigta distintos; en ellos se apunta gque:

Se ha comprobado que el uso de cannabis disminuye la

tolerancia a la glucosa, bajo ciertas condiciones

experimentales, impide o deteriora las funciones de uno

de los componentes del sistema inmunitario: T-

linfocito, que son los responsables de la inmunidad

celular, pero las consecuencias de ese deteriorc en
términos de alterar lg eusceptibilidad a ‘enfermar’ aln
no se ha establecido.>’

Independientemente de esas tesis, el hecho real es que
una de las particularidades de la marihuana es que de forma
salvaje puede crecer en cualquier lugar donde se encuentra
la presencia humana.378 sin embargo, el cultivo regquiere
para un mejor desarrolleo un clima cdlido y seco con una
determinada humedad en la tierra. Por ello es que zonas de
dificil acceso, montafiosas y serranas semitropicales son
idéneas para el cafamo. Un elemento Qque se suma a su
desarrollo, es que la marihuana que crece en los territorios
cdlidos {(como en el territorio mexicanc y colombiano) le

brindan un contenido mucho mas activo que la que ge cultiva

en paises templados. Si bien es originaria de Asia Central

375 Lester Grinspoo y James B, Bakalar, Marihuana: la
medicina prohibida, p. 156.

376 Ibid., p. 157.

377 Alfredo Gonzalez-Carrero y Ernesto Gonzalez-Isea, Drogas
que producen dependencia, p. 185.

378 DE {29/01/99) :www.drogas.com/galud/drogry/cannabis.html,

p. 3.
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hoy en dia se ha propagado a todos los continentes y por
ello encontramos que se cultiva en puntos tan distantes y
variados dentro de los que destacan: Europa Oriental
{paralelo 3 y 6), Marruecos (montafias del Rif, Ketama),
Libano (montafias), cordillera del Himalaya (picos bajos),
Colombia, Jamaica, Holanda, Pagquistan y Afganistén.379 Pero
también en otras regiones ha alcanzado un extraordinario
desarrcllo, como en Estados Unidos y México.

En ese primer pais se consume mas del 50 por ciento de
la marihuana proveniente de México, nacién que alcanzé en
1989 una produccién de 4,750 toneladas métricas (tm)
superando a Colombia que llega a 2,700 tm. Desde los afos
setenta el pais sudamericano habia esido el principal
productor de ese productco. Para 1992 la produccidn mexicana
llegé a 7,795 tm., declinando en 1994 a 5,549 tm., aunque
todavia conservaba el primer lugar como abastecedor del
mercado estadounidense. A mediados de los noventa la
marihuana proveniente de territorioc mexicanc (tanto 1la
producida como la de transito) suministraba mis del 50% de
la consumida en EU.380 pero también se reconoce que se
produce en el Brasil, Guyana, Paraguay y Surinam donde "se
cultiva para introducirla de contrabando en otros

paises".381

379 Ibid.
380 Robert O’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, pp.

306-307.
381 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidén de

Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 39.
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Hoy en dia, la marihuana también ha contado con otro
tipo de usos. En ese sentido, se reconoce que "la fibra de
cafiamo ha gido reemplazada en gran medida por el naylon.
Otros productos comerciales del caflamo son el aceite para
jabén y cocina. Las semillas son usadas para alimentos de
pajarcse, peces y fertilizantesn.382

El consumo de marihuana se considera el mas extendido
en el mundo después de la cafeina, nicotina y el alcohol.383
Se consume generalmente fumdndola, pero también se ingiere
via oral. De igual manera se administra en forma vegetal o
en forma de resina concentrada. Aislada de la planta se le
identifica con el nombre de haschisch, que tiene un efecto
superior en un 90 por ciento a la marihuana.

Un elemento resgaltante en nuestro tiempo, es que las
nuevas tecnologias han abierto nuevas formas del consumo de
esa droga y llega a emplearse en forma de aceite, que es mas
activo que el mismo haschisch. Uno de los avances de la
produccién de ese enervante se relaciona con las
innovaciocnes tecnoldégicas, el mejor ejemplo de su desarrollo
lo brindan la ingenieria genética y el cultivo hidropénico
que han abierto nuevos horizontes "creando variedades
impensables hace apenas una década. Los bancos de semillas
estin ahi, abiertos a cualgquier innovacién®.38% otro ejemplo

de esa gituacidn en el caso de la introduccién de técnicas

382 Robert O’'Brien, Morris Chafetz y 8idney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and- other drugs, p.
289.

383 Ibid.

384 Antonio Escohotado, La cuestidén del c&famo, p. 148.
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de cultive para incrementar la produccidén de enervantes Yy
otras drogas en América Latina, lo manifestd en México la
Jefatura de Operaciones contra el Narcotridfico (S 10) de la
Secretaria de 1la Defensa Nacional. Organismo que en
septiembre del 2000 manifesté que desde 1998 1los
narcotraficantes comenzaron a utilizar técnicas biogenéticas
para intensificar y mejorar la produccién de cultivos
ilicitos. En el caso del cultivo de marihuana, con la ayuda
biogenética los narcotraficantes lograron que su produccidn
se incrementara en el follaje con "mads de 125 por ciento de
sus cultivos".38% En el caso de 1la amapola, que junto con la
marihuana son dos de los cultivos mis extendidos en México,
igualmente se ha dado el incremento de la produccién en
virtud del empleo de la biotecnologia. Por ejemplo, en el
cago de un cultivo de 10 mil metros cuadrados de amapola
anteriormente se obtenian 8 kilogramos de opioc. Con las
innovaciones de crecimiento genético se puede 1llegar a
duplicar dicha produccidn, alcanzidndose en la misma
extensidén 16 kilos. Incluso con el apoyo transgénico se
puede hacer que la amapola incremente la produccién normal
de bulbos pasando de 5 hasta 44. En el mismo caso se
encuentra el llamado "rayado' de los bulbos, que normalmente

se hace en un promedio de 140 dias para madurar su proceso.

385 Declaracidén del general Carlos Demetrio Gaytan Ochoa,
Jefe de Operaciones contra el Narcotriafico (S 10) de 1la
Secretaria de la Defensa Nacional, Novedades, México, 18 de
septiembre de 2000, p. A9,
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Con la "ayuda genética s6lo se requieren 90 dias para ‘el
rayado’ y obtencién de la goma de op:i.o".386

Volviendo al ripido auge en los niveles de consumo de
marihuana, se explica entre otras razones por el creciente
fenémeno de la tolerancia social y por el costo que es mas
reducido al de otros productos ilegales, asi como por la
llamada desmistificacién que hay de esa mercancia,
particularmente en los paises desarrollados. El consumo de
marihuana en algunas naciones europeas Yy en los Estados
Unidos han potenciado su crecimiento frente a otras drogas
legales, como el alcohol y el tabaco. Para algunas visiones
contrarias a su uso apuntan que gus efectos son diversos,
abarcan desde los fisiocldgicos, bioquimicos, celulares,
hormonales, psicolégicoe y de la conducta, asi como sus
lesiones cerebrales, pulmonares, cardiovasculares,
gastrointestinales y hepéticas.387 Sin embargo, algo
resultante en sus efectos es su imprecisidén farmacolégica.
Esto quiere decir gque pequeilas dosis pueden producir
distintas alteraciones del SNC. Aunque moderadas cantidades
ademds de 1los efectos descritos anteriormente, 1llegan a
producir alteracién de la memoria inmediata, pérdida de la
concentracién y una leve sedacidén. En el caso de fuertes
dosis se llegan a generar alucinaciones. En esas visiones se
reconoce que diversos estudios sobre esa droga han dejado

grandes lagunas sobre diferentes aspectos quimicos y Bus

386 Ibid.
387 Alfredo Gonzalez-Carrero y Ernesto Gonzilez-Isea, Drogas

que producen dependencia, pp. 192-199.
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efectos. Pero sin duda es una de las drogas ilegales més
populares en el &dmbito mundial y latinoamericano. Asi, en

los afios setenta:

Colombia tiene medio milldén de consumidores asiduos, Yy
exporta a Estados Unidos unosg 1,400 millones de dolares
anuales; directa o indirectamente, unas cien mil
familias viven alli de producir o comercializar este
producto. Cosa pareja puede decirse de México, donde
los consumidores locales son dos o tres veces mas
numerosos, pero el gobierno se muestra mas cauto. En
1979, la Asociacién Nacional de Instituciones
Financieras {ANIF) de Colombia propone a través de
Ernesto Samper -su presidente entonces, hoy presidente
del pais- legalizar el caflamo, desatando la primera
andanada grave de represalias por parte norteamericana.
Pero tres afios antes, cuando se disputan la presidencia
Carter y Ford, el pais es ya el mayor importador
mundial de marihuana, empieza a convertirse en el mayor
productor {(gracias a cultivos roturados en California y
Hawai), y las esposas de ambos candidatos asumen sin
eacandalo 5%8 hecho de que sus hijos fumen
(marihuana) .

La cogtumbre de fumar marihuana como placer se va a
extender hasta mediados del siglo XIX en el Caribe como una
posible influencia por el arribo de trabajadores a contrato
procedentes de la India. Se harid presente en los albores del
giglo XX en Colombia, probablemente por la via de Panami,
"donde el trabajo del canal confundié las diferentes
culturas de una fuerza de trabajo que provenia de todo el
caribe®.389 En tanto que en México desde el siglo XIX "los
cigarrillos de marihuana (para combatir el asma, por
ejemplo) formaban parte de los productos que ge ofrecian

normalmente en las farmacias".>?? antes de la prohibicidn

388 Antonic Escohotadeo, La cuestidén del cé&adamo, p. 126. Cabe
hacer notar que Ernesto Samper fue presgidente de Colombia
hasta el 4 de agosto de 1998.

389 Ibid.

390 Luis Astorga, ElI siglo de las drogas. Usos percepciones
y personajes, México, Espasa-Calpe Mexicana, 19%96, p. 15.
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de eBos enervantes, son pocos los casos del ingreso a
prisién por consumc de marihuana, opioc o cocaina. Para la
época las noticias referidas al uso social de ese enervante

se manifestaba entre "los soldados, prisioneros, gente del

bajo mundon , 391

El consumo recreativo de marihuana también 1llegdé a
otros segmentos sociales en otros momentos. Dentrec de la
intelectualidad del siglo XIX se hace referencia a esos
consumos placenteros. Por ejemplo, un canto a esos
enervantes sgeria publicado por José Marti en la Revista
Universal (México, 1 de junio de 1875). En esa fecha sale
publicado su poema: "Haschisch". El1 cual en uno de sus
fragmentos escribiéd:

Y el buen haschisch lo sabe,

Y no entona jamas cantico grave.
Fiesta hace en el cerebro,
Despierta en él1 imdgenes galanas;
El pinta de un arroyo el blando quiebro,
El conoce el cantar de las mafianas,
Y esta arabiga planta trovadora
No gime, no entristece, nunca llora;
Sabe el misterio del azul del cielo,
Sabe el murmullo del inquieto rio,
Sabe estrellas y luz, sabe consug%g,
iSabe la eternidad, corazdén mio!

En las primeras décadas del sgiglo XX también figuran
pasajes exaltados de intelectuales y artistas
latinoamericanos. A mediados de la segunda década del siglo,

encontrandose en Lima, José Vasconcelos "frecuentd al

escritor Abraham Valdelomar, cuien le afirmdé haber leido =su

391 Ibid., p. 17
392 José Marti, Obras Completas, vol. 17, La Habana,

Editorial de Ciencias Sociales, 1975, p. 80.



libro sobre el cual platicaron en un escenario exdético: un

fumadero de opio en el barrio chinon.393

En tanto que en los inicios de los afiogs de auge de la

Escuela Mexicana de Pintura:

En sus memorias David Alfaro Siqueiros narra la ocasién
en que Diego Rivera propuso ante el Sindicateo de
Pintores, Escultores y Grabadores Revolucionarios de
México y los miembros de la la Cooperativa Francisco
Eduardo Tres Guerras, se votara el acuerdo de "fumar
oficialmente marihuana". "No hubo discusidn.
Pogitivamente emocionados y con la mirada puesta en el
futuro gloriocso que ya se veia delante de nosotros,
aprobamos fumar la marihuana para llegar asi a la
excelsitud de los pl%ﬁticos de la antigiedad
pregachupina de Méxicon.3?

Asimismo, en los afios veinte en los medios urbanos de
la ciudad de México figuraban afiches y carteles alusivos a
resaltar los "perfumes, brillantinas y polvos faciales que
ugaban los asiduos clientes de los salones de baile
capitalino".395 Dentro de ellos figuraba uno con la imagen
de una hermosa mujer que anunciaba los "Polvos de Cocaina en
Flor". Productoc ampliamente comercializado y que presumia de
ser: "Una fragancia delicada que inquieta y atrae", el cual
era producido por la Perfumeria Parera S. a.396

Igualmente muchos afios antes, se encuentran anuncios de

ventas de drogas de manera totalmente permitida. Un

393 Eduardo Devése y Ricardo Melgar Bao, "Redes teosdficas y
pensadores (politicos) latinoamericanos 1910-15930", en:
Cuadernos Americanos (México), nim. 78 (noviembre-diciembre
1999), p. 148. Estos autores remiten a José Vasconcelos, El
desastre (Ulises cricllo, tercera parte), México, Jus, 1968,
p.- 254-255.

394 Luis &A. Astorga, El1 siglo de las drogas. Usos
percepciocnes y personajes, p. 34.

395 Jesdis Flores Yy Escalante, Salén México. Historia
Documental y Gradfica del Danzén en México, México,
Asociacidn Mexicana de Estudios Fonograficos, 1983, p. 107.
396 Ver afiche en ibid.
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testimonio de ello lo tenemos en la antigua "Farmacia
Moderna", wubicada en el pintoresco poblado mexicano de
Patzcuaro en el estade de Michoacan, la cual todavia a fines
del afio 2001 conserva un anuncio que reza:
SOLO USAMOS DROGAS PURAS
EN EL DESPACHO DE LAS RECETAS
SOLO VENDEMOS LAS LEGITIMAS PILDORAS
DE LA VIDA DEL DR. ROSS
FARMACIA MODERNA
Cabe aqui precisar que estos consumos eran legales. Sin
embargo, es a partir de la década de los aflos treinta cuando
el consumo de drogas en México fue aceptado como un
problema social y como un "cdncer"™ de la sociedad. Al
respecto, desde la hisgtoria de lasg prohibiciones contra el
consumo de esos estupefacientes y estimulantes, se reconoce
que en el caso mexicano hay claros antecedentes de algunas
de ellas que se registran en los cédigos penales de 1929 y
1931. Por esos afios se impide el cultivo de marihuana y de
la adormidera en el territorio mexicano. Eran momentos en
que se desarrollé la plena satanizacidén del consumo de
drogas por influencias del discurso puritanista
estadounidense.
A raiz de las medidas tomadas en los Estados Unidos
contra los "contrabandistas de narcdticos" y el aumento
de "la legidén de viciosos, como consecuencia de la Ley
Seca®", en México se sBiguié el ejemplo y se empezd a
perseguir no solameggs a los chinos, sino a los
viciosos en general”. '

Esa situacidén comenzé a dar pie para que también el

narcotrifico se convirtiera en una industria en relativa

397 Olga Cardenas Ojeda, Toxicomamia y narcotréfico.
Aspectos legales, p. 41.



expansidén. Es decir, asociada a los requerimientos de los
grandes centros de consumo, sobre todo con la escasez de
drogas derivadas de la amapola y de la coca a partir de la

segunda Guerra Mundial.

c) El consumo de opio y sus derivados

El opio es el jugo lactescente que se logra obtener de la
adormidera, la cual procede de la familia de las
papaveraceae. Esta alcanza unag 600 especies, de las cuales
mise de cien corresponden al género papaver. La planta se
cultiva en diversas regiones del mundo y en América Latina.
Destacan dentro de los principales productores de amapola
en el continente americano: México, Guatemala y Colombia.
Igualmente se cultiva en Turquia, Egipto, Asia Central,
India, China y Corea. El opio es propiamente el jugo
coagulado y desecado de las capsulas de la amapola, y se
extrae mediante las incisiones que se hacen en dicho fruto.
El opio ha sido también una de las drogas gque se
remontan a la antigliiedad. En el Lejano Oriente el consumo
del opio, s8i bien fue incentivado y fomentado por 1los
intereses coloniales de las potencias occidentales, también
es cierto que desde mucho antes ya se consumia. De hecho
desde que el mundec Arabe lo llevSs a China en el sigloc VIII.
Lo que hicieron mis tarde los negociantes del opio

procedentes de Europa eran satisfacer esa demanda, pero
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también buscaron ampliarla por el interés politico Yy
econdmico que ello representaba.

Tomando como nicleo productor las plantaciones turcas e
iranies, la rapida expansién del islam disemina el opio
desde Gilbraltar hasta Malasia, en pastillas que a
veces llevan el sello mash Allah ("presente de Dios").
Hacia el siglo IX sus usuarios suelen comerlo, aungue
los persas ya acostumbraban fumarlo; también es
frecuengsaconsumirlo en jarabes de uva, mezclado con
hachis.

Pero es a partir del siglo XVI cuando comienza una
visién occidental distinta sobre el jugo de la adormidera.
Conviene recordar que en el siguiente siglo es un momento en
el que 1los llamados Paises Bajos alcanzan su mayor

degarrollo.

Una parte no despreciable de las rentas entonces
proviene de la Compafifia de las Indias Orientales (que
importa especias y exporta opio) y de la Compafiia de
lag Indias Occidentales, cuya principal fuente de
ingresos39%s el trafico de esclavos desde Africa a
América.

Asi, dentro de 1los antecedentes de 1los opiaceos,
podemos encontrar que en el Lejano Oriente se encuentra el
origen del consumo del opio gque fue alentado por las
potencias europeas en los s8iglos XVIII y XIX. Por ello el
consumo de opio en China entre 1730 y 1890 vivié una de sus
etapas de mayor auge.

La tercera época comienza con el tratadec de Nanking

(1842) -que pone fin a la primera guerra del opio- ¥y

prosigue hasta 1890 aproximadamente, c¢uando China ha

restablecido sus cultivos de adormidera y se abastace a

8i misma. Practicamente g8in estorbo algunoc hasta el

final de la segunda guerra del opio (1858), y luego
legalizada de modo expreso, la importacién durante este

398 Antonio Escohotado, Historia elemental de las drogas, p.
44 .
399 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 1, p.
373.
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periodo sigue creciendo, aunque a un ritmo enormemente

inferior. Para ser exactos, se pasa en estos cincuenta

afog de 40.000 chests a 100.000, con un incremento
absoluto del 250 por &00, que promediadeo anualmente

equivale al 5 por 100.400

Pero del opio también va a emerger en los comienzos del
s8iglo XIX la morfina (Sertuner, en 1803) convirtiéndose en
un analgésico que ha sido ampliamente utilizado para
combatir el dolor fisico de corta duracién, ya sea en
operacionee quirdrgicas, en fracturas, quemaduras y otros
traumatismos.

Otra droga como la codeina (1832) también se ubica en
el opio, pero presenta baja concentracién. La mayor parte de
la produccidén de esa droga se obtiene a partir de la morfina
mediante wun procesoc de metilacidén. Comparativamente a
agquella es mucho miés d4ébil, ya que alcanza tnicamente el 10
por ciento de la potencia.

Para mediados del siglo XIX ya en el desarrollo de la
morfina comoc un producto difundido como analgésico, se
inventa la jeringuilla graduada y en los Estados Unidos en
1856 se crea la primera fabrica de agujas.

A partir de este momento, la morfina cumple 1lo

anticipado por Gay-Lusac. No s6lc es saludada como el

mejor analgésico descubierto, sino gque sugiere a la
profesién médica %?plearla sistemiticamente como
sustituto del opio.40

En el siglo XIX aquellas drogas tenian un desarrollo

avalado por el propio auge de la industria quimica, pero es

con los conflictos bélicos con lo que se impulsa su

400 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
165-166.
401 Ibid., p. 46.
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popularidad, tal como ocurrid durante la guerra civil
estadounidense (1861-1865). En ella se utilizé masivamente
el consumo de los nuevos farmacos. Otrc conflicto bélico que
los impulsd en Europa fue la guerra franco-prusiana de 1870.
Al respecto, apunta Escohotado que "la produccidén alemana de
morfina era de unas dos toneladas en 1869 (mientras se
acumulaban stocks para el conflicto), y pasd a ser de cinco
toneladas en 1872 {cuande ninguna catéstrofe pareja
amenazaba a las gentes)“.4°2 En aquellos momentos, era mas
comin el consumo de morfina en los sectores medios y altos
gue en los estratos populares.

En esos sectores, el consumo del opio en Europa fue
desde mediados del siglo XVII hasta finales del siglo XIX un
consumo cotidianc y nada escandaloso. Apunta Escohotado en
torno a que nadie en Occidente prejuiciadamente condenaba
ese consumo por esclavizar el alma o el cuerpo.

En realidad, no pueden ser mids conspicuos e ilustres

quienes lo wusan y propugnan: las clases reales de

Suecia y Dinamarca, Pedro el Grande y Catalina de

Rugia, Federico II de Prusia, Maria Teresa de Austria,

Luis XIV, ©Luis XV, Luis XVI, Guillermo III de

Inglaterra. Es la droga de los pudientes mids que de los

pobres, y se da por supuesto que el dUnico Eﬁgblema para

sus usuarios es una adecuada dosificacién.

A esa lista de personajes historicos, también se
sumaron artistas y escritores de la talla de Goya,
Coleridge, Shelley, Byron, Wordsworth, Keats o Walter Scott.

Eran tiempos en gque las drogas estaban asimiladas

socialmente. A la par de las botellas de vino se disfrutaban

402 Thid., pp. 47-48.
403 Ibid., p. 31.
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en las familias aristocraticas y c¢irculos intelectuales
aquellos "elixires para la tos, grageas para los nervios,
laudano para c&licos y tés opiados para el insomniov. 404
Aquellos féarmacos se ingerian como medicamentos para
enfrentar algunas molestias y tener un mejor estado de
dnimo. S6lo para aquellos que recurrian frecuentemente a su
consumo era una "circunstancia anormal" y no era muy
difundida esa "mania". Escchotado haciendo mencidén a esa
situacién, apunta que el cronista Behr describidé el
giguiente cuadro del uso social del opio:

El consumo regular era una costumbre respetada
socialmente, y sdlo los excesos -como hoy sucede con el
alcoholismo- eran censurados. Resultaba mas sencillo
hacer una lista de las personas que jamas habian tomada
opio que la de qui%&ﬁP se contaban entre sus
consumidores habituales.

En ese sBentido, el consumo de ese tipo de drogas en el
siglo XIX europeo eran de uso frecuente y el consumo de
ellas no eran una cuestidn penada.

En Francia eg donde figuran los mayores niveles de
consumo suntuario, dentro de un gustoc por lo decadente
que veia el peligro de la sobredosis y hibito, pero lo
congideraba "divertido" por eso mismo. En muchos
salones las damas hacian cola para ser inyectadas,
componiendo un cuadro que guarda analogias con el culto
ceremonial a la aguja de nuestro tiempo, aunque
actualmente acontezca entre desheredados, en el pole
opuesto del espectro social.

En esos momentos eran tiempos en que los farmacos del

opio (hoy drogas ilegales) se adquirian sin problemas. La

venta de los productos gue contenian opio o© cocaina, ya

404 Ibid., p. 32.
405 Ibid., p. 32.
406 Ibid., p. 51.
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fuera con médicos o en farmacias, e incluso en expendios de
abastecimientos populares, se lograban facilmente.

Es en la dltima década del siglo XIX cuando la empresa
farmacéutica Bayer comenzd a producir una sustancia con el
nombre de heroina. Analgésico estupefaciente derivado de la
adormidera (Papaver somniferum). Esta droga se produce
haciendo reaccionar la morfina que se ha extraido del opio
con anhidro acético.%97 se estima que la heroina es de 2 a
10 veces miase potente que la morfina.

Decenios mids tarde se considerd por parte de la Liga
de las Naciones Unidas y por el Comité de Higiene Social de
las Naciones Unidae que en virtud de la dependencia psiquica
y fisica que producia, se recomendaba su usc como una
sustancia peligrosa.

En los inicios del gmiglo XX para abastecer la demanda
de opio se requirié un importante cultivo de amapocla y por
lo tanto de opio en China. Asi, en 1906 esa nacidén asiatica
produjo 30 mil toneladas de opio para abastacer su propia
demanda. Sin embargo, esa cantidad no era suficiente, por lo
que tuvo gque importar ese mismo afic 3 mil 500 toneladas para
completar la demanda. Esto representaba que en aquellos
momentos China requiria 3 mil toneladas en morfinma.

Nueve décadas mas tarde, la demanda consumidora de esa
droga reclamaba a nivel mundial para fines terapéuticos 230
toneladas anuales, en tantoc que el consumo de opidceos se

estimaba en aproximadamente wunas 380 toneladas anuales.

407 Informe sobre Estupefacientes 1999, Informe Anual de la
JIFE, Comunicado nim. 5, p. 3.

1397



Situacién que reflejd que a nivel de esa droga no era
comparable la demanda de opio de los inicios del siglo XX,
cuando esos productos se consumian libremente en el mercado
chino. Hasta 1914, pese a las represiones que se ejercian
contra el consumo ilegal y #in fines terapéuticos, el
estimado de consumidores chinos superaba los 10 millones en
una poblacidén de 450 millones de personas.4°8 Es decir, la
cantidad de usuarios que demandaban esa droga representaba
cerca de una quinta parte de los demandantes de drogas
ilegales que en 1987 se contaban en el mundo.

Podemos pensar gue en China a inicios del siglo XX
habia un significativo nimero de usuarios, pero en el resto
del planeta también existian otro tanto. En diversas
naciones asidticas la demanda de opio con propésitos
‘semiterapéuticos y no terapéuticos era una constante. Por lo
menos ese consume se encontraba extendido por el Asia
sudoriental, en paises como Birmania, Filipinas y en algunas
regiones de la India, Afganistdn, Pakistan e Iran. Incluso,
en algunas ciudades persas se llegé a estimar que "méds del
10 por ciento de la poblacidén eran fumadores habituales de
opio en 1914".409

El opio también en otro momento se consumia sin ninguna
restriccién en los paises latinoamericanos. Por ello a

finales del sigle XIX y principios del XX enceontramos en el

México de aquellos afios gue:

408 Cf. Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2,
cap. XIX ("El opio en Oriente y Occidente"), pp. 154-184.
409 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de

Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 1.
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En el porfiriato, las importaciones de opioc alcanzaron
cifras s8lo comparables, parcialmente y con algunas
reservas, con las presentadas como destruccién del opio
vy la heroina para el periocdo 1983-1991 en el Programa
Nacional para el Control de Drogas 1989-1994. Las
cantidades de opio importado oscilaron entre casi
ochocientos kilos y cerca de doce toneladas, en el
periodo que va de 1888 a 1911. El nimero de habitantes
de la época era poco mids de 15 millones en 1910, y el
consumo de opio, en forma de IEEfano y otros compuestos
cpiados, era legitimo y usual.

Otros derivados del opio a fines del siglo XIX también
eran consumidos con relativa facilidad. La empresa Bayer,
como en todo el mundo, "anunciaba la heroina como remedio
para la tos". %12 Medicamento que terapéuticamente en varios
paises latinocamericanos era muy consumido antes de su
prohibicién. En tanto que a fines del siglo XX la heroina se
convirtié en wuna de las nuevas drogas c¢on un alto
rendimiento econdémico.

Los mnarcotraficantes colombianocs han descubierto 1la

nueva droga, la heroina, cuyo valor triplica el de 1la

cocaina y, de nuevo es mucho mds facil transportar. Una
mula puede llevar en sus intestinos hasta una libra de
cocaina, cuyo costo final podria 1llegar a los

US$20.000, mientras gque la misma cantidad en heroina

transportada por ese medio podrﬁ% alcanzar hasta los
US$90.000 en los Estados Unidos.4

410 Cf. Comercio Exterior de México 1877-1911. Estadisticas
Econémicas del Porfiriato, México, El Colegio de México,
1560, p. 214; Diario Oficial, 30 de enero de 1992.

411 Luis A. Astorga, El siglo de 1las drogas. Usos
pbercepciones y personajes, p. 15.

412 Ibid., p. 23

413 Fabio Castillo, Los nuevos jinetes de la cocaina, p. 22.
Este mismoc autor sostiene que probablemente los carteles
mexicanos fueron 1los gque introdujeron ese producto a
Colombia. El1 cual ahora es contrelade por los carteles
colombianos del Norte del Valle y de Boyacad. Tal tesis parte
del hecho de que el epicentro de distribuciénm se encuentra
en la ciudad de Pereira y se ha expandido a su vecina
Armenia. Asimismo por el hecho de que ello se puede
comprobar por el origen de las "mulas" que son detenidas en
Europa y Estados Unidos.

199



Retomando el consumo de opio en México en los afios
veinte, antes de la prohibicién del cultivo y de su
comercio, ese consumo llegaba a "gente acomodada que asiste
a fumaderos especiales decorados al estilo oriental. Cuando
se habla de fumaderos de opio se les relaciona
invariablemente con las minorias chinas®.%1%

Esa asociacién de drogas y migrantes sBe ha dado en
mayor medida en los Estados Unidose y en otras naciones
desarrolladas de Europa. Sin embarge, en los paises
latinoamericanos también llegaron a tomar cuerpo. Luis A.
Astorga, sefiala que el historiador Héctor R. Olea,
originario de Sinaloa, atribuye a 1los chines 1la
introduccién del cultivo de amapola en esa regidn
noroccidental mexicana, aunque sus primeros introductcores
fueron los espaiioles.

Segin €l "las mafias chinas amparadas por este convenio

[Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn, firmado por

los gobiernos de México y China en 1853, o en 18989

segin GoOmez Izquierdo], dedicaron a sus miembros al

tridfico de estupefacientes; en esa época no habia juez
que se atreviera a condenar a un oriental, ni inspector
de sanidad capaz de ordenar 1la clausura de los
fumaderos de opio y la destruccién de enormes plantios
de amapola y adormidera que crecian a la vista de todo
el plablico, en las huertas aledaifias a la ciudad de

Culiacan y en el pueblo de Jesis Maria [...] En

Sinaloca, en la década de los afios veintes y principios

de los treintas, hubo trigicos encuentros entre &?E

mafias chinas por el control del comercio del opio™.

Tal es el caso, gque en esa regidén del norceste del

territorio mexicano es donde surgen las primeras campafias

antichinas justificandose en el consumo del opio.

414 Luis A. Astorga, El siglo de las drogas, p. 17.
415 Luis A. Astorga A., Mitologia del "narcotraficante® en
México, México, UNAM/Plaza y Valdes, 1995, p. 51.
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En México, al igual que en Estados Unidos, la férmula

opio-chinos fue también wutilizada politicamente.

Gonzdlez Navarro menciona las acusaciones antichinas en

Sonora antes de 1900 y las presiones de grupos de poder

local para impedir la inmigracién china, especialmente

en el norte y noroeste del pais, en los aflos 10, 20 vy

30 de este siglo, y las respuestas del poder central.

Relata que los comités antichinos los acusagfa de

muchas cosas, entre las cuales el ser opidmancs.

Egas campafiag antimigrantes contra los orientales y su
asociacidén a las drogas, reflejaban una actitud de corte
xendfobo y racista, inclusc por actores que van a Eger
centrales en el proceso revolucionario mexicano. Tal es el
caso de Plutarco Elias Calles, quien en 1516, ya como
gobernador de Sonora, prohibirid la inmigraciém china por
"nociva, inconveniente e inadaptable". 8Su sucesor, el
también caudillec de la revolucién Adolfo de la Huerta, en
esa misma retdrica se manifesté al relacionar drogas Yy

migrantes.

En 1920, 1la diputacién sinaloense pidié al gobierno
federal que se impidiera la entrada a los "habituales

fumadores de opio". En 1925, el Comité Antichino de
Mazatlan, que contaba con veinte mil socios, "pididé la
expulgeidén inmediata de los chinos residentes en el
pais". El gobierno federa habia prohibido 1la

inmigracién china desde 1921.
Era evidente que a la par de manifestarse esos tintes

de xenofobia y racismo dentro de un pais subdesarrollado,

416 Ibid., p. 49. También se puede consultar el trabajo de
Ricardo Pérez Montfort, "Fragmentos de historia de 1las
‘drogas’ en México 1870-1920", en: Ricardo Pérez Montfort,
Alberto del Castillo y Pablo Piccato, Habitos, normas y
escidndalo. Prensa, criminalidad y drogas durante el
porfiriato tardio, México, Plaza y Valdés Editores, 1997,
pp. 143-210 y del miemc Ricardo Pérez Montfort, "Historias
primigenias", en: Nexos (México), nGm. 267 (marzo 2000), pp.
27-39.

417 Luis A. Astorga A., Mitologia del "narcotraficante" en
México, p. 49.



también con esas campaiias lo que se buscaba era exacerbar la
explotacidén capitalista de la mano de obra inmigrante.
Politica que desde entonces hasta nuestros dias en 1los
paises desarrollados e incluso subdesarrollados ha sido un

mecanismo para afianzar discursivamente dicha explotacién.

d) El consumo de coca y cocaina

Un estimulante gque tiene una trascendental importancia en
América Latina, es el cultivo y consumo de la coca. Al
respecto, nos dice Escohotado que se "hunden igualmente su
uso en la noche de los tiem.pos“.418 La coca es un arbusto de
origen andino y se encuentra su utilizacidn desde el siglo
III a.C. "Hay esculturas de rostros con las mejillas
hinchadas por la masticacién de sus hojas. También son
americanos el guarani y el mate (que contienen cafeina), Yy
el cacao (que contiene teobromina, una substancia muy
afin)v.41?

En tanto que 1la cocaina destaca dentro de las
sustancias que hoy en dia alcanzan una gran demanda a nivel
mundial. Es una sustancia que tiene un origen propiamente

sudamericano. "Siendo el comercio de cocaina el segundo

mayor renglén del comercio mundial®.420 Ege estimulante

418 Antonic Escohotado, Las drogas. De los origenes a la
prohibicién, p. 8.

419 I1bid.
420 Ever Gonzalez Ch., "El narcotridfico y su impacto en la
econcmia colombiana®, en: Historia y pensamiento

(Barranquilla), nim. 2 (Julio-Diciembre de 1%%97), p. 86.
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genera enormes ganancias Yy es producido en determinados
paises latinoamericanos, teniendo como base de su produccidn
el cultivo y el procesamiento de la hoja de coca. Es decir,
ese producto es la materia principal que sirve para la
elaboracién de la cocaina.

La hoja de coca en diversos paises sudamericanos es
donde bisicamente se cultiva y consume. Actualmente la coca
es consumida por unos 8 millones de indios aymara y quechuas
en los Andes sudamericanos c¢on fines rituales como
funerales, bodas o nacimientos, entre otros usos
culturales.42l La coca es una planta que se ha desarrollado
histéricamente en paises como Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Panamd, Paraguay, Peridi y Venezuela. En Perd se
cultiva aproximadamente el 80 por ciento de su produccién
total a nivel undial. A la par de las naciones mencicnadas,
también se cultiva fuera de esa regidén en la India ¥y
Pakistdn. Pero en febrero de 1998 la JIFE reportd también su
cultivo en las Islas Salomén.%22

La coca es uno de los cultivos tradicionales mas
destacados del continente americano y su consumc es anterior
a la época colonial. Vale recordar que una de las rigquezas
de las formaciones sociales andinas, es precisamente la

llamada "cultura de la coca®". Cultura gque en sus diversas

421 DE(12/10/00): http://cnnenespanocl.com.2000/latin/BOL/10
/12/coca/index.html, p. 2.

422 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 61. Cf. graficas
2 v 3 referidas a la produccidén mundial de hoja de coca en
el cual destacan Perid comoc el principal productor seguide de
Bolivia y Colombia.
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manifestaciones mostréd la multiplicidad mitica y magica de
ege cultivo y de su uso. En uno de los relatos coloniales
que recogen su historia al final del sigle XVI, se dice
sobre el origen de la coca:

Dicen los naturales que antiguamente nunca hubo esta
yerva gque llaman coca ni se tuvo noticia della en
muchos centenares de afios, desde que Dios crid el mundo
hasta en tiempo de un Inga, que habra doscientos afios
que pasd, poco43%s o menos, el nombre del qual no se
sabe de cierto.

Debemos apuntar que al consumo de hojas de coca se le
identifica en determinadas visiones oficiales como una
droga. Sin embargo, en las naciones andinas a ese cultivo se
le liga con una tradicién milenaria y algunocs planteamientos
reconocen en ella funciones biolégicas, médicas, religiosas
v rituales. A la par se le considera como un producto
habitual en algunos segmentos de la poblacién indigena, y su
consumo cotidiano forma parte de sus usos y costumbres.

Dentro de esta perspectiva, la produccién, intercambio

y consumo de coca y de la cocaina también son dos

actividades culturales distintas, sin restar

importancia al hecho de gque la produccidén del cultivo
estd intensamente articulada al capital financiero del
triafico de la cocaina. Sin embargo, la coca a través de
gu valor simbélico todavia es, en dltima instancia, el

"cemento cultural"™ ademds de ser "lubricador" de un

sinndimero de Trelaciones sociz%&s dentro de la

estructura de pensamiento andino.

Conviene anotar que en lo general en toda América el

consumo de sustancias psicoactivas por los grupos nativos de

423 Relacién de la coca y de su origen y principio y por qué
es tan ussada y apetecida de los indios naturales deste
Reyno del Pird, introduccidén y edicidén por Maria Brey y
victor Ifantes, Bogota, Instituto Caro y Cuervo, 1996, p.
29,

424 José Mirtenbaum, "Coca no es cocaina", en: Nueva
Sociedad (Caracas), nim. 102 (julio-agosto 1989), p. 146.



la época prehispénica tuvo un cardcter mitico-religioso. Con
el arribo de los europeos y africancs, el consumo de esas
sustancias (en especial de la coca en la regidén andina)
aumenté considerablemente.

Una de las razones de esa expansidn fue la enorme carga
de trabajo impuesta a la masa de indigenas para generar 1la
acumulacién de riquezas en manos de una parte de los
conquistadores. Aunque formalmente su consumo fue vetado,
posteriormente fue permitide y alentado por el régimen
colonial. Particularmente cuando se aceptd gque la coca
servia para intensificar la carga de trabajo del indigena.
Es decir, sirvié como un mecanismo para incrementar la
explotacién, ya que el consumo de coca inhibia el consumo de
alimentos y permitia obtener un mayor excedente de la mano
de cobra. Por ello en 1551:

El Concilio EBclesiistico de Lima prohibié su uso como

obsticulo para la difusién del cristianismo pues se la

vinculaba al diablo. Por razones econdémicas sin
embargo, el virrey Toledo, en 1773, la autorizdé de
nuevo, llegando a convertirse en la segunda fuente de
ingresos de la corona. Desempefié un importante papel en
la explotacién de la montafia de plata del Potosi como

"galario® de la poblacién indigena, alcanzando su

consumo una media de 10 kilos de hojas por habitante y

por afioc. La coca se convirtié en un monopolio del

Estado, pasando 2 Einales del siglo XVIITI a manos de la
empresgsa privada. 2

Durante los largos afios del dominio espaiicl en América,
la coca sirvid para la explotacidén del indioc. Fue asi un
mecanismo de sometimiento que era legalmente permitido para

aumentar con ello la acumulacidn de las riquezas en manos de

425 Rosa del 0Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina, p. 71.
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los sectores dominantes. "Se debe reconocer que la
produccién de la coca a nivel mercantil ya estaba articulada
al modo de produccién capitalista a partir del siglo
xvIze 426

La hoja de coca también se usé desde la cosmovigidén del
sometido, como un instrumento para entender su propio mundo
andino y con ello manejar su propio ambiente natural. Si
bien las crénicas coloniales de la é&poca dejaron ricos
testimonios de 8u consumo, sin embargo, no gquisieron
entender las practicas miticas y migicas de dicho cultivo:

Usan de la dicha coca para mill hechicerias, como es

mochar al demonioc con ella pasando por alguna angostura

o mal paso, a donde ge ha visto -y esto muy de

ordinario- que sacan quando llegan al tal paraje la

coca que llevan en la boca y se la ofrecen, y asi en
muchas partes de déstas, como en un angostura que estd
junto a Potosi, que se llama Mollo Pongo; y en otras

muchas partes hay mucha cantidad desta coca ofrecida a

quien ellos saben, y si van subiendo una cuesta y van

cansados y sin aliento, a la cima della hacen la misma
mocha y juntan piedras y la ponen alli, diciendo que
con esta cerimonia se les quita el cansancio de la

subida de 1la dicha cuesta o cerro, Yy otras mill

superticiones que los indios usan de la gisha coca, que

por ser muchas no hay que tratar dellas.

Para el siglo XIX el consumo de coca ya dejé de ser un
producto de consumo regional y se expandié en el mundo
occidental. Inicialmente su desarrcollc tuve un elemento
experimental, especialmente en el area médica. El neurdlogo
Paulc Mantegazza escribié un articulo en el que proclamé la

importancia de la coca. Friedrich Gaedcke logrd aislar en

1855 una sustancia de ella que llamé eritroxilina. Cinco

426 José Mirtenbaum, "Coca no es cocaina", p. 144.

427 Relacidén de la coca y de su origen y principio y por qué
es tan ussada y apetecida de los indios naturales deste
Reyno del pPird, pp. 35 y 36.
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afios mds tarde, en la Universidad de Gotinga, Alemania, el
quimico Hohler y su asistente Albert Niemann aislaron un
alcaloide, al que llamaron cocaina. En esa tendencia del
desarrollo cientifico, el médico

K. Koller descubre la posibilidad de operar la cérnea
gracias a la cocaina. J. L. Corning, que fue el primero
en aplicar la anestesia local en lugares distintos,
comenta que esa sustancia no s8lo ha revolucionade la
odontologia, la oftalmologia y la cirugia menor, sino
que es lo mis eficaz para tratar los estados de
agotamie&&g e irritacién del gigtema nervioso
central.

Frente a ese descubrimiento cientifico, el tratamiento
del uso de la cocaina fue ensayado por Sigmund Freud, quien
lo recomendéd a sus amigos y colegas por los maravillosos
efectos que producia. Refiriéndose a las bondades de la
misma, Freud escribid: "La cocaina es un estimulante mucho
mig fuerte y menos dafiino que el alcohol, cuyo usc sdlo se
ve impedido actualmente por su elevado precio".429 Mas
tarde, en la medida que el consumc de la cocaina mostraba un
incremento y en respuesta a sus criticos que lo consideraban
un apologista de la misma, Freud también sefiala en su
articulo "Angia y temor a la cocaina":

No resisto a la tentacidn de hacer un comentario gque me

viene a la mente y que acabara con el horror al "tercer

azote de la humanidad", como dice patéticamente

Erlenmeyer. Todas las informaciones de adiccidén a 1la

cocaina y deterioro subsiguientes se refierem a las

personas que antes eran adictas a la morfima. La

cocaina no ha producido mas victimas43%ue ésas, y no ha
creado ninguna por su propia cuenta.

428 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
73.

429 Citado en ibid., p. 74.

430 Ibid., p. 76.
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En esa afirmacién de Freud, estaba presente una
constante en la tipologia del consumo de drogas. El hecho de
que la mayoria de los consumidores de cocaina, tanto los del
sigo XIX como los del XX, son previamente consumidores
habituales de otro tipo de sustancias, que en nuestros
tiempos pueden ser legales o ilegales.

Desde 1884 la cocaina, ya como una droga procesada, se
inicié como un producto industrial para el consumo. Asi,
surgié una mercancia cuyas propiedades analgésicas Y
anestésicas permitian sanar una gran cantidad de malestares
fisicos y psiquicos. Pero también cuando:

Se aisld la sustancia activa de las hojas de coca -la
cocaina-, se rompidéd la barrera sociocultural dque
regulaba el consumo de la coca entre los aimaras Yy
quechuas. Como una primera consecuencia *tonos
energéticos" que contenian esta sustancia, se
comercializaban en la Drogueria Boliviana de La Paz Yy
aparentemente tuvieron gran éxito no solo en esta
ciudad, =sino que interesaron a los viajeros europeos
que difundieron ampliamente sus virtudes.

Algunas visiones puritanas en los Estados Unidos, no
tardaron en manifestar su interés prohibicionista
argumentando que los efectos de ese consumo generaban
intoxicaciones graves, casos de adiccién y psicosis e
incluso muertes. Esto llevd a gue en 1914 se restringiera
su usc y sbélo fuera permitida clinicamente.

Asi, durante el sgiglo XIX y principios del XX no fue
considerada la cocaina como una droga ilegal y se expendia

sin necesidad de receta médica alguna. En nuestros dias el

consumo de la cocaina es una de las drogas ilegales que méas

431 Kathia Butrén G., et al., Coca y cocaina. El consumo en
Cochabamba, p. 16.



aceptacién y valor comercial tienen en el mercado mundial.
La forma en que se c¢onsume bésicamente es por las vias
nasales, aunque también se administra con otras sustancias
por medio de inyecciones subcutidneas o de otro tipo.
Socialmente es consumida mundialmente por  distintos
segmentog ubicados en las mids diversas clasges sociales. Pero
en determinados sectores de las clases medias y altas es
donde hay mayor capacidad econfmica para acceder a su
consumo.

Por lo general, la fabricacidén de ese producto se
realiza en laboratorios clandestinos y muy rudimentarios de
los paises productores de América Latina. El1 destino
esencial son principalmente las naciones desarrolladas y en
gran medida su produccidn es por pedido.

El componente esencial de la cocaina se encuentra en la
heoja de coca. Planta que en lengua aymara se entiende por
KoKa arbusto o arbol pequefio, en tanto gque en lengua quechua
se pronuncia como kuka.432

En América, Latina la coca es uno de los cultiveos con
mayor antigiedad y se entiende por coca aquellas plantas del
género Erythroxylon (erythroxylaceae): Erythroxylon coca y
Erythroxylon novegranetense. Estas son dos especies que
tienen sus variedades agrondémicas de las cuales se puede
extraer el alcalcide principal para la produccién de 1la

cocaina. "El género Erythroxylon es pantropical y abarca 250

432 Hermes Tovar Pinzdn, "La economia de la coca en América
Latina. El paradigma colombiano", en: Nueva Sociedad
(Caracas), num. 130 (marzo-abril 1594), p. 89.
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especies, de las cuales 200 son originarias de los trépicos
americanos®.%33 ras especies americanas se distinguen por
ser arbustos o pequefios &rboles. El arbusto de la coca es
una planta de hoja perenne y tiene una corteza rugosa de un
matiz "pardo rojizo", que llega a tener en condicionea muy
favorables una altura de 6 metros. Pero los cultivadores
procuran que su tamafioc no exceda de dos metros, ya que esto
permite la recoleccién de sus hojas. Por la caracteristica
de ese cultivo, al ser sensible al frio, se desarrolla en
forma silvestre por debajo de los 1,000 metros de altitud.
En forma cultivada puede desarrollarse hasta en dos mil
metros de altitud, con una temperatura media de 20 grados y
en una humedad del 90 por ciento. A la vez exige unas
condiciones de suelo muy especificas, tales como el contar
con una riqueza en nitrégeno. Su cultivo principalmente se
inicia en viveros y entre los 6 y 8B meses se trasplanta en
los cocales. Aproximadamente a los dos afios comienza la
recoleccién de hojas en los meses de marzo, junio y octubre,
haciéndose dicha recoleccidén entre 3 6 4 veces al afio cuando
presenta una coloracién amarillenta. La coca "boliviana"
(erythroxylon coca) se cultiva en la regién de las faldas
occidentales de los Andes, en los valles hiGmedos de esa zona
que abarcan desde el Ecuador hasta Bolivia. En esa area es
donde se produce la mayor parte de la coca que se produce y

abastece el mercado internacional de cocaina.

433 Alfredo Gonzdlez-Carrero y Ernesto Gonzalez-Isea, Drogas
que producen dependencia, p. 118.



La coca boliviana, también conocida como "huanuco", es
el arbusgto mag primitivo de los que se cultivan a una altura
entre 500 a 1,500 metros, y todavia puede encontriarsele en
estade semisilvestre en la regidén andina, tanto en Bolivia
como en Perd, pero no se desarrclla en las montafias de
Colombia y Venezuela. La Erythroxylon novogranetense también
identificada como coca "colombiana", ge distingue de 1la
"boliviana" por distintas caracteristicas morfoldgicas vy
quimicas. Esta especie se cultiva en zonas mids secas y es
resistente a las sequias de las montafias colombianas {(en la
Sierra Nevada de Santa Marta, correspondiente a los
departamentos del Cauca y Huila) y en las costas
venezolanas. Una caracterietica que la distingue es que
posee destacadas cantidades de metil-salicilato, sustancia
que le brinda un olor distintivo a esta especie. Dentro de
la coca colombiana hay una variedad como la coca Trujillo,
gue s8e cultiva en la costa norte peruana, relativamente
cerca de la ciudad de Trujillo, donde se adaptd a un
ambiente geco y desértico. La coca Trujillo, por su sabor y
otros compuestos saborizantes que se le agregan, ha servido
como materia prima para la elaboracién de la "Coca-Cola".
Incluse el italeo-francés Mariani prepardé una bebida a partir
de cocaina, vino y otras hierbas, producto que alcanzd una
gran aceptacién. En los Estados Unidos surgié un vino de
coca, el cual mas tarde cedid su lugar a una nueva férmula
envasada en una botella de vidrio que por su forma feminoide

gesté6 uno de 1los productos mas conocidos en el &mbito
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mundial en la historia, la Coca-Cola. Dicho producto cambid
su férmula en 1903, cuando esa bebida estadounidense contd
en su composicidén con una nueva sustancia: la cafeina. 3% En

la actualidad se utilizan hojas de coca, una vez extraido el

alcaloide que genera la cocaina, para darle sabor a la
llamada "chispa de la vidan. 435
En la historia del cultivo de la hoja de coca se sabe
que antes de la conquista espaficla del Nuevo Mundo ya era
una planta con determinado consumo. La masticacidén de las
hojas de coca se desarrollé en el periodo preincaico.
Durante el desarrocllo de la civilizacidén precolombina el uso
de la coca sBe reservo para cultos religiosos y para
personajes que se habian distinguido en su servicio al
Estado. Esto implicaba que a dicho arbusto se le considerara
una planta sagrada. Esa nocién de considerar a la coca como
algo sagrado, parte de una consideracidén simbdélica, pues
segin Ruggiero Romano:
En este mundo de ansiedad, de incertidumbre, de
inestabilidad, 1la coca actia como un elementoc de
fijacidén. Si es cierto (como sin duda lo es, aungque con
cierta exageracidn) que en el mundo andino la neurosis
constituye un hecho naturaijsmientras que la normalidad
seria un hecho "cultural”; que la visidn cogmogdnica

andina 4 %omprende espiritus, montafias, lagos,
fuentes; 3 que g8d5lo con la dimengidn migica "el hombre

434 Cf. el origen de la Coca Cola en: Antonio Escohotado,
Historia de las drogas, vol. 2, pp. B1l-83.

435 Robert O’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcochol and other drugs, pp.
117-118.

436 H. Tschopik Jr., Magia en Chucuito, México, 1968, p.
236.

437 Cf. el lindo ensayoc de Juan Ossio, El simbolismo del
agua y la representacién del tiempo y el espacio en la
fiesta de la acequia de la comunidad de Andamerca, Lima,
s.d. (mimeografiado}.
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enfrenta lo imprevisible y pretende controlar el azar,
el destino, las enfermedades, 12§8injusticias, el amor
¥y la voluntad de las personas™; gi todo es cierto -
como lo es seguramente- tenemos que pensar que el papel
de la coca es central. Establece una relacién al
interior de lo humano y entre 123§umano vy lo sagrado;
por eso mismo ella es "sagrada".

Lo que determinaba que la produccién de hojas de coca
estuviera controlada y las plantaciones fueran escasas en la
época prehispanica, se debia a que su consumo estaba
destinado exclusivamente para los sectores sociales
identificados con el poder estatal y religiocso. En  tanto
gque el amplio consumo se remonta como una politica de
dominacién econdémica desde el periodo colonial espaficl en
América.

Hasta gque algunos espaficles vinieron a ser sabidores
desto viendo que de este trato se les podria resultar
mucho interés, dieron en plantar chacaras de coca muy
grandes para todo el comin, abriéndoles puerta para que
quantos quisiesen la pudiesen comer sin incurrir en
pena ninguna. Con lo gqual los indios comunes ¥y
principales, a quien estaba reservado el comerla,
acudieron todos a compralla enriqueciendo a 1los
espafioles con el mucho interés que dello se le seguia,
paregciéndoles que 8e les hacia mucha merced en
dejarsela comer, aungque les costase tanta plata, que
para este menester Jjamas les faltaba, aunque les
faltase la comida, y lo tzz%an por grandisima felicidad
el usar de la dicha coca.

Asi, el cultivo y consumo de la coca contribuyé a la
explotacién de las comunidades indigenas, al provocar la

disminucién del apetito e incrementar el rendimiento del

438 Javier Zorrilla Eguren, "El hombre andino y su relacidn
magico religiosa con la coca", en: Baldomero Caceres, et
al., La coca andina. Visién indigena de wuna planta

satanizada, p. 1489.

439 Ruggiero Romano, "¢Coca buena, coca mala?, su razén
higtérica en el caso peruano", en: ibid., p. 3489.

440 Relacidn de la coca y de su origen y principio y por qué
es tan ussada y apetecida de los indios naturales deste
Reyno del Pird, p. 33.
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trabajo indigena. Es decir, funcioné como un mecanismo de
sobreexplotacidn o, gi se prefiere, como un mero estimulante
de desgaste. Con ello, desde la época colonial, el consumo
de coca se generalizé entre la poblacidn nativa perdiendo
relativamente su identificacién miagico-religiosa.

La difusidén masiva de la costumbre de masticar las
hojas de coca se remonta a los primeros afios de la
conquista. La multiplicacidén de las plantaciones fue su
consecuencia inmediata y 1légica. Entre las principales
causas de esta difusién en el 3drea andina gse llegan a
mencionar las siguientes:

a) el comercio de la coca fue el negocio mis lucrativo
durante el periodo de la colonia, b) en esa época se
produjo una disminucién notable de 1la produccidén de
alimentos, lo cual hizo indispensable la costumbre de
masticar hojas de coca para apaciguar el hambre; c} 1la
ocbligacidn de realizar trabajos forzados,
principalmente en las minasg, hizo también de la coca un
articulo de primera necesidad, porque la masticacidén de
la hoja de coca produce una42fnsaci6n iluscoria de vigor
fisico y suprime la fatiga.

A la accién de masticar la hoja de coca se le llama
acullicar, y esa masticacidén es la que produce determinados
efectos estimulantes, pero que no pueden ser comparades con
los efectos preoducidos por la cocaina. A los usuarios que
mastican la hoja de coca se les conoce como acullicadores,
coqueros o tomadores de coca. En su mayoria esos usuarios
pertenecen a los paises productores o limitrofes; respecto

al uso de masticar hoja de coca entre la poblacidén indigena,

existe un amplio debate. %42 Algunas interpretaciones

441 Alfredo Gonzalez-Carrero y Ernesto Gonzalez-Isea, Drogas
gue producen dependencia, p. 116.
442 Cf. Anthony Henman, Mama coca, p. 124-143.
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consideran que forma parte de una dependencia, en tanto que
otras sostienen que ese consumo se encuentra regulado
socialmente, lo que impide gque su uso presente las
caracteristicas propias de la adicecién. Existe la opinién
general de que el consumo de la hoja de coca es:

Necesidad social y biolégica, en virtud, sobre todo, a
sus propiedades energéticas y a su funcidén ritual en
fiestas o para compartir socialmente. Aungque puede
reconocerse gque la hoja de coca contiene cocaina, la
cual seria liberada durante el masticado y en presencia
de una base ({(llujta), también existe consenso que la
cantidad de droga es minima, y que este tipo de

consumo, en las cantidades establecidas
tradicioEE%mente, no representa ningin riesgo para el
usuario.

En esencia, lo que se debate es si la hoja de coca es
cocaina. Quienes se adscriben en la interpretacién de que 1la
coca no es cocaina, c¢omo Romano, sostiene entre otros
elementos que la masticacidn de la coca y la absorcidén de
cocaina no tienen absolutamente nada en comin. En ese
sentido, 8se argumenta que es falso suponer gque la coca
produce adiccién. 444 Este planteamiento sostiene lo
siguiente:

1. Las hojas de coca contienen 14 alcaloides (pero sélo uno
de ellos es el que sirve para producir cocaina).

2. Es falso el juicio de que en la masticacién de las hojas
de coca se "asimile cocaina en la misma cantidad en que se

podria recaudar en el transcurso de la fabricacidn

industrial“.445

443 Butrdn G., Kathia, et al., Coca y cocaina. El consumo en

Cochabamba, p. 90.
444 Ruggierc Romano, "gCoca buena, coca mala?, su razdn

histérica en el caso peruano", p. 351.
445 Ibid., p. 325.



3. La accidén de la masticacién =i bien es cierto que acelera
la extraccidn del alcaloide que genera la cocaina, al mismo
tiempo la degrada.

4, De lo anterior se deduce que la cocaina no resulta un
elemento actuante. "Lo que cuenta es la ecgonina“.446

Aqui lo que se destaca es que de la hoja de coca se
extrae un alcalcocide que sirve para la produccidén de la pasta
bisica de cocaina (PBC) y pasta bidsica de cocaina lavada
(PBC-L). Por ello la hoja de coca no es propiamente cocaina,
pero contiene el alcaloide con el que se produce la cocaina.
Es decir, la hoja de coca es la materia prima esencial para
la produccién de una droga estimulante. A su vez, el cultiveo
de la hoja de coca puede ser ubicado comc un producto de uso
tradicional entre poblaciones indigenas de Bolivia, Ecuador,
norte de Chile y de Argentina, asi como entre algunos grupos
de Brasil, Colombia y Venezuela, quienes han consumido 1la
hoja de coca con practicas y funciones terapéuticas vy
culturales.

En el &mbito terapéutico casi todos los acullicadores
usan la coca con fines medicinales, tales comoc infusiones de
hojas de coca, jarabes o emplastos que pueden considerarse
que corregsponden a la llamada cultura de la coca. Igualmente
el consumo de la hoja de coca de tipo tradicional se realiza
familiarmente, compartiendo el consumo en la casa, en el
trabajo, en ritos, ceremonias y diversas actividades de

caridcter festivo o social. El consumo individual, que es

446 Ibid.
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minoritario, tieme un caridcter mds pragmidtico, dada su
utilidad para quienes estudian por la noche, para los
transportistas en largas jornadas de trabajo, etcétera. A la
par de ese tipo de uso tradicional, la hoja de coca se
consume legal y comercialmente en bolsas industriales para
infusiones (mate de hoja de coca). En ese contexto es como
podemos comprender que en el Perdi existe un organismo del
gobierno como la Empresa Nacional de Coca (ENACO), cuya
funcidén monopSlica es comercializar el producto para el
consumc tradicional y comercial legalmente establecido. En
razén de lo anterior, la ENACO, en la presentacién de sus
productos, anuncia que el mate de coca le brinda al
congumidor las giguientes propiedades: "Reconstituyente
energético; excelente dietético; estomacal y digestivo;
accidén antidiarreica; actda contra la fatiga y el mal de
altura; alivia el cansancio de la voz y regula el
metabolismo de carbochidratos”.

Con todo, es necesario identificar que la hoja de coca
se encuentra desde 1961 wubicada como una droga ilegal,
aunque su consumo quimicamente responde a los parametros de
un alimento.%%7 contrariando el sentido tradicional del uso
de la coca, las Naciones Unidas han reconocido gque el

sistema de fiscalizacidn de estupefacientes crecid bastante

447 La hoja de coca de aproximadamente 100 gramos contiene:
"18,9 calorias de proteina, 45,8 milagramos de hierro,l,540
miligramos de calcio y vitaminas A, Bl, B2, E y C, que es
mas que la mayoria de las nueces, de acuerdo con un estudio
de 1975 de un grupo de profesores de la Universidad de
Harvard", DE(12/10/00): http://cnnenespanol.com.2000/latin/

BOL/10/12/coca/index.html, p. 2).




218

desordenadamente y su complejidad llevd a refuncionalizar su
sistema de fiscalizacién. Por ello en 1961, a la par del
opic, se incluyé el “arbusto de coca y el cannabis en la
ligta de plantas cuya produccién se somete a fiscalizacién
internacional®.44® En dicho momento se esgtablecid la
permanencia de determinados monopolios nacionales, con el
objeto de imponer a los Estados "la obligacidén especifica de
limitar la produccién de plantas de estupefacientes
exclusivamente a la cantidad necesaria para fines médicos y
cientificosn, %49

Conviene remarcar que el usc de la coca es diferente al
consumo de la cocaina, y la mds nitida diferencia es el
precio de cada unc de eso8 productos en el mercado
consumidor de drogas y en la correspondiente estructura de
clases y cultura de 1los consumidores. 450 Asi, resulta
aportadora 1la visién que Enrique Mayer nos apunta al
sostener que la coca queda ubicada en la categoria de los

bienes suntuarios, en la misma medida en que ellos son

"intensamente intercambiados, repartidos, distribuidos vy

451 En ese

convertidos en otros bienes equivalentes",
sentido, nos apunta que la coca fue la primera "mercancia"

del mundo andino:

448 Las Naciones Unidas y la fiscalizacidén del uso indebido
de drogas, p. 75.

449 rbid.
450 Véase en el cuadro 8 la diferencia tan extrema entre los

precios de la hoja de coca y la cocaina.

451 "E1l wuso Bsocial de la coca en el mundo andino:
contribucién a un debate y toma de posicién”, en: Baldomero
Céaceres, et al., La coca andina. Visidén indigena de una
planta satanizada, p. 130.




Una mercancia porgque tiene valor de cambio, porgque
circula ampliamente entre todos los integrantes de la
economia campesina. Pero la coca no sélo es una
"mercancia" gino que es la mercaderia c¢on mayor
liquidez que muchas otras. La coca funciona en la
economia campesina como cuasi-moneda en competencia con
la moneda nacional. Es cuasi-moneda porque cumple con
las principales funciones de toda moneda: como medio de
intercambic, como standard de %Egos diferidos y como
medio de acumulacién de riqueza.

Asi, quienes acullican represgentan en el imaginario
social un indicador de pobreza y es evidentemente un rasgo
de la cultura tradicional andina. Esta diferenciacidén social
en la perspectiva econdmica muestra que el gasto promedio
mensual en el consumo de hojas de coca es "aproximadamente,
20 a 30 bolivianos (de 5 a 6 ddélares). En algunas empresas
mineras se les degcuenta esta cantidad del salario para la
compra Yy dotacidén de hoja de coca".%3 En tanto que el
precio del consumo de clorhidrato de cocaina en el mercado
internacional se encuentra reservado mayoritariamente para
sectores econdmicamente ubicados en otras clases de la
piramide social.

El consumo de la cocaina en esos sectores, no tiene en
egencia un cariacter semejante al uso que se le imprime en la
cultura tradicional andina. Por el contrario, el consumo en
otros grupog sociales de América Latina y en otros mercados,
principalmente como los de Estados Unidos y Europa, tienen
la funcidén de responder a las necesidades generadas en la

dindmica de una sociedad industrial en la que se pretende

maximizar las actividades y su rendimientoc. ©O bien, se

452 Ibid.
453 Butrdn G., Kathia, et al., Coca y cocaina. El consumo en

Cochabamba, p. 74.
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congsume la cocaina para el disfrute recreacional durante el

tiempo libre. De esta manera, podemos distinguir c¢laramente

el consumo de coca y el de cocaina. En ese sentido,
Las funciones multiples y significacidén cultural de la
coca para la poblacidén indigena es hoy un paradigma de
la antropologia andina contemporanea. (...) La tragedia
del narcotrifico domina la escena e impide el
desarrollo de una legiglacidén y una politica adecuada
para el tratamiento de este complejo cultural tan

intimamente vinculado b4 afectado por el comercio
ilicito de la cocaina.%>

e) El consumo de drogas de sintesis o de disefio

A las drogas de digefio o de sintesis se les ha denominado
asi en virtud de que son fabricadas en pequeilos
laboratorios, generalmente clandestinocs, mediante sencillos
procesos quimicos.455 Su origen no es reciente, pues se
remonta a principios del siglo XX, y su consumo se remite a
diversos "contextos lddicos asi como a ambientes
profesionales psicoterapéuticos, debido a su facilidad para
conectar con aspectos interncs de la persona“.456

En la actualidad la produccidén de ese tipo de drogas
tiene varios motivos, peroc en esencia gson tres los

principales elementos que determinan la elaboracién de ese

tipo de productos quimicos: a) evadir el orden legal

454 Alejandro Camino, “"Coca: del uso tradicional al
narcotridfico", en: Garcia-Saydn, Diegeo (editor), Coca,
cocaina y narcotrafico. Laberinto en los Andes, Lima,
Comigidén Andina de Juristas, 1990, p. 98.

455 Cf. Barbara Remberg, "Stimulant abuse: from amphetamine
to ecstasy", en: United Nations International Drug Control
Programme, World Drug Report, p. 43.

456 Rigoberto Lopez y Antonio Cola, Drogas de disefio, Buenos
Aires, Editorial Lumen/Humanitas, 1999, p. 7.
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establecido; b) obtener ganancias monetarias, y c) disefar
instrumentos de investigacidn.

En el primer caso, cuando su produccidén transgrede el
orden establecido juridicamente, su produccién se relaciona
con la prohibicién y persecucidén de los psicofarmacos
tradicionales, situacién que condiciona la elaboracién de
nuevas sustancias psicoactivas, donde los productores que
participan en la fabricacidn de ellas, intentan evadir el
orden legal sobre ese tipo de farmacos.

En el segundo caso, se relaciona con la obtencién de
dinero, al intentar eludir el monopolic que detentan 1las
multinacionales farmacéuticas y quimicas sobre determinadas
sustancias gue se encuentran protegidas con 'patentes
controladas. En ese sentido, se pretende encontrar un nuevo
disefio, esto es, manipular una nueva molécula que logre
eludir la foérmula original que funcione para abaratar su
producecidn y con ello incrementar las ganancias.

En el tercer caso, B8Be busca disefiar instrumentos de
investigacidén. Seglin el propio descubridor del éxtasis,
Alexander Shulgin:

A partir de los cuales cualgquier descubrimiento se
convierte en herramienta prototipica de otros,
completamente diferentes, y que algin dia podrian
utilizarse para explorar un poco mids el milagro de la
mente humana, y ésta es la auténtica magia %1 se
encuentra tras la expresidén de drogas de diseifio.

Dentro de las drogas de sintesis las sustancias méas
difundidas corresponden al grupo de los derivados de las

anfetaminas. Tal es el caso del éxtasis o MDMA

457 Ibid, p. 8.



(Metilenedioximetilanfetamina) que es uno de los productos
de mds ripida expansién en el mercado de drogas ilegales a
partir de 1985 y la cual se ha generalizado en el mercado
estadounidense y europeo.458 Esta droga se sintetizdé en
1912, en los laboratorios Merck de Alemania. Dos afios mas
tarde se registrdé, con la indicacién terapetitica de
supresora del apetito, pero alcanzd poca aceptacidén tanto en
el ambito clinico ¢ médico. En la década de los cincuenta
fue experimentada en las filas del ejército estadounidense,
y a la vez su uso se "desanconsejd por los efectos tdxicos

459

aparecidos en animales de experimentacidn". Pero vya

durante la segunda Guerra Mundial se reconoce que ella:

Contribuydé al éxito de la anfetaminas; los combatientes

de ambog campos, sobre todo los aviadores, se sirvieron

de ellas para luchar contra la fatiga, y fueron los
primeros en ‘iné';mifestar lo que se denomindé ‘sicosis

anfetaminica’ 450,

En la década sigquiente fue cuando esa sustancia recibe
el nombre genérico de droga de diseiio, calificativo que le
otorga el farmacéutico de la Universidad de California, Gary
Hendersonn. Dentro de las particularidades de ese tipo de
drogas, destacaban dentro de su definicidn dos
caracteristicas principales:

1. Sus componentes contituyentes eran etiquetados por

la administracién norteamericana como novedad quimica,

lo que la hacia "no ilegal".

2. La segunda caracteristica da nombre a este grupc de
sustancias, y consistia en 1la facilidad de su

458 Cf. Robert O’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, pp.
292-293,

459 Rigoberto Lépez y Antonio Cola, Drogas de disefio, p. 17.
460 Alejandra Rogel Alba, "Juventud en ecstasy: el futuro
que estamos viviendo", p. 1l4.
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elaboracién, en pequefios labotarios clandestinos, a
partir de la manipulacidén quimica de las sustancias ya
conocidas y en proporciones relacionadas con 1los
efectos deseados. Es decir, disefio de drogas segin el
gusto del consumidor.

En ese sentido, las anfetaminas son drogas sintéticas
que hoy en dia a partir de la efedrina se producen Yy
comercializan con gran libertad en los laboratorios de la
Europa del Este y en el Oriente. Pero también en América
Latina, y &especificamente en territorio mexicano, se
fabrican con una gran intensidad. El1 desarrollo de esa
produccidén de drogas sintéticas, ha descansado en organizar
a una serie de pequefios productores que en los estados
mexicanos de Michoacdn y Colima han logrado determinado
nivel empresarial, lc que les ha permitido introducir y
distribuir sus productos en el mercado estadounidense,

En esa actividad destacan el llamado "Cartel de Colima"
o de los "Reyes de las Anfetaminas". Red narcoempresarial
que se establece béisicamente a partir de wuna estructura
familiar. En el contexto de los narcotraficantes mexicanos
esa organizacidén "ha controlado 1la mayor produccidén y
trifico de metanfetaminas y efedrinas de todo el territorio
nacional, las nuevas drogas sintéticas por excelencia en

México y en Estados Unidos® . 462

461 Rigoberto Lépez y Antonio Cola, Drogas de disefo, p. 17.
462 Jorge Fernandez Menéndez, Narcotridfico y poder, México,
Rayuela, 1999, p. 129. Uno de los conflictos de violencia
mias conocidos en logs que se vieron envueltos los hermanos
Amezcua, fue el caso del homicidio del locutor de televisidn
Paco Stanley. Cf. El1 Economista, México, 6 de junio del
2000, pp. 8-9. Asimismo, este grupo figuréd en la llamada
narcolista que el gobierno estadounidense emitié en junio
del 2000, como una de las principales organizaciones del
narcotrafico latinocamericano.
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Este tipo de drogas las podemos identificar como
firmacosg estimulantes del SNC que poseen la particularidad
de ser los productos que mids se emplean en el mercado. Su
historia se remonta a unocs cinco mil afics antes de nuestra
era. Los chinos fueron los que inicialmente conocieron el
extracto de un grupc de plantas conocidas con el nombre de
Ma-Huang, a cuyo principio activo hoy se le conoce con el
nombre de efedrina.%®3 La efedrina fue aislada en Pekin en
1926. Su origen se ubica en una planta (Catha edulis). Esta
droga es experimentada para disminuir la fatiga y el suefio,
y para intensificar las actividades fisicas y psiquicas.

El usco que alcanzé una gran comercializacidén de ese
producto, se inicié en la década de los treinta, cuando la
anfetamina, desanfetamina y la metanfetamina figuraban como
productos de venta libre en las farmacias. Medicamentos gque
servian para combatir la congestién nasal, el mareo, la
obesidad, la depresién, o bien para la socbredosis de
hipnéticos. Realmente lo que realizan esas aminas eran
estimular el SNC a un costo muche menor gque otros
estimulantes como la cocaina. Son sustancias que han servido
en diversos conflictos militares para levantar el &animo de

los scldadeos frente a la depresién que genera la guerra. Es

463 Cf. Alfredo Gonzalez-Carrero y Ernesto Gonzilez-Isea,
Drogas que producen dependencia, p. 133. La efedrina figura
en un amplio nimero de farmacos que se obtienen por
prescripcidén médica certificada. Este producto figura entre
los medicamentos gque se emplean para el tratamiento de
bronquitis, asma bronquial y procesos alérgicos. También
figura en otros <compuestos medicinales para aliviar
molestias oculares e irritacién de los ojos. En el mercado
de drogas ilegales figura en la venta clandestina como

anfetamina.
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decir, se volvio junto con el discurso politico
ultranacionalista, un activo quimico para elevar la moral Yy
activar al combatiente. Asi, durante la segunda Guerra

Mundial:

Alemanes, ingleses, italianos y japoneses, sobre todo,
reparten cientos de millones de dosis anuales como
complemento de rancho de guerra, a pesar de que no
falten casos de intoxicacién mortal. Japén, por
ejemplc, aumenta la produccidén del estimulante al
maximo, ante el curso de la guerra, y cuande acontece
la rendicidén desaparecen los excedentes almacenados,
produciendo una inundacién callejera de estas drogas
que en 1950 sostiene a un millén de usuarios
delirantes, y a otros varios millones no tan suicidas,
cuyas hazafias son perpetrar al afio mds de la mitad de
los homicidios, contraer lesiones cerebrales
permanentes e ingresar por centenares en hospitales con
diagnéstico de esquizofenia furiosa. En Inglaterra, la
mayoria de las metanfetaminas van a parar durante la
guerra al ejército de Montgomery y a la fuerza aérea, Yy
en 1941 un periddico de la capital compone su primera
pigina con el titular: "La Methedrina Gana la Batalla
de Londres".

Tras la gran conflagracién bélica de la primera mitad
de 1los afice cuarenta, donde parecieron millones de
consumidores de las anfetaminas, esas sustancias encontraron
pronto otrcos usuarios que siguen siendo hasta nuestros dias
grandes consumidores inmersos en distintos ambientes: en el
deporte, en las universidades y escuelas, ex militares,
policias, hombres y mujeres de empresa Yy choferes o
motoristas con largas e intensas jornadas de trabajo, entre
otros. Para la mitad del siglo, en los Estados Unidos Be
producen unas mil toneladas anuales. Aproximadamente 80

dosgis para cada ciudadano, incluyendo los menores de edad.

464 Antonio Escohotado, Historia elemental de las drogas,
pp. 118-119.



Pero es a partir de la década de los aifilos sesenta
cuando comienza su mids amplia difusidén, en virtud de sus
propiedades inhibitorias del apetito. Esas sustancias se
utilizan en diversos medios como un estimulante en el SNC
para aumentar e incrementar el rendimiento fisico y la
concentracién mental, lo que permite inhibir las sensaciones
de fatiga, sueilio y hambre.

Las anfetaminas son también las drogas frecuentemente
mis consumidas, ya sea en fiestas y reuniones sociales. Otro
diferente tipo de consumo se origina en un proceso de
automedicacidén, para evadir la depresién o disminuir el
peso. Algunos mas, como los deportistas, las emplean para
vencer su propia resistencia fisica. Por ello en el afo de
1967 el Comité Olimpico Internacional (COI) establecid 1la
prohibicién del uso de algunas drogas. Las llamadas pruebas
"antidoping® comenzaron a ser aplicadas a partir de los
Juegos Olimpicos de Munich de 1972. Hasta 1999 las
sustancias prohibidas por las autoridades deportivas
rebasaban los tres mil sgeiscientos medicamentos. A un
numerosc grupo de deportistas se le llegé a comprobar el
empleo de sustancias proscxritas, asi como el uso de drogas
ilegales. Cuando el consumo abarcd a deportistas de fama
internacional, el fendmeno se magnificé mostrando a ese
nivel las dimensiones sociales que alcanza en nuestros dias
la consuncién de esas sustancias para buscar un mayor
rendimienteo fisico y deportivo, con lo cual se cuestiona una

de los preceptos del pensamiento romano: mens sana in
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corpore sanc. En los conductores de vehiculos el uso se ha
hecho frecuente para vencer al suefio y el cansancio. Pero
tras el efecto aparece la fatiga y la depresidén, ya que las
energias que aportan las anfetaminas se logran a partir de
las mismas reservas que tiene el organismo humano.

Hay que agregar que en el mercado existe una diversidad
de estimulantes. Pero su funcién bédsica es acelerar el
funcionamiento del SNC. En nuestros tiempos, tienen una gran
aceptacién y consumo en virtud de la sensacién de energia
que generan inmediatamente al ser administrados, sobre todo
cuando el usuario manifiesta determinado agotamiento.
Socialmente, los estimulantes mis aceptados son bebidas como
el café y la Coca-Cola o similares que contienen cafeina,
que es la sustancia mis difundida y consumida en todo el
orbe. Otro estimulante de amplia difusién es la cocaina, que
anteriormente detallamos. Los efectos generales de esas
drogas son producir euforia, excitacidén y un aumento de la
actividad fisica e intelectual, e inclusoc para el usuvario le
provocan estados en los que puede pasar large tiempo s8in

dormir.

A inicios de 1los afios sesenta, las anfetaminas, 1los
barbitiricos, tranquilizantes mayores y menores Yy otros
hipnéticose no estaban estigmatizados, y por lo tanto no se
encontraban prohibidos legalmente. En razdn de esa situacién
"las boticas seguian ofreciendo wuna gran variedad de

sustancias con accién sobre el animo, come alternativa
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decorosa a la farmacopea maligna“.465 En un principio esas
drogas eran consumidas por via oral; en cambio, en afios
recientes ha venido incrementandose por la via intravenosa.
En buena medida esos productos son los iniciales para los
consumidores de otras drogas. Un rasgo sobresaliente en
estos férmacos es que losg usuarios de grandes dosis de
anfetaminas en determinado momento padecen graves estados
paranoicos, de tal magnitud, que se ven compelidos a
consumir ‘depresores’ sedantesg y tranquilizantes. Uno de los
usos frecuentes de las anfetaminas descansa en la idea de
que ese tipo de droga aumenta la intensidad y el apetito
sexual. En el imaginaric de algunos consumidores existe la
idea de que sirve para potenciar la libido. En la realidad,
lo gue se desarrolla es gque en los hombres retarda 1la
eyaculacidén vy en las mujeres demora el orgasmo, aungue con
el incremento de esBos consumos, finalmente 1lleva a 1la

impotencia sexual.

Es necesario seflalar, que el gran abuso de las
anfetaminas comenzé con el empleo de los inhaladores
nagales de "bencedrinan®, como decongestionantes

nasales, los cuales fueron objeto de gran propaganda y
se les denomind ‘exaltadores’; actualmente las
anfetaminaisge llaman "aceleradores" o pildoras de 1la
"energia®.

La composicién quimica sugiere gque sBe trata de un
estimulante, dado por su caricter anfetaminico, pero a su
vez es alucindégeno por los efectos similares que tiene a la

mezcalina. "La modificacién de la estructura molecular de

465 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, pp.
9-10.

466 Alfredo Gonzalez-Carrero y Ernesto Gonzdlez-Isea, Drogas
que producen dependencia, p. 135.
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las anfetaminas produce un poderosc efecto alucindgeno, ©
actdia como agente psicoticomimético“.467

El consumo del MDMA en pequefias dosis, genera una mayor
actividad motora, asi como un incremento de la percepcién
sengorial y a la vez un efecto analgésico o de euforia o de
terror, alucinaciones, nduseas y vémitos. La administracidn
de grandes dosis producen temblores y convulsiones.
Originalmente se produjo con fines terapéuticos, perdiendo
ese sentido desde 1986, cuando la Comisgidn de
Estupefacientes de las Naciones Unidas aprobé prohibir su
uso.

La reputacién del éxtasis como droga segura, su poder

erético, su utilizacién en el campo de la psicologia,

unido a su gran disponibilidad y asequibilidad, la han
convertido en la droga de mas éxito de los noventa, no
por ser la mas congumida, sino la que mds rapidamente
se ha extendido. En la actualidad, se considera un
fenémeno de expansién, siendo consumida por poblaciédn
joven, de 16 a 25 afios, casi equiparados por sexos, de
todas las condiciones sociales, en contextos
relacionadog con el ocio, la diversidén, la ‘fiesta’.

Inclusc esta pauta de consumc esta siendo sgﬁﬁfada Yy

empieza a ser consumida en cualquier ambiente.

Por idltimo, podemos hacer una distincién en el campo de
las llamadas drogas sintéticas, come es el hecho de que, por
su constante y paulatino crecimiento tanto en la produccién
Yy el consumo, originan que las mismas politicas
prohibicionistas restrinjan algunos productos. Es decir, se
sustituye una droga por otra. Siguiendo tal tendencia se

prefiere lo sintético a lo natural, lo industrial a lo que

se genera de manera egpontanea. Tal es el caso que a partir

467 Alejandra Rogel Alba, "Juventud en ecstasy: el futuro

que esgtamos viviendo", p. 14.
468 Rigoberto Lépez y Antonio Cola, Drogas de disefio, p. 9.
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de 1la segunda Guerra Mundial 1la industria quimico-
farmaceutica crecid aportando una enorme cantidad de
productos. Con ello se intensificé de manera semejante la
difusidn terapéutica, multiplicando la cantidad de
consumidores de faArmacos industriales gin que aquéllos
conozcan su nivel y grado de adiccién a esas drogas
sintéticas. Escohotado, refiriéndose a esas politicas y a
las particularidades masivas de ese consumo, escribe lo
siguiente:

Pensemos en términcs farmacolégicos reales,
preguntindonos qué cantidad de sustancias narcéticas y
estimulantes andlogas a las prohibidas se venden alli.
Atendiendo s86lo a las narcdticas, y olvidando tanto
alcoholes como estimulantes, la suma de opiédceos
semisintéticos, sintéticos, sedantes e hipnéticos mno
barbitdricos, barbitiricos y tranquilizantes ronda los
dos millones de kilos. Esas dos mil toneladas poseen
una actividad equivalente a veinte o cincuenta mil
toneladas de opio, lo cual significa entre tres y siete
veces la cifra mixima consumida en China a finales del
siglo XIX, con una poblacidén cuatro veces superior. Por
consiguiente, Estados Unides estadn consumiendo entre
doce y veintiocho veges maés sustancias narcéticas que
consumié China nunca.

Se ha reconocido que las llamadas drogas de disefio han
alcanzado una gran difusidén en los dltimos afios, tanto en
los paises desarrollados como en América Latina. Desde hace
tiempo tales productos eran consumidos cada vez en forma mas
evidente, ejemplos de esa situacidén se notaban en 1los
inicios de la década del setenta. En una investigacidén de la

época se mostraba que en México, "los patrones de . consumo

entre los estudiantes universitarios, descubrid que el 40%

469 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 2, p.
425,
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consumia alcohol de manera ocasional y que los barbitiricos
eran el tipo de drogas que se empleaban con mids frecuencia
(5.9%).470 Otro estudio de aquellos afios apuntaba que en la
ciudad de México de 7,800 jovenes, ya figuran dentro de su
consumo el usc de anfetaminas. En ellos, %el 15% habia
estado en contacto con drogas; entre el 8% y el 9% las
empleaban en forma habitual, peridédica o esporadica. El1 B85%
de estos dltimos ingeria marihuana y un 10% anfetaminasn.%71
Se ha reconocido que las llamadas drogas de disefio han
alcanzado una gran difusidén en los dltimos afios del siglo XX
tanto en los paises desarrollados como en América Latina. El
uso de esas sustancias cada vez es mias acendrado en diversos
segmentos de la sociedad latincamericana. Para organismos
internacionales como la JIFE, existe una honda preoccupacidn:
Por el creciente uso indebido de tranquilizantes y
sustancias de tipo anfetaminico, como el ‘éxtasis’,
obgervado en las salas de urgencias de los hospitales,
sobre todo en 1la Argentina, el Brasil, Chile y el
Uruguay. Escasean los datos estadisticos fidedignos,
pero las autoridades sanitarias del conjunto de América
del Sur deberian recopilar datos sobre la materia de
manera mas sistematica, a, _fin de determinar el alcance
real de ese uso indebido.%72
Una vez expuesto un breve recuento histdrico de
distintas drogas gque son producidas en América Latina, y
cémo su consumo ha ofrecido diversas variantes en la regién,

veremos a continuacién la demanda de drogas que figura con

un sentido mucho mas ligado a un perfil de caracter social y

470 Olga Cardenas Ojeda, Toxicomamia y narcotrafico.
Aspectos legales, p. 31.
471 Ibid.

472 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidén de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 40.
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recreacional. Pautas de consumo que sin duda ocbedecen a un
espiritu mucho mdsg mercantil, con el propdsito de ensanchar
el margen de ganancia de los narcotraficantes, demanda dque
a su vez se inserta en la tendencia globalizadora de esos

productos ilegales a nivel mundial.

2. La demanda de drogas en América Latina

en la dltima década del siglo XX

En nuestros dias, a diferencia de aquel pasadec no tan
satanizado, el wuso masivo de drogas ilegales toma otras
caracteristicas. El sentide ritual, cultural o medicinal
quedd esgsencialmente excluido en la regidén latinoamericana.
Las tendencias del nuevo sentido del consumo con un perfil
hedonista y mercantilizado se ha tornado en una presencia
creciente en una poblacidén cada vez mas consumidora. Con
ello se presentan otros elementos que van asociados a la
produccidén de drocgas y a un mercado en auge, que a mediano y
largo plazo ha 1ido configurando nuevas dependencias
econdmicas y formas de control politico y social asociadas
al poder del narcotrafico, pero también a un discursc
politico 1lleno de juicios de valor poco cientificos vy
prejuiciados por el discurso dominante.

Este es el sentido dé esta parte del trabajo. Eg decir,
identificar que en la dltima década del giglo XX, se ha

reconocido que el ¢trafico y consumo de drogas se ha



extendido en casi tede el mundo, haciéndoze evidente que ese
fendmeno tiene una manifestacidén global. Pero también s=se
acepta que entre las distintas naciones involucradas existen
diferencias en cuanto a los niveles de consumo.473 para el
caso de América Latina, el fendmeno de la oferta y 1la
demanda de drogas ilegales ez algo relativamente reciente,
pero cada vez mias destacado socialmente. En los antecedentes
de ese consumo encontramos que:

Surge como tal en los afios 60 y se inicia con 1la

marihuana en forma masiva en los 70; luego, en los 80,

irrumpe el trafico de cocaina, controlado, al igual que

la marihuana, por organizaciones de caricter

transnacional. Este punto de partida permite reconocer

que el trifico y consumo de drogas como problema social

tieE% s6lo 20 afios, y en forma critica, solamente
4

10.

En un determinado momento del siglo XX, el tema de la
consuncién mercantilizada de drogas de manera masiva se
consideraba casi exclusivo de las sociedades con un alto
desarrolloc econémico y con elevados ingresocs per céapita. En
el pasado inmediato, el usoc masivo de drogas tenia su
principal incidencia en paises como Estados Unidos y los de
Europa Occidental. En tanto que las naciones
latincamericanas eran consideradas en gran medida como
productoras o de transito hacia los grandes centros de
demanda.

Hoy la realidad ha ido modificando esa visidén. La

situacién de un mayor consumo mercantilizado de drogas en

473 Cf. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn
de Estupefacientes Correspondiente a 1998.

474 Ramirez Monagas, Bayardo, et al., La cuestién de las
drogas en América Latina, Caracas, Monte Avila
Latinoamericana, 1991, p. 65.
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los paises latincamericanos se va incrementado, en ellos se
registra un lento pero paulatino crecimiento de abuso de
drogas. Para otras naciones gue se les consideraba
exclusivamente consumidoras, hoy por el contrario se estén
convirtiendo en productoras de algunas drogas prohibidas. En
ellas inciden diversos factores sociocecondmicos y politicos,
los cuales contribuyen a generar esa situacién. Dentro de
€llos destaca el hecho de que organizacionesg dedicadas al
narcotriafico se han diversificado de tal modo que "ha ido en
aumento la cantidad de drogas que se quedan y se promueve su
consumc en el mercado interno de paises que anteriormente
86lo eran productores o de transitov.%75

En el caso de los paises periféricos la demanda de
drogas en la década de los noventa comenzd a aumentar. Ese
crecimiento llegé en los paises asiadticos en 1996 a una

cifra cercana a los siete millones (sin incluir a China).476

En el caso de México, considerado uno de los principales

475 El1 consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias
y acciones, p. 87.

476 Segin el Programa de las Naciones Unidas para el Control
de Drogas se estima, en versiones del gobierno chino, una
cantidad aproximada de 530 mil adictos a drogas fuertes como
la hercina en la nacidén mds poblada del orbe. El flujo de
heroina 8e origina en Myanmar (la antiglia Birmania)
fronterizo con China, y es poblada por varios grupos étnicos
como los karen, con una larga tradicidén cultural inspirada
en la amapola que incluye cultivar y fumar opio, E1
Financiero, México, 25 de abril de 1998, p. 45. Asimismo
para finales de junio del 2000, durante el Dia Internacional
de la Lucha Contra el Uso Indebide y el Trafico Ilicito de
Drogas establecido por la ONU, el gobierno de Pekin en su
primer informe oficial sobre el problema, se adjudicéd
grandes éxitos en su lucha contra el narcotriafico y el
consumo de drogas. Sin embargo, tuve gque reconocer la
existencia de "un enorme aumento en la cantidad de adictos",
Novedades, México, 27 de junio de 2000, p. A4.
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productores latinocamericanos de marihuana y amapola, el
consumo no tiene ninguna semejanza con el de Estados Unidos
u otras naciones desarrolladas.?77 Pero, de todas maneras, a
pesar de que los niveles generales del uso de drogas en
territorio mexicano se han "mantenido bajos en comparaciodn
con los Estados Unidos, el consumo de cocaina y ‘crack’ en
México, en especial entre los jdvenes, parece haber
aumentado en los dltimos afios".478  Ratificando esa
gituacidn, en Viena, la JIFE en su informe correspondiente a
1999 afirmé que el usoc indebido de drogas en ese pais
alcanzé un nivel muy inferior al de Canada y Estados Unidos,
"pero entre 1993 y 1998 el consumoc de cocaina ge triplicd, y
el consumo general de drogas aumentd un 30 por cienton.479

Si bien entre México y los Estados Unidos encontramos
gque en los afios noventa se desarrollan una serie de
interacciones econémicas como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y acuerdos de cooperacién para
reducir la demanda de drogas, en el caso de los niveles de
consumo de estupefacientes existe una marcada asimetria.
Para comprender tal situacidén, encontramos que los Estados
Unidos "presenta prevalencias de consumo mds elevadas que

México en todas las drogas y todos los grupos de edadn . 480

477 Cf. Elena Medina-Mora, "Droga y c¢risis", en: Ignacio
Almada Bay (coordinador), Salud y crisis en México. Mas
textos para el debate, México, Cuadernos del CIIH/UNAM,
1991, pp. 115-134.

478 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidén de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 36.

479 Novedades, México, 23 de febrero de 2000, p. AT7.

480 El1 consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias

y acciones, p. 93.
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Si bien hay algunos rasgos comunes en las principales drogas
consumidas, en términos comparativos las asimetrias son
bastante pronunciadas. La droga mis consumida alguna vez en
ambas naciones, es la marihuana, pero 1la cantidad en
relacién a la poblacién en general es muy desigual.481 Con
todo, un rasgo resaltante en el caso mexicano es que a la
par de observarse un aumento de consumidores, estos en los
afios setenta su edad promedio de consumc se estimaba entre
los 18 y 28 afios, en tanto que para 1999, el uso de drogas

comenzd a partir de los 13 afios . 482

Entre otras caracteristicas en esa asimetria, resalta
que en Estados Unidos hay una mayor proporcidén de mujeres
consumidoras, no tan apartado el ©porcentaje de la
prevalencia entre los hombres.

De esa manera es Ccomo encontramos que en México el
consumo se ha ido incrementado, pero de manera reiterada
dentro de la poblacién adicta a las drogas. El consumo de
sustancias ilegales en esa nacién latinocamericana aumentd a
mediados de febrero de 1998, segin el Centro de Integracién
Juvenil (CIJ). "Durante 1997 México registrd el mas alto
indice de consumo de drogas como heroina y cocaina entre los

propios drogadictos, particularmente en la zona

481 Véase en la seccidn correspondiente cuadros 2 y 3 vy
grdfica 1 donde figuran las asimetrias del consumo de drogas
entre México y Estados Unidos.

482 Carlos Elizondo Mayer-Serra Y Jorge Chabat
(coordinadores), "Narcotrifico: un analisis
interdisciplinario®, en: Foros 1998-1999, México,

AMC/CCC/CONACYT, 1999.
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noroccidental".%83 Frente a esa situacidén, se destaca que en
la regién fronteriza del norte de México:

Estudios realizados entre 50 mil pacientes de 1990 a

1997, sefialaban que la cocaina y la heroina tenia una

mayor presencia entre los usuarios de las drogas, sobre

todo en ciqdadgs como Maz%ﬁ%fn, Culiacdn, Hermosillo,

La Paz, Mexicali y Tijuana.

En un estudio sobre el haber consumido drogas alguna
vez en 1la wvida, al analizarse la demanda de 1953 por
regiones en territorioc mexicano, emergidé en la informacidn
que "en los estados de la frontera norte la prevalencia
global fue de 5.3%, pero algunas ciudades de esa regidn
presentaron diferencias notables: Tijuana 10.1%, Ciudad
Judrez 8.9% y Monterrey 2.8%".%485 En tanto que para 1998,
segin el secretario mexicano de Salud, habia crecido el
consume de estupefacientes en algunas ciudades de la
frontera norte de México y en grandes concentraciones
urbanas: Tijuana 14%, Ciudad Judrez 11%, Guadalajara 7.8% y
Cciudad de México 7.5%.%86 pe igual manera, la misma fuente
llegd a reconocer en el Dia Internacional de la Lucha Contra
el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, que la
prevalencia de su usoc de alguna vez en la vida en 1la

poblacién urbana de 12 a 65 afios, habia crecido entre 1993 y

1998, del 3.9% al 5.3.487 En tanto que el consumc de drogas

483 Agregaba el director del CIJ, José Alfredo Cabrera
Solis, que en 1990 uno de cada diez drogadictos usaban ese
tipo de sustancias, mientras que en 1997 la proporcién habia
sido de cinco de cada diez, Novedades, México, 17 de febrero
de 1998, p. Al4.

484 Ibid.

485 Prevencién y control de adicciones en México, México,
Secretaria de Salud, 1998, p. 9.

486 Novedades, 27 de junio de 2000, p. Al3.

487 Ibid.



en México de manera general se incrementd, al pasar de un 3%
en 1990 a 7% en 1998.488 gip embargo, para octubre del 2001,
funcionarios de la Procuraduria General de la Repubica
(PGR) estimaban ¢ue anualmente se introducian al munde de
las drogas cerca de siete millones de personas.489

En la Escuesta Nacional de Adicciones correspondiente a
1998, mostraba que la marihuana es la principal droga
consumida entre personas de 12 a 65 afios de edad, tanto en
mujeres como en hombres. Lo que alcanzd una prevalencia de
4.70%, representando a un universo de mds de dos millones de
personas que dijeron haberla usado alguna vez. Esa droga,
comparativamente en el caso mexicanc tiene un uso tres veces
mayor que el de la cocaina, pues el uso de este estimulante
fue usado por el 1.45% de la poblacién. Es decir, fue usada
alguna vez por casi 700 mil personas. Por lo que la cocaina
en México hasta 1998 ocupd el segundo lugar en importancia
en el consumo de drogas. Le siguieron a esas drogas los
inhalables que alcanzaron un 0.80%. En tanto que los
alucindégenos y la heroina tuvieron menores indices de haber
sido usadas alguna vez (0.36% y 0.09% respectivamente).490
Otro elemento resultante que se ha cbservado es un mayor uso
de drogas entre los varones que entre las mujeres.491

El hecho de gque en ciertas regiones y en algunas

ciudades analizadas especificamente se observaron aumentos

488 Novedades, 27 de junio de 2000, p. Al3.

489 Novedades, México, 18 de octubre de 2001, p. Al3.

490 Cf. El1 consumo de drogas en México: diagnéstico,
tendencias y acciones, p. 38..

491 Ibid., p. 54.
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notables, como la ciudad de México, Ciudad Judrez y Tijuana,
en esas afirmaciones el consumo coincidia en gran medida con
los escenarios urbanos donde las organizaciones de
narcotraficantes realizan sus principales operaciones. A la
par de que esos lugares se les puede ubicar como puntos
estratégicos para el comercio de drogas orientado al gran
centroc de consumo de los Estados Unidos. Recordemos que la
frontera entre los Estados Unidos y México ha sido un
espacio donde dos problemas, el de la migracién de
indocumentados y el del narcotradfico, tienen condiciones muy
particulares para su desarrollo.492 Para algunas fuentes
oficiales mexicanas, indican que el sellamiento de 1la
frontera norte por parte de Estados Unidos estd provocando
que los indocumentados que llegan a la zona fronteriza y
que no pueden cruzar al territorio estadounidense se

convierten en distribuidor de drogas. Incluso la droga que

492 Sobre el problema de la migracidénm a los Estados Unidos
existen diversos trabajos que nos dan cuenta de las
caracteristicas concretas del fendémenoc asi como de 1la
diversidad de interpretaciones sobre el mismo. Cf. Didimo
Castillo F., ":Fin de las fronteras?. La Migracién
indocumentada de México hacia Estados Unidos" y Rolando
Garcia Quifiones, "Analisis comparativo de un tipo singular
de retorno: el casoc de los mexicanos indocumentados
devueltos", Problemas del desarrollo (México), mniam. 93
(abril-junio 1993), p. 95-119 y 121-151. Pensemos que la
migracién ilegal de mexicanos a Estados Unidos responde a
las condiciones e interrelaciones econdmicas de ambos
paises. De un lado, ante los escasos y bajos ingresos,
definible como una forma alternativa y complementaria de
sobrevivencia; y del otro, dada la demanda de manc de obra
asequible y barata, como una estrategia de acumulacidn, a
fin de mantener el crecimiento de —ciertos sectores
econdmicos. Otras interpretaciones afirman: "La entrada
ilegal de mexicanos a Estados Unidos no es un fendmeno
reciente, sino que se ha manifestado histéricamente,
ajustando sus oscilaciones a los procesos ciclicos de 1la
economia de ambos paises", ibid., p. 122.
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no pasa al "otro lado", se queda para su consumo en México.
"Elle ha provocado que la edad de inicio para probar estas
sustancias bajara de 14 a 10 afios. Al mismo tiempo ha
suscitado que la criminalidad se incremente en el norte Yy
centro del pais“.493

Respecto al poder econdémico del narcotrafico mexicano,
parte de una situacidén muy especifica. "Los narcotraficantes
del libre mercadov49¢ gozan de una situacién privilegiada en
virtud de contar con una ubicacidén estratégica. Disponen
para sus actividades de una frontera de mids de 3 mil
kilémetros con los Estados Unidos y los ampara la
movilizacién de miles de personas y mercancias con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Segin el
Instituto Nacional de Migracién cruzan la frontera norte de
México 300 mil ilegales en promedic al afio. En tanto que
ocurren un millén de cruces, pero no de personas, en virtud
de que una persona puede intentar cruzar varias veces.495

Esa situacidén le imprime un papel preponderante en el
mercadc mundial de drogas. En tal sentido, la frontera
resulta una especie de embude, como lo considera Fabio
Castillo. Para los cirteles mexicanos de 1la droga su
situacién estratégica los ha convertido desde 1993 en el

"embudo de una unica direccién para la cocaina de los

colombianos".496 Es decir, desde aquellas fechas las redes

493 Novedades, México, 18 de octubre de 2001, p. Al3.

494 Fabio Castillo, Los nuevos jinetes de la cocaina, p.
83.

495 Novedades, México, 1 de abril de 2001, p. Al4.

496 Fabio Castillo, Los nuevos jinetes de la cocaina, p.
25.
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del narcotrifico mexicano desarrollaron las dos modalidades
operacionalmente m&s frecuentes para el trdfico de la
cocaina. En una, los colombianos entregan la carga en un
punto mexicano y con ello salen en ese momento de la
operacidén de contrabando. El segundo caso es una especie de

operacidén de riesgo compartido.

En este iltimo caso el cédrtel colombiano por ejemplo
entrega diez toneladas de cocaina para dque los
mexicanos las transporten generalmente camufladas en
camiones de carga a los Estados Unidos, donde los
colombianos reciben una ¢ dos semanas més tarde cinco
toneldas en Texase, California o la Florida. Las cinco
restantes, en cualquier caso el 50 por ciento del
cargamento, es la participacién mexicana en492|7a "joint
venture" de la nueva generacién de carteles.

El mismo Departamento de Estado certificé que durante
1993, el 60 por ciento de la marihuana y el 20 por ciento de
la heroina que se consumia en ese pais procedia de
México.%98% para el caso de 1la produccién mexicana de
heroina, seflala el mismo Miguel Ruiz Cabafias, que:

En el caso de la heroina, incrementos en la produccidn

mexicana de opioc podrian haber derivado en un

incremento de 7% en la disponibilidad de esta droga en

Estadoz Unidos entre 1983 (33%) y 1986 (41%). De

acuerdo con estos informes, México se ha convertido en

la fuente individual ggs importante de drogas ilicitas
. para Estados Unidos.4
En ese sentido se ha encontrado que el uso mas elevado

de la heroina se desarrolla en la regidén noroeste del pais.

Ya sea por que en ella se cultiva y comercia la amapola. De

497 Ibid.

498, Cf. el trabajo de Miguel Ruiz Cabafiag "La oferta de
drogas ilicitas hacia Estado Unidos: el papel fluctuante de
México", Guadalupe Gonzdlez y Marta Tienda, en México y
Estados Unidos en la cadena internacional del narcotrafico,
Pp. 65-93.

499 Ibid., p. 92.
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este modo sSe encontrd que la "mayoria de los usuarios
mexicanos de heroina que viven en esta zona obtuvieron la
droga por primera vez en esta regién, o bien cuando
estuvieron en los Estados Unidos®.>00

Asi, la situacién del uso de drogas en México responde
a lo que en marzo de 1998 anunciaba la directora de la
Administracién de Servicios Mentales y Abuso de Drogas de
los Estados Unidos, Nelba Chéivez, quien aceptd que en la
regién fronteriza entre México y los Estados Unidos, "las
metanfetaminas, la cocaina y la heroina son los narcéticos
que mids se venden y consumen en las comunidades de ambos
paises cercanas a la frontera".>%l oOtro indicador también

apunta que los migrantes mexicanos en los Estados Unidos

muestran tasas mas elevadas de consumo que guienes no han
502

radicado en ese ©pais. esto ese sumaba el hecho

reconocido por la policia mexicana, la que identificaba a
finales de diciembre de 1996 que los factores que habian
permitido el desarrcllo del narcotrafico eran,
principalmente: "la marginacién social y 1la pobreza,
elementos determinantes para la incorporacidén de miles de

personas al trafico de drogas“.503

500 Maria Elena Medina-Mora y Maria del Carmen Marifio, "El
abuso de la droga en América Latina", en: Peter H. Smith,
{compilador), El combate a las drogas en América, p. 93.

501 Unomasuno, México, 18 de marzo de 1558, p. 16.

502 Victor Zufiiga, "Uso de drogas e interaccidn
transfronteriza en las ciudades fronterizas de Tamaulipas",
Frontera Norte 2, nam. 3, enero-junio de 19390, pp. 115-135.
503. El1 Nacional, México, 26 de diciembre de 1956, p. 16.
Cf. Adalberto Santana, "Pobreza, desempleo y narcotrafico en
América Latina", en: Dialéctica (Puebla), nim. 27 (Primavera
de 1995), pp. 134-141.



Un elementoc que se agrega al actual consumo en 1los
paigses latinoamericanos, nos muestra gque se encuentra
asociado a las 4dreas de produccidn y a las rutas de
trdnsito. Esa incidencia ha hecho que las drogas en su
camino hacia los Estados Unidos invadan el mercado interno
de paises centroamericanos, el Caribe y México. Pero también
esa situacién se explica en funcién de mayores niveles de
produccién de excedentes. Esto es, se produce mis alla de la
capacidad de lo que el principal mercado de drogas puede
absorber, lo que implica que en los centros de produccidén
hay una sobreproduccién. Al desarrollarse ese incremento
productivo, los precios se reducen en los lugares de
trinsito y por lo tanto se genera el acceso de nuevos
consumidores. Esas condiciones de sobreproduccién se pueden
constatar, por ejemplo, en el momento en que Jla PGR
reconocié un mayor incremento en el flujo de sustancias
prohibidas hacia los Estados Unidos en 1999, Bi se compara
con lo decomisado en 1998.20%

En el caso de diversos paises latinoamericanos ¥y
particularmente en los estratos populares y marginales de
los sectores urbanos, el consumo de inhalantes volatiles
(pegamentos, cementos, aerosoles, etc.) son de las drogas
mids recurrentes. En el caso de la ciudad de México, algunos

estudios sefialan que dentro de los patrones de consumo en

504 En el periodo del 1 de diciembre de 19%8 al 30 de
noviembre de 1999, segin declaraciones del procurador
general de México, Jorge Madrazo Cuellar, se habian
asegurado mids de 1,400 toneladas de marihuana. Esto
representaba unas 400 toneladas mds gque el aiio anterior,
Novedades, México, 3 de diciembre de 1599, p. Al9.
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los j6venes predominan los varones. La edad de inicio es
entre 12 y 16 afics (con un promedio de 14), periodo que
corresponde a la adolescencia, que educativamente coincide
con el término de la educacidén primaria y el inicio del
siguiente ciclo, o bien su abandeono. Asimismo, ese tipo de
consumidores por lo regular se encuentran en una crisis
familiar (abandono del padre, hogares desorganizados y poco
cohesionados) y evidentemente con problemas econémicos. 03

Un elemento diferenciador entre las naciones
subdesarroclladas y las desarrolladas, es el mayor consumo de
inhalantes por menores de edad en los sectores marginados Yy
pauperizados de las propias naciones subdesarrolladas.506
Cabe precisar que ese tipo de productos no pertenece al
circuitc mercantil de las drogas que tienen gran demanda en

el mercado y que han hecho de su produccidén y trafico una

industria transnacional de enormes ganancias. La JIFE ha

505 Cf. Maria Isabel Chavez de Sanchez, et al., Drogas y
pobreza. Ensayo etnogrifico del fenémeno de la
farmacodependencia en una colonia suburbana de la Ciudad de
México, México, Editorial Trillas, 1991, pp. 85-90 y Rafael
Gutiérrez y Leticia Vega, "El uso de inhalables y riesgos
asociados para la salud mental de las llamadas niifias
‘callejeras’™, en: Con ganas de vivir... Una vida sin
violencia es nuestro derecho, México, Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de
Drogas/Oficina Regional para México y Centroamérica, 1998,
pPp. 25-37.

506 En este tipo de drogas se contemplan una gran variedad
de productos que tienen como objetiveo fundamental responder
a determinadas necesidades y empleos industriales. Sin
embargo, por su precio y libre acceso en el mercado son
empleados para drogarse. Entre ellos podemos mencicnar a los
hidrocarburos volatiles, aeroscles con uso comercial vy
solventes; productos destilados del petréleo y gas natural
incluyendo la gasolina, kerosene, benzeno y otros quimicos
emperentados. Barnices, removedores, tiner, lacas, cemento
para pegar, toluenoc y acetona entre otros.
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sefialado el cardcter periférico del abuso de inhalantes por
parte de los nifioe de la calle, situacidén gque manifesta en
una mayor incidencia en paises de América Latina, Asia Yy
Africa. En este Gltimo:

En varios paises africanos un importante problema de

salud relacionado con la droga consiste en el uso

indebido de disolventes volatiles (inhalacién de
pegamentos) por nifios de la calle; por ejemplo, en

Sudafrica se estima que 9 de cada 10 nifios de la cg%%e

hacen habitualmente uso indebido de esos productos.

Por ejemplo, en el caso de América Latina, en Sao
Paulo, la ciudad mds poblada de la regidn, existe un barrio
conocido como Cracoldndia en el que los nifios de la calle
sobreviven en una rutina de drogadiccién con casi ninguna
variante soccial: "robar, fumar, dormir, comer y nuevamente
robar (o prostituirse) para obtener ‘las piedras'".so8

Evidentemente que aqui nos referimos a lo dque
anteriormente sefialdbamos respecto al consumo de drogas en
loe sectores y capas sociales mas desprotegidas vy

marginales. El ejemplo mids conocide se encuentra en los

miles de infantes en el arroyo urbano de distintos paises de

América Latina.>0°

507 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 28.

508 O Estado de 8. Paulo, Sac Paulo, 13 de diciembre de
1998, p. Cl. Un elemento a destacar que va asociado al
consumo drogas en sectores marginados de América Latina es
la prostitucidén infantil, tanto en la regién fronteriza de
México con Estados Unidos comoc en puntos de importancia
turistica de la regidémn. La UNICEF estima que en el caso de
la prostitucidn infantil a nivel mundial existen mias de 200
millones de infantes involucrados en esa actividad.

508 Cf. Unidos por una sociedad libre de drogas.
Contribucién de expertos en reduccién de 1la demanda de
drogas de México y Centroamérica, México, Programa de las
Naciones Unidas para 1la Fiscalizaciémn Internacional de
Drogas/Oficina Regional para México y Centroamérica, 1998.
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En lo que compete al consumo general de drogas, por
ejemplo en México, para 1999 de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Adicciones 1998, realizada por la Secretaria de
Salud, se indicaba que el consumo de drogas habia
manifestado un crecimiento en 1las personas que habian
reconoccido el haber consumido drogas "alguna vez en la
vida", cuya edad fluctuaba entre los 12 y los 65 afios. El
crecimiento pasé de 1.6 millones en 1993 a mas de 3.5
millones en 1998. Es decir, se habia elevado en mias de un
cien por ciento el nimero de personas que habia accedido a
un tipo de droga. En tanto que en lo concerniente al consumo
de cocaina en cinco afios se triplicd la cantidad, al pasar
de 236 mil (0.56%) a 691 mil 218 (1.45%).

En lo correspondiente al haber probado "alguna vez"
marihuana, figuraba de igual manera un crecimiento que
alcanzé de 1.4 millones de personas (3.3%) a 2.25 (4.7%).
Estos dos incrementos seglin la encuesta, implicaba que
México pasaba a ocupar el octavo lugar mundial de gquienes
"alguna vez" habia probado marihuana, y el sexto de cocaina.
De acuerdo a los datos oficiales, en relacidén al consumo de
marihuvana figura el siguiente orden:

Estados Unidos (32.9%)

Canadd (23.1%)

Chile (16.6%)

Francia (15.2%)

Espaiia {13.0%)

Suecia (8.0%)



247

Colombia (5.4%)

México (4.7%)

Costa Rica (3.9%)

Panamd (1.9%)

Bolivia (0.6%).

En tanto que a las personas que habian probadeo alguna
vez la cocaina, figuraban:

Estados Unidos (10.5%)

Canada (3.8%)

Espafia (3.3%)

Chile (2.6%)

Colombia (1.6%)

México (1.4%)

Panamd (1.1%)

Francia (1.1%)

Suecia {1.0%)

Costa Rica (0.9%)

Bolivia (0.3%).%10

En lo referente a otro tipo de drogas consumidas en
México, resaltaba que en 1998, 381 mil 976 personas habian
admitido haber usado solventes inhalables {0.80%); 171 mil
889 el haber ingeridc sustancias alucindégenas (0.36%) y 42
mil 972 heroina (0.09%).°11

Comparativamente, en las estimaciones oficiales

figuraba el bajisimo consumo de esas drogas en relacidn al

510 El consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias

y acciones, p. 88.
511 Ibid.



consumo de drogas legales como el tabaco con el 25 por
ciento de los mexicanos (25 millones) y el 10 por ciento (10
millones) con dependencia hacia el aleochol.?12 Incluso 1la
Secretaria de Salud llegdé a reconocer gque la nicotina del
cigarro produce mayor adiccidén que drogas como la cocaina,
heroina y la marihuana "provocando que cada afio cerca de 90
mil personas mueran a causa de enfermedades por el
tabaquismo“.513

En el caso de otros paises latinoamericanocs, el consumo
per cipita de alcohol basado en las ventas de ese producto,
es comparativamente bajo en relacidén con el estimado para
América del Norte o algunas naciones europeas. Se ha
demostrado que: "Argentina reporta un consumo similar al de
Espafia e Italia (alrededor de 12 lts. de alecohol puro per
cdpita); otros indican consumos menores, como México,
Ecuador, Bolivia, Uruguay y Costa Rica (entre 3 y 6 lts.),
semejantes a Noruega y Suecia. Entre los 6 y 9 litros de
consumo per capita se encuentran Brasil, Perd y Chile, que

se ubican Jjunto a Polonia, Estados Unidos, Canadid vy

512 Novedades, México, 17 de febrero de 1998, p. Al4,

513 Novedades, México, 8 de abril de 2001, p. Al4. Sequn la
misma fuente el humo del cigarrillo contiene mis de 4 mil
sustancias quimicas. Dentro de ellas las que mayor daifio
generan son la nicotina, el algquitrdn y el monéxidec de
carbono. La primera produce una adiccién 20 veces superior
que otras drogas. En tanto que el alquitridn cuenta con 500
componentes y en la heja de tabaco figuran ingredientes
quimicos como *“carbohidratos, &dcidos orgdnicos no grasos,
compuestos gque contienen nitrdgeno, resinas, y otros
ingredientes™. A esto también se suma el hecho de que en 1la
planta de tabaco figuran 30 metales como el arsénico,
niguel, plomo, cromo y cadmio.
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Finlandia".?!%4 En wvarios paises latinocamericanos existen
altos niveles de abstemios, los cuales tienen una mayor
representacion entre las mujeres de las =zonas rurales. En
algunas naciones de la regidén se ha estimado que el alcohol
circulante es consumido sdlo por una parte de la poblacidn,
que en determinados paises alcanza el 50 por ciento. En
tante que en otros, como Argentina y Chile, el consumo es
mas homogéneo, en virtud de una produccidén y un consumo
vitivinicola que forma parte de una tradicidén cultural.
Diversas fuentes han sefialado que el consumoc de drogas
es maycr gque lo reconocido oficialmente por los gobiernos
latinocamericanos. Cada wvez resulta mas accesible en el
mercado de América Latina su consumo, tanto por la
disminucién del precio como por la disponibilidad en el
mercado (existe una inmensa variedad de productos naturales,
semiprocesados e industriales}. La JIFE apuntaba gque en 1995
se incorporaron al uso de la heroina, mensualmente, mas de
200 mil personas. En esa estimacidén no se ing¢luia a 1la
poblacién marginada, dentro de la cual el nuimero de
heroinémanos tendia a ser mayor. En algunos estudios sobre
el consumo en los paises latinoamericanos se considera que:
Pese al hecho de que la mayor parte de las drogas se
destinan a la exportacidén, sobre todo a los Estados
Unidos, una proporcidn considerable (probablemente, en
aumento) se gueda en la regidén. Las drogas producidas
en América Latina incluyen, entre otras, hojas de coca

y 8us derivados, pasta de coca, y clorhidrato de
cocaina; opio y heroina, marihuana y toda una variedad

514 Haydée Rosovky T. y Guilherme Borges, "Accidentes vy
alcohol en América Latina", en: Las adicciones. Un enfoque
multidisciplinario, México, Secretaria de Salud/CONADIC,
1993, p. 150.



de plantas naturales que tienen efectos
alucinégenos.515

Una afirmacién en tal sentido y referida al incremento
del consumc de drogas en los paises latinocamericanos, la
seflaléd el embajador de Estados Unidos en México, Jeffrey
Davidow, quien dijo que en los inicios de octubre de 1598,
al igual que su pais, México habia dejado de ser un pais de
transito en el trafico de drogas para convertirse también en
una nacién consumidora,516 afirmacién cque en su momente no
fue desmentida por ninguna instancia del gobierno mexicano.

La tendencia del incremento del consumo de drogas
mostrd varios elementos que fortalecian esa tesis. Por
ejemplo, el 60 por ciento de los internos del Consejo
Tutelar de Menores evidenciaban una fuerte adiccién a las
drogas y en las prisiones el 62 por ciento de los reos
consumen algin enervante. A la vez, siguiendo esa tendencia
del andlisis criminal, se detectd que el 48 por ciento de
log homicidios en México habian sido cometidos por personas
que estaban drogadas. En noviembre de 1993, en el Atlas
delictivo de la Ciudad de México, se mostraba como el
consumo Yy distribucién de drogas en pequeila escala se
ascciaba a la delincuencia urbana metropolitana. El estiﬁado
de loz delincuentesgs cotidianos llegaba a 20 mil sujetos
incorporados alrededor de 750 bandas, con un promedio de

iniciacién de 14 afios. Esos 20 mil sujetos figuraban como

515 Maria Elena Medina-Mora y Maria del Carmen Marifio, "El
abuso de la droga en América Latina", p. 87.
516 Novedades, México, 3 de octubre de 1998, p. AS.
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distribuidores de drogas y promotores de su consumo. 217 Esto
es, lo que habiamos identificado en el capitulo anterior
como una expresién de la subcultura del narcotrdfico.
Recordemos que la narcocultura "difunde en productores,
vendedores y consumidores de drogas una mentalidad y unos
patrones de comportamiento que se centran en la posesidn, el
lucro, el consumismo, el hedonismo desenfrenado, el
parasitismo y la destructividad® .18

Por ello, en determinados sectores de la juventud se
consignaba que, en el caso mexicano, ese paradigma de
consumo mostraba que en 1991 la edad de iniciaciém en el
consumo de drogas fluctuaba entre 15 y 19 afios, en tanto que
para 1998, el 51.1 por ciento de los usuarios eran menores a

los 14 aﬁos.519

Esos indicadores mostraron que la tendencia del consumo
de drogas apuntaba a un significativo crecimiento, y ello
tiene mucho que ver con el incremento de ese flujo ilicito
hacia regiones <con una gran demanda de drogas, como
Norteamérica y Europa. Lo que a su vez permite que esas

mercancias en su transito hacia esos mercados genere un

517 Cf. Victor Manuel Soto Camacho, Atlas delictivo de la
Ciudad de México, Asamblea Legislativa, 3 de noviembre de
1998.

518 Marcos Kaplan, "La crisis del Estado y el narcotrafico
latinocamericano", p. 24.

519 Datos vertidos por el Secretario de Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, José Luis Ceoindreau Garcia, La Jornada,
México, 6 de octubre de 1898, p. 38. Informaciones
semejantes fueron formuladas por las autoridades de las
prisiones mexicanas wubicadas en 1la ciudad de México,
Novedades, 28 de octubre de 1998, p. 1.



remanente para el consumo local o para la creacidn de
mercados internocs.

En el caso mexicano, la Procuraduria General de 1la
Repiiblica incautd en 1996 mas de 631 toneladas de marihuana
Yy 20 de cocaina y detuvo a casi 15 mil personas involucradas
en el trifico de drogas. Un afio antes, en 1995, se habian
incautado 22.5 toneladas de cocaina, 743 toneladas de
marihuana y habian sido destruidas 21 mil 573 hectéreas de
cultivos. En tanto que para 1997 1la PGR sefialaba, 1la
detencién de importantes dirigentes de 1los grupos de
narcotrdficantes y la consignacién de 10 mil 600 personas
relacionadas con los delitos contra la salud.®2? pestacaban
por su importancia politica dentrc de las detenciones de
narcotraficantes el involucramiento de altos funcionarios
del Instituto Nacional Contra las Drogas, entre ellos el
general Jesis Gutiérrez Rebollo, entonces director de dicho
instituto, asi como el capitdn Javier Garcia; Capitan

Horacio Montenegro; Jaime Gonzidlez (alias "el Jaimille") vy

520 En la informacidén oficial proporcionada por el Instituto
Nacional de Esgtadistica, Geografia e Informiatica (INEGI) en
relacién a los presuntos delincuentes que cometieron delitos
contra la salud (en el trafico de enervantes,
estupefacientes y psicotrdépicos) a nivel nacional durante
1995 se registran 10,920 presuntos delincuentes gue sumados
a los 8,410 delincuentes sentenciados por esos mismos
delitos, representaron un total de 19,330 personas. Cantidad
que representa el promedio anual de las personas que se
insertan en la actividades ligadas al narcotré&fico. Tales
indicadores hacen ver el peso que tiene esa actividad
subterranea Y criminal en México. Cf. Perspectiva
Estadistica del Distrito Federal, México, INEGI, 1997, p.
37. Un dato también revelador apunta que durante el gobierno
del presidente Ernesto Zedillo hasta el 31 de julio de 2000,
se logrd la detencidén de 66 mil 174 personas vinculadas con
el narcotrafico, Novedades, 2 de septiembre de 2000, p. AlS5.
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Manuel J. de Bitar (jefe de finanzas del Cartel de Ciudad
Judrez) entre otros. Al citado general Gutiérrez Rebollo el
22 de febrero de 2000 se le decretd una condena de 40 afios
de prisién; la sentencia se relacionaba por delitos contra
la salud en la modalidad de fomento a la transformacidn de
cocaina, violacién a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y Cohecho. La pena de dicha sentencia se sumd a
una pena de mids de 31 afios de prisidn por el delito de
acopio y transportacién de armas de fuego. Lo gque le
totalizé wuna condena de 71 afios de prisién. A estos
personajes se sumdé a fines de agosto de 2000 el
encarcelamiento de los generales Francisco Humberto Quirds
Hermosillo y Mario Arturo Acosta Chaparro, presuntamente
involucrados con el cdrtel de Ciudad Judrez.>21

A lo anterior se agregaba el aseguramiento de 34.3
toneladas de cocaina incautadas, mil 38 toneladas de
marihuana y se seflalaba en relacién a la erradicacidn de

cultivos, que habian sido destruidas 23 mil 385

hectireas.>22 Flujo de mercancias prohibidas que en su mayor

521 Novedades, México 2 de septiembre de 2000, p. AlS8.

522 Estos resultados que la PGR daba a conocer se insertaban
dentro del Programa del Control de Drogas 1955-2000,
Novedades, México, 19 de febrero de 1998, p. Al0. Un
elemento destacado para entender por qué crecen las
incautaciones de marihuana en los inicios del afio, es la que
nos apunta gque en esa temporada se termina el tiempo de la
cosecha y secado de ese enervante. Momento en el cual
comienza el traslado del producto hacia los centrogs de gran
consumo. Flujo que al incrementarse hace mas viable los
grandes decomisos de drogas. Tal como reportd el
Departamente de Aduanas de los Estados Unidos, que en enero
de 1999 1logrdé decomisar casi ocho toneladas en el Aarea
fronteriza de Ciudad Juarez y El1 Pasc, Texas, Unomdsuno,
México, 16 de enero de 1999, p. 17.
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parte se destinan al mercado estadocunidense, pero otro tanto
de esa produccidén y trdfico se queda para el mercado
internoc.

La incidencia del crecimiento del consumo de drogas en
Estados Unidos mostrd a inicios de 1998 que en el caso
mexicano, la PGR empleaba el 70% del trabajo de esa
institucién en combatir al narcotrdfico.’23 La misma
institucidén llegd a sefialar gque en el periodo de diciembre
de 1997 a noviembre de 1998 se habian asegurado mas de 24
toneladas de cocaina, 986,086 Kg de hoja de marihuana, 147
Kg. de goma de opio y 120 kilos de heroina.>®2% Esto a ese
nivel mostraba el enorme impacto del trafico de sustancias
peicoactivas en México y del flujo de ellas para el consumo
en Estados Unidos y el remanente para el consumo local.

En otros paises latincamericancs, el fenémeno del
consumo de drogas también ha crecido de manera
significativa, y con ello la presencia de esa variante del
narcotrafico. El Caribe y Centroamérica mostraban desde 1997
la tendencia a un mayor incremento en el uso de ellas. Esa
amplia regién se ha convertido en un espacio propicio para
el almacenaje y circulacién de drogas ilegales en virtud de
sus puertos francos y por los grandes contenedores ubicados

en Colén (Panami) y en otros puertos centroamericanos de

$23 Declaracién del entonces procurador general de la
Repidblica Mexicana, Jorge Madrazo Cuéllar, Novedades,
México, 6 de marzo de 1998, p. AS.

524 Estos decomisos se realizaron en acciones previstas en
el Programa Nacional para el Combate de Drogas (PNCD 1995-
2000), cf. La 1lucha de México contra el narcotrafico
(Reduccién de la Oferta), México, Procuraduria General de la
Repiblica, diciembre de 1998, p. 9.
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Belice, Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras Yy
Nicaragua. En esa drea el trdfico se desenvuelve tanto por
la via maritima como aérea. Ella sirve de escala para otros
puntos de Méxice o algunas islas caribefias, para finalmente
llegar "al enclave de Miami, punto fundamental para la
posterior distribuciénn.®23

Para Costa Rica, a la vez de figurar como un punto
estratégico del trdfico clandestino de esas mercancias
ilegales hacia Estados Unidos, para mayo de 1997, con una
poblacidén de 3.8 millones de habitantes, se habia convertido
en un atractivo mercado de drogas. Algunas estimaciones
sefialaban que 21 mil costarricenses entre los 12 y 70 afics
consumian grandes cantidades de dosis de cocaina proveniente
de Colombia y Panami. Durante la primera visita de William
Clinton a Latinoamérica, Barry McCaffrey sgefialaba, de
acuerdo a fuentes de la Casa Blanca, gue en Costa Rica habia
100 mil adictos a diferentes drogas (incluidas 1las
sintéticas) y se tenian dentro de elles a un 35 por ciento
de adictos a la cocaina. Asimismo, en un an&lisis realizado
conjuntamente por el Instituto Costarricense scbre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) y la OEA, Costa Rica
figuraba como el principal consumidor de cocaina en
Centroamérica. La misma fuente aseguraba que el consumc de
ese estimulante no egdlo se habia incrementado en ese pais

centroamericano, sino también en las capitales de Guatemala,

525 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 133.



El Salvador, Honduras y Nicaragua, pero en mayor porcentaje
en Panami.>2®

Algunas interpretaciones socbre el consumo de drogas en
América Latina apuntan que hay casos en los que un producto
es mias consumido que otro, seguramente esto se encuentra
ligado con el proceso de produccidén de las drogas o al
trdfico de ellas. Hay que considerar que en distintos paises
del mundc, pero en particular en los de América Latina, no
se cuentan con epgtimaciones cuantitavivas de los niveles
reales del consumo de drogas. Esto quiere decir que en
ellos:

Ni se <desarrollan estudios sistemiaticos en sus
poblaciones, sea por razones econdmicas, culturales o
politicas; algunos no lo consideran come una de sus
prioridades. Otra limitacidén se encuentra en que, entre
los paises que realizan estudios, son pocos los
trabajos cientificamente validos vy qwf utilizan
indicadores comparables internacionalmente,

Sin embargo, la JIFE, en Bu informe anual
correspondiente a 1998, reconccia que en el caso del traficc
de drogas en América Central hacia los Estados Unidos vy
Canada, se estimulaba el consumo en los paises de tramsito.
Por ello drogas como el clorhidrato de cocaina y el crack se

pueden obtener en toda la regidén. En Centroamérica®<8 el

526 Unomasuno, México, 12 de mayoc de 1997, p. 19. En el caso
de Nicaragua, en ese afio la OPS apuntd que el uso de drogas
entre adolescentes fue creciendo en el periodo de 1992 a
1996. Indicando por ejemplo que la edad promedio de 1los
consumidores de cocaina fue de 16 afios, Unomasuno, México,
18 de agosto de 1997, p. 189.

5§27 El1 consumo de drogas en México: diagnéstico, tendencias
y acciones, pp. 87-88.

528 Para ubicar algunos efectos del consumo de drogas en
Centroamérica, particularmente entre los jévenes de Honduras
puede consultarse el trabajo de Leticia Salomdén, Julieta
Castellanos y Mirna Flores, La delincuencia juvenil. Los
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‘crack’ se ha convertido en pocos afios en la segunda droga
de mayor consumo, sobre todo entre los sectores sociales mas
pobres y marginados de las grandes ciudades y a lo largo de
la Costa Atléntica".529 En el caso de Honduras, se sostiene
que en 1997 y 1998 dentro de 1los delitos mayormente
cometidos figurd el consumo de marihuana.>3% En tanto gue en
la regién de los paises de las Antillas, "el uso indebido de
‘crack’ es facilmente observable y a menudo estd relacionado
con el aumento de la violencia®.®3l pero también otras
drogas en esa A4rea a finales de la década de los noventa
comenzarcn a mostrar un incremento en su consumo.

Durante los cinco dltimos afios han aumentado

constantemente las incautaciones de cocaina en todos

los paises de la regidn, sobre todo en el corredor
central del Caribe. Muchos paises caribefilos han
notificado incautaciones de "crack" durante varios aiios

y en América Central 883%8 difundido rapidamente el uso

indebido de esa droga.

Maria Elena Medina-Mora y Maria del Carmen Marifio
elaboraron un cuadro comparativo del consumo en algunos
paises latinoamericanos, apuntando que en México se muestran
mayores contactos de consumo de marihuana que en Colombia.

En tanto que Pertd, en el grupo de veinte a veintinueve afios,

tiene el mayor consumo de marihuana y cocaina de toda 1la

menores infractores en Honduras, Tegucigalpa, CEDOH/ASDI,
1999.

529 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 33.

530 Julieta Castellanos, Honduras: armamentismo y violencia,
Tegucigalpa, Fundacidén Arias para la Paz y el Progreso
Humano, 2000, p. 32.

531 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 33.

532 Ibid., p. 33.

257



258

regién.s33 En otrasgs estimaciones mexicanas como las que se
presentan en la Encuesta Nacional de Drogas correspondiente
a 1998, sBe consignan otros indicadores. En ella el consumo
de marihuana, figura con un criterio "medio" (de 10 a 19%)
en el consumc en Chile. En tanto que dentro del rango de
consumo "bajo" (menores al 10%) figuran Bolivia, Colombia,
Costa Rica, México, Panamid y Perd. En lo referente a la
prevalencia del uso de la cocaina figuran en el rango de
"media"® {(de 1 a 3%) Colombia, Chile, México, Panamd y Perdu.
En tanto en la prevalencia "baja" (menor al 1%) se
encuentran Belivia y Costa Rica.234

En el caso de El1 Salvador, se muestra cémo el consumo
de marihuana entre 1997 y 1998 reflejaba "un comportamiento
ascendente en forma gradual, y muy probablemente se asocie
con una mayor tolerancia social hacia el consumo de la
misma, dado su mayor permanencia en oferta y facilidades de
obtencién®.?35 En ese periodo tal tendencia del consumo
coincididé con un incremento de los decomisos de drogas en

ese pais centroamericano. Durante diciembre de 1597 se

533 Maria Elena Medina-Mora y Maria del Carmen Marifio, "El
abuso de la droga en América Latina™, p. 93. Véase cuadro 4.
534 Véase cuadro 5. Ahi puede observarse las comparaciones
del consumo de marihuana entre paises latinoamericanos, pero
también de ellos con otras naciones del mundo (Estados
Unidos, Canadd, Australia y algunas naciones de Europa
Occidental. Cuadro donde también se muestra de manera
general la amplia diferencia del consumc de drogas que
‘prevalece entre los paises desarrcllados Y los
subdesarrollados tanto en el consumc de marihuana como de
cocaina.

535 Juan BAlfaro, Aradenia Guevara y Margarita Montoya,
"Situacidn del consumo de drogas en El Salvador", en: Unidos
por una sociedad libre de drogas. Contribucién de expertos
en reduccién de la demanda de drogas de México y
Centroamérica, p. 67.



decomisaron 20,697.90 Kg de marihuana y para enero de 1998
fueron 30,269.40 Kg de ese enervante. En tanto gque de
cocaina fueron decomisados 1,800 Kg en diciembre de 1997 y
19,764.60 en enero del siguiente afio. 236

El aumento en los decomisos también puede interpretarse

como un incremento en la produccidn en virtud del

crecimiento del c¢onsumc en los Estados Unidos,537 origen

principal de la produccidén y triafico de drogas que transitan
por territorio centroamericanc y mexicano rumbo al mercado
estadounidense. Segin la PGR, en el documento "La
Cooperacidn Antidrogas México-Estados Unidos. Una Visidn del
Futuro”, se sostiene que los céarteles mexicanos (el de
Tijuana, el de Ciudad Judrez y el del Golfo) son los
principales introductores de drogas a territorio
estadounidense, gituacién que adquirieron cuando 1los
cirteles colombianos se vieron obligados a cambiar de rutas
hacia México por la persecucién de que eran objeto. Los tres
grupos se estimaba que introducian anualmente a Estados
Unidos casi 200 toneladas de cocaina provenientes de
Suramérica (que representa el 70% de lo que en ese lapso se
consume en el mercado estadounidense).s38 A su vez, esas
organizaciones mexicanas recibian por parte de las
colombianas a finales de los afios noventa, segin las fuentes

policiales de Colombia, un 75% de cocaina por mar tanto por

536 Ikbid.

537 Véase cuadro 6. En &€l se observa el incremento de los
decomisos que corresponden a una mayor demanda en virtud del
aumento en el consumo de drogas.

538 Unomdsuno, México, 8 de septiembre de 1998, p. 16.
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el ocedno Pacifico como por el Atlantico. En tanto que el
25% regtante se introducia por via aérea.>3?

En otros casos del consumoc de drogas en paises
latinoamericanos nos muestra otras variantes. En Cuba por
ejemplo, el consumo de drogas en diversos sectores de la
sociedad es casi imperceptible, dado el control de drogas
prohibidas en esa nacidén asi como por otros elementos
politicos, econdémicos, sociales y educativos que inciden
como un freno para el desarrollo del uso indebideo de drogas
en ese pais socialista latinoamericano. Recordemos que el
Sistema Nacional de Salud en Cuba "tiene como prioridad la
promocidén de estilos de wvida saludables lo cual es
incompatible con los habitos téxicos".%40 Incluso se puede
agregar que dicho sistema ha contado con un destacado
proarama de fiscalizacién de drogas, el cual le permite a
las autoridades responsables de salud y seguridad:

Mantener un control estricto de 1las importaciones,

exportaciones, produceién, almacenamiento,

distribucién, venta y consumo de drogas de uso médico y

cientifico en funciém de dar cumplimiento a 1los

trat§do§ intern§ciona1es en ?sga‘ matgiia y evitar
desviaciones hacia los canales ilicitos.

Podemos recalcar que politicamente existe una
determinada corriente de opinidén con tendencias derechistas

y anticubanas que formulan manipuladoramente que el gobierno

revolucionario de la isla realiza ese tipo de negocios. Sin

539 Novedades, México 27 de abril de 2001, p. AS.

540 La Salud Piblica en Cuba. Hechos y cifras, La Habana,
Direccidén Nacional de Estadistica/Ministerio de Salud
Piblica, 1999, p. 50.

541 Ibid.
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embargo, tales opiniones nunca han podido demostrar su
dicho.>%2

Con todo, en lo que mas se ha visto afectada Cuba, no
es en el consumo, s8ino en el trafico ilegal de drogas. Esto
ocurre por la violacién a su espacio aéreo y maritimo,
empleado en algunas ocasiones como una via ilegal por los
narcotraficantes para su trasiego de drogas rumbo a Estados
Unidos y Europa.543

A principios de 1999 el gobierno de la isla reconocid
que esa nacién habia estado alejada practicamente de ese
fendmeno social muy comin en los paises capitalistas. Sin
embargo, en 1998 comenzd a padecer una serie de delitos
relacionados con el narcotridfico internacional. Ese tipo de
delincuencia emergié en la misma medida en que el impacto
econémico que provocd la desaparicién de la URSS y el
reforzamiento del bloqueo estadounidense aceleraron una
serie de condiciones para ello. En virtud del complejo
periodoc especial en el que vive la economia cubana, es como
surgieron determinadas actividades 1ilegales en ese pais

caribefio que fueron alentadas por empresarios de las drogas

de nacionalidad espafiola y coclombiana.

542 Por ejemplo se puede consultar el articulo de Julia
Preston, "El juicio que sacudidé a Cuba", en: Vuelta (México)
vol. 14, nim, 158 (enero de 1990), pp. 36-41 y el libro de
Andrés Oppenheimer, Ojos vendados. Estados Unidos y el
negocio de la corrupcidén en América Latina, México, Plaza y
Janés, 2000, pp. 23-28.

543 Armando Ferrer Castro, Conexién en Cuba, México,
Planeta, 1990, p. 123. También se puede confrontar para el
caso: Cuba contra el narcotrafico internacional 1987, La
Habana, Editorial José& Marti, s.f.



El presidente Fidel Castro denuncid tales hechos el 5
de enero de 1999, durante el 40 aniversario de 1la
constitucién de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR).
Frente a un auditorio de mds de 5 mil policias Yy
funcionarios de su gobierno, analizé como parte central de
su intervencién los nuevos delitos que tiene que enfrentar
la sociedad cubana. En este caso, sobre el narcotridfico
internacional propuso una serie de medidas para reducirlos a
su minima expresién para hacerlo incapaz de golpear
econdémica Y politicamente de manera grave a la
Revolucién. %4

En torno al problema del trifico internacional de
drogas, Cuba, al estar ubicado su territorio como un punto
estratégico en el Caribe, resulta un espacio aéreo Y
maritimo aprovechable por parte de las redes de
narcotraficantes internacionales para realizar el flujo
ilegal de drogas. Con la legalizacion y libre circulacidn de
délares los narcotraficanteg encontraron un potencial
mercado para ir estimulando en determinados individuos con
accego a las divisas internacionales el consumo interno de
drogas. Asi, por ejemplo, mencioné el presidente de Cuba,
Fidel Castro, que:

La detencidén en noviembre de 1998 en la ciudad de La

Habana de 18 extranjeros que introdujeron mas de 53

kilogramos de cocaina y 1,320 gramos de hachis por la

frontera aérea, con destino a Inglaterra, evidencia la

peligrosidad de este tipo de hechos, pues la droga se
oculta en hoteles y casas particulares hasta su destino

544 Novedades, México 25 de enero de 1999, p. A2 y Granma,
La Habana, 6 de enero de 1999, p. 1.
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final, c's% la sabida influencia en nuestro ambiente
interno.

El peso de la actividad de los narcotraficantes al usar
a Cuba como un pais de transito de drogas, mostré un
incremento en las cifras de los decomisos de droga durante
1996 y 1997. Asi como en las naves de narcotraficantes que
realizan vuelos nocturnos rasantes, gque en cuestidén de
minutos atraviesan la estrechez de la isla o de aquellos
vuelos que por los corredores normales, bajan y lanzan sus
productos para ser recogidos por 1lanchas réapidas o
embarcaciones (procedentes de los Estados Unidos u otros
paises) en aguas internacionales. Algunos recalos gque
anteriormente eran recogidos por los propios habitantes, en
algunos casgosg fueron introducidos al mercade negro de
drogas en la isla.

Es decir, las transacciones de ese tipo de actividades
evidentemente no se ajustaron a las reglas establecidas por
el Estado en su calidad de supervisor de una economia
centralmente planificada. Una manicbra que han intentadc los
sectores mads anticubancs en los circules de poder
estadounidenses ha sido el querer vincular a los dirigentes
de la Revolucién Cubana con el narcotrdfico, maniobra que
fue desbaratada con la denuncia que realizé el derrocado
hombre fuerte de Panamda, Manuel Antonioc Noriega. Este
colaborador de 1la CIA, ya presco en territorio de los
Estados Unidos, denuncié que el gobierno de esa nacidén le

hizo ‘“"ofertas" para que testificara sobre presuntas

545 Ibid.
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vinculaciones del jefe de Estado cubano, Fidel Castro, con
el narcotrafico.>%6

En lo que se refiere al caso de 1los paises
sudamericanos, existen algunos abusos en el consumo de
sustancias sicotrdpicas como en el abusoc de estimulantes en
forma de anorexigenos. "Los tres paises mis directamente
afectados por dicho uso indebido: la Argentina, el Brasil y
Chilen.%47

El caso de Uruguay contrasta con el caso mexicano, ya
que esa nacidén se encuentra geogradficamente alejada del
principal mercado de drogas del mundo {Estados Unidos). En
ese paisp del Cono Sur cuenta con una poblacidn pequeila que
apenas alcanza los tres millones 150 mil habitantes, deonde
su poblacién muestra signos de envejecimiento en la pirdmide
poblacional. Esto es un rasgo destacadc para los niveles de
consumo de drogas, ya que la poblacidn de edad avanzada, e
inclusoc la del género femenino, muestra indices inferiores
al promedioc de 1los consumidores. De esa manera, en el
Uruguay los rasgos que se presentan tienen relacidén con un
escaso congsumo de drogas y relativamente "apreciable de
drogag ilicitas, aunque magnificado y dramatizado por las
instituciones y las leyes especiales".s48 De ahi que en el

. -

caso uruguayo, el consumo de drogas ilicitas no es un

546 Novedades, México, 20 de marzo de 1937, p. A2.

547 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes Correspondiente a 1998, p. 40.

548 Rafael Bayce, "El estigma de la droga: particularidades
y rasgos comunes en el casoc uruguayo", en: Martin Hopenhayn
(compilador), La grieta de las drogas. Desintegracién social
y politicas piblicas en América Latina, p. 90.



265

verdadero problema. Mas bien, se considera que "salvo
fendmenos vinculados al trdnsito y lavado de dinero, el
Uruguay no presenta una expansién grave de problemas de
drogas ilicitas, ni de sus efectos y consecuencias".>%?

En el caso de Chile, otro pais del Cono Sur, ahi el
consumo muestra mayor incidencia que en el caso del Uruguay.
Es una nacion mucho mids poblada y con mayor crecimiento
poblacional que el primero {(Chile tiene mids de once millones
de habitantes). A su vez colinda con dos paises claramente
identificados como productores de hojas de coca: Bolivia y
PerG. En esa nacién esudamericana se ha estimado por
organismos oficiales que "aproximadamente 800 mil chilenos
alguna vez habrian probado sustancias sicotrdpicas
{(marihuana, cocaina y pasta base), y que una cifra cercana a
los 50 mil dependian de este consumo".”?? Es decir, el
consumo de drogas es un fendmeno que se ha ido incrementando
pero no es de los principales problemas de la agenda social
chilena. Si bien el consumo manifiesta wun relativo
incremento que incluye su presencia en diversos grupos
sociales, la principal incidencia del tema de las drogas se

encuentra mids asociado de manera general a la presencia de

549 Ibid.

550 Enrique Oviedo, "Alteracién de 1la sociabilidad por
efecto de la economia y la cultura de la droga: una
reflexidn a partir del casoc chileno", en: Martin Hopenhayn
(compilador), La grieta de las drogas. Desintegracién social
y politicas piblicas en América Latina, p. 97. Asimismo se
puede consultar en el caso chileno, un estudio que hace un
muestreo del consumo de drogas y su distribucién geogriafica
nacional: Ricardo Fuentealba, "Informe preliminar del
segundo estudio nacional de consumo de drogas en Chile, y
comparacién de los principales resultados con el primer
estudioc nacional, afios 1994 y 1996", en: ibid., pp. 117-133.



organizaciones criminales ligadas al comercio internacional
de cocaina y relativamente a la distribucidén nacional de
otrag drogas. Un ejemplo de ello nos lo brindé la presencia
en ese pais de figuras prominentes del narcotréafico
mexicano. La mds comentada fue la del llamado jefe del
"Cirtel de Ciudad Juirez", Amado Carrillo Fuentes y Eduardo
Gonzdlez Quirarte, jefe financiero de la misma organizacidn
mexicana. Personajes que junto con una serie de asociados
mantuvo en Chile una estancia durante 1997 con el propdsito
de realizar diversas operaciones de seguridad, financieras y
de control de rutas del narcotrdfico.>91

En Chile lo mis notoric del consumc de drogas se
relaciona con el alcohol y el tabaco; en ese caso hay
antecedentes histdérico-culturales donde existe una larga
tradicién del consumo de alcohol. Adiccién gque socialmente
ha gido tolerada e incluso fomentada al ser ese pais un
destacado productor vitivinicola.

En el c¢aso de Argentina, para el afioc 2000, las
informaciones sobre el consumo de drogas se presentaron en
la primera encuesta oficial scbhre las adicciones.?>? En ella
Be establece que el consumo de droga ilegales en el pais

sudamericanoc llegdé al 2,9 por ciento de la poblacidén de

entre 16 y 65 afios, en tanto que entre los menores de 12 y

551 Crénica de Hoy, Santiago de Chile, 14 de agosto de 1997,
pp. 3-4, Ercilla, nGm. 3066, (Santiago de Chile), 25 de
agosto de 1997, Revista Hoy, nim., 1047, (Santiago de Chile),
18 al 24 de agostoc de 1997, pp. 6-8, Proceso, num. 1092,
(México), 5 de octubre de 1997, pp. 24-25.

552 Cf. Primer Estudio Nacicnal sobre Uso de Adicciones, DE
(23/09/00): www.aylen.org.ar/estadisticas.htm
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15 arios alcanzé al 1,2 por ciento. Estos porcentajes
representaron aproximadamente a 600 mil personas en toda la
Argentina.553 Un indicador resaltante también mostrd que el
15 por ciento de la poblacidén mayor de 16 afios residente en
el pais austral dijo haber probado en su vida alguna una
droga ilicita (10 por ciento) y el 5 por ciento (un
medicamento usado ilicitamente).ss4 Evidentemente, la mayor
concentracién del consumo de drogas se desarrolld en medios
urbanos, llegandoc Buenos Aires a alcanzar los indices mas
altos del consumo de drogas, aproximadamente "7,7 de
marihuana y 1,7 de cocaina“.555 Dentro de esos consumos
resaltaron elementos como un mayor monoconsumc 66,5 por
ciento, frente al 33,5 por ciento que manifesté un uso de
drogas combinadas. Como esg comin en América Latina, la droga
mas consumida fue la marihuana (8,6 por ciento), cocaina
{(clorhidrato 3,7 por ciento), pasta base (0,9 por ciento) y
crack (0,4 porciento).556 Socialmente en ese consumo la
diferenciacidén social se expresd por el tipo de droga
consumida. Por ejemplo, la marihuana y la cocaina fue usada
en mayor medida en las clases medias y altas, en tanto que
el mayor consumc de inhalantes se desarrolld dentro de los
sectores mas pobres de la poblacidn. Particularmente, esas
tltima drogas fueron consumidas mayoritariamente por menores

de bajo nivel econdémico y social. "Sin embargo, el consumo

553 Ibid.,
554 Ibid.,
555 Ibid., p. 1.
556 Ibid.,
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de marihuana es mayor entre los menores que pertenecen a los
niveles altos".>>7

Otrog indicadores resaltantes en las caracteristicas
del consumoc de drogas apuntan que a mediados de 1997 en
informaciones relativas a encuestas realizadas en el campo
de la medicina del trabajo mostraron que "el 18% de los
trabajadores en relacidn de dependencia fumaba marihuana o
aspiraba cocaina para sobrellevar su labor diariaw.5>8
Asimismo, en esas informaciones se argumentd que "los
empleados que combinaban el wuso de una droga con
medicamentos o alcohol alcanzaban la cifra del 25%".°°2 un
elemento destacado es que ese consumo de drogas en el
trabajo se asocia a situaciones de excepcién y se le
identifica por lo general como una conducta individual y no
social. Lo resaltante de este tipo de gituaciones, es decir,
el consumo de drogas ligado a una actividad laboral, es que
esta 1Ultima actividad no se encuentra al margen de "los
problemas de uso indebido de sustancias psicoactivas sino
que, por el contrario, se encuentra muchas veces
estrechamente wvinculado a lc gque ocurre en 81v.560 yna ge
las explicaciones de ese consumo en el campo del trabajo, es
la que puede establecerse cuando asi funciona rentablemente

para determinadas actividades que realiza el trabajador. Tal

es el casc de la alccholizacidn silenciosa donde se realizan

557 Ibid.
558 Hugo A. Miguez, Uso de sustancias psicoactivas.

Investigacidén social y prevencidén comunitaria, p. 37.
559 Irbid., p. 37.
560 Ibid.
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actividades de fuerte carga £fisica. Por ejemplo, en 1la
indugtria de 1la construccidn, en el trabajo de los
estibadores, etcétera. Otro ejemplo, lo encontrames en
aquellas situaciones donde se realiza una actividad laboral
bajo condiciones de alto riesgo, de desarraigo o donde las
condiciones climdticas son muy extremas.

Un elemento relevante que debemos de tomar en cuenta en
el consumo de drogas en los paises latinoamericanos, en
especial por los que transita la produccidén de cocaina y
otras drogas, e que en el largo y complejo caminc a los
principales mercados consumidores (Estados Unidos, Canada y
Europa), en ellos un determinado wvolumen queda para el
consumc doméstico, lo que manifiesta un lento pero creciente
aumento en el congumo local, lo que también hace crecer las
redes locales para la distribucién y comercializacidén de
esos productos.

Otro elemento nos muestra que dentro de los indicadores
socio-econdSmicos del consumo de drogas en Latinoamérica
figuran como condicionantes la acelerada urbanizacién y el

crecimiento de la pobreza.561 Condiciones que han generado

561 Los niveles de pobreza en el mundo han crecido de manera
general. Situacién gque ha sido reconocida por la asamblea
anual que en 1599 realizaron el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Para esas instituciones
financieras internacionales 1la pobreza se muestra en
indicadores tales como el hecho de que tres mil millones de
personas viven con menos de dos délares por dia, Novedades,
México, 29 de =septiembre de 1999, p. B3. En lo que
corresponde a la regidén latinocamericana, la CEPAL sefiald
durante la reunién preparatoria de la Cumbre Iberocamericana
de 199% que un cantidad de 200 milloneg de persgonas se ven
afectadas por la pobreza, cifra que es superior a los 136
millones de pobres que habia en 1980, Novedades, México, 3
de septiembre de 1999, p. B4.
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que casi en todos los grandes centros urbanos
latincamericanos se gesten condiciones para provocar en los
sectores marginados y pauperizados una tendencia antisocial
que favorece el consumo de drogas, particularmente entre los
joévenes. Ese segmento de la poblacién latincamericana,
percibido desde la resiliencia, muestra un escenario social
donde hay:
Ausencia de redes formales e informales que apoyen su
desarrollo positivo, pobreza, digponibilidad de drogas,
ausencia de vinculos significativos, carencia de
habilidades y comp?tenci§ que Fefuer?en su ayt9est%2§ Y
un alto grado de violencia social e intrafamiliar.
Finalmente, concluimos este capitulo reconociendo el
hecho de que la demanda interna de drogas es un fenémenc en
el que vive inmersc un numerosc grupo de naciones de América
Latina. Esa demanda a su vez es un reflejo de cSmo el
consumo de drogas prohibidas tiende globalmente a
incrementarse. En virtud de esas condiciones, se puede
identificar que en los paises pertenecientes a la regidn,
pero también en el mundo entero, las drogas son consumidas
con mayor frecuencia por los jovenes. El paradigma del
modelo de consumo estadounidense es un elemento ideolégico
que incide en gran medida en el uso de drogas en la regién,
pero también es un reflejo del crecimiento del poder del

narcotridfico en América Latina a nivel del proceso de

comercializacidn de sus mercancias.

562 Ma. Elena Castro Sarifiana, "Modelo de prevencidén de
riesgo psicosocial en la adolescencia: ‘Chimali’", en:
Unidos por una sociedad libre de drogas. Contribucién de
expertos en reduccién de la demanda de drogas de México y
Centroamérica, p. 13.
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CAPITULO IV
EL NARCOTRAFICO LATINOAMERICANO Y LA GUERRA CONTRA LAS

DROGAS

Internacionalmente "la guerra

a las drogas" proporciocna una cubierta
para la intervencidn.

Internamente tiene poco que

ver con las drogas

pero muchce que ver

con la distraccién de la poblacién,
aumentando la represién en los centros
de las ciudades, y agregando apoyo al
atague contra las libertades civiles.
Nocam Chomsky

Este capitulo se orienta en la primera parte a destacar el
alcance econdémico y politico que en América Latina tiene el
narcotrifico. En razdén de esa situacidén, la segunda parte
versa sobre el desarrollo de la politica estadounidense
contra ese problema que considera afecta su seguridad
nacional.

En la primera parte del capitulo, partimos del hecho
de que la produccion latinoamericana de drogas y el comercio
clandestino de esas mercancias representa wuna de las
actividades econémicas mis dindmicas en diversos paises
latinoamericanos. Iniciamos asi, apuntando determinados
aspectos del peso econdémico de la industria de las drogas en
la regidén. Aqui demostramos desde esa perspectiva que la

oferta latinoamericana de esas sustancias es una expresidn
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que responde a la enorme demanda del mercado internacional.
En particular, por el principal demandante y consumidor de
ellas: el mercado estadounidense. Con base a esa situacién
se analiza cémo esa demanda ha permitido a las diversas
organizaciones de narcotraficantes latinoamericanos
convertirse en un segmento del crimen organizado que detenta
determinado poder econémico que 1lo hace vincularse a
determinados actores politicos. De esa manera tratamos de
presentar la conformacién de ese poder econdmico y politico
del narcotrdfico en determinados paises de la regién en los
dltimoe aifios del siglo XX.

En lo que respecta a la politica estadounidense contra
las drogas y el narcotrifice latinocamericano, ubicamos gque
en esa visién se prioriza a la oferta latincamericana de
drogas como la causa principal del alto consumo de esas
sustancias en los Estados Unidos. Considerando tal situacién
ge analiza cdmo los distintos gobiernos de esa nacidn, desde
la administracién de Ronald Reagan, pasando por la de George
Bush hasta llegar a la de William Clinton, han identificado
de manera general el fendémeno del consumo de drogas y =su
correspondiente demanda como un problema gque ha sido
determinado en gran medida por factores externos. Para esas
visiones existe una coincidencia al identificar a la oferta
de drogas procedente del narcotrdficeo latinocamericanoc y de
otras regiones del Tercer Mundo como la principal causa del

elevado consumoc de drogas, tal como se pone de manifiesto



cuandc se desarrolla anualmente el 1llamado proceso de

certificacién por parte de la Casa Blanca.

1. El narcotriafico en América Latina

Una de 1las principales consideraciones en torno a 1la
produccion y trdfico de drogas, apunta a seflalar que esa
industria genera un comercio mundial que asciende a 500 mil
millones de délares anuales.>®3 Algunas estimaciones nos
refieren el peso econémico de las drogas que América Latina
aporta al mercado mundial y la importancia altamente
significativa que esa regién tiene para el comercio mundial

de drogas.

Con la cocaina, los paises andinos sdlo contribuyen en
un 17 por 100 al mercado mundial de drogas psicoactivas
de origen natural, mientras que la marihuana y el
hachis representan el 35 por 100 de 1las ventas
mundiales, g la heroina, el 48 por 100 de las ventas
mundiales.>%%

Otras cifras proporcionadas por el Observatorio
Politico de las Drogas apuntan que esa industria a nivel

mundial genera entre 300 y 500 mil millones de délares.>®>

563 Ever Gonzdlez Ch., "El narcotridfico y su impacto en 1la
economia colombiana®", p. 86. Semejante cifra apunta Marcos
Kaplan cuando sefiala: "El1 comercio mundial de sustancias
sicotrépicas habia sido en 1988 de 500 000 millones de
délares", EI narcotrdfico latinoamericano y los Derechos
Humanos, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
1993, p. 85.

564 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 231.

565 Véase cuadro 7 en él se destaca la relacidén entre el
valor de la droga Y el PNB en algunos paises
latincamericanos y los Estades Unidos.
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Capitales que anualmente son blanquedos por sus principales
beneficiarios: "Estados Unidos, Japdén, Italia, Francia Yy

Suiza; s86lo el 10 por ciento de ese total regresa a los

paises p::'oductcmes".ss6

Recordemos que en los mercados metropolitanos hay un
nicleo de consumidores gque demandan ese tipo de drogas-
mercancias. Lo que hace que en ellos se genere la mayor
derrama de capital, producto de la capacidad de compra de
ese mercado. De ahi que tienden a quedarse las mayores
ganancias de la venta de drogas en los paises desarrcllados.
En una valoracién cuantitativa se nos aclara:

A precios promedios actuales, esto significa que el
mercado consumidor en Estados Unidos gasta entre
US$76bn y US$181lbn. Los "carteles" colombianos se
apropian de apenas 9% de esta cifra. Asi, pues, el tan
publicitado tema del "lavado" de “"mnarcoddlares" es,
avasalladoramente, un problema estadounidense. S5i
ademids se toma en cuenta que menos de la mitad de los
ingresos de los "carteles" colombianos fluye hacia
América Latina, surge que apenas una porcién minima del
"lavado" podria rastrearse en esa parte del mundo: el
grueso del dinero se desplaza por el hemisferio norte,
Y probablementesgg entre bancos pequefios, sino entre
los més grandes.

Cuando apuntamos que en los principales mercados del
mundo desarrollado se concentran las mayores ganancias, esto
quiere decir que el mercado en donde 1la narcoeconomia
alcanza los volimenes més altos es el estadounidense.

Al empaquetar la droga en pequefias cantidades vy

distribuirla en Estados Unidos, los narcotraficantes
norteamericanos crean sus propios productos, agregan

566 Norma Nidia Herndndez Escorcia, Torrijos y el Canal:
retos del Nuevo Milenio {tesis) CELA/Facultad de Filosofia y
Letras, UNAM, 2000, p. 242.

567 Eduardo Crawley, "Trifico de drogas en América Latina',
en: Latin American Newsletters Ltd./Informe Confidencial 1,
London, 1990, p. 1.
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valor a los insumos intermedios, es decir, a la droga
importada que reciben. Para medir la aportacidén de un
narcotraficante estadounidense a la produccidén
corriente, el valor de la droga que importa tiene que
ser restado del valor de su propia actividad. La
difereng%g constituye el valor agregado en Estados
Unidos.

Puede entenderse que esa enorme cantidad de recursos
dedicados al consumo de drogas y ganados por el comercio
clandestino de esas mercancias, nos muestran que el fendmeno
del narcotréafico, a la par de ser una industria
econSmicamente en crecimiento, es también algo mucho mas
profundo. Es una actividad que se ha incubado en el
engranaje especulativo de la sociedad capitalista, tanto en
su expresién mundial como en la latinoamericana con un peso
muy especifico.

La produccidén latinocamericana de drogas y su comercio
clandestine en el mundo desarrollado representan una de las
actividades mas dinamicas para la economia, tanto
metropolitana como regional. La que a su vez, por su mismo
peso, genera una diversidad de actividades y efectos
gociales y culturales que involucran e integran en ese
universo social a diversos sujetos que se ven de una u otra
manera involucrados en diversas funciones y actividades que
de forma directa e indirecta se vinculan al narcotridfico.

En Colombia, la cocaina ha dado trabajo directo a 1 000

000 de personas e indirecto a otreos 5 000 000, y puso

en circulacién 20 millones de ddélares anuales gue
representan cerca del 30% del producto interno bruto.

568 Nicolas H. Hardinghaus, "Drogas y crecimiento econdmico;
el narcotrafico en las cuentas nacionales", p. 95%. Véase
cuadro 8 en donde se muestra el incrementoc al wvalor agregado
en el proceso de la elaboracidén de la cocaina partiendo

desde la hoja de coca.
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En Bolivia, el trafico de cocaina emplea directamente a
400 000 personas e indirectamente a otras 600 000. En
Perd, la narcoeconomia emplea en forma directa a 300
000 peruanos e indirectamente a 900 000. En Venezuela,
el narcotrifico ha dado trabajo directo a 300 000
personas e indirecto a otras 100 000. La narcoeconomia
de Ecuador ha proporciocnado traba%%gdirecto a 30 000
ecuatorianos e indirecto a 150 000.

Hardinghaus estima que el narcotrafico, sin contarse
con cifras exactas, emplea en Bolivia de 600 a 700 mil
personas; en Perid 900 mil; en Colombia 250 mil y en México

300 mi1.%7% En toda 1la regidén latinoamericana serian entre
2,5 y 2,7 millones de personas o un poco mas los que se
vinculan laboralmente con la industria de las drogas. Ese
cuadro de empleo y su derrama en las cuentas nacionales nos
lo explica ese analista de la siguiente manera:
El empleo de los trabajadores, campesinos, pequeiios
comerciantes latinoamericanos, constituye un factor
estabilizador en sus paises, sobre todo si tomamos en
cuenta que de estos empleados dependen cerca de 12 a 15
millones de personas mas, como familiares Y

dependientes, que encuentran asi una base material para

su sobrevivencia.
El nimero de empleados en la narcoeconomia

latinocamericana crece igual que_ _decrece el nimero de

empleados en la economia formal.s7

Otras naciones latinoamericanas no estan identificadas
como productoras de drogas, perc si como puntos de transito,
como los casos de Hondurag y Costa Rica. En el primerc Qde

ellos, el narcotrafico aparece con gran fuerza desde 1la

década de los setenta, alcanzando tanto pocder en nuestros

569 Excelsior, México, 12 de marzo de 19380, citado en:
Marcos Kaplan, El1 Estado latinoamericano y el narcotrafico,
p. 92,

570 Cf. Nicolas H. Hardinghaus, "Drogas y crecimiento
econémico; el narcotriafico en las cuentas nacionales", p.
100.

571 Ibid.



dias, que vinculado a determinados circulos de la cipula
militar en los afios ochenta, se pensd que habia llegado a
disputar el control del pais a los intereses hegemdnicos de
los mismos Estados Unidos. Tal peso llegé a contar en el
primer pais el narcotrafico que se le llegé a considerar
como un "narcoestado”. En ese caso especifico, los gobiernos
hondurefios en el decenio del ochenta fueron de los
principales aliados de los Estados Unidos en el istmo
centroamericanc para contener el avance "comunista". Pero
paradéjicamente el desarrollo del narcotrafico en esa nacién
fue toleradeo, al menos hasta que la relacidn dejé de ser
mutuamente beneficicsa. Por ello, es que en el caso

hondureiio:

De acuerdo con los indicios exigtentes, el narcotrafico
liegé a instalarse en la década de los 70, prosperando
en la mayor impunidad. Se calcula que sdlo entre 1982 y
1887 movilizd un capital aproximado de 12 mil millones
de ddélares, es decir, 23 veceg miés gque el actual
presupuesto general de la nacidn. 72

Para Coclombia, como en algunos otros paises del &rea,
el narcotrafico ha penetrado casi todos los sectores de la

sociedad. En esa nacidén se afirmé que a finales de los afios

ochenta:

En el complejo esquema colombiano cada dia se
introducen nuevos factores de violencia...Pero de todos
ellos el mas lesivo es el narcotrafico, al grado de que
en este pais ya se habla de narcoiglesia,
narcoguerrilla, narcoejército, narcopolicias... Es
decir el fendmeno 7}5a atravesd a todo el abanico de
sectores sociales.>

572 E1 nparcotrdfico en Honduras 1982-1988, Tegucigalpa,
Centro de Documentacidén de Honduras, agosto 1988, p. 16.

573 Declaracién del Movimiento 19 de abril, Excelsior,
México, 4 de julio de 1989, p. 27A.
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El impacto y los efectos del narcotrifico como ocurre
en tal caso, ha implicado que en esa nacidén, en el segundo
rubro de sus exportaciones, se contabilice oficialmente
después del café al trafico ilegal de drogas. Algunos datos
de la narcoeconomia colombiana, sefialan que a Estados Unidos
g8e exportan unos 5 mil 130 millones de ddlares al afic en
c¢ocaina, y a loe paises europeos unos 2 mil millones de
délares, lo que daria una suma de 7 mil 130 millones de
délares. Cifra a la que habria que descontar gastos de
operacidén y pérdidas por decomiso, por lo que se calcula que
entran a Colombia de 500,000 a 1,500 millones de ddélares al
afio por concepto de narcotrifico.>74

Hay que tomar en cuenta que sobre todo en el caso de

Colombia, por 1la amplia internacionalizacién de 1las

organizaciones de narcotraficantes colombianos, la
parte de los narcoingresos gque nunca entra al pais,

574 Para identificar una serie de variantes en los ingresos
de los narcotraficantes colombianos puede consultarse "E1
tamafio de la industria de las drogas ilegales", capitulo 6
del trabajo de FPrancisco Thoumi, Economia politica y
narcotridfico, pp. 183-208. En ese estudio, el autor hace un
ejercicio en el gque apunta el intento de varios autores por
medir el impacto econémico de la narcoeconomia en la
sociedad colombiana. En el mismo ensayo Thoumi no deja de
reconocer que dichos estudios reconocen "la naturaleza de
ciencia ficcién de sus cidlculos y la debilidad de 1los
mismos®. Esto ocurre en virtud de que la mayoria de 1la
informacién empleada es "débil y obtenida indirectamente, y
diversas fuentes de informaciém han utilizado metodologias
diferentes y en ocasiones confusas", p. 183. Otro ejemplo de
los estimaciones sobre 1los ingresos del narcotrafico
colombianc nos lo brinda Marcos Kaplan. El apunta que los
narcotraficantes colombiancs "realizan exportaciones
clandestinas de cocaina que equivalen a mis del 80% de las
exportaciones del pais. Ello supera en mids de 1000 millones
de doélares las divisas que produciria en 1988 el comercio
exterior de café, petrdleo, carbdén, pladtano y exportaciones
no tradicionales®, El narcotrdfico latinoamericano y los
Derechos Humanos, p. 85.
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sino que se invierte de antemag?sen el extranjero, sera
mucho mids alta que lo general.

Las implicaciones econémicas se encuentran a la vista.
Pero van mds allid cuando los 1llamados narcoddlares son
lavados y ocupados para gastos de inmuebles, equipos,
congtruccién de laboratoriocs, aeropistas, medios de
transporte y redes de distribucidén. Pero también se utilizan
para inversiones en empresas comerciales, de servicios,
turismo, financieras y todas aquellas no relacionadas
precisamente con el narcotrafico.

Egto 1lleva a plantear que las inversiones del
narcotrafico "no se concentran en empresas productivas o
manufactureras fuera del ambito propio de procesamiento de
la droga o del reciclaje del dinero".”’® pe esa manera
encontramos gque las narcoganancias muchas veces  se

invierten en bienes inmuebles y en la agricultura (ranchos y

haciendas). La inversidén predomina %*en valores menos
productivos, perc seguros, como bienes raices o,
577

internacionalmente, valores financieros".

En el mismo caso de Colombia, se estima que entre 1979
y 1988 los narcotraficantes invirtieron cerca de 5 mil 500
millones de ddlares en la compra de las mejores tierras. Se
ha llegado a calcular gue la acumulacién de esas propiedades
en manos de los empresarios de las drogas ha sido el

resultado de una fuerte inyeccidén de capitales ligados al

575 Nicolas H. Hardinghaus, "Droga y crecimiento econémico.
El narcotrafico en las cuentas nacionales", p. 104.

576 Ibid., p. 102

577 Ibid.
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narcotrafico, perc también a las particulares condiciones de
marginacién y pobreza del campesinado. Elemento, este
dltimo, que va ligado estrechamente a la generacidén de
empleos, que si bien abarcan todos los niveles de la cadena
desde la produccién hasta el consumo, es en la agricultura
donde amplia su incorporacidén de la fuerza de trabajo.

En Colombia los cultivos ilegales y el procesamiento de
drogas, asi come la articulacién de otros sectores al
narcotrifico ha posibilitado el nacimiento de una relativa
bonanza para sectores que por décadas han vivido en 1la
marginalidad. La produccién de drogas alentada por la
demanda de los grandes centros de consumo como los Estados
Unidos, ha hecho casi por "milagro", que los sectores
socialmente marginados y ubicados en la selva colombiana, a
través de su vinculacién a la industria de lae drogas,
pudieran acceder a una serie de bienes de consumo de los
cuales estaban tradicionalmente marginados. Para otros
segmentos ligados al sector secundario y terciario
relacionadeos con los insumos quimicos para el proceso de
produccidén y transformacién de la coca (importadoes de los
paises desarrollados como el éter, la soda liviana, el
permanganato y el &acido sulfirico)}, asi como en otra serie
de actividades de bienes vy ©servicios necesarios e
imprescindibles (alimentos, energéticos, transportes,
etcétera), también han side incorporados a la narcoeconomia.

En esta bonanza de hombres, vicio y dinero, no s&délo

acumulaban los empresarios de la coca, sino los sanos

empresarios del  transporte  aéreo, los sistemas
financieros, los contrabandistas, los empresarios de
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alimentos y las empresas multinacionales de la quimica.
El capital del combatido alcaloide ha sido capaz de
irrigar de exhuberantes ganancias toda la piel y las
venas de la economia colombiana y de la economia
mundial. Este mercado, en sus circuleos magicos de
oferta y demanda, ha envuelto a los mas ggﬁos
defensores de la sana empresa y de la doble moral.

Por ello Colombia en los afios noventa empezd a figurar
con una economia ilegal diversificada, desarrocllada en
virtud de la produccidn, industrializacidén y comercio de
drogas como la c¢ocaina, amapola y marihuana. En los
decenios anteriores, por el contrario, imperaba una especie
de monocultive: de marihuana en los afics setenta, que
luego, durante los ochenta, se desplazd hacia el
procesamiento de la cocaina. En esta época fue sede de las
principales organizaciones del narcotrafico, monopolizadoras
de laz exportaciones a los Egtados Unidos y Europa, tales
como los carteles de Medellin y de Cali.

Por esoe afios dicho pais logré una produccidn de coca
gque alcanzaba entre 16 mil y 35 mil hectareas. En tanto que
para fines de 1la década del noventa figuran 120 mil
hectareas sembradas de hoja de coca, de las cuales 50 mil se
ubjcaban en el departamento de Putumayo, al sur dJgel
territoric colombianeo, donde el llamade Plan Colombia,

impulsado por Estados Unidos, previdé aportar unos 1,300

millones de délares.>’? Con &1 se intenta responder a un

578 Hermes Tovar Pinzdn, "La economia de la coca en América
Latina. El paradigma colombiano", pp. 100-101,.

579 Excelsior, México, 18 de octubre de 2000, p 2A. Cf. Juan
Gabriel Tokatlian, "Colombia, el Plan Colombia y la regidén

andina. ¢(Implosidén o concertacién?", en: Nueva Sociedad
(Caracas), nim. 173 (mayo-junioc 2001), pp. 126-143; Santiago
Castro-Gomez y Oscar Guardiola Rivera, "El Plan Colombia, o©

de cémo una historia local se convierte en disefio global',
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complejo y large conflicto econémico, politico, social Yy
militar intensificado en los f1ltimos afioe en 1la nacidén
sudamericana. El plan disefiado en 1999 en la Casa de Narifio
a sugerencia de la Casa Blanca, a la par de contemplar un
presupuesto de 7,500 millones de ddélares, tiene tres
elementos basicos.

El componente A es interno, es el mids cuanticso y tiene

por objeto reducir los efectos negativos de la crisis

que vive el pais mediante medidas de acercamiento
mateFial dgl gggado hacia las &reas mis afectadas por
la violencia.

En su componente B, figura la ayuda econdmica y militar
estadounidense, tanto a Colombia como a otros paises
latinoamericanos en la lucha antinarcéticos. Como principal
receptor figura el ejército y no la policia. Al primero le
correspondieron 519,2 millones de ddlares y a la segunda
123,1 millones de délares. "La ldgica subyacente es que sdlo
mis poder de fuego y mids despliegue espacial de las Fuerzas
Armadas pueden equilibrar el creciente poderio territorial
de la guerrilla y la enorme influencia regional del
narcotraficon.381

El resto de la ayuda se destind a paises vecinos a
Colombia. Sin embargo, abarca mds alld de lo originalmente

contemplado, ya que al gobierno salvadorefio recibié en

agosto de 2001, tres millones de délares y la donacidén de

en: Nueva Sociedad (Caracas), nim. 175 (septiembre-octubre
2001), ©pp. 176-120, y Ricardo Vargas Meza, "Drogas,
seguridad y democracia", en: Nueva Sociedad (Caracas), nam.
173, (mayo-junio 2001), pp. 104-125.

580 Juan Gabriel Tokatlian, "Colombia, el Plan Colombia y la
regidén andina. (Implosién o concertacién?", p. 138.

581 Ibid.



cinco buques de la Guardia Costera estadounidense,
gestionandose ademas el patrullaje de las costas
salvadoreiias por parte de Estados Unidos.>82

El componente C corresponde al aporte de las naciones
occidentales europeas. Inicialmente Espafia aporté em julio

del 2000, 100 millones de délares y Noruega otros 20

milloneg de délares.

Meses mds tarde la Unién Europea decidié aportar 105
millones de euros para el periodo 2000-2006 como forma
de apoyo institucional al proceso de paz y con el fin
de alcanzar la defensa de 1los derechos humanos, 1la
proteccidén ambiental y la sustitucién de cultivos
ilicitos. La gravitacién diplomatica, material vy
estratégica eugopea ha sido, es y serd mucho menor a la
de Washington.

Las c¢riticas al Plan Colombia también 1llegaron a
enfatizar que a la par de la fumigacién de 1los
narcocultivos, igualmente serviria para desarrollar planes
contrainsurgentes en un pais que ha vivido una intensa
guerra civil. Ahi las organizaciones politico-militares como
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) han conquistado un
amplioc espacio de poder, consideriandose que para frenar su
avance Be tendria que recurrir =a la intervencién
estadounidense.

En la medida que Colombia no resuelva la enorme crisis

de ingobernabilidad que vive, Estados Unidos liderara,

expresa © taActicamente, la bisqueda de alternativas
drasticas. Para lograrlec ya ha avanzado, con bastante

éxito, en la identificacién de Colg%Bia comoe un caso
que afecta la seguridad continental.

582 Novedades, Méxiceo, 25 de agosto de 2001, p. AZ2.

583 Juan Gabriel Tokatlian, "Colcombia, el Plan Colombia y 1la
regién andina. ¢(Implosidn o concertacidén?®, p. 139.

584 Ibid., p. 134.
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A nivel cultural se apunta criticamente que dicho plan
no busca hacia América Latina y otros paises del Tercer
Mundo:

El desarrollo paulatino de la periferia, sino, todo lo

contrario, de exportar hacia el Sur un modelo de

"marginalidad® (el del trabajador "hispano" en el marco

de las fronteras nacionales de los Estados Unidos) que

permita convertir a Latinoamérica en los nuevos

"hispanos del Sur", es decir en un continente de

trabajadores ya no tanto disciplinados sino seducidos

por la fagscinacién del conpumo. No se trata, entonces
de formar wuna ‘“"burguesia de la periferia" para
apresurar el take off -como decia Rostow-, s8ino de
formar al consumidor proletarizado del Sur en un

espacio glcbal donde ya %g presencia de la burguesia no
es posible ni necesaria. 5

Por otra parte, en lo que se refiere a la narcoeconomia
colombiana, ésta se sitida en los afios noventa "como el
principal importador de base de coca de Bolivia y Perid, con
el fin de satisfacer wuna demanda internacional en
crecimiento permanente". Demanda que generdé para las
organizaciones industriales de las drogas enormes ingresos,
sobre todo cuando los precios de produccién bajaron en el
Alto Huallaga (Perd), como producto de la detencidn de la
cdpula del cartel de Cali en septiembre de 1995. La
situacidén alentd la elevacidén de precios de la base de coca
en Colombia, precios gque hasta 1596 se situaron en "1,200
délares el kilo, mientras en 19%5 estuvo en promedio de 600

délares el kilo base". Existe la hipdtesis de que:

585 Santiago Castro-Gémez y Oscar Guardiola Rivera, "El Plan
Colombia, o© de ¢cémo wuna historia 1local se convierte en
disefio global", p. 1189.

586 Ricarde Vargas M., "Drogas en Colombia: los efectos de
una economia gangsteril", en: Martin Hopenhayn {(compilador),
La grieta de las drogas. Desintegracidén social y politicas
piblicas en América Latina, p. 51.

587 Ibid., p. 52.



La crisis agricola provocada en Colombia por la
apertura econdmica fue solventada con un aumento
vertiginoso de la produccién local de coca y su
derivados, en sustitucién de 1la base de cocaina

importada de Bolivia y Perd.

Este proceso de relocalizacidén de la preoduccidn de coca
ha sido un elemento que configuréd la reorientacidén de buena
parte de la mano de obra campesina a ese tipo de cultivos

ilicitos. Sobre todeo cuando en ese pais sudamericano al

quedar mis de un millén de hectdres abandonadas como

resultado de 1las importaciones de alimentos y materias

primas gque antes se producian en Colombia, aumentéd el

desempleo de campesinos (entre 800 mil y md3s de un

millén) .89 pe ahf gue la produccién de coca en el area

andina llegé a mostrar en el decenio del noventa la

siguiente gituacidn:

Produccién potencial neta de los paises productores de hoja
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de coca, 1992-2000 (en toneladas métricas)
Afio Bolivia Colombia Perid Ecuador Total
1992 80.300 29.600 155.500 100 265.500
1953 84.400 31.700 155.500 100 271.700
1994 89.800 35.800 165.300 - 290.900
1985 85.000 40.800 183.600 - 309.400
1996 75.100 53.800 174.700 - 303.600
1997 70.100 $8.500 130.600 - 29%.200
1998 52.500 8.d. 95.600 - -
1999 22.800 s.d. 69.200 - -
2000 13.400 183.200 60.975 - 257.575
Fuente: International Narcotics Control Strategy Report,

Departamento de Estado de Estados Unidos.

"La guerra de las drogas y los
naim. 174

588 Iban de Rementeria,
recursos naturales", en: Nueva Sociedad (Caracas}),
(julioc-agosto 2001), pp. 130.

589 Ibid.



Respecto a los ingresos colombianos procedentes del
narcotridfico, son diversas las cantidades que se estiman,
dependiendc de lag fuentes. Segin la DEA, como apunta el
analista Marcosg Kaplan, los llamadog barones colombianos de
la cocaina alcanzaron a detentar al final de los aifios
ochenta aproximadamente unos 50 mil millones de délares. Sin
embargo, de ellos s6lo una minima parte llegdé a introducirse
a la economia del pais sudamericano (de dos a cuatro mil
millones de délares).

Los ddblares de la coca estdn depositados sobre todo en

bancos de Europa, Estados Unidos, las Bahamas y las

islas del Caribe. En conjunto 1los bancos ayudan
veoluntaria o involuntariamente, a los cabecillas de los
negocios de la drogas a blanquear hasta 100 millones de
doélares or afio, procedentes de ventas en Estados

Unidos.598

De acuerdo con las cantidades depositadas entre el
primer semestre de 1988 y el de 1989 figuraron como centros
financieros estadounidenses Miami (Florida), Los Angeles
(California), Jacksonville (Florida) y San Antonio (Texas),
lugares donde los bancos tuvieron en ese periodo destacados
excedentes.>?1

El comercio clandestino de estos productos como la
cocaina representa una enorme fuente de capital, sobre todo
si medimos esos productos en relacidén con su precioc final,
cuando dichas sustancias son relativamente econémicas de

producir. Asi, encontramos que en el afic de 1996:

A un precio medio de c¢ien d&lares el gramo en las
calles de los Estados Unidos, una tonelada métrica de

590 Marcos [Kaplan, El Estado latinocamericano y el
narcotrafico, p. 125.
581 I1bid.
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cocaina cuesta 100 millones de ddlares si es pura, Yy el
doble g&i esta rebajada. El1 gobierno de los Estados
Unidog confisca, normalmente, mids de 100 toneladas
métricas al afio, o sea, una cantidad de estupefacientes
de un valor superior a los 10,000 millones de ddélares
en la calle, lo que es igual al producto internco bruto
de muchos paises. Para poner esas cifras en
perspectiva, basta decir que durante el ejercicio
fiscal 1995, el gobierno de Estados Unidos gastd algo
mis de 810 millones de délares en todas sus actividades
internacionales de control de estupefacientes. En
cantidad de cocaina, eso se traduce, en
aproximadamente, ocho toneladas métricas. Los grandes
aviones que vuelan a.gg?dco han llevado esa cantidad o
mis en un solo envio.

En otro caso, como el del Perd, nacidén que ha vivido
un conflicto de amplias repercusgiones sociales, casi como
las que vividé América Central en los afios ochenta, se le
ubica como uno de los principales centros donde se producia
mds de la mitad de la hoja de coca. Juntoe con Bolivia ocupd
hasta 1997 los primeros lugares en la produccidén a nivel
mundial. Sin embargo, estas naciones no son las gque exportan
el producto final (clorhidrato de cocaina) a los grandes
mercados de consumo.

Otro elemento distintivo de la narcoeconomia peruana,
es que ella ha servide "por un lado, como red de seguridad
en contra de un posible levantamientoc del campesinado
empobrecido Y. por otro, como fuente de délares
indispensables, para la sobrevivencia econdmica del

pais”.593 Hay que considerar que en ese pais andino, por los

592 USIS, "Informe sobre la estrategia internacional de
control de estupefacientes", en: Cuestiones Mundiales, vol.
1, ndm. 7, julio de 1996, DE:
http://www.usinfo.state.gov/journals/itgic/0796/ijgs/ijgsinf
2.htm

593 Nicolds H. Hardinghaus, "Droga y crecimiento econdmico.
El narcotrafico en las cuentas nacionales®, p. 103.
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aflos ochenta, se sufridé una tremenda pardlisis econdmica, en
buena medida condicionada por la negativa de brindarle
prestamos la banca comercial y multilateral de desarrollo.
En el periodo de fines de 1986 a finales de 1987, las
reservas peruanas en divisas extranjeras se redujeron en 900
millones de ddlares. ";Dénde hubiera quedado el pais sin los
aproximadamente 650 millones de ddlares que entraron en 1987
como moneda por concepto del narcotrifico?".”%% La regspuesta
en su momentoc la brindd el presidente peruano, Alan Garcia:

La produccién y el comercio de la droga es sdlo uno de
varios elementos en la relacidén global de América
Latina con Estados Unidos Y los paiges
industrializados. Esos varios elementos estan
profundamente wvinculados, dependen unos de otros. Asi,
la produccién y el comercio de la cocaina son parte del
modelo de acumulacién capitalista dependiente de
nuestros paises. No son un hecho aislado y policial. La
produccién de cocaina aumenta y se expande no sélo por
la mayor demanda en los paises ricos, sino porgque se
contraen los precios de productos como el petrdleo (en
1986 el precio del barril cayd de 25 a 9 ddélares) y el
café (en el afio 89 el precio se redujo a la mitad). En
consecuencia ingresan menos ddlares a la economia.
Frente a ellc la Gnica materia prima de América Latina
que mantiene s8u alto wvalor ¢ sube de precio
constantemente es la coca y sus derivados. La tnica
empresa internacicnal exitosa es la suma de %os
cidrteles que introducen droga en los paises ricos.>?

En lo que respecta a las cantidades de ganancias de esa
industria en Perd, se estima que "las actividades del
narcotrafico generan de 1,500 a 2,000 millones de ddélares,

de los cuales 700 a 1,000 permanecen en el pais".596

594 Ibid., p. 104.

595 Alan Garcia, "Enfoque antiimperialista sobre el problema
de la droga", en: Cuadernos Americanos (México), ndm. 19
(enero-febrero 1990), pp. 9-10.

596 Alain Labrousse, La droga, el dinero y las armas,
México, Siglo XXI Editores, 1993, p. 354.
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En cuanto a Bolivia, se considera que es de todas las
naciones latinocamericanas una de las economias mas
vulnerables y dependientes de la narcoeconomia.>?’ w"Bolivia
tiene un PNB oficial de alrededor de 4.000 millones de
délares. Pero el mercado alcanzado por la droga equivale a

598 Algunos

poco menos de 3.000 millones de délares".
indicadores apuntan que:
Bolivia exportd en 1985 mas de 175.000 kilos de
clorhidratc de cocaina y pasta de coca por un valor,
en el mercado de Estados Unidos, de mids de 5.470
millones; en 1986 aproximadam?nte 6.900 m%llonessggn
1987, aproximadamente 7.000 millones de délares.

En este contexto, se entiende que en este caso el
narcotrdfico ganaba espaciocs rurales que econdmicamente
implicaban una actividad agricola ligada a la produccidn de
hoja de coca, la cual llegd a experimentar una "relativa
estabilizacién entre 47,000 y 48,000 hectareas de
cultivos".%00 gin embargo, Bolivia es uno de los paises
donde més se ha intensificado la politica de erradicacidn de
los pultivos ilegales. La situvacidén se agudizé con los
enfrentamientos generados a finales de septiembre vy
principios de octubre del 2000 entre el ejército boliviano e
indigenas cultivadores. En esos hechos fallecieron mds de

una decena de personas. Esta situacidén generé una fuerte

tensidn en la medida en que el gobierno del general Hugo

597 Cf. LAB-IEPALA, Narcotrafico y politica. Militarismo y
mafia en Bolivia, Madrid, IEPALA, 1982,

598 Nicolas H. Hardinghaus, "Droga y crecimiento econdémico.
El narcotrafico en las cuentas nacionales®", p. 98.

599 Ibid., p. 103.

600 Ricardo Vargas M., "Drogas en Colombia: los efectos de
una economia gangsteril"™, p. 52.
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Banzer prometié erradicar hasta agosto del 2002 todos los
cocales del Chapare, regidén donde habia hasta octubre del
2000 cerca de 1,600 hectidreas ilegales. La politica de
Banzer pretendia que en Bolivia quedaran exclusivamente
12,000 hectareas de cultivos de coca en los Yungas de la
Paz, como establece la ley vigente desde 1988.60%

Tales medidas hasta mediados de octubre de 2000 habian
afectado a unas 30 mil familias y estaba provocande una
grave crisis del sector informal. Costo que econdmicamente
se mostraba en la elevacién del desemplec y en el subempleo
y en el hecho de que la tasa de crecimiento tendia a la baja
de 4,5 a 2%. Otro elemento que mostraba la crisis boliviana
era que los productos agricolas alternativos, entre ellos
los citricos y el |Dbanano, estaban en procesc de
descomposicién frente a la falta de mercados y de sus bajos
precios.602 Finalmente, esa crisis dejd hasta mediados del
mes de marzo del 2000 cerca de 250 millones de délares en
pérdidas econdmicas y la celebracidén de un convenio en que
laes partes acordaron la participacidn de los cocaleros en la
fiscalizacidén de cerca de 80 millones de ddlares destinados
al desarrollec alternativo.

Hasta mediados de diciembre del 2000 la erradicacién de
cultivos de coca en el Chapare habia gquedado en 600
hectidreag ilegales de la hoja de coca. Tres afios antes se

estimaban en 30,000. La erradicacién de las mismas en ese

601 DE: http://cnnenespaifiol.com/2000/latin/BOL/09/30/Bolivia
/index.html
602 Novedades, México, 11 de octubre de 2000, p. AZ2.

280



lapso afectéd a Bolivia en un monto de mds del 5% del
Producto Internc Bruto (PIB).

La dirigencia cocalera denunciaba en aquellos momentos
por medio del diputado Evo Morales la manipulacién que se
hacia sobre los cultivadores de hoja de coca, ocultando los
beneficios que dejaba la produccién de droga ilegales en
manos de los narcotraficantes, al denunciar:

No permitiremos ninglin encarcelamiento ni persecucidn

puesto que plantar coca no es hacer cocaipa. Quienes

estidn comprometidos con este delito y que se encuentran
en los. circulos oficialegoason los que deben ser
perseguidos y encarcelados.

Estos sucesos evidentemente generaron, hasta finales
del 2000, que Bolivia viviera fuertes enfrentamientos entre
el psindicatc de cocaleros y el gobierno del general Banzer.
Este también fue uno de los conflictos nacionales mds tensos
de los iltimos 15 afioe, tanto por la rigidez con gue se
quiso imponer esa politica antidrogas, como por ser Bolivia
un pais donde siete de cada diez de sus habitantes viven en
la pobreza, y 3 de ellos en la mas cruda y absoluta
indigencia.

Esta situacién siguidé mostrandose bastante tensa para
mediados de abril del 2001. En esos momentos se lanzd una
nueva ofensiva de los cocaleros y de los trabajadores de la
Central Obrero Boliviana (COB) para irrumpir desde distintos
puntos hacia La Paz. Frente a ello, el gobierno previé:

La posibilidad constitucional de dictar un estado de

sitio, limitativo de las libertades individuales, si el

clima de agitacidén social se exacerbaba, mientras ocho
ministros de Estado encaraban en jornadas forzadas con

603 Novedades, México, 6§ de nero de 2001, p. A3 (AP).
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directigSE de la COB un extenso petitorio de 50
puntos.

En esa coyuntura los cocaleros dirigidos por el citado
diputado Evo Morales, fueron convocados a una larga marcha
de 400 kildmetros de Cochabamba a la capital boliviana. El
objetivo era confluir el 23 de abril del 2001 en La Paz para
protestar contra la politica econémica y social del régimen
banzerista (el cual formalmente culmindé con la renuncia por
enfermedad del general Banzer pero continué con Jorge
Quiroga Ramirez a mediados del 2001). Era evidente que en el
centro de esa ofensiva indigena-campesina, figuraban 1las
demandas de los cocaleros, dquienes habian sufrido una
extensa erradicacién de sus cultivos de coca y por lo tanto
una merma mis gque considerable de sus ingresos. Crisis que
sin duda los llevaba a una constante pauperizacidén de su
gituacidén econémica y por ende también a la irrupcidn de
fuertes protestas sociales.

Asi, a fines de abril la protestas de los cocaleros se
ampliaron en la medida en que lograron realizar alianzas
estratégicas con otros sectores sociales. Por ejemplo, esa
alianza se logré con la Central Obrera Boliviana dirigida
por Alberto Camacho y la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, lidereada por el ex
guerrillero Felipe Quispe, situacidén que orilld a 1la
Conferencia Episcopal Boliviana {(durante su asamblea anual

realizada en Cochabamba) a convocar a representantes del

604 Novedades, México, 13 de abril de 2001, p. A2 (AFP y
AP) .
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gobierno de Hugo Banzer, a partidos politices,
organizaciones empresariales, sindicales, indigenas Yy
campeginas a tener una serie de encuentros para desactivar
la radicalizacién de dichas protestas sociales, e incluso
para evitar "desestabilizar la democracia" cuando se pedia
la renuncia del mandatario boliviano.®%% sobre todo frente a
loes enfrentamientos cuerpo a cuerpo que a fines de abril se
libraban entre las fuerzas armadas de Bolivia y los
cocaleros en las regiones de los Yungas y el Chapare.sos

Otros paises donde también el narcotrafico ha destacado
en América Latina es México. En este caso, en su territorio
se han implantado numerosos capitales procedentes del
trafico ilicito de drogas que dan cuenta de ello. No tanto
por los decomisos de drogas o de bienes que se han hecho en
detrimento de los recursos acumulados por los
narcotraficantes. Lo que muestra esa situacidén es el capital
acumuladoc por los carteles mexicanos de la droga a través de
la produccidén y exportacién de sus productos al mercado
estadounidense. La capacidad econdémica de esos grupos es en
buena medida lo que los ha 1llevado, al igual que a los
cirteles colombianocs, a influir o tener determinadas
incidencias en las esferas del poder politico.

En el caso mexicano también se carece de informacién
confiable y certera del desarrolle de esa economia

subterranea. Sin embargo, en el Programa Nacional para el

605 Excelsior, México, 28 de abril de de 2001, p. 2A (ANSA,

NTX, AFP, AP).
606 Unomdsuno, México, 29 de abril de 2001, p. 22.



Control de Drogas, 1988-1994, figuraban una serie de
indicadores que muestran los fuertes incrementos de 1la
produccién de drogas. Estos ejemplos se podian medir en
relacidén a la erradicacidén de los plantios ilicitos: en el
caso de los plantios de marihuana pasaron de 108,477 en 1989
a 202,699 en 1993, mientras que los plantios de amapecla
pasaron de 86,175 en 1989 a 158,782 en 1993.607

En dicho Programa se apunta que en ese lapsoc fueron
detenidos 102 mil presuntos narcotraficantes mexicanos y
1,284 extranjeros. De igual forma, se reporté haber
decomisado mids de 30 mil armas y aeronaves, embarcaciones y
vehiculos que sumaron la cantidad de 16,547 unidades. Estas
simples <c¢ifras mostraban el poder econémico de los
narcotraficantes y su capacidad para involucrar a un dgran
nimerc de perscnas; cifra superior a la suma de los
efectivos con los que contaban los ejércitos de algunos

paises centroamericanos. %08

El caso mexicano es el mis destacado del desarrollo del
narcotrafico en América Latina para los inicios del Tercer
Milenioc. Hasta esos momentos Mexico ge habia convertido en
el principal puente para el envio de drogas a Estados

Unidos. Se le consideraba uno de los mayocores productores de

607 Programa Nacional para el Control de Drogas 1989-1994.
El esfuerzo de México en el comntrol de drogas, México,
Procuraduria General de la Repiblica, 1594, anexo
estadistico, s. p.

608 Novedades, México, 29 de diciembre de 19%4, p. Al0.
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marihuana, amapola y metanfetaminas y también la sede de los

mias poderosos carteles de la droga.609

Otra medicidén del poder econdmico del narcotrafico en
México, se puede hacer a partir del costo del combate al
narcotrifico, que le ha significado al gobierno, segin el
Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, la
destruccidén en los iltimos seis afios de 113 mil hectdreas de
marihuana y 72 mil de amapola y el decomiso de 237 toneladas
de cocaina. En datos proporcionados por la Direccién General
de Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, se
inscribieron 11,283 personas relacionadas en procesos
penales por delitos contra la salud. De igual manera, se
estimaba un promedio de cien policias muertos al afio en el
combate al narcotrifico.b10

Otro costo econdémico generado por los efectos del
trifico de drogas se muestra en el personal militar
destinado para combatir el narcotrafico (aproximadamente
25,000 efectivos de las Fuerzas Armadas mexicanas, y un buen
nimero de policias). Hecho gque ha mostrado tanto la
capacidad de fuego como la acumulacién de poder econdmico
alcanzado por los narcotraficantes.

A todo lo anterior, hay que sumar tanto las complejas
redes del poder del narcotrdfico que han abarcado desde
pequefios grupos de campesinos motivados por la crisis y el

desempleo, quienes se dedican a la produccién de marihuana y

609 Novedades, México, 12 de abril de 2001, p. Al0

(Reuters) .
610 Unomdsunco, México, lo. de junio de 1857, p. 8.
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amapola, asi como a los desempleados y algunos migrantes
indocumentados que en su trénsito hacia los Estados Unidos
de Norteamérica se transforman en exportadores hormiga de un
trifico ilegal de drogas. A lo anterior hay que agregar la
suma de destacados hombres de empresa que lavan enormes
capitales procedentes de esa lucrativa e ilicita actividad.
Los nexos e infiltracién de 1loe narcotraficantes en las
distintas esferas del poder, también muestran el afan
conspirative del comercio mids rentable en el mundo a fines
del siglo XX. Por decirlo de alguna manera, la dinamica
ideolégico-politica del narcotrifico descansa en la premisa
de lograr mis poder econémico a cualquier costo.

A su vez, este planteamiento trata de demostrar que el
narcotriafico superexplota la mano de obra campesina dedicada
a la produccién de cultivos ilegales. El narcotriafico, como
toda actividad capitalista, lo que hace en términos de sus
relaciones de produccién, es ejercer sobre la manoc de obra
una fuerte coercidén y Trepresién por @parte de los
narcotraficantes. En esa ldgica, se puede pensar que esa
poblacién "prefiere"™ la narco explotacidém capitalista que
producir otro tipo de cultivo legal que resulta
comparativamente poco rentable.®!l Una denuncia del impacto
del narcotridficoe en 1la economia campesina mexicana £ue
evidenciada por la secretaria de Desarollo Social, Josefina
Vazcquez Mota, quien a finales del mes de abril del 2001

sefialé que en México:

611 Véase cuadro 9 relativo al emplec de mano de obra
dedicada a producir y distribuir drogas ilegales,
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Ochenta por ciento de los 900 municipiocs de mayor
marginacién en el pais estdn infiltrados por el
narcotrifico debido_.a que 1los pobres no encuentran
opciones de empleo.612

Egto es, que frente a esas condicicnes a esos segmentos
del campesinado mexicano no les gueda otra alternativa que
cultivar amapola y marihuana en las =zonasg sgerranas Y
selvaticas, cultives que les brindan 1la posibilidad de
allegarse algunos recursos para sobrevivir en su precaria
situacidén de marginacidén y pobreza.

En el caso de Colombia, ahi, unos 600 mil trabajadores
del campo han preferido delinquir a sufrir hambre, ya que
ante las carencias tradicionales del campe y la poca
atencién del Estado, los campesinos han preferido que sus
parcelas estén siempre en produccidén. En las regiones
cocalerag de Colombia:

Cosechan de tres a cuatro vecesg al afioc un producto sin

problemas de mercado. Ni siquiera tiene gque buscar al

comprador. Hasta sus tierras llegan los chichipatos,
intermediarios que pagan por la cogla.3 tres o cuatro
veces mis que cualquier otro cultivo.

La intencién de tal planteamiento lleva implicita la
nocién de ocultar el verdadero resorte que impulsa al
campesinade a la produccién de esos cultivos ilicitos,
gituacidén esta dltima que se reafirmaria con el mismo
pronunciamiento de que en territorio mexicano existian hasta

ese momento 25 "microrregiones" de produccidn de drogas

ilicitas, detectadas en los estadeos de Chihuahua, Sinaloa,

612 Excelsior, México, 28 de abril de 2001, p. 12A.
613 Unomdasuno, México, 12 de mayo de 1997, p. 18.



Guerrero, Durango, dJalisco, Michoacdn y Oaxaca, donde se
concentra el 99 por ciento de esa actividad. %14

Esto muestra que el narcotridfico es una actividad que
genera amplias expectativas econdmicas, las cuales estimulan
una constante concurrencia de actores dispuestos a enfrentar
los grandes riesgos del negocio donde a cambic se ofrece una
exitosa acumulacién de capital. Si se prefiere:

La estructura que permite mantener las transacciones no

es el resultado de la configuracidén de un aparato de

derecho, sinoc que &se produce por la frecuente
gup}antacién "de 1la visiblerEno de la fuerza por la
invisible manc del mercado®.

El comercio internacional de drogas es una de las
fuerzas mds poderosas, con la suficiente capacidad de
adaptarse a las situaciones cambiantes de esa economia
subterrinea. Es en los afics noventa cuando los traficantes
de drogas impulsaron un gran comercio internacional,
llevando cocaina y heroina a practicamente todos 1los
rincones del mundo. En esos afios se formaron y todavia
tienden a c¢recer nuevos mercados. Tal es el casc de Europa
Oriental, la ex Unidén Soviética y naciones de Africa y Medio
Oriente. Esto explica que, por un lado, la expansidn del
mercado de drogas crece en volumen, y por el otro, resulta
un mecanismo econdémico para compensar las pérdidas obtenidas
por los decomisos ocurridos en los paises primermundistas y
de la propia América Latina.

El comercio de los estupefacientes continuamente busca
nuevas oportunidades. Para compensar las posibles

614 Ibid., p. 14.
615 Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausen, Cocaina &

Co. Un mercado ilegal por dentro, p. 222.

298



299

pérdidas en el hemisferio occidental, los sindicatos de
la cocaina han puesto la mira en nuevos mercados por
todo el mundo. En Europa, donde una combinacidén de
nueva riqueza Yy <descontento social ofrece las
condiciones ideales para el consumoc de estupefacientes,
ge ha confiscado cocaina en casi todos los paises entre
Dinamarca y Turquia, mercados tradicionales de la
heroina del sudeste asidtico. Europa Oriental se ha
convertido en un objetivo principal. Por ejemplo, los
obreros de los astilleros de Gdansk encontraron mas de
200 kg de cocaina a bordo de un carguero griego en un
dique seco; las autoridades checas arrestaron a un
correo venezolano que estaba pasando cocaina de
contrabando; 1la policia turca detuvo a un correo
bilgaro que llevaba cocaina para venderla en los bares
de Estambul; la policia rumana confiscd cocaina ligquida
que habia sido enviada de Colombia. Brasil se ha
convertido en un centro principal de actividad de los
nigerianos que transportan cocaina a Africa y Europa, Yy
entre la poblacidén penitenciaria de casi todos los
paises delsf%undo se puede encontrar a traficantes
nigerianos.

Todo esto hace ver el peso que en nuestros dias tiene
el narcotrafico, especialmente el latinoamericano, lo cual

puede entenderse como un fendmeno mundial que "ha penetrado

616 USIS, "Informe sobre la estrategia internacional de
control de estupefacientes®, pp. 2-3. Cabe apuntar que
Brasil se convirtié a partir de la desarticulacién de los
grandes crteles colombianos de la droga y de las campafias de
erradicacién de 1la c¢oca en Bolivia, en wuno de los
principales puntos de operaciones del trafico de drogas en
Sudamérica. Reconocimiento que fue plenamente aceptado por
Magno Malta presidente de 1la comisién del congreso
brasileilc encargada de investigar el narcotrafico en esa
nacidén. Situacién que se pusc mis en evidencia con la
captura en Colombia del principal narcotraficante brasileifio
Luis Fernando da Costa {Pernnandinho Beira-Mar), Novedades,
México, 30 de abril de 2001, p. AS5. Hecho que incluso mostrd
el nuevo escenario del peso de las redes del narcotrafico en
Brasil y su extensidén a paises comoc Colombia, Paraguay, Perid
y Bolivia, cf. Argemiro Procépio Filho e Alcides Costa Vaz,
"0 Brasil no contexto do narcotrifico internacional", en:
Revista Brasileira de Politica Interpacional (Brasilia),
ntim. 1 (1997), pp. 75-122. También se puede consultar un
trabajo mids amplio sobre el narcotridfico emn Brasil, nos
referimos al de Argemiro Procdpio, O Brasil no mundo as
drogas, Petrépolis, Editora Vozes, 1999.



hasta losg dltimos resquiciosg de la sociedad, de la politica,
de la economia e incluso de la cultura y del deporte“.617

Desde su matriz econdémica nos indica la importancia de
una industria que tiene sus antecedentes en la conformacidn
de wuna regién gque en el escenario de 1la divisién
internacional del trabajo, le fue asignada en BU
incorporacién al mercado mundial capitalista la tarea de
abastecerlo de determinadas mercancias. Dentro de ellas,
destacan la cocaina, 1la marihuana, la heroina vy las
metanfetaminas entre otras drogas que hoy figuran en el
procesco productivo y de comercic de esas sustancias
prohibidas.

La lista de paises latinoamericanos puede agrandarse
seflalandc las caracteristicas de alguncos efectos del
fenémeno del narcotrifico en ellos. Sin embargo, lo mas
resaltante ez el pesoc que la narcoeconomia llega a detentar
en mayor o menor medida en cada uno de los paises de la
regidén, y la conexién que esos intereses econdémicos del
narcotrdfico establecen con determinadas esferas del poder
pelitico.

A manera de referencia podemos ubicar algunos ejemplos
de los nexos del narcotrafico con destacades actores
politicos latinoamericanos. Dentro de ellos encontramos los
vinculos que establecid el ex hombre fuerte de Panama, el
general Manuel Antonic Noriega, con los cdrtelesg colombianos

de la droga, situacidn cque justificd la invasién militar

617 Luis Fernando Sarmiento y Ciro Krauthausen, Cocaina &
Co. Un mercado ilegal por dentro, p. 17.
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estadounidense por medio de la llamada "Operacidén Causa
Justa". Este operativo tuvo como principales objetivos tanto
la extradiceidén a territorio de los Estados Unidos del ex
Jefe de las Fuerzas de Defensa de Panamid, asi como
justificar la guerra estadounidense contra las drogas en
América DLatina, hecho que senté las bases para la nueva
doctrina geopolitica del imperio que ha tenido como
fundamento el agotamiento de la Guerra Fria.

Para el <caso colombiano, el desarrocllo de 1la
narcopolitica ha abarcado a amplios espectros del pais con
sus vinculos con el narcotrdfico. Por ejemplo, destaca la
formacidén del Movimiento Latino Nacional que formé uno de
los principales narcotraficantes colombiancs, Carlos Ledher.
El cual le declardé la guerra a muerte a los conservadores Y
a los guerrilleros, reivindicando un programa tanto fascista
como "anti-imperialista, contra la extradiccidn, contra el
pago de la deuda externa y por la unidad

1atinoamericana“.61B

Dentro de otros casos resaltantes figuran la formacidn
del movimiento Alternativa Liberal, del cual Pablo Escobar
Gaviria llegd a ser diputado suplente.619 De igual manera
se encuentra el reconocimiento gque realizéd Santiago
Medina, tesorerc de la campafia presidencial de Ernesto

Samper, quien, al rendir su declaracién ante la Fiscalia

618 Laura Restrepo, "Su Majestad la coca®, en:
Latinocamérica; Hora Cero (México), afio I, nim. 7 (marzo de
1988), p. 24.

619 Cf.: Fabio Castillo, Los jinetes de la cocaina, Bogota,
Editorial Documentog Periodisticos, 1987, pp. 224-243,
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colombiana el 28 de julio de 1995, acepté la existencia de
unoe seis millones de ddlares del narcotrdfico en la campaiia
del entonces ex candidato liberal a 1la presidencia,
aceptacién que el entonces mandatario llegd a reconocer como
una accién del cartel de Cali que fue hecha a sus espaldas.
Tales hechos motivaron que el fiscal Alfonso Valdivieso
denunciara penalmente al entonces presidente ante el
Congreso por los delitos de enriquecimiento ilicito, fraude
electoral, encubrimiento y falsedad el 14 de febrero de
199s6.

Tal acontecimiento en la historia colombiana ha sido
conocido como el ‘"narcoescandalo". Por esa razdn, las
autoridades electorales admitieron el 14 de mayo que en las
campafias politicas se utilizé dinero del narcotrdfico para
financiar campafias legislativas y presidenciales en 1994 .620
Por esa gituacién el 10 de =septiembre de 1956 el
vicepresidente Humberto De La Calle, renuncié a su cargo.

En Bolivia también figuran 1los vinculos que los
narcotraficantes establecieron con las altas esferas de la
nacién andina cuando los militares estaban en el poder.
Especialmente resaltan los nexos comprobados de la dictadura
del general Luis Garcia Meza con el "clan" de Roberto
Suidrez, unc de los mds destacados narcotraficantes de 1la
cocaina en Bolivia. El golpe de estado del 17 de julio de

1980 dio origen al llamado: "Golpe de los Coca-délares®,

620 Novedades, México, 15 de mayo de 1996, p. A2,
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dictadura que inclusc fue ligada formalmente al narcotrafico

por el propio Senado de los Estados Unidos.
El senador De Concinni llegd a afirmar que los
narcotraficantes se han hecho con el poder de Bolivia.
Van saliendo a la luz piblica los nombres de los
principales militares implicados en el narcotrafico o
que reciben de &l fuertes sumas de dinero: General
Garcia Meza, Coronel Arce Gémez, Coronel Waldo Bernal,
General Hugo Echeverria, Coronel Ariel Coca, Mayor Rudy
Landivar, Coronel Rolando Canido, Coronel Faustino Rico
Toro, Coronel Norberto Salomén, Coronel Doria Medina,
Coronel Jorge Lara... También aparecen numerosos
nombres de civiles, casi todos ellos pertenecientes a
la alta burguesia boliviana. Esas personas tienen
también relaciones extrechas con los militares y muchas
de ellas han colabgffdo politicamente en el gobierno
del General Banzer.

En torno a los vinculos del narcotrdfico con politicos
en el Perd, destaca el caso de Vladimiro Montesinos,
responsable de manejar los servicios de inteligencia de ese
pais andino durante gran parte de la administracidén del
pregidente Alberto Fujimori. Cargo que ocupd |hasta
septiembre del 2000, momento en que fue defenestrado al
comprobarse actos de soborno realizados con politicos
opositores durante la crisis de ese afio. Por tal motivo fue
retirado de 1los servicios de espionaje por el presidente
peruanc y tuvo que buscar refugio en Panamd para volver més
tarde clandestinamente al mismo Perd. Incluso esa crisis
pelitica condicioné la renuncia de Alberto Fujimori a la
presidencia. En virtud de ese hecho, mas tarde se conocieron

las denuncias en contra de los presuntos nexos de Fujimori

621 LAB-IEPALA, Narcotridfico y politica. Militarismo y mafia
en Bolivia, p. 48.
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con Pablo Escobar Gaviria, jefe del cidrtel de Medellin en
1989622

En referencia a los vinculos de Montesinos con el
crimen organizado y sus pasos a la sombra de Fujimori,
destaca que el ex asesor de inteligencia presidencial fue
abogado de narcotraficantes y colaborador de la CIA, por lo
que habia sido procesado y expulsado del ejército
peruano.623 Para ordenar la captura de Montesinos, Fujimori
lo acusd por el lavado de 48 millones de délares, que eran
mantenidos en Suiza. En ese mismo rubro de "blanqueo® de
dinero, para fines de abril del 2001, denuncié el diario EIl
Comercic del Perd la transferencia de 980 mil délares de una
entidad privada mexicana, el Centro de Estudios Estratégicos
vy Consultoria Internacional (CEECI), a una cuenta bancaria
en Lima del ex asesor presidencial peruano. Las
transferencias variaron de 30 a 40 mil ddélares mensuales
durante dos afios. El origen de esos recursos hasta mayoc del
2001 eran inciertos, pero no se descartaba la posibilidad de
relacionarlos con las redes de Montesinos con los carteles
mexicanos de las drogas.

En el caso mexicano, han destacado los ©procesos
judiciales por acusacién de ligas con el narcotrafico
entablados en contra de Rail Salinas de Gortari, hermano del
ex presidente mexicano, acusado al igual gque Montesinos de

lavar dinerc en Suiza. En semejante sentido han figurado los

622 Cf. Novedades, México, 12 de noviembre de 2000, p. A2.
623 Cf. los antecedentes de Vladimiro Montesino en: Belén
Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina. Drogas,
geopolitica y medio ambiente, p. 263.



cargos contra Alfredo Navarro Lara, general del ejército
mexicano, quien en marzo de 1997 fue acusado por el también
militar José Luis Chavez, delegado de la PGR en Tijuana a
"quien le ofrecié un millén de d&élares mensuales por
permitir «que trabajara sin problemas el cidrtel de
Tijuz-.v.na“.s24 En otros casos, destacan el del ex comandante
de policia Guillermo Gonzdlez Calderoni, quien detuvo en
1974 a dos importantes jefes del cartel de Guadalajara:
Miguel Angel Félix Gallardo y Rafael Caro Quintero, con la
agravante de que dicho ex funcionario trabajaba dando
proteccién al cédrtel del Golfo, jefaturado por Juan Garcia
Abrego.

También podemos mencionar, dentro de los militares
mexicanos vinculados con el narcotridfico, a los generales
Jesls Gutiérrez Rebollo (ex director Institutc Nacional para
el Combate a las Drogas, por sus vinculos con Amado Carrillo
Fuentes, jefe del cadrtel de Ciudad Judrez), a Francisco
Humberto Quirés Hermosillo, a Mario Arturo Acosta Chaparro
y al general brigadier Ricardo Martinez Perea, quien con el
capitdn Pedro Maya Diaz y el teniente Javier Antonio Quevedo
Guerrero, protegia al cidrtel del Golfo dirigido hasta abril
del 2001 por Osiel Cardenas Guillén.625

Dentro de otros destacados politicos mexicanos
figuraron los ex gobernadores de Jalisco, Flavio Romero de
Velasco (ya absuelto) y el de Quintana Roo, Maric Villanueva

Madrid, ambos acusados de estar ligados a los carteles

624 Novedades, México, 20 de marzo de 1997, p. AL.
625 Novedades, México, 6 de abril de 2001, p. 10.
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mexicanos de las drogas. En la misma actividad han figurado
empresarios mexicanos que también han estado vinculados con
el narcotrdfico en el "blanqueo" de dinero. Tal es el caso
que se dio a conocer el 12 de septiembre de 1996, cuando la
PGR llegé a anunciar que el sdbado 7 del mismo mes y aifio,
aprehendié y ordené el arraigo domiciliario del empresario
pesqueroc Manuel Rodriguez L&pez, personaje que fue acusado
de ser uno de los principales socios del Cartel de Cali en
México, y a quien le aseguraron bienes por mas de 15

millones de d61ares.626

Cabe destacar que la influencia de los narcotraficantes
mexicanos va mis alli de los limites locales o nacionales de
una determinada organizacidn. Tal es el ejemplc del llamado
cirtel de C(Ciudad Judrez, gue mantuve con su principal
dirigente, Amado Carrillo Fuentes una incidencia en Chile
durante 1997 c¢on el ©propdésito de realizar diversas
operaciones de seguridad, financieras y de control de rutas
del narcotrifico.®27 Esa organizacién tenia conexiones en
Argentina para el "blanqueo" de sus recursos. La cual habia
realizado lavade de dinero en territorio argentino por
alrededor de 12 millones de délares entre diciembre de 1997
vy marzo de 1998, segin fuentes de Interpol, capital que fue
transferide a través del Citibank de Nueva York y de la

compaiiia financiera argentina Mercado Abierto, del

626 Novedades, México, 12 de septiembre de 1996, p. 1.

627 Crénica de Hoy, Santiago de Chile, 14 de agosto de 1997,
pp. 3-4, Ercilla, nUum, 3066, (Santiago de Chile}, 25 de
agosto de 1997, Revista Hoy, nim. 1047, (Santiago de Chile),
18 al 24 de agosto de 1997, pp. 6-8, Proceso, niam. 1052,
(México), 5 de octubre de 1957, pp. 24-25.
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empresario Aldo Ducler. A esas operaciones se sumaron las de
"blanqueo™ a través de la adquisicién de bienes inmuebles
por 25 millones de délares que en ese pais sudamericano

realizé para el cartel de Ciudad Juidrez el empresario

argentino Angel Salvia.®28

Estos son algunos ejemplos entre otros que figuran en
el escenario politico latinocamericano y que han puesto en
evidencia los diversos vinculos del poder del narcotrafico
con destacados actores del proceso politico de la regidm.
Proceso que a nuestro entender queda inmersc en la légica de
la guerra de las drogas, librada en el espacio politico de
América Latina. Como escribe Gabriel Garcia Marquez:

Estados Unidoe libra una guerra de mercados. Con su
enorme cantidad de consumidores... las mafias
estadounidenses son mucho méds poderosas que las
colombianas, lo cual significa que el nivel de
corrupcidn oficial es mucho maycor que en Colomkia. Pero
es como 8i B8se tratara de que los estadounidenses
estuvieran tan &vidos, gque no pareceria justo para
elloes que Cclombia conservara el resto del mercado por
su cuenta en el cultivo, wventa y procesamiento de
estupefacientes. Esta querra esgggdestinada a controlar
todos los sectores del mercado.

En estoe hay un elementoe c¢lave para comprender el
desarrollo operacional de los diversos grupos de
narcotraficantes que se ha manifestado en casi todas las
organizaciones de ese caricter en América Latina. Ninguna

de ellas realmente ha tenido la posibilidad de detentar

efectivamente el poder del Estado. Lo que han buscado es

628 Novedades, México, 15 de octubre de 2000, P.

All. CE. Andrés Oppenheimer, QOjos vendados. Estados
Unidos y el negocio de la corrupciém en América Latina,
pp. 28-58.

629 Excelsior, México, 29 de abril de 1996, p. ZA.
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Uinicamente la insercién de ese sector narcoempresarial en
determinadas estrucurae del poder econdémico y establecer o
ampliar sus nexos politicos, con el fin de alcanzar un
espacio de poder que les permita maniobrar sus empresas
frente a los riesgos del mercado ilegal, es decir, contra la
fuerza del Estado. En palabras de uno de los mds importantes
estrategas del narcotrifico colombiano, como lo fue Gilberto
Rodriguez Orejuela (El Ajedrecista), jefe del cértel de Cali
que llegé a manifestar, después de su captura por los

630

efectivos del Bloque de Buasqueda, en relacién a la

capacidad alternativa del narcotridfico frente al Estado:

Yo sgiempre dije que ninguna organizacién criminal le
puede ganar una guerra al Estado ¥y la historia nos
ensefila que las fuerzas del orden siempre salen
vencedoras. Ustedes pueden entrar en cualquier parte, a
cualquier hora,_ utilizar cualquier vehiculo, decomisar

cualquier cosa.

Sin embargo, en otras argqumentaciones se sostiene que

en el caso mexicano:
El desafio es otro, quizid hasta mie peligroso: la
construccién de un poder paralelo, alternativo, dual,
que le dispute constantemente al Estado el control

sobre 1633 sociedad, 1la politica y la economia de la
Nacién.®32

En nuestro juicio comprendemcos que el poder de los
grupos de narcotraficantes emerge como resultado de una

convergencia de fuerzas econdmicas, politicas y sociales que

630 Cuerpo especilizado de cerca de un millar de policias y
militares de Colombia dedicados a combatir el narcotrafico.
631 Gabriel Pasguini y Eduardo de Miguel, Blanca y radiante.
Mafias, poder y narcotrafico en la Argentina, Buenos Aires,
Planeta, 1595, p. 125.

632 Jorge Fernandez Menéndez, El otro poder. La redes del
narcotrafico, la politica y la violencia en México, México,
Aguilar, 2001, p. 15.
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han conjuntado esfuerzos para el enriquecimiento ilicito. Es
decir, colaboran al margen de la propia estructura fiscal y
juridica del Estado.

Los narcotraficantes latincamericanos, como
representantes de un determinado segmento del crimen
organizado, han realizado alianzas pragmaticas con activos
pertenecientes o ligados a las estructuras de inteligencia vy
de las fuerzas de seguridad estatales, pero también con
otros segmentos sociales ubicados en esferas de influencia
(industriales, banqueros, terratenientes, pcliticos,
jerdrcas religiosos, artistas, etcétera).

Esto puede interpretarse como gque un conjunto de
actores, en su afin de un répido e ilegal enriquecimiento,
participan, voluntariamente o no, con sus esfuerzos para
engarzarse "complementariamente a la dinamica de
terciarizacién econdémica emprendida por la empresa
financiera-industrial y comercial” del narcotriafico. 33

La insercidén de esos sectores con el narcotrdfico se
califica por los preceptos moralmente establecidos en la
sociedad capitalista latinoamericana como una actividad
perturbadora, enfermiza o distorsionadora de 1la misma
sociedad.

Con todo, oficialmente, se omite que en esencia 1la
actividad del narcotriafico es el resultado de una doble
moral. Esto es, la droga es usada funcionalmente en términos

generales como una forma de control social. A su vez, el

633 Francisco A. Gémezjara y Gerardo Mora, "Las dimensiones
del narcopoder contempordneo", p. 49.
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mismo gsistema capitalista en su afidn de lucro hace de la
narcoeconomia una industria para obtener una importante
acumulacién de capital. En tanto que la narcopelitica
latinocamericana es empleada para asegurar esas condiciones
de reproduccién del capital a partir de una alianza del
crimen organizado con determinados circulos de poder.

El peso econfémico y politico que ha llegado a detentar
el narcotrdfico en América Latina en los dtimos afios del
siglo XX, producto de 1las exigencias de la demanda
estadounidense de drogas, es8 lo que ha generado Y
justificado que tal tema quede como un punto central de la
politica estadounidense hacia la regién. Tema gque a
continuacién abordaremog en la segunda parte del presente
capitulo y que es considerado como uno de los asuntos mas
conflictivos para los paises latinocamericanos en su relacidn
con los Estados Unidos, particularmente por el significado

politico que tiene el llamado proceso de certificaciodn.

2. América Latina y el proceso de certificacidn

El gobiernoc de los Estados Unidos ha culpade a diversas
naciones de la regidén latinoamericana de ser las principales
causantes del insuficiente c¢ombate a los dgrupos de
narcotraficantes que proveen de drogas a los consumidores
estadounidenses. En ese contexto, el llamado proceso de

certificacién ha servido para justificar dicha politica.
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Con ello se trata de transferir obligaciones a otros
Estados, Yy se hace en funcién de que los Estados Unidos, a
la par de ser el mercado de drogas m&s grande del mundo,
ostenta la hegemonia a nivel mundial. En palabras de Henry
Kissinger, significa que %si un pais como Estados Unidos
practica la hegemonia, todos los problemas se convierten en
una cuestién domésticav.®3%

Esgrimiendo una doble moral, los Estados Unidos, por un
lado, sancionan a aquellos gobiernos y paises que segin su
conveniencia no han desarrolladec de acuerdo a su criterio
una correcta politica antidrogas. Por el otro, toleran hasta
cierto grado el consumo de drogas comc una forma de
"fomentar las libertades individuales".

En esa concepcidn, la principal causa del crecimiento
de la demanda estadounidense se interpreta como un problema
radicado en los paises productores. Asi, la responsabilidad
de la demanda de drogas queda representada por gquien desde
la regién latinocamericana y el Tercer Mundo producen Yy
trafican para su distribucién y consumo las drogas de ese
mercado. 535

Desde esa posicidn politica, las causas esenciales del
problema tienen un origen foraneo. Esto es, el consumo se

encuentra determinado no por quien demanda esos productos,

sinc por quien ofrece 8sus mercancias. Esto lleva al

634 Entrevista de Peter Gauweiler y Klaus Boelling a Henry
Kissinger, Novedades, México, 2 de abril de 2000, p. A4.

635 Cf. Guadalupe Gonzdlez y Marta Tienda {coordinadoras),
México y Estados Unidos en la cadena internacional del
narcotraficoe, p. 20.
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planteamiento de que para erradicar el problema del consumo
de drogas en los Estados Unidos, la solucidén consiste en
suprimir la fuente del cultivo, procesamiento y transporte.
A decir de Rosa del Olmo, implica que para "eliminar el
consumo hay que comenzar por eliminar la oferta“.636

En relacién a esa situacién, la politica del gobierno
estadounidense ha tratado de reducir la cantidad de ese tipo
de mercancias que transitan bdsicamente desde los paises
latinocamericanos (sin excluir a otros del Tercer Mundo)
hacia el territorio estadounidense.

El enorme consumo de drogas en Estados Unidos fue lo
que dic pie para que las administraciones republicanas de
Reagan y Bush encontraran en la politica antinarcéticos una
cruzada moral, campafia que buscaba en los afios ochenta
recomponer el equilibrio social interno y la productividad
econdémica, necesarios para la recuperacién del papel
hegeménico de Estados Unidos en el mundo . 37

Conviene recordar que esa guerra declarada a las
drogas, es el conflicto mds largo y mas extenso del siglo
XX, ya que "ha durado mas que la primera y segunda Guerra
Mundial djuntas, mis que la combinacién de las guerras de

Corea y Vietnam, y su final aldn no se percibe“.638 Esa

politica llevada a cabo durante la gestién de Reagan, se

636 Rosa del Olmo, "Las relaciones internacionales de 1la
cocaina", en: Nueva Sociedad (Caracas), nim. 130 (marzo-
abril 1994), p. 128.

637 Cf. Guadalupe Gonzadlez y Marta Tienda (coordinadoras}.,
México y Estados Unidos en 1la cadena internaciomal del
narcotrafico, p. 19.

638 Thomas Szasz, "Contra el Estado terapéutico. Derechos

individuales y drogas”, p. 110.
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propalé a partir de 1984; para que aquel llegara a la
presidencia de Estados Unidos conté con el apoyo de la
entonces nueva derecha conservadora, grupo de presidén que le
hizo llegar un texto programitico fechado en mayo de 1980,
mejor conocido como "Documento de Santa Fe™.

Ese nombre fue adoptado en recuerdo de la ciudad
estadounidense del estado de Nuevo México donde fue
redactado el documento referido. En €l todavia no figuraba
la guerra contra las drogas como un punto fundamental de la
agenda. Hasta ese momento la prioridad se centraba en
alentar el conflicto Este-Oeste y en ubicar a la regidn
latinocamericana como una Area vital para la propia
sobrevivencia de la seguridad nacional estadounidense. En el
referido documento se consideraba que los Estados Unidos
estaban involucrados en la tercera Guerra Mundial, en donde
las fases de contencién y distensién habian sido superadas.
En razén de esa situacién, en el resumen programiatico del
documento, el Comité de Santa Fe postulaba:

Solamente Estados Unidos puede, como socic, proteger a

las naciones independientes de América Latina de 1la

conquista comunista y ayudar a presentar la cultura
hispanoamericana frente a la esterilizacidn del
materialismo marxista internacional. Estados Unidos

debe tomar la iniciativa. Porque no solamente estan en
peligro las relaciones estadounidenses-

latincamericanas, sino que esta 638n juego la
supervivencia misma de esta repiblica.
La estrategia para prevenir a nivel nacional el abuso y

trdfico de drogas, tenia el compromiso de establecer en

materia de politica exterior una campafia que de manera

639 Gregorio Selser, El Documento de Santa Fe, Reagan y los
Derechos Humanos, p. 86.



drastica lograra la interdiccidén y erradicacidén de
enervantes y estupefacientes, en "cualquier lugar que fuesen
cultivadas, procesadas o transportadas".640
Inicialmente se ubicaba como la amenaza principal, al
creciente flujo de cocaina procedente de los paises andinos,
estimulante que mostraba el gran apetito de los consumidores
estadounidenses. Pero también lo que ocurria en un contexto
mis general era la pérdida de autoridad de 1los Estados
Unidos en el hemisferio lograda con el triunfo sandinista en
Nicaragua y el proceso de lucha insurrecional en otros
paises centroamericanos, tales como El Salvador y Guatemala,
asi como en Colombia. Para Ronald Reagan obtener un triunfo
en relacién a la América Central era un triunfo més que
significativo; en virtud de lc anterior se argumentaba:
Simplemente se encuentra demasiado cercana, Yy la
apuesta estratégica es demasiado alta como para gque
ignoremos el peligro de que suban alli al poder
gobiernos gue posean végiulos ideoldégicos y militares
con la Unidén Soviética.
Por ello puede entenderse, como lo apuntdé Abraham F.
Lowenthal, que en esos momentos de mediados de los ochentas:
El intento de Reagan para reimponer el dominio
estadounidense sobre el hemisferio occidental comenzaba
a producir efectos contrarios. La politica

intervencionista de Estados Unidos antgggnizaba con las
principales naciones latinoamericanas.

640 Rosa del Olmo, "Las relaciones internacicnales de la
cocaina", p. 128.

641 Roberte A. Pastor, El remolino. La politica exterior de
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, México,
Siglo XXI, 1995, p. 73.

642 Abraham F. Lowenthal, La convivencia imperfecta. Los
Estados Unidos y América Latina, México, Nueva Imagen, 1989,
pp. 72-73.
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Otra prioridad inicial del ocupante de la Casa Blanca
en aquellos afios fue reprimir la amenaza de los cultivadores
sudamericanocs. Una de las medidas para dar curso a esa
politica fue alentar la destruccién de los cultivos ilicitos
de hoja de «coca. Con ello se pretendia reducir la
produccidn, y asi desestimular la entrada de drogas al
mercado estadounidense, estrategia que desde el punto de
vista financiero resultaba mis econdémica. En lo politico-
militar se trataba de involucrar a los efectivos militares
de Estados Unidos en el combate a las drogas, cuando se
acrentaba su apoyo a la contencién de la "expansidn
comunista” en Centroamérica.®43 Tenia como apoyo
justificativo que esa regidén istmica del <continente
americanoc Jjunto con el Caribe, se consideraba una ruta
predilecta y segura para el transporte de drogas.

Normalmente los embarques que parten desde las regiones

de produccidén son llevados a Colombia donde se procesa

vy empaca la mercancia. De Colombia, por via maritima el
producto es llevado a San Andrés, y de alli a las
costag de cualquier pais centroamericanc, desde donde
es enviado a Estados Unidos. La via terrestre también
se inicia en Colombia y pasa por Panamd, Costa Rica,

Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, hasta los
Estados Unidos. Se sabe que en la regidén existen miles

de pistas de aterrizaje, gran cantidad de ellas
clandestinas, y no existen suficientes controles sobre
la utilizacién de tales campos. Otro hecho dque

contribuye a la expansidén de la actividad es la marcada
falta de vigilancia en las fronteras asi como la

propensién Sf los aparatos de segquridad a
corromperse.6
643 Cf. MAdalberto Santana, "Politica y narcotrafico en
Centroamérica", Latincamérica, Anuario Estudios

Latincamericanos (Facultad de Filosofia y Letras/Centro
Coordinador y Difusor de Estudios Latincamericanos-UNAM),
nim. 22 (1991), pp. 97-110.

644 "Informe sobre narcotrafico. 1. Centroamérica:
Narcotrifico y Seguridad Nacionalr™, en: Centroamérica
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La mitad de la década de los afios ochenta es un momento
clave para comprender la politica exterior antidrogas de
Estados Unidos, y en particular hacia América Latina.
Recordemos que en febrero de 1985 el presidente Reagan
ordend realizar la "Operacién Intercepcién", con el fin de
blogquear el transito regular de personas y vehiculos en su
frontera con México. La justificacién habia sido la escasa
atencidén del gobierno mexicano en el esclarecimiento del
homicidic del agente de la DEA Enrique Camarena, asesinado
en la ciudad de Guadalajara, México, el 7 de febrero de 1985
por narcotraficantes mexicanos. Esto acontecia en un momento
en que el flujo de drogas de Latincamérica estaba en
ascenso.

La Agencia Antinarcdticos (DEA, por sus siglas en
inglésg) estimaba que la cantidad de cocaina que entraba
al pais se incrementd en casi veinte veces entre 1981 y
1987. La admistracién preferia una politica de combate
al narcotrifico basada en el cercenamiento de las
fuentes de abastecimiento y en la persecucidn de los
traficantes, en tanto que leos latinoamericanos
insistian en que el Gnico enfoque eficaz era el de
reducir la demanda. Y asi, también 1las drogas se
convirtieron en una causa de mayor tensidn, ené%%z de
colaboracién, en las relaciones interamericanas.

Para la politica de la administracidén Reagan, el
problema de la creciente demanda de drogas en los Estados
Unidos le sirvié como una justificacidon para estructurar un
frente externo contra el narcotrafico latinocamericano.

A ese intento de organizacién de la maquinaria

burccratica, a principios de 1986 fue incorporada la
participacién regular y ampliada del sector militar

Internacional (San José, Costa Rica) FLACSO, ndm. 9 (julio,
1992), p. 1.

645 Roberto A. Pastor, El remclino. La politica exterior de
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, p. 78.
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norteamericano. El1 primer paso fue la decisidn
presidencial que definidé al trafico ilegal de drogas
como una amenaza a la seguridad nacional

estadounidense. El segqundo fue el dispuesto por el
Congreso en la Ley de 1986. Sobre 1la base de
identificar el trafico ilegal de drogas como una
amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos,
esa legislacidén faculté wuna mayor asistencia de
personal y recursos del Departamento de Defensa a los
programas éha vigilancia, comunicaciones e
interdiccién. 846 Aundgque desde 1981 la Ley de
Autorizacidn a la Defensa ya permitia dicha
colaboracidn, con esa nueva legislacién se oficializd y
amplié 1la participaciég del sector militar en los

programas mencionados. %%

En ese sentido es que desde ege afio de 1986 la
presencia de efectivos militares de los Estados Unidos
comenzaba a figurar en el combate a las drogas.

Las fuerzas armadas norteamericanas en la lucha contra
el narcotriafico incluia labores de interdiccidn en sus
fronteras, intercambio de informacién, la aplicacidén de
la ley en el extranjero y la facilidad de sus equipos
de comunicacidn, radares, avicones de vigilancia,
helicSpteros de apoyo y de transporte, como también la
disponibilidad de sus operarioes48a pedido de las
agencias civiles de interdiccién.

El fendmenc del narcotrdfico en México ge presentd como
un puntc de enfrentamiento y <contacto con diversas
instancias del gobierno estadounidense. En ese contexto, las
acciones contra el narcotrdfico se situaron en un nivel de

alta prioridad, e implicaron una cuestién de Estado. Esa

politica, desde el decenio de 1los ochenta, sgse 1llegdé a

646 Anti-Drug Abuse act of 1986, Public Law 99-570
(H.R.5484), titulo III, subtituleo A. Ademds de la ley de
1986, puede consultarse General Accounting Office, Drug
Control: Issues Surrounding Increased Use of Military in
Drug Interdiction, (GAO/NSIA-88156), abril de 1988; Donald
Mabry, "The US Military and the War on Drugs in Latin
America®, Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, vol. 30, n.2-3, verano-otofio de 1988, pp. 63-64.
647 José Fernando Rocabado Sanchez, Estados Unidos contra
las drogas, La Paz, Ediciones CERID, 1994, pp. 121-122.

648 Ibid., p. 122,



calificar como una "gquerra permanente contra al
narcotriafico". El combate al trafico ilegal de drogas,
emergid como una lucha del aparato estatal en la que ha
tratado de contrarrestarlo a contrapelc de algunos politicos
Yy peolicias involucrados en esa actividad. Una muestra
declarativa en esos afioe fue el reconocimiento por parte del
gobierno mexicano de que la "mitad de los recursos de la
Procuraduria y la tercera parte de los del Ejército se
dedican al combate a las drogas".649

Asi se llegdé a reconocer que el presupuesto
gubernamental para combatir el narcotrafico no era
suficiente para alcanzar tal propc’;s:i.l:o.s50 Segin el director
general de 1los Centros de Integracidén Juvenil, Jesis
Calderén, el programa mexicano contra el narcotrdfico le
cogtaba al gobiernc mis de 100 mil millones de pesos
anuales, a la par gue agregaba que su principal beneficiario
era la sociedad estadounidense.®®l Dpe alli que en ese
momento, el empleo de personal militar que sge llegdé a
destinar para el combate al narcotrédfico sums,
aproximadamente 25,000 efectivos de las Fuerzas Armadas y
de 1,200 agentes civiles. Esta respuesta del gobierno
mexicanc se hizo mis evidente en la misma medida en que el
poder de los narcotraficantes logré minar la capacidad del

Estado para garantizar la ley y el orden a través de la

viclencia y la corrupcién.

649 La Jornada, México, 5 de octubre de 1989, p. 15.
650 Unomé&suno, México, 16 de octubre de 1989, p 14.
651 La Jornada, México, 31 de enero de 1990, p. 17.
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Por ello fue sintomdtico que en la guerrra contra el
negocio del narcotrafico, como ocurrié en México a finales
de la década de los ochenta, el gobierno tenia la necesidad
de demostrar que se hacian grandes afectaciones al
narcotrafico. En ese contexto ocurrieron varias
incautaciones de bienes y propiedades, que en el caso de la
tierra fue superior a las 50 mil hectdreas. %32

A principios de 1990 las constantes presiones de
Washington o de los medios de comunicacidén, como el caso de
la emigidn de la cadena televisiva NBC, alentaban 1la
campafia contra el gobierno de México, tal como sucedid con
divulgacién de la serie televisiva: 9YLas guerras de las
drogas". Esta emisidén recreéd la muerte del agente
antinarcdticos de la DEA, homicidio que wutilizaron las
administraciones republicanas de Reagan y Bush y diversos
sectores del gobierno estadounidense, como el senador Hesse
Helms, para alentar la campafia contra las drogas en México.

Otro ejemplo fue el juicio que llevé el llamado Gran
Jurado Federal de Los Angeles, quien inculpd por los delitos
de secuestro, trafico de drogas Y asesinato al
narcotraficante hondurefic Ramén Matta Ballesteros y a 1los
mexicanos Rubén Zuno Arce, Humberto Alvarez Machain, al ex
jefe de la policia Judicial de México, Manuel Ibarra Herrera
y al ex director de la Oficina de Interpol en ese pais,

Miguel Aldana Ibarra, Rafael Caroc Quintero, asi como a otros

652 La Jormada, México, 5 de octubre de 1989, p. 15.
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inculpados que para la corte estadounidense estaban
involucrados.

En ese mismo tenor de presiones, figuraron la accién
encubierta del secuestro del médico Humberto Alvarez
Mach&in, que por ordenes de la DEA fue trasladado a 1los
Estados Unidos, vulnerando el orden constitucional mexicano,
o lo que significaba politicamente violar por parte de un
Estado extranjero la soberania nacional. En este mismo marco
comenzd a figurar la militarizacién de la zona fronteriza
entre México y Estados Unidos y 1las declaraciones gque
formulé George Bush cuande dio a conocer su "Estrategia
nacional de control de drogas®, ubicandoc a México como el
punto principal de embarque de ese trafico ilicito.

BEsos afiog ochentas son precisamente el momento en que
se debate en los circulos de poder de los Estados Unidos su
involucramiento directo en el combate a las drogas, pero
también es la coyuntura en dgque se inicia el llamado
"Proyecto sobre la Guerra de Baja Intensidad". Este concepto
adquiridé una fuerte resocnancia en los circulos militares y
estratégicos estadounidenses en esa década. En términos
generales se utilizd para referirse al uso de métodos y
tidcticas militares, las cuales no implicaban una
intervencidén abierta de efectivos militares de la potencia
hegeménica a gran escala.

Existe una gran variedad de definiciones para

caracterizar los conflictes de baja-intensidad. Esto

dificulta la precisidén conceptual para lo que debiera
ser una doctrina moderna de guerra capaz de desarrollar

los elementos designados como centrales para ella: la
contraingurgencia, ila "pro-insurgencia™ (esfuerzos
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contrarrevolucionarios) Y e1653antiterrorismo Y
Gltimamente el "narcoterrorismo".

Las acciones de baja intensidad en el decenio de los
ochenta se realizaron a través de grupos especializados de
agentes locales, tales como la llamada contrarrevolucidn
nicaragﬁense.654 Con estos operativos, se “"trata de ejercer
presién bélica sobre el enemigo, sin por ello pagar los
costos politicos y humanos de una intervencidn abierta“.655

Los llamados conflictos de baja intensidad se
percibieron como el método con el que se buscaba frenar y
revertir los procesos revolucionarios que se encontraban en
un relativoe flujo en Centroamérica y el Caribe.®%% pero
también, si era conveniente, servian para frenar el auge de
las drogas y la fuerza que comenzaba a cobrar regionalmente

el narcotriafico como un nicleo de poder econémico y politico

latincamericano. 0 bien trataban de lanzar en esos

653 José Rodolfo Castro y Deborah Barry, "La guerra de baja
intensidad y la militarizacién de Centroamérica", en:
Ventura Ramos, Honduras: guerra y anti-nacionalidad,
Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1988, p. 178. También se
puede consultar el trabajo de Gregorio Selser dedicado al
tema: "La nueva estrategia militar de los Estados Unidos.
Conflictos de Baja Intensidad", en: Cuadernos Americanos,
(México), nim. 19 {enero-febrero 19590), pp. 19-36.

654 En septiembre de 1996 el director de la Agencia Central
de Inteligencia, John Deutch, sobre dicho caso oxdend
iniciar una investigacidén sobre acusaciones de que gque el
servicio de espionaje estadounidense participé en el tréafico
de drogas para apoyar a los contras nicaragienses. Esas
acusaciones fueron publicadas en el diario californiano San
José Mercury News, Novedades, México, 8 de septiembre de
1996, p. A2.

655 Fernando Bustamante, "La politica de Estados Unidos
contra el narcotrdfico y su impacto en América Latina", en:
Documento de trabajo, Programa FLACSO-Santiago de Chile,
nim. 363 (diciembre 1987), p. 21.

656 "Informe sobre narcotrdfico. 2. Estados Unidos y la
Guerra de las Drogas", en: Centroamérica Internacional, pp.

6-12.
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conflictos la tesis de narcoguerillas gi les resultaba
conveniente en sus politicas contrainsurgentes.

Desde esta perspectiva, la dramatica invasidn de drogas
‘'s6lc se puede atacar mediante una variada gama de
tadcticas basadas en la guerra de baja intensidad, la
inteligencia, el desarrollc de operaciones encubiertas
y los sistemas de espionaje con agentes dobles Yy
agentes provocadores (previamente "legitimados" por la
Convencién de Viena") y mediante un &gil sistema de
comunicaciones que enlaza los epacios selvaticos con
centros de operaciones, embajadas, bases militares, el
Comando Sur y las distintas dependencias del
Departamento de Defensa, la DEA y la CIA; esta Ultima
realiza las operaciones encubiertas, contando con
personal militar y valiéndose de la alta tecnologia del
Sistema de Comando Operacional, la Red de Radares para
la Cu%ﬂs? del Caribe y el Programa de Reconocimiento
Aéreo.

En ese contexto, bajo las presiones del Congreso y al
amparo de la Guerra Fria, fue ¢démo Reagan intensificé su
combate. En virtud de esa situacidén, en abril de 1986, el

mandatario estadounidense:

Emitié una National Security Decision Directive (NSDD)
[Directiva de Decisidn de Seguridad Nacionall
declarando que el trdfico de drogas era una amenaza
"Jetal" a la seguridad nacional de los Estados Unidos,
preparando asi el escenario para una rédpida expansidn
de 1la participacién militar estadounidense en la
intercepcién de la droga en las fronteras de los
Estados Unidos y en %} extranjero, en la segunda mitad
de 1986 y més alla.®>

Para ese momento, Washington aceptaba con temor que el
trafico de drogas comenzaba a contaminar a sectores
vinculados al poder politico latincamericano. Esto dltimo

fue lo que condiciondé la promulgacién de la primera Ley

657 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 237.

658 Bruce M. Bagley, "Los mitos de la militarizacidn: las
fuerzas armadas en la guerra contra las drogas", en: Peter
H. Smith {(compilador), EI1 combate a las drogas en América,

p. 184.



Antidrogas de Estados Unidos de 1986, mejor conocida como
"proceso de certificacién". En ese sentido, el mensaje de
Reagan se orientaba evidentemente a los principales actores
de los gobiernos aliados en la regidn.

Conviene aclarar que cada afioc el presidente de los
Estados Unidos debe “certificar", basdndose en un informe
anual del Departamento de Estadc a cada uno de los paises
involucrados en la produccidén y transito de drogas. El
propio criterio del gobierno estadounidense determina quién
a su juicio ha cooperado o desarrollado las medidas
pertinentes para reducir la produccidén y flujo de drogas. En
caso de denegacidén de la "certificacidn", segin esa politica
estadounidense, el pais en cuestién puede sufrir sanciones.
El gocbierno de los Estados Unidos puede votar contrariamente
por la concesidén de préstamos para el pais "descertificado”
con bancos de desarrollo multilaterales. Otras sanciones
pueden ser la afectacidén a las ventas, al financiamiento y a
la ayuda no alimentaria, al mismo tiempo que puede resultar
afectada la mayor parte de la ayuda exterior, a excepcidén de
determinado tipo de apoyo humanitaric y para la lucha contra
el narcotrafico. Incluso el presidente estadounidense tiene
la opcidn de imponer sanciones comerciales y de diverso tipo
a los paises no "certificados®.

Ese llamado proceso de <certificacidn establece,
conforme a la Seccidén 490 de la Ley de Ayuda Exterior
enmendada (FAA por sus siglas en inglés), que el presidente

de los Estados Unidos prepare anualmente un listado de las
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que considera son las principales naciones productoras y de
transito de drogas ilicitas, y retenga la mitad de la mayor
parte de la ayuda exterior a que dichos gobiernos 1les
presta. En el criterio del ejecutivo estadounidense se
comprende como una nacién principal productora de drogas a
quienes cultivan o cosechan ilicitamente mil hectdreas o mas
de amapola, coca o cannabis durante un afio. S6lo se hace la
excepcién de la produccidén ilicita de cannabis cuando el
presidente estadounidense determina que dicha produccidn no
dafila gignificativamente a su pais. En tanto dque se
considera como un pais principal en el transito de
narcéticos ilicitos o© drogas psicotrépicas u otras
sustancias controladas que afectan significativamente a los
Estados Unidos a una nacién por medio de 1la cual se
transportan drogas.659
En 1986 el entonces vicepresidente de 1los Estados
Unidos, George Bush, cuando se firma la Directiva numero
221, 1llegd ‘directamente a mencionar en referencia a los
aliados de la Casa Blanca:
Por primera vez el gobiernc de los Estados Unidos
sefiala especificamente que el comercio internacional de
drogas es una preocupacidn de Seguridad Nacional por su
capacidad para desestabilizar a los aliados
@emo?rét%cos a _t¥avés de .lq corgggcién de las
institucicnes judiciales y policiales,

Desde ese momento en la concepcidn de Seguridad

Nacional estadounidense, el tema de lag drogas comenzd a

659 Cf. Embajada de los Estados Unidos en México,

nCertificaciédn de drogas (dossier)", marzo 2000, pp. 2 vy 3,
DE: http://www.usembassy-mexico.gov/sbfdosi3.htm
660 Cit. en: Rosa del 0lmo, "Las relaciones internacionales

de la cocaina" pp. 130-131.
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figurar no soloc referide al discurso de la Guerra Fria. El
concepto de seguridad nacional desde entonces hasta nuestros
dias figurd como un tema que hace referencia tanto al
trafico de drogas como a la violencia asociada a ellas y a
la criminalidad organizada. Perc también a temas demasiado
vigentes en nuestros tiempos como la migraciém, los
refugiados, la degradacidén del medio ambiente, e incluso a
la llamada descomposicidn del orden pﬁblico.sﬁ1
Tomando como elemento central el peligro que
repregsentaba el creciente trdfico de cocaina a Estados
Unidos desde América Latina, y teniendo como fondo el
planteamiento de la seguridad nacional, Washington ordend la
participacién de sus efectivos militares en el combate a las
drogas en Suramérica. Asi, estos llegaron a Bolivia para
realizar la operacidén Blast Furnace (Alto Horno), como un
respuesta al pedido del presidente Victor Paz Estenssoro.
Dicha operacién fue concebida como una accidén entre
efectivos de Estados Unidos y Bolivia. En ese operativo se
buscaban alcanzar tres objetivos:
Primero, los laboratorios procesadores de cocaina en la
regién del Beni serian clausurados; segundo, esta
accién detendria el procesamiento de <cocaina Yy
consecuentemente reduciria la demanda de hoja de coca;
tercero, el precio de la coca caeria por debajo de los
precios de produccidén forzando asi a los campesinos a
adoptar los programas de sustituciodn. Desde 1la

perspectiva del Gobierno boliviano, la ggeracién
demostraria su compromiso de combatir drogas.6

661 Cf. Andrew Hurrel, "Seguridad y violencia en América
Latina: un andlisis conceptual®, pp. 19-36.

662 Eduardo A. Gamarra, Entre la droga y la democracia. La
cooperacién entre Estados Unidos-Bolivia y la lucha contra
el narcotrafico, La Paz, ILDIS, 1994, p. 45.



Paralelamente, para el gobiernc boliviano también tenia
el propésito de destruir los laboratorios procesadores Y
afectar las redes de los narcotraficantes, a la par de

arregtar a un buen nimero de ellos.

La operacién fue planeada comoc una verdadera accién
bélica, con "asaltos" sorpresivos en helicdptero, con
ocupacién de pueblos y fincas; registros casa por casa,
vigilancia aérea, cerca Yy rastreo con apoyo de
infanteria a los detectives y policias... Esta
operacién tenia como precedente la Operaciémn Condor
desarrrollada en México a partir de 1975, aunque en
ésta {ltima no habian participado tropas, sino tan solo
agentes civiles de la policia federal anti-drogas de
los Estados Unidos. La operacidén mexicana habia tenido
éxito en disminuir sensiblemente los cultivos mexicanos
de adormidera y marihuana, especialmente en el estado
de Sonora, el ]%%% penetrado por el poder de los
narcotraficantes.

Dicha operacidén habia estado precedida por la peticidn
de Washington de reducir la ayuda de los Estados Unidos a
lBolivia, ya que ese pais no habia cumplido con sus programas
de erradicacién de cultivos de coca y en la sustitucidn de
cogechas. En el fondo, esa operacidén habia sido planificada
desde las oficinas de la embajada estadounidense en La Paz,
desde noviembre de 1985. Incluso, sin llevar "a cabo ninguna
consulta con funcionarios del Gobierno boliviano".66% a 1a
par de la amenaza creciente del narcotrdfico de convertirse
en una gran fuerza politica que atentara contra el poder del

Estado.665

663 Fernando Bustamante, "La politica de Estados Unidos
contra el narcotrdfico y su impacto en América Latina", p.
26.

664 Eduardo A. Gamarra, Entre la droga y la democracia. La
cooperacién entre Estados Unidos-Bolivia y la lucha contra
el narcotrafico, p. 44.

665 Bruce M. Bagley, "Los mitos de la militarizacidn: las
fuerzas armadas en la guerra contra las drogas", p. 190.
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El 16 de julio de 1986, 160 rangers estadounidenses al
mando del general John Taylor llegaron a Santa Cruz
para enfrentarse en la regidén de Beni, en Amazonas, a
los traficantes de cocaina. La noticia fue divulgada 48
horas antes de que los estadounidenses llegaran a la
linea de fuego, lo que permitié a los "padrinos"®
refugiarse en la sgelva. El parlamento boliviano y el
jefe del estado mayor no habian autorizado la presencia
de la tropa estadounidense, por lo que emitieron sendas
protestas que encontraron eco en todo el pais. Cuando
los rangers regresaron a su patria, cuatro meses
después, el balance de su actuacién no fue muy
posgitivo: solo habian recogido 80 kilos de cocaina,
destruido algunos laboratorios y detenido a varios
narcos de 3infima categoria. La tunica consecuencia
importante de la operacidén fue la baja del precio de la
carga de la coca (80 kilos), gque de 140 ddlares
descendié a 10.°56

En ese mismo tiempo, con el incremento de las fuerzas
insurgentes, en la percepcién estadounidense surgié la idea
y la necesidad de ligar al narcotréidfico con los movimientos
guerrilleros latinocamericancs. En el caso del Peri tenia la
mejor prueba:

De acuerdo a la ideologia de Sendero Luminoso, riesgos
v beneficios debian compartirse; obligd al campesinado
a dedicar un tercio de sus parcelas al cultivo de 1la
coca, otro a la produccidén de alimentos (en beneficio
del ejército popular), y el 1dltimo para cubrir sus
propias necesidades, pues considerd ildégico gque una
familia se dedicara exclusivamente al cultivo de la
droga, mientras otra se afanara en producir legumbres y
frutas solamente. Ademds cada familia campesina quedaba
obligada a __entregar wun hijo adolescente a la
revolucién. %67

Scbre el tema de los vinculos de Sendero Luminoso con
la produccién y trafico de drogas, Rensselaer W. Lee TIII,
llegd a sostener que la estrategia de Sendero Luminoso en
Huallaga prefiguraba una tendencia en crear vinculos con los

campesginos mias que con los traficantes de drogas.

666 Alain Labrousse, La droga, el dineroc y las armas, Pp-
364.
667 Ibid., p. 346.
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Sendero también les ayuda a los campesinos a resistirse

a la explotacién de los traficantes de cocaina, quienes

les compran sus hojas y pasta; hay informes también de

guerrilleros.que egggutan a los traficantes que estafan

a los campesinos".

Agrega Lee que el predecesor de Alan Garcia en 1la
presidencia peruana, Fernando Belaunde Terry, se inscribid
en la tesis de la alianza "narco-terrorista®, lo que a su
vez servia para ocultar el papel de los militares peruanos
que controlaban el Valle Alto Huallaga durante el periodo de
emergencia (1984-1985). Etapa en la que ellos "se estaban
enriqueciendo del trafico de cocaina y colaborande con los
traficantes de cocaina en operaciones antiguerrilleras".669

En escs momentos es también cuando estalla el caso
Irangate. En ese operativo salidé a la luz la doble moral del
gobierno de Reagan que apoyaba a los grupos
contrarrevolucionarios y antisandinistas, pero a la vez
obtenia para ello fondos del narcotrdfico. La trama de ese
episodio de 1la politica exterior estadounidense hacia
Centroamérica habia puesto al coronel Oliver North y a 1la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) en las mejores
condiciones para que cubrieran los problemas de
financiamiento de la contra con recursos provenientes del
narcotrafico. Era wun momento en el cual el Congreso

estadounidense se habia opuesto a seguir ampliandc la ayuda

militar para los ex somocistas. Los millones de délares

668 Rensselaer W. Lee III, "La conexién narco-guerrilla®,
en: Revista Occidental (Tijuana), afio 7, nim. 3 (1990), pp.
295-296.

669 Ibid., p. 296.
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aprobados no cubrian las imperiosas necesidades de los
grupos mercenarios en armas y viveres, fue asi como Bse
descubrié que los barones de la droga colombianos apoyarian
a los "luchadores por la libertad”.

El subcomité de Relaciones Exteriores del Congreso
americano, presidido por el senador J. Kerry, ha dicho
que tiene varios testimonios "comprobados" sobre el
detalle de las operaciones hechas antes y después del
Irangate. Seglin Kerry, "estd muy claro que en el
abastecimiento a la contra hubo délares del
narcotrafico. Los pilotos identificados hasta ahora
introducian en Estados Unidos -usando itinerarios Yy
pistas facilitados por la CIA- avionetas G%aorgadas con
quinientos kilos de cocaina en cada viaje.

Es decir, el operativo consistia en una doble jugada:
por un lado, North y la CIA habian logradc una venta de
armas a Irdn cuando estaban en guerra contra su vecino Irak
y gobernaba el ayatollah Ruhollah Khomeini, trato que
también implicaba un precio razonable y la liberacidn de
algunos estadounidenses secuestrados.

Luege con el dinero obtenido, habian c¢reado The
Enterprise, una compafiia fantasma que controlaba el
general Richard Secord. Era la propietaria formal de la
flotilla de aviones que abastecia a los contras y
manejaba una serie de cuentas reservada en Suiza, Miami
vy las Islas Caiman, a nombre de otras sociedades,
siguiendo el modelo de 1los lavadores de dinero. Por
alli circulaban los fondos para comprar las armas de la
guerrilla antisandinista... La red montada por la CIA
apelé a personajes e instituciones como el general
Noriega, el Bank of Credit an Commerce International

670 Antonio Escohotado, Historia de las drogas, vol. 3, pp.
230-231. Sobre el tema se puede consultar el trabajo de
Roberte Bardini, "Narcos y contras, alianza para la
corrupcidén®, en: Latinocamérica; Hora Cero {(México), aijio I,
nam. 7 (marzo de 19588), pp. 26-30 y Adalberto Santana
"Politica y narcotrafico en Centroamérica", pp. 97-110.
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(BCCI), los traficantes cg%gmbianos y bolivianos Y

el sirio Monzer Al Kaseear.

En ese afioc de 1986 comenzaron una serie de reuniones
multilaterales que llegardn hasta nuestros dias. En ese
contexto, en una reunién de la Asamblea General de la OEA
celebrada en Guatemala, en la declaracidén sobre la "Alianza
de las Américas contra el narcotrifico" ge establece que "se
trata de un crimen de amplio alcance internacional que debe
ser combatido por todos los Estados miembros a fin de lograr
su total erradicacién del continente".%73 En esa reunién
panamericana realizada en noviembre de 1986, se formé la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD).

En 1987 la politica estadounidense profundizé su
cruzada antidrogas en el ataque mas incisivo a los puntos de
produccidén. Para abril de ese ailo en Bolivia y Perd se
inicia la Operacién Snowcap (Casco Polar). Esta operacién
va a ser conjunta entre diversas policias antidrogas de los
paigses involucrados, destacando por la parte estadounidense
la DEA, el Departamento de Estado, el Servicio de
Guardacostas, la Patrulla Fronteriza y las Fuerzas
Especiales del Departamento de Defensa. Esa operacidén tuvo

como propdsito atacar las fuentes de produccidén de drogas,

671 El matutino bolivianoc Hoy reveld el 17 de abril de 1992
que Oliver North habia viajado a Santa Cruz de la Sierra en
1986 para acordar con traficantes locales el suministro de
dinero para 1los contras a cambio de proteccién. El
laboratorio involucrado estaba en Huanchaca.

672 Gabriel Pasquini y Eduardo de Miguel, Blanca y radiante.
Mafias, poder y narcotridfico emn la Argentina, p. 196.

673 Cit. en: Rosa del Olmo, "Las relaciones internacionales
de la cocaina®", p. 133.
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come capacitar a lag fuerzas militares locales en tacticas
contrainsurgentes.

Los efectos de esa ofensiva antidrogas tuvieron
impacto en paises como Ecuador, considerado de transito,
donde s8e 1inicié en mayo la operacién Blazing Trails
(Abriendo Rutas). Este operativo se desarrolldé en una zona
de trédfico de la cocaina entre Bolivia, Colombia y los
Estados Unidos, donde participaron 800 efectivos de la
Guardia Nacional de Estados Unidos. En Venezuela, los
Estados Unidos apoyaron econdmicamente al gobierno de esa
nacién en su infraestructura militar y de comunicaciones
para hacer frente al control del trafico de drogas.

El desarrollo de la Operacién Snowcap en el Perd, tenia
el ©propésito de immovilizar vy detener el flujo vy
procesamiento de pasta de coca en el wvalle del Alto
Huallaga,674 lo cual también sirvié para ir dando pasos en
el camino para combatir a la insurgencia senderista. En
tanto que en Bolivia funciondé para prevenir ese tipo de
movimientos. La operacidén tuvo aparentemente mids éxito
propagandistico que real. En el fondo lo que se buscaba para
el caso boliviano, era borrar "las fronteras institucicnales
entre la seguridad interna y la defensa nacional, ya que
existia un enemigo comin que enfrentar, el tema de la lucha

contra el narcotréfico".675

674 Ibid., p. 134.

675 Raldl Barrios Morodm, "Militares, neoliberalismo vy
democracia. Crieis de la institucién armada en Bolivia", en:
Mario Miranda Pacheco (compilador), Bolivia en la hora de
su modernizacidén, México, CCyDEL/UNAM, 1993, p. 372.
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Para finales de ese afio de 1987, la experimentacién de
los herbicidas contra el cultivo de la coca comenzé a
desarrollarse, al igual que se instrumentd en la concepcidn
de 1la c¢ontrainsurgencia la simbiocsis del narco y la
guerrilla. Sobre todo cuando esas Ultimas en Perd (Sendero
Luminoso) Yy especificamente en Colombia, las FARC
establecieron en las "Areas que controla las bases de un
rudimentario sistema de proteccidn, policia Y
tributacién".®7® para las FARC el discurso de la
narcoguerrilla emergié como una descalificacidn, sobre todo
después de la caida del Muro de Berlin cuando ya no se podia
acugsar a la guerrilla colombiana de representar "ideas
foridneas" y estar financiadas por el "oro de Moscﬁ".677
Al derrumbarse el campo socialista y quedar sin
asideros para seguir sustentando semejante falacia, en
el colmo del cinismo y de la desverguenza tratan de
explicar el desarrollo y afianzamiento del movimiento
guerrillero como fruto del narcotrifico. Apoyidndose en
los medios de informacién que tienen a su servicio
practican la mixima fascista de gque una mentira
repetida mil wveces 8Be convierte en verdad: g;& no
hubiera narcotrafico no existiria la guerrilla®.
Tema gque se afianzdé en América Latina desde que se

realizé en el mes de noviembre en Mar del Plata, Argentina,

la XVII Conferencia de Ejércitos BAmericanos. En ella se

676 Fernando Bustamante, "La peolitica de Estados Unidos
contra el narcotrafico y su impacto en América Latina", p.
35.

677 Por ejemplo este tipo de argumentaciones sgse pueden
encontrar en textog comoc el de: Gilles Batailleon, "La droga

en los paises andinos", en: Nexos (México), nGm. 156
(diciembre 19%0), pp. 33-46.
678 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército

del Pueblo (FARC-EP), "36 afios por la Paz y la Soberania
Nacional', Montafias de Colombia, mayo del 2000, p. 3, DE:
www.contrast.org/mirror/farc/
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contemplaba como punto del encuentro el tema: "Narcotrafico,
terrorismo y subversién®. En esa reunién hubo coincidencia
entre los distintos mandos militares sobre lo inconveniente
de que participaran los ejércitos en el combate a la
produccién y trafico de drogas. "S6lo los chilenos,
representando a la dictadura de Augusto Pinochet, apoyaron
la propuesta estadounidense de movilizar a los respectivos
ejércitos en el contreol de drogas".679
El elemento de la "narcoguerrilla" como nocidén de lucha
contrainsurgente es un discursc correspondiente con 1la
imagen que presenta el gobierno estadounidense que ve a sus
ciudadanos agredides por fantasmas externos. Al tratar de
diluir la diferencia esencial entre los traficantes de
drogas y los insurgentes latinocamericanos en los afios
ochenta y noventa, lo que se pretendié fue borrar
discursivamente la contradiccidén entre los objetivos del
narcotrdfico y las fuerzas de liberacién.
La nocidén de “"narcoguerrilla" une lo gque no puede estar
unido: los grandes traficantes son exitosos
capitalistas que acumulan ganancias y status social.
Los rebeldes marxistas quieren eliminar el capitalismo.
Estos objetivos contradictorios explican por qué
guerrilleros y traficantes se matan entre ellos en el
Peri y Colombia, y por qué el cdrtel de Medellin
participa en la guerra sucia colombiana. La nocidn de
narcoguerrilla no solo ignora estas realidades, sino
también el impacto politico de 1la industria de 1la
droga, en expansién en América Latina. La voraz demanda

de cocaina por parte de Estados Unidos conmovid 1las
economias regiconales, empujando al centro de la escena

679 Jaime Malamud Goti, "l.os militares y la guerra contra
las drogas", en: Nueva Sociedad (Caracas), nim. 130 {(marzo-
abril 19%4), p. 172.
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a wun nueve Yy violento actor de la polggaca
latinoamericana: la nueva derecha narcotraficante.

Esta Ultima es la que si llegd a tener un vinculo con
organizaciones irregulares de clara filiacién anticomunista

y ultraderechista en el decenio de los ochenta.

La relacién entre narcotraficantes y paramilitares
adquirié otra dimensién poco después del golpe de
Garcia Meza, tras los acuerdos del cuarto congreso de
la Confederacién Anticomunista Latinoamericana (CAL),
£ilial de la World Anti-Comunist League (WACL), que Be
realizé en Buenos Aires. Presidida por Sudrez Masdn,
estuvieron presentes el presidente de la WACL, Woo Jae
Sung, miembro relevante de la Secta Moon;
representantes de la logia masdnica italiana Propaganda
Due, delegados del ex dictador nicaragliense Anastasio
Somoza y de la organizacién terrorista anticastrista
Alpha 66; el salvadorefic Roberto D’Aubisson, el
neofascista guatemalteco Mario Sandoval Alarcén y el
terrorista italiano Delle Chiaie, entre otros. John
Carbugh, asistente del senador Jesse Helms, y Margo
Carlisle, ayudante del segsgor James McClure,
participaron como observadores.

En tanto que en la Gltima década del sigo XX el mejor
ejemplo lo mostraron las organizaciones paramilitares
colombianas como las Autodefensas Unidas de Colombia ({(AUC},
las cuales aceptaron recibir financiamiento de Hernando
Gémez uno de los jefes del cdrtel del Norte del Valle.
Agimismo las AUC llegaron a promover a través de su
principal dirigente, Carlos Castafio, el sometimiento de 70
narcotraficantes al gobierno estadounidense a cambioc de
beneficios judiciales. Es decir, negociar su rendicidén con

los departamentos de Estado y de Justicia estadounidense.

680 Merrill Collett, "El fantasma de la narcoguerrilla", en:
Nueva Sociedad (Caracas), nim. 102 (julio-agosto 1999), p.
126.

681 Samuel Blixen, "El1l doble papel del narcotrafico en el
terrorismo de Estadc y en la democracia militarizada", DE
(4/04/01): http://www.tni.org/drogas/folletol/blixen.htm, p.
4.



Fue asi como en la segunda semana de abril del 2001, estos
barones de la droga vinculados a las fuerzas
contrarrevolucionarias colombianas enviaron una carta al
Departamentc de Estade expresando "su voluntad de explorar
las vias juridicas para su sometimiento en wun futuro
cercano" . %82 Incluso, previamente el miesmo Castafio organizé
reuniones c¢on los narcotraficantes interesados en esa
propuesta, y con ello le remitié una carta en tal sentido a
la embajadora del gobierno estadounidense en Colombia, Anne
Patterson. En ella le manifestaba que "los narcos estan
listos a explorar directamente con el Departamentoc de
Justicia la posibilidad de su entrega".683
Sin embargo, todavia en los inicios del Tercer Milenio,
el ejército colombiano, giguiendo el discurso
contrainsurgente, continuaba enfatizando el nexo narco-
guerrilla. Por ejemplo, un oficial del alto mando, el
general Jorge Mora, hacia la denuncia de que su institucidn
castrense tenia:
La documentacién militar que demuestra el trafico
internacional de armas entre organizaciones del mercado
negro y las FARC, asi como material que revela que el
negocic de las drogas es dirigideo y conducido por ese
grupo gperrillero bajossfa direccién del ©propio
secretarioc (de las FARC).
Acusaciones que fueron desmentidas por las maximas
autoridades colombianas. El mismo presidente Andreés

Pastrana, al siguiente dia de esas declaraciones admitidé que

su gobiernoc no contaba con las pruebas evidentes. Llegd

682 Novedades, México, 9 de abril de 2001, p. A3 (AFP).
683 Ibid.
684 Novedades, México, 5 de abril de 2001, p. A2 (AFP y AP).
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incluso a negar el hecho de que las FARC fueran traficantes
o estuvieran 1ligadas a una de las organizaciones de 1la
droga. El mismo Pastrana en aquellos momentos afirmé: "No
tenemos referencia de que trafiquen (las FARC) y que estén
comprometidos como cirteln.%8% y también frente a la
supuesta liga de las FARC c¢on narcotraficantes mexicanos, el
propio presidente Vicente Fox, durante su primera visita a
territorio colombiano, sefialé que no habia una confirmacién
de que los céarteles de la droga gque operan en México
mantuvieran una relacién con las FARC, anticipando incluso
que "gi la hubiera, ya hubiésemos actuado®.%88 Esto dltimo
se daba en relacidén al hecho de que la policia mexicana
durante el gobierno del presidente Ernesto Zedillo habia
informado de un supuesto vinculo de las FARC con el cartel
de Tijuana. Acusacidén que sostenia una supuesta operacidn
por la cual las FARC abastacian al cartel de Tijuana de
drogas y recibian a cambio dinero y armas. Incluso cuando
tal acusacidén fue formulada, el representante de las FARC en
México, Marco Leén Calarca, afirmd que todo habia side "una
novela. No hay evidencia y no van a encontrarla porque esa
relacién no existe".®87 Reconociendo la inexistencia de ese
nexo, el mismo procurador general mexicano del gocbierno de
Fox, Rafael Macedo de la Concha, llegé a admitir que 1las

autoridades mexicanas "no han podido concretar la existencia

685 Novedades, México, 7 de abril de 2001, p. A9.
686 Ibid.
687 Novedades, México, 5 mayo de 2001, p. Al0 (AFP).
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de un vinculo de la guerrilla (colombiana) con el

narcotra‘.fico".688

Esto quiere decir qgue 1las mismas declaraciones Yy
posturas de los gobiernos de Pastrana y Fox mostraban por
otra parte una contradiccién con la propia politica del
gobierno estadounidense, el cual se habia pronunciado en
sentido de que la guerrilla colombiana y el narcotriafico
eran "lo mismo". Tal como lo reconocid el subsecretaric de
Estado para Asuntos de Narcéticos, Rand Beers, quien el 18
de marzo del 2001, habia declarado en torno a la tesis
narco-guerrilla:

Debido a gque las FARC y el ELN y otros grupos se han

metido en el negocic del narcotrafico y estan sacando

muy buen provecho de &1, y que estdn utilizando estos
fondos, los gobiernos de Colombia y Estados Unidos no
discriminan entre lc que es n%ﬁFotréfico y lo que es

insurgencia. Son la misma cosa. 9

Paralele a esa nocidn contrainsurgente de intentar
ligar guerrilla revolucionaria y narcotrifico, el gobierno
estadounidense también comenzé a ejercer determinadas
sanciones contra 1los paises identificados como centros
claves en la produccidén y comercio de drogas desde los afios
ochenta. Asi, la certificacién fue en un primer momento
desfavorable para Bolivia y Perd.

Lo expuesteo hasta ahora demuestra la forma en que se va

implementandc la Estrategia Andina, de acuerdo con 1la

prioridad que adquiere en la agenda de politica
exterior de Estados Unidos, el tema del tréafico vy
consumo de drogas ilicitas. Su congeclidacién se haria

efectiva en 1988. Un primer indicador son los 28
convenios celebrados en ese afic entre el Departamento

688 Ibid.
689 Novedades, México, 19 de marzo de 2001, p. A9 (AFP y

AP).



de Estado norteameg%sano y otros gobiernos del
continente americano.

Una muestra de ello fue el convenio sobre abordaje en
alta mar que signaron el gobierno de Honduras y el de
Estados Unidos en 1988. En él se establecian 7 clausulas,
dentro de 1las cuales figuraba de manera flagrante la
aceptacién a violar la soberania nacional del pais
centroamericano:

El Gobiernoc de Honduras podrad autorizar el abordaje por

autoridades de los Estados Unidos de embarcaciones

privadas o comerciales con bandera hondurefia fuera de
los limites de las aguas territoriales Yy =zonas
contiguas de Honduras, de acuerdo con su Constitucidn,
tanto en el Océano Atlantico como en el Océano

Pacifico, siempre que existan objetivamente motivos

razonables para creer quggias embarcaciones transportan

narcSticos ilicitamente.

En esta etapa comienza a desarrollarse 1la 1lucha
latinocamericana contra las drogas, pero con una visidn
predominante en correspondencia con los intereses
estadounidenses. Esto es, combatir la fuente de produccién
adquiriendo cada pais una forma especifica. Por ejemplo, en
el caso de México, las presiones fueron reiteradas desde la
puesta en marcha de la segunda Operacién Intercepcién
(febrero de 1985). Bolivia tenia que instrumentar wuna
peolitica de erradicacién de cultivos de coca. Peri se
orienté por una politica en donde las fuerzas de seguridad
estaban presentes en las zonas de cultivo y de procesamiento

de la pasta bigica. Colombia, a su vez, fortalecia una

estrategia que buscaba inmovilizar a los narcotraficantes,

690 Jaime Malamud Goti, "Log militares y la guerra contra

las drogas", p. 135.
691 Tiempo, San Pedro Sula, 1 de octubre de 1988, p. 8.

338



brindando una seguridad a la Corte Suprema de Justicia.
Venezuela vigilaba sus fronteras, en particular sus limites
con Colombia, tanto para contener al trdfico de drogas como
a loe grupos insurgentes. En tanto que Ecuador orientaba su
atencién en el control de aduanas y precursores quimicos.

Un segundo indicador de 1la consolidacidén de la
Estrategia Andina es la aprobacidn de la ley de drogas
Anti-Drug Abuse Act (100-690), en noviembre de 1988,
estrechamente relacionada con la ley de 1986, pero mas
punitiva y represiva en materia de politica exterior,
al extender y ampliar el control del gobierno
norteamericano a todo el hemisfer%szoccidental desde
una perspectiva c¢laramente militar.

En esa escalada estadounidense contra las drogas fuera
de sus fronteras, es como en 1989 surgié el llamado Plan
Benett, que el presidente George Bush anuncié el 5 de
septiembre de ese afio, cuando apenas a iniciaba su gobierno.
En esga nueva estrategia se buscaba incrementar la escalada
contra las drogas, pero principalmente contra la cocaina, ©
mejor dicho contra los paises productores o procesadores de
esa droga.

Esto llevd a que el tema de las drogas, desde entonces
hasta nuestros dias, se convirtiera en un punto medular de
la agenda de los Estados  Unidos con los paises
latinoamericanos y del Tercer Mundo. A tal grado gue la
certificacidén tomd un papel preponderante en las relaciones
bilatelares.

En el proceso de certificacién de 1999, que se realizd

en marzo del 2000, figuraron en la lista como "principales”

692 Jaime Malamud Goti, *Los militares y la guerra contra
las drogas", p. 136.
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paises y territorios de produccién y trafico de drogas:
Afganistdin, Bahamas, Birmania, Bolivia, Brasil, Camboya.
China, Colombia, Ecuador, Guatemala, Haiti, Hong Kong,
India, Jamaica, Laos, México, Nigeria, Pakistdn, Panami,
Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Tailandia, Taiwan,
Venezuela y Vietnam. En ese listado, mds de la mitad, 14
Estados, pertenecen al continente americano, lo que muestra
la significacién politica y econdémica de esta certificacidén
para los paises de la reg:i.c‘:n.sg3 Pero también con ello quedd
explicito que, desde la visidén de Washington, el consumo en
{iltima instancia es estimulado por los paises generadores de
la oferta y del transito de drogas a Estados Unidos.

Para los comienzos de abril del 2001, 1la nueva
administracién de George W. Bush tuvo que considerar la real
efectividad de la certificacién. Es decir, la inoperancia de
tal medida contra los paises productores de drogas ilegales,
cuando lae razones reales de crecimiento del consumc de
drogas se encuentran en la propia demanda generada en
Estados Unidos. Por ello es que la propuesta del senador
demécrata Christopher Dodd -modificar experimentalmente el
método de certificar las tareas de los paises
latinoamericanos y de otras regiones periféricas en su lucha
contra las drogas ilegales- recibié el "pleno apoyo" de la
Casa Blanca. En ese sentido, la subsecretaria asistente de

Estado para narcbéticos internacionales, en relacién al

693 Cf. Embajada de 1los Estados Unidos en México, "El
Proceso de Certificacidén 99", 1lro. de marzo del 2000, DE:
http://www.usembassy-mexico.gov/sCertif.htm), pp. 6 ¥y 7.
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proyecto de Dodd, declard: "La administracién considera que
se trata de una iniciativa muy importante y le da su apoyo
totalv.%%% con todo, 1la inieciativa ne significé la
eliminacién de la certificacién antidrogas, tnicamente
proponia unas modificaciones por tres afios para evaluar lo
que consgidera la cooperacidén de otras naciones con Estados
Unidos. En el fondo mantenia en manos del ejecutivo
estadounidense los recursos econdmicos para obligar a la
"cooperacidn" de otros gobiernos.695

Sin embargo, fue un hecho que para inicios de noviembre
de ege mismo afio, de nueva cuenta el mandatario
estadounidense envid al Congreso una 1lista de 24 paises
sujetos a la certificacidén antinarcédticos del 2000.696 Los
Gnicos nombres que fueron excluidos del grupo anterior
fueron: Hong Kong y Taiwdn. De esa manera, mas del 50 por
ciento del 1listado correspondié a los paises de BAmérica
Latina y el Caribe, que el primerc de marzo del 2002 entran
en la calidad de certificados o "degcertificados"
calificacién marcadamente parcial que les impone el
certificador, una vez que €&l mismo encontré a su juicio

evidencia de que esos paises hayan actuado en el sentido de

reducir la produccidén y el trafico de drogas.

694 Novedades, México, 6 de abril del 2001, p. Al0.

695 Pasos en esos sentido se dieron cuando el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado, el mismo que preside el
senador ultraconservador Jesse Helms, aprobd la propuesta el
4 de abril del 2001 por unanimidad.

696 Novedades, México, 3 de noviembre del 2001, p. AS.
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3. La guerra contra las drogas

Un punto destacado de la politica contra las drogas en la
agenda internacional en Austria durante la Convencidn de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
Yy Sustancias Psicotrdpicas realizada en diciembre de 1988,
fue el acento que se puso en el lavado de dinero. A esto se
sumé en la agenda contra las drogas el caso de las
extradiciones, tema que llevd a fuertes confrontaciones a la
politica estadounidense con sus propios aliados regionales.
El papel cada vez mas preponderante de las fuerzas armadas
estadounidense se hizo presente. Basta recordar el caso de
la "Operacidén Causa Justa", que en diciembre de 1989 provocd
la invasidn estadounidense de Panami y la extradiccidn a
territorio de los Estados Unidos de Manuel Antonio
Noriega.697
Pero ahora, ¢gquerra contra quién?, ¢(miedo a quién? La
Unidén Soviética pe desgbarata, su hegemonia en Europa
del este termina. Guerras y sacrificios como los de
Vietnam no eran necesarios. El1 presidente George Bush
pretendid mantener este control castigando a Panama por
el peligro que @para los m%ﬁﬂfs estadounidenses
representaba el triafico de droga.
El presidente Alan Garcia, en referencia a la politica
egtadounidense en su lucha contra el triafico de drogas, en
aquellos momentos seflalé que los Estados Unidos no era "un

buen aliado en la lucha contra el narcotrafico, ya gque son

minimos los recursos econdmicos que ese pais entrega para

697 Cf. Norma Nidia Hermnandez Escorcia, Torrijos y el Canal:

retos del Nuevo Milenio (tesis), pp. 127-164.
698 Leopoldo Zea, Fin de milenio. Emergencia de los

marginados, p. 191.
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este propésito".699 La posicién peruana que presiond con su
no asistencia a la cumbre de Cartagena hasta que salieran
las tropas estadounidenses de Panami, puso en evidencia el
peso que tenia en la politica externa la llamada "guerra

contra las drogas“.7°0

Estados Unidos, con bajo perfil en América Latina desde
log afiog 70, consigue con la guerra de la cocaina el
control hemisférico desde presupuestos hegeménicos, lo
que no habian conseguide anteriormente la cruzada
anticomunista de Reagan ni la Alianza para el Progreso;

y en esto consiste fundamentalmente la guerra de la

cocaina: en la triple aproximacidén militar, econdmica y

social que facilita el consenso, que siempre ha de ser

igual o superior al dominjioc para que se den las
condiciones de la hegemonia.

Inmerso en esa légica el gobierno peruano, aparte de
defender principios del derecho internacional sobre la
soberania de los  Estados, buscd también wun  trato
preferencial en el combate al narcotridfico. Mas alin cuando
el avance del cultivo de la coca en esa nacién se fue
incrementandoe en la misma medida en que se agudizaba la
crisis econdémica y la politica interna. Tal es el caso que
segin Roger Rumrill, Senderc Luminosc llegé a obtener unos
200 millones de dd&lares anuales mediante los "impuestos"

cobrados a los narcotraficantes sobre la produccidn, el

comercio y el transporte de coca, hecho que sin duda le dio

699 La Jornmada, México, 25 de mayo de 1989, p. 32.

700 Esa ciudad colombiana se propuso la "Declaracidén de
Cartagena suscrita el 15 de febrero de 1990", documento
firmado por los presidentes Jaime Paz Zamora de Bolivia,
Virgilio Barco de Colombia, George Bush de los Estados
Unidos de América y Alan Garcia del Perd, cf. Garcia-Sayan,
Diego (compilador), Narcotrafico: realidades y alternativas,
p- 259.

701 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 233.



a esa organizacién guerrillera una  poderosa base
econémica.’92 a1 respecto se llegé a afirmar:

Donde crecen los sembradios, aparece Sendero Luminoso.

A mids cocaina, mis "Sendero®. Si éste, como lo esta

buscando, logra dominar o ganar grupos nativos clave,

habria articulado su ideologgg con las de éstos,
enraizandose con mayor fuerza.

En esa dinamica, para 1990 se intenté realizar un
blogqueo naval en Colombia. En el Brasil, los ministros del
Ejército, la Marina y la Aerondutica aceptaron en septiembre
de 1991 intervenir en el combate al trifico de drogas en las
fronteras de ese pais con Colombia, Bolivia, Perd, Paraguay
Y Venezuela.’%% Desde el momento en que comenzé el colapso
del socialismo en Europa Oriental, fue cuando cobrd su mayor

fuerza la Iniciativa Andina. En el fondo lo que se estaba

realizando era la militarizacién de la 1lucha contra las

drogas.7°5

Al poco tiempo, esta estrategia militar se extenderia
mids alld de la regién andina, al convertirse en un
ambicioso plan regional, implementado a través de la
Operacién Apoyo a la Justicia, lanzada como operac%SE
encubierta por el Comando Sur en noviembre de 1831.

702 Cf. "Sendero Luminoso: el camino del Apocalipsis", en:
UNO, la revista de América, Afio II, nim. 14, noviembre de
1989, Madrid, pp. 44-45 y Manuel Bernales y Roger Rumrrill,
"Narcopoder, subversién y democracia en el Peri", en: Nueva
Sociedad, (Caracas) nim. 102, (julio-agosto 1989), pp. 162-
le8.

703 Manuel Bernales y Roger Rumrrill, "Narcopoder,
subversién y democracia en el Perd", p. 166.

704 EI Dia, México, 26 de septiembre de 1991, p. 13.

705 Cf. Bruce M. Bagley, "Los mitos de la militarizacién:
las fuerzas armadas en la guerra contra las drogas", p. 196.
706 Como complemento se inicia en mayo de 1992, la Operacidn
Apoyo a la Soberania, dirigida a Centroamérica y el Caribe,
otra operacidén encubierta denunciada por The Washington Post
(26/6/92, A25-26), con la finalidad de trasladar buena parte
del equipo militar de la Base Aérea Howard de Panamid a la
Base Militar Palmerola de Honduras, la creacién de una red
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De este modo el presupuesto del Pentagono para la

guerra a las droga§, aumentd de 439 g%%lones de délares

en 1989, a 1,200 millones para 19852.

Ya entrados los afioe noventa, una vez gque comenzd a
declinar la Guerra Fria producto del colapso de la ex URSS,
el narcotrdfico en vez del socialismo real quedé ubicado en
la concepcidén de la seguridad nacional estadounidense como
la mis peligrosa amenaza a enfrentar en el nuevo periodo del
capitalismo de libre mercado. Ello explica cémo desde 19895
el Pentidgono dejé de oponer cierta resistencia para extender
la politica militar de los Estados Unidos contra las drogas
fuera de su pais. El entonces secretario de Defensa, Richard
Cheney, afimé que "detectar y combatir la produccidn y el
trdifico de drogas ilegales es una alta prioridad, una misidn
de seguridad nacional*.’?8 con 1los atagques en Nueva York y
Washington del 11 de septiembre del 2001, el gobierno de
George W. Bush agregé un nuevo enemigo a vencer a nivel
global: el terrorismo antiestadounidense.

Esto implicaba para la politica de Washington que el
tema mismo de la nocidn de seguridad comenzaba a ser
replanteado al articularse con el tema de las drogas por un
lado, y por el otro, por el nuevo escenario internacional
que generd la globalizacién. En palabras de Andrew Hurrel,

esto significa que la politica de "seguridad en la regidn

de radares y el envio de aviones y helicépteros a Guatemala,
Republica Dominicana y Jamaica.
707 Rosa del Olmo, "Las relaciones internacionales de 1la

cocaina", p. 139.
708 Citado en: Bruce M. Bagley, "Los mitos de 1la
militarizacién: las fuerzas armadas en la guerra contra las

drogas", p. 193.



estd fundamentalmente ligada al poder y los intereses de
dichos actores de 1la se.gurit:i.zac:ic:’:n".709 lo cual también
puede interpretarse en el sentido de que:

Estos actores bien pueden ser los Estados mismos, como
ocurre, por ejemplo, en el papel obviamente dominante
que tiene Estados Unidos en la determinacidn de las
respuestas internacionales al problema de la droga. La
politica antinarcéticos estadounidense en América
Latina no puede ser entendida iUnicamente en términos de
externalidades fisicas o de cierta medicién objetiva de
la seriedad del problema. Mis bien, el grado en que las
respuestas de la politica estadounidense son enmarcadas
en términos de seguridad, el alcance de la
militarizacién, asi como la gran variedad de respuestas
que existen entre los paises de la regién (piénsese en
las diferencias que hay en la politica estadounidense
hacia México en comparacién con la que se tiene hacia
Colombia) 8son el resultado de presiones politicas
internas, de intereses burgiﬁéticos y de objetivos de
politica exterior opuestos.

Esto tdltimo lo podemos entender en la misma medida en
que México resulta para Washington un tema mucho mas
complejo y delicado que el de Colombia. Con el primero
comparte una extensa frontera, tiene un acuerdo de libre
comercio que lo ha hecho su principal socio‘ comercial y
mantiene una comunidad hispana cada vez mids creciente. Asi,
a fines del siglo XX segin la Oficina de Censos de Estados
Unidos la poblacidén de ese pais era de 281 millones.’11l pe
esos eran "35 millones 305 mil 818 hispanos en Estados

Unidos en el 2000, comparado con 35 millones 383 mil 751

negros no hispanos".712 Dentro de esa comunidad hiszspana los

709 Andrew Hurrel, "Seguridad y violencia en América Latina:
un andalisis conceptual", p. 24.

710 Ibid.

711 Novedades, México, & de enerc de 2001, p. AlZ2,

712 Novedades, México, 13 de marzo de 2001, p. Al3.
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mexicanos sumaron 8.3 millones. De éstos, 5.3 eran
residentes locales y 3 millones eran indocumentados.’13

En tanto que Colombia, que se encuentra a una mayor
distancia, el flujo de colombianos a Estados Unidos no se
equipara con el de mexicanos. Junto con esto no hay una
frontera comin que acreciente el riesgo de la seguridad
nacional estadounidense.

De esa manera podemos entender por qué desde 1981, esa
politica de seguridad nacional se profundizé por parte de
los Estados Unidos. Esto explica que en la ciudad de San
Antonio, Texas, se realizara durante los dias 26 y 27 de
febrero de 1991 la Cumbre Antidrogas a la que asistieron los
entonces presidentes de Bolivia, Jaime Paz Zamora; de
Colombia, César Gaviria; de Ecuador, Rodrigo Borja; de
México, Carlos Salinas de Gortari; de Perd, Alberto
Fujimori, y de Estados Unidos, el anfitridén George Bush.

En aquellos afios el gobierno estadounidense sintié la
necesidad de llevar a efecto la propuesta de establecer una
fuerza multinacional, tema en el gque el resto de los
gobernantes latinoamericanos se habian negado a llevar a
cabo esa iniciativa. Propuesta que de ser aceptada hubieée
implicado una posible "vietnamizacidén" de América Latina,
al escalarse alin mids la guerra de las drogas. Una tesis
semejante fue reiterada afios mias tarde. El1 14 de noviembre
de 1994 las fuerzas armadas y el gobierno de los Estados

Unidos determinaron que el narcotrafico seria perseguido en

713 Novedades, México, 5 de abril de 2001, p. Al4.



el futuro como asunto de defensa de los derechos humanos,
agregandc que el combate al trdafico ilicito de drogas no
seria visto mds como "una campafia de tres afios, sino como
una batalla generacional“.714 Para esto se hacia
imprescindible el ir incrementando paulatinamente el
involucramiento de recursosg militares en América Latina.
Casi tres aflos después, ya durante el inicio de 1la
segunda administracién de William Clinton, el vocero de la
Casa Blanca, Mike McCurry, afirmé que Estados Unidos habia
enviado aviones a varios paises latinocamericanos para
colaborar en la lucha antidrogas. Paralelamente a esas
declaraciones figuré 1la noticia de que Estados Unidos
consideraria c¢rear una "fuerza aérea latincamericana" para
combatir el narcotrafico con la aportacidén de naves que
operarian los gobiernos de la regidén. Esta propuesta habia
sido disefiada "por un grupoc del Consejo de Seguridad
Nacional encabezado por Richard Clarke, wun asistente
especial del presidente para asuntes globales Y
multilaterales®.’12
Es necesario apuntar gque previamente a la Cumbre
Antidrogas de 1991, =se habia presentade una serie de

acontecimientos ligados al punto central de la reunidn.

714 Unomdsuno, México, 15 de noviembre de 1954, p. 12.

715 Novedades, México, 25 de enero de 1597, p. A2. En egos
dias de enero de 1997, una fuente de la Casa Blanca habia
asegurado al diario estadounidense The Dallas Morning Star,
que el proyecto de crear una fuerza aérea latinoamericana en
Panamia para combatir al narcotrifico en la regién era "una
de las opciones bajo consideracidn", agregando gque aun no
estaba claro "si el pais anfitrién aceptara la idea", El1
Nacional, México, 28 de enero de 1997, p. 35.



Algunos de los mas relevantes se registraron cuando, a
mediados del mes de agosto de 1991, el diario estadounidense
The Washington Post daba a conocer a la opinién ptblica el
contenido de un documento de 29 paginas del Departamento de
Justicia. En ese texto, escrito por William Barr (procurador
interino), establecia la prerrogativa de autorizar al FBI,
la DEA y a 1las Fuerzas Armadas de Estados Unidos para
secuestrar personas en otros paises, "aun | sin la
autorizacién de gobiernocs extranjeros", y "aun si ello
violaba tratados internacionales".?’1® Segin la informacidn,
en el texto se establecia: "Es inherente a 1los poderes
constitucionales del Ejecutivo estadounidense ordenar
acciones persecutorias en otros paises“.717

Tales formulaciones habian servido para justificar una
serie de operaciones encubiertas que el gobierno
estadounidense venia fomentando en diversas naciones de
América Latina. En los programas de interdiccidén de Estados
Unidos a esos paises de la regidén se les ubicaba como
productores, o bien como puntos de transito del trafico de
drogas. En esas naciones se realizaron operativos de esa
naturaleza por mandato oficial. Ese tipo de acciones,
llevadas a cabo en el drea latinoamericana, figuraban desde
los afios ochenta, las mas connotadas habian sido 1las
realizadas en 1986, cuando en territorio mexicano se
secuestrd y deportd ilegalmente a los Estados Unidos a René

Martin Verdugo Urquidez; en abril de 1988 en Tegucigalpa,

716 Unomasuno, México, 15 de agosto de 1991, p. 25.
717 Ibid.
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Honduras con la deportacién del narcotraficante Ramdén Matta
Ballesgsteros; la misma captura y extradiccidén del ex hombre
fuerte de Panamid, Manuel Antonio Noriega en diciembre de
1989 y el caso del secuestro realizado en territorio
mexicano de Humberto Alvarez Machain en 1990, presunto
participante en el homicidio del agente de la DEA, Enrique
Camarena.

Los objetivoe de estas acciones encubiertas que
viclaron la soberania de otros paises, se calificaron por
los circulos gobernantes como resultados favorables para la
justicia estadounidense en su guerra contra el narcotrafico
latincamericano. El saldo de esas acciones buscaba impactaf
en el &mbito interno, logrando saldos favorables para las
campafias politicas de los partidos republicanc y demberata.
Asi ge manejé por ambos partidos con el prop65ito de
reforzar la imagen y el rearme moral del puritanismo
anglosajdén en los Estados Unidos. De 1lo contrario, el
crecimiento del consumo de drogas en esa sociedad comenzaba
a ser identificadc moralmente comoc "un desplome de valores
normativos de dimensiones imprevisibles o, por lo menos, un
deterioro atn mayor del entramado social®, 718

Por otra parte, también se puso en evidencia que 1las
operaciones y la utilizacidén de una fuerza extraterritorial
avalada por la ley estadounidense era un sgintoma de la cada
vez mayor fuerza hegeménica que militarmente cobraban los

circulos de poder en Washington, con la desaparicidén de la

718 Felipe Mansilla, "Critica a la legalizacidén o
penalizacién de drogas", p. 48.



Guerra Fria tras el derrumbe de los regimenes socialistas en
Europa Centro-Oriental.

Con ello conviene considerar que después del proceso
electoral de 1996, el gobierno de los Estados Unidos ha
requerié urgentemente vigorizar el rearme moral de la
sociedad contra el consumo de drogas. Tal fue la situacidn
que en el presupuesto de 1997 el gobierno de Clinton
digpusc de 15 mil millones de dd&lares para combatir el
trdfico y el consumo de drogas. Esa partida hasta ese
momento habia sido una de las mas altas desde que Washington
inicié de forma mAs intensa la guerra contra el
narcotrafico.

El mismo mandatario, el martes 25 de febrero de 1997,
anuncidé su Estrategia Nacional Antidrogas en una ceremonia
en la Casa Blanca acompafiado de Barry McCaffrey, de la
procuradora Janet Reno, y de legigladores, donde el Clinton
llegé a afirmar:

El afioc fiscal 1997 se destinarian 15 mil millones de

délares a la lucha contra las drogas dentro y fuera de

Estados Unidos (800 millones més que en 1996), 1la

partida mids alta desde hace ocho afios, mientras que

para 19991988 proyectaban gastar casi 16,000 mil

millones.

A esa eituacidén hay que agregar segdn, el propio
McCaffrey, "El abuso y consecuencia del prcblema de las

drogas han tenido un costo anual para el pais de mas de 100

mil millones de délares®.’2% En 1999 el presupuesto para la

719 Novedades, México, 26 de febrero de 1997, p. AZ.
720 Novedades, México, 6 de agosto de 1998, p. AB.
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lucha antidrogas del gobierno estadounidense llegé a mis de
18 mil millones de délares.’ 2l

Asi, para mediados de febrero de 1998 el presidente
Clinton anuncié un plan de 10 afios para combatir el tréafico
y consumoc de drogas en su pais, asimismo aumentd los
recurscs para tal £in.722 Ege incremento obedecié a un nuevo
repunte del consumo de drogas en territorio estadounidense,
gque para el general retirado Barry McCaffrey, mostraba un
"alarmante" aumento. /23

Al iniciarse la segunda administracién de Clinton,
volvid a gquedar ubicado el consumo de drogas y el
narcotriafico dentro de su agenda como uno de los principales
enemigos "foraneos" de la sociedad estadounidense. Dentro de
las prioridades de su politica exterior se ubicaba de nueva
cuenta el problema del trifico de drogas, particularmente el
de origen latincamericano. En aquella fecha del 25 de
febrexro de 1997, ocho dias antes de que la Casa Blanca diera
una nueva certificacién a la cooperacién de México ¥y
descertificacién a Colombia sobre la participacién en la
lucha contra las drogas, Clinton gefialaba que se reformaria
vel combate a las drogas en la frontera con México sin
afectar el comercio legal".724

Paradéjicamente, ese 5 de noviembre de 1996, dia en que

se votd la reeleccién de Clinton, en los estados de Arizona

y California se sometidé a un referéndum la legalizacidn del

721 Novedades, México, 6 de octubre de 1999, p. A4.
722 Unomasuno, México, 14 de febrerc de 1998, p. 29.
723 Ibid.

724 Novedades, México, 26 de febrero de 1997, p. AZ.
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cultivo, la posesién y el uso de marihuana por razones
medicinales, propuestas que en ambos estados resultaron
vencedoras por amplia mayoria. Frente a ese contexto
politico la respuesta del gobierno estadounidense la formuld
el general Barry McCaffrey, manifestando, en relacidén al
resultado de dicha legalizacidn:

La aprobacién de las mencionadas propuestas dafia la

imagen de la politica exterior de Estados Unidos en su

combate contra las drogas ilegales, teniendo en cuenta
que Washington exig? a susvgéiados enérgicas medidas
contra los narcotraficantes.

Para el mes de octubre de 1999 la politica
estadounidense tendrid otro altercado en tormo a su lucha
antidrogae, ya que el gobernador republicanoc de Nuevo
México, Garleohnson, propondrd la urgencia de legalizar el
congsumo de marihuana y la heroina para que el gobierno pueda
"regular, contreolar y cobrar impuestos sobre droga, como se
hace con el tabaco ¥y alcohol".’2® Nuevo México es una
entidad estadounidense donde la gran mayoria de sus
habitantes apoyan 1la legalizacidén de drogas y rechazan
militarizar la frontera como una forma de combatir el
consumo de las mismas.

Otra lectura sobre este punto nos dice que ahora que la
marihuana se ha convertido en uno de los principales
productos agricolas y de consumo de esa nacidén es cuando se
comienza a dar una real sustitucidén de importaciones de ese

producto. Resulta asi que el consumo de marihuana ya no es

una amenaza tan grave; esto en términos de proteccionismo

725 Unomasuno, México, 31 de diciembre de 1996, p. 17.
726 Novedades, México, 6 de octubre de 1599, p. A4.
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econémico, significa que para las naciones desarrolladas ¥y
con una gran economia de consumo, su légica los lleva a
combatir los productos ajenos y beneficiar a los propios.

En términos de inversidén, sale también mds barato
financiar un programa de reduccién de cultivos Y
colaborar con la policia de un pais del Tercer Mundo
(aunque el costo social y politico de esas acciones sea
elevado para los paises "beneficiados"), que encarar un
programa para reducir drasticamente el 7§$nsumo de
estupefacientes en una nacidén desarrollada.

En este contexto el gobierno mexicano Y el
estadounidense dieron a conocer una alianza en contra del
narcotriafico el 6 de febrero de 1998, llamada Estrategia
Bilateral de Cooperacidén contra las Drogas México-Estados
Unidos. Acuerdo bilateral que en su documento oficial se
resume en un listado buenas intencicnes y acciones. Los
objetivos de dicha estrategia contemplaban 13 puntos
basicos:

1. Reducir la demanda, produccién y distribucidén de
drogas.

2. Endurecer acciocnes contra organizaciones criminales.
3. Asegurar la proteccidén de funcionarios encargados de
aplicar la ley.

4. Castigar a fugitivos que traten de evadir 1la
justicia huyendo a otro pais.

5. Proscribir el triafico de drogas.

6. Colaborar para el éxito de la Asamblea de la ONU
sobre drogas ilicitas, que se celebraria en junio de
1998.

7. Incrementar la seguridad en ambos lados de 1la
frontera comdn.

8. Controlar los precursores y los quimicos esenciales.
9. Detectar y sancionar el lavado de dinero vy
fortalecer el intercambjio de informaciédm.

10. Destinar recursos decomisados a la lucha de las
drogas.

11. Bloquear los flujos terrestres, aéreos y maritimos
de las drogas.

727 José Antonio Quiroga, "Paradojas de una responsabilidad
compartida", en: Nueva Sociedad (Caracas), nim. 102 (julio-
agosto 1989), p. 172.
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12. Disefiar programas de capacitacién y cooperacién
técnica para el personal antinarcéticos; vy,
13. Fortalecer b4 facilitar el intercambio de

informacidén y‘d_e pruebas, par;ﬁaprocesar a criminales ¥y

detener el trafico de drogas.

Previamente, el 5 de septiembre de 1995, el presidente
panameflo, Ernesto Pérez Balladares, presentd ante el Grupo
de Rio, en Quito, la propuesta de establecer en la Zona del
Canal el Centro Multilateral Antidrogas (CMA),729 iniciativa
que mids tarde el mismo mandatario panamefio y el presidente
Clinton aceptaron la posibilidad de establecerlo. 8in
embargo, después de pasar por diversas vicisitudes vy
oposiciones latinocamericanas al proyecto, finalmente fue
suspendido como resultado del plebiscito del 30 de agosto de
1998, en el cual Pérez Balladares perdié la posibilidad de
ser reelecto. Un par de dias después de esa decisidn del
pueblo panameiio, el mandatario se reunié con el embajador
estadounidense para terminar con las negociaciones. Un
factor de oposicién de peso fue la actitud del gobierno
mexicano, el cual condiciondéd su participacién en dicho

centro. Esa postura proponia que el CMA fuera manejado por

355

autoridades c¢iviles, que tuviera un verdadero cardcter-

multilateral, que no violara la soberania de los paises

involucrados en el problema del narcotrafico y gque el

728 "Estrategia Bilateral de Cooperacidn contra las Drogas
México-Estados Unidos", Excelsior, México, 7 de febrerc de
1998 y Novedades, México, 7 de febrero de 1998, p. A4.

729 Cf. Acuerdo sobre el Centro Multilateral Antidrogas",
Tareas {Panamd), num. 98 (enero-abril 1998), pp. 127-141.



funcionamiento del CMA mno provocara injerencias en las

naciones participantes.730

Con todo, para inicios del afio 2000 la certificacién
volvié a ser un punto polémico y un instrumento de presién
en la relacién entre la Casa Blanca y los gobiernos
latinocamericanogs. En esa ocasgidén los paises de América
Latina y el Caribe que no cumplieron con los requisitos de
la certificacién estadounidense fueron: Haiti y Paraguay,
naciones que no fueron sancionadas econdmicamente, En tanto
que Bahamas, Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, Guatemala,
Jamaica, México, Replblica Dominicana y Venezuela fueron

certificadas.731

Sin embargo, en los comienzos de noviembre del 2000 el
presidente William Clinton envié de nueva cuenta al Congreso
un listado de 24 paises que la Casa Blanca considera como
mayores productores o como de transito de drogas hacia
Estados Unidos para ser certificados el 1 de marzo de 2001.
En ese grupo figuraban: Afganistan, Bahamas, Bolivia,
Brasil, Birmania, Cambovya, China, Colombia, BEcuador,
Guatemala, Haiti, India, Jamaica, Laos, México, Nigeria,
Pakistan, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana,
Tailandia, Venezuela y Vietnam. Es decir, 14 naciones de
América Latina y el Caribe y las diez restantes del resto
del mundo. De la misma manera, el mandataric estadounidense

ineluyd como "Areas de preocupacion” a Belice,

730 Cf. Norma Nidia Hermnandez Escorcia, Torrijos y el Canal:
retos del Nueve Milenio, pp. 212-217.
731 Novedades, México, 2 de marzo de 2000, p. A4.
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Centroamérica, Irdn, Malasia, el Caribe, Turquia, Siria,
Libano, Corea del Norte y Cuba. En la consideracién de
Clinton para ser incluidos los paises sometidos al proceso
de certificacidn, aclardé en misiva enviada a los comités de
Asignaciones y Relaciones Exteriores: "La presencia de un
pais en la lista... no es necesariamente un reflejo adverso
de sus esfuerzos antidrogas o en su nivel de cooperacidén con
Estados Unidos".’32

Dentro de ese proceso de certificacién, cabe destacar
que el gobierno estadounidense reconocid, a pesar de su
tenso y prolongado hostigamiento hacia Cuba, que este pais
cooperaba con ellos en la lucha antidrogas, e incluso se
agregé que se examinaria "el modo de incrementar 1la
colaboracidén bilateral en ese terreno".’33 Esa wvaloracién
estadounidense desde hace tiempo venia manifesténdose. El
general Barry McCaffrey en mayo de 1998 ya se habia
pronunciado en tal sentido, al sefialar que "hasta ahora no
ge ha visto ‘evidencia seria’ de que el gobierno de la isla
esgsté implicado en el narcotrifico".’3% En esa ocasisén llegd
a agregar que a pesar de la politica hostil de Estados
Unidos contra Cuba: "Las autoridades cubanas enfrentan al
narcotrafico, aunque carecen de radares y de capacidad para
interceptar los embarques de cocaina colombiana a Estados

Unidos".”’3% En 1los primeros dias de 1la administracién

732 Milenio, México, 2 de noviembre de 2000, p. 10
(Notimex) .

733 Novedades, México, 2 de marzo de 2000, p. A4.

734 Unomd@suno, México, 9 de mayo de 1999, p. 21.

735 Ibid.



Clinton se intentd por parte de sectores vinculados a la
Fundacién Nacional Cubana-Americana involucrar en una
denuncia a funcionarios cubanos con el narcotrafico. El
objetivo politico era hacer entrar en una mayor crisis las
relaciones de Estados Unidos con el pais caribeiio, e incluso

impedir que el presidente fuera mis flexible en su politica

hacia la isla.736

La Oficina de Fiscales de Estados Unidos en Miami hizo
la denuncia y la informacidén se filtré a la prensa
antes de que la aprobara el Departamento de Estado.
Esta filtracidén, que recibié gran publicidad, fue un
intento obvio para obligar a la administracién de
Clinton a que aprobara la denuncia o de lo contrario se
arriesgara a parecer blando hacia Castro y el
narcotridfico. Sin embargo, el Departamento de Estadoc no
mordid el anzuelo y emitid una declaracidén respecto a
que era necesarioc hacer méas igg;stigaciones antes de
poder presentar dicha denuncia.

Cuba es seguramente el Wnico pais del continente
americano donde el narcotrafico mno encuentra reales
posibilidades de desarrollo. Por el contrario, cuando han
aparecido algunos nexos de narcotraficantes en la isla el
desenlace es materialmente mortal. Tal como fue el sonado

caso del grupo encabezado por el ex general de divisién

736 Una de las muestras de menor flexibilidad y de un mayor
endurecimiento de Estados Unidos contra Cuba fue la ley que
aprobé la Cimara de Representante estadounidense en octubre
de 2000. Ella ‘“presuntamente flexibilizdé"™ el blogqueo al
permitir a empresarios estadounidenses que vendan alimentos
a Cuba y prohibe los viajes de estadounidenses a la isla.
Asimismo esa resolucidén "impide al gobierno de Estados
Unidos y a los bancos norteamericanos financiar operaciones
cubanas de compra por lo que La Habana tendria que pagar en
efectivo o con c¢réditos de terceros paises", Excelsior,
México, 18 de octubre de 2000, pp. 1 y 16.

737 Debra Evenson, "Relaciones entre Estados Unidos y Cuba:
ofrece la administracidén Clinton algin cambio o mas de lo
mismo", en: Barbara Driscoll Y Monica Verea C.
{coordinadoras), La administracién Clinton, México,
CISAN/UNAM, 1995, p. 99.
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Arnaldo Ochoa Sanchez y Antonio de la Guardia Font, junto
con otros oficiales como Jorge Martinez Valdés y Amado Bruno
Patrén Trujillo. A los cuatro militares, conforme a las
leyes castrenses, se les aplicéd la sentencia de pena de
muerte por fusilamiento, al comprobirseles log delitos de
actos hostiles contra un Estado extranjero, trafico de
drogas téxicas y abuso del cargo.738

Asi, para Washington el problema, al margen de §sus
pronunciamientos, ha sidec el crecimiento de una industria
que econdmicamente es alentada por el desarrcllo de su
propio mercado. En la percepcidn estadounidense su frontera
sur figura comoc la puerta principal del tramnsito de drogas,
ya que ahi se estima que transita el 70 por ciento de la
droga que esg consumida en Estados Unidos.

Por ejemplo, en el caso de la marihuana datos oficales
estadounidenses apuntan que en 1995 el 25% del enervante
consumido en esa nacidén era producido domésticamente. Esto
quiere decir, que el restante 75% por ciento era iﬁportado
de México (50%) y el resto de Jamaica y Sudamérica (25%) .73%
Para el caso mexicano esto lo confirmé en su testimonio el
comisionado adjunto del Departamento de Investigaciones de
Servicio de Aduanas, John Varrone, funcicnario

estadounidense quien sefialdé en marzo del 2001 gue el peoder

de 1los narcotraficantes mexicanos en relacidn con los

738 (¢f. Armando Ferrer Castro, Conexién en Cuba México,
Planeta, 1990, y Cauga 1/89. Fin de la conexién cubana, La
Habana, Editorial José Marti, 1989.

739 Robert O’Brien, Morris Chafetz y Sidney Cohen, The
encyplopedia of understanding alcohol and other drugs, vol.
I, p. 475.
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colombianos obedece a las ventajas comparativas de compartir
la frontera norte con Estados Unidos. Dado que "a lo largo

de la frontera con México, mids del 50 por ciento de las

drogas que se consumen agqui cruzan esa lineav 740

Un elemento en la estrategia de la guerra de Estados
Unidos contra las drogas ha sido fortalecer su frontera con
México. Esto ha sido un discurso que ha tratado de
regponsabilizar al crecimiento del consumo estadounidense
como algo inducido externamente. Aunque en determinados
momentos algunos altos funcionarios estadounidenses han
tenido que reconocer que el problema de 1las drogasen
Estados Unidos se encuentra en la propia demanda de la
poblacién estadounidense. Juicio que en enero de 1999
reconocid el director de la Oficina Federal de
Investigaciones (FBI), Louis J. Freeh.”4l Esto quiere decir
que en la politica estadounidense se establece de

conformidad con su hegemonia:

Un patrén de inculpacién que rechaza implicitamente su
responsabilidad por sus problemas internos, la
transfiere a otros grupos y paises, que deben hacerse
cargo de las responsabilidades, 1los costos y los
dolores de un cambio superador. Le dan mis prioridad a
la supresién de la produccidén y de la oferta de los
paises latinoamericanos, que a las causas ubicadas en
la demanda y el consumo de los habitantes de su propio
paie. Se privilegia la erradicacién de plantios, la
destruccidén de laboratorios y redes de transporte y
distribucién, la captura y procesamiento de los
narcotraficantes, la intercepcidén de las drogas
destinadas al consumo de los Estados Unidos que
provienen mas alld de sus fronteras. Se presiona a
gobiernos latinoamericanos para la realizacidén de las

740 Novedades, México, 30 de marzo de 2001, p. AlS (Notimex
y AFP).
741 Unomasuno, México, 16 de enero de 1999, p. 6.
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acciones exi%% as a ellos por el Estado
norteamericano.

En ese contexto un hecho resaltante es que hasta
febreroc de 1998, un 78 por «ciento de 1la ciudadania
estadounidense consideraba ineficaz la estrategia de
Washington contra las drogas. En tanto que s8dlo un 23 por
ciento valoraba que 1los paises productores eran los
responsables del alto consumo en territorio de Estados
Unidos.’%43 En estas posturas lo que se estaba reconociendo
era la responsabilidad de Washington en el consumo de
drogas como un fendmeno nacional, tesis que para febrero del
2000 comenzé a reconocer uno de los candidatos a la
presidencia, George W. Bush. Para el aspirante a la Casa
Blanca primero se tenia que atacar la demanda interna. "No
podemos sefialar a México nada mias (como culpable del trédfico
de drogas), debemos asegurarnos primero de que esté en orden
nuestra propia casa, hay que reducir la demanda de drogas y
cooperar con Méxicon, 744

De esta manera podemos concluir este capitulo seiialando
que el tema del narcotrdfico latinoamericanoc ha sido, vy
seguramente sgeguirid siendo, un punto fundamental de la
agenda del gobierno de los Estados Unidos con América Latina
durante largos afios.

La explicacién de ello 8se encuentra en varios
elementos. Durante la década de los afics ochenta y en las

administraciones republicanas de Ronald Reagan y George Bush

742 Marcoe Kaplan, Drogas y derechos humanos, p. 35.
743 Novedades, México, 7 de febrero de 1998, p. A4.
744 Novedades, México, 27 de febrero de 2000, p. AS.



362

el tema de la militarizacién politicamente se enmarcd en la
lucha anticomunista de la Guerra Fria.

Esta situacién de priorizar la via militar genexd
econfmicamente un fuerte déficit alentado por la carrera
armamentista que libré Estados Unidos contra la Unidén
Soviética.’ %% Lo que implicé que se relegara el apoyo
econdmico a otros sectores estadounidenses con propésitos
gsociales. Al mismo tiempo, en esos afice en el escenario
internacional emergieron con gran fuerza econdmica otras
naciones que se dedicaron a consolidar su desarrollec las
cuales, apartadas de conflictos militares, lograron
conetituirse en novedosos ejes econémicos: Japdn y Alemania.

Para inicios de la década del noventa, con el colapso
de la ex Unidn Soviética y los problemas econdmicos gque
ubicaban a loe Estados Unidos como la nacién méds endeudada
del mundo, la cla republicana se vino abajo. Con la derrota
del campo socialista como enemigo de los Estados Unidos
parecia que el gasto militar ya no era necesarioc, y tampoco
la justificacién de mantener a los republicanos en el poder
una vez concluida la Guerra Fria.

En los afioe noventa fue la era en gque el partido
demdcrata retomé la presidencia en virtud del gran peso que
tuvo con los repubicanos el gasto militar. La emergencia y

la amenaza econdmica que representaban los nuevos rivales

745 El1 déficit llegd a ser de 155 mil millones de délares en

1988, Paz Consuelo Marquez-Padilla, "El1 inicio de una
administracién demécrata", en: Barbara Driscoll y Modnica
Verea C. (coordinadoras)}, La administracidn Clinton, México,

CISAN/UNAM, 1995, p. 37.
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(Unidén Europea y Japén), hacian que los Estados Unidos
asumieran otro liderazgo mids acorde a los nuevos tiempos,
tal como lo que representaba el ascenso de William Clinton a
la Casa Blanca. Para ellc existian tanto esas condiciones
objetivas como las subjetivas; estas Ultimas mostraban la
aceptacién del cambio en el electorado estadounidense: "pues
al votar por Clinton votaban por el cambio que ofrecid en la
campaﬁa".746 Con ello, el nuevo mandatario de los Estados
Unidos asumfa plenamente su liderazgo cuando la mayoria de
log estadounidenses pensaban que la economia necesitaba un
cambio.

Sin embargo, en la agenda de Clinton figuraban puntos
que Be requerian reubicar en otros escenarios. Habia temas
de la agenda que seguirian como prioritarios, entre ellos:
"los problemas ecolégicos, las drogas y la pérdida de
competitividad econémican.’47

Su reiteracién figura constantemente en la relacidn
bilateral o regional con log gobiernos latinocamericanos. Un
claro ejemplc de esto Ultimo se ratificé durante la XVII
reunién de la Comisién Binacional (México-Estados Unidos)
realizada el 18 de mayo del 2000 en Washington. En lo gue se
1llambé 1la "Agenda 20007, se incluyeron como temas
prioritarios el mnarcotrdfico y la seguridad bilateral,

pasando ademis por el de la hidrologia, el cambio climatico

746 Ibid., p. 38.
747 Paul Kennedy, "The American Prospect", The New York
Review of Books, 4 de marzo de 1993, p. 42. Citado en ibid.,

p- 36.



o el comercio electrdnico,’%® aguntos y problemas que han
sido considerados medulares tanto en la relacidén de
Washington hacia México como hacia otros paises
latinoamericanos.

Reiterando nuestra tesis de que la fuente principal que
alienta el narcotrdafico latincamericano es el poder de la
demanda de drogas del mercado estadounidense, podemos
comprender que, en d{ltima instancia, son los propios
consumidores de Estados Unidos y de los paises desarrollados
los que forman los grandes mercados de drogas al ser ellos
los que detentan la capacidad econdémica para acceder a ese
consumo. Tesis que incluso han tenido que reconocer
gobiernos afines a la politica estadounidenses, tal como lo
reivindicd el presidente mexicano, Ernesto Zedillc en Nueva
York, durante su 1dltima visita como mandatario. Al hablar
ante integrantes del Consejo de las Américas, manifestd en
relacidén al narcotrifico: "Tenemos corrupcidén y crimen en

México porque ustedes en el norte estdn consumiendo

droga".749

En esa dindmica, la oferta sdlo busca satisfacer las
necesidades demandadas. En otras palabras, no es mas gque la
légica en la que se desenvuelve el mercado capitalista de
drogas y su relacidn centro-periferia.

Sin embargo, también en esa politica de Estados Unidos
desde la administracidén de Ronald Reagan hasta la de George

W. Bush se ha desarrollado 1la llamada guerra contra las

748 Cf. Novedades, México, 19 de mayc de 2000, p. A4.
749 Novedades, México, 9 de junio de 2000, p. A4.

364



drogas, que bésicamente ha tenido como escenario a los
paises latinoamericanos y es la que ha permitido reforzar su
hegemonia en la regidn.

Esta cuestién se ha hecho mids evidente cuando la
capacidad de los gobiernos latinocamericanos son rebasados
por la infiltracién del narcotrdfico en determinadas
estructuras del poder. El ejemplo de sustitucién de 1los
cérteles colombianos por parte de las organizaciones
mexicanas y las conexiones de esas estructuras con algunos
militares y ©policias encargados del combate al
narcotriafico, fortalecié la influencia estadounidense en la
l6gica de su guerra contra las drogas.

Se puede deducir facilmente que el extenuado comunismo

no era la doctrina mds idénea para afianzar lazos

continentales y profundizar e intemnsificar el control
hegemdénico; y que sin embargo, la guerra de las drogas,

y en concreto la guerra de la cocaina, si ha sido

sumamentel progg%tiva desde el punto de vista

norteamericano.

Pensemos que la llamada "guerra contra las drogas" es
un aparato politico erigido por el gobierno de Estados
Unidos después de haber salido triunfador de la Guerra Fria
y quedarse tentativamente "sin enemigos®". Es decir, 1la
estrategia estadounidense, al ponderar como elemento
determinate a la oferta de drogas y no al consumo, de esa
manera legitimé su intervencionisme en 1la regidén. Si se
prefiere, lo que hace es reactualizar la doctrina de la

seguridad nacional estadounidense. Con ello, lo que obliga

es a incorporar a las fuerzas armadas locales a ponerlas en

750 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 266.
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funcionamiento, y las moderniza preventivamente contra un
posible brote insurrecional. En ese sentido, el narcotréafico
se convierte en un nuevo objetivo militar, pero también en
un "objetivo incierto, cambiante, contradictorio, imposible
de alcanzarw".’>1

La cruzada prohibicionista de 1las drogas, militar y
politicamente parece ubicar a las drogas mismas como los
reales enemigos. Sin embargo, los principales adversarios,
paradéjicamente, se encuentran en la sombra. Ocultos en el
espacio econdmico y social de la misma sociedad de consumo
que les brinda abrigo y oportunidad de ocultar sus
verdaderos nexos con los principios y normas del imperio. El
crimen organizadc dedicado al trafico de drogas ilegales no
pretende buscar la guerra, lo dque gquiere y busca es
aprovechar 1la oportunidad que 1le brinda el mercado
capitalista para impulear su margen de ganancia dedicéandose
a satisfacer el gusto y la demanda del consumidor
estadounidense y del Primer Mundo, usuario que vive en plena
decadencia como producto del deteriorc del gistema

econdémico, de salud y educativo del imperio hegemdnico de

fin de siglo.

751 Ibid., p. 282.
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REFLEXIONES FINALES

Pensamos concluir este trabajo con una amplia reflexidn
sobre las relaciones de la politica y el narcotrdfico en su
expresién latinoamericana y sobre las perspectivas que &e
presentan en nuestros dias.

En primera instancia, podemos afirmar que a lo largo de
la historia de diversas sociedades y culturas el consumo de
drogas ha servido como elemento reflejante de determinados
niveles de evasién manifestada en el malestar y el control
social.

En una determinada interpretacidén filoséfica sobre la
toxicomania podemos reconocer, como nos lo apuntan Henry ¥y
Léger, que no es socialmente peligrosa la acumulacidn de
drogas en el seno de una poblacién ni la sujecidén de los
individuos a las drogas. La gravedad de la situacidn, segln
dichos autores, se presenta en una dialéctica de sus efectos

en la vida social misma:

La toxicomania y la alienacidén hacen causa comin. La
primera es una forma actual de la segunda. Y la
dialéctica que les es propia se prevé peligrosa, porgue
la alienacién que se deriva es en realidad wuna
profundizacién en lo que histdrica y socialmente habia

sido antes... La toxicomania, forma particular de 1la
alienacidén, no es peligrosa mads que a este s86lo
titule... La toxicomania es una forma histérica de

vivir, una forma de la vida soqﬁa} en una época
determinada del capitalismo mundial.

752 Jules Henry y Leon Léger, Los hombres se drogan, el
Estado se fortalece, Barcelona, Laertes, 1977, p. 1l4.



En ese sentido y en esa linea de pensamiento sostienen
ambos autores, cuando se refieren a una serie de fendmenos
alienantes (tales comc la ideologia, 1las apuestas, la
televigidn, etec.), que todo ello aliena, pero no droga. Asi,
la toxicomania de masas, es decir, la de grandes grupos
humanos en la sociedad capitalista en nuestro tiempo de
fines del siglo XX y de principios del Tercer Milenio, sirve
socialmente como una nueva forma de contencién social. Donde
el usuario (consumidor de drogas) es el primero que &se
encuentra expuesto a sus propias cadenas quimicas.

La ataraxia se ha convertido, definitivamente, en una
necesidad de civilizacidén, y su satisfaccidén, en un
objeto de la politica social dominante. En materia de
represién, pero por primera vez en la historia, la
qgimica %%Efituye a las cadenas, las cuerdas y las
carceles.

Es un hecho resultante que en diversos periodos
histéricos, y particularmente a partir del siglo XIX hasta
nuestros tiempos, la industria quimica en la produccidn de
drogas desempefia un papel destacado que en buena medida
explica el uso y la disposicién a la que pueden acceder los
consumidores. La expansién que ha logrado el mercado mundial
de drogas con la constante innovacidén de productos hacen del
consumidor su referente necesario, y lo convierten en
reproductor de sus propias condiciones de produccién ¥y
consumo. O 8i se prefiere visto desde los criterios del
epicureismo, el consumidor busca el placer como "ataraxia o

imperturbabilidad".754

753 Ibid., p. 20.
754 Ramdén Xirau, Introduccién a la historia de la filosofia,
México, UNAM, 1983, p. 88.
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Pensemos que nuestros tiempos discurren en una
banalizacién de la toxicomania. El mismo mercado capitalista
de drogas las convierte en un modelo de fascinacidén. Nos
dice Giulia Sissa que las drogas vienen a ger "la mercancia
por excelencia, el hdbito no haria mis gque mostrarnos la
alienacién que sufrimos todos, como consumidores bien
domesticados".’®5 Esas sustancias a contracorriente del
marketing "arrasan con todo sin publicidad".756 Sin embargo,
en la drogas hay un elemento paradigmitico que trastoca el
sentido de los otros productos mercantiles. Los narcdticos y
los estupefacientes consumidos no son objetos como los
demds: "puesto que, justamente, tienen un poder de despertar
el deseo y de mantenerlo vivo con lo cual ningin bien de
congumo puede rivalizar".’?’ Es evidente que con ello se
marca wuna gran diferencia, lo gque lleva a intentar
desdramatizar el problema de las drogas. Implica entender 1la
dindmica de la demanda de ellas en el mundo actual como una
evasidén psiquica por medios quimicos de 1la realidad en
determinados sectores sociales.

Freud se percatd del potencial de las drogas por su
capacidad absorbente. La sensacién gque llegan a producir
determinadas sustancias al penetrar al sistema sanguinec y
Oseo, generan determinadas sensaciones agradables de manera

inmediata. Por esa via puede 1llegarse a modificar 1la

sensibilidad y a eliminar el malestar individual, asi como

755 Giulia Sissa, El placer y el mal. Filosofia de la droga,
p. 192.

756 Ibid., p. 193.

757 Ibid.
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la cruda realidad social, pero siempre de una manera
ilusoria. Tal situacién no escapé a la visidn de Freud,

cuando apuntéd:

Es muy de lamentar que este aspecto téxico de los
procesos animicos haya escapado hasta ahora a la
investigacién cientifica. Lo que se consigue mediante
las sustancias embriagadoras en la lucha por la
felicidad o por el alejamiento de 1la miseria es
apreciado como un bien tan grande que individuos y aun
pueblos enteros les han asignado una posicidn fija en
la economia libidinal. No sdlo se les debe la ganancia
inmediata de placer, sino una cuota de independencia,
ardientemente anhelada, respecto del mundo exterior.
Bien se sabe que con ayuda de los "quitapenas" es
posible sustraerse en cualquier momento de la presidn
de la realidad y refugiarse en un mundo propioc, gque
ofrece mejores condiciones de sensacidén. Es notorio que
esa propiedad de los medios embriagadores determina
justamente su cardcter peligroso y dafiinoc. En ciertas
circunstancias, son culpables de la initil dilapidacién
de grandes montos de energia que podr_i’.géx aplicarse a
mejorar la suerte de los seres humanos.

Es con el desarrollo del capitalismoc global que el auge
de las drogas toma un papel cardinal. Recordemos gue las
condiciones de marginacién y pobreza creciente en el
capitalismo globalizado configuran un nuevo marco econdémico
vy social para el desarrollo del consumo de drogas.
Precisamente la carencia de una movilizacidén social y 1la
reproduccidén ideocldgica de una sociedad enajenada en una
economia de consumo va conformando un sistema complejo de
dominacidén. Asi, las nuevas formas de sometimientc que
impulsa el capitalismo desarrollado, con su doble moral,
tolera e inclusc reproduce las condiciones del consumo de

drogas. Si se prefiere, estamos haciendo referencia a un

758 Sigmund Freud, "El malestar en la cultura', en: Néstor
A. Braunstein, A medio siglo de El malestar en la cultura de
Sigmund Freud, México, Siglo XXI Editores, 1981, p. 38.
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"proceso social estructurado cuya légica y unidad dimanan
del desarrollo progresivo de nuevas contradicciones sociales
en las sociedades capitalistas“.759

Por esa misma l&gica de la economia capitalista, y en
particular de la economia sumergida, el desorden impulsado
por el libre mercado de todo tipo de mercancias, el consumo
de drogase en estricto sentido se reconoce dque €8
materialmente dificil de poder cuantificarlo con toda
precisién. Es decir, el consumo de drogas ilegales, por
desarrcollarse en la clandestinidad Yy por fluir
comercialmente en operaciones de una economia subterranea,
es imposible de cuantificar con toda exactitud.

Sin embargo, las cifras existentes son en gran medida
reveladoras del impacto del fendmenc, por limitadas Yy
conservadoras que sean. Si los datos fragmentados que
existen no reflejan con exactitud la realidad del consumo,
si nos permiten identificar las tendencias que en €l se
perfilan. Aunque hay que considerar que también surgen otros
elementog que inciden en la demanda. Por ejemplo, el perfil
social y cultural que ubica a la consuncidén en un marco de
diversos significados ya que no se desarrclla al margen de
los diversos grupos sociales y culturales prevalecientes en
un momento histdéricamente determinado de cada sociedad. En
el caso de las distintas drogas que hemos mencionado brindan
una diversidad de usos y de significados. Sus consumos

pueden ir desde el uso terapéutico, pasando por el afan

759 Manuel Castells, Movimientos sociales urbanos, México,
Sigle XXI, 1991, p. 5.



hedonista hasta llegar a expresar un acto festivo o ritual.
Con ellas se puede evadir un malestar condicionado social,
econémica o politicamente.

Un rasgo del fendmeno publicitario de las drogas en
nuestro tiempo, es que medidticamente se magnifica tanto en
la prensa escrita como en los medios electrdnicos de
informacidén, a la vez que se manipulan constantemente las
cifras producidas por las instituciones encargadas de
combatir el consumo de drogas. Se exagera el fendmeno para
ideologizarlo y politizarlo. Esto es:

Se prelegitiman medidas culturalmente conservadoras,

socialmente inocuas en lo sustantivo, y solo itiles

para una geopolitica particular y para procesos de

relegitimacidn perﬂﬁfsa del Estado, y en disputas de
poder y prestigio.7

8i se prefiere, lo que se busca con la manipulacién
politica del fendmeno del consumo de drogas es buscar
"integrismos o fundamentalismos éticos" que enfrenten la
"epidemia de las drogas”.

Ese mensaje se dirige a una sociedad donde el actor
central es la Jjuventud, bisgicamente wurbana, gque es
consumidora o potencialmente consumidora de drogas. En esa
manipulacién del consumo se le asocia en un binomio de
inmoralidad: delincuencia-consumo de drogas prohibidas. Esa
situacién de manipulacién oculta la verdadera identidad y
esencia del problema de las drogas en una sociedad

capitalista desarrollada o subdesarrollada, Y

760 Rafael Bayce, "El estigma de la droga: particularidades
y rasgos comunes en el caso uruguayo", p. 92.
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particularmente entre los grupos juveniles marginados y de

las c¢lases populares y medias.

Todo lo anterior aumenta a niveles patoldgicos la
grieta generacional sempiterna y necesaria para la
renovacidén valorativa, la innovacién cientifico-
tecnolégica y la adaptacidén sistémica de los seres
humanos. La conflictibilidad intrafamiliar se agudiza
innecesariamente. Los padree no entienden el fendémeno y
lo magnifican. Los hijos se dan cuenta de que esa
magnificacién es injusta, desleal y asimétrica. Hay una
drastica reduccién de las capacidades comunicativas, de
los cédigos compartibles, y del mutuo aprecio de los
interlocutores. Los jdvenes no entienden la moralidad
que les exigen padres infieles, que fuman, beben Yy
consumen pastillas bajo receta, que los critican porque
juegan en las pantallas computarizadas mientras ellos
ven telenovelas, y porque consumen drogas que no han
sido demostradas 'fgfo pecores para la salud que las
drogag permitidas.

Pero también en la formulacién de politicas piblicas a
nivel mundial, nos dice Roga del Olmo, desde 1920 a 1870 se
desarrollé un debate y un discurso "cientifico®" que trataba
de distinguir la relacién delincuencia-consumo de drogas
ilegales. Ese debate giré entre dos polos, uno el
representado "por el modelo médico de adiccidn" y el otro el
nel modelo delictivo".’®? En esa relacién es evidente que
hasta nuestros dias no se ha logrado demostrar gue exista
una droga que posea propiedades criminégenas universales.
Para la visidén econdmica-compulsiva, lo que es evidente es
que para que determinados sujetos tengan acceso al consumo

de drogas, es decir, para que puedan concurrir al mercade de

761 Ibid., p. 9%4.
762 Rosa del Olmo, "La conexién criminalidad vioclenta/drogas

ilicitas: una mirada desde la criminologia", en: Martin
Hopenhayn (compilador), La grieta de las drogas.
Desintegracién social y politicas piiblicas en América
Latina, p. 85.




drogas, tienen que recurrir necesariamente a la violencia.
Noe referimos a:

Consumidores que participan en acciones criminales
violentas para costear su consumo, y por lo tanto su
motivacién principal es conseguir dinero. Las drogas
mis relevantes son la heroina y la cocaina por su alto
costo y 1los patrones compulsivos de consumo que
generan. No obstante, se excluyen aquellos consumidores
que tienen los medios econémicos. En su mayoria los
hechog criminales solc se vuelven violentos dependiendo
del contexto social en que se realizan. Se trata de una
criminalidad funcional. Las victimas de la violencia
econémica compulsgiva, asi como de la violenc%%3psico-
farmacolégica, pueden ser cualquier ciudadano.

La manipulacién ideolégica-politica pretende con su
mensaje moralista frenar el consume de drogas. Pero lo que
despierta por lo morbose de su discurso (lleno de
prejuicios) es despertar perversamente lo contrario;
redimensiona el valor simbélico del consumo de drogas al
presentarle como un "placer prohibido". El1 consumo se
presenta en el discurso contra las drogas, como un
n"flagelo™" que permite retar a lo prohibido. Cala
subliminalmente en diversos sujetos como un deseo reprimido.

Acorde con ello, desde diversas instituciones privadas
y piblicas en el mundo se han desarrocllado campaiias contra
el incrementc del consumo de drogas. Campafias que por el
sentido morboso de la informacién, han resultado un mayor
estimulante mercadotécnico para el deseo de los jdvenes por

lag drogas. %"Los medios de comunicacién masivos, lejos de

informar y prevenir a la informacidén ignorante en el tema,

763 Ibid.
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le infunde temores y curiocsidades que terminan induciendo al

consumo, por ignorancia o curiosidadr.?6%

La prohibicién resulta ser, entonces, una forma ideal
de articulacién de la rebeldia inherente al proceso
preadolescente y juvenil de construccién de identidad,
dentro de la sociedad de consumo occidental urbana
actual. Contribuyen eficazmente a ello todas las
publicaciones sobre el valor de las sustancias, volumen
de lae incautaciones y las ficciones cinematogrédficas y
televisivas sobre las luchas policiales contra
congumidores, traficantes y distribuidores-vendedores,
en que los "malos" son épica y hedonisticamente
presentados, rodeados del mayo%, lujo, placer y
"adrenalinica®™ actividad cotidiana. 65

De esa manera, las drogas y su consumo en la
manipulacién de su combate, funciona, mds que como una
campafia preventiva, como una "accidén de marketing".

El consumo se soporta en el deseoc. Un deseo
inhaprensible, inscrito en lo simbélico y continuo
energizador de la demanda. Un deseo al cual, y también
desde lo simbélico, pretenden llegar las apelaciones al
consumo: los discursos publicitarios, de packar%%%, de
promocidén y argumentacidén de venta, entre otros.

Incluso, en una sociedad donde los mensajes
publicitarios pretenden que el consumidor (los jdvenes) a

través de sus imiagenes busquen simbolizar la libertad del

disfrute. Por ellco, en nuestroe dias el consumo de esas

764 Ricardo Soberdn, "El fracaso de la legislacidén represiva
del narcotriafico", en: Debate Agrario, (Lima), nam. 22,
(octubre 1995), p. 12. Un ejemplo de ese tipo de campaiias se
han realizado en diversos paises, un ejemplo es el caso
mexicano donde surgidé el programa: "Vive sin drogas".
Cruzada alentada desde mayo de 1998 en radio, televisién y
prensa escrita por empresas privadas y organismos piblicos.
Entre las empresas gestoras de esa campafia figuraron: la
Fundacidén Azteca, Volkswagen, Coca Cola, Kraft, McDonald’s,
Procter&Gamble. Dentro de las entidades piblicas destacaron
las gecretarias de Defensa Nacional, de Educacidén Publica,
de Salud y la Procuraduria General de la Repiblica, cf. DE:
www.vivesindrogas.org.mx

765 Rosa del Olmo, "La conexidn criminalidad violenta/drogas
ilicitas: una mirada desde la criminologia™, p. 93.

766 Cf. Alberto L. Wilensky, Marketing estratégico, p. 298.
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mercancias (las drogas ilegales) figura como una moda en
expansién y como un simbolo cultural generacional. A nivel
econémico implica una constante, tanto en la demanda como en
la oferta. La prohibicién de drogas, mas que un logro,
resulta un fracaso, considerando que la sociedad y 1la
economia de consumoc por su propia dinadmica lo que fomentan
es un gasto continuo y por ende la expansién de los
productos para consumir, incluso c¢on mas deseoc los
prohibidos. Tal como resulta en el caso del consumo de
drogas ilegales.

La adiccién a las drogas, planteada como un problema de
nuestro tiempo, es vista oficialmente como el desarrollo de
una epidemia. Con ello, se oculta la esencia del conflicto.
Esto es, se sostiene desde el discurso médico-sanitario que
se propaga y contagia como Bi se tratase de una enfermedad
viral y no como una crisis econdmica, social y cultural.

Se puede considerar que el abuso de drogas se toma
desde el discursc médico-sanitario como un padecimiento
producto de un comportamiento "ancrmal®, de un trastorno de
la conducta que lleva a una dependencia sobre el consumo de
drogag, figurando el uso indebido de sustancias quimicas o
naturales como algo que modifica la psicologia o actividad
mental de los seres humanos. Sin embargo, sobre el tema hay
un amplio debate. Asi, desde una visidén antagénica a 1la
coficial, como la que nos plantea Thomas Szasz, ese criterio
de enfermedad es equivocado en la misma medida en que una

enfermedad en estricto sentido es:



Algo que &6lo puede afectar al cuerpo: el cuerpo
humano, © el del animal o incluso la estructura de

plantas © de organismos unicelulares. Perc, por
definicis')%_7 la enfermedad no puede afectar a 1la
"mente".

Tomande como vAlida esa conceptualizacidén, podemos
sostener que el "contagio" del consumc de drogas se puede
tipificar no comc una enfermedad, einoc como un sintoma
social del mercado de drogas. Pero también podemos reconocer
que el concepto de enfermedad es mucho mas complejo, tanto
desde el punto de vista ontoldgico como fisioldgico. Tal
como lo formula Rafael Velasco Fernandez, quien nos plantea
que a la luz de los conocimientos actuales en el campo de
las ciencias médicas y de la conducta, tanto la salud como
la enfermedad "son simplemente dos fases de 1la vida
misma".’68 Nocién que apela a comprender gue "el hombre es
una unidad biopsicosocial".769 Para Velasco Ferniandez el
concepto de enfermedad que la medicina psicosomatica moderna
acepta (teniendo en cuenta que el concepto mismo no es
definitivo), se refiere al:

Estado gque se presenta en el individuce cuando los
estimulos fisicos, psicolégicos o sociales inciden
sobre él con una suficiente intensidad y |una
determinada cualidad, de tal modo que la movilizacidn
adaptativa del organisyo %gb es suficiente para
reestablecer la homeostasis".

En ese cuadro, se agrega que "la respuesta de este

compuesto biopsicosocial depende de los factores

767 Thomas Szasz, "El mitce de la enfermedad mental", en:
Basaglia, Franco, et al., Razén, locura y sociedad, p. 93.
768 Cf. Rafael Velasco Ferndndez, Salud mental, enfermedad
mental y alcoholismo, México, ANUIES, 1980, p. 17.

769 Ibid., p. 18.

770 Ibid., p. 19.
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hereditarios, constitucionales, experienciales y del
desarrollo®. Pero esto también supone que:

La capacidad adaptativa del individuo esta condicionada
por sus propias caracteristicas innatas; por las
reacciones de las personas que influyen en su
desarrocllo, por sus experiencias vitales y por la
interrelacidén de todos estos actores debido a 1la
influencia que tienen entre si.

Toda esta tesis, finalmente también nos puede llevar al
rPlanteamiento de Paracelso, en el sentido de que: "no hay
enfermedades, sino enfermosg". En otra vigién, se reconoce
que las enfermedades no son exclusivamente individuales. Se
habla de que la enfermedad es una cuestidén social. Eg decir,
que no puede comprenderse al margen de elementos de caracter
econdémico, politico vy cultural.’’2 ahora bien, en 1lo
referente a las enfermedades mentales sostiene Velasco
Ferndndez replicando a Szasz:

Todas las enfermedades son psicosomdticas; es decir,

fisicas y mentales; si aun nos referimos a ellas -

convencionalmente- como entidades distintas, es en
atencién al hecho de que en una predominan lo§7§intomas

y signos somaticos, y en otras los psiquicos.

En ese sentido en dicha propuesta 1las enfermedades
mentales provocan ansiedad y actitudes evasivas. A los
anteriores planteamientos por enfermedad, podemos agregar la
gque nos apunta Jiirgen Habermas. Para €l, "el proceso

critico, la enfermedad, aparece como algo objetivo". Es

decir:

771 Ibid., p. 20.

772 Cf. Pedro Lain Entralgo, Salud y enfermedad, México,
Salvat Editores, 1973, pp. 10-11.

773 Rafael Velasco Fernandez, Salud mental, enfermedad
mental y alcoholismo, p. 25.
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Una enfermedad infecciosa, por ejemploc, es provocada en
el organismo por influencias exteriores; y la
desviacién del organismo respecto de su estado
canénico, normal, de salud, puede observarse y medirse
con parametros empiricos. Ningiin papel juega en esto la
conciencia del paciente; lo que éste sienta y el modo
como viva su enfermedad son, en todc caso, sin%g&as de
un proceso sobre el cual apenas puede influir".

Desde otra perspectiva, Hugo A. Miguez nos refiere que
para evitar las dificultades del concepto de "enfermedad" o
"padecimiento™:

La Organizacidén Mundial de la Salud optd hace un tiempo
por emplear el término "trastorno" para su
Clasificacién Internacional de Enfermedades. Esto
supuso colocar como objeto de estudio y tratamiento una
amplia categoria que incluye todo comportamiento o
grupo de sintomas (identificable c¢linicamente) gque
suelen acompaflarse de 1g%%estar o interfieren con la
actividad del individuo.

Con todo, el mismo Miguez nos agrega que la OMS
considera en los lUltimos cien afios diferentes estadios de
lag enfermedades. Encontrandose dentro del tercer estadio

aquellas:

Donde se presentan los cambios en las condiciones
sociales de las familias y las comunidades como el
desempleo, las migraciones, la disclucidén familar vy
otros qgue estan asociados con la violencia, el abuso de
alcohol y %ﬁ% adiccién a las drogas en proporciones
epidémicas.

De esa manera si se llega a entender el consumo de
drogas como una epidemia, ello no explica el crecimiento del
fenémeno como un problema determinado por causas econdmico-
sociales. Es evidente gque en la anterior interpretacidn, el

planteamiento del problema parte de una premisa falsa. Por

774 Jirgen Habermas, Problemas de legitimacidén en el
capitalismo tardio, p. 15.

775 Hugo A. Miguez, Uso de sustancias psicoactivas.
Investigacidén social y prevencién comunitaria, pp. 20-21.
776 Ibid., p. 18.
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ende, las propuestas alternativas, desde esa visidn
sanitaria, se encuentran fuera de toda aproximacién a una
posible solucién del mismo.

Desde las visiones represivas, la solucién es la
pPenalizacién del consumo de drogas. En 1la realidad
econémica, las medidas represivas no pueden contener la
demanda, es decir el consumo. O, si se prefiere, la policia
no puede tener un control sobre la economia de las drogas.
En las palabras de Sergio Garcia Ramirez:

En el caso del narcotridfico las fuerzas del orden no

luchan 86lo por que se cumplan las normas juridicas,

sino para que no se impongan las leyes de la economia.

Digamos que la policia contiende con la economia, como

en ql caso de ?ontrabando. ‘Si as? se mqgﬁ}enen los

términos, (de qué lado quedara la victoria?

Asi, lo que hace la represién es scobreestimular la
oferta en la misma medida en que el prohibicionismo y la
interdiccidén lo que generan es una elevacién de los precios.
"La hipdtesis que esgtd detras de las estrategias de
reduccidén de la oferta es que la disminucidén del consumo de
drogas derivard en una caida del costo social neto".’78 E1
problema es complejo, podemos afirmar que el consumo de
drogas se ubica en otra esfera condicionada por los
mecanismos coercitivos (consumistas) de la sociedad.

Pero ese 3juicio a s8u vez no niega las tareas

preventivas que en la sociedad capitalista idealmente pueden

plantearse, e incluso desarrcllar en los sectores mas

777 Sergio Garcia Ramirez, Narcotrdfico, un punto de vista
mexicano, México, Miguel Angel Porrda, 1989, p. 96.

778 Graham Farrell y Peter O’Brien, "Estrategias para la
reduceidn de oferta de drogas ilicitas®™, en: Debate Agrario,
{Lima), ndm. 22, (octubre 1985), p. 82,



vulnerables a las drogas. Por ejemplo, 8e reconoce el
trabajo de diversos organismos piblicos y privados que con
una politica preventiva intentan a nivel comunitario el
combate al uso indebido de sustancias psicoactivas. Al
respecto se geflalan como ejemplo dos estrategias:

La prevencidén especifica y la inespecifica. La primera,

dirigida a eliminar factores determinados que se supone

relacionados con el origen del problema y la segunda
relacionada con la promocidn de pautas saludables que,
por extensidén, implicarian contrarrestar,? anular las

circunstancias que favoren su desarrollo.’ 9

Métodos que son materialmente imposibles de cumplir en
virtud de los factores econdémicos y sociales que determinan
en Gltima instancia el consumo y la produccidén de drogas en
la sociedad de libre mercado. Por el contrario, en una
sociedad que emprende un sendero en el que se satisfacen por
igual las necesidades materiales y espirituales del conjunto
de la poblacién, basada en una distribucidn equitativa de la
riqueza, el consumo y la produccidén de drogas dificilmente
pueden crecer y convertirse en un fenémeno politico,
econdmico y social.

Para el caso de la oferta de drogas, particularmente
las producidas en los paises latinoamericanos, son dificiles
de erradicar por diversas causas, pero sobre todo por las
econdémicas, ya que las drogas son mercancias con una alta
rentabilidad. Al ponerse en circulacidén en el mercado, su
comercializacidén genera un excedente acumulable.

En ese sentido, hay un estimulo central en el caso de

los cultivos ilicitos: P"Las ganancias que se pueden obtener

779 Ibid. p. 179.
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de una hectdrea de coca, amapola o marihuana son mucho mis
grandes que las que se pueden conseguir con cualquier otro
cultivon.780

Cuando en una sociedad se pueden reunir una serie de
caracteristicas en las que se logran satisfacer las
necesidades de salud, empleo y de bienestar social vy
cultural, es evidente que la demanda y oferta de drogas
prohibidas no llega a representar un grave problema. O por
lo menos pueden establecerse mecanismos mas eficientes de
prevencidén y control.

Queremos hacer notar que otros elementos significativos
que se pueden distinguir en la comercializacidén capitalista
de las drogas es que la demanda en naciones desarrolladas
como los Estados Unidos se relaciona con los cambios en los
mismos patrones del consume en una sociedad de capitalismo
avanzado. La demanda generada por ese mercadoc ha repercutido
de manera directa en la esgtimulacién del narcotrafico
latinoamericanc, generando con ello una de las actividades
econdémicas con mayor crecimiento en la regidén. Pensemos gque
egtamos viviendo a nivel global, como lo interpreta
Heilbroner, una "forma global del capitalismo en su paso de
un sistema de base mercantil a otro de base estructural
industrial, Yy actualmente, quiza, postindustrial Y

multinacional".781

780 Ibid.,p. 87.
781 Robert Heilbroner, El capitalismo del siglo XXI,

Barcelona, Ediciones Peninsula, 19%6, p. 51.
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De esa manera, la insercién de ese consumo
econfmicamente ha implicado que los narcotraficantes vendan
mercancias perecederas, cuyas ganancias en determinado
porcentaje regresan a los paises productores. Pero la
mayoria de las ganancias quedan precisgamente ahi donde se
ubica el gran mercadc postindustrial, lo cual presupone gque
quien detenta el mercado, a su vez controla las ganancias
generadasg por el consumo.

La produccidén de drogas latinocamericanas figura como
una economia dependiente en la misma medida de que su plena
insercidén solo puede materializarse en un mercado con
capacidad de compra (Estados Unidos) o en otro semejante
(Europa). En ellos existe una capacidad para consumir
magivamente. Esos mercados cuentan con la fuerza econdmica
para estimular un determinado volumen de produccién ahi es
donde "se produce el 90 por ciento de la agregacidn de valor
final de esta actividad ilicitav.’82

Por la capacidad de absorcidn, dado los mniveles de
consumo en los grandes mercados, es gque la produccidén en
mayor medida se orienta hacia ellos, aunque un pequeiio
remanente pueda quedar para su realizacién en el mercado
interno. El consumo local {(en los paises latinocamericanos)
ha ido incrementandose, pero todavia no ha logrado en el

corto y mediano plazo adquirir los niveles de consumo de las

782 Iban de Rementeria, "La economia politica de las drogas
en la década de los afioe 90: una nota de sintesis", en:
Martin Hopenhayn (compilador), La grieta de las drogas.
Desintegracién social y politicas piblicas en América
Latina, p. 30.



naciones desarrolladas. La demanda interna tiene un limite
estructuralmente determinado por los precios del mercado, Y
condicionada por otros factores ideoldgico-culturales de
es0s mismos mercados.

Un elemento social resaltante es que los patrones de
consumo que cperan en el mercado estadounidense de drogas ya
no 8dlo se encuentran referidos a leos sectores
econdémicamente marginales, étnicos Y de las clases
trabajadoras. A los patrones de consumc de drogas ilicitas
se han gumando masivamente segmentos consumidores de
diversas clases sociales, particularmente los jovenes de
todos los grupos sociales.

A egto se agrega que el patrdén de consumo ha variado
hacia drogas sintéticas y hacia una politoxicomania. TUn
rasgo destacado de los usuarios de drogas es que acceden a
una serie de mercancias que pueden consumirse
permanentemente. En esa logica el consumo emerge de una
necesidad del mercado y como tal no se discute la calidad de
la mercancia y el precio lo establece la oferta. En esa
tendencia nos apunta Rementeria: Ylas ofertas ilicitas
exigten y persisten precisamente ©porque las demandas
ilicitas se resisten a ger extirpadas“.783

Esto nos permite identificar que en las drogas, al
tratarse de mercancias muy particulares, "su curva de

demanda tienda a la inelasticidad“.784 Es decir, que aungque

783 Ibid., p. 29.
784 Rosa del Olmo, ¢Prohibir o domesticar? Politicas de

drogas en América Latina, p. 76.
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los usuarios recurran a distintos tipos de drogas, ello no
hace variar su demanda. Lo que implica que el uso y la
demanda de diversas sustancias no se sujeta al precio. El
consumidor al buscar las drogas en el mercado paga por ellas
cualquier cantidad para satisfacer su deseo de consumo. Asi,
su Unico impedimento para acceder a su uso es su capacidad
de compra.

En esta época de la economia glocbal y de la
mundializacién de los patrones de consumo, que regquieren la
consuncidén excesiva de bienes sin aparente necesgidad, el
propio uso de drogas es alentado en razdn de la misma légica
del mercado capitalista. Se vive en la dinamica de una
sociedad donde los medios de comunicacidén sobreestimulan la
necesidad de consumir y con ellos alientan todo tipo de
consumo, incluyendo tacitamente en esa tendencia al mercado
de drogas. Ellas, en ega vertiente, no se encuentran al
margen de una economia de libre mercado y de una economia de
consumo, por el contrario son una variante subterranea de
él.

Por otro lado, al incrementarse el consumo de las
sustancias psicoactivas, la adiccidn crece. Al expandirse la
demanda el mercado requiere de mayor produccidén. En 1la
légica del proceso econémico, la adiccidn se convierte en
una forma permanente de consumo. En tanto se consumen drogas
emerge la mediacidén con la produccién. Tal como sostiene

Marx: "El consumo crea el impulso de 1la produccién".785

785 Carlos Marx, Contribucién a la critica de la economia
politica, p. 291.



Pero a su vez en esa mediacidén la demanda se eleva como una
necesgidad. En ega légica del mercado, tal consumo impulsa
necesariamente a la produccidén, ya que sin ella no habria
consumo, pero sin consumo tampoco habria produccidén y en ese

caso la produccién no tendria objeto.

Asi, en la dinadmica de la llamada economia de las
drogas o, s8i se prefiere, de la narcoeconomia, encontramos
que el procesco de produccidén para cumplir su papel en la
realizacién del mismo mercado, busca que ese consumo gire en
tornc a un consumo mercantilizadc. El1 objetoc central del
consumo prohibido es que esas mercancias generen ganancias.
Esto es, capital, cuya realizacidén se opera a partir de una
industria en expansidén. Con ello, habria que entender gque los
duefios de ese capital acumulado, es decir, los
narcotraficantes, producen y venden sus mercancias no por la
droga misma. Mds bien por la prohibicién del consumo de
ellas. Y es que la prohibicién es la que finalmente %"ha
abierto las posibilidades de la plata dulce, del dinero
£faciln.78% En virtud de 1lo anterior, podemos deducir por
gqué al narcotrafico se le ha considerado la industria de
mas rapido crecimiento en el munde. Ella es la

promotora y beneficiaria de una gigantesca masa

consumidora, de una guperficie total de cultivos en

expansién, de la permanente agregacidén de nuevas Areas

palseq78 la red de produccidn, transito vy
consumo"

786 Elias Neuman, La legaligacién de las drogas, Buenos
Aires, Ediciones Depalma, 1997, p. 240.

787 Marcos Kaplan, El Estado latincamericano y el
narcotrafico, p. 156.

386



Para revertir la tendencia del crecimiento del consumo
de drogas sustancias peiccactivas en el mercado
estadounidense, el gobierno de esa nacién ha tratado hasta
nuestros dias de incidir en la reduccidén con politicas
enfocadas a reprimir la oferta. Se ha demostrado de diversas
maneras -que todo tipo de esfuerzos tendientes a reducir la
oferta tienen que ir acompafiados de una reduccidén apreciable
de la demanda. Desde esa l&gica se considera que puede ser
posible, en la dinamica de una sociedad de gran consumo,
signada por un desarrollo de claro corte capitalista
avanzado, reducir el mercade de drogas. Reducir la oferta
gin esperar reducir la demanda es una tarea materialmente

dificil de realizar, por no decir imposible.

Otro elemento significativo es que las politicas
prohibicionistas contra el consumo de drogas y las medidas
represivas impactan de una manera directa en el wvalor de
ellas. Esto permite sostener y elevar las ganancias de la
industria del narcotridfico. Se ha demostrado in facto que
las politicas represivas (la guerra contra ese suministro)},
nunca eleva el precio lo suficiente comoc para reducir el

cOongumo .

A su vez, otra significativa politica para tratar de
disminuir las ganancias es, tedricamente, reducir 1la
prohibicién. Pero esto no garantiza reducir el consumo. Mas
bien lo <que tedricamente podria generar seria una

legalizacidén y control estatal del mercado de ese tipo de
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mercancias, lo cual chocaria con la libertad del mercado.
Pero también hay que considerar que la legalizacidén de las
drogas econémicamente inhibiria un mercado paralelo ya gque
ne tendria ganancias. Conviene a su vez apuntar que la
llamada prohibicién de drogas nunca ha sido una prohibicién
total.

En la realidad diaria se dejan abiertas inconmensurable

nimero de hendijas por las que se filtran 1los

vendedoreg callejeros o urbanos que todos conocen...

(operan loe pequefios dealers en las calles de

Washington Heights vy barrios neoyorkines). En una

palabra: la ley prchibe, 1la calle liberaliza. Son

concesiones de la autoridad que rompen y dgggncian las
falacias de programas que se dicen idéneos.

En esa légica del mercado, las drogas funcionan como
cualquier otra mercancia. Esto es, sBon demandadas por los
consumidores. Y Jla prohibicién no ha logrado reducir
sustancialmente el nimero de consumidores. Por el contrario
la oferta de drogas crece, en la misma medida en que la
demanda de drogas se incrementa.

Encontramos que pricticamente lo que ocurre en términos
de la demanda de drogas y su oferta hoy prevaleciente en el
mercado, es que el consumo preoduce la disposicién de la
produccidn. Con ello surgen las identidades entre el consumo
y la produccién (entre la oferta y la demanda). Asi, una
primera identidad inmediata, es que la produccidén es consumo
y el consumo es produccidén. La segunda identidad, es la
dependencia reciproca: "como un movimiento a través del cual

se relacionan el unc con el otro y aparecen reciprocamente

indispensables, aungue permaneciendc sin embargo externos

788 Elias Neuman, La legaligacién de las drogas, p. 240.
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entre 8iv.’8% 1o que también nos explica que: "Sin
produccidn no hay consumo, sin consumo no hay
produccién“.790 La tercera identidad entre consumo Y
produccién, nos plantea que:
Cada uno de los términos no se limita a ser el otro de
manera inmediata, y tampoco el mediador del otro, sino
que, realizandose, crea al otro y se crea en tanto que

otro. S6lo con el coggﬁmo llega a sBu realizacidén el
acto de la produccién.

Es este el caso de las drogas prohibidas, producidas y
comercializadas subterrineamente por el narcotrafico. En lo
politico, el trafico ilegal de drogas figura, una vez
"derrotado el comunismo a nivel global", como el "enemigo® a
vencer. Apuntamos anteriormente que con los sucesos del 11
de septiembre el terrorismo antiestadounidense quedd Jjunto
con el narcotrifice dentro de las pincipales amenazas gque
enfrenta el llamado mundo occidental. En el fondo lo que se
busca en la lucha contra esos fenémenos, es mantener la
expresidén politica de la democracia formal y representativa,
primando las opciones y el énfasis en un:

Capitalismo de un Estado neoliberal despojado de
obligaciones sociales en el que el conflicte ya no se
canalice por la via peolitica y sindical sino por otras
vias que hagan compatible 1la 1libre empresa, el
enriquecimiento de las capas mas acomodadas g el
control social de las tensiones de la injusticia.

Es decir, en el caso latincamericano, el narcotrdafico

emerge como un enemigo de la sociedad, y lo es. Pero se le

789 Carlos Marx, Contribucién a la critica de la econcmia
politica, p. 292.

790 Ibid.

791 Ibid., p. 29%3.

792 Belén Boville Luca de Tena, La guerra de la cocaina.
Drogas, geopolitica y medio ambiente, p. 234.



manipula comoc un fendmeno propio de las tensiones de las
sociedades subdesarrolladas, como las de América Latina. El
proceso de certificacidn, desde la +visién imperial,
justifica el intervencionismo y la miema criminalizacidén de
nuestras sociedades. La corrupcién latinoamericana ligada al
narcotrafico a su vez lo avala con sus vinculos. En el
fondo, a nivel global, lo gque realmente se pretende es
imponer la visién unilateral del poderio estadounidense y su
estilo de democracia.

Al criminalizar todeo el proceso desaparecen todas las
tensiones estructurales, se despolitiza y se vacia de
contenido el problema de la injusticia, el desarraigo,
la falta de oportunidades, la miseria, los privilegios,
etc., mientras se ofrece la oportunidad de reforzar los
gectores militares brindandoles una relacién
privilegiada «con Estados Unidos, permitiendo 1la
unificacién de los ejércitos en su fase de formaciédn,
en el desarrollo de operaciones, compart%sgdo los
mismos ideales, objetivos, preceptos meorales.

Las relaciones asi entre dos regiones asimétricas el
gran mercado consumidor (Estados Unidos) y la regién
productora (América Latina) simboliza wun enfrentamiento
global norte-sur, enfrentamiento entre el Primer y Tercer
Mundo en la era de la mundializacidn del consumo. En este
contexto se desarrolla la 1lucha contra las drogas y el
fenémeno corruptor del narcotrdfico. Si en los inicios de
los ochenta se privilegié la salida militar, a finales del
sigle XX la guerra contra las drogas logra consenso. Asi se

acepta que consumidores Y productores asuman

responsabilidades al margen mismo de las asimetrias.

793 Ibid.
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Sin embargo, en el plano econdémico-social y no en el
discurso politico, crece la economia criminal, alentada por
el consumismo de los paises desarrollados y las carencias de
los subdesarrollados. El1 1llamado boom del mnarcotrdfico
latinoamericano, lejos de terminarse, todo parece indicar
que se convertiri, como ya lo es, en un nuevo referente de
la dindmica social, econémica y politica del Tercer Milenio.
Es decir, representa una nueva era de la ebriedad
mercantilizada. Aparece como una renovada forma de control

social impuesto por el auge del libre mercado.
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CUADROS ¥ GRAFICAS

Cuadro 1

Prevalencia en el uso de drogas seleccionadas en los Estados
Unidos 1985-1990
(por porcentaje, entre la poblacidén de 12 afios y mas)

1985 1990

Sugtancia A. V. M. P A. V. M. P.
Marihuana 32.5 9.4 33.1 5.1
Cocaina 11.7 2.9 11.3 0.8
Crack ND ND 1.4 0.2
Alucindgenos 6.7 0.5 T.6 0.3
Inhalantes 6.8 0.9 5.1 0.6
Peicotrépicas*

Estimulantes 9.2 1.3 6.9 0.5
Sedantes 6.0 0.8 3.7 0.3
Tranquilizantes 7.7 1.1 4.3 0.3
Analgésicos 6.6 1.1 5.7 0.8
Alcochol 86.1 59.2 83.2 51.2
Cigarrillos 75.7 31.5 73.2 26.7
Cualquier droga

ilicita 36.9 12.0 37.0 6.4

A.V. (Alguna vez), M.P. (Mes pasado)

ND=Nc hay datos.

* Indica un uso no médico.

Fuentes: National 1Institute on Drug Abuse. National
Household Survey on Drug Abuse: Population Estimates, 1985,
Washington, D. C., U. S, Government Printing Office, 1987, y
NIDA, National Household Survey on Drug Abuse: Population
Estimvcates, 1990, Washington, D. C., U. 8. Government
Printing Office, 199%1. Cuadroc tomado de: Peter H. Smith, "I.
La economia politica de las drogas: cuestiones conceptuales
y opcicones de politicas™, en: Peter H. Smith, (compilador),
El combate a las drogas en América, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1993, p. 40.
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Cuadro 2

Poblacién urbana de 12 a 34 afios que ha usado drogas en los
Ultimos 12 meses (1998)

12 - 17 18 - 25 26 - 34

México EU México EU México EU
droga % % % % % %
marihuana 0.90 15.8 1.95 22.3 1.14 11.2
inhalables 0.38 4.4 0.22 3.2 0.10 0.7
cocaina 0.28 2.2 1.00 3.9 0.41 3.1
alucindégenos 0.01 4.7 0.14 6.6 -———- 1.6
heroina -———- ¢.3 0.04 0.5 - 0.2
cualgquier 1.60 18.8 3.20 25.3 1.64 14.3
droga

- Incluye el uso de psicotrdpicos con utilidad médica fuera
de prescripcidn.

Fuente: México: Encuesta Nacional de Adicciones 1998/SSA,
tomade de: E1 consumo de drogas en México: diagnéstico,
tendencias y acciones, México, Secretaria de Salud, p. 92.



Cuadroe 3

Poblacién que consumié en los dltimos 12 meses (1998)

grupoe de edad México EU

12 a 17 160 000 4 239 000
18 a 25 361 000 7 006 000
26 a 34 l1el 000 5 040 000

Fuente: México: Encuesta Nacional de Adicciones 1998/SSA.
Estados Unidos: National Househeld Survey on Drug Abuse,
1997 /SAMHSA, tomado de: E1 consume de drogas en México:
diagnéstico, tendencias y acciones, México, Secretaria de
Salud, 1999, p. 94.
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Grafica 1. Poblacién que consumi6 en los Gltimos 12 meses (1998)
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Grafica 2. Produccién mundial de hoja de coca (1 987-1997)
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Cuadro 4

Consumo de droga por adultos jévenes en cuatro paises
latincamericanos
(porcentaje que informé haberla consumido alguna vez)

Sustancia Perd Guatemala Colombia México
20-29 20-24 25-29 20-24 25-29 20-29
Marihuana 8.7 7.6 7.6 2.5 2.0 4,98
Cocaina 2.3 0.4 1.9 0.5 0.5 0.47
Inhalantes 2.5 1.9 3.5 ND ND 1.11
Alucindégenos 1.4 0.8 1.6 ND ND 0.41
Cualquier uso
licito ND 16.2 15.1 ND ND 6.89

ND = No hay datos.
Fuentes: Para Perid: R. D. Ferrando, Uso de drogas en las

ciudades del Perid, Lima, CEDRO, 1990; para Guatemala: USAID.
"Drug Awareness Assessment for Guatemala, Final Report”
Guatemala, Development associates, 1990; para Coclombia:
Tores del Galvis y Murrelle, Estudio Nacional; para México:
Direccién General de Epidemioclogia. Encuesta Nacional,
tomado de: Maria Elena Medina-Mora y Maria del Carmen
Marifio, "El abuso de la droga en América Latina®%, en: Peter
H. Smith, (compilador), El combate a las drogas en América,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 92.



Cuadro 5

Comparativo entre paises latinoamericanos y otros del mundo.
Prevalencia de uso de drogas alguna vez en la vida en
poblacién general

Pais Droga (%)

afno marihuana cocaina
Alemania Qeste™ 1995 13.9 2.2
Australia 1995 31.0 3.0
Bélgica 1995 5.5 0.5
Boliviab 1990 0.6 0.3
Canadas8 1954 23.1 3.8
Colombia’ 1996 5.4 1.6
Costa Rica® 1995 3.9 0.9
chile? 1996 16.6 3.6
Dinamarcal 1994 31.3 2.0
Espafla 1995 13.0 3.3
Estados Unidos? 1997 32.9 10.5
Finlandial 1992 4.8 0.6
Francia 1955 15.2 1.1
Gran Bgetaﬁal 1994 21.0 2.0
México 1998 4.7 1.4
Panama® 1991 1.9 1.1
Perd” 1995 4.0 1.1
Suecial 1996 8.0 1.0

Fuente: 1 Annual Report on the State of the Drugs Problem in
the European Union, European Monitoring Center for Drugs and
Drug Addiction, 1997. 2 Segundo Estudic Nacional de Consumo
de Drogas, Congejo Nacional para el Control de
Estupefacientes, Ministerio del Interior de Chile, 1996. 3
Encuesta Nacional de Adicciones, Secretaria de Salud (SSA),
México, 1998. 4 National Household Survey on Drug Abuse,
SAMHSA, Estados Unidos de Norteamérica, 1997. 5 Cuadernos de
Salud, Adicciones. Una Dosis de Prevencidén, SSA, México,
1994. 6 Consumo de Drogas en Costa Rica, Resultados de la
Encuesta Naciconal, Instituto sobre Alcoholismo b4
Farmacodependencia, Costa Rica, 1995. 7 Consumo de Sustancia
Psicoactivas en Colombia, Estudio Nacional, Direccidn
Nacional de Estupefacientes, Colombia, 1996. 8 Canada’s Drug
Strategy, Minister of Public Works and Governemet Service,
Canada, 1998. Cuadro tomado de: El1 consumo de drogas en
México: diagnéstico, tendencias y  acciones, México,
Secretaria de Salud, 1999, p. 88.
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Cuadro 6

Drogas decomisadas en todo el mundo
{(Datos comparativos entre los afios 1947 y 1980)

400

Afio 1947 Afio 1980
Opio 41.845 Kg. 51.785 Kg.
Morfina 264 Kg. 1.487 Kg.
Heroina 187 Kg. 2.511 Kg.
Otros opidceos (dosis) 148.033 Ds. 452 .577 Ds.
Cocaina 41 Kg. 11.967 Kg.
Cannabis (hierba) 2.355.354 Kg. 5.521.256 Kg.
Cannabis (resina) 45.877 Kg. 140.445 Kg.
Cannabis (liquida) 336 Kg. 1.025 Kg.
Estupefacientes sintéticos 148.000 Kg. 241.758 Kg.
Estimulantes 5.775.978 Kg. 30.628.662 Kg.
Depresivos 849.960 Kg. 25.291.507 Kg.
LSD 137.310 Ds. 284.504 Ds.
Otros alucindgenos 3.845.020 Ds 7.785.830 Ds.

Fuente: Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas

1981.



Cuadro 7

Relacidn entre el valor de la droga y el PNB en algunos
paises latinoamericanos y Estados Unidos

401

Pais Valor de la droga PNB %
(dSlares)
Colombia 8,000 millones 30,000 millones 26.6
Perd 3,200 millones 22,000 millones 13.6
Bolivia 3,100 millones 4,000 millones 75.0
EU 250,000 millones 4,500 billones 5.0
Fuente: Francisco Goémezjara, et al., El1 Imperio de la
droga, México, Fontamara, 1992, p. 43.
Cuadro 8
Cocaina: Incremento del valor agregado

1) Hojas de coca Us$ 1 el kg.

500 kg. producen 2,5 kg. de pasta de coca
2) Pasta de coca uUss 300 el kg.

2,5 kg. producen 1 kg. de base de

cocaina.
3) Base de cocaina Us$ 1 500 el kg.
4) Clorhidrato de cocaina Us$ 3 000 el kg.
5} Venta al por mayor en EU Us$15 000 el kg.

6)

{85-95% de pureza)
Venta al detalle en EU
(por gramos)

Crack

Polve de cocaina

US$ 35 000 el kg.
US$100 000 el kg.

Fuente: Revigta Fortune, junio 1988 y N. H. Hardinghus.
102 (julio-agosto

Tomado de:

1999), p. 131.

Nueva Sociedad (Caracas),

nam.



Cuadro 9

402

Mano de obra dedicada a producir y distribuir

Pais Personas empleadas
Bolivia 700 mil
Perd 900 mil
Colombia 350 mil
México 375 mil

Fuente: Francisco Gémezjara, et al., El Imperio
México, Fontamara, 1992, p. 42.

de la droga,
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