
- 
I C R S  
A T I P  - 

lo 0 g 
U N I V E R S I D A D  L A T I N A  S . C .  

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA U. N. A. M. 

LICENCIATURA EN DERECHO 

" V A L L E S  P E N A L E S n  

ART~CULO 18 CONSTITUCIONAL 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R E S E N T A  

GERARD0 CID HUERTA 

DIRECTOR DE TESIS: LIC. ALFRED0 ARIAS CARDONA 

MEXICO, D.F. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



CONSTANCIA DE ACEPTACION DEL DIRECTOR DE TESlS 

LIC. ALFRED0 IZQUIERDO ZAVALA 
C. DIRECTOR DE LA ESCUELA DE DERECHO 
UNlVERSlDAD LATINA S.C. 
P R E S E N T E :  

Por medio de la presente hago constar que he 
revisado el proyecto de tesis titulado: "VALLES PENALES" ARTICULO 18 
CONSTITUCIONAL, que desarrollo el alumno C. GERARD0 CID HUERTA, con 
numero de cuenta 9490218-5. 

Consider0 retine 10s requisitos solicitados por la 
Institucion y le comunico que acepto dirigir a dicho alumno en el proceso de 
investigacion de la prueba escrita, y tambien fungir como jurado en el examen 
~rofesional. 

A T E N T A M E N T E ,  



A MIS PADRES: 

POR SER EL. CIMIENTO DE MI FORMACION, CON TODO MI AMOR Y 
RESPETO 



A LA LICENCIADA VIRGMIA MARTINEZ GUZMAN 

POR SU INAGOTABLE PACIENCIA, APOYO Y GRAN CONTRIBUCION 



A MIS MUJERES: 

NORMA, GISELLE, ANDREA y DANIELA, POR SER PARTE SIEMPRE 
DE MI VIDA. 



AL LICENCIADO ALFRED0 L. ARIAS CARDONA, POR SER 
MAESTRO Y AMIGO, GRACIAS ... 



A MIS MAESTROS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO, 

ESPECIALMENTE PARA LA SECRETARIA DE DERECHO, ALICIA 

UNA FlNlSlMA PERSONA. 



CAPITULO I 

1 . Antecedentes Historicos ............................................... 07 

1.1. Epoca Prehispanica ............ .. ............................. 07 

1.1.1 Derecho Maya .......................................... 08  

1.1.2 Derecho Azteca ....................................... 09 

.................................................. 1.2. Epoca Colonial 10 

1.3. Mexico Independiente ...................................... 10 

1.4. Antecedentes de Colonias Penales ...................... 12 

......... .......................... 1.4.1 Colombia .. 12 

.............................................. 1.4.2 Chile 13  
. . 

1.5. Mexico ................................................. 14 

1.5.1 San J u a n  de Ulua y Perote ..................... 15 

1.5.2 Lecumberri ............................................ 15  

1.6. Mexico Siglo XX ................................................ 16 

1.6.1 Prisiones en Mexico Contemporaneo ...... 19 

C A P I T U L O  I1 

2 . Delincuente y Prision ..................................................... 22 

............ 2.1.1 Concepto y Naturaleza Juridica 23 

2.2. Politica Penitenciaria ........................................ 24 

2.3. Santa Marta Acatitla .......................................... 24 

2.4. Ce.Fe.Ke.So "LA PALMA" ...................................... 25 

2.5. Programa de Ahatimiento de la Sohrepohlaci6n .. 27 



C A P I T U L O  111 

3. Leyes, Normas y Reglamentos ........................................ 28 

3.1. Derechos Hurnanos ......................................... 28 

3.2. Normas Minimas para el Tratamiento de 

Reclusos .... ....... . ... .... . . ... .. . . . . . .. . ..... . . . .... ...... ... . . . .29 

3.3. Aplicacion de Derechos Humanos en Leyes y 

Reglamentos . . . . ..... . . .. .. . .... ......... ... . . .. . .. . .. ........... 47 

3.4. Reglamento de la Colonia Penal de las lslas 

Marias ...... . . ....... .... ... . . . .... . . . . ... . .. ... .. . .... ... ........... 49 

3.5. Reglamento de 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social.. . . ... . . . ................ .. .... ....... .... . .. ...... 6 1 

3.6. Comparative de Reglamentos ............................ 88 

C A P I T U L O  TV 

4. Propuestas de adicion a Leyes y creacion de 10s 'Valles 

Penales". . .... ..... ........ . ...... .. . . . . .. .. . .. . . ... .. ..... . . . ...... ......... . ... .... .,92 

4.1. Adiciones a la Constirucion de E. U. M ................ 93 

4.1.1.1 Articulo 18 ....................................... 94 

4.1.1.2Articulo 123 "A" ............................... 9 5  

4.2. Codigo Penal .................................................... 96 

4.3. Ley del Trabajo 97 

4.4. Valles Penales ................................................... 99  

4.5. Cambio de "PENITENCIARIA" a "VALLE 

PENAL" 100 

4.6. Uhicacion Gcogr5lica del 'VALLE 

PENAL" 101 

4.7. Tratarnientos dcntro tic1 'VALLE 

PENAI," 104 



4.8. Areas de Trabajo ............................................ 105 

4.9. Inversion para la lnfraestructura del "VALLE 

PENAL" .......................................................... 106 

4.9.1 Inversion Federal, Estatal y 

Municipal .................................... 107 

4.9.2 Inversion Social y Privada ............. 108 

C A P I T U L O  V 

............................................... 2 . Derecho Penitenciario 110 

............................................. 5.1 Leyes Aplicables 112 

....................................................... 5.2 Beneficios 112 

.................... 5.2.1. Beneficio Individual 112 

5.2.2. Beneficio familiar ........................ 113 

........................... 5.2.3. Beneficio social 114 

5.3 Plan Nacional de Desarrollo ............................ 114 

5.4 "VALLE PENAL" ............................................... 115 

Conclusiones ........ ... ....................................................... 116 

Bibliografia ....................................................................... 118 



La crisis economica por la que atraviesa nuestro pais, la cual se 

agudizo a partir de 1994 con la perdida del poder adquisitivo y de las fuentes 

de trabajo de 10s mexicanos, presenta como consecuencia la descomposicion 

social. Tal es el caso de la delincuencia actual, que no tiene comparacion con 

alguna otra etapa historica de Mexico, misma que se ve reflejada en una 

creciente poblacion penitenciaria que demanda un mayor numerario por parte 

de 10s egresos de la Federation. 

Para poder terminar con este tipo de males que aquejan a nuestra sociedad 

es necesario implementar medidas de seguridad que garanticen la 

tranquilidad de la ciudadania las cuales no necesitan ser represivas o 

excesivas, sino que verdaderamente busquen readaptar al individuo que 

haya cometido algtjn delito para que pueda reincorporarse a la sociedad, 

siendo estos medios de readaptacion la educacion y el trabajo. 

Nuestra experiencia historica demuestra que las actuales Grceles son las 

"universidades" de la delincuencia, en donde se puede entrar siendo un 

ladr6n de autos y salir conociendo la manera de realizar un fraude, de 10s 

delitos llamados de cuello blanco, 10s cuales tienen un menor riesgo y la 

posibilidad de salir bajo fianza o caucion; la ociedad es una constante en 10s 

reclusos de cualquier penitenciaria del pais, las malas compaiiias y la 

posibilidad de caer en la farmaco dependencia dificultan que la sentencia 

impuesta por un juez sirva para obtener una verdadera readaptacion del 

sujeto a la sociedad y hacer conciencia en la persona para que no vuelva a 

cometer un delito 



El tema de la seguridad ciudadana tiene muchos aspectos, y uno de ellos es 

preservar la armoniosa cornunion entre 10s ciudadalios creando para ello 

leyes y reglamentos destinados a este fin, (tratando de presewar en todo 

momento 10s derechos de 10s individuos y de la sociedad) creando tambien la 

edification de instalaciones que sirvan para la reclusi6n de individuos que 

muestren una inadaptacion al medio social en el que interactuan, sin 

embargo seguimos igual que hace varias dkadas, sin ningun cambio 

significativo en cuanto a la readaptacion de 10s sentenciados mediante el 

trabajo y la educacion. 

Los Valles Penales que se exponen en la presente tesis deben reunir no 

solamente una infraestructura adecuada a nuestra reaiidad social en su 

aspecto economico, tknico y humano, sin0 que ademas sea una Institution 

sensible a las necesidades de la familia y del sentenciado. Siendo un crisol 

tanto de las leyes y reglamentos con 10s tratados Nacionales e 

Internaclonales que ha firmado Mexico como pais integrante de Organismos 

Internacionales de Derechos Humanos. No se puede hablar de una 

verdadera reincorporacion a la sociedad si no asegura que 10s Valles Penales 

contaran con 10s principios mas elementales de 10s derechos humanos, de 

orden y de progreso, con personal capacitado y e instalaciones que puedan 

ofrecer a cada uno de 10s sentenciados condiciones mas humanas durante el 

tiempo de su reclusion. 

El aumentar las penas no se considera que sea una solucion eficaz; lo 

primer0 que hay que hacer es considerar que el sentenciado es un individuo 

al que por medio de la ca~acitacion y educacion es posible reeducar, un 

sujeto al que hay que mantener ocupado tanto mental como fisicamente por 



medio de la educacion y el trabajo remunerado, debe convencerse al 

sentenciado que para que pueda enfrentar un futuro cierto y positivo debe 

estar capacitado laboralmente y que puede con el fruto de ese trabajo 

proporcionar a su familia una vida digna. 

La implernentacion en el sistema penitenciario de 10s Valles Penales debera 

conjuntar a la Federacion, Estados, Municipios e iniciativa privada y social. 

Figura que puede realizarse ya que se encuentra dexrita en 10s articulos 18 y 

25 Constitucional. 

Los Valles Penales seran habitados por todos aquellos sentenciados a 10s que 

se les aplique una pena privativa de la libertad y esta sea ejecutada, ya sea 

de rnateria cornun o federal; 10s sentenciados trabajaran en las distintas 

fuentes de trabajo que pueda otorgarles la iniciativa privada con la 

participacion y adecuacion que realice el Estado, ademas de que debera de 

proporcion6rseles educacion en distintos niveles, ponderablernente en un 

nivel tecnico, lo cual puede ayudar a una readaptacion social mas adecuada, 

ya que al final del tratamiento o compurgacion de la pena se considera que el 

sujeto que adquiera su libertad podra aplicar 10s conocimientos adquiridos y 

tener la posibilidad de desarrollar un trabajo para el cual se encontrara 

ca~acitado. 

Es por ello que el presente trabajo propone que el Estado Mexicano 

interactue con 10s Organismos de Derechos Hurnanos, Iniciativa Privada, 

Estados y Municipios de la Republica Mexicana y de aquellas instituciones que 

sirvan de una forma positiva a sufragar instituciones penitenciarias seguras, 

obteniendo una verdadera readaptacion social a traves de la educacion 

capacitacion y trabajo. 



C A P I T U L O  I 

En nuestro pais, la carcel como fiqura Institutional surqio a fines del siglo XVI 

y a principios del siqlo XVII, dejando atris las medidas punitivas como la 

descuartizacion, arnputacion, marcacion en la cara o en la espalda de la 

persona a quien se le imputaba un delito, dando paso a otro tipo de castiqo 

que es la que actualrnente conocemos como drcel, de forma tal veremos en 

esbozo la evoluci6n de esta institucion. 

Desde 10s Aztecas hasta nuestros dias el control de la sociedad se ha tenido 

que establecer mediante conductas sociales normadas por costurnbres, 

cixligos o leyes, establecidas en primera instancia por grupos sociales 

reducidos y posteriormente adoptadas como conductas que mialmente son 

obliqatorias, corno lo individual como en lo general por las instancias de 

gobierno de cada epoca. 

La costurnbre en el antiguo Imperio de Mexico fue el origen del derecho, por 

lo que las normas legales sobre el cornportamiento eran conocidas y 

trasmitidas de qeneracion en generacion. Normalmente el control de las 

conductas desviadas se ejercio mediante el castiqo, como se destaca en la 

historia de las dos culturas mas sobre~lientes de la epoca prehispanica de 

las que mencionaremos lo siquiente: 



1.1.1. Derecho Maya 

Durante el period0 prehispanico del antiguo Imperio Mexicano, el derecho 

tuvo su oriqen en la costumbre, las normas legales sobre el comportamiento 

eran conocidas y transmitidas por 10s legisladores de generacion en 

generacion, el control de la sociedad se establecio corno ya se comento a 

traves de la reglamentacion de Cddigos y Leyes que tipificaban las conductas 

socialmente inaceptables por las instancias de gobierno de cada epoca o 

cultura. En cuanto a la privacion de la libertad no se consideraba tan 

importante corno lo es en la actualidad, esto es, que no llego a ser relevante 

corno pena irnpuesta, ya que si alguna persona era privada de su libertad 

solamente era en caracter temporal, ya que las penas que se imponian eran 

ejecutadas casi de inmediato, tales corno 10s sacrificios que se originaban por 

las querras que se ~ u ~ i t a b a n  entre 10s pueblos o irnperios rivales; existiendo 

otros casos para imponer la pena de muerte, corno era el cam de 10s 

parricidas, a 10s hijos que de forma fraudulenta se apropiaban de las 

pertenencias de 10s padres o de aquellas sacerdotisas que estando en 

dedicacion de un dios hablaban clandestinamente con algun hombre; en el 

caso de rob0 10s reSp0n~bleS eran procesados publicamente y la pena que 

se les imponia consistia en azotes, rnutilaciones, cortes en el cuerpo y en un 

caso de reincidencia podia irnponerse hasta la pena de rnuerte. En un 

estricto sentido el vocablo prision no era conocido de la rnanera corno se 

entiende en la actualidad, (preventivo y sentenciados), "Asi pues la carcel 

ocupaba un sitio secundario para acciones delictivas poco importantes, y es 



minima su trascendencia, como pena frente a las demas penas 

relevantemente crueles que se aplicaban con gran rigor'". 

1.1.2 DERECHO AZTECA 

El derecho azteca es de dificil estudio, puesto que era consuetudinario y oral, 

sus principles normas actualmente son conocidas gracias a algunos codices 

que pudieron llegar hasta nuestros dias, de entre ellos sobresale el Codice 

Mendocino, el cual contiene una cronica de 10s aztecas desde 1325, una 

detallada biografia de Moctezuma 11, datos de derecho procesal, penal, 

comercial, sobre 10s impuestos y otros temas obras de 10s historiadores 

indigenas postcortesianos, como Fernando de Alva Ixtlilxochitl (quien nos 

transmite veinte leyes de su an tepa~d0 Netzhualcoyotl); y Juan Bautista en 

estos escritos nos proporcionan algunas descripciones que hicieron 10s 

espiioles de las primeras generaciones, existen tambien relatos de 

conquistadores, como Bernal Diaz del Castillo, Lorenzo Boturini y otros.'; por 

lo que podemos deducir lo siguiente con respecto al derecho penal azteca: 

El control de las conductas desviadas se ejercio mediante el castigo. Se 

buscaba que La ley ordenara la education familiar, la cual era muy severa, 

por lo que algunas de sus normas eran muy estrictas, y algunas veces 10s 

efectos de ciertos castigos se extendieron a 10s parientes del culpable, la 

aplicacion de la Ley era de una forma "sumaria" ya que el castigo se imponia 

de inmediato, por lo que la Prision como tal, no existia. 

Mendoza Bremuntz Emma. Just i r ia  en la Prision dcl Sur .  Mexico. Ecl 
lnstituto Nacional de Ciencias Pennies. i999. pag.75 
.I MARGADANT, Guillermo R.: Introduction a la klistori;l clrl Dercrho 
Mexicano. Esfinge, Mexico, D. F. 1971, pp. 23, 24 



En las "Leyes de Indias", en donde por primera vez se menciona en Mexico la 

privacion de la Libertad como pena, &as se componian de IX Libros 

divididos en titulos integrados por un buen golpe de leyes cada uno. El titulo 

sexto del libro VII se integra de 24 leyes, denominado "de las carceles y 

carceleros" y el VII con 17 leyes de las visitas de carcel; El Capitulo VIII, con 

28 leyes se denominaba "de 10s delitos y las penas y su aplicacion". ' Asi 

corno el rrigimen penitenciario encuentra su primera base importante al 

declararse en la norrnatividad establecida para le epoca en que: el lugar a 

donde 10s presos deberan ser conducidos sera la carcel publica, no 

autorizandose a particulares a tener puestos en la prision, detencion o arrest0 

que pudieren constituir carceles privadas, estas leyes contenian algunos 

principios Gsicos que subsisten hasta hoy en nuestra legislacion: Separation 

de internos por sexos, necesaria existencia de un libro de registros, 

prohibicion de 10s juegos de azar en el interior de las carceles, junto con un 

sin ntirnero de disposiciones juridicas que regularon la vida durante 10s tres 

siglos que perduro la epoca colonial en nuestro pais, como fueron: "Las 

Partidas de A l f 0 n ~  el Sabio", "Las Ordenanzas Reales de Castilla" y "Cidulas 

Reales", entre otras, asi como el "Derecho Indiano", quedando el derecho 

Castellano solo corno supletorio en la practica. 

1.3. MEXICO INDEPENDIENTE 

En 1823, el reglamento provisional politico del irnperio rnexicano, no solo 

contenia normas para el mejoramiento de las prisiones, sino tarnbien 

.r Carranca y Kivas Ratil. Derecho Penitcnciaiio. Ed. I'orrun. MCsico. P. :IS. 
1995. 



principios para la organizacion del trabajo penal y la enseiianza de oficios: 

Despues de la consumacion de la Independencia (en 1821), se establece el 

trabajo como obligatorio y que ningun recluso podrh estar en la cdrcel si 

no curnpllb 10s requisites que para el10 estableciera la Constituciidn: 

"Para la separation de 10s presos se destino, en 1843, La Carcel de La Ciudad 

para sujetos en proceso (ubicada en ese entonces en 10s terrenos que ocupa 

adualmente salto del agua esquina con eje central, la central del registro civil 

y 10s patios y exuela de la Libre de Derecho) y la de Santiago llatelolco para 

10s sujetos a presidio o destinados a trabajar en obras p~iblicas'". El Cdigo 

de 1871 legisla en materia penal, gracias a Antonio Martinez de Castro6, 

dentro del arnbito de rnateria federal, y en su articulo 34 se decreto que, 

entre las circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal eran la edad 

y el dixernirniento7. 

En 1848, el C o n g r e ~  General ordeno la edification de establecirnientos de 

detencion y prision preventiva de correccion para jovenes delincuentesS y de 

5 Villanueva Castilleja, Ruth y Labastida Diaz, Antonio, Consideraciones 
Basicas para el Diserio de un Reclusorio, Mexico. PGR. 1994. p.28 

Uno de nuestros mas grandes juristas, (1825-1880), f o m o  parte de las 
redacciones del Codigo Penal para el Distrito y territories federales.. Fue 
ministro de justicia e instruction publica del presidente Juarez. 

7 Facultad o inteligencia suficiente para comprender la legalidad o ilegalidad 
de 10s actos que se realizan. 

8 En 1841, Manuel Eduardo de Gorostiza logro el establecimiento de una 
casa de correccion para menores, de efimera existencia. Cfr. Gonzdez 
Bustarnante. La Reforrna Penitenciaria en Mexico, p8. Otero se refiere a la 
primera casa de correccion abierta en Mexico, exhorta al gobierno a erigir 
establecimientos de este tipo (cuyo cost0 se amortiuria gracias a1 trabajo de 
10s internos) propugna la constituci6n de patronatos para ayuda a liberados. 



asilos para liberados, y fue encomendada la creacion de un reglamento de 

prisiones. 

1.4. ANTECEDENTES DE COLONIAS PENALES 

Las Colonias Penales se instituyeron desde tiempos tan remotos como la 

epxa de los Troyanos, Romanos, Ingleses, Fmnceses, Espafioles entre otros 

pueblos Europeos, las cuales tenian corno finalidad poblar una determinada 

tierra o extension de tierra que se habia conquistado o en el cam del siglo XV 

con el dexubrimiento de America, la poblacion de esa "tierra" por lo general 

se iniciaba con delincuentes a 10s que se les daba la oportunidad de reiniciar 

su vida en "libertad" trabajando para la construction, fundacion y trazos de la 

"nueva colonia". Estas nuevas areas de extension geograficas aparte de sewir 

como "prisiones" servian como abastecimiento economico del pais ocupante. 

El cual determinaba las leyes y costumbres a seguir por 10s nuevos 

pobladores en cuyas obligaciones estaba la de trabajar y el de generar 

riquezas con base a la organizacion y trabajo. 

1.4.1. COLOMBIA 

Colombia, cuenta con tres Colonias Agricolas en su regimen penitenciario, 

lugares a 10s cuales son trasladados 10s sentenciados si la condena es 

superior a cinco aiios. La primera de las colonias llamada "Acacias" se 

ubica a 130 kilometros de la capital del pais y tiene una superficie de 24,000 

hectareas, de las cuales se encuentran cultivadas 16,000 hectareas con 

distintos productos tropicales (azbcar, arroz, cacao, platano, etc.). A pesar 



de su rendimiento economico se sostiene que existen carencias de recursos 

tknicos y ayuda economica suficiente. Los dorrnitorios son incomodos y 

antihigienicos, el vestuario es pobre, carece de una debida atencion del 

servicio maico, se tiene una poblacion de 460 internos9. Las otras dos 

colonias est& formadas por "Araracuara" y "Gorgona", la prirnera con 

una situation mas precaria que la de "Acacias", ya que se obsetva dentro de 

su poblaci6n enfermedades provocadas por alirnentacion deficiente, vivienda 

incomoda, pobreza de vestido e indubridad del sector; la segunda se 

encuentra ubicada en la isla del mismo nombre en el oceano pacifico, esta 

isla es considerada de mayor seguridad. Se envia generalmente a quienes 

son condenados por delitos de sangre y es muy costoso su traslado, a 

diferencia de las dos anteriores esta cuenta con mejores instalaciones razon 

por la que ha sido muy criticada en el sistema penitenciario de ese pais. 

1.4.2 CHILE 

En este pais La Colonia Penal agnkola se encuentra ubicada en la isla Santa 

Maria, con una extension de 300 hectireas, su poblacion es de reclusos de 

minima peligrosidad y buena conducta y que en razon de su oficio o aptitud, 

desean trabajar en un r6girnen de semilibertadlu 

Alfonso Castro Martinez. Breve resefia sobre la colonia carcelaria, Revista 
cle estudios Penitenciarios. R.T.P. numer-o 169- 171, pag. 96. 1991. 
htt~://info.iuridicas.unam.mx 

11, Darwin Haz Vizquez. El servicio de Prisiones en Chile, Revista de 
Esludios Penitenciarios. Nos. 169-1 71, p5g. 105. 
htt~:llinfo.iuridicas.unam.mx 



La historia de la prision en Mexico, al igual que la del resto del rnundo y de 

las Colonias Penales mencionadas con anterioridad se encuentra ligada al 

sufrimiento y la desesperacion, la constante violaci6n de 10s derechos 

humanos de 10s reclusos asi como la de su farnilia aunque de una forma 

indirecta. Mexico al ser un pais que en sus inicios fue 'una extension 

territorial de Espafia" tenia por costumbre copiar todo tipo de ideas, corno lo 

fue en el sentido practico que nos ocupa refiriendonos al del sistema 

penitenciario a la vieja idea de 10s europeos de deportar a sus presos a 

lugares remotos y alejados de poblaciones; esta forma de deportacion tenia 

un doble aspecto, la primera era, la de liberarse de 10s criminates mas 

peligrosos y la segunda era una forma segura de deshacerse de 10s rivales 

politicos o de aquellos sujetos que por su forrna de pensamiento liberal 

pusiera en cuestionamiento al gobierno opresos o al sistema decadente. 

Como se puede percibir, Mexico no fue la excepcion corno ejemplo, podemos 

mencionar lo que la historia nos ensefia, siendo que 10s primeros pobladoies 

por parte de Espafia en el nuevo mundo descubierto en el siglo XV fue la de 

enviar a parias y delincuentes a colonizar al "Nuevo Continente". En el siglo 

XIX (1860) se practico el traslado penal de rateros y vagos a Yucatan y 

posteriormente al Valle Nacional en Oaxaca (Valle de la Muerte) entre otras 

formas de deportacion; En rnayo de 1905 (siglo XX), un decreto emitido por 

el entonces presidente General Porfirio Diaz, destina a LAS ISLAS MAR~AS" 

como recinto para establecer una COLONIA PENITENCIARIA. 

1 '  lntegrada por terrenos y playa de las lslas Maria marlre, Maria 
Magdalena. Mal-ia Cleolas y el lslote de  San  Juani to  (articulo 2 del 
Reglamento cle la Colonia Penal de  las  lslas Marias 



1.5.1. San Juan de Ulua y ~erote." 

Estas prisiones que se encuentran en el Estado de Veracruz, forrnaron parte 

del sistema de carceles mexicanas desde el siglo XVI hasta principios del siglo 

XX, Perote es una construccion que anteriormente era un fuerte espaiiol, 

alberga actualrnente la Penitenciaria del Estado, en esta prision puede 

apreciarse el tipo de construccion tipo fortaleza, antes de ser transforrnada 

esta prision contaba con lugares de castigo y segregacion, apartadas de las 

mas elernentales forrnas para ofrecer una forrna de vida digna, tales corno 

un lugar adecuado que s i~ ie ra  corno baiio para hacer sus necesidades 

fisiolbgicas; dorrnitorios lirnpios y adecuados y diferentes areas para sus 

distintas actividades, en carnbio tenian unos barriles que servian corno 

inodoros y que no eran cambiados con rnucha regularidad a pesar de que 

eran ocupados por 10s 25 6 30 presos que habitaban en cada galera, estos 

lugares tenian rnuros con un grosor de entre cinco y seis metros de espesor, 

lugares por consecuencia frios y obscuros, con muy poca ventilaci6n. Es dificil 

pensar que un individuo que estuviera recluido en estas "prisiones o carceles 

pudiese salir de all; - si es que salia - corno una "persona readaptada a la 

sociedad". 

Esta prision fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900, sobre una 

superficie de 45, 500 metros cuadrados y fue utilizada corno la penitenciaria 

12 Derecho Penitcnciario- M ~ r c o  del Pont, Ed. Porrua- Mexico- pig. 212 
1998. 



del Distrito Federal; en su arquitectum se aprecia el sistenla radial de forma 

de estrella, todas las crujias convergian en el centro del poligono, en el cual 

se levantaba una torre de vigilancia para todo el penal. Esta edificacion 

contaba con una barda de diez metros de altura con numerosas torres que 

servian como casetas de vigilancia que daban la impresion de una extrema 

seguridad. Esta prision originalmente fue planeada para albergar a 1,380 

internos y que en su epoca de inauguraci~n era suficiente, la poblacion y 

distribucion se pens6 en prision para albergar unos 800 varones y en un area 

distinta se contaba con una instalacion para albergar a 180 mujeres y 400 

menores de 18 aiios, sin embargo, la creciente poblacion de la ciudad y el 

aumento de la criminalidad dio como consecuencia, que este centro' de 

reclusion llegara a tener una poblacion de aproximadamente de 6,000.00 

internos, esto es la poblacion penitenciaria varonil rebasaba en mas de un 

400% su capacidad. Lecumberri se utilizaba como prision de sentenciados, 

quedando 10s proce~dos en la vieja carcel de Belen, lugar que tambien al 

paso del tiempo la cantidad de internos rebas6 la capacidad estimada en un 

principio para la cual fue construida, por lo que lleg6 a ser un lugar insalubre 

y de extremo hacinamiento. "El Palacio Negro", nombre con el que se llego a 

conocer la prision de Lecumberri, dejo de funcionar en el aiio de 1976, al 

inaugurarse 10s nuevos reclusorios del Distrito Federal, como lo fueron 10s del 

Norte y Oriente 

1.6. MEXICO SIGLO XX 

A principios del siglo XX, y despues de que el General Porfirio Diaz renunciara 

a la presidencia de la Republica y tras rnhltiples guerras internas entre 10s 

-- -- 

1.3 lgnacio Machorro, Arquirectura Penitenciaria. Mesico, 1978. Criminologia 
110.2 pag. 6 



personajes que sucederian al poder, en diciembre de 1916, estando reunidas 

las Camaras en un Congreso Constituyente en la ciudad de Queretaro se 

dixutieron las reformas a la nueva Constitucion que sustituiria a la de 1857, 

en referencia al articulo que nos siwe como marco legal del presente trabajo 

comentaremos que el articulo 18 ~onstitucional'~, en su concept0 de la 

organization del sistema penitenciario entre 10s Estados y la Federacion, se 

suprimen 10s comprendidos como "COLONIAS PENALES" ya que consideraron 

en ese momento que a1 surgir "un Mexico Nuevo" (tal y como nos sucede 

ahora) era peligroso establecer un marco legal para las Colonias Penales, ya 

que se podrian utilizar para exiliar a 10s individuos que participaran en forma 

por demas activa en la vida politica. Se reconoce ademas la situacion de la 

figura de "Colonia Penal" sin olvidar que para ese entonces existian las Islas 

Marias (1905), hecho que significaba que el sujeto que era enviado a esa 

Colonia Penal era sentenciado a ser 'un segregado" de su familia y de la 

sociedad, situacion que pensaron 10s Constituyentes del '17, podria constituir 

un medio que pudiera tener el presidente de la Republica (si existiese uno 

igual a1 General Porfirio Diaz) para eliminar a sus adversaries politicos; 

represalia que mas de uno de 10s constituyentes habia sufrido en carne 

propia en la dureza del sistema penitenciario por oponerse a la dictadura del 

General Diaz, esta razon determino que 10s Estados y Municipios tendrian 

bajo su responsabilidad sus propias carceles, indicando ademas que deberia 

de diferenciarse 10s lugares donde estuvieran 10s p r o c e ~ d 0 ~  de aquellos que 

hubiesen recibido de una sentencia. Dejando por el momento (diciembre de 

1916) a " La Colonia Penal de las islas Marias" como unica en el territorio 

mexicano. 

- 

1 '  Diario tle debates: Congreso Constituyentc.- Diciembre 1916. 



De esta forma se "delimitaba" el poder del Ejecutivo y de 10s Jueces en 

cuanto a que pudiesen determinar el lugar de 10s procesados y el lugar donde 

debiese de llevarse el juicio a su libre arbitrio o bien que 10s ejecutoriados o 

sentenciados debieran permanecer recluidos a sus pretensiones o 

conveniencias politicas, por lo que 10s Constituyentes otorgan tanto a 10s 

Gobernadores de 10s Estados como a sus leyes locales la posibilidad de 

celebrar convenios con la Federacion para que 10s reos sentenciados por 

delitos del orden combn extinguieran sus condenas en establecimientos 

dependientes del Ejecutivo Federal, per0 bajo las ordenes del ejecutivo 

Estatal, de esta forma se crea tambien la posibilidad de que 10s sentenciados 

por delitos del orden Federal en toda la Republica o del Fuero Comhn en el 

Distrito Federal, pudieran ser trasladados a sus lugares de origen o residencia 

con el consentimiento expreso del reo en cuestion. Esta idea se incorporo al 

articulo Constitucional en referencia con el objeto de que no pudiera darse un 

destierro dentro de la misma Rephblica, sin que antes el reo o sentenciado 

pudiese tener la posibilidad de estar, corno lo refiere el cuerpo del articulo 18 

Constitucional, en su lugar de origen o residencia y por consecuencia dentro 

de su nucleo familiar, idea que trato de no excluir de la sociedad a 10s 

procesados o sentenciados. 

Con esta idea legislativa se pretendia que no se perdieran 10s lazos familiares 

que unen al reo o sentenciado con la sociedad, al mismo tiempo de que 

existia la hipdtesis de que la reincorporacion social se tendria sobre la base 

de trabajo, capacitacion y educacion como medios que formaran 

~ositivamente la vida en un Centro Penitenciario. 

Al mismo tiempo se consider0 el concept0 visionario de que las carceles se 

diferenciaran entre "preventivo" y de "extincion" (Reclusorios y 



Penitenciarias), con el fin de que no se rnezclaran 10s delincuentes habituales 

con 10s circunstanciales, este concept0 fue sin duda un paso de madurez y 

vision adelantado a su epoca, situacion que fue considerada desde un punto 

de vista de la experiencia propia por 10s legisladores del '17, (ya que como se 

menciono con anterioridad muchos de ellos fueron presos por sus ideologias 

y tendencias politicas en las circeles de k l e n  y Lecumberri) proponiendo 

ademas que 10s internos ocuparan su tiempo en educacion y trabajo y no en 

la ociosidad y la ignorancia. 

Mencionar la palabra prision equivale a un sinonimo de crisis, ya que la 

reincidencia, la sobrepoblaci6n, fugas, motines, etc., han influido para crear 

una atmosfera de preocupacion y desesperacion, lo que afecta a la sociedad, 

a las autoridades de las instituciones penitenciarias y a 10s misrnos presos. 

Los rnedios de comunicacion brindan la oportunidad de conocer acerca de las 

noticias sobre problernas que surgen en cualquiera de 10s sisternas de 

reclusion en nuestro pais, situaciones que han puesto en "jaque" el sisterna 

por lo que algunos doctrinarios han pugnado por la desaparicion total o 

parcial de la pena privativa de la libertad, debido a que al rnismo tiernpo de 

tener esta crisis se considera que no curnple con su funcion de "readaptacion 

social". 

Por lo anterior, nuestro sistema penitenciario definitivarnente se enfrenta a 

un nuevo reto, el de establecer un sistema que verdaderamente se adecue a 

las necesidadcs de nuestro pais, tratando de resolver uno de 10s principales 

problemas que surgen en las prisiones, la sobrepoblacion, puesto que esta 



genera 10s problemas de convivencia entre 10s presos, lo que provma un 

estado latente de agresividad entre ellos ante la falta de espacio vital, y al 

mismo tiempo trae como consecuencia que 10s custodios tengan que vigilar 

una masa mayor de presos dando paso a la inseguridad, esto sin contar con 

el gasto que se incrementa en el presupuesto de comida, agua, electricidad y 

mantenimiento, etc; otra situacion que se presenta de manera paralela a 

estos problemas, es la de la visita en las prisiones, ya que al incrementarse la 

poblacion de 10s internos tambien se incrementa la visita, creando otro 

problema para ,el personal encargado de la seguridad interna en las aduanas 

de personas, salas de visita y zonas circunvecinas, puesto que las medidas de 

seguridad fallan, ya sea porque 10s visitantes logran eludir las lineas de 

registro u objetos, debido a la corrupcion a 10s custodios consiguiendo pasar 

enervantes o pastillas psicotropicas al interior, incrementando asi la 

inseguridad latente dentro del reclusorio. 

La siguiente informacion respecto al sistema penitenciario del Distrito Federal, 

nos da un conmimiento acerca del increment0 de la poblacion dentro del 

reclusorio. 

. Al 31 de diciembre de 1978, se tenia una poblacion penitenciaria de 

5,035 detenidos. 

La composition por edades reflejaba que 10s jovenes de 18 a 20 aiios 

constituian el 25.8% de 10s internos; de 21 a 30 aiios, el 39.52%; de 

31 a 40 aiios, el 21.48%; de 41 a 50 aiios el 10.37%; de 51 a 60 

aiios, el 2.65% y de 61 aiios en adelante el 0.98%. . En cuanto al grado de escolaridad, a finales de 1978, 10s analfabetas 

eran el 6.76% de la poblacion; con primaria incompleta, el 41.80%; 

con primaria completa, el 25.13%; con secundaria el 11.30%; con 



preparatoria el 9.77OI0; con estudios profesionales 5.01% y con 

postgrado 0.23O/0. 

Los hombres constituian el 92.91% y las mujeres el 7.09% 

La capacidad instalada era de 5,164 lugares, lo que arrojaba un 

excedente de 129 camas-hombres 

El costo diario por interno era de $16.00 cuando el salario minimo 

equivalia a $120.00 diaries." 

Para el 31 de diciembre de 1988, (diez aiios despues) la poblacion carcelaria 

habia aumentado a 8,902 internos, por lo que hubo un increment0 de 

aproximadamente del 57.5%, crecirniento de poblacion, lo que se puede 

apreciar en la siguiente tabla:'= 

MES 

- 
1: Jorge Ojc~la Vclasqucz. Dcrcrho Punirivo, ed. Trillas, Mexico 1993, pag 
271. 

Enero 

Febrero 

1988 

7,616 

7,571 

1989 

9,231 

9,353 

1990 1991 
I 

10,442 11,049 

10,646 11,620 



2. DELINCUENTE Y PRISION. 

El delincuente es un individuo que se encuentra sujeto a un proceso penal 

debido a la conducta antisocial que llevo a cab0 y ante el reproche que hace 

el 0rgano Jurisdictional a su persona se encuentra de pronto sometido a una 

autoridad, se le separa de una manera mas o menos radical de su entorno 

social, y ante la presion que realiza la autoridad a su persona muchas de las 

veces simula un arrepentimiento, su actividad habitual se ve interrumpida por 

una nueva, que es el ocio, en esta inactividad desarrolla junto con las 

personas que le rodean nuevas tecnicas delictivas, se plantea el error en el 

que haya incurrido y que ocasiono que fuera detenido por la policia, 

comparte sus experiencias y asimila otras mejorando su "actividad laboral". 

El delincuente por lo general proviene de bajos niveles economicos, no 

desarrolla su actividad escolar mas a116 de la secundaria y por lo general 

posee una escasa o nula experiencia laboral, muchos son consumidores de 

drogas y otros tantos traficantes de sustancias o de objetos robados, 

provienen de un grupo familiar di~funcional'~ y desintegrado situacion que las 

mas de las veces no cambia aunque se encuentre recluido en alguna prision 

del sistema penitenciario mexicano. 

1 7  Se e n t i ~ n t : ~  familin dis:unriond aquella en donde :aka );a sea la f i g ~ r a  
patema o matcrna o dguno  rle s u s  integrantes tiene problcmas con algun 
lip0 de clroga o alcohol. Quiroz Cuadron Allonso.- "Causas y grados de 
itrlirrion" Mkxiro Modemo.. I'ebrero 1973 pag. 96 y ss. 



Segtjn el diccionario Juridico Mexicano'"escribe que la escuela clasica 

considera que el delincuente es un hombre normal, mas o menos igual a 

todos 105 seres humanos que por su libre y espontanea libertad se propuso y 

realizo un acto previsto por la ley penal como delito. Existiendo tambien el 

concept0 sustentado por la Escuela Positiva del Derecho Penal, misma que 

trata un estudio mas pormenorizado de analisis antropolkgico, fisioloqico, 

psicol6glco y social (1900 - 1940). Asi pues, para una situacibn dexriptiva 

en el presente trabajo diremos que el delincuente es aquel sujeto que ha 

llegado a violar el ordenamiento juridic0 penal previamente existente en el 

que el Estado por conducto de sus normas e instituciones castiga con el fin 

de regular la conducta exteriorizada del individuo. 

El problema de la delincuencia no es un ma1 exclusive de nuestra epoca tal y 

como hemos podido apreciar en el capitulo anterior, asi como tampoco lo es 

de que el Estado por conducto de sus organismos segregue durante un 

tiempo al individuo considerado o etiquetado como delincuente, privado de la 

libertad de convivir con la sociedad abiertamente. En el siglo XX Mexico no 

ha dejado de innovar en su sistema penitenciario 10s adelantos tanto 

estructurales- arquitectonicos como humanisticos, por lo que apreciaremos 

en este capitulo la manera en que el Estado mexicano ha sido innovador 

tomando en consideracion 10s adelantos de las doctrinas penitenciarias y las 

influencias de paises tecnolkgicamente mas avanzados en esos sistemas, 

para asi adecuarse a las exigencias cambiantes de nuestra sociedad. 

In lnstituto de lnvcstigariones Juri~licas- Pag. 867 -Edit. Porrira. U.N.A.M 



2.2. POLITICA PENITENCIARIA 

Mexico ha demostrado durante el transcurso del siglo pasado que se ha 

interesado en promover y planificar un sisterna penitenciario adecuado y 

acorde con las necesidades de la filosofia humanistica, asi como el de 

rnantener la legalidad de 10s procesos y al mismo tiempo el de respetar 10s 

Derechos Hurnanos inherentes a toda persona, maxime que en 10s ultimos 

diez aiios Mexico ha sido pais firmante del reconocimiento de 10s Derechos 

Humanos Internacionales y ha impulsado a la institucion de la Cornision 

Nacional de 10s Derechos Hurnanos, para vigilar que en todo el territorio 

nacional indistintamente de que se concedan las garantias individuaies y 

procesales, se respeten y se concedan 10s derechos que correspondan. 

2.3. SANTA MARTA ACATITLA" 

Esta penitenciaria fue construida en 1958 sobre una superficie de 10,000 

metros cuadrado, para su construccion se utilizaron 10s mas amplios criterios 

de estructura penitenciaria. Ademas contaba con unos 30,000 metros 

cuadrados para la instalacion de pequefias industrias, en esta prision se 

consider0 establecer areas de seccion midica, dorrnitorios y talleres con 10s 

que podian contarse una fabrica de acumuladores, zapateria, irnprenta, 

carpinteria general, herreria y un area para la reparacion de automoviles, 

debiendo mencionar que en la actualidad ya no se cuenta con ninguno de 

estos talleres (septiembre del 2001) ademas se incluyeron areas para 

actividades deportivas tales como un gimnasio y un campo que puede 

19 J.J. Bus tama~~c t ,  Como r s  la i.iut.\.a Prnilenrinria rn Fvlesiro. J a l a p ,  
M c s .  Pag: 496. Ed. Afio 1965 



utilizarse para jugar futbol 6 tkisbol, la escuela tiene area suficiente de aulas 

para la imparticion de clases y una biblioteca. Su capacidad de internos era 

de un maximo de 2,000 reclusos llegando sus estadisticas en diciembre del 

2000 a tener una poblacion hasta de cuatro mil internos, con lo que 

visiblemente sobrepasa su capacidad real de alojamiento 

La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo directamente cinco 

instituciones que a saber son: una de minima seguridad, tres de mixima 

seguridad (Almoloya de Juarez, ahora las Palmas, Del Salto Puente Grande, 

Jalixo, y recientemente el de Matamoros, Tamaulipas) y un centro de 

Atenci6n Psiquiatrica para reclusos que padecen enfermedad mental. 

Refiriendonos en especial a Almoloya de Juarez, ahora La Palma, se debe 

decir que este Centro Federal de Readaptacion Social, inicialmente, se 

manejo para albergar a la poblacion sentenciada, sin embargo, considerando 

la peligrosidad de quienes no cubren esta condicion el 28 de agosto de 1992, 

se modifico el reglamento que se habia publicado el 28 veintiocho de agosto 

de 1991, y se da cabida a 10s individuos que estan sujetos a proceso o bien 

de aquellos que esten a disposition de autoridad judicial (tal es el caso, por 

citar algunos de Daniel Arizmendi, alias "el Mocha-orejas", Erasmo Perez 

Garnica alias "El Cholo'? y que por su peligrosidad criminal ponen en riesgo la 

seguridad de la sociedad 

El CEFERESO de la Palma, fue el primer0 de 10s tres complejos penitenciarios 

de maxima seguridad con 10s que cuenta la Republics Mexicana, su 

estructura no se conoce publicamente por cuestiones de seguridad, per0 se 



sabe que se encuentra dividida para alojar a 10s internos clasificandolos de 

acuerdo con sus delitos y con su peligrosidad, 10s internos son albergados en 

celdas individuales y sin contacto entre si, las rejas y puertas son controladas 

electronicarnente, existe un sisterna de circuit0 cerrado que vigila cada rincon 

del penal, situacion que algunas personas consideraron que atentaba contra 

10s derechos hurnanos de 10s presos, situacion en la que se inform6 por parte 

de la Secretaria de Gobernacion que estos derechos se encontraban a salvo 

de acuerdo con la convencion de San Jose, Costa Rica, y en la cual se 

justifica que dada la peligrosidad de 10s "habitantes" de estos centros, es 

necesaria para rnantener un estricto control y orden. Toda la seguridad es 

controlada desde el exterior y la gente que ahi trabaja no tiene ningun tipo 

de contacto ni con 10s presos, ni con 10s custodios del lugar. Las visitas 

farniliares son perrnitidas cada nueve dias y solo pueden ingresar dos 

personas por cada interno a la vez. 

Se supone que con las rnedidas de seguridad aqui narradas y otras tantas 

que pueden deterrninarse segbn la peligrosidad del interno, se asegura que 

estas prisiones son a prueba de fugas, sin embargo, al rnornento de 

elaborarse el presente trabajo se inforrno de la fuga realizada por Joaquin 

Guzrnan Loera, alias el "Chapo" con lo que puede dar conocirniento que lo 

denunciado durante el afio del 2000 por el que fuera el primer Director de la 

Prision piloto de Alrnoloya de luarez, Juan Pablo De Tavira, en el sentido de 

que el narcotrafico habia llegado a corrornper al personal de estas prisiones, 

era verdad. 



Actualmente se ha implementado de nueva cuenta el programa de 

externacion de 10s sentenciados que reunen ciertos requisites que establece 

la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y lo 

establecidos en el Titulo Cuarto que nos establece sobre la Ejecucion de 

Sentencias, articulos 77 al 90 del Ckligo Penal del Distrito Federal. 

Si bien este programa trata de homogeneizar las Leyes y Codigos para la 

externacion de 10s reos que estan en posibilidad de obtener su libertad con 

10s Estudiosos de la Materia Penitenciaria como Psic61ogos, Criminologos, 

Trabajadoras Sociales, Juristas y Personal de Seguridad Social, creando 10s 

mecanismos adecuados para la obse~acion de 10s internos en posibilidades 

de obtener su libertad dando en esta fase de preliberacion la ocupacion 

laboral temporal, vemos que esta forma de libertad carece de funcionalidad 

de aplicacion real, ya que la ocupacion y capacitacion de todo interno debe 

darse desde el inicio de la sentencia, tiempo durante el cual debe observarse 

10s avances y adaptacion al trabajo del reo, en otras palabras, la forma de 

apoyo que se proporcione a 10s individuos sujetos a sentencia condenatoria 

debe brindarse bajo las normas de capacitacion laboral en forma tkrica y 

practica durante el tiempo o lapso de tiempo en que el sujeto estar6 bajo el 

resguardo de la Direccion General de Reclusorios. Es pues esta forma de 

Libertad o Semilibertad adquirida una quimera de una falsa esperanza de 10s 

organismos que interfieren para la obtencion de libertad de 10s reos con lo 

que entregan un resultado falso a las sociedad que les ha confiado la 

observacion y seguridad de que estos individuos han sido readaptados en 

forma positiva. 



CAPITULO 111 

3. LEYES, NORMAS Y REGLAMENTOS 

Segun versa el articulo catorce constitucional a ninguna ley se dara efecto 

retroactive en pejuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado de la 

vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante juicio seguido ante 10s tribunales previamente establecidos, en el 

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a 

las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y en forma complementaria en 

el mismo Ordenamiento legal pero en el numeral dieciseis se establece que 

nadie puede ser molestado en su persona, familia ... sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la 

causa legal del procedimiento, en tal virtud debe ser de obligada necesidad 

que el poder Legislativo establezca adiciones al articulo dieciocho 

constitucional que de vida y legalidad a 10s ordenamientos del sistema 

penitenciario, amen de 10s ordenamientos que regulen la participacion de las 

instituciones privadas y sociales y la forma en que se establezcan las jornadas 

de trabajo y escolares para todos aquellas personas que como sentenciados 

ejecutoriados se encuentren en 10s "VALLES PENALES 

3.1 DERECHOS HUMANOS 

Los derechos humanos son aquellos que el Derecho Natural considera corno 

inherentes al ser hurnano, es decir, que el ser hurnano por el simple hecho de 

serlo, tiene "titulos" que deben de ser respetados y que la rnisma 

Constitution otorga a toda aquella persona que por el simple hecho de estar 

en territorio rnexicano goza de las garantias que otorga nuestra Carta Magna 



las cuales no pueden restringirse ni suspenderse, sino en 10s casos y con las 

condiciones que ella misma establece, segun versa el articulo primerode la 

Ley en comento. 

En Mexico se ha tratado de proteger la igualdad de 10s individuos, el vigilar 

que 10s derechos individuales de 10s gobernados se respeten por 10s 

Organismos de Iusticia, Seguridad Social e Instituciones Publicas y Privadas 

vean a todos hombres y mujeres con la igualdad que refieren 10s preceptos 

Constitucionales de Igualdad. 

Asi mismo, al ser Mexico un pais firrnante de acuerdos y tratados 

internacionales con relacion a1 reconocimiento de 10s derechos humanos, 

otorga tanto a hombres como a mujeres el derecho de igualdad en una forma 

individual o bien colectiva y ha reconocido de igual forrna 10s derechos que 

tienen 10s menores como individuos integrantes de una sociedad. 

A lo que interesa al presente trabajo nos referiremos a la declaration 

americana de 10s derechos y deberes del hombre, asi como a 10s tratados 

internacionales en materia de ejecucion de sentencias asi como las reglas 

minimas para el tratamiento de 10s reclusos del que se ha tranxrito en este 

capitulo. 

3.2. NORMAS M~NIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS 

RECLUSOS~~ 

Tal y como hemos comentado en 10s capitulos precedentes, Mexico ha sido 

un pais preocupado por ser un Estado respetuoso de 10s Derechos Humanos 

1 1  Aprobadas por el Consejo economico y Social de las  Naciones Unidas m 
las  Resoluciones 663 C (XXIV) del 3 1  d e  julio de  1957 y SO67 (LXII) del 3 1  
cle mayo d e  1997. 



de todos sus habitantes y claro esta, tambien de aquellos ciudadanos que por 

alguna razon han perdido o han sido suspendidos de sus derechos civiles 

debido a su situacion penal. De tal forrna, Mexico es un firmante de varios 

tratados Internacionales entre 10s que podemos nombrar "Los Derechos de 

10s Nifios y de las Niiias", el "Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales" y 

por su puesto de 10s Tratados Internacionales en Materia de Ejecuci6n de 

Sentencias, asi como las "Reglas Minimas para el Tratarniento de 10s 

Reclusos". 

El terna del presente trabajo es precigrnente que exista funcionalidad entre 

lo teorico y lo practico con el fin de que se pueda dar un punto de 

cornparacion entre 10s Tratados Internacionales con las Leyes y Reglarnentos 

que se ernitan para su aplicacion en el territorio Nacional y junto con la 

propuesta que realiza la presente Tesis, por lo que se procede a transcribir 

parte de las Reglas Minimas para el Tratarniento de 10s Reclusos (ONU). 2 1  

Principio fundamental 

1. Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe 

hacer diferencia de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, 

color, sexo, lengua, religion, opinion politica o cualquier otra opinion, de 

origen nacional o social, fortuna, nacirniento u otra situacion cualquiera. 

2) Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y 10s 

preceptos morales del grupo al que pertenezca el recluso. 



2. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas se debera llevar un 

registro empastado y foliado que indique para cada detenido: 

a) Su identidad; 

b) Los rnotivos de su detencion y la autoridad competente que la 

dispuso; 

c) El dia y la hora de su ingreso y de su ~ l i d a .  

2) Ninguna persona podra ser adrnitida en un establecirniento sin una 

orden valida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados 

previarnente en el registro. 

Separation de categorias 

3. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados 

en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de 10s 

establecimientos, segun su sexo y edad, sus antecedentes, 10s rnotivos 

de su detencion, y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: 

a) Los hombres y las rnujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere 

posible, en establecirnientos diferentes; en un establecirniento en el que 

se reciban hombres y rnujeres, el conjunto de locales destinado a las 

rnujeres debera estar cornpletamente separado: 

b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de 10s que 

estan cumpliendo condena; 

c) Las personas presas por deudas y 10s demas condenados a alguna 

forrna de prision por razones civiles deberan ser separadas de 10s 

detenidos por infraccion penal; 

~- ~. ~~ ~~~ 

21 Aprobadas por el ronsejo Econorn co ), Soc al d r  las Nap ones Un ~ l a ~  en 
las Resolur ones 663  ClXX del 31 11r .Jul o 11r 1957 v so76 1 X I]  del 31 

mayo d r  1997 



d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de 10s adultos. 

Locales destinados a 10s reclusos 

4. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan 

ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, 

tales como el exceso temporal de poblacion carcelaria, resulta 

indispensable que la administracion penitenciarla central hiciera 

excepciones a esta regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en 

cada celda o cuarto individual. 

2) Cuando se recurra a dormitorios, estos deberan ser ocupados por 

reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para 

ser alojados en estas condiciones. Por la noche, estaran sometidos a 

una vigilancia regular, adaptada a1 tipo de establecimiento de que se 

trate. 

5. Los locales destinados a 10s reclusos, y especialrnente aquellos que se 

destinan al alojamiento de 10s reclusos durante la noche, deberan 

satisfacer las exigencias de higiene, habida cuenta del clima 

particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie mini- 

ma, alumbrado, calefaccibn y ventilaci6n. 

6. En todo local donde 10s reclusos tengan que vivir o trabajar: 

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el 

recluso pueda leery trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas 

de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilaci6n artificial; 

b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda 

leery trabajar sin perjuicio de su vista. 



7. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso 

pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en 

forma aseada y decente. 

8. Las instalaciones de baiio y de ducha deberan ser adecuadas para que 

cada recluso pueda y sea requerido a tomar un baiio o ducha a una 

temperatura adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la 

higiene general segun la estacion y la region geografica, per0 por lo 

menos una vez por semana en clima templado. 

9. Todos 10s locales frecuentados regularmente por 10s reclusos deberan ser 

mantenidos en debido estado y limpios. 

Higiene personal 

10. Se exigira de 10s reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de 

agua y de 10s articulos de aseo indispensable para su d u d  y limpieza. 

11. Se facilitara a 10s reclusos medios para el cuidado del cabello y de la 

barba, a fin de que se presenten de un mod0 correct0 y conserven el 

respeto a si rnismos; 10s hombres deberan poder afeitarse con regu- 

laridad. 

Ropas y cama 

12. 1) Todo recluso a quien no se perm ta vest r sus propias prendas recibira 

las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. 

Dichas prendas no deberan ser en mod0 alguno degradantes ni 

hum llantes. 



2) Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen 

estado. La ropa interior se cambiarh y lavara con la frecuencia necesara 

para mantener la hig ene. 

3) En circunstancas excepconales, cuando el recluso se aleje del 

establecimiento para fines autorizados, se le permitira que use sus 

propias prendas o vestidos que no llamen la atencion. 

13 . Cuando se autorice a 10s reclusos para que vistan sus propias prendas, 

se tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el 

establecimiento, para asegurarse de que estan limpias y utilizables. 

14. Cada recluso dispondra, en conformidad con 10s usos locales o 

nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual 

suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin 

de asegurar su limpieza. 

Alimentacion 

15. 1) Todo recluso recibira de la administration, a las horas acostumbradas, 

una alimentacion de buena calidad, bien preparada y sewida, cuyo valor 

nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus 

fuerzas. 

2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de aqua 

potable cuando la necesite. 

Ejercicios fisicos 

16. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, 

si el tiernpo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio 

fisico adecuado at aire libre. 



2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo perrnitan, 

recibiran durante el period0 reservado al ejercicio una educacion fisica y 

recreativa. Para ello, se pondra a su disposicion el terreno, las 

instalaciones y el equipo necesario. Servicios rnklicos 

17. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo rnenos de 10s 

servicios de un medico calificado que debera poseer algunos 

conocirnientos psiquiatricos. Los sewicios rnaicos deberan organizarse 

intimarnente vinculados con la adrninistracion general del servicio 

sanitaria de la comunidad o de la naci6n. Deberan cornprender un 

servicio psiquiatrico para el diagnostic0 y, si fuere necesario, para el 

tratamiento de 10s casos de enferrnedades rnentales. 

2) Se dispondra el traslado de 10s enfermos, cuyo estado requiera 

cuidados especiales, a establecirnientos penitenciarios especializados o a 

hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga de sewicios 

internos de hospital, estos estaran provistos del material, del 

instrumental y de 10s productos farmaceuticos necesarios para 

proporcionar a 10s reclusos enferrnos 10s cuidados y el tratarniento 

adecuados. Adernas, el personal debera poseer suficiente preparation 

profesional. 

3) Todo recluso debe poder utilizar 10s servicios de un dentista 

calificado. 

18. 1) En 10s establecimientos para mujeres deben existir instalaciones 

especiales para el tratamiento de las reclusas ernbarazadas, de las que 

acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se 

tornaran medidas para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el 

nifio nace en el establecimiento, no deb& hacerse constar este hecho 

en su ~artida de nacimiento. 



2) Cuando se perrnita a las madres reclusas conservar su niiio, deberan 

tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con 

personal calificado, donde estaran 10s niiios cuando no se hallen 

atendidos por sus madres. 

19. El midico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible 

despues de su ingreso y ulteriormente tan a rnenudo corno sea 

necesario, en particular para deterrninar la existencia de una 

enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las medidas necesarias; 

asegurar el aislarniento de 10s reclusos sospechosos de sufrir 

enfermedades infecciosas o contagiosas; seiialar las diferencias fisicas y 

mentales que puedan constituir obstaculos para la readaptacion y 

determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo. 

20. 1 ) El m6dico estari encargado de velar por la salud fisica y mental de 

10s reclusos. Debera visitar diariamente a todos 10s reclusos enfermos, a 

todos 10s que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre 10s 

cuales se llarne su atencion. 

2) El maico presentara un informe a1 director cada vez que estime que 

la salud fisica o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada 

por la prolongaci6n, o por una modalidad cualquiera de la reclusion. 

21. 1 ) El midico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto 

a: 

a) La cantidad, calidad, preparation y distribution de 10s alimentos; 

b) La higiene y el aseo de 10s establecimientos y de 10s reclusos; 

c) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la 
ventilacion del establecimiento; 

d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de 10s reclusos; 



e) La obse~ancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva 

cuando esta sea organizada por un personal no especializado. 

2) El director debera tener en cuenta 10s informes y consejos del midico 

segun se dispone en las reglas 25 (2)  y 26, en caso de conformidad, 

tomar inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas 

recomendaciones. Cuando no este conforme o la materia no sea de su 

competencia, transmitira inmediatamente a la autoridad superior el 

informe medico y sus propias obse~aciones. 

Disciplina y sanciones 

22. El orden y la dixiplina se mantendran con firmeza, per0 sin imponer 

mas restricciones de las necesaria para mantener la seguridad y la 

buena organizacion de la vida en cornun. 

23. 1 ) Ningun recluso podri desempeiiar en 10s se~icios del establecimiento 

un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria. 

2) Sin embargo, esta regla no sera obsticulo para el buen 

funcionamiento de 10s sistemas a base de autogobierno. Estos sistemas 

implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion, a reclusos 

agrupados para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades 

de orden social educative o deportivo. 

24. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente 

determinara en cada caso: 

a) La conducta que constituye una infraccion disciplinaria; 

b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan 

a ~licar. 



c) Cual ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas 

sanciones. 

25. 1 ) Un recluso solo podra ser sancionado conforme a las prescripciones 

de la ley o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la 

rnisrna infraccion. 

2) Ninglin recluso sera sancionado sin haber sido Informado de la 

infraccion que se le atribuya y sin que se le haya permitido previarnente 

presentar su defensa. La autoridad competente procedera a un exarnen 

cornpleto del caso. 

3) En la medida que sea necesario y viable, se permitira al recluso que 

presente su defensa por medio de un interprete. 

26. Las penas corporales, encierro en celda obxura, asi como toda sancion 

cruel, Inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas 

como sanciones disciplinarias. 

27. 1 ) Las penas de aislamiento y de reduction de alirnentos sdlo se 

aplicaran cuando el mklico, despues de haber exarninado al recluso, 

haya certificado por escrito que este puede soportarlas. 

2) Esto misrno sera aplicable a cualquier otra sancion que pueda 

perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En todo caso, tales 

medidas no deberan nunca ser contrarias al principio en la regla 31, ni 

apaitarse del misrno. 

3) El medico visitara todos 10s dias a 10s reclusos que esten curnpliendo 

tales sanciones disciplinarias e informara a1 director si considera 

necesario poner termino o rnodificar la sancion por razones de salud 

fisica o mental. 



Medios de coercion 

28. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas 

de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan 

emplearse cadenas y grillos como medios de coercion. Los demas 

medios de coercion solo podran ser utilizados en 10s siguientes casos: 

a) Como rnedida de precaution contra una evasion durante un traslado, 

siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una 

autoridad judicial o administrativa; 

b) Por razones medicas y a indication del rnklico 

C) Por orden del director, si han fracasado 10s demas medios para dominar 

a un recluso, con objeto de irnpedir que se daiie a si rnismo o daiie a 

otros o produzca daiios materiales; en estos casos, el director debera 

consultar urgentemente al mklico, e informar a la autoridad 

administrativa superior. 

29. El rnodelo y 10s metodos de empleo autorizados de 10s medios de 

coercion seran determinados por la adrninistracion penitenciaria central. 

Su aplicacion no debera prolongarse mas alla del tiempo estrictamente 

necesario. 

~nformacion y derecho de queja de 10s reclusos 

30. 1) A su ingreso cada recluso recibira una inforrnacion escrita sobre el 

r6gimen de 10s reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, 

sobre las reglas disciplinarias del establecimiento y 10s medios 

autorizados para informarse y forrnular quejas; y cualquiera otra 



inforrnacion necesaria para conocer sus derechos y obligaciones, que le 

permitan su adaptation a la vida del establecirniento. 

2) Si el recluso es analfabeta, se le proporcionara dicha inforrnacion 

verbalrnente. 

31. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de 

presentar peticiones o quejas al director del establecirniento o a1 

funcionario autorizado para representarle. 

2) Las peticiones o quejas pdran ser presentadas al inspector de 

prisiones durante su inspeccion. El recluso podra hablar con el inspector 

o con cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar, sin que el 

directos o cualquier otro rniernbro del personal del establecirniento se 

hallen presentes. 

3) T d o  recluso estara autorizado para dirigir por la via exrita sin 

censura en cuanto al fondo, pero en debida forrna, una petici6n o queja 

a la adrninistracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o 

cualquier otra autoridad cornpetente. 

4) A rnenos que una solicitud o queja sea evidentemente temeraria o 

desprovista de fundarnento, la rnisrna debera ser examinada sin 

dernora, dandose respuestas al recluso a su debido tiernpo. 

Contacto con el mundo exterior 

32 . Los reclusos estaran autorizados para cornunicarse periodicarnente, bajo 

la debida vigilancia, con su farnilia y con arnigos de buena reputacion, 

tanto por correspondencia como rnediante visitas. 

33. 1 ) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades 

adecuadas para cornunicarse con sus representantes diplomaticos y 

consulares. 



2)  Los reclusos que Sean nacionales de Estados que no tengan 

representacion diplornatica ni consular en el pais, asi como 10s 

refugiados y a$tridas, gozaran de las mismas facilidades para dirigirse 

al representante diplornatico del Estado encargado de sus intereses o a 

cualquiera autoridad nacional o internacional que tenga la rnision de 

protegerlos. 

34. Los reclusos deberan ser inforrnados peridicamente de 10s 

acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de 10s 

diarios, revistas o publicaciones penitenciarlas especiales, sea por medio 

de ernisiones de radio, conferencias o cualquier otro medio similar, 

autorizado o fixalizado por la administration. 

Biblioteca 

35. Cada establecirniento debera tener una biblioteca para el uso de todas las 

categorias de reclusos, suficienternente provista de libros instructivos y 

recreativos. Debera instarse a 10s reclusos a que se sirvan de la 

biblioteca lo mas posible. 

Religion 

36. 1) Si el establecirniento contiene un nlimero suficiente de reclusos que 

pertenezcan a una misrna religion, se nornbrara o admitiri un 

representante autorizado de ese culto. Cuando el nurnero de reclusos lo 

justifique, y las circunstancias lo permitan dicho representante debera 

prestar servicio con caracter continuo. 

2) El representante autorizado, nombrado o admitido conforme al 

parrafo 1) debera ser autorizado para organizar periodicarnente 

servicios religiosos y efectuar, cada vez que corresponda, visitas 

pastorales particulares a 10s reclusos de su religion. 



3) Nunca se negara a un recluso el derecho de cornunicarse con el 

representante autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un 

recluso se oponga a ser visitado por el representante de una religion, se 

debera respetar en absoluto su actitud. 

37. Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir 10s preceptos 

de su religion, perrnitiendole participar en 10s se~icios organizados en el 

establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccion 

religiosa de su confesion. 

Depositos de objetos pertenecientes a 10s reclusos 

38. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, 10s objetos 

de valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento 

no le autoriza a retener, seran guardados en un lugar seguro. Se 

establecera un inventario de tcdo ello, que el recluso firmara. Se 

tomar6n las rnedidas necesarias para que dichos objetos se conserven 

en buen estado. 

2) Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso le seran devueltos 

en el momento de su liberacion, con excepcion del dinero que se le 

haya autorizado a gastar, de 10s objetos que haya remitido al exterior, 

con la debida autorizacion, y de las ropas cuya destruccion se haya 

estimado necesaria por razones de higiene. El recluso firrnara un recibo 

de 10s objetos y del dinero restituidos. 

3) Los valores y objetos enviados a l  recluso desde el exterior del 

establecimiento seran sornetidos a las misrnas reglas. 

4) Si el recluso es portador de rnedicinas o de estupefacientes en el 

rnornento de su ingreso, el medico decidira el uso que deba hacerse de 

ellos. 



Notification de defuncion, enfermedades y traslados 

39. 1) En caso de fallecirniento del recluso, o de enferrnedad o accidentes 

graves, o de su traslado a un establecirniento para enferrnos mentales, 

el director inforrnara inrnediatarnente al conyuge, si el recluso fuere 

casado, o al pariente mas cercano y en todo caso a cualquier otra 

persona designada previarnente por el recluso. 

2) Se inforrnara al recluso inrnediatarnente del fallecirniento o de la 

enferrnedad grave de un pariente cercano. En caso de enfermedad 

grave de dicha persona, se le debera autorizar, cuando las 

circunstancias lo permitan, para que vaya a la cabecera del enferrno, 

solo o con custodia. 

3) Todo recluso tendra derecho a cornunicar inrnediatarnente a su 

familia su detencion o su traslado a otro establecirniento. 

Traslado de reclusos 

40. 1) Cuando 10s reclusos son conducidos a un establecirniento o 

trasladados a otro, se tratara de exponerlos al pliblico lo rnenos posible 

y se tornaran disposiciones para protegerlos de 10s insultos, de la 

curiosidad del pliblico y para irnpedir toda clase de publicidad. 

2) Debera prohibirse el transporte de 10s reclusos en rnalas condiciones 

de ventilacion o de luz o por cualquier rnedio que les imponga un 

sufrirniento fisico. 

3) El traslado de 10s reclusos se hara a expensas de la adrninistracion y 

en condiciones de igualdad para todos. 



Personal penitenciario 

41. 1 ) La administracion penitenciaria exogera cuidadosamente el personal 

de todos 10s grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud 

personal y capacidad profesional de este personal dependera la buena 

direction de 10s establecimientos penitenciarios. 

2) La administracion penitenciaria se esforzara constantemente por, 

despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinion publica, 

la conviction de que la funcion penitenciaria constituye un sewicio social 

de gran importancia y, al efecto, utilizara todos 10s medios apropiados 

para ilustrar al publico. 

3) Para lograr dichos fines sera necesrio que 10s rniembros del personal 

trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, 

tener la condicion de empleados publicos y por tanto la seguridad de que 

la estabilidad en su empleo dependera unicamente de su buena 

conducts, de la eficiencia de su trabajo y de su aptitud fisica. La 

remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener y conservar 

10s setvicios de hombres y mujeres capaces. Se determinara las ventajas 

de la carrera y las condiciones del sewicio, teniendo en cuenta el caracter 

penoso de sus funciones. 

42. 1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente. 

2) Debera seguir, antes de entrar en el sewicio, un curso de formaci6n 

general y especial y pasar satisfactoriamente pruebas te6ricas y practicas. 

3) Despues de su entrada en el sewicio y en el curso de su carrera, el 

personal debera mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad 

profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organizarin 

periodicamente. 



43. Todos 10s miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus 

funciones en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire 

respeto y ejerza una influencia beneficiosa en 10s reclusos. 

44. I) En lo posible se debera aiiadir al personal un numero suficiente de 

especialistas, tales como psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, 

maestros e instructores tknicos. 

2) Los sewicios de 10s trabajadores sociales, de maestros e instructores 

tecnicos deberan ser mantenidos permanentemente, sin que ello excluya 

10s servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntaries. 

45. 1) El director del establecimiento debera hallarse debidamente calificado 

para su funcion por su caracter, su capacidad administrativa, una 

formacion adecuada y por su experiencia en la materia. 

2) Debera consagrar todo su tiempo a su funcion oficial que no podra ser 

desempeiiada como algo circunscrito a an horario determinado. 

3) Debera residir en el establecimiento o en la cercania inrnediata. 

4) Cuando dos o mas establecimientos estan bajo la autoridad de un 

director unico, este 10s visitara con la frecuencia. Cada uno de 10s dichos 

establecimientos estara dirigido por un funcionario residente responsable. 

46. 1) El director, el subdirectory la mayoria del personal del establecimiento 

debera hablar la lengua de la mayor parte de 10s reclusos o una lengua 

comprendida por la mayor parte de estos. 

2) Se recurrira a 10s servicios de un interprete cada vez que sea 

necesario. 

3) En 10s establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de 

uno o varios medicos, uno de ellos por lo menos residira en el 

establecimiento o en su cercania inmediata. 



4) En 10s demas establecimientos, el medico visitara diariamente a 10s 

presos y habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de que 

pueda acudir sin dilacion cada vez que se presente un caso urgente. 

47. 1) En 10s establecimientos mixtos, la seccion de rnujeres estara bajo la 

direccion de un funcionario femenino responsable, que guardara todas las 

llaves de dicha seccion del establecimiento. 

2) Ningljn funcionario del sexo maxulino penetrara en la seccion 

femenina sin ir acompaiiado de un miembro femenino del personal. 

3) La vigilancia de las reclusas sera ejercida exclusivamente por 

funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no excluira que funcionarios 

del sexo maxulino, especialmente los midicos y el personal de 

enseiianza, desempefien sus funciones profesionales en establecimientos 

o secciones reservados para mujeres. 

48. 1) Los funcionarios de 10s establecimientos no deberan, en sus relaciones 

con 10s reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, 

de tentativa de evasion o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a 

una orden basada en la ley o en 10s reglamentos. Los funcionarios que 

recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la medida estrictamente 

necesaria e informaran inmediatamente al director del establecimiento 

sobre el incidente. 

2) Los funcionarios penitenciarios recibiran un entrenamiento fisico 

especial que les permita dominar a 10s reclusos violentos. 

3) Salvo en circunstancias especiales, 10s agentes que desempeiian un 

servicio en contact0 direct0 con 10s presos no estaran armados. Por otra 

parte, no se confiara jamas un arma a un miernbro del personal sin que 

este haya sido antes adiestrado en su manejo. 



Inspeccion 

49. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad 

cornpetente, inspeccionaran regularmente 10s establecimientos y servicios 

penitenciarios. Velaran en particular por que estos establecimientos se 

administren conforme a las leyes y 10s reglamentos en vigor y con la 

finalidad de alcanzar 10s objetivos de 10s servicios penitenciarios y 

correccionales. 

3.3. Aplicacion de 10s Derechos Humanos en las Leyes y 

Reglamentos. 

Del comparative con 10s articulos de aplicacion General de las Reglas Minimas 

para el tratamiento de 10s Reclusos aprobadas por el Consejo Econ6mico y 

Social de las Naciones Unidas ratificadas el 31  treinta y uno de mayo de 1997 

mil novecientos noventa y siete y de 10s cuales se derivan homologamente 

10s Reglamentos y Politicas de 10s Centros de Readaptacion Social y 

Penitenciario en las que se curnplen "ampliamente" con 10s Derechos 

Hurnanos, se ve que se ha tratado de satisfacer al maximo con 10s 

lineamientos de 10s acuerdos Internacionales de Derechos Humanos, a pesar 

de ello podemos observar y comparar que algunas de ellas no se cumplen en 

el Sistema Penitenciario Mexicano, ya que la realidad a rebasado el abstracto, 

tales como 10s seiialados en 10s numeros del 9 nueve al 14 catorce de este 

mismo capitulo, que se refiere 'a  'LOS LUGARES DESTINADOS A LOS 

RECLUSOS': ya que por el numero de internos recluidos en una misrna 

prision (Ilamese Reclusorio Preventivo o Penitenciaria) es imposible atender 

en las condiciones seiialadas a 10s reos, y mas alin si se ve desbordada por la 

sobre poblacion penal, situacion que obliga a la autoridad a transformar 10s 



espacios con que originalmente estaba diseiiada la "prision modelo" y que 

contaba con areas de esparcimiento mismas que se han transformado para 

darle paso a la edificacion de nuevas construcciones que se destinen para la 

creciente poblacion penitenciaria, tal como se aprecia en el area que estaba 

destinada a ser el patio central en la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla y 

en donde se tuvo que se edificar la Zona Intima, el area que s e ~ i a  como 

"Zona Intima" fue ocupada y modificada para construir un area de maxima 

seguridad, desapareciendo tambien parte del area que se destinaba para 

deportes y juegos como la cancha de tenis y aparatos fijos. En 10s Reclusorios 

Preventivos Norte y Oriente de igual forma se ven rebasados por la creciente 

poblacion de "procesados" y se ha tenido que aumentar el numero de 

dormitorios con 10s que originalmente se contaba construyendo mas, de igual 

manera se han tenido que aprovechar 10s espacios que habian sido 

destinados como areas verdes para ser transformadas como "anexos" de 

dormitorios. 

Por lo que consideramos que si bien es cierto que se dejan de cumplir 

algunos puntos de atencion a 10s internos, esto es debido a que cada prision 
que se construye, en poco tiempo se ve sobrepasada por la "dinarnica:: 

delincuencial y su creciente poblacion 

Podriamos plantear entonces las siguientes preguntas iPorque si contamos 

con un excelente Sistema Penitenciario apegado en todo momento a 10s 

Derechos Humanos y contamos con Leyes y Normatividades mas severas se 

ve incrementada la poblacion penitenciaria? iQue beneficios podria tener el 

contar con un Sisterna Penitenciario optimo? iQue podriamos hacer para que 

realmente exista una reintegracibn de 10s delincuentes a la sociedad? 



Para dar respuesta a estas preguntas, considerarernos tres de 10s mas 

importantes reglarnentos: 

3.4. Reglamento de la Colonia Penal de las Islas Marias: 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la 

organizacion, administration y funcionarniento de la Colonia Penal 

Federal de Islas Marias, dependiente del la Secretaria de Gobernacion, y 

su aplicacion corresponde a esta, a traves de la Direccion General de 

Prevencion y Readaptacion Social. 

Articulo 2.- La Colonia Penal Federal de Islas Marias est2 integrada por 10s 

terrenos y playas de las Islas  aria Madre, Maria Magdalena, Maria 

Cleofas y el Islote de San Juanito. 

Articulo 3.- Los recursos naturales existentes en las Islas serin racionalrnente 

utilizados por sus habitantes en forrna eficiente, socialmente ljtil y 

procurando su presewacion y la del ambiente. 

Articulo 4.- Las disposiciones del presente Reqlarnento rigen para: 

I. Los internos que se encuentran curnpliendo sanciones privativas de su 

libertad pronunciadas por las autoridades judiciales, federales o locales; 

11. El personal directive, adrninistrativo, tknico o de custodia de la 

Colonia Penal: 



111. El conyuge y 10s familiares de 10s internos que se encuentren en la 

Colonia Penal; 

IV.  EI conyuge y 10s familiares de 10s ernpleados que se encuentren en 

la Colonia Penal; y 

V. Cualquiera otra persona que ingrese a la Colonia Penal con la 

autorizacion correspondiente. 

Articulo 5.- Los internos de la Colonia Penal Federal de Islas Marias seran reos 

sentenciados por delitos de orden federal, asi como por delitos del 

orden combn, previo Convenio de la federaci6n con 10s Gobiernos de 10s 

Estados y con el Departarnento del Distrito Federal. 

Articuio 6.- Con el fin de lograr 10s objetivos de la readaptacion social, 10s 

internos que ingresan a la Colonia Penal debehn reunir caracteristicas 

similares a su situacion juridica y personal de conforrnidad con 10s 

siguientes lineamientos: 

I. Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado haya c a u ~ d o  

ejecutoria; 

11. Que no se encuentre el sentenciado a disposici6n de autoridad judi- 

cial distinta a la que dicto la sentencia; 

111. Que de acuerdo con 10s estudios m6dicos y de personalidad que al 

efecto se practiquen, se estime procedente su envio a la Colonia Penal y 

ademas, conforme a la pena que se hubiese impuesto al sentenciado, 

no haya sido considerado con un alto grado de peligrosidad, y no 

hubiese pertenecido a grupos delictivos organizados; 

IV.  Que el tiernpo rninimo del tratarniento sea de 2 aiios a partir del 

traslado, tornando en cuenta la posibilidad del reo de obtener la libertad 

preparatoria; provisional o la rernision parcial de la pena antes de este 

termino; 

V. Que tengan una edad entre 20 y 50 afios; 



VI. Que se encuentren sanos fisica y mentalmente y que no presenten 

ningbn qrado de minusvalia; y 

VII. Que su capacidad econornica se encuentre dentro del marqen 

establecido en el Instructivo para el Manejo de Datos de Perfil Clinico 

Criminoloqico del Interno, para este tipo de colonias. 

Articulo 7.- No se aceptara el traslado de sentenciados por 10s siquientes 

delitos: 

I. Los seiialados en el Titulo Primero, del Libro Segundo, del C6diqo 

Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comljn y para 

toda la Republica en Materia de Fuero Federal; 

11. LOS delitos imprudenciales; 

111. Los delitos sexuales; y 

IV. Los delitos contra la salud, comprendidos en el Capitulo I, Titulo 

Septimo, Libro Segundo, de dicho Codigo Penal. 

Articulo 8.- Para mantener el orden, la disciplina y la sequridad en la Colonia 

Penal, la Secretaria de Gobernacion suscribira 10s acuerdos o bases de 

coordinacion necesarios con la Secretaria de Marina para contar con el 

auxilio y apoyo de 10s elementos de la Infanteria de Marina destacados 

en las Islas Marias, a efecto de reforzar 10s sistemas de seguridad 

implantados. 

Articulo 9.- Son areas restringidas para 10s internos y sus familiares, las 

oficinas administrativas y de residencia de 10s empleados de la Colonia 

Penal, asi como las playas de las diversas islas, salvo autorizacion del 

Director de la Colonia Penal. 

Articulo 10.- En la Colonia Penal quedan estrictamente prohibidas las areas o 

estancias de distincion y privilegio. 

Articulo 11.- La Colonia Penal contara con instalaciones adecuadas para el 

tratamiento individual de conductas especiales, asi como la aplicacion de 



correcciones disciplinarlas, en cuyo caso 10s internos gozaran del 

derecho a la comunicacion que requieran con sus defensores, atencion 

medica, psiquiatrica y psicol6gica que determine el Consejo Tecnico 

Interdisciplinario de la Colonia. 

Articulo 12.- %lo podran Ingresar a la Colonia Penal grupos de ayuda social, 

con la autorizacion de la autoridad competente, la cual podra concederla 

previo informe de las actividades que realizaran. 

Articulo 13.- Queda prohibido la fabricacion, introduction, uso o comercio de 

bebidas alcoholicas, estupefacientes, armas, sustancias psicotropicas y 

en general objetos cuyo uso puede resultar contrario a 10s fines del 

tratamiento o pongan en peligro la seguridad y el orden de la Colonia 

Penal. 

CAPITULO I1 

DEL OBJElIVO DEL TRATAMIENTO 

Articulo 14.- El sistema de tratamiento tendra caracter progresivo y tknico, y 

comprendera periodos de estudio, diagnostico, tratarme dualizado con 

etapas de evaluation y fase de pruebas, de conferir previsto por la Ley 

que Establece las Normas Minimas sobre Re, Social de Sentenciados. 

Articulo 15.- Los internos de nuevo ingreso a la Colonia Per ser alojados en el 

campamento de observation y clasificacion, pe indispensable para 

efectos de estudio y diagnostico. En su oportunidadi una vez analizados 

10s estudios correspondientes, el Consejo " interdisciplinario deterrninara 

el tratamiento y el trabajo que se le temo. 

Articulo 16.- El tratamiento en la Colonia Penal se basara el cumplimiento de 

la jornada laboral obligatoria, la capacitacion para la educacion y la 

disciolina. 



Articulo 17.- El trabajo es obligatorio para todos 10s internos 

de la Colonia Penal y tendera: 

I. Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales; 

11. Prornover su adecuada integracion a la farnilia; 

111. Pagar su sostenirniento personal y el de su farnilia durante,, que 

perrnanezca en la Colonia Penal; 

IV. Inculcarle habitos de disciplina y laboriosidad evitando desorden; y 

V. Preparar para su incorporacion a la sociedad. 

Articulo 18.- Los internos estaran obligados a curnplir la jornada para pagar 

su sostenirniento dentro de la Colonia Penal. La jornada labornl tendra 

una duracion minima de seis horas y maxima de ocho horns di 

equivalente en trabajos a destajo. Quedaran exceptuados de la 

obligacion trabajar solarnente aquellos internos declarados con 

irnposibilidad mental para ello. 

Articulo 19.- El trabajo de 10s internos sera regulado y controlado por las 

autoridades de la Colonia Penal de acuerdo al tratarniento 

individualizado y en funcion de las necesidades de organizacion y 

sewicio de la misrna. 

Articulo 20.- El trabajo de 10s internos debera organizarse de acuerdo a las 

siguientes actividades: 

I. Productivos; 

11. De sewicios, rnantenimiento y lirnpieza; y 

111. De desarrollo cornunitario 



Para ese efecto, se tomaran en cuenta las attitudes y conocimientos 

de 10s internos dentro de la progresividad del tratamiento que se les 

haya asignado. 

Articulo 21.- Se dara prioridad a la organizacion del trabajo en actividades 

productivas que generen excedentes econornicos para el sostenimiento 

de la Colonia Penal y permitan complernentar el ingreso de 10s internos 

para el sostenirniento de sus familias. Las actividades productivas que 

realicen en forma individual 10s internos, deberan ser regubdas por la 

Direccion de la Colonia Penal a travb de las instancias administrativas y 

organos creados al efecto. 

Articulo 22.- Las remuneraciones economicas de 10s internos en la Colonia 

Penal estaran sujetas a 10s descuentos y reglas de distribution que dis- 

pone la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion 

Social de Sentenciados. 

Articulo 23.- La educacion seri un elemento elemental dentro del tratamiento 

establecido para la readaptacion social. Todo interno debera participar 

en 10s programas que se instrumenten con objeto de alcanzar 10s bene- 

ficios a que se retiere la Ley que establece las Normas Minimas sobre 

Readaptacion Social de Sentenciados. 

Articulo 24.- La educacion en la Colonia Penal se sujetara a las normas de 

pedagogia aplicables a 10s adultos, para lo cual, la Secretaria de 

Gobernacion suscribira 10s acuerdos o bases de cwrdinaci6n necesarios 

con la Secretaria de Educacion Pliblica. 

Articulo 25.- L? educacion que se irnparta en la Colonia Penal sera obligatoria 

para 10s internos, y sus objetivos seran: 



CAPITULO I11 

DE LAS AUTORIDADES DE LA COLONIA PENAL 

Articulo 26.- . . . 
Articulo 27.- . . . 
Articulo 28.-. . . 

CAPITULO I V  

DE LOS ORGANOS DE LA COLONIA PENAL 

Articulo 29.- . . . 
Articulo 30.-. . . 
Articulo 31.- . . . 
Articulo 32.- . . . 

Articulo 33.- . . . 
Articulo 34.-. . . 
Articulo 35.- . . . 

Articulo 36.- . . . 
Articulo 37.- . . . 

Articulo 38.- . . . 



CAPITULO V 

DEL PERSONAL DE LA COLONIA PENAL 

Articulo 39.- . . . 

Articulo 40.- . . . 

Articulo 41.- . . . 

CAPITULO V I  

DE LOS FAMILIARES DE LOS INTERNOS 

Articulo 42.- Con el objeto de lograr que 10s internos tengan una rnejor 

readaptacion e integracion a la sociedad, el Consejo Tbcnico 

Interdixiplinario podra autorizar que el conyuge y 10s farniliares de 10s 

internos ingresen a las Islas para residir en la Colonia Penal, o para 

visitarlos en 10s carnparnentos que cuenten con albergues para tal fin. 

Articulo 43.- El sostenirniento econ6rnico de 10s farniliares autorizados para 

residir en la Colonia Penal sera por su cuenta, independienternente de la 

aportacion que, en su casa, pueda efectuar el interno por su trabajo. 

Articulo 44.- Los farniliares del interno participaran en las diversas actividades 

que se establezcan en la Colonia Penal, y podran, si asi lo desean, 

tornar parte en las deportivas, culturales y de servicios que se 

dispongan, de acuerdo a su edad y nivel escolar. 



CAPITULO V I I  

DE LA PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL 

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 

Articulo 45.- Para conservar, rnejorar y de~rrol lar las condiciones ecologicas y 

de vivienda de la Colonia Penal, se solicitara el apoyo de las autoridades 

competentes. 

Articulo 46.- Se podran celebrar convenios de explotacion de 10s recursos 

naturales y para construcci6n de vivienda en la Colonia Penal, a traves 

de las instancias adrninistrativas y organos creados para el efecto. 

La explotacion de 10s recursos y la construccion de viviendas se llevara a 

cab0 de conformidad con las disposiciones legales aplicables y con la 

norrnatividad que expidan las Dependencias cornpetentes. 

Articulo 47.- De acuerdo al r6gimen de solidaridad social en el que se 

encuentra la cornunidad del archipielago, corresponde al Instituto 

Mexican0 del Seguro Social la prestacion de 10s servicios de salud y el 

desarrollo de la comunidad, para lo cual se estableceran 10s convenios 

respebivos. 

Articulo 48.- El establecirniento y prestacion de 10s servicios educativos y 

culturales a internos, ernpleados y farniliares, se realizaran sujetandose 

a la norrnatividad establecida en las leyes, reglarnentos y programas 

correspondientes, asi como en 10s acuerdos que al efecto celebre la 

Secretaria de Gobernacion. 

Articulo 49.- Para fortalecer el sentido comunitario de la Colonia Penal se 

propiciaran actividades culturales, deportivas y de esparcimiento que 

fornenten la integracion de la farnilia. 



CAPITULO VIII 

Articulo 50.- El Director de la Colonia Penal debera conceder estimulos a 10s 

internos corno prernio a su esfuerzo, buena conducta o hechos 

rneritorios, con base en la opinion que ernita el Consejo Tecnico 

Interdisciplinario rnediante un sisterna perrnanente de Valoracion de la 

conducta, y de la calidad y productividad en el trabajo. Dichos estimulos 

consistiran en: 

I. Facilidad para participar en las actividades recreativas o deportivas 

que ellos elijan; 

11. Asignacion a labores productivas mejor retribuidas; y 

111. Facilidad para recibir visitas con mayor frecuencia. 

Articulo 51.- Los correctivos dixiplinarios a 10s internos por infracciones al 

presente Reglamento y dernas disposiciones adrninistrativas seran im- 

puestos por el Director de la Colonia Penal, con base en la opinion que 

ernita el Consejo Tknico Interdixiplinario, segun la gravedad del hecho 

y las necesidades del tratamiento y consistiran en: 

I .  Amonestacion en privado; 

11. Arnonestacion en publico; 

111. Suspenden total o parcial de 10s estimulos que se hubiesen 
otorgado; 

I V .  Limitacion o prohibicion para asistir o participar en actividades 
recreativas o deportivas; 

V. Cambio a otro campamento; 

VI .  Suspension de visitas o convivencia con 10s familiares; 



VII. Asignacion del interno a labores de servicios, mantenimiento y 

limpieza de desarrollo comunitario; y 

VIII. Tratamiento especial en aislamiento, por razones teraputicas y de 

seguridad para 10s demas miembros de la Colonia. 

Articulo 52.- El procedimiento para la imposicion de correctivos por 

infracciones al presente reglamento se sustentara en una sola 

audiencia, presidida por el Director de la Colonia Penal, quien escuchara 

a1 infractor y recibira 10s elementos probatorios conducentes a acreditar 

la falta y la responsabilidad del infractor. Enseguida, el Director de la 

Colonia Penal resolvera, fundando y motivando su determinacion 

conforrne, al presente ordenamiento y en la opinion que al respecto 

emite el Consejo Tknico Interdisciplinario. 

Articulo 53.- Queda estrictamente prohibida la instalacion de cuartos de 

castigo o mazmorras, asi como el uso de torturas y maltrato fisico, 

psiquico o moral que dafie la salud o la integridad del interno. Cualquier 

violaci6n a este articulo dara lugar al cese inrnediato de la persona que 

la procure y ordene, sin pejuicio de las sanciones penales que 

correspondan. 

Articulo 54.- El infractor podra inconformarse en contra de la resolucion que le 

imponga un correctivo recurriendo por escrito ante la Direccion General 

de Prevencion y Readaptacion Social. El termino para la interposicion de 

la inconformidad sera de quince dias contados a partir del dia siguiente 

a1 de la notificacion del correctivo disciplinario. 

~rt iculo 55.- Interpuesto el recurso, la Direccion General de Readaptacion 

Social, resolvera en definitiva lo que fuera procedente en un termino 

que nunca excedera de diez dias. dicha resolucion se notificara 

personalmente al infractor. 



TRAMSITORIOS 

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su 

publication en el Diario Oficial de la Federation. 

Segundo.- Se abroga el Reglamento Interior de la Colonia Penal de Islas 

Marias, de 10 de marzo de 1920, y se derogan todas las disposiciones 

adrninistrativas que se opongan al presente Reglamento. 

Tercero.- El Secretario de Gobernacion expedira 10s Manuales de Organizacion, 

Funcionamientos, Procedimientos para la Colonia Penal, dentro de un 

plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de este 

Reglamento. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de 

Mexico, Distrito Federal, a 10s 12 dias del rnes de septiembre de mil 

novecientos noventa Y uno. 

Con el fin de poder plantear la posicion de nuestra propuesta es necesario 

transcribir de rnanera integra el siguiente: 



3.5. REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE 

READAPTACION SOCIAL 

CAPITULO I 

DISPOSICIOMES GENERALES 

ARTICULO lo. Las disposiciones contenidas en este Reglamento tienen por 

objeto regular la organization, administracion y funcionarniento del 

sistema integrado por 10s Centros Federales de Readaptacion Social, 

dependientes de la federation y su aplicacion corresponde a la 

Secretaria de Gobernacion, a traves de la Direccion General de 

Prevencion y Readaptacion Social. 

ARTICULO 20. La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social 

tendra a su cargo la atribucion de organizar y administrar el sistema 

integrado por 10s establecirnientos para la ejecucion de sentencias y 

prision preventiva, asi corno para la aplicacion de tratamientos de 

readaptacion social que respondan a las condiciones socioeconomicas 

del pais, a la seguridad de la colectividad y a las caracteristicas de 10s 

internos. 

ARTICULO 30. El presente ordenamiento se aplicara en 10s Centros Federales 

de Readaptacion Social, dependientes de la Federacion destinados al 

internarniento de reos que se encuentren privados de su libertad por 

resolution judicial ejecutoriada, de autoridad federal competente y, en 

rnateria de fuero corntin, previo Convenio de la Federacion, con 10s 

gobiernos de 10s Estados y con el Departamento del Distrito Federal. 

La reclusion de personas sujetas a prision preventiva procedera en 10s 

terminos del ultimo parrafo del Articulo 12 del presente Reglamento. 



Este Reglamento no es aplicable para la Colonia Penal Federal Islas 

Marias, que se rige por sus propias disposiciones reglamentarias. 

ARTICULO 40. El tratamiento en 10s Centros Federales de Readaptacion Social, 

se establecera sobre la base de trabajo, la capacitacion para el mismo y 

la educaci6n como medios para de readaptacion social del reo, 

procurando siempre su reingrew a la comunidad como un miembro mas 

socialmente productive, acorde con el marco juridic0 regulado por el 

articulo 18 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos y 

la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de 

Sentenciados. 

ARTICULO 50. La Secretaria de Gobernacion expedira 10s manuales e 

instructivos de organizacion y procedimiento para el debido 

funcionamiento de 10s Centros Federales de Readaptacion Social, en 

estos documentos se precisaran las norrnas relativas a la seguridad y 

custodia de 10s internos, y a la clasificacion y al tratamiento, 

atribuciones del personal directive, administrativo, tknico y de custodia, 

norrnas de trato, formas y metodos para el registro de ingresos, y la 

reception de visitas. 

ARTICULO 60. Para efectos del presente Reglamento, 10s Centros Federales 

de Readaptacion Social son las instituciones publicas de maxima 

seguridad destinadas por el Gobierno Federal a1 internamiento de 10s 

reos que se mencionan en el articulo 3. 

ARTICULO 70. - El sistema de 10s Centros Federales de Readaptacion Social 

se integra por todos 10s reclusorios que funcionan actualmente con la 

caracteristica referida en el articulo anterior y 10s que en el futuro se 

establezcan por el Gobierno Federal. 

ARTICULO 80.- Las bases contempladas por el presente ordenamiento para 

la organizacion y funcionamiento de 10s Centros Federales de 



Readaptacion Social, garantizaran el respeto absoluto a 10s derechos 

humanos y a la dignidad personal de 10s internos, procurando integrar 

su personalidad y facilitar su reincorporacion a la vida social productiva. 

ARTICULO 90.- Se prohibe toda conducta que implique el us0 de la 

violencia fisica o moral, o procedimientos que provoquen cualquier tipo 

de lesion o menoscaben la dignidad de 10s internos, en consecuencia la 

autoridad se abstendra de realizar actos que se traduzcan en tratos 

denigrantes o crueles. 

ARTICULO 10.- El Secretario de Gobernacion, a traves de la Direccion 

General de Prevention y Readaptacion Social, serS la autoridad 

facultada para interpretar administrativamente la aplicaci6n de este 

Reglamento y para resolver 10s casos no previstos en el mismo. 

ARTICULO 11.- Las disposiciones del presente Reglamento regiran para 

todos 10s internos que se encuentran cumpliendo las sanciones 

privativas de libertad a que se refiere el articulo 3, para el personal 

adscrito y cualquier persona que ingrese a sus instalaciones por algun 

motivo, ya sea oficial o particular. 

Por lo que hace a 10s reclusos sujetos a prision preventiva se estara a 

10s dispuesto en el presente Reglamento, en lo que resulte aplicable, asi 

como a lo previsto en 10s manuales que se expidan al efecto. 

ARTICULO 12.- Solamente se aceptara el ingreso como interno de alguna 

persona a 10s Centros Federales de Readaptacion Social, cuando se 

cumplan 10s siguientes requisitos: 

I.- Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado, haya causado 

ejecutoria y no se trate de delitos imprudenciales; 

11.- Que no se encuentre a disposicion de autoridad judicial distinta a la 

que dicto la sentencia; 



111.- Que, de conformidad con el estudio de personalidad que le 

practique la Direction General de Prevencion y Readaptacion Social, no 

manifieste signos o sintomas psicoticos, y ademas r e h a  las 

caracteristicas de perfil establecidas en el Instructivo para el Manejo de 

Datos del Perfil Clinico Criminol6gico del interno, para este tip0 de 

centros, y 

1V.- Derogado. 

ARTICULO 13.- Se prohibe el establecimiento de areas o estancias de 

distincion y privilegio en 10s Centros Federales de Readaptacion Social. 

No quedan comprendidas en la regulacion anterior, las instalaciones 

para el tratamiento individual de conductas especiales, asi como para la 

aplicacion de correcciones disciplinarias, en cuyo caso 10s internos 

gozaran del derecho a la comunicaci6n que requieran con sus 

defensores, atencion mklica, psiquiatrica y psicoldgica que determine el 

Consejo Tknico Interdisciplinario del Centro. 

Tampoco queda comprendida en dicha prohibicion, el establecimiento 

de areas completamente separadas para la reclusi6n de 10s procesados, 

en 10s casos a que se refiere el liltimo parrafo del Articulo anterior. 

ARTICULO 14.- La selection de las personas para que ingresen como 

internos a 10s Centros Federales de Readaptacibn Social, se llevara a 

cabo en base a 10s estudios de personalidad que les practique el 

Consejo Tknico Interdisciplinario, de conformidad al instructive 

correspondiente 

ARTICULO 15.- El internamiento en 10s Centros Federales de Readaptacion 

Social, no podra prolongarse por mas tiempo del seiialado en la 

sentencia ejecutoriada, salvo que el interno deba quedarse a disposicion 

de una autoridad judicial que asi lo disponga, por un proceso posterior a 



la fecha de internamiento. En este ultimo caso, tendra que permanecer 

en alg~in lugar distinto al de 10s dem6s reos. 

Cuando asi convenga en funcion de la peligrosidad del recluso, 

conforme al dictarnen que al efecto forrnule la Direccion General de 

Prevencion y Readaptacion Social, podra aceptarse el ingreso de 

proce~dos o de quienes esten a disposition de autoridad judicial que 

conozca de algun rnedio de impugnaci6n hecho valer. 

CAPITULO I1 

DEL INGRESO Y EGRESO DE INTERNOS 

ARTICULO 16.- EL ingreso a 10s Centros Federates de Readaptacion Social, 

se realizara de conforrnidad a lo establecido en el articulo 12 del 

presente Reglamento y 5610 podri ser autorizado por el Director General 

de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de 

Gobernacion, y en ausencia de este por quien legalmente deba de 

substituirlo. 

ARTICULO 17.- En 10s Centros Federales de Readaptacion Social se 

establecera un sisterna adrninistrativo para registrar a 10s internos, el 

cual cornprendera como minimo 10s datos siguientes: 

I.- Nornbre, sexo, edad, lugar de origen, dornicilio, estado civil, 

profesion u oficio e information sobre la familia; 

11.- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las constancias que 

acrediten su fundarnento: 

111.- Identificacion dactiloantropornetrica; 



1V.- Identificacion fotografica de frente y de perfil; 

V.- Autoridad que ha determinado la privacion de la libertad y rnotivos 

de esta, y 

V1.- Deposito e inventario de sus pertenencias. 

ARTICULO 18.- Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el interno 

posea a su Ingreso o traslado, y que de acuerdo a las disposiciones de 

este Reglamento y su instructive correspondiente no pueda retener 

consigo, seran entregados a la persona que designe o en su defecto, 

mantenidas en el depjsito de objetos del control de registro de 

personas, previo inventario que firmaran a ~tisfaccion del recluso. 

Dichos objetos le seran devueltos al interno en el momento de su 

liberacion, quien otorgara el recibo respectivo. 

De igual forma, se entregara de inmediato el saldo de la cuenta de 

ahorro a que se refiere el articulo 116 de este ordenamiento. 

ARTICULO 19.- A su ingreso, a 10s Centros Federales de Readaptacion 

Social, debera entregarse a cada interno un ejemplar de este 

Reglamento, as; como de 10s rnanuales e instructivos en que consten 

detalladamente sus derechos y obligaciones y el rk imen interior del 

Centro. 

En caso de internos incapacitados para leer, analfabetos, o que 

desconozcan el idioma espaiiol se les hara saber el contenido de 10s 

documentos a que se refiere el parrafo anterior, a traves de un 

traductor o interprete. 

ARTICULO 20.- El Consejo Tecnico Interdisciplinario del Centro asignara el 

dormitorio, mdulo, nivel, seccion y estancia de cada interno, de 

conformidad con el estudio de personalidad que haya realizado la 

D i r~c ion  General de Prevencian y Readaptacion Social, y debera 



circunscribirse a 10s lineamientos que establece el instructivo 

correspondiente. 

ARTICULO 21.- Desde el ingreso del interno a 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social se integrara su expediente ljnico, el cual 

comprendera las resoluciones relativas a su proceso y sentencia 

ejecutoriada, estudio de la personalidad y oficio de seiialamiento de la 

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. 

El expediente ljnico comprendera adernas lo relativo a su estado 

biopsicosocial, al tratamiento que se le aplique y su seguimiento, asi 

como 10s informes relativos a su comportarniento dentro de la 

Institucion. 

ARTICULO 22.- Todo interno a su ingreso durante su estancia, recibira la 

dotacion de vestuario reglamentario del Centro y ropa de cama, de 

acuerdo a1 instructivo correspondiente. Tendra asimismo derecho a 

alimentacion y a1 servicio medico. 

ARTICULO 23.- El egreso de 10s internos de 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social solo podra ser autorizado por la Direccion General 

de Prevencion y Readaptacion Social en 10s siguientes casos: 

I.- Por haber compurgado la totslidad de la pena; 

11.- Por haber sido otorgado por autoridad competente algljn beneficio 

de libertad en 10s terminos de la legislacion correspondiente, y 

111.- En 10s que determine expresamente la Direccion General de 

Prevencion y Readaptacion Social. 



CAPITULO 111 

ARTICULO 24.- El tratarniento al interno en 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social tendra caricter progresivo y tecnico y, se fundara 

en 10s estudios de personalidad que haya practicado el Consejo Tknico 

Interdisciplinario del Centro. 

ARTICULO 25.- El tratarniento progresivo y tecnico inicia desde el rnornento 

en que el interno ingresa al Centro, basado en el expediente tinico el 

cual debera contener 10s estudios de personalidad elaborados por la 

Direction General de Prevencion y Readaptacion Social. 

ARTICULO 26.- El tratarniento progresivo se fundara en la evolucion y 

desarrollo biopsicosocial del interno asi corno en su participation en 10s 

programas educativos y laborales. 

ARTICULO 27.- En caso de que el interno se niegue a asistir a cualquiera de 

las actividades que le correspondan, se asentara por escrito y se 

anexara la constancia respectiva a su expediente unico, con el objeto de 

aplicarle la correccion disciplinaria que en su caso proceda. 

ARTICULO 28.- El area tknica, bajo la cmrdinacion del Subdirector 

Tecnico, analizara sernanalrnente la respuesta de cada interno al 

tratarniento, para proponer al Consejo Tknico Interdisciplinario 10s 

carnbios que correspondan o aquellos casos que por su gravedad 

arneriten ser discutidos por el Pleno del Consejo. 

ARTICULO 29.- El estudio clinico-criminologico debera actualizarse cada 

seis rneses con base a 10s reportes de avance en el tratarniento emitidos 



por el area tecnica y someterse a la consideracion del Consejo Tecnico 

interdisciplinario del Centro. 

ARTICULO 30.- Los internos de nuevo ingreso deberan ser alojados en el 

Centro de observation y Clasificacion por un tiempo que no exceda de 

quince dias, a efecto de que se complementen 10s estudios de 

personalidad que den fundamento al tratamiento individualizado. 

ARTICULO 31.- El interno debera ser ubicado en la estancia que le 

corresponds, en un plazo no mayor de 24 horas posterior a su 

clasificacion. 

ARTICULO 32.- Solo el Consejo Tknico Interdixiplinario del Centro, pod6 

reubicar al interno en 10s terminos del Instructivo de Clasificacion. 

CAPITULO I V  

DE LAS VISITAS 

ARTICULO 33.- En 10s Centros Federales de Readaptacion Social, solo 

podrin autorizarse las siguientes visitas: 

I.- De familiares y amistades del interno; 

11.- Del conyuge o concubina; 

111.- De autoridades; 

IV: De 10s defensores, y 

V.- De ministros acreditados de cultos religiosos. 

ARTICULO 34.- Es facultad exclusiva del Director del Centro, tomando en 

cuenta la opinion del Consejo Tecnico Interdisciplinario del mismo, la 

autorizacion de visitas familiar e intima. 



ARTICULO 35.- La visita familiar tendra como finalidad, la conse~acion y 

fortalecimiento de 10s vinculos del interno con personas provenientes del 

exterior que tengan con PI lazos de parentesco o de amistad. 

ARTICULO 36.- ~nicamente se autorizara la entrada a menores de edad, 

previo estudio y aprobacion del Consejo Tknico Interdisciplinario del 

Centro, cuando Sean descendientes del interno. 

ARTICULO 37.- Ninguna visita familiar o intima sera autorizada sin que 

previamente haya sido promovida o aceptada por el interno. 

ARTICULO 38.- La visita intima, que tiene como finalidad principal el 

mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma m a  y 

moral, no se conceders discrecionalmente, sino previos estudios social y 

d i c o ,  a tmves de 10s cuales se descarte la existencia de situadones 

que hagan desaconsejable el contact0 intimo. 

ARTICULO 39.- S61o tendra derecho a solicitar visita intima con el intemo 

su esposa o concubina. En el segundo caso sera necesario la 

acreditacion en la que se demuestre la existencia de relaciones 

anteriores a su reclusion. Queda prohibida la autorizacion de visita 

intima con parejas eventuales. 

ARTICULO 40.- Para la autorizacion de la visita familiar e intima es 

necesario que se encuentren cubiertos 10s requisitos seiialados en el 

instructivo correspondiente 

ARTICULO 41.- Los defensores tendran derecho a visitar a su defenso en 

cualquier tiempo, previa identificacion y acreditacion, sujetindose a las 

disposiciones de seguridad establecidas en el instructivo de visita. 

ARTICULO 42.- Los ministros acreditados de cultos religiosos, podran visitar 

10s Centros Federales de Readaptacion Social, previa autorizacibn por 

escrito del Director General de Prevention y Readaptacion Social de la 

Secretaria de Gobernacion, o de quien el designe. 



ARTICULO 43.- En cualquier momento 10s internos podran solicitar la 

cancelacion o s~lspension temporal de las visitas autorizadas 

ARTICULO 44.- Los internos recibirin a la visita familiar e intima de 

acuerdo a las fechas y horarios seiialados en el Instructive de Visita. 

CAPITULO V 

DE LOS SERVICIOS MEDICOS 

ARTICULO 45.- Los servicios m6dicos de 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social deberan ser suficientes para atender toda clase de 

necesidades de salud. En estos se proporcionara al interno atenci6n 

maica, en sus instalaciones y con personal dependiente de la 

Institution. 

ARTICULO 46.- La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social 

celebrara convenios con las instituciones del sector salud proximas a 10s 

Centros Federales de Readaptacion Social para la atencion de 10s casos 

previstos en 10s articulos 47 y 49 de este Reglamento. 

ARTICULO 47.- Corresponde al Director del Centro autorizar la intervencion 

de m6dicos del sector salud ajenos a1 Centro, para atender, dentro del 

mismo, casos especiales que por su gravedad hagan necesaria tal 

peticion. Dicha intervencion solo procedera previo dictamen de la 

lefatura de Servicios Medicos del Centro y sera notificada de inmediato 

a la Direccibn General de Prevencion y Readaptacion Social. 

ARTXCULO 48.- La intervencion de medicos particulares, solo procedera 

cuando las instituciones del Sector Salud con quienes se haya celebrado 

convenio manifiesten su incapacidad para otorgar el servicio, previa 



autorizacion del Director del Centro, informando de inmediato al 

Director General de Prevencion y Readaptacion Social. 

Los gastos y honorarios derivados de esa intewencion correran a cargo 

del solicitante y la responsabilidad profesional correspondera al medico 

particular. 

ARTICULO 49.- En aquellos casos, que por su gravedad requiera el traslado 

del interno a una institucion de salud, se hara solo mediante 

autorizacion del Director General de Prevencion y Readaptacion Social y 

en ausencia de este, se hara por quien legalmente deba sustituirlo de 

acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del Reglamento Interior de la 

Secretaria de Gobernacion. 

ARTICULO 50.- El traslado de un interno a un centro m6dico distinto al de 

la Institucion, asi como su custodia durante su internamiento, se 

realizara bajo la mas estricta responsabilidad del Director del Centro 

Federal de Readaptacion Social. 

ARTICULO 51.- Los Sewicios Medicos de 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social velaran por la salud fisica y mental de 10s internos, 

realizando campaiias permanentes para la erradicacion de 

enfermedades. 

Asimismo proporcionaran a 10s internos que lo soliciten, 10s medios para 

una adecuada planificacion familiar. 

ARTICULO 52.- Cuando asi lo requiera el tratamiento que se haya prescrito, 

lo Sewicios Midicos solicitaran a la Direccion del Centro que se 

autoricen dietas especiales de alimentacion. 

ARTICULO 53.- En caso de que el procedimiento diagnostic0 o terapeutico 

implique un riesgo para la vida o la integridad corporal del interno, se 

requerira previo consentimiento escrito de este. 



Si el interno no se encuentra en condiciones de otorgar o negar el 

consentimiento, podra suplirse este con el de su conyuge, ascendiente o 

descendiente, o por persona previamente designada por el interno, o en 

ausencia de uno y otros, por el Director del Centro, previa consulta con 

el Director General de Prevencion y Readaptacion Social, o quien este 

designe. 

Se presupone otorgado el consentimiento en caso de emergencia, o 

cuando de no llevarse a cab0 el tratamiento, la vida del interno corra 

riesgo a juicio del lefe de Sewicios Mkiicos. 

CAPITULO V I  

DE LAS AUTORIDADES 

ARTICULO 54.- Son autoridades de 10s Centros Federales de Readaptacion 

Social las siguientes: 

I.- El Director General de Prevencion y Readaptacion Social; 

11.- El Director del Centro; 

111.- El Consejo Tecnico Interdisciplinario en 10s terminos del articulo 90. 

de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptaci6n Social 

de Sentenciados; 

IV: Los Subdirectores: Juridico, Tecnico, de Seguridad y Custodia, 

Administrativo y de Seguridad y Guarda del Centro, y 

V.- Los Jefes de Departamento del Centro 



ARTICULO 55.- El gobierno, la seguridad, la administration y el tratamiento 

de 10s internos en 10s Centros Federales de Readaptacion Social, son 

responsabilidad del Director, quien dependera del Director General de 

Prevencion y Readaptacion Social o de quien este designe. 

ARTICULO 56.- Todo el personal del Centro queda supeditado a la 

autoridad del Director del misrno en 10s terminos de este Reglamento, 

sus manuales e instructivos. 

ARTICULO 57.- Para el desempefio de sus funciones, el Director dispondri 

del personal tecnico, juridico, administrativo, de seguridad y custodia y 

de seguridad y guarda necesario para garantizar el buen funcionamiento 

del Centro. 

ARTICULO 58.- Son funciones y facultades del Director: 

I.- Supervisar la aplicacion de las normas generales y especiales de 

gobierno del Centro, expedidas por las autoridades competentes para 

ello, en cada una de las areas; 

11.- Resolver 10s asuntos que le sean planteados por 10s Subdirectores o 

el personal del Centro, relacionados con el funcionamiento de la 

Institution; 

111.- Instruir 10s criterios generales del tratamiento a 10s internos; 

IV: Presidir el Consejo Tknico Interdisciplinario; 

V.- Informar al Director General de Prevencion y Readaptacion de las 

plazas vacantes; 

VI.- Representar al Centro ante las diferentes autoridades que se rela- 

cionen con el misrno; 



VI1.- Autorizar las visitas familiar, intima o de otra indole al interior del 

Centro, previa propuesta del Consejo Tecnico Interdisciplinario y en 10s 

terminos del Reglamento y del Instructivo de Visita; 

VII1.- Ejecutar la imposicion de correcciones disciplinarias a 10s internos, 

de conformidad con 10s manuales correspondientes; 

H.- Administrar 10s recursos humanos, financieros y materiales del 

Centro; 

X: Informar por escrito a la Direccion General de Prevencion y Readap- 

taci6n Social las novedades diarias, y de inmediato por cualquier medio 

cuando la situacion lo amerite; 

XI.- Supervisar que se cumplan estrictamente las leyes y reglamentos 

en materia de ejecucion de penas, asi como las sentencias; 

XI1.- Expedir conforme a Derecho, todos 10s documentos que asi lo 

requieran; 

XII1.- Promover relaciones permanentes con las fuerzas de seguridad fe- 

deral y estatal, para solicitar su apoyo en caso de emergencia, y 

XN.- Las demas que establezca el Reglamento o le sean asignadas por 

el Director General de Prevencion y Readaptacion Social. 

ARTICULO 59.- Las ausencias del Director del Centro deberan ser 

autorizadas por el Director General de Prevencion y Readaptacion Social 

y seran cubiertas en el siguiente orden: 

I.- El Subdirector Juridico; 

11.- El Subdirector Tknico; 

I l l . -  El Subdirector de Seguridad y Custodia; 

IV: El Subdirector Administrativo, y 

V.- El funcionario que designe el Director General de Prevencion y 

~eadaptacion Social. 



CAPITULO V I I  

ARTICULO 60.- El Consejo Tecnico Interdi~iplinario del Centro funcionara 

corno organo de consulta, asesoria y auxilio del Director: y corno 

autoridad en aquellos asuntos que le corresponds resolver de 

conforrnidad con este Reglamento, sus rnanuales e instructivos. 

ARTICULO 61.- El Consejo Tecnico Interdixiplinario a que se refiere el 

articulo anterior, se integrara de la siguiente forrna: 

I.- El Director del Centro, quien lo presidira; 

11.- El Subdirector juridico, quien fungira corno Secretario del Consejo; 

111.-El Subdirector Tecnico; 

1V.- El Subdirector de Seguridad y Custodia; 

V.- EL Subdirector Adrninistrativo; 

V1.- El Subdirector de Seguridad y Guarda; 

VII: Los Iefes de 10s Departarnentos de Obsewacion y Clasificaci6n, 

Actividades Educativas, Actividades Laborales, Servicios Mdicos, y 

VIII: Un representante de la Direccion General de Prevencion y 

Readaptacion Social. 

Por cada rniernbro propietario se designara un suplente. 

ARTICULO 62.- El Consejo Tecnico podra asesorarse de aquellos rniernbros 

del area tecnica que considere necesarios. 

ARTlCULO 63.- El Consejo Tecnico Interdisciplinario tendra las siguientes 

funciones: 



I.- Actuar como organo de orientacion, waluacion y seguimiento del 

tratamiento individualizado al interno; 

11.- Resolver sobre la autorizacion de incentivos para el interno de 

acuerdo al manual correspondiente; 

111.- Evaluar, y en su caw dictaminar sobre la aplicacion de correctivos 

disciplinarios al interno; 

1V.- Emitir opinion sobre 10s asuntos que le sea planteados por el 

Director, o por cualquiera de sus miembros; 

V.- Clasificar en dormitorio, mdulo, nivel, seccion y estancia a 10s 

internos, conforme al instructivo correspondiente y reclasificarlos de 

acuerdo a las medidas del tratamiento; 

V1.- Evaluar 10s estudios practicados a 10s internos para la concesion de 

10s beneficios de libertad, emitiendo opinion sobre su otorgamiento, a 

las autoridades competentes; 

VI1.- Emitir opinion sobre la autorizacion de visitas, en 10s terminos del 

articulo 34 de este Reglamento; 

VII1,- Determinar con base en el instructivo correspondiente que 

internos laboraran en las areas destinadas a este fin dentro de 10s 

m6dulos, y 

1X.- Las demas que le seiialen el Director, este Reglamento, sus 

manuales e instructivos. 

ARTICULO 64.- El Consejo T&nico Interdixiplinario celebrara sesiones 

ordinarias por lo menos una vez a la sernana, y extraordinarias cuando 

sea convocado por el Director del Centro o por las dos terceras partes 

de sus miembros. 

Para deliberar sera necesaria la presencia de todos sus miembros. 



Las decisiones que ernita el Consejo deberan tornarse en todos 10s casos 

por unanimidad. 

La opinion y el voto que ernita cada rniembro del Consejo Tecnico no 

estaran supeditados a la autoridad del Director del Centro. 

ARTICULO 65.- El Secretario del Consejo formulara el orden dei dia y 

elaborara el acta correspondiente, que contendra 10s dictarnenes y 

recomendaciones; enviara copia del acta al Director General de 

Prevention y Readaptacion Social y agregara al expediente del interno 

copia de 10s dictarnenes y recomendaciones que se refieren al rnismo. 

CAPITULO V I I I  

ARTICULO 66.- Cada Centro Federal de Readaptacion Social contara 

perrnanentemente con areas laboral y educativa, de rnedicina, 

psicologia, psiquiatrica, trabajo social, criminologia y pedagogia. 

ARTICULO 67.- Todo interno debera participar en las actividades laborales 

con fines de tratamiento. 

ARTICULO 68.- El trabajo, como tratamiento, sera elemento esencial y 

tendra a: 

I.- Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales; 

11.- Coadyuvar a su sostenimiento personal y el de su familia; 

111.- Inculcarie habitos de disciplina, y 

IV: Prepararlo adecuadarnente para su reincorporacion a la sociedad. 
ARTICULO 69.- El trabajo del interno se regira por el estudio de 

personalidad y por la clasificacion que le haya correspondido, tomando 



en cuenta sus aptitudes, conocimientos, intereses y habilidades, asi 

como la respuesta al tratamiento asignado. 

ARTICULO 70.- Las actividades laborales comprenden las realizadas en 10s 

talleres o en 10s espacios destinados al efecto en 10s diferentes modulos. 

ARTICULO 71.- Los internos participaran en las actividades laborales 

ljnicamente en 10s lugares y horarios sefialados al efecto. 

ARTICULO 72.- En 10s Centros Federales de Readaptacion Social quede 

prohibido que el interno labore en actividades de mantenimiento, en las 

cocinas, oficinas administrativas, areas maicas, de visita y en general, 

en cualquier actividad que deba ser desempefiada por personal del 

Centro. Ni podra desempeiiar tampoco actividades de vigilancia ni que 

le otorguen autoridad sobre otros internos. 

ARTICULO 73.- Las remuneraciones economicas otorgadas al interno por el 

trabajo desempeiiado en 10s Centro Federales de Readaptacion Socia 

estaran sujetas a la distribucion que marca la Ley, que Establece las 

Norma Minimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados. 

ARTICULO 74.- La educacion es un elemento fundamental en el 

tratamiento. Todo interno debe participar obligatoriamente en 10s 

programe educativos que se impartan. 

ARTICULO 75.- La educacion que se imparta al interno no tendra so 

caracter academico, sino tambien civico, higienico, artistico, fisico y 

etico, sera orientada por las tknicas de la pedagogia correctiva. 

ARTICULO 76.- El tratamiento educative se basara en el grado de 

exolaridad, capacidad para el aprendizaje, intereses, habilidades y 

aptitudes de cada interno. 

ARTICULO 77.- Las actividades educativas comprenden las areas escolar, 

cultural, deportiva y recreativa. La educacion tendra caracter integral 
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por lo que 10s internos participaran en todos 10s programas dentro de 

10s horarios que se seiialen al efecto. 

ARTICULO 78.- A 10s internos que cursen y acrediten 10s niveles escolares 

se les tramitara y entregara la documentation oficial correspondiente. 

ARTICULO 79.- Para aquellos internos que ya cumron preparatoria o nivel 

equivalente se organizarin circulos de estudio y talleres de discusion. 

ARTICULO 80.- Las funciones de 10s se~icios tknicos en trabajo social 

tendran las siguientes finalidades: 

I.- Fomentar la adecuada relacion interpersonal de 10s internos con sus 

compaiieros, el personal, su familia y defensores; 

11.- Brindar orientacion y apoyo al interno y sus familiares a fin de que le 

Sean autorizadas las visitas que solicite; 

111.- Informar al Subdirector Tknico, aquellas circunstancias que hagan 

de~consejable la visita de una persona por tener esta efectos negativos 

sobre la readaptacion social del interno; 

IV: Promover y gestionar la regularizacion del estado civil del interno, asi 

como la inscripcion en el registro civil de sus hijos; 

V.- Debera proporcionar el tratamiento correspondiente a cada caso 

acordado por el Consejo Tecnico Interdisciplinario del Centro; y 

V1.- Informar al Jefe de Observation y Clasificacion de la asistencia del 

interno a visita familiar e intima, asi como cualquier cambio en la 

dinimica de la misma, 

ARTICULO 81.- La asignacion del tiempo libre para la visita familiar e intima 

deber6 b a ~ r s e  en la adecuada respuesta del interno al tratamiento, 

cuidando que en el area destinada para ese efecto, corresponda a 

internos de un mismo modulo, de acuerdo al horario establecido en el 

Instructivo de Visitas. 



ARTICULO 82.- El interno a quien le corresponda visita familiar o intima dejari 

de acudir a las otras actividades que tenga asignadas en el mismo 

horario. 

ARTICULO 83.- El psicologo debera evaluar el estado animico de 10s internos y 

detectar las necesidades y tip0 de psicoterapia en 10s mismos, 

reportindolo al Jefe del Departamento de Obse~acion y Clasificacion. 

ARTICULO 84.- El psicologo impartira la psicoterapia grupal o individual, la cual 

debera respetar la clasificacion de 10s internos y adecuarse a sus 

caracteristicas de personalidad y problematica. 

ARTICULO 85.- El interno debera acudir a la psicoterapia indicada por el 

Consejo Tknico Interdisciplinario en el horario que se le asigne, la cual 

se podra realizar en forma individual o en grupo. 

ARTICULO 86.- El psicologo elaborara un reporte de cada sesion por interno y 

entregari al Jefe de Departamento de Obse~acion y Clasificacion un 

reporte mensual escrito de la evoluci6n animica del mismo, que se 

anexara a su expediente. Dicho informe no debe contener 10s datos 

confidenciales proporcionados por el interno. 

ARTICULO 87.- El estado animico de 10s internos que se encuentren en 

segregation y hospitalizacion, deberi ser evaluado diariamente por el 

psicologo, reportando por exrito a su superior. 

CAPITULO I X  

DEL PERSONAL 

ARTICULO 88.- En la selection del personal de 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social, deberan tomarse en consideration las aptitudes, 

preparacion academica y antecedentes personales de 10s candidatos, 

ademas de 10s estudios medicos y de personalidad necesarios. 



ARTICULO 89.- El personal juridico, tirnico, de seguridad y custodia, 

administrativo y de seguridad y guarda, debera recibir con anterioridad 

al ejercicio de sus funciones cursos basicos de formacion, capacitacion y 

adiestramiento, de conformidad con 10s programas previamente 

establecidos y aprobados por la Direction General de Prevencion y 

Readaptacion Social. 

El Director del Centro cuidara que la capacitacion de su personal sea 

permanente, para mantenerlo actualizado y en plenitud de facultades 

fisicas y mentales. 

ARTICULO 90.- Todo el personal debera transitar exclusivamente por las 

areas designadas al efecto, salvo en casos de emergencia. 

ARTICULO 91.- Las infracciones a este Reglamento por parte del personal 

adscrito a 10s Centros Federales de Readaptacion Social se sancionaran 

de acuerdo a lo establecido en 10s ordenamientos juridic05 y 

reglamentarios aplicables en la materia. 

ARTICULO 92.- Cuando el infractor sea el Director del Centro, el Director 

General de Prevencion y Readaptacion Social lo denunciara ante el Ofi- 

cia1 Mayor de la Secretaria de Gobernacion, con el objeto de fincar la 

responsabilidad . 
ARTICULO 93.- En caso de conductas presuntamente delictivas se debera, 

de inmediato, presentar la denuncia ante el agente del ministerio 

publico, local o federal segun corresponds. 

ARTICULO 94.- Queda prohibido al personal revelar informacion relativa al 

Centro, a su funcionamiento, dispositivos de seguridad, ubicacion de la 

poblacion, consignas para eventos especiales, armarnento, y en general, 

todo aquello que afecte directarnente la seguridad de la institucion. 



ARTICULO 95.- La infraction a lo dispuesto en 10s articulos 72, 97, 99, 101, 

102. 103, 104, 108,109 y 120 dara lugar a lo que disponga la Ley de la 

rnateria. 

ARTICULO 96.- Todo el personal del Centro debera portar la ropa de 

trabajo o el uniforrne reglarnentario, asi como su identificacion oficial en 

lugar visible y sorneterse a las revisiones que establezca el Instructive 

de Seguridad, Custodia y Guarda. 

ARTICULO 97.- Por razones de seguridad, el personal adscrito a 10s Centros 

Federales de Readaptacion Social, se sujetara a las norrnas establecidas 

sobre la materia, en el instructive correspondiente. 

CAPITULO X 

ARTICULO 98.- En 10s Centros Federales de Readaptacion Social deberan 

evitarse Ias relaciones de familiaridad entre el personal y 10s internos. 

ARTICULO 99.- Los internos solo podran transitar por las areas destinadas 

para ello y unicarnente en 10s casos previstos por este Reglarnento. 

ARTICULO 100.- El orden y la disciplina en el interior de 10s Centros debera 

rnantenerse con firrneza. Las autoridades del Centro, 610 haran uso de 

la fuerza en caso de resistencia organizada, conato de rnotin, agresion 

al personal o disturbios que pongan en peligro la seguridad del rnisrno. 

Cuando se haga uso de la fuerza, en las hipotesis rnencionadas, 

deberan levantarse las actas correspondientes y notificarse a las 

autoridades que deban intervenir o tornar conocirniento de 10s hechos. 



ARTICULO 101.- La clasificaci6n en el interior de 10s Centros debera ser 

estricta. Por ningun motivo se cambiara de estancia a un interno sin la 

previa reclasificacion del Consejo Tecnico Interdisciplinario del Centro. 

ARTICULO 102.- Queda prohibida toda comunicacion entre internos de 

distintos dormitorios, modulos y secciones. 

No podra ubicarse en las areas de trabajo a internos de diferentes 

dormitorios, modulo o seccion, la misma prohibicion debera aplicarse a 

las aulas educativas y comedores. 

ARTICULO 103.- Por ningcn motivo 10s internos permaneceran en sus 

estancias durante el dia en 10s horarios destinados a actividades fuera 

de las mismas, ni ingresaran a 10s patios de otros dormitorios. 

ARTICULO 104.- El area de visita de defensores sera distinta a la destinada 

a familiares. 

Por ningljn motivo se permitira que dos o mas internos convivan en un 

"mismo cubiculo de visita familiar o intima, o que acudan 

simultaneamente a visita con el defensor. 

ARTICULO 105.- En 10s Centros Federales habra instalaciones b r a  internos 
que requieran tratamientos especiales. En ellas se ubicara a internos de 

alto riesgo institutional que puedan alterar o desestabilizar la seguridad 

del Centro y en 10s casos que representen un peligro para 10s demas 

RWS. 

ARTICULO 106.- El Consejo Tknico Interdisciplinario de la institucion 

determinar6 el aislamiento en conductas especiales, tomando en cuenta 

la valoracion de personalidad practicada; la conducta intrainstitucional 

del interno y lo establecido en el Manual de Estimulos y Correctivos 

Disciplinarios. 

ARTICULO 107.- La seccion de aislados debera ser atendida diariamente 

por 10s sewicios medicos, psiquiatricos, de psicologia y trabajo social, 



quienes haran el seguimiento de la evolucion de 10s internos ubicados 

en aislarniento y en su caso, propondran al Consejo Interdisciplinario su 

carnbio o salida de esta seccion. 

ARTICULO 108.- Ningun interno podra tener acceso a las areas de oticinas, 

servicios generates o de rnantenimiento del Centro, salvo las destinadas 

a observation y servicios midicos. 

ARTICULO 109.- Los internos no podran transitar solos por 10s tlineles de 

intercomunicacion y deberan estar acornpaiiados por personal de 

seguridad y custodia. 

ARTICULO 110.- Queda prohibido introducir alirnentos y bebidas al interior 

de 10s locutorios y cubiculos de visita familiar e intirna, asi corno a 10s 

talleres y aulas del Centro. 

ARTICULO 111.- Todos 10s internos, salvo el caso de aquellos que se 

encuentren en la seccion de aislados, deberan acudir al area de 

comedor para recibir y consumir sus alirnentos en el horario que se fije 

al efecto. 

ARTICULO 112.- En cada m6dulo de dormitorio habra una tienda para que 

10s internos puedan adquirir refrigerios o productos diversos para su 

consurno, fuera de 10s horarios de alimentacion establecidos. 

ARTICULO 113.- Toda persona ajena a1 Centro requerira autorizacion 

especial para ingresar al misrno, de conforrnidad con el Instructivo de 

Visita y, una vez obtenida, tendra que someterse a revision por parte 

del personal de seguridad y custodia del propio Centro. 

ARTICULO 114.- En 10s Centros de Readaptacion Social queda prohibida la 

introduccion de dinero, de cualquier alirnento o substancia destinada a 

10s internos por parte de 10s visitantes, asi corno para el consurno del 

personal del Centro. 



En caso de que 10s internos requieran de vestimenta y objetos de uso 

personal para su higiene o esparcimiento, y estos se encuentren 

autorizados en el Instructivo de Seguridad, Custodia y Guarda, 10s 

mismos deberin ser entregados en el dep6sito de objetos del control de 

registro de personal, en donde se expedira el recibo correspondiente 

para que el personal de Trabajo Social lo haga llegar a su destinatario, 

previa autorizacion del Director del Centro. 

ARTICULO 115.- Queda prohibida la introduccion de telefonos celulares, 

radios receptor -transmisor y cualquier otro instrumento de intercomuni- 

cacion o sistema de comunicacion electronica. 

ARTICULO 116.- La Subdireccion Administrativa del Centro abrira una 

cuenta de ahorro individual para cada interno, la cual sera administrada 

a partir de 10s dep6sitos que efectuen su familia o amistades a nombre 

del mismo, sujetandose a 10s dispuesto en el articulo siguiente. 

ARTICULO 117.- El monto total de la cantidad mensual disponible por el 

interno, no podra exceder de tres salarios minimos mensuales del area 

geografica a la que pertenezca el Centro. 

ARTICULO 118.- El interno podra adquirir con cargo a su cuenta de ahorros 

10s bienes que se expendan en las tiendas del centro, para lo cual se 

recabara su firma y se asentara en su ta jeteen de ahorro. 

ARTICULO 119.- De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del 

presente Reglamento y para 10s efectos del articulo anterior, el internos 

solo podra utilizar el ta jeteen de ahorro. 

ARTICULO 120.- En 10s Centros Federales de Readaptacion Social queda 

prohibida la introduccion, consumo, posesion o comercios de bebidas al- 

coholicas, estupefacientes, psicotr6picos, sustancias toxicas y en general 

instrumentos cuyo us0 pueda afectar la seguridad del establecimiento. 



ARTICULO 121.- Queda prohibido tomar fotografias o peliculas en el in- 

terior de 10s Centro, salvo autorizacion escrita del Director General de 

Prevencion y Readaptacion Social. 

ARTICULO 122.- Todo interno podra formular quejas y solicitudes indi- 

viduales a traves del representante del Director General de Prevencib y 

Readaptacion Social en el Centro, quien debera recabarlas y trasmitirlas 

a la Direccion General y darles seguimiento. 

ARTICULO 127.- Para la imposition de las correcciones dixiplinarias el 

Director del Centro ordenara al presunto infractor comparezca ante el 

Consejo Tknico Interdisciplinario que lo escuchara y resolver6 lo 

conducente. 

Lo anterior debera constar por escrito, cuyo original se agregara al 

expediente y una copia se entregara al Interno. La resolucion que se 

emita contemplara en forma sucinta, la falta que se le imputa, la 

manifestacion que en su defensa haya hecho el infractor y, en su caso, 

la correccion disciplinaria impuesta, en 10s terminos del presente 

Reglamento. 

ARTICULO 128.- El interno por si mismo o a traves de su familiares, de- 

fensores o la persona que el designe, podra inconformane, verbalmente 

o por escrito, respecto de la correccion disciplinaria impuesta, ante el 

propio Consejo Tknico Interdisciplinario o ante la Direccion General de 

Prevencion y.Readaptaci6n Social, quienes en su termino que no exceda 

de 48 horas, emitiran la resoluci6n que proceda comunicandosela para 

su ejecucion al Director del Reclusorio y al interesado, agregandose la 

copia de aquella al expediente del interno. 

ARTICULO 129.- En la aplicacion de sanciones queda prohibida la tortura o 

maltrato que daiie la d u d  fisica o mental del interno. 



La violacion de esta disposition dara lugar a las sanciones que establece 

el presente Reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad penal, 

laboral y administrativa en que pueda incurrir el personal de 10s Centros 

Federales de Readaptacion Social. 

Asimismo existe un instructive para visitas de 10s Centros Federales de 

Readaptacion Social que consta de 67 sesenta y siete articulos y un 

transitorio unico. 

3.6. COMPARATIVO DE REGLAMENTOS 

Consideramos que 10s demas reglamentos existentes en la Repliblica 

Mexicana, tienen gran parecido en contenido como reproducido en el punto 

3.5, el cual menciona 10s Centros Federales de Readaptacion Social, por lo 

que es de presumirse que todos estos se apegan a la normatividad de 10s 

preceptos legales y del cuidado que se tiene para que todos cumplan con 10s 

derechos humanos exigidos por 10s tratados internacionales, por lo que 

consideramos que 10s Centros Penitenciarios o Centros de Readaptacion 

Social tienen la finalidad de cubrir 10s siguientes puntos: 

. Material 

. Financier0 

. Humano 

El Material, se refiere a toda la estructura penitenciaria con la que cuentan 

10s Centros Penitenciarios denominados "Centros Tipo", caracterizados por 

tener una forma horizontal, divididos en modulos de clasificacion en donde 

estan ubicadas las celdas de 10s internos y que ademas cuenta con 10s 



sewicios propios de cualquier poblacion: escuelas, polideportivo, salon de 

actos, bibliotecas, gimnasios, cocina y enfermeria. Con la edificacion de estos 

centros penitenciarios se han cerrado las viejas carceles que resultaban ser 

insalubres e inseguras. (por ejemplo Lecumberri) 

financiero, la aportacion economics para el mantenimiento estructural, 

personal y de seguridad corren a cargo del Estado, Municipio y Federacion, 

cuyos rubros de egresos consideran la partida de seguridad publica, en esta 

no participa la iniciativa privada. 

En el tercer punto, que se refiere al aspect0 humano, se determinan todas 

aquellas personas fisicas que participan directamente en el sistema 

penitenciario, tales como personal de seguridad, personal de direction 

juridica y tecnica, ademas todas aquellas personas que por razones 

especiales tengan o puedan participar en estos centros penitenciarios. 

Asi pues, podernos obsewar entre 10s reglamentos nacionales que aqui se 

cornparan, que son acordes en su reglamento para 10s internos, en lo 

referente a su clasificacion y separacion por dormitorios segun el delito y 

grado de peligrosidad, integracion de las autoridades y organos tknicos 

interdixiplinarios, consejos de planeacion y coordinacion interinstitucional, 

del personal de custodia asi como reglamentos relacionados con las visitas 

que ingresan a 10s Centros Penitenciarios. Tratan ademas de las ocupaciones 

laborales, siendo que la verdad de las cosas en cualquier Centro de 

Readaptacion Social o Centro Penitenciario han dejado de existir 10s talleres 

en 10s que se laboraba y podia obtenerse un sueldo que remunerara las horas 

de trabajo segun el taller al que se dedicara la persona, por ejemplo, 10s 

talleres de la Penitenciaria de Santa Marta Acatitla, en 10s que anteriormente 



10s internos podian trabajar en el area de rnecanica, el taller de carpinteria, el 

taller de fundicion, el taller de laminado, el taller de maquilado, areas que 

hoy en dia ya no existen, dejando un vacio y dando paso a la irnplantacion de 

talles como al calado de rnadera, pirograbado, y diversas actividades que no 

les proporciona a 10s reclusos una experiencia laboral, y lo mas importante es 

que por este tip0 de actividades no obtienen un ingreso que pueda ayudarles 

a subsistir durante el tiernpo que dure su segregation social. 

La verdad sea dicha, la mejor ocupacion laboral obligatoria y de capacitacion 

que existe es la que se desarrollo en la Colonia Penal de las Islas Marias, tal y 

como lo podemos observar, tanto en teoria corno en la practica en el 

reglamento en rnencion, situaci6n que no sucede en 10s Centros de 

Readaptacion y Centros Penitenciarios de cualquier parte de la Repbblica. 

El reconocimiento de 10s derechos humanos en el sistema penitenciario no 

puede estar peleado con el hecho de que se les brinde a 10s "internos" una 

ocupacion que puedan ejercer durante su internamiento corno en su 

externacion e incorporacion a la vida social. Para ello es necesario que el 

precept0 de organizacion del Sisterna Penal, se asiente sobre la base del 

trabajo, la capacitacion y la educacion como medios para la readaptacion 

social del delincuente, rnisrna que se manifiesta en el segundo pirrafo del 

articulo 18 Constitutional y se vean robustecidos con hechos reales y no 

sirnplernente con buenos propositos y en letra muerta con sus Reglamentos 

Penitenciarios; se debe pues cambiar con el carnbio, si la delincuencia quiere 

"trabajar" cometiendo cualquier clase de delito para obtener un ingreso por 

no tener otro rnedio "segun ellos" para obtenerlo, entonces debe darsele al 

recluso la oportunidad de que aprenda a trabajar por rnedio de la 

capacitacion y la educacion, de tal forrna de que desarrolle sus aptitudes y 



attitudes para que trabaje de una manera honesta contribuyendo al 

desarrollo de la sociedad a la que pertenece, aunque para ello deba 

recluirsele para lograr este fin. 



4. PROPUESTAS DE ADICION A LEYES Y CREACION 

DE LOS VALLES PENALES.ZZ 

Sadie potldra en d& que el Legi~hdor debt 
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Si bien es cierto que algunos estudiosos de la filosofia han estimado que 

tanto Aristoteles, Platon, %crates, Ciceron y otros filosofos griegos se 

destacan por tener preferencia respecto a una parte de la sociedad, sdlo 

debemos de tomar lo mas positivo de ellos, as: como de otras ideas y 

culturas antiguas, ademas de las ideas actuales que nos permitan llevarnos al 

camino del engrandecimiento de nuestras leyes. El poder alimentarnos de 10s 

aciertos y errores historicos de las diferentes culturas y naciones podra hacer 

que se legislen leyes que puedan aplicarse con acierto a nuestra sociedad, 

por lo que una correcta aplicacion de la ley conllevara a una mejor vida 

social y a la adaptacion de 10s individuos, no tan solo en lo personal sino 

tambien en su entorno social, es necesario proponer la adicion a algunos 

- -. . - - - 
,Todo lo qur se marra en negrillas rn rslc rapitulo son las propucstas de 
adiciones a lcyes para po~ler  llevar a cabo el proyecto de esta tCsis. 



articulos para estar dentro del marco de legalidad tanto Constitutional corno 

de 10s diferentes C6digos procesales. 

El presente trabajo propone que se redefina el Codigo Penal tanto Federal 

corno el de 10s Estados de forrna tal que se observe que se esta condenando 

al procesado a trabajar de forma obligatoria, asi como al estudio que le 

perrnita reorientar su vida y sus metas sociales, en estas adiciones a 10s 

C6digos se le dara vigor a la Ley que establece las Norrnas Minimas sobre 

Readaptacion Social de Sentenciados, ya que en la actualidad ha pasado a 

ser un tanto de "Derecho Positivo", puesto que en esta ley describe lo que 

son tratarnientos en sernilibertad, remision parcial de la pena, reparacion del 

daiio, que en la actualidad no se curnplimenta, ya que en todos 10s Centros 

de Readaptacion Social tanto Estatales como Federales no existe una fuente 

de trabajo en la cual pueda apreciarse un ingreso para 10s sentenciados que 

les permita curnplir o aportar a su farnilia 10s gastos de su casa, asi como la 

posibilidad de que el sujeto al que agravio con su conducta antijuridica pueda 

obtener el pago de la reparacion del daiio. 

Por lo que hernos de proponer segun un orden juridic0 se realice una 

iniciativa para adicionar la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos y posteriormente las Leyes y Ckligos que de esta ernanen. 

4.1 ADICIONES A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

Las adiciones que se realicen a 10s articulos Constitucionales deberan por 

fuerza ser necesarios a fin de no violar 10s preceptos fundarnentales de 

legalidad y de procedibilidad, a1 encontrarse dentro del marco legal 



Constitutional y de Derechos Humanos, estos ultimos se deben considerar, ya 

que son muy vigilados tanto nacional como internacionalmente por 10s 

organismos gubernamentales y de iniciativa privada. 

4.1.1 ARTICULO DIECIOCHO 

P-FO CUART0.- La Federation y 10s Gobiernos de 10s Estados 

estableceran en forma conjunta el lugar que determinen para la 

construccibn y edificacibn de Los Centros de Reclusion (Valles 

penales y Centros Atencion a1 Menor), segun correspondan a la zona 

geogrBfiw que se establezca. De igual forma estableceran 10s 

mecanismos necesarios para la participation del sector Privado, 

permitiendo la inversion extranjera y de Organismos 

Znternacionales. 

Transitori0.- Los Estados de la Republica se organizaran y 

estableceran en forma conjunta la zona en la que ha de edificarse 

10s Valles Penales y Centros de Atencibn a1 menor; para ello se 

adecuara a la zona geografica que corresponds, para lo que se 

definen /as siguentes ;ireas: 

1. Zona norte (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ldn, Sinaloa, Durango, 

Baja California Norte y Baja California Sur, Sonora) 

2. Zona del Golfo (Tamaulipas, Tabasco, Veracruz, San Luis Potosi) 

3. Zona Pacific0 (Nayarif, Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero, 

Oaxaca) 

4, Zona centro (Disb-it0 Federal, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, 

Guanajuato, Queretaro, Aguascalientes, Toluca y Zacatecas) 



5. Zona Sureste (Yucatan, Campeche, Quintana Roo y Chiapas), 

4.1.2 ARTICULO 123 'A" CONSTITUCIONAL 

Fraccion V1 - Los salarios rninirnos que deberan disfrutar 10s trabajadores 

seran generales o profesionales. Los prirneros regiran en las areas 

geograficas que se deterrninen; 10s segundos se aplicaran en ramas 

deterrninadas de la actividad economics o en profesiones, oficios o trabajos 

especiales. Los salarios para /as personas que se encuentren 

purgando sentencia en un Valle Penal, asicomo de 10s menores que 

se encuentren laborando en 10s Valles Penales, seran 10s mismos a 

10s que se refiere este parrafo y se estarii a lo que se describe en la 

fraccidn X de este mismo articulo. 

Fraccion VI ... 
Fraccion VII ... 
Fraccion VIII ... 
Fracci6n I X  ... 
FRACCION X - El salario debera pagarse precisamente en rnoneda de curso 

legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con rnercancias, ni con vales, 

fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la 

moneda; En el wso de 10s sujetos hombres, mujeres o menores que 

se encuentren internados trabajando en 10s Valles Penales, seran 

10s mismos que preve lo correspondiente a este rubm atendiendo a 

lo determinado en la fraccion VI, estableciendo que el pago de 

salarios y ahoms seh de la siguiente manera: el 50% de sus 

honorarios seran depositados en una cuenta individual en el banco 

que haya designado la Secretaria de Gobernacion, un 25% sera 



destinado como aportacidn a su familia en caso de que la tenga, en 

caso contrario, su aportacidn sera' a la misma cuenta bancaria, el 

25% rertante sera entregada a1 sentenciado para que satisfaga sus 

necesidades personales, debiendo, el interno, pagar de estos 

ahorros lo correspondiente en cam de que exista la reparacion del 

darib; debera' recibir mensualmente su estado de cuenta. La 

cantidad que haya ahorrado el interno no podra ser dispuesta par 61 

mientras se encuentre en el Centro de Reclusion que se &ate, a 

menos que sea en casos de notoria urgencia o necesidad, previa 

comprobacidn por parte de la Direction General de Reclusorios. 

4.2 CODIGO PENAL 

Si bien es cierto que en el Ckligo Penal hasta antes de su separation de 

Federal y Local para el Distrito Federal, se establecia en su titulo Segundo 

referente a la prision, al tratamiento en libertad, semi-liberacion, trabajo en 

favor de la comunidad, confinamiento y sancion pecuniaria; y el Cdigo de 

Procedimientos Penales en su capitulo Sexto hacia referencia a la reparacion 

del daiio exigible a persona distinta del inculpado, por lo que estos preceptos 

deben concatenarse de una manera rational, I6gica y juridica con 10s 

principios de la ley fundamental como lo es la Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, de tal forma que se denote un enlace natural 

I6gico y juridic0 para que estos Sean emanados de un mismo espiritu de 

derecho; asi rnismo deben hacerse de una manera imperativa 10s cambios 

con relacion a la reparacion del dafio, ya que en nuestro actual Codigo Penal 

y de Procedimientos Penales, se seiiala a 10s sujetos que pueden y deben, en 

caso de ser necesario, efectuar la debida reparacion del daiio, sin embargo, si 

un sujeto en particular infringio la norrnatividad penal al externar una 



conducta antijuridica es el, y sdlo el quien deba responder por el cambio al 

rnundo factico, pero en la phctica el sentenciado no tiene la posibilidad de 

curnplirnentar con la obligacion de la reparacion del dafio debido a la 

insolvencia en que se coloca la persona y mucho menos se puede pensar en 

dernandar al responsible por la via civil para exigirla, ya que no cuenta con 

bienes que puedan ser suxeptibles de embargo y a nornbre del sentenciado, 

por lo que 6sta no llega a concretarse, amen de que 10s sujetos pasivos del 

delito prefieren en muchas de las ocasiones no proseguir con la dernanda que 

pueda sitisfacer la reparacion del daiio. 

Al existir la exigibilidad dentro del rnarco del derecho punitivo y la de 10s 

derechos humanos avalados por 10s Preceptos Constitucionales de 10s 

articulos 30, lEO y 123 de que el sentenciado cornpurgue su sentencia con 

las bases de education, (cursando 10s grados de estudio que completen su 

educacidn media o formation tknica); la de trabajo (laborando en 10s 

centros destinados para b tos  fines dentro del valle Penal) y estando 

establecida la remuneracion y forrna de trabajo conforme a la ley, no solo se 

garantiza la reincorporacion del individuo a la miedad y la de preservar 10s 

lazos familiares y sociales, sin0 ademas se asegura que la reparacion del 

dafio que se cause a 10s particulares o sociedades se cumpliran en forrna 

certera. 

4.3 LEY DEL TRABAIO 

No cabe duda que el abordar el terna "Laboral en las prisiones" es un tema 

controvertido sobre la conveniencia o inconveniencia que en 10s centros de 

reclusion se "obligue" a 10s internos a trabajar, ya que esta irnposicion 

contraviene la libertad de dedicarse a la actividad que rnejor convenga 



siempre que esta sea de manera honesta y que no vaya en contra de las 

buenas costumbres, preceptos que enuncia el articulo Quinto Constitucional, 

aunado a esto, la Comision de Derechos Humanos no permite que se 

violenten 10s derechos natumles y legales del ser humano en territorio 

mexicano. Sin embargo, es de hacerse notar que el ocio que prevalece en 

las prisiones mexicanas, conllevan a un perfeccionamiento delictivo que lejos 

de que lleguen a unificar en un futuro a la estructura mas fundamental como 

es la familia, esta se ve desintegrada por la mala formacion y resentimiento 

social con la que "salen" 10s que en algbn tiempo formaron parte de la 

poblacion del sistema penal. 

La necesaria modification legislativa con respecto a 10s articulos 3O, la0 y 

123 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, asi como 

titulo Segundo referente a la prision, al tratamiento en libertad, semi- 

libemcion y trabajo en favor de la comunidad, confinamiento y sancion 

pecuniaria y en el C6digo de Procedimientos Penales en su capitulo Sexto en 

referencia a la repamcion del daiio, debe por fuerza en caso de que exista 

una mano de obra en Ios Centros Penitenciarios estar dexrita y detallada 

tanto en el articulo 123 Constitucional como en la Ley federal del Trabajo, en 

la cual deberan de referirse y ultimarse todos 10s detalles y preceptos legales 

que determinen 10s derechos y obligaciones tanto de empress como de 

obreros, (trabajadores internos en el Valle Penal) La dinamica de la 

sociedad ha crecido de la rnano de la delincuencia organizada o informal y 

no podemos vendarnos 10s ojo5 ante la necesidad y situacion en la que se 

encuentra el sistema penitenciario, en la actualidad como en el ayer, ya que 

el estar recluido en una drcel preventiva o penitenciaria es igual a tener 

multiples carencias, siendo la principal de ellas la economica, que junto con 

un indeleble lazo familiar convierte al sentenciado como a 10s familiares en 



unos seres estigmatizados por la carencia de ingresos economicos, ya que 

muchas de las veces el que se encuentra dentro del reclusorio o de la 

penitenciaria, era quien sostenia de manera importante la "economia familiar" 

4.4. VALLES PENALES 

Con la creacion del primer0 de cinco Valles Penales, sustituiremos 10s centros 

de compurgacion (penitenciarias) de 10s estados que conforman el centro de 

la Republica mexicana, mismos que precisamos en puntos precedentes, con 

este objetivo abatiremos no solamente el rubro economico como el egreso 

que cada uno de estos estados deterrnina en funcion para el sostenirniento 

tanto de 10s internos como de todo el personal que labora en el area de 

personal, administrativa, de seguridad, educativa, trabajo social, medica, etc., 

sin0 tambien el espacio que ocupa cada una de estas penitenciarias dentro 

de 10s Estados mismos. Al tener concentrados en un mismo punto a tcdos 

10s sentenciados por el orden del fuero comun y federal no solo se podra 

optimizar la atencion de 10s mismos, sino tarnbien la de seguridad evitando 

en rnaximo las fugas de internos que tan comunmente nos hemos 

acosturnbrado a recibir corno una noticia diaria. 

En 10s Valles Penales se tendra participacion de la Federacion, 10s Estados y 

Municipios, con el fin de alcanzar 10s principios de reincorporacion social de 

10s reos, al mismo tiernpo participaran las Instituciones publicas o privadas 

que segun sus intereses consideren su integration al programa del Valle 

Penal, como por ejemplo, de aquellas instituciones privadas que deseen 

implementar dentro 10s Valles Penales areas de trabajo en las que puedan 

laborar 10s internos en comento, y tratandose de las Instituciones Publicas 

hablaremos de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que de una 



forma directa y preventiva actue segun sus propios principios a fin de que no 

espere las posibles quejas por violaciones a 10s derechos y preceptos que a le 

compete siendo ademas un constante garante no solo de 10s derechos 

humanos, sino ademas de que se cumplan con las normas laborales y de 

trato de todos y cada uno de 10s internos. Hablando de 10s Estados y 

Municipios como anteriormente ya se ha dexrito en participacion con la 

Federacion establezcan la zona geografica en la que ha de desarrollarse la 

edificacion de estos "Valles Penales", impidiendo que alrededor de estas 

infraestructuras autoricen la poblacion o actividades que puedan presumir el 

crecimiento de unidades habitacionales y comerciales para evitar en un 

maximo punto cualquier tipo de fugas de internos. 

A comienzos de un nuwo siglo en el que se ha visto un gran desarrollo en 

las ciencias y en las artes es irnperativo contar con un sistema penitenciario 

dinamico que se encuentre "ad hcc" con este desarrollo, siendo este sistema 

no solo corrective, sino tambien educative, adernas que el Estado funja como 

rector de un sisterna que verdaderamente guie y eduque para llegar a 

reincorpomr a la sociedad a las personas que han realizado una conducta 

antijuridica; tal y como lo establece nuestra Constitution. 

4.5. CAMBIO DEL SISTEMA DE PENITENCIARIAS AL SISTEMA 

PENITENCIARIO DE VALLES PENALES. 

Tal como es del conocimiento del interes pbblico actualmente se ha suscitado 

por parte del jefe de gobierno del Distrito Federal una energica peticion al 

jefe del ejecutivo con respecto de sca r  a 10s sentenciados del orden federal 

de la penitenciaria del Distrito Federal (Santa Martha Acatitla) ya que esto 

(segun Andres Manuel Lopez Obrador) es un factor determinante para la 



sobre poblacion e insequridad en la misma penitenciaria, razon por la cual se 

estudia la posibilidad de crear una nueva penitenciaria en 10s terrenos de la 

capital. Con la creacion del "VALLE PENAL" estas vicisitudes tendrian fin, no 

solo con 10s del jefe de qobierno del Distrito Federal, sino con todos 10s 

gobernadores de 10s dernas estados que reclaman mas presupuesto para la 

seguridad que destinan para 10s CERESOS (Centros de Readaptacion Social) y 

penitenciarias de cada Estado, ademas de que 10s beneficios tanto para 10s 

recluses, autoridades y sociedad se veran incrementados en todos 10s 

aspectos, tal y como se vera en el capitulo siguiente. 

Constntyarnos pue~; con e l  pensamiento, un 
Estado. sus funahmerrfos eestarrin 
cotzsfifuido~. e~deniemetzte por nuestras 
necesidades. 

P h f h  
Didogos de Phtdn 

Dada la extension del territorio mexicano y que b t e  se encuentra dividido en 

5 zonas geoqraficas para su desarrollo economico, se plantea que en esas 

mismas zonas qeograficas se desarrolle una infraestructura suficiente para 

cada una de ellas, las cuales contaran con instalaciones que cumplan con las 

necesidades para la atencion del interno, las que seran: 

1) Centro de capacitacion tknica y laboral 

2)  rea as especializadas (area rnedica, psicologica) 

3)  rea as de esparcimiento 

4) Dormitorios (ferneninos y masculinos) 

5)   re as distintas entre las de hombres y rnujeres 



Estas instalaciones pueden ser construidas con inversion Federal, Estatal y 

Municipal junto con participacion de la Iniciativa Privada, asi como de 

Organismos Internacionales, como la OW.( como en el caso de Colombia) 

La idea de que se divida en cinco zonas geograficas no solo es por la raz6n 

de economia estatal, ya que el construir para cada uno de 10s estados un 

Centro de Reclusion (Valle Penal) resultaria Ser para algunos Estados una 

infraestructura demasiado complicada y costosa, ademas de que no cuentan 

con un problema tan complejo de criminalidad; en cambio para otros Estados 

que si tienen un mayor indice criminalistico; sera bastante sano, hablando 

tanto economicamente como administrativamente, la edification de estos 

Valles Penales por zona geografica atendiendo ademas de que 10s 

sentenciados serin enviados al Valle Penal que le corresponds segbn el 

domicilio en donde radique su familia. 

La propuesta para la construction de 10s Valles Penales adecuandose a las 

zonas geograficas establecidas, sera con el fin de que el sentenciado no sea 

alejado de sus costumbres ni ideologias, tomando en cuenta que es mas 

provechoso que se cuente con un Valle Penal par zona geografica, ya que 

como se ha mencionado, no todos 10s Estados tienen el mismo problema de 

criminalidad como en las ciudades mas pobladas del pais, b tas  zonas a 

saber son: 

1. Zona norte (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Durango, Baja 

California Norte y Baja California Sur, Sonora) 

2. Zona del Golfo (Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Tabasco) 

3. Zona Pacifico (Nayarit, Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca) 



4. Zona centro (Distrito Federal, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, 

Guanajuato, Queretaro, Aguascalientes, Toluca y Zacatecas) 

5. Zona Sureste (Yucatan, Carnpeche y Quintana Roo, Chiapas). 

Los beneticios que traeran aparejadas las construcciones de 10s Valles 

Penales en zonas geograficas, ser6n entre las mas irnportantes: 

a) La construccion de 10s Valle Penales y su ubicacion sera por consenso de 

10s Estados que constituyen las zonas geograficas especificadas con lo que se 

atendera en lo particular 10s problernas relacionados directamente con 10s 

Estados interesados. 

b) El internarniento en 10s Valles Penales sera procurando en la medida de lo 

posible que se encuentre cerca de su farnilia, en el caso de que la farnilia se 

encuentre en el Estado originario, en caso contrario su internarniento sera en 

donde habite esta. 

c) A1 rnisrno tiernpo, este concept0 curnple de alguna manera con 10s 

requerimientos y peticiones de 10s acuerdos de San Andres junto con la 

iniciativa de la COCOPA~~, 10s cuales proponen que 10s indigenas que han 

sido sentenciados se les perrnita compurgar la pena irnpuesta en 10s 

establecimientos que se encuentren lo mas cercano a su etnia o dornicilio y 

que propicien su reintegracion a su cornunidad corno rnecanisrno esencial de 

reada~tacion social.24 

- - - . - - 
2.: Cornision dc Concor(lia !. Parilicacion plan para lograr la paz en la zona I I C  
chiapas por rl lrvantarniento armado cn enen, llr 1994 

24 Iniciat.ivns (le Reforma Constilucional en M:~(rrin dc Dererhos y Cultul-a 
indigena (Arliculo 18 parrafo scuto). 



e) En cuanto al rubro de egresos de lo destinado para seguridad publica, 

este se vera reducido para 10s Estados que converjan en esta propuesta de 

establecer el Valle Penal, 10s gastos de mantenirniento de 10s Valles Penales 

se encontraran repartidos entre las iniciativas publicas y privadas; 10s 

Estados, Municipios y Federacion, se encargaran de las instalaciones que no 

correspondan a 10s centros laborales, quedando a cargo de estos la ernpresa 

que haya invertido ; 10s Estados y Municipios aportaran en menor medida a lo 

que acosturnbran habitualrnente lo que se refiere a seguridad, la Federacion 

se hara a cargo de aportar todas aquellas medidas que sufraguen lo 

referente a la asistencia rnaica, laboral, escolar y de todas aquella rnedidas y 

planes que puedan invitar a las instituciones privadas en la inversion e 

instalacion de centros laborales dentro del Valle Penal. 

f) El trabajo no se considerara como disciplinario o como obligatorio 

atendiendo al reglamento de reclusorios del Distrito Federal en su articulo 65 

y regla 72.1 de la O.N.U. mas bien sera un trabajo que permita a 10s 

sentenciados seguir siendo (como en su mayoria son) 10s padres de familia y 

pilares del sustento familiar y a lo ordenado por el articulo 123 parrafo 

prirnero. 

4.7 TRATAMIENTOS DENTRO DEL VALLE PENAL 

Para aquellas personas que hayan sido sentenciadas por algun delito 

cornetido y tipificado en el Ckligo Penal de cualquier Estado de la Republics, 

compurgaran su sentencia en el Valle Penal, lugar en donde aparte de 

extinguir la sancion que le fue irnpuesta recibira el trato justo y digno dentro 

de 10s parametros de 10s derechos que tenga el sentenciado, en esta 

~nstitucion recibira el apoyo por parte de 10s profesionales en areas 



psicologicas, maicas, etc., y en caso de ser necesario seran atendidos en la 

instituciones ptjblicas en el area que sea menester. 

Como se ha tratado con anterioridad estos Centros de Reclusion no 

solarnente ofreceran una custodia al sentenciado, dado que no 5610 se les 

mantendra encerrados con supuestas ocupaciones, sino mas bien se les 

ofrecera un trabajo rernunerado, la necesaria para que pueda realizar su 

tmbajo ademas de asistencias maicas que pueda necesitar. 

Si se cuenta con la debida promocion de inversion por parte de la iniciativa 

privada, estos bien pueden poner diferentes centros laborales que puedan 

captar la mano de obra capacitada que tendrfin 10s internos del Valle Penal. 

Esta idea de capacitacion y centros laborales van de la mano del grado de 

superacion tecnica y laboral que pueda proporcionarseles a 10s mismos 

internos. De esta forrna se garantiza que el individuo que se encuentre 

compurgando una sentencia sea tan productive como lo puede ser cualquier 

persona con todas las capacidades civiles, ya que el que trabajador que 

preste sus sewicios en cualquiera de las empresas del Valle Penal se 

encontrara en igualdad de condiciones con las personas que se encuentran 

gozando de su libertad. Estas instalaciones de trabajo revestiran todas las 

formalidades que exige la ley Federal del Trabajo y su unica exception sera 

que 10s obreros o ernpleados seran personas que se encuentran privadas de 

su libertad por sentencia del organo jurisdiccional, situation que va mas 

acorde con un trato digno individual y colectivo entre la poblacion 

penitenciaria, cuestion contraria a la que tenemos hoy en dia con relacion a 



10s talleres artesanales o de actividades, 10s cuales dificilmente permiten que 

el reo obtenga una utilidad en el mundo exterior laboral, ya que el quemado 

de madera (pirogmbado), calado de madera, elaboracion de artesanias en 

madera de muy baja calidad, son actividades obsoleta y no sirven de nada en 

el mundo exterior puesto que no existe empresa que se interese en contratar 

a personas con este tipo de "capacitacion", ahora bien, si el interno 

aprovecha su estancia en el lugar de reclusion para capacitarse tanto teorica 

como tknicamente en un trabajo que pueda ser aprovechado por alguna 

institucion o empresa fuera del centro de reclusibn, se elevara en gran 

medida el porcentaje de la NO REINCIDENCIA. 

4.9 INVERSION PARA LA INFRAESTRUCTURA DE LOS VALLES 

PENALES 

La ley faculta al Ejecutivo para que determine 10s procedimientos en 10s que 

han de formularse 10s programas de control y evaluacibn del plan y 10s 

programas de desarrollo, asi como la coordination mediante convenios con 

las entidades federativas: para inducir y concertar con 10s particulares las 

acciones a realizar para la elaboracion y ejecucion de 10s planes que para 

fines de caracter social sean de beneficio para la misma, tal y como se 

manifiesta en el articulo 26 Constitucional. 

La idea es de crear un programa piloto en la construccion de un Valle Penal 

que sustituya de manera progresiva todas las penitenciarias que conformen la 

zona geografica en donde se establecera que se establezca de forma tal que 

en este Valle Penal se formen Centros de trabajo y participacion que puedan 

permitir la propia manutencion del interno durante su estancia en el Valle 

Penal, ademas de que recibira una educacion y forma de trabajo que pueda 



desarroilar en el rnomento de su externacion, lo cual sin duda contribuira con 

el gasto familiar y al aportar un satisfactor economico a la mismo evitara la 

desintegracion del nucleo familiar al que pertenece, de ninguna manera sera 

una carga emocional, moral o econornica a su estado o Municipio sino mas 

bien sera un factor de prcduccion tanto en reclusi6n corno al rnomento de ser 

externado. De esta forma el abstract0 contenido en el articulo 18 

Constitucional y del cual fue mas que una buena voluntad de 10s 

constituyentes del '17, al manifestar que la readaptacion social del 

delincuente se veria cristalizada sobre la base del trabajo, la capacitacion y la 

educacion. 

La idea es de crear un programa piloto en la construccion de un Valle Penal, 

en la cual el primer inversionista ha de ser la Federation con participacion de 

las autoridades estatales y municipales, previo consenso entre estas tres 

partes a fin de que se determine con respecto a la zona geografica en la cual 

debera construirse y desarrollarse el primer Valle Penal, el cual contara con 

una infraestructura que albergari en un principio un Centro Penitenciario 

comun para 10s Estados y Municipios que pertenezcan a la zona geografica 

determinada, dada la caracteristica y extension territorial que contaran, 

podria ser posible que en esta misma area se edificara el Centro de Atencion 

al Menor, misma que por sus caracteristicas puede ser compatible dada su 

necesidad de seguridad, no se trata de que las personas que se encuentren 

internadas en este Valle Penal se les vea como a unos exiliados pues debe de 

tomarse en cuenta que la totalidad de estos internos tienen una sentencia 

por su inadaptabilidad social y en la sentencia que les ha recluido en este 



Valle Penal Se determino su segregacion social por un tiempo determinado 

por el Juez de la causa, el cual en su sentencia amonesto al sentenciado para 

que no volviera a delinquir y para que con su comportamiento en reclusion 

pudiese obtener su libertad, y que mejor adaptacion que ocupar su tiempo de 

una forma productiva tanto laboral como educativa. La participacion de la 

Federation sera un garante de que 10s objetivos que aqui se plantean se 

cumplan con cabalidad y para ello debera ser auxiliado, por supuesto, por el 

Estado y Municipios junto con la participacion integral de la iniciativa privada, 

coadyuvados por organisrnos nacionales e internacionales que vigilen el 

exacto cumplimiento de la normatividad y de 10s derechos hurnanos. 

4.9.2. INVERSION SOCIAL Y PRIVADA 

A la iniciativa privada a fin de que pueda ver coma una inversi6n la 

construccion de 10s Valles Penales se le tendri que plantear por conduct0 de 

la Secretaria correspondiente un plan de reduction en el pago de impuestos 

por un period0 aun por determinar, teniendo en consideracion que la 

empresa que decida radicar su area de trabajo en el Valle Penal tendra a su 

cargo el mantenimiento de su planta industrial, asi corno el pago de 10s 

salarios de los internos que laboren en la rnisrna, el cuidado de 10s 

instrumentos de trabajo y por supuesto se encargaran del pago de las cuotas 

de seguridad social, y de todas aquellas prestaciones que contempla la Ley 

Federal del Trabajo. Considerara a 10s internos como trabajadores con todos 

sus derechos y obligaciones a fin de que no se vean sus trabajadores en 

situacion desigual con las personas que se encuentran en libertad, las 

ventajas que tendran por asi decirlo sera que: no tendran el problema de 

ausentismo laboral, que el tiempo laborable sera totalmente aplicado y 

aprovechado ya que por tratarse de un Valle Penal las medidas de seguridad 



de entradas y salidas sera restringido, podra contarse hasta con tres turnos 

de jornada laboral, podra contar con mano de obra calificada la cual podra 

seguir aprovechando en sus filiales de 10s Estados en 10s que se encuentre su 

ernpresa rnatriz. Se le estimulara con la reduction de las aportaciones 

fiscales al impuesto sobre la production del trabajo (ISPT), (no se aplica el 

impuesto al 2% a1 activo); 



CAPITULO V 

El trabqo periiten~'~an'o no debera tener 
cara~Yer aflictilila. Todos /OJ. cor1denado~- 
swan sometidos a h ob/&acidn de 
trabqar hahi& cuenta de su aptitud 

j~.ica J mental, segcin /a determzne el 
midico. 
Conxncidn arnericana sobe Derechos 
Hurnanos 
Art.  71. l y  71.2 

5. DERECHO PENITENCIARIO 

El derecho penitenciario se ha visto relacionado con la idea de penitencia o 

castigo, de ahi la idea de relacionarlo estrecharnente con la palabm 

penitenciaria; el Derecho Penitenciario esta vinculado a la situacion de 

estudio y estructura de 10s Centros de Readaptacion Social por lo que se ha 

visto transformado con las exigencias actuales entre la pena y 10s derechos 

hurnanos. El derecho penitenciario se encuentra dentro del llarnado Derecho 

Ejecutivo Penal, utilizado por Cesar Lornbroso y algunos otros autores 

espaiioles. El derecho penitenciario es el que suple al Derecho Procesal 

Penal, rnismo que empieza al promoverse la accion y castigo en contra del 

individuo que ha exteriorizado una conducta antijuridica. 

En la actualidad el derecho penitenciario se ha visto desarrollado 

ampliamente en 10s paises europeos corn0 Espaiia, Italia y Alemania, del 

desarrollo de esta disciplina nos han llegado las nuevas estructuras 

inmobiliarias con las que ha de contar una prision modelo, lugares en 10s que 



se 0b~erva areas ventiladas y espaciosas para 10s internos, areas de 

seguridad y maxima seguridad segun sea la condition de la conducta del reo 

en cuestion, en las prisiones espaiiolas se observa el de~ r ro l l o  de estas 

instalacione~~~. por lo que es de observarse que en 10s paises en 10s que se 

denota un gran indice de criminalidad y salvajismo en la comision de 10s 

delitos se procura cumplir con las normas minimas del trato para 10s reclusos 

en el ambito international como ya lo anotabamos en capitulos precedentes. 

Asi pues de 10s paises que van a la vanguardia en el sisterna penitenciario 

tomaremos de ellos d o  lo mejor, y trataremos, en gran medida de evitar 10s 

errores que estos hayan cometido dentro de su desarrollo penitenciario, si 

bien es cierto que 10s crimenes y criminales son iguales en cualquier parte de 

la tierm, tambien lo es que en Mexico siernpre se ha visto que aunque Sean 

criminales se preserven sus derechos individuales, entre estos la libertad de 

trabajo y de ocuparse a lo que el individuo prefiera, al de estudiar, 

capacitarse o no dentro de su estancia en las prisiones federales o estatales, 

podemos observar que si bien es cierto que en algunas prisiones existen 

actividades lucrativas para 10s internos como por ejemplo el de la floreria 

como lo es el caso de Almoloya de Juarez en el Estado de Mexico, tambien lo 

es que dificilmente podrian encontrar trabajo de jardineros en una ciudad en 

la cua) la mayoria de su superficie se encuentra cubierta de concreto, o bien 

de las actividades mas "snob", como lo es la pintura o tallado de madera que 

algunos internos en el CEFERESO de la Palma, Estado de Mexico, se han 

dedicado a realizar, y aunque las autoridades ponderan que 10s internos se 

rnantienen "ocupados" lo cierto es que estos internos en su mayoria son 

personas que tuvieron vinculos con el narcotrafico o de delitos de alta escuela 

que les permitia en el exterior ubicarse como gente de clase y posicion 

-- 
4 Derecho Pcnitcnciario. Luis Marco c l r l  Pont. Cardcnas Editores y 
Distribuidor. Pags. 266 279 



acornodada, y que a su salida dificilrnente podrian dedicarse a exposiciones 

para la venta de sus cuadros o de sus ar te~nias de tallado de rnadera. 

5.1 Leyes Aplicables 

Tal corno se refiri6 en el capitulo IV, a fin de que no sean inconstitucionales 

las propuestas que se realizan en relaci6n con la capacitacibn, education y 
forrnas de trabajo, es necesario realizar las adiciones y reforrnas 

Constitucionales, asi corno el de las Leyes que de esta ernanen. Asi que si 

considerarnos que prirnerarnente 10s articulos 30, 5 O ,  18, 38 fracciones I1 y VI 

y 123 Constitucionales seran 10s reguladores de las garantias Sociales, 

tarnbien lo seran de 10s derechos que tengan 10s sentenciados con respecto a 

sus garantias individuales. Los reglarnentos, rnanuales y cualesquier otro 

ordenarniento que regule las actividades y operaciones de 10s internos, reos o 

sentenciados deberan ser constanternente revisados y actualizados toda vez 

que de no hacerlo asi caeriarnos en la fase estatica y nos veriarnos de nueva 

cuenta rebasados por la dinarnica de la delincuencia, la corruption de las 

autoridades, personal adrninistrativo, de confianza y de todos aquellos entes 

que intervengan de una forrna directa o indirecta. 

5.2. BENEFICIOS 

5.2.1. Beneficio individual 

Los reos que hayan recibido sentencia condenatoria en forrna definitiva 

tendran que ser trasladados a 10s Valles Penates, lugar que sera de extincion 

de condenas, a diferencia de antaio cuando despues de ser condenados 

algunos reos eran trasladados a las Islas Marias que cornunrnente se conocia 

corn0 "cuerda" por la forrna en que eran amarrados todos 10s reos con una 



cuerda y subidos en tren hasta las costa de Mazatlan lugar de donde zarpaba 

el barco de la marina que hacia el recorrido hasta 10s rnuelles de las Islas 

Marias, en esos tiempos en que el traslado era practicamente un destierro de 

su habitat, farnilia y costurnbres, y que de su regreso a su "casa" con su 

familia era por lo regular regresar a un lugar desintegrado por la ruptura de 

sus vinculos familiares. Al implementar el Valle Penal, el sujeto que se 

encuentre privado de su libertad por sentencia condenatoria tendra la 

oportunidad de poder contar con un trabajo digno que pueda proporcionarle 

el ingreso economico necesario para poder aportar a su farnilia adernas de un 

ingrem la presencia moral que se necesita para mantener su vinculo familiar. 

El estar privado de su libertad si bien es cierto restringe su libre albedrio para 

trasladarse al lugar que el o ella quisiera no restringe de ninguna manera su 

capacidad para trabajar sino se encuentra impedido fisicamente ni tampoco 

el de ocupar su tiernpo para hacer productivo a su sociedad y farnilia, de tal 

forma que el beneficio personal que recibira el interno a1 trabajar en un Valle 

Penal dignificara su persona como parte de una familia y de una sociedad. 

5.2.2. Beneficio de familia 

Si podemos resaltar la idea de que en 10s Valles Penales se ofrecera una 

fuente de trabajo, y que esta fuente de trabajo estara regulada por la ley 

Federal del Trabajo, misrna que regulara las condiciones regulares corno 

particulares de 10s patrones, de 10s trabajadores, de las areas de trabajo, asi 

corno de tcdas las prestaciones que en esta rnisma ley se pronuncien, 

pcdremos entonces considerar que el trabajador de 10s Valles Penales 

contarin con las prestaciones de asistencia rnedica que en este caso sera 

prestado por le Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que podremos 

considerar que la familia tambien podra ser derecho habiente de la prestacion 



mklica ya referida, ademas de poder contar con la aportacion economics del 

product0 del trabajo del sentenciado-trabajador. 

5.2.3 Beneficio Social 

Considerando el cumulo de ideas vertidas en el presente trabajo 

presumiremos como resultado que al egreso del Valle Penal por parte del 

liberado, este sera un individuo habituado al trabajo y dixiplina que podra 

contar con una experiencia laboral y capacitacion de trabajo de forrna tal que 

tendti capacidad de no quebrantar las leyes y normas sociales para adquirir 

sus satisfactores personales y farniliares. Con esto la rnisma sociedad 

representada por la autoridad que sentencio en un momento determinado al 

sujeto que realizo una conducta antijuridica no tendr-5 que preocuparse mas 

por que esto vuelva a suceder. 

5.3. Plan Nacional de Desarrollo 

En 10s primeros tres meses del cornienzo de este nuevo siglo el gobierno 

mexicano por rnedio de la Secretaria Social ha lanzado un plan de apoyo para 

todas aquellas personas que quisieran emprender un negocio propio, 

consistiendo este apoyo en prestamos econ6micos para la iniciacion del 

mismo. Si estos prestamos 10s pudieramos transpolar al apoyo que realiza la 

Secretaria de Gobernacion por conduct0 de Prevension Social en el apoyo 

que se le da a 10s ex presidiarios en este rnismo sentido podriamos cerrar de 

una forma mas cornpleta el apoyo a las personas que el gobierno ha pensado 

en dar a quienes mas lo necesitan y al misrno tiempo el gobierno en 

cwrdinacion con 10s Estados, Municipios e Instituciones pliblicas y privadas 

podra hacer mas efectiva su ayuda 



5.4 Valle Penal 

Cuando se legislo el articulo 18 Constitucional en diciembre de 1916, 10s 

legisladores responsables determinaron no permitir mas creaciones de 

Colonias Penales, mas que la ya existente que eran las "Islas Marias" ya que 

consideraron que esta era una oportunidad para que en tiempos politicos se 

deshicieran de todos 10s adversaries de esta indole, en esa epoca Mexico no 

era un pais tan poblado como en la actualidad, ni se contaba con todos 10s 

adelantos de comunicacion y libertad de expresion y prenM que hoy en dia 

existe, asi pues la reincorporacion a 10s sistemas de penitenciarias de " LOS 

VALLES PENALES" sera de gmn ayuda tanto a la sociedad como a la 

poblacion penitenciaria, poblacion que Vera protegida su dignidad asi como 

las garantias mas elernentales como lo son la individual asi como el de todos 

sus derechos humanos. Estos Valles Penales podrias ser considerados como 

de maxima seguridad si contamos con la idea de que no pcdran ser 

construidas ni permitidas 10s desarrollos habitacionales y urbanos en sus 

inmediaciones, asi que el "factor fuga" dificilmente podria plantearse, por lo 

que respecta a 10s familiares en su visita a 10s internos de estos Valles 

Penales si consideramos que estos centros de reclusion contaran con 

instalaciones adecuadas para estas necesidades, y ademas las autoridades 

otorgaran, en la medida de lo posible, las facilidades para que esta se realice 

en orden y sin problemas para 10s familiares. 



CONCLUSIONES 

PRIMEM- Los internos al igual que las personas que se encuentran en 

libertad, tienen el derecho a que se les proporcione un lugar de trabajo asi 

como el de recibir un salario justo por la realizacion del misrno, tal y como lo 

consideran 10s articulos primer0 y 123 parrafo primer0 por lo que debe 

adecuarse las normatividades para contar con las garantias derechos y 

obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo, y diferenciar las 

suspenciones que regula el articulo 38 en sus fracciones I1 y Vi ya que esta 

refiere solo a las suspenciones por el auto de formal prision y sentencia en la 

que se le impide al sentenciado su libertad corporal y de decision para 

trasladarse a donde sea su voluntad, en cambio no suspende en ningun 

momento el derecho y obligacion de tener un trabajo digno que sirva a su 

sostenimiento personal y el de su familia, asi como el de poder en cam de 

ser necesario el de cumplir con la obligacion de pagar la "reparation de 

daiio". Este precept0 sin duda garantizara una adecuada reincorporacion a la 

sociedad a la que pertenecen cuidando, desde luego, de todos 10s tratados 

Internacionales del que Mexico es pais firmante, asi como de todas las leyes 

y reglamentos que estan realizados con el fin de proteger las prerrogativas de 

seguridad, trabajo, dignidad y trato a 10s internos, reos y sentenciados. 

SEGUNDA - El Valle Penal sera un lugar donde se proporcione una 

formacion t&nica asi como el aprendizaje de un oficio, al mismo tiempo que 

se da la atencion psicol6gica 6 psiquiatrica necesaria a 10s internos, esto con 

el fin de que verdaderamente se curnpla con una integration a la sociedad a 

la que pertenece, y en lo futuro se satisfaga no tan solo las necesidades 

personales del interno sino tambien las de la familia. 



TERCERA - Los Valles Penales, se construiran en cinco zonas geograficas 

que se determinaran en forrna conjunta entre 10s Estados de la Repljblica y la 

Federacion, mismo que con fundamento en el articulo 18 Constitucional dara 

patticipacion a la iniciativa privada, sociedades civiles y organismos 

internacionales. 

CUARTA - El Valle Penal no d o  considemra a 10s adultos, hombres y 

mujeres que han sido sentenciados, sino que tambien atendera a 10s 

menores que hayan sido considerados como imputables. 

QUINTA - Al establecer 10s Valles Penales en las cinco zonas geograficas 

que se han propuesto, permitiri que el sentenciado sea trasladado al Valle 

Penal que se encuentre cerca de su domicilio, del lugar en donde resida la 

familia o el pariente mas cercano, y con relacion a 10s indigenas, estos 

podran ser trasladados al Valle Penal que se encuentre cerca de la 

comunidad a la que pertenece. 

SEXTA - Los egresos de 10s Estados destinados para seguridad pbblica, se 

veran mejor aprovechados, ya que en lugar de hacerlo de forma individual se 

ha6 en patticipacion con 10s demas Estados que conve j an  en la construccion 

del Valle Penal, y la Federacion la realizara de forma directa. 
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