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RESUMEN

El presente trabajo presenta una panoramica de la problematica ambiental y
el desarrolio sustentable a nivel mundial y nacional, los origenes de la
educacién ambiental como altermativa para resolver dicha problemaética;
algunos avances de la Universidad Nacional Auténoma de México {UNAM),
vincuiados con la incorporacion de la dimensidn ambiental en sus planes,
programas e investigacion, asi como los origenes del Sistema de
Universidad Abierta y a Distancia en la bisqueda de informacién en materia
de educacion ambiental y desarrollo sustentable a lo largo de la Primera
Reunion Latinoamericana a Distancia de Educacion Superior Abierta y a

Distancia realizada del 14 al 18 de noviembre de 1994 en la UNAM.



1. INTRODUCCION

La complejidad de la problematica ambiental no puede ser comprendida ni
resuelta si no es con el concurso y la integracién de muy diversos campos
del conocimiento. Si bien esto no es cuestionable en términos generales, lo
cierto es que ha habido un alto grado de dificultad para poder diferenciar y
concretar los niveles y las formas en los que estos conocimientos se generan
y se integran con el propésito de explicar las causas historicas del problema,
diagnosticar la especificidad de casos concretos y planificar acciones
concertadas para su resolucion.

La diferenciacion de estos niveles y formas de tratamiento de la problemética
ambiental son necesarios para implementar una estrategia de desarrollo a
largo plazo con base en una concepcién integrada de los diversos procesos
historicos, econdmicos, sociales y politicos, asi como los tecnoldgicos,
ecolégicos y culturales, que intervienen para lograr un aprovechamiento
productivo mas integrado y racional de los recursos.

En el intento de conceptualizar el desarrollo se hace necesario hacerlo
considerando la crisis ambiental. £n este nuevo siglo, se advierte una crisis
generalizada, una crisis de valores, una crisis manifiesta en la vulnerabilidad
de los sistemas naturales, y las desigualdades sociales resultantes de la
trayectoria historica y social del sistema predominantemente capitalista.

La construccién y aplicacién de este modelo es, en parte, producto de la
separacién de las ciencias, que favorece un conocimiento atomizado, que a
su vez genera la formacion de una sociedad fragmentada carente de una
cosmovision operacional, que distorsiona la panoramica de la realidad y de
si misma, como entidades integradas.

En esas circunstancias, el ser humano no sélo esta al margen de su entorno,
sino que su relacion con este se mediatiza por la tecnologia que favorece la
adquisicion de modos de produccion y apropiacion que ejercen sobre los
recursos naturates una excesiva presion. Asi pues, el estilo de desarrollo se
basa en la premisa que propicia la utilizacién de los recursos naturales,
ignorando los costos que representa la regeneraci6n del patrimonio natural,
en el largo plazo.



Asi, en funcién del crecimiento econémico, el estilc de desarrollo que
adoptaron algunos paises al término de la segunda guerra mundial, se
caracterizéd por un creciente proceso de industrializacion y transferencia
tecnolégica ajena a las raices culturales y ecolégicas de la region, tal es el
caso de algunos paises latinoamericanos.

En este contexto, en México, aunque el debate y la preocupacién por estas
cuestiones han empezado a sobresalir, aun no alcanzan un nivel
generalizado entre los circulos académicos, politicos, empresariales y
sociales del pails.

El presente trabajo obedece en parte a esa preocupacion, y a la oportunidad
de incursionar en un ambito que, aun cuando se inserta en el ambito formal,
en cierto sentido se mantiene al margen de otros procesos que se dan en la
educacion tradicional dentro de la misma Universidad.

La estructuracién de los contenidos se ordena en funcién de los factores que
conforman la problematica ambiental, ya que varios de elios son comunes
pues se comparten, inciden y afectan a todo el planeta.

Enseguida, se incluyen algunos de los problemas ambientales que nuestro
pais ha debido enfrentar y resolver en los Ultimos afios, para revertir las
tendencias que se habian venido presentando en las formas de apropiacion
y en la utilizacién de los recursos naturales.

La educacion ambiental, se vincula con los apartados anteriores, por cuanto
en el &mbito profesional y laboral, se requiere la intervencion de individuos
cuyo perfil profesional les permita insertarse y articular procesos en areas
especificas de la problemética, para lo cual el reto es integrar el trabajo inter
y multidisciplinario.

La complejidad misma de la dimensién ambiental, se asocia con el desarrollo
sustentable, cuyo enunciado conceptual, se refiere a la utilizacién de los
recursos naturales actuales, sin comprometer los que habran de necesitar
las generaciones futuras. Lo anterior, ha generado multiples y complejas
controversias y discusiones en los planos nacional e internacional, a raiz de
la Reunién Cumbre, celebrada en Rio, en junio de 1992, convocada como
Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo {CNUMAD). Para
ejemplificar el intrincado grado de complejidad que implica, me permito citar
jo ocurrido en la Reunién “Cumbre de la Tierra, Rio +5' Esta reunion fue para
revisar el cumplimiento de lo acordado hace cinco afios en la Cumbre de la
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Tierra en Rio. El presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Razzali Ismail, dijo: “no hubo voluntad politica” para llegar a un acuerdo. En
una conferencia de prensa indicd: “es una demostracion que es dificil
encapsular en una reunion internacional temas tan amplios.” El mismo indicé
que esperaba que en la proxima revision dentro de otros cinco afios, se
puedan lograr progresos. En otro articulo del citado diario, se indica; “...
aunque en la cumbre, convocada por la ONU para evaluar los progresos
hechos por la humanidad en materia de proteccidon al medio ambiente,
Estados Unidos no se comprometi6 a metas concretas para reducir sus
emisiones, si ofrecid 1,000 millones de dblares para ayudar a las naciones
en desarrollo a disminuir las suyas.” Y en tanto los especialistas y politicos
discuten en reuniones y circulos especializados lo relativo a si es o no viable
el desarrollo sustentable, se disefian estrategias para impulsar el crecimiento
econdmico, sin causar dafios irreversibles al medio ambiente.

Para el tema de ia Formacién Ambiental en la Universidad Nacicnal
Auténoma de México (UNAM), se considerd pertinente centrario en el plano
local y en un contexto restringido. La cantidad y calidad de trabajos de
investigacion realizados por varias dependencias de la UNAM, es un asunto
que da para realizar multiples tratados, sin embargo, sélo se consultaron
algunos, como evidencia de los avances habidos en materia ambiental
dentro de la institucion.

En cuanto a los sistemas abierto y a distancia, se indican aspectos generales
propios de dichas modalidades y se enlistan las carreras que se imparten en
el Sistema de Universidad Abierta (SUA), sin entrar en detalles, por cuanto lo
que se pretende es tener indicios para establecer un posible vinculo con las
carreras en comun con el sistema tradicional, que ofrece ia Universidad, y
que paulatinamente han incorporado en su quehacer profesional la
dimensién ambiental.

El estudic de caso, se plante6 al asistr a la Primera Reunién
Latinoamericana a Distancia de Educacion Superior Abierta y a Distancia en
ta Universidad Nacional Autdénoma de México (1994), cuyo tema estaria
centrado en los Criterics e Indicadores de Calidad en la Educacion Superior
Abierta y a Distancia. Asi, a manera de sondeo preliminar, indagar si entre
dichos criterios estaban contemplados la educacién ambiental y el desarrollo
sustentable. Si bien, los objetivos de la Reunién se centraron en aspectos
de la tecnologia educativa, durante ia mesa redonda intitulada La educacion
abierta y a distancia como factor de integracién latinoamericana se
vislumbro la posibilidad para ahondar en el tema.
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Cabe aclarar que, aunque existe informacion relativa a las carreras cuya
curricufa contempla la incorporacion de la dimension ambiental, en dicha
informacion no se especifica si se consideran las profesiones que conforman
las modalidades abierta y a distancia.

E! aspecto de la metodologia, merece atencién aparte. En ia busqueda de
metodologia, se revisaron varios trabajos, y al tratar de procesar la
informacion recabada, los datos no eran susceptibles de manejarse
cuantitativa y estadisticamente hablando. La publicacion de los Paradigmas
Alternativos para la Investigacién en Educacion Ambiental (Mrazek,1996),
presenta una propuesta que se ajusta para trabajar estudios de caso, en los
cuales el tamafo de la muestra y los aspectos cualitativos resuitan
manejables con un enfoque interpretativo. La veracidad se basa en ofras
herramientas. Ciertamente, los avances habidos en materia de educacion
ambiental, se amplian cuando se cuenta con metodologias propias para la
investigacién en ese campo.

En el rubro de las propuestas, aun cuando no se sefiala de manera explicita,
cabe sefalar gque tanto la educacion ambiental como del desarrollo
sustentable, se plantean como parte de un proceso continuo y permanente y
visualizan los resultados en el largo plazo. Lo realizado en México, es una
muestra de las vicisitudes que se han debido sortear para que haya dejado
de percibirse a la educacion ambiental como una moda sexenal. Han
transcurrido varios lustros y se sigue avanzando, y en ciertos campos, con
resultados favorables. Lo mismo puede aplicarse al desarrollo sustentable, a
pesar de las controversias e intereses implicitos, para abordar y resolver la
problematica ambiental.

1.1 La problemética ambiental a nivel mundial

La problemética ambiental, encierra un conjunto de atributos especificos
vinculados con aspectos tan cotidianos como la contaminacion, los
asentamientos urbanos, el transporte, la energia, el manejo y la
conservacion de recursos bioldgicos o geneticos y, por supuesto, la
apropiacién de los recursos naturales. Como ha sido afirmado con
insistencia, todos estos problemas han generado la demanda de nuevos
conocimientos, nuevos enfoques, metodologias y conceptos, nuevas formas
de organizacién del trabajo cientifico y tecnolégico, asi como nuevos disefios
curriculares y programas de estudios.?
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Las transformaciones que la sociedad ha hecho en la naturaleza para su
subsistencia y desarrolio ha sido parte inherente de su propia historia. La
incorporacion de recursos naturales en los procesos de produccion y la
domesticacion de especies animales y vegetales han ido dejando su huella
tanto en las sociedades como en la naturaleza. Pero nunca, desde los
origenes de las sociedades humanas, los impactos ejercidos en el ambiente

natural habian sido de la calidad y magnitud de los que estan ocurriendo en
las Ultimas cuatro décadas.

Muchas de estas transformaciones son de caracter irreversible, y si bien
ocurren en dareas muy puntuales y especificas, sus efectos estan
transgrediendo las fronteras nacionales y se convierten en transformaciones
ambientales que afectan &l funcionamiento del planeta.

En los uUltimos anos la sociedad se ha percatado de la magnitud e
importancia de estos fendmenos y de manera abrupta hizo conciencia de
que la renovabilidad de los recursos naturales n¢ es ilimitada. El abuso de
los ecosistemas por el saqueo de recursos y por la introduccidn de
desechos, producto del desarrollo, se esta convirtiendo en un limite para el
propio desarrollo.

Ese es un nuevo elemento en ia historia de las sociedades humanas que
produce gran inquietud en el mundo entero. Es tema de andlisis y debate
politico y académico y preocupacién de practicamente todos los sectores de

la poblacion mundial, pues de una u otra forma hay responsabilidades y
efectos que se comparten y se resienten.

Los problemas ambientales que afectan al planeta son: los cambios
atmosféricos, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion, por ser
recursos comunes a todos los paises.

Lo anterior a su vez esta directamente vinculado con: la deforestacion,
erosion y contaminacion, sin embargo, la interconexion de los elementos
afectados, agua, suelo, atmdsfera, especies animales y vegetales, hace que,
aunque los impactos se produzcan en un area local, sus efectos repercutan
al nivel global.

La crisis ambiental que atraviesa el planeta no puede ser entendida ni
analizada al margen de las politicas econdmicas, sociales, culturales y de
politica a nivel nacional y global. La blisqueda de soluciones resulta muy
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compleja por el caracter global del problema y por la necesidad de
establecer acuerdos internacicnales. Pero es aqui en donde los diferentes
intereses entre sectores, paises y regiones se confrontan y han hecho muy
dificil el arribo a acuerdos en donde se comprometan todos los paises. Los
avances logrados en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, han sido, a pesar de su importancia,
insatisfactorios e insuficientes. Aunque ya se enumeraron los principales
problemas ambientales globales, a continuacién se describen brevemente.

Cambios atmosféricos globales

Un recurso natural comun del planeta, que hasta hace muy pocos afios no
era percibido como recurso y menos aln como recurso no renovable, es la
atmosfera. Los cambios ocurridos en ella a lo largo de su historia han sido en
escalas de tiempo de tal magnitud, que nunca significd una preocupacioén
para las sociedades humanas.

Pero en la actualidad, el volumen y tipo de contaminantes que los paises
estan descargando diariamente a la atmésfera, ha mostrado que se trata de
un recurso natural que se estd desequilibrando. Las manifestaciones mas
importantes de estas alteraciones son: la concentracibn de gases en la
atmosfera impide la disipacion del calor y como consecuencia, aumenta la
temperatura favoreciendo el efecto invernadero y el cambio climatico global.
Por otro lado, la destruccidn de la capa de ozono (debido al uso de
clorofluorocarbonos), ha permitido una mayor incidencia de rayos
ultravioleta, con lo cual se han visto afectadas algunas foermas de vida.

A su vez, la produccion de CO,, se asocia directamente con la deforestacion,
en el ambito regional, y a las formas de produccién en el ambito local.

Efecto de Invernadero.

La superficie de la tierra refleja la radiacion solar de regreso hacia la
atmdsfera. Parte del calor que generan estas radiaciones es absorbido por
los gases que componen la atmoésfera, sobre todo por el bidxido de carbono
y el vapor de agua. De no existir estos gases, la temperatura de la tierra
seria aproximadamente 33 °C menor que en la actualidad (PNUMA, 1992).

La concentracion naturat del bidxido de carbono en la atmosfera esta
controlada por el ciclo geoquimico del carbono, que estd regulado por 1a




interaccidn entre la atmasfera, los océanos y la biosfera. Se estima que la
capacidad de absorcién natural del bidxido de carbono por parte de los
oceanos y de la vegetacion es de aproximadamente 18 millones de
toneladas anuales (Agarwal y Narain, 1990).

La introduccidn a la atmésfera de mayores cantidades de CO, de lo que el
ciclo del carbono puede regular, provoca una acumulacion de este gas y por
lo tanto una mayor absorcién de la radiacién solar, lo cual a su vez produce
un incremento en la temperatura.

La temperatura atmosférica ha variado notablemente en el pasado, incluso
con cambios de hasta 10°C. Pero esas variaciones han ocurrido en el
transcurso de mas de 20 mil afios. Estos cambios de temperatura han venido
asociados siempre con cambios de la concentracién de bidxido de carbono
en la atmdsfera (Banco Mundial, 1992).

Lo que no tiene precedente es el cambio de temperatura que se esta
detectando en tan sélo unas decadas y nuevamente ocurre ascciado con un
incremento del CO, (Flavin, 1989).

Es necesario aclarar que el bidxido de carbono no es el dnico gas que
produce el efecto de invernadero, aunque contribuye con el 57%. Otros
gases son el metano, los clorofluorocarbonos y los 6xidos de nitrogeno.

Existen numerosos modelos y mucha incertidumbre en los datos sobre los
cambios de temperatura que se pueden esperar en los proximos afios
(Gardufio y Adem, 1992). Se especula que puede ser desde 0.5°C hasta
5°C. Los escenarios entre estos dos rangos son completamente diferentes
en cuanto a sus efectos y sin saber su magnitud se especula que puede
ocurrir descongelamiento de hielos polares y el aumento del nivel del mar
entre 20 y 65 cm (PNUMA, 1992). Esto altimo implicaria inundaciones de las
costas de muchos paises, de islas enteras, cambios en los regimenes
climaticos de la superficie de la Tierra, de las corrientes marinas y de los
vientos monzones, lo cual ocasionarfla inundaciones y sequias,
modificaciones en la humedad del suelc y en los ciclos hidroldgicos y
alteraciones en los patrones agricolas.

La velocidad de estos cambios puede ser de una magnitud nunca registrada

en la historia de la vida, lo cual, de ocurrir, ocasionara procesos de extincion
masivos en la biodiversidad, ya que numerosas especies no tendran la
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capacidad de adaptarse a las nuevas condiciones en un lapso tan breve en
terminos evolutivos.

Si bien el nivel de incertidumbre es muy alto y las proyecciones tienen
margenes de error muy grandes, parece ser un consenso e! hecho de que de
no tomarse medidas drasticas para la reduccion de la emision de gases de
invernadero a la atmésfera, la temperatura se incrementara, aunque en
cuanto, no hay certeza, y para cuando, tampoco.

Sobre las acciones que deben tomarse para reducir las emisiones se ha
dado una polémica al nivel intenacional. Para desarrollar una estrategia
justa y viable a nivel mundial, es necesario reconocer las responsabilidades
que tienen los distintos paises en la produccion de estos gases y las
posibilidades reales que tienen de abatirlos.

La principal fuente de contaminacién es la quema de combustible fosil, el
cual genera aproximadamente el 46% de la emision de CO, en el mundo.
Los paises industrializados producen el 78.54%; so6lo Estados Unidos
contribuye con el 22% teniendo el 4.5% de la poblaciobn mundial; entre
Estados Unidos, la ex-Unidn Soviética, Japén, Inglaterra y lo que fue
Alemania OQccidental, generan el 50% de la produccion mundial
representando solo el 14% de la poblacidn. Segun el World Resource
institute (1990), México esta ubicado en el decimotercer lugar con una
aportacion del 1.4% del total de las emisiones.

De estas desigualdades, tanto en los volumenes de produccién entre paises,
como en la produccién per capita, se desprende que las medidas mas
drasticas para la reduccién de los gases de invernadero a la atmosfera,
tienen que surgir principalmente de los paises industrializados para que
realmente los volimenes puedan ser abatidos.

En la negociacion de los acuerdos intemacionales para disminuir las
emisiones de los gases, ademas de los criterios expuestos, es necesario
reconocer que los paises en desarrollo tienen rezagos sociales que para
resolver requieren de un mayor uso de energia. Esto no significa que se
cometan los mismos erores de abuso y derroche energético que han
ocurrido en los paises industrializados. Se puede incorporar tecnologia mas
eficiente, no obstante el consumo de energfa tendrd que incrementarse. Por
ofro lado, la tecnologia que utiliza energia de manera més eficiente no es
accesible a muchos paises que no pueden pagar por ella.
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Segun la Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Economicos (OECD), en
México el 59.7% de la produccion de CO, se debe a la quema de
combustible fosil y el 27.9% a la de gas natural. El consumo de energia
sigue aumentando. Entre 1985 y 1990 creci6 en un 9.32%. Los patrones de
consumo estan mostrando una alta ineficiencia del uso de la energia. El
propio sector energéticoc consume ‘el 30% de la energia, debido a la
ineficiencia de las refinerias de Petrbleos Mexicanos (PEMEX), vy a las
plantas termoeléctricas de la Comision Federal de Electricidad (CFE). Entre
el consumo de energia para los demés usos, el transporte se lleva el 34.9%
y la industria el 32.4%. Dentro de esta Ultima, las mas demandantes son la
petroquimica, la siderurgica, la cementera, del azlcar, papel y la quimica (De
la Vega, 1992).

Si bien es cierto que México requerira un aumento en el consumo de energia
en las proximas décadas, también resulta posible hacer un uso mas eficiente
de ésta, sobre todo si se mejoran las propias plantas generadoras de
energla y se reestructura el transporte hacia uno de caracter mas colectivo.

También es importante considerar que se estima que en México, Ia
generaciéon de CO, por quema de biomasa es del 8%, el cual en buena
medida puede ser evitado.

De ocurrir este calentamiento atmosférico afectara finalmente a todo el
planeta indistintamente de la responsabilidad de su generacion. Sin
embargo, las consecuencias no van a ser equitativas, ya que la capacidad
de los paises para enfrentar los cambios va a ser muy diferente dependiendo
de su desarrollo tecnolbgico, econémico y de infraestructura. Las asimetrias
internacionales se volveran a reflejar en este cambio global.

En la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), se fimd la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (Japén, 1997). En él, un conjunto de 39
paises desarrollados y de economias en transicion, se comprometieron a
reducir sus emisiones a un nivel inferior no menor de 5% a las de 1990, para
el periodo entre los afios 2008 y 2012.°

En los tltimos 20 afios la generacion de Clorofluorocarbonos (CFC's), se ha
multiplicado. Los principales productores son los paises industrializados.
Existe un acuerdo internacional conocido como el Protocolo de Montreal, et
cual entrd en vigor en 1989, cuya meta final era que para el afio 2 000 se
dejaran de producir definitivamente los CFC's (PNUMA, 1992).
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La disipaci6n de la capa de ozono.

El otro problema atmosférico global, también producto de la contaminacion
es el de la disipacion de la capa de czono, ubicada en la estratosfera a unos
25-40 Km de la superficie de la Tierra. Esta capa absorbe las radiaciones
solares ultravioleta. El ozono es una molécula muy inestable formada por
tres dtomos de oxigeno. Se combina facilimente con otros elementos como el
cloro, formando nuevas moléculas mas estables y de larga vida.

Los residuos quimicos como los clorofluorocarbonados (CFC), provenientes
de aerosoles, sistemas de refrigeracion y de aires acendicionados y algunas
solventes, se estan acumulando en la estratosfera y reaccionan con el
ozono, por lo que se produce el adelgazamiento de esta capa.

Deforestaciéon

Los paises del Tercer Mundo, no pueden desentenderse del cambio
climético, aunque no pueden plantearselo como el problema ambiental
prioritario. No obstante, harian una contribucion significativa a la disminucion
de emisiones de CO, si disminuyen sus tasas de deforestacion.

La eliminacion de l1a cobertura forestal ha sido una practica que ha
acompaiiado al desarrollo de las sociedades desde el surgimiento de la
agricultura. Pero, al igual que los otros procesos de deterioro ambiental, la
deforestacion de las ultimas décadas no tiene precedente. En los Gltimos 20
afios se ha talado una superficie equivalente a lo que se ha talado en toda la
historia de la humanidad.

Se calcula que de ios 6.2 mil millones de hectareas de bosques cerrados y
abiertos que cubrfan el Planeta, se ha eliminado una tercera parte, siendo
los bosques templados los méas afectados (32 a 35%) (Banco Mundial,
1991). Quedan aproximadamente 2.8 mil millones de bosques cerrados y 1.3
mil millones de bosques abiertos u ofra vegetacion lefiosa (Postel et al.,
1988), o segun PNUMA (1892), 3.6 mil millones de los primeros y 6650
millones de los segundos. De entre los bosques cerrados, cerca del 25.4%
comesponden a bosques boreales, 21.2% a bosques templados, y 53.4% a
bosques tropicales.

13




La region tropical es la que actualmente sufre las mayores presiones de
transformacion. Se estima que se tala anualmente entre 11 millones de
hectareas (Postel et al., 1988), y 20.4 millones (Banco Mundial, 1991), de las
cuales solo se reforestan 1.1 millones ha, es decir, de cada 10 ha sélo se
replanta 1. Esta proporcion llega a ser hasta de 29:1, en el caso de Africa
{Postel et al, 1988). De la superficie talada se estima que cerca de 5.6
millones corresponden a América Latina y el Caribe, 3.67 millones a Africa y
2 millones a Asia. Aunque estas estimaciones resultan conservadoras
porque sdlo se incluye la tala completa de los bosques cerrados y no se
toma en cuenta el clareo parcial (PNUMA, 1980).

Entre las principales causas de la deforestacion estan [a apertura de la
frontera agricola, la expansion de la ganaderia de libre pastoreo, el
desarrollo de infraestructura, la industria y los asentamientos humanos. La
FAO (Roma, 1981) estima que en Asia la agricultura es |a responsable del
70% de la deforestacidn, mientras que en Africa es del 50% y en América
Latina del 35% (Brown, L.,1992).

Para América Latina resulta un factor mayor de presion la ganaderia. Se
estima que entre 1961 y 1978 las areas de pastizal en Centroamérica, en
donde las tasas de deforestacion son las méas altas del continente {2.1%),
aumentaron en un 53%, mientras que las areas forestadas disminuyeron en
un 37%. Paises como Haiti y el Salvador han perdido practicamente sus
bosques. En Brasil se establecieron a finales de los afios setenta 1.5
millones de ha de pastizal (Postel et al., 1988).

No menos importante para algunos paises ha sido la destruccion de los
bosques por el saqueo de.la industria forestal que han implementado
algunos gobiemos como es el caso de Sarawak en Malasia.

En caso de las zonas templadas en los paises desarroliados la situacion
farestal es diferente, particularmente en Europa. Una vez que la cobertura
vegetal original fue practicamente eliminada y se establecieron plantaciones,
la situacion ha quedado estable en aproximadamente 160 millones de ha. E!
principal problema de los bosques es que casi una tercera parte de ellos
estan siendo severamente afectados por ta lluvia acida, producto de la
contaminacion industrial.

En Estados Unidos por el contrario, la deforestacidon en las dltimas dos
décadas ha aumentado, acabando con cerca de un 10% de la superficie
forestal para dar paso a la frontera agricola.
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Otro factor de perturbacion forestal es la dependencia en la lefia de casi 2
mi! millones de habitantes, como el Unico ¢ el mas importante energético
(PNUMA, 1992). Perc el efecto de la extraccion de lefia sobre los bosques
es diferencial. Mientras que en algunas regiones es un factor de
deforestacién importante, en otras no tiene el mismo impacto, debido a que
se extraen sélo partes de arboles o varas tiradas. En general depende de la
densidad de poblacion y de la extension de la superficie de bosques a la que
tienen acceso las comunidades rurales.

Las consecuencias de la deforestaciébn son de muy diversa indole, con
efectos en escala temporal y espacial, entre los que habria que mencionar la
pérdida de los habitats, el incremento de la erosion de suelos y el
asolvamiento y desecacién de cuerpos de agua, la disminucion de recursos
potenciales para las comunidades rurales y de productos industriaies, asi
como cambios micro, meso y macro-climaticos.

La participacién de Meéxico en la deforestacion mundial es alta. Las
estimaciones sobre las tasas de deforestacion en México son muy incierlas.
Por ello se tienen datos desde 400 mil hectareas taladas al afio
(SEDUE,1983), hasta 1.5 millones (Toledo et al., 1989). Los calculos de los
primeros se concentran en los bosques cerrados y los segundos incluyen
todo tipo de cobertura vegetal, arbolada o no. Por su parte, el PNUMA (1892)
reporta una tasa de 1.3%.

De los 12 millones de hectareas de selva que originalmente ocupaban el
temitorio mexicano quedan actualmente escasas 800 mil hectareas
concentradas en la selva Lacandona, los Chimalapas, los Tuxtlas, el
Uxpanapa y restos de la Huasteca y Tuxtepec. Las tasas de deforestacion
calculadas para sitios como el de los Tuxtlas, Veracruz, es de alrededor de
4% anual (Masera ef al., 1992), lo cual rebasa cualquiera de los casos
mencionados anteriormente.

Biodiversidad

Biodiversidad o diversidad biolégica es la riqueza total en composicion vy
namero de manifestaciones de las formas de vida en la naturaleza, incluye
toda la gama de variacién y abundancia de genes, organismos, poblaciones,
especies, comunidades, ecosistemas y los procesos ecologicos de los que
son parte. *
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No se conoce con exactitud el nimero de especies que existen en &l planeta,
pero se calcula que hay mas de 10 millones (WRI, UICN, UNEP, 1992), o
entre 3 y hasta 30 millecnes segun Soberén (1991), de las cuales entre el 50
y 90% estan en el tropico. Otros calculos apuntan que podria haber entre 5 y
30 miliones de ellas, incluso se habla hasta de 80 millones de especies que
pudieran existir. De estas cifras hasta la fecha s6lo se han clasificado un
promedio de 1,700.000 de especies de plantas y animales.®

Dirzo y Soberdn sefialan que se han clasificado un total de 1.4 millones de
especies entre virus, bacterias, algas verdiazules, hongos, algas, plantas no
vasculares y vasculares, protozoarios, invertebrados y vertebrados (Dirzo,
1990). Tan solo de especies de plantas se han descrito cerca de 250 mil y
960 mil de animales (32 186 de vertebrados y 913 980 de invertebrados,
entre los cuales los artropodos -aranas, crustaceos e insectos- representan
el 85%)(Soberén, 1991).°

Si bien, los procesos de extincién son fenémenos naturales que han ocurrido
durante la historia evolutiva de la naturaleza, su velocidad ha permitido que
unas especies se adapten o surjan otras nuevas. Sin embargo, tanto los
nomeras absolutos como ias tasas de extincidn actuales rebasan a cualquier
episodio de 1a historia pasada.

No se conccen con exactitud las tasas de extincion de especies, pero se
estima que han aumentadoc entre 1000 y 10 000 veces, en relacion a las
tasas existentes en forma natural (SEDUE, 1992), lo cual puede implicar
perder una sexta parte de las especies de plantas, animales y
microorganismos, principalmente en los tropicos, las cuales tardaron cientos
de millones de afios en producirse (WRI, IUCN, UNEP, 1992).

En lo relacionado con las plantas, algunas estimaciones indican que pueden
liegar a extinguirse alrededor de 40 000 especies antes de la mitad del siglo
XXl, lo que puede equivaler a dos plantas extintas al dia (Raven, 1992), en
tanto que otras sefialan hasta 60 000 (WRI, UICN, UNEP, 1992). Cabe
sefialar que, la mayoria de las especies gue se clasifican hoy en petigro de
extincidon pertenecen a los tropicos.

La disminucion de la biodiversidad parece ser una preocupacion comun en
todos los paises. Sin embargo, tiene muchos puntos de controversia, los
cuaies se mostraron en la negociacion de la Convencion de Biodiversidad de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
{Carabias y Provencio, 1992).
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Dicha Convencion reconace el valor intrinseco de la biodiversidad, por ser un
acervo genético resuftado de procesos irrepetibles ocurridos durante
millones de anos de evolucion y por su funcidn en el mantenimiento de los
ecosisternas; resalta la importancia de que la conservacion sea de
preferencia in situ, protegiendo ecosistemas naturales y rehabilitando y
restaurando areas deterioradas y en caso de ser ex situ se recomienda
reglamentarla para evitar que compita con la conservacion in situ; se
reconoce el potencial de uso de la biodiversidad y se destaca la importancia
del conocimiento de las comunidades indigenas y locales scbre las especies
y su uso; se acordd reglamentar tedos los procesos productivos y de uso de
recursos que estén provocando daifios a la diversidad y el uso de especies
amenazadas.

1.2 La problematica ambiental en México

Antes de exponer algunos de los rasgos mas caracteristicos de la
problematica ambiental en nuestro pals, es conveniente presentar una
panoramica general relativa a los recursos naturales del mismo.

México es el pais latinoamericano mas septentrional; sus limites geograficos
son: al norte, Estados Unidos de América; al sureste, Guatemala y Belice; al
este, el Golfo de México y ! Caribe, y al oeste, el océano Pacifico.

El Trépico de Cancer lo cruza en su parte media y su territorio continental
queda comprendido entre los meridianos 86°43’ y 117°8’ de longitud ceste y
los paralelos 32°43 y 14°28" de latitud norte, Con Estados Unidos de
Ameérica posee una extensa frontera de 3 114.7 Km.; con Guatemala y Belice
una frontera de 1 221.2 Km., de los cuales 862 Km. corresponden a
Guatemala y 259.2 a Belice.

La superficie territorial de México es de 1 953 128 Km? de zona continental y
de 5 073 Km? de superficie insular. Por su extensioén es el quinto pais mas
grande del continente americano y el decimotercero del mundo. Sus litorales
con el océano Pacifico incluyendo el Golfo de Califoriria suman 7 148 Km. y
con el Goifo de México y el Caribe 2 805 Km. Censiderando el area dentro
de! timite de 12 millas de mar territorial, México cuenta con 53 373 Km’ en el
Golfo de México, 163 940 Km? en el océano Pacifico y 14 500 Km® en sus
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zonas insulares. Adicionalmente se tiene la zona econémica exclusiva que
comprende 200 millas mar adentro, lo que suma un total de 2 892 000 Km? @

Nuestro pais se caracteriza por presentar una doble riqueza: la bioldgico-
ecologica y la cultural. Su enorme diversidad bioldgico-ecolégica obedece a
un producto combinado de su intrincada topografia, a una gran variedad de
climas encontrados en su superficie y a su localizacién geografica
privilegiada. Estos elementos crean un mosaico muy diverso de condiciones
ambientales y microambientales que permiten la existencia de una de las
floras y faunas mas ricas del pianeta.

Nuestro territoric se encuentra enlazando a las regiones norte y sur de
América, confiriéndole un caracter Unico de corredor o zona de transicidn
entre el mundo tropical de Centroamérica y el Caribe y el subtropical y
templado de Norteamérica. Como consecuencia de lo anterior, Meéxico
combina especies pertenecientes a estas dos grandes regiones
biogeograficas americanas: la neartica y la neotropical, ademas de
numerosas especies de origen y evolucion mesoamericana.

Posee un enorme potencial pesquero. Cuenta con un milldbn 600 mil
hectareas de superficie estuarina y 12 mil 500 kilometros cuadrados de
lagunas costeras. '

En el pais se encuentran casi todos los paisajes naturales que es posible
reconocer en nuestro planeta; de acuerdo con el Programa de Conservacion
de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural (1997),
reune una elevada proporcion de la flora y la fauna del mundo en solamente
el 1.3% de la tierra emergida del mar, concentra entre el 10 y el 15% de las
especies terrestres, ocupando el primer lugar mundial en cuanto al nimero
de especies de reptiles (717), e! cuarto lugar en anfibios (295), el segundo
lugar en mamiferos (500), el décimo primero en aves (1,150), y posiblemente
el cuarto lugar en angiospermas (plantas con flor) ya que se calcutan 25,000
especies. En lo referente a invertebrados no se tiene actualmente la
informacian precisa, pero se conoce que México cuenta con 52 de las 1,012
especies reconocidas de mariposas de la familia Papilionidae. Todo esto lo
sitia como uno de los doce paises megadiversos.®

De acuerdo con Soberén (1991), al menos 200 000 especies y quizas hasta

500 000 (SEDUE,1992), habitan en los por lo menos 32 tipos de vegetacion
que se han descrito (Miranda y Hernandez X, 1964).°
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Entre las cifras relacionadas con los problemas ambientales mas serios se
citan las siguientes:

La deforestacion de millones de hectdreas de selvas y bosques, la
desecacion de pantanos, esteros y otros cuerpos de agua, ia contaminacion
del suelo, agua y aire, la destruccidon de los habitats (como consecuencia del
avance de las fronteras urbana, agricola y ganadera) y el trafico ilegal de
flora y fauna silvestre, ha colocado a cerca de 1 000 especies de plantas,
123 de aves, 77 de mamiferos, 35 de reptiles, 4 de anfibios y 40 de peces de
agua dulce en la categoria de especies en peligro de extincion.

Los suelos de entre el 40 y 60 por ciento del territorio nacional tienen
problemas de erosion severa. Con este fendmeno, vienen aparejados otros
problemas: pérdida de productividad en los ecosistemas afectados, azolve
de presas, contaminacién de rios y lagos, inundaciones, reduccion de
acuiferos, inestabllidad econdmica y social, entre otros.

Las selvas tropicales humedas, los ecosistemas terrestres mas ricos vy
complejos, ocupaban originalmente més de 10 millones de hectareas de la
superficie del pais y hoy han quedado reducidas a menos de un milion,
concentrandose en los estados de Chiapas, Oaxaca y Veracruz.

Once de las 34 cuencas hidrolégicas que conforman la red hidrologica del
pais, denominadas “cuencas de primer orden’, estan fuertemente
contaminadas con desechos urbanos, industriales y agroquimicos. El 91 por
ciento de la carga contaminante se genera en 31 cuencas y cuatro de ellas,
las de los rios Lerma, Panuco, San Juan y Balsas, reciben aproximadamente
el 50 por ciento de aguas residuales. Un estudio realizado por fa Comision
Naciona! de! Agua (CNA, 1998), menciona que en la actualidad la descarga
de aguas residuales provenientes de los centros urbanos corresponde a un
gasto de 186 metros cibicos por segundo, de los cuales, el Distrito Federal
aporta 44 metros cibicos por segundo, Monterrey 8.5 y Guadalajara 8.2.
Esto representa el 32 por ciento del total generado a nivel nacional. En
cuanto al sector industrial, genera aguas residuales en un promedio de 82
metros cabicos por segundo, siendo los principales giros responsables ia
industria azucarera, que contribuye con el 39 por ciento del total producido
por el sector industrial, la industria quimica con el 21 por ciento, las
industrias de celulosa y papel, petrdleo, bebidas, textil, siderurgica y de
alimentos, con el 22 por c¢iento y un 19 por ciento corresponde a otros giros
(Uno mas Uno, 5-06-1991).
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La salinizacion de los suelos (concentraciéon del contenido de sales) debida a
{a sobreexplotacion de los mantos acuiferos, ha dejado un saldo de mas de
500 mil hectareas improductivas, es decir, poco mas del 10 por ciento del
total de la superficie agricola irrigada en el pais.

Cada afio el pais pierde alrededor de 200 mil hectareas de bosque a causa
de los incendios forestales, que aunados a la apertura de la frontera
agropecuaria y la explotacion forestal se estima elevan la pérdida a 1 millon
de hectareas anuales.

En los parrafos anteriores se abordaron de manera sucinta aspectos
relacionados con los recursos naturales, sin embargo la riqueza cultural es
otro elemento esencial para comprender el enorme potencial que encierra
nuestro pais. México es una nacion pluricultural y multilingtistica. Los
diferentes grupos étnicos conservan un clmulo de conocimientos empiricos
muy vasto sobre los ecosistemas y sus elementos (suelo, plantas, animales y
climas, entre otros). También tienen una gran capacidad para el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, pues utilizan tecnologias y
estrategias de incalculable valor ecolégico.

El conocimiento que han aicanzado estas culturas, no se limita a las
especies animales o vegetales, sino que rebasa estas fronteras,
adentrandose al conocimiento de otros elementos naturales, como por
ejemplo, las interacciones entre suelo y agua.

Si bien, las tecnologias tradicionales han sido el sustento de la produccion
durante siglos y han mantenido su eficiencia y respeto a la naturaleza, surge

la pregunta de por qué se han relegado y marginado frente a tecnologias
modernas.

Entre las varias respuestas que habria que analizar hay una que tiene que
ver con la competitividad econdémica del proceso productivo con una u otra
tecnologia. Es claro que la eficiencia econdémica medida por criterios de
rentabilidad financiera no siempre resulta compatible con la coherencia
ecoldgica. Por eso, desde el punto de vista de la sustentabilidad, la eficiencia
tiene que ser concebida en un sentido amplio, donde se dé prioridad a la
capacidad de los sistemas productivos para mantener la potencialidad
natural. Sin embargo, en tanto el estilo de desarrollo no incorpore de manera
organica los mecanismos para que la eficiencia ecoldgica no sea
subordinada por los criterios de rentabilidad, las practicas tradicionales
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compatibles con el desarrollo sustentable son penalizadas por €l mercado,
de o que se deriva una presion que las empuja a la marginalizacion.*

Problematica urbana y ambiental

La ciudad es una totalidad y esta totalidad se presenta como un fenémeno
integrado que no puede entenderse ni tratarse de manera fragmentaria. Ver
y entender la ciudad con un enfocque holistico, desde la perspectiva del
medio ambiente y dentro de una concepcion de desarrollo sustentable,
aparece como una condicidn previa para detener y revertir el enorme
proceso de degradacidn ambiental que pesa sobre la mayor parte de las
ciudades de! planeta.

Las ciudades son, histdricamente, concentraciones de poder que controlan
flujos econémicos, sociales, culturales y politicos, y que constituyen centros
de acumulacién de riqgueza y conccimientos. A partir de la revolucion
industrial, las actividades de manufactura se concentraron en algunas
ciudades cuya poblacion crecid explosivamente. En estos dias, las mas
grandes tienden a convertirse en metrépolis de sistemas socioeconomicos
organizados espacialmente para articular economias regionales, nacionales
@ internacionales.

Las metropolis aglomeran instalaciones productivas e infraestructura
econdmica, que ocupan antiguas Areas rurales e incorporan asentamientos
humanos ya existentes. Este fendmeno de extension territorial esta
acompafiado por un intenso crecimiento demografico, que es mucho mas
rapido en los paises en proceso de desarrolio de lo que fue en las
aglomeraciones metropolitanas del mundo industrializado."

Existe, de hecho, una estrecha relacién entre las redes basicas de
comunicacién y las tramas de asentamientos humanos. Los sistemas de
transporte de tiro determinaron el ordenamiento espacial de las ciudades
preindustriales, mientras que la utilizacion de la energia del vapor de agua y
del carbdn dio lugar a los sistemas de asentamiento de la era del ferrocarril y
de la gran navegacion. La adopcion de los hidrocarburos como la principal
fuente de energia para el transporte y la produccion industrial y agricola, dio
origen a una nueva trama de asentamientos humancs caracterizada por la
dispersién en contraste con la concentracion originada por el tren y la
navegaci6n. La fragmentacion espacial de los sistemas de asentamiento y la
desagregacién de [as ciudades es un primer producto de la adopcion de
vehiculos de combustion interna en el transporte inter e intra urbano. Esta

21




relacion entre los medios de comunicacién y l1a estructura espacial de los

asentamientos humanos esta siendo modificada de nuevo, esta vez por las
comunicaciones electronicas.

A medida que avanza la globalizacion de ia economia internacional, las
metropolis que comandan los espacios econdmicos mas grandes tienden a
constituir una categoria por si mismas. Lo anterior quedd asentado en el
Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos de Naciones Unidas,
Hébitat 1, celebrado en Estambul, Turquia, en junio de 1996."

Provencio,” considera que no sblo es posible detener los procesos de
deterioro que se generan en las ciudades, sino que es ademas urgente
hacerio en tanto que las ciudades son hoy {a principal forma de aglomeracion
humana y en el futuro esta tendencia se intensificard. Comenta que en un
trabajo elaborado por la Comisiébn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), se sefala que acoger el desarrollo es una tarea no sblo
necesaria, sino ademas posible para los asentamientos humanos,
destacando que las funciones econdmicas, politicas, culturales y sociales de
las ciudades pueden ser la base de la innovacién tecnolégica y de la
formacion de recursos humanos cualitativa y cuantitativamente adecuados
para el desarrollo.

Asimismo enfatiza que para la Comision, lo importante no es combatir el
crecimiento urbano, que ademas es inevitable, sino mejorar 1as condiciones
en que éste tenga lugar, replanteando las pautas de desarrolio para manejar
la expansion urbana dentro de los margenes adecuados de sustentabilidad
ambiental. En el documento de referencia, también se afirma que las
politicas de asentamientos humanos enfrentardn presiones para que
incorporen consideraciones ambientales, a través del reordenamiento de
actividades en el espacio urbano y la absorcién por parte de los agentes
privados de los costos ambientales que originan las inversiones productivas.

Para ello serd necesario corregir la tendencia de las ciudades a crecer
explotando irracionalmente los recursos naturales, ocupando valiosas tierras
agricolas y de fragiles ecosistemas, actualizar las bases normativas y legales
gue rigen la propiedad y el mercado de suelos urbanos a fin de traspasar los
costos sociales, productivos y ambientales que origina la incorporacion de
nuevas tierras a los agentes inmobiliarios que los ocasionan; asimismo,
enfrentar la promocion de sistemas eficientes de transporte publico, mejorar
la calidad del aire, tratar las aguas, optimizar el consumo de energia y
realizar una gestion eficiente de los desechos industriales y urbanos
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La Zona Metropolitana del Valle de México.

Hoy en dia, en este espacio territorial puede encontrarse lo que tal vez sea la
mejor ilustracion del proceso de urbanizacion. Tenochtitlan se ubicaba, a la
llegada de los conquistadores espafioles, en un medio que habia mejorado
las condiciones naturales del lugar. Alli se optimizaron las condiciones
naturales por un manejo innovador de la interfase agua-tierra. La conquista,
la explotacion colonial y la especulacién inmobiliaria transformaron ia region
para convertirla en un conglomerado de 20 millones de habitantes, con todos
fos problemas de degradacion ambiental que se conocen y que se proyectan
no soélo sobre el Distrito Federal, sino también sobre partes importantes de
los estados de México, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo.

Histéricamente, los procesos de asentamiento se han dado, en general, sin
una adecuada consideracidn de las caracteristicas estructurales vy
funcionales de los ecosisternas, ocasionando alteraciones definitivas o
temporales del equilibrio ecolagico.

Aun cuando la llegada del hombre al continente americano es motivo de
discusiones, varios investigadores coinciden en sefialar que ocurrid con las
ultimas glaciaciones del Pleistoceno, vy que se realizd a través del estrecho
de Behring." En la cuenca de México en particular, se han encontrado
restos arqueolégicos en Tlapacoya depositados hace unos 21 000 a 22 000
afos. Las investigaciones de los autores consultados (Ezcurra, 1996 y Cosio
Viliegas, 1994), coinciden en cuanto al sitio {Tlapacoya, cerca de la ciudad
de México). Se infiere que este hombre era en parte cazador, tenia
implementos de piedra, de obsidiana, y que utilizaba el fuego.

Localizada entre las montafias del Eje Neovolcanico Transversal, la cuenca
de México, ha sido, y es, el centro cultural, politico, econdmico y social de la
Republica Mexicana. Como se menciond lineas arriba, antes de la conquista
espafiola, estaba ocupada por un conjunto de pueblos bajo del dominio de
Tenochtitlan-Tlatelolco,’” que compartia los elementos tecnologicos vy
culturales de una civilizacion lacustre altamente desarrollada.

La Cuenca de México, es una unidad hidrolégica cerrada (aunque
actualmente drenada en forma artificial) de aproximadamente 7 000 Km’. Su
parte mas baja, tiene una elevacion de 2 240 m scobre ei nivel del mar. La
cuenca se encuentra rodeada en tres de sus lados por una sucesion de
sigrras volcanicas (El Ajusco hacia el sur, la Sierra Nevada hacia el oriente y
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la Sierra de las Cruces hacia el poniente). Hacia el norte se encuentra
limitada por una sucesion de sierras y cerros de poca elevacion. Los picos
mas altos Popocatépetl e Iztaccihuatl se encuentran al sureste de la cuenca.
Otras montaias periféricas representan un limite fisico importante para la
expansion de la mancha urbana.

Las precipitaciones ocurren en el verano, entre junio y septiembre, sin
embargo, hay un gradiente de precipitaciones dentro de la cuenca, desde
areas de gran cantidad de lluvias, hacia el suroeste, hasta éreas de clima
semiarido hacia el noreste. Las temperaturas medias anuales en el fondo de
la cuenca son de aproximadamente 15 °C, con una amplitud de 8 °C entre
las medias de veranc y de invierno. Las heladas nocturnas durante el
invierno ocurren en casi toda la cuenca, y su frecuencia tiende a aumentar
considerablemente con la elevacion y la aridez (Jauregui, 1987).

Ezcurra, indica que Sanders, Parsons y Santley (1979) realizaron un
detalladisimo estudio sobre la arqueologia y el uso humano de la cuenca de
México antes de la llegada de los espafoles. Dichos investigadores
reconocieron nueve zonas ambientales dentro de la cuenca, con distintos
tipos de vegetacion y de fauna, identificables a través de sus estudios
arqueoldgicos y paleobioldgicos, y hoy grandemente transformados por el
ser humano. Dichas regiones naturales eran: a) el sistema lacustre,
representaba un sitio de descanso para las aves acuaticas migratorias; b} las
costas salobres, cubiertas de plantas haldfilas; c) los suelos aluviales
profundos y pantanosos, cubiertos por ciperaceas y ahuehuetes; d) los
suelos aluviales someros, cubiertos por pastizales y magueyes; e) los suelos
aluviales elevados, con encinos en las pendientes del sur y del suroeste, y
por huizaches en las pendientes mas secas del norte; f) el piedemonte bajo,
de suave pendiente y cubiertos de bosques bajos de encinos; g) el
piedemonte medio, dominado por encinos de hoja ancha; el piedemonte
superior, dominado por encinos, tepozanes, ailes y madrofios, y por ditimo h)
el ambiente de las sierras, que aun alberga extensiones de pinos, oyameles,
enebros y zacatones amacollados de varias especies.

En la época reciente, Rzedowski (1975), reconoce diez tipos de vegetacion
principales para el area: a) bosque de oyamel; b} bosque mesdfilo de
montafia; c) bosque de pinos; d) bosque de encinos; e) bosque de enebros;
f) matorral de encinos chaparros; g) pastizales; h) matorrales xerdfilos; i)
vegetacion haléfila y, j) vegetacién acuatica.
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Por lo que se refiere a la fauna de ta cuenca de México (Ezcurra, 1890), ésta
ha sufrido profundas transformaciones por la accién humana, y las mismas,
quiza sean mayores a ias experimentadas por |a vegetacion. De acuerdo con
el investigador, dichas transformaciones han sido producto de la expansidn
urbana, asociada con los procesos de degradacion del habitat y la
contaminacion, que empezaron a generarse desde la llegada del hombre
cazador al Continente Americano. Ceballos y Gaiindo (1984) describieron la
existencia de 87 especies de mamiferos registrados en fechas recientes,
muchos de los cuales estan presentes en densidades bajas y fueron
identificados a través de evidencias indirectas, como huellas, excrementos, u
observaciones de terceros. En dicho listado se sefialan: marsupiales
(tlacuaches), 1 especie; insectivoros (musarafias), 5 especies, quirdpteros
(murciélagos), 26 especies; edentados (armadillos), 1 especie; lagomorfos
{conejos y liebres), 6 especies; roedores (ardillas, tuzas y ratones), 35
especies; camivoros (puma, ocelote, lince, coyote, zorra gris, cacomixtie,
mapache, zorrillo, comadreja y tlacoyote), 12 especies, vy, ungulados
{venados), 1 especie.

El guajolote silvestre era también abundante en los ecosistemas forestales
que rodeaban la cuenca de México. Su desaparicion progresiva de la region
se debio, sobre todo, a la caceria intensa a que se vieron sometidas sus
poblaciones silvestres.

En el fondo de la cuenca, cerca o dentro de los grandes cuerpos de agua, se
encontraba una gran variedad de aves, reptiles, anfibios, peces e
invertebrados acudticos. Estos grupos de animales representaron durante
mucho tiempo el recurso de proteinas animales para los pobladores de la
cuenca.

Durante los Gltimos cien afos, el secado de los lagos ha propiciado cambios
drasticos en los ecosistemas, asi, las aves acuaticas que se encontraban en
ja cuenca y las que se encuentran todavia en el Vaso de Texcoco y otros
espejos de agua son mayoritariamente migratorias, y utilizan los grandes
lagos del altiplano como sitic de refugio invernal. Este grupo incluia 22
especies de patos, gansos y cisnes, 3 especies de pelicanos y cormoranes,
10 especies de garzas y cigliefias, 4 especies de macaes, 19 especies de
chorlos y chichicuilotes y 9 especies de grullas, gallaretas y gallinetas de
agua. Los patos silvestres (8 especies en la cuenca) y los gansos eran los
animales mas buscados por los cazadores.
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Niederberger (1987 b), cita cinco especies de ranas y sapos, cuatro de

ajolotes, siete de serpientes de agua y tres de tortugas en el lago de México
(Ezcurra, 1990).

Entre los peces de agua dulce que los pobladores de la cuenca pescaban
con redes se incluyen los peces blancos, los charales, los juiles y una

especie conocida como cuitlapétotl o “pescado de vientre grande”, entre
otros.

Los antiguos pobladores de la cuenca consumian un gran namero de
pequefios organismos acuaticos, como artrépodos, algas y huevos de
pescado. Los acociles, huevecillos de insectos (ahuahtli), larvas de libélulas,

de coledpteros acuaticos y larvas de moscas eran tambien recolectadas y
consumidas.

También aprovechaban para su alimentacién las malezas de los campos de
maiz, conocidas genéricamente como quelites. Los mexicas distinguian
varias especies de distintas familias. Conocian sus propiedades, usos y
sabores. Varias de esas especies, como el epazote, el papalo, la verdolaga y
los romeritos adn se consumen en la ciudad de México. Sin entrar en
detalles, es también conocido el empleo de las plantas medicinales. Quizas
el sello mas caracteristico del modo de produccién prehispanico en la
cuenca sea la mezcla de agricultura de plantas cultivadas con recoleccion de
plantas y animales siivestres, :

A medida que fue creciendo la poblacién, los habitantes de la cuenca se
vieron obligados a traer grandes cantidades de materias primas y productos
de otras regiones. En el auge del imperio azteca, México-Tenochtitian
importaba de fuera de la cuenca 7 000 toneladas de maiz al afio, 5 000 de
frijol, 4 000 de chia, 4 000 de amaranto, 40 toneladas de chile seco y 20
toneladas de semilla de cacao. Introducian también grandes cantidades de
pescado seco, miel de abeja, aguamiel de maguey, algodén, henequén,
vainilla, frutas tropicales, pieles, plumas, maderas, lefia, hule papel amate,
tecomates, cal, copal, sal, grana, afiil y muchas cosas mas.

Hacia 400 afios antes de Cristo, pequefias aldeas vivian dispersas en el area
que después fue la ciudad. Poco a poco se fueron reuniendo a partir del
siglo || antes de Cristo, ampliandose hasta formar un pueblo de unos 10 000
habitantes. Para entonces, lo que habia sido el centro mas importante del
vaile de Meéxico, Cuicuilco, habia desaparecido cubierto por la lava que
arrojo el Xitie. Habitantes venidos de aqui y de ofros lados se fueron
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congregando en el futuro Teotihuacan, atraidos por manantiales que
permitian una mejor agricultura y por incipientes industrias, como la de Ia
obsidiana, cuya explotacién se volvia cada vez mas fructifera.

En los siglos que preceden a nuestra era, Teotihuacan, empieza a tomar la
forma de una ciudad. Ocupa unos veinte kilbmetros cuadrados, y tiene tal
vez unos 50 000 habitantes. Se nota gran actividad constructiva. Ofrece
desde entonces una atraccidn inigualada a pueblos cercanos y cada vez
mas lejanos que en mayor nimero giran alrededor de la orbita teotihuacana.
Esto y los cambios que significa se vuelven evidentes entre el primero y el
cuarto siglo de nuestra era. Para entonces Teotihuacan es ya una gran
ciudad por mas que la superficie ocupada no aumenta sus veinte kilometros
cuadrados, pero con mucha mayor concentracién de construcciones y por
tanto de poblacion.

La ciudad llega a su apogeo entre 350 y 650 afios despues de Cristo. El area
no aumenta, pero las habitaciones se unen cada vez mas y es posible que
tuviera entonces unos doscientos mil habitantes.

Un siglo mas tarde, la poblacion de Teotihuacan habia descendido
nuevamente a menos de 10 000 habitantes. No se sabe con certeza cuél fue
la causa del colapso de esta cultura. Algunos investigadores lo atribuyen al
alzamiento de grupos sometidos; otros, al agotamiento de los recursos
naturales con los que se subsidiaba |la economia local. En cualquiera de las
dos hipétesis por lo tanto, el agotamiento de los recursos naturales y el
conflicto sobre su apropiacién aparecen como la causa principal.

Varias culturas existieron en los margenes de los lagos antes y durante la
llegada y €l establecimiento de los aztecas. Ademas de los asentamientos
originales de Teotihuacan, Texcoco y en varios otros pueblos menores,
inmigrantes de otros grupos étnicos se fueron asentando en Xoloc; mientras
que acolhuas, tepanecas y otomies ocupaban las margenes occidentales del
lago {Azcapotzalco, Tlacopan y Coyohuacan).

El sistema lacustre en el fondo de 1a cuenca se fue rodeando lentamente de
pequefios poblados. El desarrollo de nuevas técnicas agricolas basadas en
el riego por inundacién del subsuelo y en la construccion de canales,
permitieron un impresionante aumento en las densidades poblacionales. En
los campos cultivados con esta nueva técnica, las chinampas, los canales
servian a la vez como vias de comunicacién y de drenaje.
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Alrededor de 1325, los aztecas -0 mexicas- llegaron del norte y fundaron su
ciudad en una isla baja e inundable, la isla de Tenochtitlan, que en pocos
siglos se convirtid en la carital del poderoso imperio azteca y en el centro
politico, econdmico y religioso de Mesoamérica. Se desconoce la razon por
la cual los aztecas eligieron aste sitio para fundar su ciudad, pero la eleccién

se convirtié en una leyenda de gran importancia cultural y en un elemento de
tradicion e identidad étnica.

Entre los afios 1 200 y 1 400 d. c., antes, durante y después de la llegada de
los aztecas, una impresionante sucesion de cambios culturales y
tecnologicos tuvo lugar en la cuenca, tanto antes como después de la
fundacién de Tenochtitlan. Se estima que en ese tiempo la cuenca de

México era, el area urbana rnas grande y mas densamente poblada de todo
el planeta. Tlatelolco, originaimente una ciudad separada de Tenochtitian,

habia sido amenazada por los aztecas en 1473 y formaba parte de la gran
ciudad.

A la llegada de los espanioles (1519), se efectud un importante cambio en la
forma de produccidon, que repercutid, necesariamente sobre el medio
ambiente. Durante la Colonia, ta economia prehispanica de subsistencia y
generacion de excedentes para el pago de los tributos guerreros, fue
sustituida por una economia de generacidon de excedentes -totaimente
diferentes- para enviar a la corona espafiola. La diversidad de especies
utilizadas y de tecnologias tradicionales aplicadas -que tomaban en cuenta
los principios naturales-, fue desplazada por la produccién de un gran
volumen de pocos productos que entonces demandaba el mercado europeo:
café, cafia de azucar, cacao, papas, came de ganado vacuno y minerales
como el oro y la plata.

La explotacion minera y el uso doméstico del carbén debieron afectar los
bosques de encinos que proporcionaban el mejor carbon para el
procesamientc de los minerales. Con la introduccion del ganade vacuno,
caprino, caballar y ovino, fu2 necesario extender la superficie de pastoreo
mediante e! desarrollo de praderas inducidas en regiones que anteriormente
estaban cubiertas con vegetacién arbérea. Bajo esta logica productiva, los
bosques y selvas van cedienido espacios a los cafiaverales y pastizales. La
introduccién de grandes terrenos con cultivos de una sola especie provoco la
proliferacion de plagas y la pérdida de diversidad vegetal y animal. Se
iniciaron importantes procesos de erosién del suelo por la deforestacion de
bosques cercanos a muchas poblaciones, la ampliacién de las actividades
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agropecuarias mediante los desmontes y la obtencién de lefia y carbén
vegetal.

Por otro lade, el conocimiento que se tenia sobre los recursos naturales del

territorio va quedando relegado a las comunidades indigenas que sobreviven
a la conquista y a la colonizacion.

En el México independiente la situacidon no sufrid alteraciones de
consideracion. Seria hasta después del triunfo liberal, durante el porfiriato,
cuando la situacion se tornd nuevamente con mayores desequilibrios. Los
problemas de degradacion se acentuaron a través de los procesos de
desarrollo en busca de la industrializacién del pais. La etapa importante de
bruscas transformaciones ocurrié por la intensificacion de la agricultura de
plantaciones comerciales, la expansién ganadera y la apertura ferroviaria.
Por ejemplo, la introduccién del ferrocarril implicd, durante el dltimo cuarto
del siglo XIX, el tendido de miles de kilometros de vias, la construccion de
cientos de estaciones-y terminales, [a tala de cientos de miles de arboles,
tanto para durmientes de los rieles, como para combustible de las
locomotoras y la organizacion del trabajo forzoso de miles de campesinos
obligados a descuidar sus siembras. Toda esta ola de industrializacion
forzosa trajo la brusca transformacién del paisaje y modificé totalmente las
superficies por donde cruzaron rutas ferroviarias, acarreando la
transformacion de los ecosistemas naturales.

En el plano juridico, las compafiias extranjeras ferroviarias, mediante ‘el
derecho de via” tenian la prioridad para adquirir en concesién los recursos
forestales y minerales que hubiera en los terrenos adjuntos a los trazos.
Aunado a estos cambios, existid la excavacién de minas, la apertura de
caminos y de carreteras. Paralelamente se estructurd la explotacion
intensiva del petréleo. El surgimiento de polos industriales trajo el aumento
de la pablacidn y el incremento de desechos contaminantes que agudizaron
el deterioro del ambiente. Las formas como fuercn llevadas a cabo todas
estas actividades productivas y de infraestructura nunca contemplaron el
enorme impacto que causarian sobre los ecosistemas.

El Distrito Federal, se extendi6é hacia su periferia. Desde los afos cincuenta,
ia superficie de la ciudad se expandi¢ considerablemente, consolidando una
gran mancha urbana que implicé la conurbacion de las areas contiguas de
los estados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Querétaro con
predominio de la actividad industrial.
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De 1940 a 1970, la ciudad de México comprendia 10 delegaciones del D. F.
sobre un area de 500.3 Km?. Para 1970, la superficie ascendia a 2 110 Km?,
abarcando practicamente todo el D. F. con 15 delegaciones y 11 municipios
del Estado de México. La importancia econdémica y poblacional de ese
desplazamiento se manifiesta si consideramos que estos municipios
albergaban a 21% de la poblacion total de la ciudad. En 1990, alcanzoé los 4
451 Km?y el nimero de municipios conurbados aumentt a 27.

Como ya se menciond, la estructura poblacional, fisica y espacial de la
ciudad y su area metropolitana, conformé una regién cuyo centro funciona
como eje provocando la integracidn del centro a la periferia. Mas aun, a la
continuidad fisica de! area urbana de la ciudad, se afiade la integracion e
interaccion econdmica de la mancha urbana con los principales centros
urbanos de los estados colindantes, y en su interior, cada una de las
entidades temritoriales que la conforman, desempefan diversas e
interdependientes funciones, tanto en el D. F. como en el Estado de México.
En este sentido, la diversidad de funciones econdmicas que desempefia la
ciudad, su especializacién y la importancia que representa en el nivel
nacional, nos conducen a considerarla como 1a Region Capital del pais.

Cabe sefialar que, a pesar de su importancia econdémica, poblacional y
fisica, una de las caracteristicas mas notables tanto dei Distrito Federal
como de la cuenca de México es el alto grado de dependencia que tiene
respecto a otros ecosistemas. La Zona Metropolitana del Valle de Mexico
depende cada vez mas del abastecimiento de bienes provenientes de
distintas regiones del pais y, de esta manera, el crecimiento de la ciudad
representa un grave costo ambiental para el resto del pais.

Las deseconomias de la infraestructura y los problemas de
sustentabilidad.

Por las caracteristicas que adoptd el proceso de desarrollo econoémico de la
ciudad de México al combinarse la industrializacion con el desarrollo y
modemizacion de los servicios, aquel trajo como consecuencia la superacion
de los limites naturales y econémicos de su expansién, y provocod la
generacion en forma acumulativa de deseconomias que en caso de
prevalecer las condiciones y tendencias actuales, amenazaran seriamente la
sustentabilidad de su crecimiento econémico.

La generacion de deseconomias se caracteriza tanto por el incremento del
costo de los servicios de agua, drenaje, recoleccion y tratamiento de
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desechos sélidos, equipamiento, y transporte, como por los vinculados a la
contaminacién ambiental y la congestion del trafico y la vialidad. El aumento
de los costos compromete no sélo el consumo presente, sino tambien la
capacidad de consumo de las futuras generaciones por la sobreexplotacion
de los recursos.

Agua

El consumo del agua enfrenta un gradual y persistente crecimiento, que ha
ocasionado una sobreexplotacién de los suministros situados en el Valle de
México, del cual proviene alrededor de 70% de la oferta; ha alterado el
subsuelo, la afectacidn de edificaciones y ha provocado hundimientos que
incrementan la vulnerabilidad de la ciudad ante movimientos sismicos. Por
otra parte, cada vez se recurre a fuentes de suministro mas lejanas
dependiendo de aportaciones de! rio Lerma y del sistema Cutzamala que
requieren de fuertes inversiones y altos costos de operacion del servicio. De
hecho, la mayor parte del costo es financiado mediante subsidios y solo 30%
del costo es cubierto por |a tarifa vigente.

Drenaje y generacion de residuos sélidos

La cobertura del drenaje es insuficiente e ineficiente, ya que sblo % partes
del D. F. y alrededor de 60% de los municipios conurbados cuentan con el
servicio y la red se encuentra con un importante deterioro convirtiendose en
un foco de contaminacién del medio ambiente. El financiamiento es
deficitario y requiere de crecientes y cuantiosos subsidios y transferencias.

Una situacién similar se observa en la generacion de desechos solidos y en
la prestacion de servicios de recoteccién. El servicio cubre 80% de la
demanda y los desechos se depositan en rellenos sanitarios o en tiraderos a
cielo abierto provocando focos continuos de contaminacidn atmosférica y de
los mantos freaticos. Segun estimaciones, la ciudad de México y su area
metropolitana generan 19 000 tonetadas de residuos a razon de 1 kitogramo
diario por habitante.

Transporte
El patrén de uso del suelo y equipamiento de la ciudad ha mantenido una
alta concentracion de las actividades comerciales y de servicios en las

delegaciones del D. F., asi como de la industria en la zona norte, colindante
con el Estado de México. Por otra parte, las zonas dormitorio de

31




trabajadores, se concentran mayoritariamente en el oriente de la ciudad,
generando la expansién de la red de transporte plblico cuya operacion se
basa en subsidios crecientes y transferencias publicas. Del total de los 37
millones de viajes/pasajero/dia que se realizan en la ciudad, 22% es cubierto
por la red pablica de transporte.

La expansion fisica de la ciudad y 1a necesidad de cubrir cada vez mayores
distancias de las zonas habitacionales a los centros de trabajo, ha
demandado crecientes apoyos e infraestructura de transporte vy
comunicacion; modifica los usos del suelo y genera mayor contaminacion
atmosférica por emisiones de vehiculos automotores y propicia la alteracion
climatica de [a region.

Patrén de uso del suelo

E! crecimiento del area urbana se ha dado en forma polarizada con patrones
extremos de concentracién. Las areas poblacionales de altos ingresos se
han caracterizado por una utilizacién costosa de infraestructura y servicios, y
las de bajos ingresos, en las que predomina la irregularidad en ia tenencia
de la tierra, se mantienen con altos costos de urbanizacidn y rezagos
importantes en las condiciones de vivienda, infraestructura y dotacion de
servicios. Adicionalmente, la faita de cinturones verdes, la deforestacion y la
creciente demanda del suelo para uso urbano han ocasionado serios
problemas de contaminacion por la gran cantidad de desechos salidos,
liquidos y gaseosos generados.

Contaminacién ambiental

Los costos de la contaminacién ambiental estédn intimamente ligados al
patrén de desarrollo econémico y urbano de la ciudad de México, fundado en
un sistema de transporte de vehiculos automotores, los cuales contribuyen
con alrededor de 80% de las emisiones contaminantes. Del total de los 37
millones de viajes/pasajero/dia, la mayor parte se efectia con vehiculos
automotores de 1os cuales 46% corresponde a transporte colectivo, 5% a
taxis y 28% a vehiculos privados.

Las deseconomias y los problemas de sustentabilidad de fa ciudad se
pretenden atender mediante el Programa de Desarrotlo Urbano de la ciudad
de México, 1996-2020, el cual, a pesar de su importancia como esfuerzo de
planeacién urbana, carece de un enfoque econdémico que considere la
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dimension espacial y urbano-regional en su relacién con el medio ambiente y
la sustentabilidad.

Desarrollio urbano del Distrito Federal

E! Programa de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, destaca los
siguientes aspectos:

A. La consolidacion de ia estructura urbana existente, regenerando las areas
de baja densidad poblacional que cuentan con accesibilidad, infraestructura
y equipamientos suficientes y que presentan condiciones de deterioro
avanzado.

B. Mantener las zonas dedicadas a la vivienda popular en extensas zonas
del sur-oriente y poniente del D. F., modificando las lineas de transporte
urbano. En este aspecto, las principales acciones son:

Diversificacion en los usos del suelo, incorporacién de actividades
comerciales y de micro y pequefia industrias en las zonas exclusivamente
destinadas a la vivienda, sobre todo en las delegaciones de Iztapalapa,
Tlahuac, Xochimilco y Tlalpan.

Estimular programas de vivienda en lugares con gran predominio de usos
comerciales y de servicios, particularmente en la ciudad central.
Complementar los equipamientos educativos, culturales, de salud, deporte y
recreacion en delegaciones en que se concentra la poblacion de escasos
recursos.

Establecer un sistema intermodal coordinado, en el que los sistemas de
transporte masivo regional y metropolitano operen como sistemas troncales
alimentados por lineas de autobuses y trolebuses, y definir la base territorial
para el fomento econémico de acuerdo con la politica de reactivacion dela
actividad econdémica del gobiemo del Distrito Federal. Se identifican y
plantean las politicas de conservacién, crecimiento y mejoramiento urbano,
se precisan las areas de suelo urbano y suelo para la conservacion
ecolégica. Estas areas son:

a) Areas con potencial de reciclamiento. Cuentan con infraestructura vial y
de transporte y servicios urbanos adecuados.
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b) Areas con potencial de desarrollo. Cuentan con grandes predios baldios
incorporados dentro del tejido urbano con accesibilidad y servicios,
apoyados con el programa de fomento econémico del D. F..

c) Areas de mejoramiento urbano. Cormresponden a zonas habitacionales de
poblaciones de bajos ingresos y altos indices de deterioro y carencia de
servicios urbanos.

d) Areas de conservacién patrimonial. Comprende los centros histéricos o

tipicos que requieren atencion especial para preservar y potenciar sus
valores.

e) Areas de integracion metropolitana. Franjas que ocupan ambos lados de
la frontera con el Estado de México, cuya planeacion debe sujetarse a
criterios comunes y cuya utilizacién tienda a mejorar las condiciones de
integracién entre ambas entidades.

Por ultimo, se propone la creacién de la Comision Metropolitana de
Asentamientos Humanos como mecanismo administrativo para llevar a cabo
la estrategia propuesta, ademéas de plantear los instrumentos para su
gjecucion con caracter de fomento, concertacion y coordinacion.

Comentarios al Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

1. La importancia del programa destaca porque incorpora de nuevo a la
planeacién urbana y regional como una practica indispensable, accion
ausente desde el programa de 1988, y porque propone una estrategia
regional para su instrumentacién. Sin embargo, parece que es necesario
complementar y sustentar la estrategia del programa con un enfoque integral
que relacione preferentemente, los aspectos de desarrollo econémico-
regional y de generacién de empleos para dar viabilidad a la estrategia
fisico-espacial de la propuesta.

En otras palabras, los ordenamientos del territorio y del desarrollo urbano
son en gran medida determinados por el proceso de desarrollo econdémico y
social de la regién, los que a su vez, son condicionados por el medio fisico y
el capital fisico aglomerado, expresados en los usos y equipamientos del
suelo y en el patrdn de uso de los recursos naturales. En consecuencia, es
necesario redimensionar el enfoque, y considerarlo desde una perspectiva
de sustentabilidad.
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2. El enfoque del ordenamiento territorial en el nivel regional y el desarrollo
urbano del D. F., que no considera como elementos condicionantes el patron
de !a actividad econdmica y como consecuencia el empleo y los niveles de
vida e ingreso que dan a la poblacién, deja sin sustento la viabilidad de la
estrategia. El establecimiento de la corona regional de ciudades solo con
criterios de infraestructura sin contemplar las interacciones econdmicas,
dadas las ventajas absolutas y comparativas entre zonas consideradas y sus
efectos en el emplec y el ingreso de la poblacién, carece de realismo
economico. En términos econdmicos, la competencia entre el area
conurbada de la ciudad de México, esta asociada al impulso industrial y a la
cercania del principal mercado del pais. Este sistema de vasos
comunicantes le da casi una ventaja absoiuta frente a otras zonas. Se trata
de la principal zona industrial de! pais, que a su vez se comunica con el
principal centro de servicios en el nivel nacional.

3. Los problemas del espacio urbano y la necesidad de la conservacion
ecolbgica son impostergables por los efectos adversos que tiene sobre-la
sustentabilidad, como lo demuestra el hecho de que en la década pasada no
se registran flujos migratorios importantes hacia la ciudad y sin embargo, se
observa un aumento considerable de su tamafo. En efecto, a pesar de la
contraccién econémica de la década de los afios ochenta, la superficie de la
ciudad crecié alrededor de 400 km? y los municipios conurbados pasaron de
21 a 27. En 1990 con 16 delegaciones politicas y 27 municipios conurbados
en el Estado de México, la ciudad tenia una extension fisica de la mancha
urbana de 4 451 Km?.

Lo anterior indica la presion poblacional que demanda servicios basicos,
principalmente vivienda, agua potable, drenaje y electricidad, sobre el
crecimiento de la ciudad, independientemente de las posibilidades de
empleo e ingreso. Los servicios de transporte publico en su operacion y
expansion, requieren de una transferencia de subsidios crecientes que en el
mejor de los casos alcanzan a cubrir alrededor de 50% del financiamiento de
su aperacion cotidiana, mientras que la expansién de los mismos se realiza
mediante transferencias cuantiosas del D. D. F.

4. Los problemas ecoldgicos son enormes y requieren urgente atencion, de
fo contrario, el funcionamiento de la ciudad, su permanencia vy
sustentabilidad, sera inviable. El consumo de agua es dispendioso, creciente
y subsidiado. La sobreexplotacién de los mantos acuiferos ha afectado el
subsuelo de la ciudad. La cobertura de drenaje es insuficiente ya que solo
cubre alrededor det 60%, y su operacién requiere de crecientes subsidios y
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transferencias y es un importante y. peligroso foco de contaminacion. La
generacion de desechos y el servicio de recoleccion sdlo cubre 80% vy fos
desperdicios son depositados en tiraderos a cielo abierto o rellenos
sanitarios que son focos constantes de contaminacion aérea y de los mantos
freaticos.

5. Los costos de ia contaminacion ambiental estan intimamente ligados al
patrén de desarrollo econémico y urbano de la ciudad ya que contribuyen a
la contaminacibn del agua, del suelo y de la atmésfera, esta (ltima
provocada en 80% por las emisiones contaminantes de los vehiculos
automotores. La congestion del trafico y las vialidades se agregan como un
costo econdmico y ambiental considerable. En ellos, el papel y extension de
la mancha urbana es determinante.

Por otro lado, hasta fechas relativamente recientes, México era un pais rural
en donde el atraso de los sistemas productivos paliaba el desempleo
mediante economias de subsistencia y autoconsumo. La emigracion del
campo a la ciudad agudizé los ya numerosos problemas urbanos de la Zona
Metropolitana del Valle de México. E! relativo abandonc del campo no solo
alentd la emigracion rural a las ciudades o hacia Estados Unidos, sino que
ademas dio lugar a que la produccion de alimentos y de ciertas materias
primas no se adecuara al ritmo de la demanda. A ello contribuyd también la
falta de estimulos a la agricultura por la garantia de precios de garantia y
mejoramiento de condiciones de produccion en las areas menos favorecidas
y mas pobladas. México perdio su autosuficiencia alimentaria y debi6 recurrir
a importaciones masivas de granos, leche en poivo, azicar y otres productos
de consumo basico. Un gran debate en tomo a las formas de propiedad méas
adecuadas para aumentar la produccién actualizé la discusion entre quienes
apoyaban y quienes atacaban el ejido, con lo cual surgieron otro tipo de
problemas que han repercutido también en el uso adecuado de los recursos
naturales.

El cambio de patrones de produccion y consumo, los Tratados de Libre
Comercio y los procesos de globalizacién son factores que han propiciado a
su vez otro tipo de dependencias que interfieren con los procesos de
autosuficiencia, agudizandose la pobreza, el desempleo y el detrimento de la
calidad de vida de los habitantes, no sélo en la Zona Metropolitana del Vaile
de México, sino en todo e! pais.

Sin embargo, la modificacién de algunas de las condiciones que dieron lugar
al modelo de desarrolio vigente han resultado favorables:

36



» El crecimiento de la Metrépoli ha empezado a mostrar una tendencia a
establecer nuevas concentraciones industriales en ciudades de menor
tamaiio.

> Las presiones politicas por cambios en la organizacién del Estado y el
manejo de la economia nacional han dado lugar a la iniciacion de
procesos de descentralizacion y de reajuste de la administracion urbana.

» Las organizaciones populares informales han logrado avances en los
Gitimos afios, a pesar del clientelismo politico.

» La necesidad de atender por si mismos las deficiencias en la oferta de
empleo y vivienda, encontrd respuesta en la economia informal y de
autogestion.

» La creciente participacién de los medios de comunicacion social en las
denuncias y propuestas de soluciones mdas democraticas para los
problemas de la ciudad estd contribuyendo al conocimiento y
mejoramiento de los espacios e instituciones urbanas.

Instituciones Gubernamentales y Gestion ambiental

Sin duda, Ia llegada al siglo XX ocurrié en un ambiente bastante deteriorado.
Sin embargo, para los habitantes de la ciudad en 1900, la cantidad y la
calidad de los recursos que adn existian era tal que no preocupaba a los
gobernantes ni a los habitantes.

El proceso de deterioro de la nacion se agudiz6 a partir de los afios
cuarenta. A finales de la Segunda Guerra Mundial México encontro un
momento favorable para su crecimiento. El proceso de urbanizacién se torno
aun mas vertiginoso y las nuevas posibilidades de la tecnologia ampliaron
considerablemente los estragos que pudieron acasionarse sobre los
sistemas ecologicos.

La tematica ambiental se incorporéd a las instituciones gubernamentales
desde 1972, a través de la creacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente. La visi6n entonces estaba completamente sesgada a los
problemas de salud. En 1982 se cre6 la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE). Dentro de ésta, la subsecretaria de Ecologia queda
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encargada de planear y dirigir la politica ambiental. Esta subsecretaria
elabord el Primer Programa Nacional de Ecologia (1984-1988), con el fin de
normar y orientar la politica ecolégica. Pero resultd muy ambicioso y no pudo
ser llevado a cabo en el periodo previsto. Entre los avances mas importantes
que logré la SEDUE esta la promulgacion de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y Proteccién al Ambiente, el 28 de enero de 1988, donde se
establece el marco juridico de las politicas ambientales.

La desarticulacion que existe entre los problemas ecolégicos y los de la
produccion es una limitacién para los propositos de reordenamiento del
territoric nacional, la restauracion ecoldgica, el aprovechamiento de los
recursos naturales y el desarrollo de tecnologia adecuada. Mientras que la
problemética ecolégica se pretende dejar a la SEDUE, la problemética de la
produccién se reserva a la SARH, manteniéndose una division casi total.
Esta desarticulacion impide dar una respuesta global correcta a ia
problemética ambiental desde ¢l sector publico.™

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se transformé en la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con 1a atribucion, entre otras, de
“formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social, y en
particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano,
vivienda y ecologia”. Quedaron asi formalmente integradas las acciones
tendientes al desarrollo social, ya que la politica ambiental quedé sumada
institucionalmente con el Programa Nacional de Soclidaridad, el desarrolio
urbano y la vivienda en la nueva dependencia federal.

La reforma definid que las atribuciones de la SEDESOL en materia ambiental
se ejercerian a través de la Comision Nacional de Ecologia, como un organo
administrativo desconcentrado de dicha Secretaria, con autonomia técnica y
operativa y con facultades normativas y de control. Dicha Comision a su vez
se conformé por el Instituto Nacional de Ecologia, encargado de elaborar las
normas y criterios ecoldgicos, promover el ordenamiento ecologico y evaluar
las manifestaciones de impacto ambiental, de la administracion de las areas
naturales protegidas, que no se encuentren bajo la responsabilidad de otras
dependencias, y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quedo
responsabilizada de vigilar y en su caso sancionar incumplimientos.

Para atender los asuntos relativos a la biodiversidad nacional, el 16 de

marzo de 1992 se cred, por acuerdo presidencial, la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de |a Biodiversidad (CONABIO)
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Algunas atribuciones que tenia asignadas la SEDUE, pasaron a otras
secretarias: A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) se
le transfirid lo referente a la organizacion y administracion de los parques
nacionales, reservas de flora y fauna, parques zooldgicos, jardines botanicos
y colecciones forestales, la determinacion de las vedas forestales y de caza,

permisos, contratos y concesiones, y €l cuidado de las arboledas y los
arboles historicos del pais.

La flora y fauna marina, fluvial y lacustre, y los viveros, criaderos y reservas
de especies acuaticas fueron transferidas a la Secretaria de Pesca
{SEPESCA).

Lo anterior resulta coherente en el sentido de transferir la parte de
conservacion, tanto en su manejo como en su vigilancia, a la dependencia
encargada de orientar y regular la produccion primaria. Hasta entonces, las
funciones de aprovechamiento de los ecosistemas forestales habian
quedado a cargo de la SARH, y el resguardo y vigilancia de la conservacion
de los mismos a cargo de la SEDUE. La separacion de estas funciones
hacia perder la visiobn de conjunto, y se tradujo en un permanente
enfrentamiento, duplicidad de funciones y, por consiguiente, en una aita
ineficacia tanto en el aprovechamiento como en la conservacion.

Lo mas cercano a la vinculacibn entre los aspectos productivos vy
ambientales dentro de la SEDESOL se ubica en el Programa de Ecologia
Productiva del Programa Nacicnal de Solidaridad, Sin restarle importancia, ia
propia necesidad que le da origen es reflejo de la desintegracion de la
dimension ambiental en los demas programas productivos y de servicios.

En esta etapa se hace evidente que, la generacidn de criterios ambientales
debe surgir de la investigacién. Esta investigacién no la puede realizar el
instituto Nacional de Ecologia, o al menos no podria hacerlo en condiciones
ventajosas frente a las universidades, centros e institutos de investigacion de
todo el pafs, a los cuales se deberian canalizar mas recursos. El Instituto en
cambio, si deberia coordinar investigaciones, vincularse y recoger las
propuestas que surjan de los medios académicos para elaborar la
normatividad. Ni las instituciones de investigacion tienen como funcién
prioritaria elaborar normas, ni el Instituto deberia tener la de realizar
investigacién.

En resumen, en materia ambiental, la SEDESOL, tuvo la funcion de elaborar
la nomatividad para la prevencion y control de la contaminacion, del
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aprovechamiento de los recursos naturales y su conservacion y fomentar el
ordenamiento territorial. Esta normatividad debe surgir de investigaciones
realizadas en las instituciones de investigacion del pais y del! instituto,
coordinado con ellas, fomentandolas y apoyandolas, recoger los resultados
para traducirlas en normas."”’

En diciembre de 1994, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, que plantea la construccién de una nueva plataforma del
estado, para conducir la politica ambiental; los cambios en enfoque y
contenido programatico en las areas relacionadas con los recursos agua,
suelos, bosques, pesca y zonas protegidas; el acelerado desarrollo de
normas de regulacién ambiental y, mas recientemente, las modificaciones a
la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente que, entre
otras cosas, orienta una politica ambiental mas preventiva y descentraiizada,
abre mas oportunidades a la participacién social, garantiza el acceso a la
informacién y pone a disposicion de la ciudadania mejores medios juridicos
para ejercer sus iniciativas de proteccién ambiental.'

En la Presentacion del Programa de Medio Ambiente 1995-2000," se sefiala
que actualmente, todo proyecto nacional a largo plazo requiere ser
interpretado a la luz de su significado ambiental y de las condiciones de su
viabilidad biofisica o sustentabilidad, su traduccion en instituciones, en
politicas y en acciones. Asimismo sefiala que, el aspecto tecnologico en las
politicas y programas ambientales es indispensable pero no suficiente. E!
desarrollo sustentable implica reinterpretar al medio ambiente como un
conjunto de recursos comunes cuyo manejo demanda modificar y construir
nuevas formas de organizaciéon social, estructuras de precios relativos,
mercados, esquemas regulatorios y politicas publicas.

Los conceptos de sustentabilidad, que ofrecen nuevas y mas ricas
dimensiones a la politica ambiental demandan una reinterpretacién de los
problemas y de las oportunidades de politica como son a) desarrollo rural-
agrario, de recursos naturales y biodiversidad, b) ambiente costero y marino,
¢) desarrollo urbano, d) desarrolle industrial, e) desarrollo regulatorio e
institucional y f) contexto internacional.

El Programa adquiere viabilidad y operatividad, a partir de un importante
conjunto de instrumentos de politica ambiental, disponibles para la autoridad
y la sociedad en su conjunto y que ofrece la legislacion y las instituciones
vigentes; entre estos instrumentos se cuentan las normas oficiales
mexicanas; la regulacion directa y el licenciamiento industrial; instrumentos
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econdmicos; evaluacion de impacto ambiental; ordenamiento ecolégico del
territorio; regulacion ambiental para el desarrollo urbano sustentable;
regulacion directa de residuos y riesgo ambiental; autorregulacion;
establecimiento y manejo de areas naturales protegidas; regulacién directa
de vida silvestre; informacidn ambiental; convenios, acuerdos y participacian
social; educacién e investigacién, estimulos al cumplimiento de la Ley e
inspeccion y vigilancia.

Los instrumentos de politica ambiental se despliegan a traves de 15
estrategias, las cuales a su vez, se traducen en un conjunto amplio de
proyectos y acciones desarrolladas hasta el afio 2000, y que representan el
contenido operativo del Programa de Medio Ambiente.

Tanto en la fase de disefio del Programa como en el desarrcllo de las
estrategias contenidas en el mismo ha primado un esfuerzo de concertacion,
coordinacién, consulta y compatibilizacion de los contenidos y metas con los
programas del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: para un Nuevo
Federalismo; de Proteccién Civil, Nacional de Poblacion; de Financiamiento
del Desarrollo; para superar la Pobreza; de Desarrollo Urbano; de
Modernizacion de la Administracion Pablica; de Desarrollo vy
Reestructuracion del Sector de la Energia; de Desarrollo Educativo; de
Ciencia y Tecnologia; de Desarrollo del Sector Turismo, de Pesca y
Acuacultura; Forestal y de Recursos Naturales Renovables; Hidraulico; para
atender la Agenda del Desarrollo Sustentable y para el Distrito Federal.

Los factores que estan provocando cambios institucionales son multiples, un
segmento importante proviene de los procesos de globalizacion y apertura
econdmica que estan acompariados de una tendencia internacional sensible
a privilegiar en las politicas nacionales la revaloracién de la “inversion en la
gente”®A la fecha se tienen avances substanciales, de acuerdo con lo
establecido en el Programa, sin embargo, es muy pronto para evaluar la
pertinencia de dicho cambio. Lo cierto es que con las anteriores politicas de
desarrollo no se pudo lograr un crecimiento econémico sostenido, estable y
mucho menos un desarrollo sustentable independiente y con equidad social.

Los diversos proyectos de desarrollo impulsados en México olvidaron
conjugar la racionalidad econdmica con la racionalidad ecolégica. Se intentd
lograr el crecimiento econdmico a costa del empobrecimiento de 1a poblacion
y la degradacion de los recursos naturales.
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La industrializacion se inicid en condiciones de desventaja, entrando a
competir en el mercado internacional de manera tardia, y con falta de
tecnologia de punta. Se impulsd el crecimiento urbano a costa del sector
rural, y durante muchos afios el campo subsidié a la industria, lo que a su
vez ocasiono la crisis en el campo mexicano.

La integracién de los proyectos de reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, realizadas por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo Federales, a través de las Comisiones de Ecologia y Medio
Ambiente de las Camaras de Senadores y de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca hicieron posible gue el 13 de
diciembre de 1996 se publicaran los decretos por los que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la citada Ley.*' En
principio, esta tarea resulta relevante, dado que la anterior, a pesar de
haberse considerado como una de las mejores en su momento, presentaba
imprecisiones e inexactitudes, que se modificaron para su mejor
operatividad.
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2. EL DESARROLLO SUSTENTABLE. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). 1992.

El medio ambiente y el desarrolio econdémico son cuestiones cuyas
interrelaciones e implicaciones recién empiezan a comprenderse y valorarse
en toda su magnitud. En este momento, ese binomio conceptual forma parte
de un intenso y generalizado debate intemacional que mucho tiene que ver
con la etapa por la que fransita actualmente el capitalismo, ya que en
realidad, “la problematica ambiental emerge de la globalizacion,
interdependencia y complejidad del desarrollo"?

Hasta hace poco tiempo, el ser humano asumio la existencia de una
capacidad ilimitada de la naturaleza para reponerse de las transformaciones
y agresiones que él mismo le ha infringido a lo largo del tiempo. No
reconocid que en diversos puntos habia roto el umbral de la sustentabilidad,
hasta que sus consecuencias se evidenciaron y pusieron en riesgo al propio
ser humano, como parte del ecosistema global.”

2.1 Algunos antecedentes.

Las alusiones al desarrollo sustentable inician generalmente con una
definicion gue fue incluida en 1987 en el informe final de la Comisién Mundial
del Medio Ambiente y del Desarrolio de la ONU, conocido como "Nuestro
Futuro Comdn”. En unos casos por abreviar la exposicion de los
antecedentes y en otros por desconoceros, el hecho es que en el debate
reciente se han subestimado los aportes que precedieron al intenso proceso
de discusion que se llevé a cabo entre 1988 y 1992 en lo que se refiere al
ambiente y sus vinculos con el desarrolio.

Provencio y Carabias (1993) sefialan que hay por lo menos dos vertientes
que alimentaron el enfoque de! desarrollo sustentable. La primera tiene
relacion con las corrientes que desde la economia sometieron a revision el
concepto de desarrollo econdmico y las politicas correspondientes, en
particular a partir de principios de los afios setenta. La segunda tiene que ver
con la emergencia de la critica ambientalista al modo de vida
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contemporaneo, que también se expreso en corrientes diversas pero con
ejes comunes y ha transitado por diversas etapas en las Ultimas dos
décadas, sobre todo a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano, mejor conocida como la Conferencia de
Estocolmo, que tuvo lugar en esta ciudad en junio de 1972%

Los autores sefialan que es necesario recuperar estas dos vertientes porque
el enfoque del desarrollo sustentable no pretende ser ni ambientalista ni
economicista, sino integrar éstas y otras dimensiones. Argumentan que, lo
anterior no ha sido suficientemente percibido desde la perspectiva de
algunas disciplinas. Asi, desde las ciencias sociales se observa el desarrollo
sustentable mas como un enfoque sobre el ambiente que sobre la sociedad.

Una de las vetas de dicha critica que tomd mas fuerza, y que a la postre
result6 muy importante para el enfoque del desarrollo sustentable en
América Latina, fue la que cuestiond los limitados efectos del desarroilo para
superar la pobreza y lograr sociedades mas equitativas.

La otra vertiente que debe considerarse como antecedente del desarrollo
sustentable, es la critica ambientalista, que en opinion de los autores,
tampoco ha sido lineal ni homogeénea. En un primer momento la atencion se
coloco en el posible agotamiento de los recursos naturales, sobre todo los
energéticos y algunas materias primas, hasta una visiébn mas global que se
hace cargo de las complejas interrelaciones globales de los ecosistemas,
pasando por otros periodos en que los temas prioritarios han sido la
contaminacién o la desaparicion de ciertas especies.

También las orientaciones sobre los cambios planteados fueron variando,
desde las formuiaciones que terminaban sesgadas hacia el control
pobtacional hasta otras que tomaban como punto de partida una critica
global a la organizacion social y econémica y proponian una reformulacion
general del modelo de vida contemporaneo.

En las Ultimas dos décadas el acicate principal para la confluencia de las dos
vertientes fue sobre todo el avance de la crisis ambiental, por un lado, y la
profundizacién de los problemas econdmicos y sociales para la mayor parte
de las naciones.

Si ambos procesos fueron inicialmente concebidos de manera fragmentada,

sin vinculaciones evidentes, actualmente es mas claro que estan articulados
en una crisis global.
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La problemética ambiental tiene dimensiones globales que superan limites
geograficos, barreras econdmicas y posiciones politicas e ideolégicas. Pero
dentro de esta globalidad ia posicién que los individuos y los paises tienen
en la sociedad y los niveles de desarrollo econdmico y social aicanzados por
cada pais, determinan una percepcidn diferente y una forma distinta de
jerarquizar los problemas ambientales, y esto es asi porque la problemaética
ambiental y sus interrelaciones con lo social y economico, toma diferentes
caracteristicas en situaciones histéricas especificas y en diferentes paises y
regiones del mundo® . Bifani (1992) sefiala que en términos amplios y muy
generales, la diferencia basica en la preocupacién que los paises
desarrollados y en desarrollo tienen por et medio ambiente se relaciona con
su nivel de desarrollo. Asi, para los paises industrializados y prosperos del
norte, la problematica ambiental se inserta en la cuestion general de la
calidad de vida.

Estos palses han superado sus problemas fundamentales de desarrollo, sus
niveles de bienestar medidos por los indicadores tradicionales de consumo
de proteinas y calorias, salud, educacion, niveles de ingreso, tiempo
disponible para el ocio, etc. han sido ya alcanzados con creces. No se trata
aqui de luchar para subsistir o satisfacer necesidades esenciales, sino mas
bien de crear nuevas necesidades por lo general superfluas, y de
satisfacerlas con bienes y servicios de la mayor calidad y sofisticacion
posible.

Para los paises en desarrollo, muchos de los cuales estan aln muy lejos de
satisfacer las necesidades basicas de la mayoria de la poblacion, que
enfrentan una pobreza rampante, y un aumento de desposeidos Yy
subalimentados; la preocupacién esencial es como utilizar el sistema natural
a fin de acelerar su desarrollo y crecimiento econémico sin agotar sus
recursos naturales, ni dafiar el medio ambiente. Los paises en desarrolio
estan conscientes de ia problemética ambiental pero se ven confrontados a
ia urgente tarea de superar la pobreza en condiciones extremadamente
dificiles; una poblacién en expansion, relaciones - internacionales
desfavorables, escasez de recursos técnicos y econdmicos y, en muchos
casos, la inercia de una década economicamente estancada y aun de
crecimiento negativo.

Para 1992, casi 4,000 millones de personas, es decir, las tres cuartas partes

de la humanidad, vivian en los paises en desarrollo; proporcién que, dadas
las tendencias demogréaficas seria de cuatro quintos al finalizar la década.
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Esta poblacion ocupa dos tercios de la superficie de la tierra, sin embargo, el
conocimiento, la tecnolegia y a todos los instrumentos de que dispone hoy la
humanidad, son extremadamente precarios. No es so6lo la carencia de
bienestar y la oprobiosa presencia de la pobreza, sine también un problema
de incapacidad econémica, cientifica y tecnolégica para superar el
subdesarrollc. Esta gran masa poblacional es, en muchos sentidos, debil y
vulnerable frente a las vicisitudes politicas, econdémicas y ambientales de!
mundo contemporaneo.

Mucho se ha escrito sobre la sociedad mundial como de un sistema con
interdependencias cada vez mas estrechas y evidentes. Sin embargo esta
discusion pareciera ignorar la flagrante contradiccion entre un centro
industrializado prospero, que busca en la diversidad la creacidn y
satisfaccion de nuevas necesidades y una periferia que lucha cotidianamente
por sobrevivir. Esta contradiccion es en si misma, germen de una gran
inestabilidad del sistema: los conflictos que surgen de esta brecha creciente
entre desarrollo, bienestar y despilfarro por un lado y subdesarrcllo, pobreza
y subconsumo por otro, estan en el centro de una potencial crisis del sistema
mundial. Pese al enorme potencial cientifico tecnoldgico hoy disponible, las
disparidades entre el Norte desarrollado y el Sur en desarrolio tienden a
aumentar®.

Existe entre los estudiosos un acuerdo generalizado de que debe haber una
mejora de la calidad de vida para toda la poblacion y que la calidad de vida
no implica una simple aplicacién de los modelos establecidos en los paises
‘mas avanzados, y que ella debe responder a nuestra propia diversidad
cultural y a la viabilidad de alcanzar patrones de consumo aceptables para
toda la poblacién. De ahi que el reto a enfrentar es, encontrar un concepto
de calidad de vida propio, basado principaimente en tecnologias compatibles
con nuestros ecosistemas y condiciones socioculturales, que satisfaga las
necesidades de nuestra poblacion.

Estos planteamientos, en apariencia sencillos, implican grandes cambios de
valoracién tanto en los objetivos .como en las prioridades estratégicas
nacionales, regionales y locales, puesto que el desarrollo sustentable busca
favorecer a las personas y a la naturaleza. Por esta razoén, la sustentabilidad
deja de ser sectorial ya que le interesa el desarrollo de y para la gente. Su
agenda abarca, entonces, desde las necesidades mas esenciales de
supervivencia humana hasta las cuestiones mas avanzadas en materia de
ciencia y tecnologia, el bienestar y la calidad de vida, asi como el necesario
respeto a la naturaleza como parte de la vida social”.
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Asimismo, como el desarrollo sustentable busca favorecer a las personas y a
la naturaleza, asigna una maxima prioridad a la eliminacién de la pobreza
tanto como a la regeneracion del medio ambiente. Se reconoce entonces
que sefia poco lo que se pudiera lograr sin una mejora sustancial en la
situacion y las oportunidades, por ejemplo, de la mujer y las minorias
sociales, cualesquiera que sea su condicion.

Ademas de lo anterior, los representantes de los paises ricos expresan su
preocupacién porque el elevado aumento de la poblacion en el Tercer
Mundo utilice crecientes volimenes de recursos, dejando menos
posibilidades a las generaciones futuras para solucionar sus problemas de
desarrollo. Las naciones pobres, por su parte, han planteado que el
problema principal no es el de la poblacién, sino mas bien el de la inequidad
y la justicia social. Al respecto, Singer” (1992) comenta: “Resulta curioso
que en La Cumbre de la Tierra en Rio se intentaron eslabonar los conceptos
de ambiente y desarrolio sin poner atencidn a los conflictos obvios existentes
entre ambos. La Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD) ni siquiera tocé el asunto del crecimiento
poblacional que es fundamental para esos dos topicos. Si en verdad la meta
de la CNUMAD es el desarrollo sustentable para los paises mas pobres,
entonces alguien tiene que dirigir todos los factores hacia dicho desarrollo”.

En ese sentido, Ornelas® (1997) problematiza: “La pobreza es ya agobiante,
pero saber que su solucion no depende de cuantos somos, no puede
significar soslayar la cuestion de la poblacion y su crecimiento. i Par qué?
Porque efectivamente, seguir creciendo implica aumentar los niveles de
consumo de los recursos naturales en todo el mundo y si éstos se obtienen
en sistemas de produccion que tienen poco o nulo interés en proteger el
medio ambiente, tenemos los componentes de una problematica que
debemos resolver en el menor plazo posible”.

Las mismas Naciones Unidas plantean que es indispensable estabilizar la
poblacién de la Tierra entre los 7,500 y los 8,500 millones de habitantes, lo
que se lograria si los paises en desarrollo lograran reducir sus indices de
crecimiento por debajo de un 2% en los préximos 20 afios. Si eso no
ocurriera y, en cambio se mantuvieran las tendencias actuales de
crecimiento, advierte la ONU, la poblacion del planeta se elevara
aproximadamente hasta los 14 mil millones. La diferencia entre estas dos
posibilidades (unos seis mil millones), es mayor que la cifra de la poblacion
mundial actua! (ONU, 1994).
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Es dificil precisar cuantos habitantes podra soportar 1a Tierra. Lo que si
podemos asegurar es que los recursos disponibles no son infinitos y aunque
es cierio que el desarrollo cientifico y tecnologico permite ir sustituyendo
materiales cuando se agotan los que se usan, el problema es que los
recursos de la Tierra no sélo son finitos sino también irecuperables.

La equidad con nuestra generacion exige una verdadera preocupacion por la
pobreza imperante, la desigualdad generalizada y la sistematica destruccion
de nuestro entorno. Asimismo, la equidad entre generaciones significa que
nuestro comportamiento productivo debe realizarse también teniendo en
cuenta que las generaciones futuras tienen el mismo derecho que el nuestro
a satisfacer plenamente sus necesidades vitales en una sociedad igualitania.

Para nuestros puebios, el desarrollo econémico no es una opcidén es un
imperativo. €l problema es no so6lo cuanto crecimiento sino
fundamentalmente qué tipo de crecimiento puede permitirnos alcanzar el
desarrollo.*®* Al respecto, Meadows sefiala que existen diferencias entre
crecimiento y desarrolio. “Crecer significa incrementar el tamafio por la
asimilacién o acumulacion de materiales. Desarrollar significa expandir o
lograr la realizacion de potenciales de algo; alcanzar un estado de mayor
plenitud, tamafio o mejoria. Cuando algo crece, se hace cuantitativamente
mas grande; cuando se desarrolla, se hace cualitativamente mejor o, al
menos diferente. El crecimiento cuantitativo y la mejoria cualitativa siguen
leyes distintas. Nuestro planeta se desarrolla a lo largo de! tiempo sin crecer.
Nuestra economia, un subsistema de la tierra finita y sin crecimiento debe
eventualmente adaptarse a un patrén o modelo de desarrollo similar”. En
pocas palabras, pese a la existencia de limites al crecimiento, no tiene por
qué haberios para el desarrollo.

El paradigma neoliberal, impuesto en el mundo por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, tiene como propuestas sustantivas el
incremento de la produccidon y el comercio mundiales, la reduccién de la
intervencion estatal en la economia, asi como hacer del mercado el
mecanismo para regular la produccion y el consumo y solventar las
diferencias sociales, reducir la pobreza, mejorar la calidad de vida de la
poblacién y ajustar la actividad economica a las restricciones que impone la
necesidad de preservar y restaurar el medio ambiente.

Al margen de lo anterior, Provencio, (1997)*' plantea propuestas que parten
de reconocer que el mercado por si mismo es incapaz de resolver los
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probiemas de empleo, redistribucion de la riqueza y, por ende, eliminar la
pobreza. En consecuencia, deben atenderse a partir de acciones y politicas
especificas emprendidas por el Estado que en esta vision recoge los
intereses generales de la sociedad, es decir, de un Estado democratico

distinto a los predominantes actualmente en América Latina. Las propuestas
son:

Pasar de una politica defensiva que se concentra en el control del dano, en
reparar y poner limites a las actividades peligrosas, a una politica de
ofensiva que parte de reconocer nuestro derecho a un desarrolio econémico
compatible con la preservacion del medic ambiente, lo cual significa
incorporar los criterios ambientales en toda politica de desarrollo, tanto
nacional como regional. (...) tal como en la medicina, curar es mas caro que
prevenir y los remedios son, en el contexto ambiental, mucho mas caros en
todos los sentidos, que la prevencion.

Como erradicar la pobreza es requisito indispensable de! desarrolio
sustentable, su combate debe convertirse en uno de los principales ejes de
la politica econémica formulada para romper el circulo vicioso mas
poblacidn- mas pobreza.

Se deben atender de manera prioritaria las regiones ecologicamente mas
vulnerables del pals, como las hidrolégicas, las silvicolas y aquéllas en
donde la biodiversidad se encuentre en riesgo, puesto que es indispensable
preservar la biosfera.

Se debe procurar la eliminacién de los patrones insustentables de
produccién y consumo.

Promover politicas demograficas dirigidas a reducir la dinamica poblacional,
incluyendo, necesariamente, programas de desarrollo socioecondmico que
mejoren las condiciones de vida y educacién de la mujer y emprender
acciones para reducir la mortalidad infantil, ademas de ia disponibilidad de
medidas para el control voluntario de la natalidad y la planificacién de la
poblacion.

En tanto que la ignorancia es un impedimento grave para encontrar
soluciones reales, es preciso el acceso masivo a la informacion sobre
cuestiones ambientales y fortalecer asi la participacion ciudadana en sus
soluciones.
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Impuisar la investigacion sobre tecnologias adecuadas al medio ambiente,
que permitan: a) utilizar los recursos renovables a tasas de explotacion
inferiores o, por lo menos, iguales a sus tasas de regeneracion; b} utilizar los
recursos no renovables a tasas de explotacion que permitan constituir
nuevos recursos renovables que los sustituyan; y ¢) evitar que se produzcan
elementos contaminantes a tasas superiores a las que puedan ser
reciclados, absorbidos o esterilizados por el propio medio ambiente.

La responsabilidad por detener, reducir y eliminar los dafios causados al
medio ambiente en el mundo debe ser asumida por los Estados que los
ocasionan y en proporcion del dafio causado. Esto en general se refiere a los
paises desarrollados. Por otro lado, no resulta razonable esperar de los
paises en desarrollo sacrificios en términos del compromiso fundamental de
buscar condiciones de vida digna a sus poblaciones para asumir encargos
como el de remediar dafios ambientales que no han causado o por los
cuales su responsabilidad es muy limitada; por ello, es necesario tratar
urgentemente la renegociacion de la deuda externa de los paises pobres con
el fin de frenar su descapitalizacién. Ademas, se les debe asignar recursos
financieros nuevos y adicionales para implantar patrones de desarrollo
sustentable y reforzar la transferencia de tecnologia limpia que, al mismo
tiempo, haga a nuestros paises internacionalmente competitivos.

De acuerdo con Provencio (1997),% la sustentabilidad no es el resultado
directo de una modalidad de estrategia de desarrollo, sino que tiene que
plantearse como un transito de largo plazo, progresivo y respaldado por
amplios consensos y por un creciente aprendizaje social, que induzca
cambios en los sistemas de produccion y consumo, en la adopcion de
tecnologias, en la regulacién y la normatividad, en la organizacion
institucional y en la percepciéon cultural de la sociedad. En especial, €l
desarroflo sustentable reconoce que frecuentemente las relaciones entre
pobreza y ambiente derivan de situaciones de deterioro, pero son resuitado
de factores sociopoliticos, como la desigual distribucién de activos
econdmicos, politicas desfavorables para los pobres y condiciones de
inequidad general de la sociedad. También reconoce la necesidad de
articular 1a atencion a los requerimientos de una equidad transgeneracional,
pero sobre todo, las respuestas a los requerimientos de la equidad actual, lo
que esta en la base de la superacion de ia pobreza.

Para Dourujeanini,® (1993) -de los conceptos a la practica del desarrollo

sustentable-, el principal desafio que enfrentan los gobiernos, desde los
niveles municipales o microrregionales hasta los niveles nacionales; es el de
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saber como disenar y utilizar sistemas de gestion capaces de fomentar y
conciliar tres grandes objetivos que en teoria llevarian al! denominado
desarrollc sustentable: el crecimiento econdmico, la equidad (social,
econdmica y ambiental) y la sustentabilidad ambiental.

Los obstaculos que se presentan para disefar este sistema se presentan en
por lo menos tres aspectos: a) conceptuales, b) tedricos y c) practicos.

a) Con relacién a los aspectos conceptuales los mayores obstaculos se
encuentran en falta de consenso y por tanto multiples irterpretaciones que
existen sobre los conceptos de “"desamclic sustentable®, “equidad”™ y
“sustentabilidad ambiental”. Ello implica |a necesidad de que en cada pais, o
region dentro del mismo, se precise qué significa, para los actores
participantes en el proceso de gestion, cada término.

b) Con relacion a los aspectos tedricos los mayores obstaculos estan en la
falta de indicadores para medir el desarrollo sustentable. En principio
ninguno de los tres objetivos que conforman el desarrollo sustentable;
econémicos, ambientales y sociales; se mide con pardmetros compatibles
entre si. Los indicadores empleados para cuantificar cada objetivo no tienen
un denominador comun ni formulas de conversién universales. El crecimiento
economico se mide con indicadores econémicos, la equidad se analiza con
parametros sociales y la sustentabilidad ambiental se establece en términos
fisicos y biologicos. En consecuencia cada uno de los tres objetivos se
encuentra ubicado en diferentes planos de evaluacién.

Desde esa perspectiva, el citado autor sefiala que, tedricamente, el
desarrollo sustentable es funcion de los tres objetivos mencionados, y por lo

tanto es imposible de cuantificar mientras no se disponga de parametros
compatibles.

El camulo de informacion que se ha generado en cuanto al desarrollo
sustentable rebasa con mucho los objetivos del presente estudio, razdn por
la cual lo antes expuesto, sin ser un tratado, nos da una panoramica de sus
implicaciones y distintas connotaciones
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3. LA EDUCACION AMBIENTAL

3.1 Antecedentes historicos.

En general se acepta que el término “educacion ambiental” se debe a
Thomas Pritchard, quien propuso en una conferencia de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), celebrada en
Paris en el afio de 1948, el término Environmental Education, para referirse a
un nuevo enfoque educativo que permitiera una sintesis entre las ciencias
naturales y las ciencias sociales.

Sin embargo, resulta dificil establecer de manera precisa los origenes de la
educacién ambiental, debido a que es posible encontrar antecedentes de
practicas pedagogicas en distintas regiones del mundo, que si bien no se
reconocen con este término, si conllevan elementos conceptuales o
metodoldgicos relacionados con el conocimiento de la naturaleza y de sus
recursos, acerca de su deterioro o bien en relacion a sus posibilidades de
conservacion.

En Europa, la Escuela del Bosque y las diferentes “escuelas activas”, como
las de Ferreri, Montessori y Decroly, incorporan en mayor o menor medida
elementos que podrian entenderse como antecedentes de la educacion
ambiental, debido a que buscan favorecer la relacion del nifio con la
naturaleza.

No obstante, la educacion ambiental comienza a ser una practica
pedagodgica mas frecuente a partir de la segunda mitad del siglo XX, en
particular desde la década de los afios sesenta, cuando son cada vez mas
evidentes los problemas ecolégicos provocados por ef desarrollo de las
sociedades modernas.* Como fruto de las reuniones preparatorias para el
Afioc Europeo de la Conservacion (1970), nacié, en 1968 el Council for
Environmental Education (Consejo para la Educacion Ambiental),
organismo que desde entonces, coordina la actuacion de organizaciones que
tienen su labor orientada a! medic ambiente y la educacidn. El “Council”
responde a un proceso de cambio en las concepciones y practicas
educativas con respecto al medio ambiente, en donde una nueva concepcion
filosofica empieza a delinearse, con el replanteamiento de las relaciones
hombre-naturaleza y 1a propia relacién dei hombre consigo mismo.
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El "Council” anticipa una corriente que ird imponiéndose en los afios
siguientes, su planteamiento de ambiente rebasa los aspectos naturales,
reivindicando los componentes historicos, socio-econdmicos y culturales y la
interrefacion entre los sistemas natural y social. Ademas, no concibe a la
educacion ambiental como una disciplina, sino que plantea el tratamiento
interdisciplinario para el desarrollo de proyectos educativos ambientales.

El afio de 1971, marca otro momento importante para el desarrollo de ia
educacion ambiental, con ia creacion del Programa Man and Biosphere -
MAB (El Hombre y la Biosfera), proyecto descentralizado que opera a través
de un marco de comités nacionales establecidos en los Estados miembros
de la UNESCO. El objetivo general del “MAB" se centra en la capacitacion en
ciencias naturales y sociales, en el sentido de promover la utilizacion racional
vy la conservacion de los recursos de la biosfera, asi como una relacién mas
armonica del hombre con el medio. En sus objetivos especificos, el MAB
explicita la necesidad de fomentar 1a educacidn ambiental en su sentido mas
amplio, a través de la preparacion de material basico para los programas de
ensefianza en todos los niveles, de la formacion de especialistas y del
fomento de la elaboracion teérica del hombre en asociacion con la
naturaleza.

En este mismo afio, en el marco que precede a la “Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano”, se realiza Ia reunion de
expertos, celebrada en Founex, Suiza, teniendo como resultado, un
documento que aborda la problemaética ambiental, con posibles alternativas
de resolucién, denominado Informe Founex. Dicho Informe reconoce la no
equiparabilidad entre crecimiento y progreso, concibiende este como un
avance cualitativo de las condiciones de vida, rebasandc metas de caracter
meramente econdmico, hacia las de Indole social y cuitural. Asimismo
advierte sobre la necesidad de adopcidén de un modelo integral de desarrollo,
basado en indicadores cualitativos y cuantitativos.

Las reflexiones del “Informe Founex” plantean las diferencias substanciales
entre los problemas ambientales de los paises industrializados y aquellos en
vias de desarrollg, afirmando que la problematica ambiental del tercer mundo
tiene su raiz en la pobreza “por cuanto esta en peligro no solamente la
calidad de vida, sino la propia vida" y que “los paises en desarrollo deberian
evitar, en todo Io posible, los errores y distorsiones que han caracterizado la
trayectoria seguida en el desarrollo por las sociedades industrializadas™
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En 1972, se realiza en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Humano, que constituye la primera reunion mundial
de importancia, organizada para tratar los grandes problemas ambientales
que se vislumbraban en esa época, en particular los relacionados con la
creciente desertificacion, 1a contaminacién de las aguas continentales y
ocednicas, asi como €l acelerado crecimiento de la poblacién.

La Conferencia de Estocolmo se reconoce como el foro a nivel internacional,
que le dio relevancia al término “educacién ambiental”, en virtud de que el
Principio 19 de sus resoluciones, establece una amplia recarmendacion en la
materia:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida
tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida
atencion al sector de la poblacién menos privilegiado, para ensanchar las
bases de una opinién publica bien informada y de una conducta de los
individuos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido
de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en
toda su dimension humana. Es también esencial que los medios de
comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro de! medio humano y
difundan, por el contrario, informacion de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos sus aspectos.®

La Conferencia de Estocolmo se constituyd en un marco no solo para el
desarrollo de la educacion ambiental, sino para todo el desarrollo ulterior de

Ia filosofia ambiental, la cual delinea rumbos hacia nuevos planteamientos de
futuro.

La declaracién de la Conferencia de Estocolmo es una advertencia sobre los
efectos que la accion humana puede tener en el entorno material. No plantea
un cambio en los estilos de desarrollo o de las relaciones internacionales,
sino la comreccién de los problemas ambientales que surgen de los estilos de
desarrollo actuales o de sus deformaciones tanto ambientales como
sociales.

Uno de los frutos de la Conferencia de Estocolmo fue la creacion, en 1973,

de! “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”
{PNUMA), con los siguientes objetivos:
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La prestaciéon de una asistencia técnica a los gobiemos para la adopcion
de medidas relativas al medio ambiente.

Una ayuda para la formacion de personal especializado.

Todas las formas de ayuda requeridas, incluida la ayuda financiera para
reforzar las instituciones nacionales y regionales.

Los medios requeridos para apoyar los programas de informacion y de
educacién en materia de medio ambiente.¥

Dentro de las caracteristicas que definen el marco de actuacién de este
Programa se distinguen:

La educacién ambiental, considerada como aquella que, de cara al gran
pablico, se mueve tanto en el campo escolar como en el extraescolar, para
proporcionar, en todos los niveles y a cualquier edad, unas bases de
informacién y toma de conciencia que desemboquen en conductas activas
de uso correcto del medio.

- La formacion ambiental , comprendida, en el ambito del PNUMA, como una
educacion ambiental especializada en cuanto que se dirige a un grupo
restringido de profesionales (ingenieros, urbanistas, economistas, etc.), los
aitos funcionarios y, en general, los planificadores y gestores que tienen a su
cargo la elaboracion de las grandes directrices politicas y la toma de
decisiones. El término <<formacién>> serfa, en este caso, equiparable al de
<<capacitacién>>, pues el objetivo (ltimo que persigue e! Programa gira no
tanto sobre motivaciones personalisticas {el desarrollo de ia conducta
personal de individuos concretos), sino que, siendo ésta una condicion
necesaria, pero no suficiente, las metas del proceso concluyen en la toma de
decisiones de alcance general. Es decir, se capacita a un sector de la
poblacién no en cuanto que individuos aislados, sino atendiendo al puesto
que ocupan en la sociedad (gestores, responsables de altas decisiones,
ptanificadores, etc.). Y se les capacita <<para>> una actuacién social de alta
incidencia sobre el colectivo humano al que pertenecen. El bienestar de ese
colectivo es, en dltima instancia, la meta perseguida por el Programa.®

El PNUMA delinea directrices generales de actuacién en cuestiones
ambientales, a partir de un seguimiento sistematico de las politicas
ambientales en los palses industrializados y en los del tercer mundo,
favoreciendo asi, la cooperacién intemacional. La funcion del PNUMA no es
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hacer cargo de un nuevo sector denominado “medio ambiente”, sino reforzar
la dimension ambiental en proyectos desarrollados por las Organizaciones
Internacionales, especialmente las que dependen de las Naciones Unidas.

También como recomendacién de !a Conferencia de Estocolmo, figuraba la
necesidad de desarrollar un programa de educacién ambiental, con un
enfoque interdisciplinario. Asi, en 1975, se aprobd el primer proyecto, de un
programa coordinado por la UNESCO, el Programa Internacional de
Educacién Ambiental {PIEA), cuyos objetivos eran:

Promover el intercambio de ideas, informaciones y experiencias, dentro de!
campo de la educacién ambiental, entre los distintos paises y regiones del
mundo.

Promover el desarmrollo y coordinacion de trabajos de investigacion que
tiendan a una mejor comprension de los objetivos, contenidos y métodos de
la educacion ambiental.

Promover el adiestramiento y actualizacién de personal clave para el
desarrollo de la educacidon ambiental, como docentes, planificadores vy
administradores de {a educacion.

Proporcionar asistencia técnica a los Estados miembros para el desarrolio de
programas de educacioén ambiental.®

De entre las propuestas del primer proyecto trienal del PIEA, se incluia ia
realizacién de un Seminario Internacional, que se celebré en Belgrado,
Yugoslavia, en el afio de 1975 y de una Conferencia Internacional, cuyo
objetivo se centraba en la evaluacién de las experiencias acumuladas en
Educacién Ambiental, a fin de delinear, con mayor precision las necesidades,
tendencias y altemnativas de desarrollo de la educacién ambiental.

También, convocadas por el PIEA, se realizaron una serie de reuniones
regionales, en el sentido de diagnosticar, de manera mas precisa, ias
dificultades que se plantean en la integracién del medio ambiente a la
educacién, a fin de formular estrategias de actuacién que articulasen las
necesidades ambientales a la planificacion educativa.

Ei Boletin “Contacto”, cuya misién es informar acerca de las experiencias en
educacion ambiental, y el establecimiento de una red computarizada de
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datos relacionados con la educaciéon ambiental, son otros de los frutos de!
PIEA.

El Seminario Internacional de Educacion Ambiental que se realizd en
1975, en Belgrado, tuvo como objetivo discutir las cuestiones que se
plantean en educacion ambiental y, sobre esta premisa, delinear directrices y
recomendaciones para a promocién de la educacion ambiental.

El documento conocido como Carta de Belgrado, invita a replantear el
concepto de desarrollo y a un reajuste de! estar e interactuar con la realidad,

por parte de los individuos, dando cabida a un compromiso con el ambiente y
con ia poblacién mundial.

En ese sentido, la Carta de Belgrado plantea la necesidad de una nueva
ética universal, una ética que reconozca y defina las relaciones del hombre
con el hombre y con la naturaleza; la necesidad de transformaciones en las
politicas nacionales e internacionales, hacia una reparticion equitativa de las
reservas mundiales y la satisfaccion de las necesidades de todos los paises.

Como metas y objetivos de la educacién ambiental, la Carta de Belgrado
prescribe las:

Metas de la Educacion Ambiental

Lograr que la poblacion mundial tenga conciencia de! medio ambiente y se
interese por &l y por sus problemas conexos y que cuente con los
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivacion y deseo necesarios para
trabajar individual y colectivamente en la bdsqueda de soluciones a los

problemas actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en lo
sucesivo,

Objetivos de la educacién ambiental:

Conciencia: ayudar a ia persona y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los
problemas conexos.

Conocimientos: ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una
comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
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conexos y de la presencia y funcion de la humanidad en él, lo que eniraha
una responsabilidad critica.

Aptitudes: ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente, que los impulse a
participar activamente en su proteccidn y mejoramiento.

Actitudes: ayudar a las personas y a los grupos sociales a evaluar las
medidas y los programas de educacién ambiental en funcion de los factores
ecoldgicos, politicos, econémicos, sociales, estéticos y educacionales.

Participacién: ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de ia
urgente necesidad de prestar atencion a los problemas de! medio ambiente,
para asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto®.

De entre las recomendaciones expresadas en la Carta de Belgrado, se
estima la necesidad de una coordinacion a nivel internacional, nacional,
regional y local con relacion a la educacion ambiental, en el sentido de
facilitar e! intercambio de informacién que se producen sobre el tema,
estimular el desarrollo coordinado de la educacion ambiental y apoyar a los
sectores educativos y de la comunidad en los programas relativos al medio
ambiente.

Asimismo, la Carta de Belgrado recomienda el desarrollo de programas de
educacién ambiental, con caracter interdisciplinario y apuntando hacia la
resolucién de problemas, la capacitacion de educadores ambientaies; el
desarrollo de material didactico e informativo, en funcién de las necesidades
y prioridades locales, como soporte a los programas de educacion ambiental,
el financiamiento de programas de educacién ambiental, a fin de evitar que
se conviertan en privilegio de instituciones o paises ricos y la creacion de
centros para la evaluacion de programas de educacion ambiental, facilitando
asi, un mayor alcance de las investigaciones y experiencias, amplianda la
difusion de resultados y la formacion de personal.

En 1977, por iniciativa del PNUMA y la UNESCO se realizé ta Conferencia
Intergubernamental de Educacién Ambiental, en Thilisi, URRSS, cuyo
objetivo era reflexionar sobre la problematica ambientat de la sociedad
contemporanea y el papel desarrollado por 1a educacion ambiental en la
contribucién de la resolucion de dicha problemaética, asi como analizar los
proyectos de educacion ambiental ilevados a cabo, para delinear nuevas
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estrategias de desarrollo de la educacidbn ambiental y promover la
cooperacion nacional e internacional, con miras a fomentar la educacion
ambiental.

La Declaracion Fina! de la Conferencia de Thilisi establece, en cuanto a los
principios rectores de la educacién ambiental, la comprension de las
articulaciones econdmicas, politicas y ecolégicas de la sociedad y a la
relacién medio ambiente y desarrolio; la necesidad de considerar al medio
ambiente en su totalidad (aspectos naturales, estéticos, politicos,
econdmicos, Ssociales, etc.), aplicando un enfoque interdisciplinario vy
desarrollando la participacién activa.

En lo referente a las estrategias de desarrollo de la educacion ambiental, la
Conferencia de Thilisi ratifica las recomendaciones de la Carta de Belgrado,
puntualizando la necesidad de crear unidades especializadas para la
capacitacién de educadores ambientales, asi como la investigacion sobre
metodologias apropiadas para el desarrollo de programas de educacion
ambiental, recomendandc la creacion de programas de posgrado en
educacién ambiental.

La Conferencia de Tbilisi establecié doce principios rectores, representativos
para quienes toman decisiones en este campo. Bajo estos principios, la
educacién ambiental deberia regirse por:

» Considerar el ambiente en su totalidad -et natural y el creado por el
hombre, el tecnolégico y el social (econémico, politico, técnico, historico-
cuttural, moral y estético),

» Construir un proceso continuo y permanente de ensefianza, comenzando
por el grado preescolar y continuarlo a través de todas las fases de la
ensefianza formal y no format;

> Aplicar un enfoque interdisciplinario, aprovechando et contenido especifico
de cada disciplina, de modo que se adquiera una perspectiva holistica y
equilibrada;

» Examinar las principales cuestiones ambientales desde los puntos de vista

local, nacional, regional e internacional, para que los educandos
conozcan las condiciones ambientales de otras regiones geograficas;
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v

Concentrarse en las actuales situaciones ambientales y en las que
puedan presentarse, de acuerdo con una perspectiva histérica;

A\

Promover la necesidad de la cooperacién local, nacional e internacional
para prevenir y resolver problemas ambientales;

Y

Considerar, de manera explicita, los aspectos ambientales en los planes
de desarrolio y crecimiento,

A\

Propiciar que los alumnos participen en la planeacion de sus experiencias
en el proceso de aprendizaje, permitirles tomar decisiones y que asuman
SUS consecuencias,

Y

Crear entre los estudiantes de todas las edades una sensibilidad
ambiental, de conocimiento, de aptitudes y valores, con énfasis en el
aspecto ambiental de su propia comunidad;

A\

Ayudar a que los alumnos descubran los sintomas y las causas reales de
los problemas ambientales;

> Subrayar la complejidad de los problemas ambientales y, en
consecuencia, la necesidad de desarmollar el sentido critico y las
aptitudes necesarias para resolver problemas, y

% Utilizar diversos ambientes educativos y una amplia gama de metodos
para comunicar y adquirir conocimientos de ensefianza/aprendizaje
acerca del ambiente, con el énfasis debido en las actividades practicas y
las experiencias personales®'.

Las implicaciones de incluir esta definicion en el campo de la investigacién
en educacion ambiental consisten en que no solo enfoca una parte de los
componentes del proceso interdisciplinario para crear ciudadanos
conscientes e informados acerca del ambiente, sino que ademas pueda
detenerse en todas y cada una de las miltiples conexiones (relaciones) para
que tenga sentido el esfuerzo hecho en este campo.

Con relacion, especificamente a las universidades, la Recomendacion N® 13
de la Conferencia establece:
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Que las universidades -en su calidad de centros de investigacion, de
ensefianza y de formacion del personal calificado del pais- deben dar cada
vez mayor cabida a la investigacion sobre educacion ambiental y a la
formacién de expertos en educacion formal y no formal.

Que la educaciébn ambiental en las escuelas superiores y universidades
diferira cada vez mas de 1a educacion tradicional y que se impartiran a los
estudiantes los conocimientos basicos esenciales para que su futura
actividad profesional redunde en beneficio del medio ambiente.

Asimismo, recomienda a los estados miembros:

Que examinen el potencial actual de las universidades para desarrollar la
investigacién, sobre todo fundamental, en lo que atafie a la educacion
ambiental;

Que estimulen la necesidad de que los estudiantes apliquen un tratamiento
interdisciplinario al problema fundamental de la correlacion existente entre &
medio ambiente y el hombre, cualquiera que sea la disciplina que estudien y
no tan sdlo en el dominio de la ciencias exactas y naturales y de la
tecnologia, sino también en las ciencias sociales y las aries, como
consecuencia de que la relacion que guardan entre si la naturaleza, la
técnica y la sociedad marca y determina el desarrollo de una sociedad;

Que elaboren diversos medios auxiliares y manuales sobre los fundamentos
tedricos de la proteccién ambiental en lo que atafie a todos los ambitos
especiales, manuales que seran redactados por cientificos de gran prestigic
en el plazo mas breve posible;

Que tengan a bien establecer una estrecha cooperacion entre las diferentes
instituciones universitarias (departamentos, facultades, efc.) con ia finalidad
especifica de preparar a expertos en educacion ambiental.

Esta cooperacion podria adoptar diferentes formas segun la estructura de la
ensefianza universitaria de cada pais, pero deberia permitir ta convergencia
de las aportaciones de las disciplinas fisicas, quimicas, biologicas,
ecolégicas, geogréficas, socioeconémicas, éticas, pedagégicas, estéticas,
etc.

La recomendacion N° 14 recomienda a los estados miembros:
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Que los programas de estudios para los que reciben una formacion técnica y
profesional comprendan informaciones sobre los cambios ambientales
resultantes de su actividad futura. Modificada de esta manera, la formacion
profesional técnica deberia poner méas claramente de manifiesto las
relaciones que existen entre las personas y su medio social, fisico y cultural,
asi como suscitar el deseo de mejorar el medio ambiente influyendo en los
procesos de toma de decisiones.

Que la formacion técnica y profesional haga especial hincapié en:

Las repercusiones que cada actividad profesional tiene en el medio
ambiente.

Los efectos globales que las actividades profesionales conexas producen el
medio ambiente.

Estos objetivos podrian alcanzarse:

Incorporando el estudio de objetivos ambientales en la formacion en ejercicio
de quienes ya trabajan;

Integrando el estudio de esas cuestiones desde el principio de la formacién
técnica y profesional.

fnvita a la UNESCO a que tome, en cooperacion con el PNUMA y otros
organismos pertenecientes a las Naciones Unidas, las medidas apropiadas
para asegurar que se prestara la debida atencién a la educacion ambiental

en la esfera de la formacion profesional, en particular al preparar sus
programas*?.

La UNESCO convoco, en 1979, el Seminario de Educacion Ambiental para
América Latina, el cua! se realizé en San José, Costa Rica. El referido
Seminario en mucha contribuyd para el establecimiento de las lineas
filoséficas para el desarrollo de la educacion ambiental en América Latina.
De sus recomendaciones, destaca lo siguiente:

El medio ambiente debe ser comprendido y abordado en su totalidad.
Mientras las dimensiones fisicas y biolégicas constituyen la base natural del
ambiente humano, los aspectos socio-cultural y econémico definen las lineas
de actuacion y el instrumental técnico y conceptual que permiten al hombre
la lectura y la utilizacion de los recursos naturales.
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La problematica ambiental debe ser abordada tanto en la dimension natural
{(sobreexplotacién de los recursos, contaminacion, etc.), como en los
aspectos referentes al subdesarrollo (falta de saneamiento, desnutricion,
condiciones inadecuadas de vivienda, entre ofras). Igualmente hay que
resaltar la necesidad de preservacion del patrimonio histérico y cultural.

Al plantearse alternativas de conservacion de los recursos, se hace
necesario reconsiderar los modelos de desarrollo vigentes.

Las relaciones internacionales deben modificarse hacia la justicia y la
igualdad, ya que, dentro del actual orden economico, es incompatible el
desarrollo con la calidad ambiental.

La educacion ambiental debe promover nuevas propuestas éticas,
econémicas y estéticas que fomenten el desarrolio de comportamientos
compatibles con la conservacion y mejoria ambiental.

El Seminaric de Costa Rica también ha ratificado el papel dado a la
educacién ambiental en seminarios anteriores, tales como el de promotora
de una articulacion estrecha entre procesos educacionales y realidad; el
rescate de la perspectiva interdisciplinaria y global; de procesos
educacionales y realidad; el rescate de la perspectiva interdisciplinaria y
global, de una reestructuracién y colaboracion entre distintas disciplinas y
experiencias educacionales capaces de facilitar la percepcion de ia totalidad
del ambiente y proporcionar acciones concretas y objetivas en la
transformacion de !a realidad ambiental.

En el marco de actividades del Programa Internacional de Educacion
Ambiental UNESCO-PNUMA, se realizdé en 1982, en Paris, la Reunién
Internacional de Expertos Sobre Educacién Ambiental, con la finalidad
de evaluar los resultados de las investigaciones y las perspectivas en los
puntos referentes a:

v Desarrollo de una conciencia ambiental.

v Politicas nacionales de educacion ambiental.

v Mecanismos de incorporacion de la dimensién ambiental al curriculum

escolar.
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v Preparacion de material didactico sobre educacién ambiental.
v Formacion de personal docente.
v Investigacion y experimentacién.

v Necesidades y prioridades de cara al futuro.”

El informe final de la Reunion de Paris sugiere el incremento de los
mecanismos de coordinacién entre las organizaciones gubernamentales, a
fin de que se apoyen mutuamente en el desarrollo de programas educativos
sobre el medio ambiente; el fomento del intercambio de experiencias y de la
difusién de publicaciones en educacién ambiental {(de ahi la ampiiacién del
Boletin de Educacién Ambiental “Contacto”, tanto en el aspecto tematico
como en el geografico); el desarrallo de programas a distancia de educacion
ambiental; la capacitacién de personal; la investigacion, experimentacion y
evaluacion de las necesidades y perspectivas de la educacién ambiental.

En 1985, tuvo lugar en Bogota, Colombia, e! Primer Seminario Sobre
Universidad y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe, cuyos
objetivos fueron diagnosticar e! grado de avance de los programas
ambientales en las universidades de la region, intercambiar experiencias y
-avanzar en el disefio de estrategias de incorporacion de la dimension
ambiental en el quehacer académico e investigativo.

La Memoria del Seminario de Bogota es un documento que presenta un
diagnéstico cuantitativo relativo a fa incorporacion de la dimension ambiental
en los Estudios Superiores en América Latina y el Caribe; Reflexiones,
andlisis y recomendaciones acerca de la incorporacion de la dimensidn
ambienta! en las ciencias naturales, sociales, de la salud e ingenierias, asi
como un apartado referente a conclusiones y recomendaciones para la
puesta en marcha de un plan de accion regional sobre Universidad y Medio
Ambiente.

El Seminario de Bogota, explicita su posicion ideologica frente a las causas
de la crisis ambiental, rechazando la difundida idea de la pobreza y
denunciando el injusto orden econdmico internacionas, i cual potencializa no
solamente una dependencia econdmica y tecnolégica de nuestros pueblos,
sino también una dependencia ideologica y cultural.
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Asimismo, responsabiliza y convoca a las universidades a generar capacidad
cientifica y tecnolégica, compatibles con el potencial de los recursos

naturales y humanos de la region, hacia el reto de promover nuevas
alternativas de desarrollo.

Este fue el impulsor de una serie de otros seminarios nacionales sohre
Universidad y Medio Ambiente realizados en la region, Entre ellos destacan
el de Brasil (1886), Venezuela (1987) y Argentina (1988).

En 1987, tuvo lugar en Moscl, Rusia, el Congreso Internacional de
Educacién y Formacion Ambientales, promovido por la UNESCO. Sus
objetivos eran discutir los avances alcanzados en educacién ambiental
desde la Conferencia de Tbilisi y delinear nuevas necesidades y prioridades,
con miras a optimizar su desarrcllo.

El resultado del Congreso se plasm6é en un documento denominado
Estrategia Internacional para Acciones en el Campo de la Educacion y
Formacién Ambiental para los afios 90. Documento que carece de una
visién critica de los problemas ambientales, en la medida en que establece
como las principales causas de la problematica ambiental, |a pobreza y ia
explosion demografica, e ignorar el papel que juega el complejo sistema de
distribucién desigual de los recursos, generado por estilos de desarrollo
wvinculados a un orden internacional desigual e injusto.

En Buenos Aires, Argentina, se realizd, en 1988 el Seminario Taller Latino
Americano de Educaciéon Ambiental, convocada por UNESCO-PNUMA,
De entre las recomendaciones de este Seminario destacan:

a) que la educacién ambiental sea parte de la politica ambiental de los
paises;

b) que la educacion ambiental se adapte a las caracteristicas culturales
especificas de las poblaciones involucradas en el proceso educativo;

c) que la educacién ambiental promueva la reformulacion de la educacion
formal y no formal, en funcién de una concepcién ambientalista, la cual se
debe traducir en un modelo interdisciplinario; ’

d) que la educacién ambiental se realice en un ambito de real participacion

de todos los componentes del sistema educacional (educando, educador
y comunidad},
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) que la educacion ambiental tenga en cuenta el contexto de subdesarrollo
que sufren los paises de América del Sur y se transforme en un

instrumento idéneo para la integracion y el apoyo mutuo entre las
naciones de la regién;

f) que la educacion ambiental acentie la necesidad de creacién de un
nuevo estiio de desarrollo que incluya el crecimiento econdmico, la
equidad social y la canservacién de los recursos naturales, capaz de
propiciar relaciones mas humanas, fraternas y justas entre los hombres, y

de estos con su entorno natural, logrando niveles crecientes de calidad
de vida.*

En 1992, a 20 afios de la Conferencia de Estocolmo, la Organizacion de las
Naciones Unidas convoca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), realizada en Rio de Janeiro,
conocida también como la Cumbre de Rlo, o la Cumbre de la Tierra. Como
resultade de la Conferencia, se elaboré la “Agenda 217, que propone un
plan de accién vinculado con el medio ambiente y el desarrollo.

El Capitulo 36 de la Agenda 21 denominado Educacién, Capacitacion y
Sensibilizacién Publica®, sefiala: Para reestructurar la educacién ambiental
desde e! punto de vista del desarrollo sustentable, las naciones deben:

garantizar una educacion para el medio ambiente y el desarrollo a todas las
personas de todas las edades;

desarrollar los conceptos sobre medio ambiente y desarrollo, inclusive los
problemas de las sociedades en todos los programas educativos, analizando
los problemas y sus causas. Debe darse especia! atencion a la capacitacion
de los tomadores de decisiones;

involucrar a los nifios en los estudios relacionados con la salud del medio
ambiente, en los ambitos local y regional, incluyendo el cuidado del agua
potable, el saneamiento, la alimentacién y los impactos econdomicos Y
ambientaies de los recursos utilizados.

trabajar de acuerdo con los medios, los grupos teatrales y mediante la
publicidad para estimular una discusion mas activa entre la poblacion;
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rescatar y respetar las experiencias indigenas para mejorar la comprension
de la educaciéon y la capacitacidn; impulsar a todos los sectores de ia
sociedad, incluyendo a las industrias, las universidades, los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios para que
capaciten a las personas en la gestion del medio ambiente, y ofrecer
técnicos capacitados para asesorar a la comunidad local, de acuerdo con los
servicios requeridos y con los principios basicos de la proteccion ambiental.

3.2 Marco teérico y conceptual de la educacion ambiental

Es frecuente encontrar una confusién entre lo que se entiende por educacion
ambiental y lo que, en otros paises se denomina educacion para la
conservacion. Sin embargo, a partir de que se ha tomado conciencia de que
los procesos de degradacidn ambiental han sido consecuencias del impacto
de las actividades humanas, se asumié que la mera informacion sobre
dinamicas ecolégicas no produciria los cambios deseados, si ¢sta no se
encontraba asociada con una comprensién de las causas sociales,
econdmicas .y culturales de los problemas y sus valoraciones implicadas.
Esta distincion entre el enfoque ecoldgico y el ambiental, es lo que diferencia
a los proyectos de educacion ambiental de los de educacion para la
conservacion.

En nuestro pais esta confusién se ha expresado, muy frecuentemente, en el
hecho de que la educacién ambiental se ha entendido como la ensefianza
de la ecologia, lo cual cercena los componentes sociales y econdmicos que
tendrian que integrarse a los proyectos. La educacion ambiental deberia
entenderse como un proceso orientado hacia el desarrollo, sin deteriorar el
medio que sostiene las dinamicas ecoldgicas y, por lo mismo, que asegura
una distribucién con equidad en el presente y disponibilidad de recursos para
las generaciones futuras. De ahi que no podemos permitiros orientar
nuestros proyectos de desarrollo y de educacion a la conservacion per se, al

margen del conjunto de condiciones que prevalecen en amplios sectores de
la pobiacion.

Ello implica que la educacion ambiental tiene la necesidad de un marco
tedrico-conceptual y de una estrategia acorde con los requerimientos de
cada pais, en tanto se precisa responder a caracteristicas y condiciones
propias de orden ecoldgico, econémico, sociocultural y politico.
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Por lo mismo, una educaciéon ambiental para el desarrollo sustentable debe
considerar la construccion de una nueva racionalidad ambiental, a partir del
conjunto de condiciones propias de! pals, para impulsar una capacidad de
organizacion de la sociedad basada en sus propios valores y decisiones, en
su potencia! creativo y en un equitative intercambio de medios tecnoldgicos y
culturales*

3.2.1 Papel de la educacion ambiental en la educacién superior.

Gonzélez", acertadamente sefiala que hacer un ejercicio de imaginacion
sobre las caracteristicas del curriculum universitario frente a los desafios que
representa el siglo XXI, constituye para los llamados paises del Tercer
Mundo un imperativo. La significancia y proximidad del cumplimiento de la
fecha, alude a un conjunto de cambios que remiten tanto a los febriles
espejismos de la ficcidn, como al desgarramiento definitorio de las grotescas
desigualdades que padecen nuestros pueblos, pasando por un amplio
espectro de escenarios intermedios en los que se materializan los distintos
proyectos sociales. La tecnologia laser, la robdtica, la microelectronica, la
ingenieria genética, entre otros, constituyen hoy realidades que apenas hace
unos lustros se planteaban como gigantescos retos. En cosa de minutos,
_podemos comunicamos hoy con los lugares mas alejados del planeta y las
méquinas inteligentes convierten en realidad las fantasias de Asimov.

Para continuar este apartado, se consideré pertinente incluir un articulo
elaborado por Enrique Leff, que se presentd como resumen de la ponencia
presentada por el autor en el Seminario Internacional sobre Formacion
Ambiental Profesional, organizado por la Red Mexicana de Formacion
Ambiental en noviembre 6-9 de 1990, en la UNAM™.

A partir de la Conferencia Mundial sobre educacion ambiental, celebrada
en Thilisi, se establecieron las orientaciones generales para una educacion
ambiental de caracter interdisciplinario (UNESCO, 1980, 1986). Desde
entonces se inicié un amplio proceso de discusién en torno a las estrategias
y métodos para incorporar la “dimension ambiental” en todos los niveles y
campos tematicos de la educacion.

Asi, el Primer Seminario sobre Universidad y Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe (Bogota, octubre de 1985), organizado por la
Red de Formacian Ambiental, en cooperacion con el Programa Internacional
de Educacién Ambiental (UNESCO-PNUMA), explord los probiemas de la
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incorporacién del saber ambiental en las ciencias naturales, sociales,
tecnolégicas, de la salud y el disefio. Asimismo, se propuso la
implementacién de un Plan de Accién Regional sobre Universidad y Medio
Ambiente, para promover el establecimiento de centros interdisciplinarios de
investigacibn y formacion profesional en diversos temas ambientales
(PNUMA/UNESCO, 1988).

A estos antecedentes han seguido una serie de esfuerzos para avanzar en
la produccién de los conocimientos y métodos de la gestion ambiental, vy
para traducirlos en nuevos programas de investigacién y educacion superior.
Paises como Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela, han
celebrado seminarios nacionales de universidades en torno al desarrollo de
programas de formacion ambientai.

En este proceso se ha alcanzado un amplio consenso sobre el papel
fundamental de las universidades en la promocion y puesta en practica de
los principios del ecodesarrolio y de la formacion ambiental. Sin embargo, ia
transformacion de las universidades ha sido lenta; pocas instituciones de
educacion superior han abierto espacios académicos para la investigacion y
la docencia de caracter interdisciplinario, y no se ha avanzado lo suficiente
en la elaboracién de contenidos curriculares que incorporen el saber
ambiental en los paradigmas tradicionales del conocimiento, sobre todo en
las ciencias sociales {Leff, 1987); Leff et al, 1991).

Para avanzar en este proceso, es necesario sentar las bases programaticas
de un Plan de Accién Ambiental Universitario y replantear una estrategia
orientada a la incorporaciéon de la tematica ambiental en las universidades
que las coloque en la vanguardia de la transformacion del saber cientifico y
técnico, y de una formacion profesional que genere un potencial humano
capaz de tomar decisiones, desarroliar métodos, aplicar técnicas e impulsar
la participacién ciudadana hacia la implementacion de proyectos de gestion
ambiental. Este programa podria incluir las siguientes diez lineas de accion
para una estrategia ambiental de las Universidades®.

1 Concientizacion de tomadores de decisiones.

Hasta ahora, los programas ambientales de las universidades son
impulsados por algunos investigadores y profesores que han convertido fa
cuestién ambiental en el centro de sus intereses académicos. Estos aun no
alcanzan a constituir masas criticas minimas en cada uno de los diferentes
centros, departamentos, facultades o institutos de las universidades. El
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trabajo académico de estos universitarios ambientalistas, muchas veces es
desestimulado por la falta de criterios académicos legitimados para evaluar y
apoyar el trabajo interdisciplinario. En este sentido, es necesario desarrollar
una estrategia que logre romper el cerco de intereses disciplinarios
establecidos en las universidades y en las instituciones del sistema nacional
de investigacién y educacion superior.

El apoyo de rectores, decanos y directores de estas instituciones es
fundamental para abrir los espacios en las universidades para la
investigacion y la docencia en temas ambientales, particularmente la
constitucién de centros interdisciplinarios y posgrados ambientales.

2. Cooperacion intra-universitaria

La incorporacién de la tematica ambiental en los programas academicos
requiere una cooperacion interinstitucional e interdisciplinaria en el seno de
cada universidad. Para elio, existen diferentes arreglos institucionales
posibles:

a) Centros de estudios ambientales con una planta propia de
investigadores,

b) Departamentos de estudios ambientales en diferentes facultades,
escuelas e institutos.

c) Centros de coordinacion de estudios ambientales.

3. Cooperacion inter-universitaria

La colaboracién entre universidades permite estimular el avance de la
formacién ambiental sobre la base de los programas y capacidades de cada
una de ellas. Mas aan, muchos programas sélo son realizables a traves de
una complementacion de cursos, profesores y alumnos. Se plantean asi

diferentes posibilidades de cooperacion:

a) Programas de investigacion y docencia con la cooperacion de
académicos afiliados a diferentes universidades;

b} Reforzamiento de la planta de profesores de una universidad con la
colaboracion de profesores de oftras instituciones;
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c) Formacion profesional acumulada, basada en la adquisicion de
conocimientos parciales ofrecidos por diferentes instituciones, incluyendo
sistemas madulares, con flexibilidad para la formacién de profesionales
en servicio;

d) Acuerdos interinstitucionales para la acreditacion y complementacion de
programas;

e) Cursos itinerantes, movilizando a un nicleo basico de profesores, y
ajustando los cursos a las necesidades locales;

f) Cursos de formacién de formadores basados en una cooperacion
interinstitucional.

4. Traduccién de! saber ambiental en contenidos curriculares. Meétodos
interdisciplinarios de investigacion y decencia.

La formacién ambiental pasa por un proceso de reformulacion ambiental del
conocimiento, y por su traduccion en contenidos especificos de catedras,
carreras y posgrados. Ello implica una practica tedrica y una estrategia
epistemolégica para la articulacién interdisciplinaria del conocimiento (Leff ef
al., 1986), asi como el desarrollo de métodos pedagdgicos para transmitir un
saber interdisciplinario, como la colaboracion de ensefiantes de programas
integrados a través de seminarios de formacion de profesores, y la formacion
de profesores y alumnos a través de programas de investigacion y docencia.

5. Profesionalizacion de la formacién ambiental.

El avance de la formacién ambiental depende de la capacidad de los
investigadores y profesores para generar programas de formacion de alto
nivel. Pero la profesionalizacion de la formacion ambiental requiere de la
legitimacion de dichos programas dentro de la Universidad y en el mercado
de trabajo. Ello lleva a la necesidad de establecer sistemas de acreditacion y
titulos con valor en el mercado de trabajo, asli como criterios de evaluacion
del saber ambiental. Ello no implica que el avance de la formacion ambiental
deba responder a una demanda explicita del mercado de trabajo. En el
proceso mismo de la formacién ambiental, la oferta de nuevos profesionales
ira generando su propia demanda, a través de la movilizacién social y los
cambios institucionales que van legitimando ta formacion ambiental.
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6. Formacién de formadores, educadores y capacitadores.

La demanda creciente de profesionales ambientalistas plantea la necesidad
de generar un efecto multiplicador en el proceso de formacion. Especialistas
de diferentes universidades, pueden elaborar cursos con fundamentos
conceptuales, metodologicos y estratégicos sobre diferentes tematicas,
capaces de ser reproducidos en programas masivos de capacitacion
adaptados a las necesidades de diferentes paises y localidades. Asimismo,
es posible elaborar seminarios y cursos generales de formacion ambiental
para ensefiantes de diferentes disciplinas, los cuales difundiran este saber a
través de su practica docente.

7. Incorporacién del saber ambiental en diferentes cursos, carreras y
posgrados.

La cuestién ambiental ataite al quehacer de profesionales de cualquier
disciplina. Asi, se plantea la necesidad de integrar el saber ambiental en las
diferentes carreras.

Un primer nivel de incorporacion es la concientizacion a través de
conferencias de caracter general. Sin embargo, es necesario introducir
cursos sobre medio ambiente (obligatorios u optativos, pero con créditos
curriculares) en cada una de las cameras. Es posible elaborar cursos
generales sobre medio ambiente y desarrollo para investigadores vy
profesores responsables de programas y cétedras ambientales de diferentes
facultades. Estos reelaborarian el saber adquirido, generando contenidos y
orientaciones para la correcta "ambientalizacion” de sus cursos y proyectos
de investigacién en cada una de sus disciplinas.

8. Sistema Latinoamericano de Posgrados en Medio Ambiente y Desarrolio.

La RED® ha establecido un programa regional de capacitacion y formacion
en diversos temas ambientales, ofreciendo un marco para el desarrollo de un
Sistema de Posgrados Interdisciplinarios en Medio Ambiente y Desarrollo,
fundado en la cooperacién interuniversitaria . Este Sistema podria
aprovechar los mecanismos de cooperacion que ofrecen los organismos
universitarios regionales establecidos, o crear un <<Consorcio de
Universidades>>, que pudiera funcionar como un mecanismo de
coordinacion para las siguientes actividades:

72




a) fomentar el desarrolio de conocimientos y traducidos en contenidos
curriculares para programas de grado y posgrado;

b) Elaborar, promover y coordinar posgrados interdisciplinarios en medio
ambiente y desarrollo,

c) Establecer un sistema de evaluacion y acreditacion, de complementacion
de programas e intercambio de profesores, y de becas para estudiantes;

d) Disefiar y promover el Sistema de Posgrados, con un fronco basico y
salidas a multiples especializaciones, asi como un sistema modular para
flexibilizar la formacién de profesionales de la regibn en diferentes
campos;

e) Producir textos y manuales sobre diferentes tematicas ambientales.

9. Relacion de las universidades con la sociedad civil, la politica ambiental
nacional y los proyectos de gestién ambiental a nivel comunitario.

Las universidades son las instituciones encargadas de la renovacion y
aplicacion critica del conocimiento, asi como de la formacion profesional de
aito nivel. La autonomia de que gozan las universidades las sitita en un lugar
estratégico para ejercer una libertad de investigacion y catedra, asi como
para innovar y promover paradigmas alternativos de desarrollo.

Asi, es necesario formular estrategias para la participacion critica y
prospectiva de las universidades orientando la conciencia ambiental
ciudadana, contribuyendo a la elaboracién de las politicas ambientales, y
generando los recursos humanos capaces de implementar programas y
proyectos de gestion ambiental. Las universidades deben, asimismo,
aprovechar su potencial de investigacion, de sistematizacién de
conocimientos y de transferencia de tecnologia, participando en la
implementacion de proyectos de investigacion participativa y de gestion
ambiental con las comunidades.

10. Estrategias de financiamiento.
La puesta en marcha del Plan Ambiental Universitario requiere de un
fundamento académico sélido y de una estrategia creativa y agresiva de

financiamiento. Las universidades de la regién sufren un grave deterioro de
los presupuestos con recursos del Estado y no han desarrollado
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tradicionalmente una capacidad de gestion de recursos de fuentes
alternativas para el financiamiento de proyectos ambientales. Para ello, es
necesaric que los académicos ambientalistas elaboren proyectos
financiables. Cada seminario, cada curso de capacitacién, y cada curso de
posgrado podrian transformarse en un proyecto para financiamiento capaz
de gestionarse en fuentes internacionales, regionales y nacionales, con
apoyo de los Puntos Focales de la Red.

Las estrategias de financiamiento pueden ser muy diversas. Personalidades
de diferentes paises podrian financiar las cétedras ambientales de las
universidades de cada pais, dando su nombre a las mismas (Neira, 1990).
Cada Universidad debera explorar éstas y otras posibilidades.

Maya y Mazari,® (1990), sefialan que la incorporacién de la dimension
ambiental a los estudios universitarios es un proceso incipiente, que
comienza en la década de los setenta y que todavia no ha tenido tiempo o
posibilidad real de transformar los métodos educativos tradicionales.
Asimismo sefialan que la universidad latinoamericana ha organizado su
administracién académica alrededor de la especializacion en disciplinas
especificas teniendo muy poca posibilidad de establecer nexos cientificos
que permitan una comprension sistematica e interdisciplinaria de los
problemas ambientales y del desarollo. Mas adelante sefialan que la
educacion ambiental no consiste en la introduccién de una nueva asignatura
en los planes de estudio tradicionales, sino que implica la incorporacion de
nuevas orientaciones, contenidos y métodos al sistema educativo (UNESCO,
1980). Afiaden la necesidad de acercar la investigacion universitaria a los
problemas de las comunidades y a los sectores decisorios en el proceso de
desarrollo, lo cual exige una transformacién profunda de los métodos
educativos basados, mas que en la transmisién memorista del conocimiento
adquirido, en la practica investigativa y el continuo enfrentamiento con la
solucion de problemas reales.

En 1993, se publico la primera edicion del “Directorio de la oferta educativa
de estudios ambientales en instituciones de educacién superior en Meéxico”,
con el propdsito de dar a conocer un fendmeno de nuevo cufio en el pais,
relacionado con la explosiva aparicion de programas académicos dirigidos a
formar especialistas en areas ambientales, o a ofrecer cursos corios y
diplomados en estos temas, orientados a profesionistas de las mas diversas
carreras, cuyo ejercicio en el mercado laboral les exigia un desempefio para
el cual no habian sido preparados™.
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En la segunda edicion ( 1994) se indica: “.. Es importante destacar el
empleo de algunos medios de avanzada en el desarrollo de la formacion
ambientai, tal como el uso de sistemas via satélite, algunos incluso con
caracteristicas interactivas, para transmitir simultaneamente un mismo curso
a un gran numero de unidades localizadas en otras entidades federativas, o
repetir programas pregrabados, como es el caso dei Instituto Tecnolbgico y
de Estudios Superiores de Monterrey” (ITESM). Pero esta situacidn introduce
nuevos elementos de juicio en la consideracion de las frias cifras de
expansion de los programas ambientales en el pais, ya que estos cursos han
sido reportados por las distintas unidades del ITESM como independientes.

NOTA:

Al margen de todo lo antes expuesto, en la actualidad se habla de
"educacién para la sustentabilidad”, lo cual indica los cambios vy
medificaciones relativos a lo que durante mucho tiempo se conocid como
"educacion ambiental”.
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4. LA FORMACION AMBIENTAL EN LA
UNAM.

4.1 Antecedentes.

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).desde muy diversos
angulos, ha atendido un sinnamero de actividades asociadas con el estudio
de los efectos del desarrollo del ser humano en su héabitat y sus relaciones
con el medic ambiente. El tradicional enfoque unidisciplinario de esta
tematica se ve actualmente enriquecido por analisis multidisciplinarios
imprescindibles para la solucién de los problemas ambientales. En ese
contexto se instalé formalmente el Programa Universitario de Medio
Ambiente (PUMA), el 15 de noviembre de 1991, como una manera de
participar en la resolucién de los problemas nacionales relacionados con la
contaminacion atmosférica, de mantos acuiferos, de areas verdes, asi como
aquellos relacionados con el abastecimiento de agua, energéticos y
alimentos.

En la declaraciéon inaugural del Programa, el Rector de la UNAM, Dr. José
Sarukhan, sefald, que en la Universidad se iniciaria inmediatamente, un
programa de educacion ambiental®,

La experiencia con otros Programas Universitarios, permitic definir con
seguridad la estructura del Programa Universitario de Medio Ambiente. En
ese sentido, se encuentra inserto dentro de la estructura organizativa de la
Coordinacion de fa Investigacion Cientifica. El Comité Directivo se encuentra
integrado por el Coordinador de la Investigacion Cientifica y por los
Directores de las Facultades de Ciencias, Derecho, Ingenieria, Medicina y
Quimica, de los Institutos de Biologia, Ciencias del Mar y Limnologia,
Geografia, Ingenieria, Investigaciones Antropologicas, Investigaciones
Biomédicas e Investigaciones Econdmicas, de las Escuelas de Estudios
Profesionales de |ztacala y Zaragoza y los de los Centros de la Atmésfera,
Ecologia e Innovacion Tecnolégica. También cuenta con un Comite Técnico
Asesor integrado por el coordinador de Ingenieria Ambiental del Instituto de
Ingenieria, por representantes de las Facultades de Medicina y Arquitectura,
del Instituto de Biologia y del Centro de Ecologia, todos de la UNAM, y por

76




representantes de Petréleos Mexicanos, del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por el coordinador de la Red
de Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Otra de las dependencias de la UNAM que ha desempefiado un papel
destacado en la materia, es el Centro de Estudios sobre 1a Universidad
(CESU). A peticion de la desaparecida Secretaria de Desarollo Urbano y
Ecologia (SEDUE).en 1986 solicit6 al CESU, la realizacién de un diagnostico
de la situacion que guardaba la educacién ambiental en los niveles de
preescolar, basico, medio y normal; asi como la revision de los planes y
programas de las materias impartidas en dichos niveles. Dicho diagnostico
representa uno de los trabajos por los cuales el CESU, se consolidd como
uno de los espacios universitarios donde el analisis y el abordaje de la
probleméatica ambiental se convirti® en una de sus lineas de investigacion,
que inciuye otros dmbitos reconocidos en los planos nacional e internacional.

Otra dependencia de la UNAM vinculada con el quehacer educativo es el
Centro de Investigacién y Servicios Educativos (CISE) en donde
periédicamente se imparten cursos de educacidén ambiental.

Asi pues, en materia ambiental, dentro de las lineas de accién emprendidas
por la UNAM, destacan de manera prioritaria, el PUMA y el CESU que se
abocan principalmente a las areas de formacién de recursos humanos;
promueven y difunden el conocimiento mediante cursos de actualizacion;
apoyan diversas lineas de investigacion, e impulsan actividades para dar a
conocer los temas ambientales. Para ejemplificar lo antes sefialado, en el
Informe de Actividades del PUMA, 1995, se reitera que una de las areas
prioritarias del PUMA es la educacion ambiental.

En la UNAM, las materias con tematica ambiental o ecologica se ubican
fundamentalmente en diversos niveles educativos, ya que se encuentran en
programas de licenciatura como parte del curriculum en algunas carreras que
no son necesariamente del area biolégica, como Arquitectura del Paisaje,
con 12 materias que abarcan desde principios de botanica y vegetacion de
México hasta interaccién, sociedad y medio ambiente, regeneracion del
medio ambiente y desarrollo histérico de la arquitectura del paisaje y su
influencia en el medio ambiente.
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La carrera de Ingenieria considera ya a la Ecologia dentro de la Ingenieria
Civil. En el nivel de posgrado, la orientacion de las maestrias y doctorados
en los aspectos ambientales se manejan en la Facultad de Ingenieria, con el
programa de maestria en ingenieria Ambiental; en la Facuitad de Psicologia,
con la maestria en Psicologia Ambienta!; en |a Facultad de Ciencias, con la
maestria en Ecologla y Ciencias Ambientales. Si bien existen otros
programas de posgrado que abordan la tematica del manejo y conocimiento
de los recursos, el rubro del ambiente no se incluye en sus contenidos.

Arlette Lopez Trujillo™, sefiala la necesidad de ubicar a la educacion
ambiental en la licenciatura en el centro de dos elementos que la sustentaran
y la haran operativa: uno es el referente a la naturaleza;, es decir: la
educacién ambiental no es dar a conocer técnicas o establecer programas
aislados que dependan de eventos circunstanciales sino ubicar al individuo
como tal en el marco de la naturaleza, hacerio consciente del pasado y
devenir de 1a biodiversidad en un contexto evolutivo y aportar los elementos
basicos para el conocimiento de las caracteristicas de los procesos
ecologicos en general.

El otro es vincular los programas de educacién ambiental con la realidad
practica que enfrentara el futuro profesionista, en donde los contenidos se
orientarian a los aspectos basicos del manejo de los recursos y ubicarian a
éstos de acuerdo con dicha realidad practica, la cual sera diferente para los
quimicos, bidlogos, abogados, arquitectos, etcétera.

Con estas dos premisas seria conveniente considerar:

a) La educacién ambiental debe incluirse como parte estructural de todos
los planes de estudio universitarios en dos niveles.

b) Los contenidos de esta materia en un primer nive!l se orientaran al
conocimiento global de los recursos naturales y a la toma de conciencia
en relacién con los mismos, por lo que se sugiere impartir este curso en
las primeras etapas del ciclo escolar.

¢) En un segundo nivel se consideraran los aspectos del manejo del recurso
que ejercera el futuro profesionista y se ofreceran aspectos relativos a la
practica profesional y contenidos legales. Se sugiere que este curso sea
terminal.
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d) Se propone que la coordinacion y estructuracion de estos programas se
realice por convocatoria del Programa Universitario de Medio Ambiente
de la UNAM y que a la vez este programa, considerando su importancia:y
beneficio, se ubique con sedes en las Escuelas y Facultades de la
UNAM.

A su vez, Eisenberg®, reporta que existen pocos marcos de referencia sobre
el grado en que las instituciones de educacion superior (IES), estan
implicadas en la formacion de personal capacitado para el diagnostico,
tratamiento y resolucidn de los problemas ambientales, tanto sociales como
ecolégicos, que aguejan en forma critica al planeta Tierra. Y como aporte a
esta problematica presenta los resultados del analisis de algunos planes de
estudio de IES mexicanas que participan en la formacion de profesionistas
en el campo ambiental.

En la metodologia se muestrearon 44 planes de estudio de 29 instancias
educativas tanto publicas como privadas, 19 del area metropolitana y 10 de
otros estados. Los resultados sefialan, entre las instituciones de la UNAM a:
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Facultad de Arquitectura.

Facultad de Ciencias.
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Un estudio comparativo (UNAM-UAM), realizado por el Centro de Estudios
sabre la Universidad de la UNAM®, (Bravo, T. 1996) arroja algunos
resultados preliminares de una investigacion entre cuyos objetivos se
propusc analizar las caracteristicas de los procesos curriculares de
incorporacion de la dimension ambiental a la curricula universitaria en el nivel
de licenciatura.

De acuerdo con una organizacion por areas de conocimiento reportan los
resultados de la siguiente manera:

En el area Fisico-Matematicas sobresalen las disciplinas del disefio, ya que
de cuatro, en tres han incorporado la problematica ambiental y ello aparece
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desde el surgimiento de las carreras. Para la época en que se realizd el
estudio, sefialan que en la parte de las ingenierias de esta area la
incorporacion es pobre y que de nueve sdlo ubicaron cuatro cascs de
incorporacion; asimismo sefialan que es de llamar la atencidn que en las
ingenierias de mayor incidencia en el deterioro ambiental como es la
ingenieria Petrolera y la de Minas y Metalurgia, no se contempia ningtn
evento al respecto.

En e! area Quimico-Bioldgicas destaca la carrera de biclogia con una
perspectiva eminentemente ambientalista. En quimica se ha incorporado una
materia en séptimo semestre que es equilibrio de ecosistemas. Y de las
carreras relacionadas con el area de la salud casi en su totalidad estan
preocupadas por los aspectos ambientales. En esta area predominan las
carreras en donde si se ha incorporado lo ambiental, ya que de 13 de ellas,
en 10 registraron algan evento curricular.

En el area Econdémico-Administrativa, la situacion esta equilibrada ya que de
10 cameras seis tienen algin indicio de incorporacién. En la carrera de
administracién, en la Facultad de Contaduria, en el tronco comlin, se cuenta
con una materia en donde se integran temas relativos a ecologia. En
carreras de mayor énfasis en o politico presentan una ausencia significativa,
ejemplo: Ciencia Politica y Relaciones Internacionales.

En el 4rea de las Discipfinas Sociales, en Sociologia reportan una materia
sobre temas socioambientales, en donde s6lo se ubican dos carreras, ambas
han incorporado la problematica de manera diferente. Trabajo Social reporta
una o dos materias, pero se observa que han realizado investigaciones en
materia ambiental y acciones de trabajo con la comunidad. En la carrera de
Derecho, han logrado incluir una materia en Derecho Ecoldgico.

En el area de Humanidades, se sefialan que de diez carreras solo en una de
ellas se ofrece una materia que aborda aspectos ambientales.

En el area de las Bellas Arfes, reportan una ausencia total en todas las
carreras.

Mas adelante sefala la autora, que la incorporacion de eventos de formacion
ambiental en las carreras de la UNAM ha tenido un cierto avance, dado que
en un estudio realizado en 1984 se reportaban soélo 17 carreras de un total
de 61, contra 26 que localizaron al realizar e! presente estudio; asimismo,
sefiala que se perfilan procesos de reestructuracidn curricular en varias
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carreras en la UNAM por lo que es de esperar que en un corto plazo varias
més incluyan la problematica ambiental®.

Por ultimo, se establecid un contrato UNESCO/PNUMA/UNAM, para
desarrollar el proyecto “Las Ciencias Sociales y la Formacion Ambiental a
Nivel Universitario”, mismo que estuvo a cargo del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM, en el marco de las
actividades de la Red de Formacién Ambiental para América Latina y el
Caribe del PNUMA. Los resultados de la investigacion aparecen publicados
a manera de ensayos que abordan las relaciones entre el ambiente y las
ciencias sociales desde diferentes problematicas socio-ambientales que se
vinculan con las transformaciones de diversos paradigmas de conocimiento
en el campo de la sociologia, la economia, la antropoiogia, la geografia, la
ecologia, el urbanismo, el derecho y el analisis interdisciplinario de sistemas
compiejos.® (Leff, 1994).

Lo sefialado en los parrafos anteriores, es una sintesis de lo que se ha
hecho en la UNAM, en cuanto 2 la incorporacién de la formacion ambiental.
Es tal la cantidad de informacidn con que se cuenta en la actualidad, que
dificilmente podria incluirse en el presente trabajo. Cabe aclarar-que no se
tomaron en consideracion resefas de libros publicados y documentos de
trabajos de investigacion realizados y que se vinculan, directa o©
indirectamente con la educacion, la capacitacion y la formacion ambiental.
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5. LOS SISTEMAS DE UNIVERSIDAD
ABIERTA Y A DISTANCIA EN LA UNAM.

5.1 Antecedentes historicos de la educacion abierta.

En la década de los afios sesenta la sociedad en el mundo occidental vivi6
una gran transformacién gue, en el campo de la educacién superior se
manifestd como una exigencia para elevar la calidad de los estudios de
manera paralela a la flexibilizacion de la administracion escolar, adecuando
la adquisicién de conocimientos a las nuevas perspectivas de la poblacion.
Habia asimismo un mayor requerimiento para acercar el trabajo manual a las
actividades intelectuales, por lo que ampliar las oportunidades de ingreso a
la Universidad y generar estructuras académicas mas flexibles era un
proceso que resultaba inevitable.

Considerada como una pionera en el disefio y aplicacion sistematica de
modelos innovadores de educacion abierta, en 1967 se creé en Londres,
Inglaterra, la Open University, la cual inici6 el desarrollo de un sistema de
ensefianza abierta con mecanismos flexibles para la admision de sus
alumnos, otorgando sus propios titulos y grados.

Con base en el resultado de esta experiencia, aunado a la necesidad de
ofrecer soluciones alternativas para la educacién supetrior, surgieron otras
instituciones con caracteristicas similares, como la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, en Espafia, que se fundé en 1972, y la Open
University de Israel, establecida en 1974 .% (Mancera, 1995).

5.2 Antecedentes del Sistema de Universidad Abierta en
la UNAM.

En la UNAM, concebido inicialmente como un proyecto destinado a extender
la educacién universitaria a mas amplios sectores de la poblacion, se aprobo
crear el Sistema de Universidad Abierta (SUA), en febrero de 1872.
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Ei SUA busco desde su nacimiento, elevar la calidad de la ensenanza
universitaria y constituirse como una sdlida opcién académica, para quienes
no tienen oportunidad de hacer estudios convencionales.

La primera etapa se proyectd, con una intencion democratizadora, para
poner la ensefanza universitaria al alcance de sectores sin acceso al
sistema tradicional, la segunda fue encaminada a servir de apoyo a dicho
sistema.

El SUA funciona actualmente en las facultades de Ciencias Politicas y
Sociales; Contaduria y Administracion; Derecho; Economia, Filosofia y
Letras; Medicina Veterinaria y Zootecnia; Odontologia; Psicologia, asi como
en la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia. También imparte
diplomados y seminarios en su propia sede.

En la exposicién de motivos presentada para la creacion del SUA, el Dr.
Pablo Gonzalez Casanova explicod: “La Universidad Abierta no es un sistema
de ensefianza por correspondencia, ni una teleuniversidad, sino un sistema
de métodos clasicos de ensefianza que se apoya en el dialogo, en la
catedra, en el seminario, en el libro, y los vincula con los medios de
comunicacion de masas...,” es decir, la educacién estd en el aprendizaje
mas que en la ensefianza, en un proceso de intercomunicacion del alumno
con su entorno®.

53 Antecedentes de la Universidad Abierta y a Distancia
en la UNAM.

La V Reunién Nacional de Educacion Abierta y a Distancia, realizada del 28
al 30 de abril de 1994, fue el evento en que por primera ocasion se pudo
efectuar una reunion completamente a distancia, utilizando para este
propésito audioconferencias, enlaces televisivos via satélite y fax, mismos
que facilitaron la comunicacién entre las zonas centro (UNAM), norte
(Universidad de Monterrey), occidente (Colegio de Bachilleres del estado de
Michoacan) y el oriente (Universidad Veracruzana). Los temas que se
abordaron en esa primera reunién nacional a distancia fueron los Criterios y
Parametros de Calidad en la_Educacién Abierta y a Distancia.® (SUA-
UNAM, 1994).
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5.4. Marco Tedrico y Conceptual de la Educacion Abierta
y a Distancia.

Los esfuerzos por consolidar los sistemas de educacién en las modalidades
abierta y a distancia, han resultado particularmente dificiles, ejemplo de esto
son las diferentes denominaciones que el mismo modelo recibe, desde
educacion a distancia o abierta, hasta aprendizaje independiente o
educacién no formal. A pesar de tener diferentes nombres, mucho se ha
avanzado. Actualmente se comparten conceptos y objetivos, se busca definir
estrategias para su impulso y desarrollo; unificar criterios y parametros
académicos para mejorar la calidad de 'a educacién abierta y a distancia.

En el transito del mundo hacia una nueva fase de integracién economica y
de aplicacién de nuevas tecnologias en los campos de produccidén y
consumo, es primordial la evolucién de un nuevo tipo de cultura tecnolégica,
respaldada por un modelo educativo que incorpore tecnologia de punta®
como caracteristica fundamental.

En México, se deben favorecer iniciativas para desarrollar nuevos medios de
ensefianza e investigacién, donde las telecomunicaciones brindan la
posibilidad de ampliar la comunicacion entre los participantes, sin necesidad
de desplazamientos y a un menor costo.

El crecimiento y mejoria de la calidad de la educacion superior requiere,
entre otros factores, de profesores que cuenten con cultura de la telemaética,
la utilicen y la transmitan en el proceso educativo.

Es compromiso de las universidades e instituciones de educacion superior
mantenerse actualizadas en materia de innovacién tecnologica aplicada a la
educacion, particularmente en el 4rea de educacién a distancia. El uso de la
telematica permite ampliar las fronteras de! aula, acceder al conocimiento y
abrir nuevos horizontes a los individuos, instituciones, sociedades y
naciones.

Estos medios hacen mas factible extender la cobertura de la educacién
superior hacia grupos de la poblacién que hasta el momento no han tenido
acceso a ella. Este aspecto cobra mayor relevancia si se parte del principio
que ninguna persona con la capacidad académica, el interés y la dedicacion
para estudiar, debe quedar fuera de la educacién por problemas de
accesibilidad.
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La educacion abierta y a distancia requiere de la misma o mayor calidad que
los sistemas tradicionales; tiene que superar prejuicios y garantizar a la
sociedad que sus egresados han sido formados con rigor académico.

Por otro lado, esta modalidad educativa debe satisfacer las expectativas y
necesidades del educando, pero no sélo eso, implica también orientar el
esfuerzo hacia la busqueda de la pertinencia de 1os curricula educativos con
las necesidades de la sociedad.

La permanente evaluacién debe ser base para la mejoria constante; los
criterios y parémetros de la calidad de la educacién abierta y a distancia con
los instrumentos para realizana.

La educacién abierta y a distancia tiene ante si varios retos, tal vez el mas
importante es no llegar a fa homogeneizacion cultural y social, que resultaria
en un mundo uniforme, estéril para el intelecto y la creatividad humanas. E!
compromiso es mantener la pluralidad y la diversidad cultural, educar en la
libertad, fomentar el pensamiento critico y lograr el aprendizaje.

El énfasis en el proceso educativo es ahora hacia el aprendizaje, mas que
hacia la ensefianza. De manera especial, los sistemas no presenciales
requieren que los alumnos se encuentren motivados para aprender, que
sean capaces de buscar el conocimiento y de organizar su tiempo para ef
logro de sus objetivos. La metodologia de la educacion abierta y a distancia
debe motivar para aprender y facilitar la transmision y blOsqueda del
conocimiento en los tiempos y espacios que ei alumno requiera.

5.5 Facultades y Escuelas de la UNAM, en que se
imparten las licenciaturas que conforman el Sistema de
Universidad Abierta.

.0

Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia.

o

» Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales.

Administracién Piblica

L>

ol

» Ciencias de la Comunicacion

o

» Ciencias Politicas
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Relaciones Internacionales
Facultad de Contaduria y Administracion.
Facultad de Derecho

Facultad de Economia
Facultad de Filosofia y Letras
Filosofia

Geografia

Historia

Lengua y Literatura Hispanicas
Lengua y Literatura Inglesas
Pedagogia

Facultad de Psicologia
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6. ESTUDIO DE CASO (1994).

6.1. Contexto en que se desarrolla la experiencia.

La Universidad Nacional Auténoma de México, a través de! Sistema
Universidad Abierta, convocd a especialistas e interesados en el estudio de
la educacion abierta y a distancia, a participar en la Primera Reunién
Latinoamericana Abierta y a Distancia, a efectuarse del 14 al 18 de
noviembre de 1994, en enlace desde la UNAM, con las sedes: Universidad
del Sur de Colombia, Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica,
Universidad Abierta de Venezuela y la Asociacion Argentina de Educacion a
Distancia, teniendo como eje tematico, los Criterios e Indicadores de Calidad
en la Educacion Superior Abierta y a Distancia® (SUA-UNAM, 1994).

6.2 Objetivo General.

Realizar un diagnostico para indagar si la educacién ambiental y el desarrollo
sustentable estan incluidos dentro de los criterios e indicadores de calidad en
la educacién superior abierta y a distancia, en el marco de la Primera
Reunion Latinoamericana Abierta y a Distancia convocada por el SUA de la
UNAM.

6.2.1 Objetivos Especificos.

Participar en el evento para obtener datos de primera mano.

Emplear en el proceso de investigacion, la Metodologia Interpretativa
propuesta por Diane C. Cantrell (1996), para la investigacion en educacion
ambiental®.

6.3. Hipdtesis

Dado que una investigacion interpretativa difiere substancialmente de un
estudio positivista (convencional), desde la perspectiva de Bogdan y Biklen,
los investigadores deben “proceder como si supieran muy poco deia gentey
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los lugares que visitaran..., evitar introducirse al estudio con hipdtesis de
prueba..., creer que los resultados de las preguntas deben ser el producto de
la recopilacion de datos a prioni”. Asi pues, en funcién de lo antes sefialado,
conforme transcurra el evento se tendran elementos para determinar si la
educacién ambiental y el desarrollo sustentable se consideran como criterios
e indicadores de la calidad de la educacion superior, en las modalidades
abierta y a distancia, en la UNAM, en el marco de la Primera Reunion
Latinoamericana a Distancia de Educacién Superior Abierta y a Distancia.

6.4. Caracteristicas del Estudio

Con base en los fundamentos filosoficos propuestos entre los paradigmas
altemativos para la investigacion en educacién ambiental, se distingue entre
metodologia (positivismo, interpretativismo) y método (cuantitativo,
cualitativo), en ese sentido, €l presente estudio se ubica en las categorias
de indole interpretativo y cualitativo.

6.5. Metodologia.

Se eligié la metodologia interpretativa por cuanto propone que |a educacion
ambienta! cumple bien con el paradigma interpretativo y los métodos
cualitativos. La metodologla (el paradigma interpretativo) guia las etecciones
en lo que respecta a los métodos. La comprension de la propiedad cualitativa
de los métodos de investigacion depende de la comprension y valoracion de
los supuestos que fundamentan el paradigma interpretativo. Dado que los
estudios interpretativos se limitan solamente al uso de métodos cualitativos,
se admiten como los métodos méas utilizados (Guba y Lincoln, 1981; Patton,
1990).

En este sentido, conviene sefalar que el término “investigacion cualitativa”
es usado como sindénimo de numerosos enfoques de investigacion
vinculados con las perspectivas interpretativas y de la ciencia critica. Esto
incluye, por ejemplo, el naturalismo, la etnografia, la etnometodclogia, Ia
fenomenologia, el pospositivismo, el subjetivismo, lo artistico, la
hermenéutica, los estudios de caso, e humanismo, el ecologismo, la
investigacién-accion, la participativa, el feminismo, y la emancipatoria.
Siendo asi, el abordaje puede ponerse en practica en funcion dei disefio de
fa investigacion, la recopilacion de datos, el andlisis de los mismos, y el rigor.
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Por lo tanto, el intento consiste en estar al dia en la practica y aclarar los
criterios indicados para evaluar el significado de la investigacion en
educacién ambiental, con base en el modelo interpretativo.
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7. BREVE DIAGNOSTICO DEL ESTADO QUE
GUARDAN LA EDUCACION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO SUSTENTABLE EN LOS
SISTEMAS DE EDUCACION ABIERTA Y A
DISTANCIA EN LA UNAM.

7.1. Metodologia.

Asistencia al evento para observar y patticipar en las sesiones plenarias y
talleres contenidos en el programa que se entregd al momento de inscribirse.

Recopilar materiales e informacidn relacionada con los criterios e indicadores
de calidad en la educacién superior abierta y a distancia.

Recopilar materiales e informacion relativos a las carreras y planes de
estudio de las carreras que se imparten en las modalidades abierta y a
distancia en la UNAM.

Buscar materiales e informacion relacionados con la incorporacion de la
educacién ambiental y el desarrolio sustentable en las dependencias y
carreras que se imparten en la UNAM.

7.2. Resultados.

La coordinacién del evento se realizé por iniciativa del Sistema de
Universidad Abierta de la UNAM. Se efectud del 14 al 18 de noviembre de
1994, En el “Auditorio Carlos Pérez del Toro” de la Facultad de Contaduria y
Administracion de la UNAM se llevaron a cabo la inauguracion, las asesorias
magistrales, las sesiones plenarias, las actividades culturales, la mesa
redonda, la presentacion de las conclusiones y la clausura, en tanto que los
talleres se verificaron en las instalaciones del edificic anexo de esta misma
dependencia. Las actividades se desarrollaron en dos turmnos: matutino y
vespertino.

90




En la Primera reunién latinoamericana a distancia de educacién superior
abierta y a distancia se realizaron sesiones de trabajo a distancia teniendo
como sedes a: Meéxico, Argentina, Colombia, Costa Rica y Venezuela,
mediante enlace via televisiva del Satélite Hispasat, que gestioné la
Asociacion de Television Educativa iberoamericana, para la transmision de
audioconferencias. Otros recursos empleados en el evento fueron la
telefonia, el FAX y la transmision de videos.

Al registrarse, los participantes recibieron un juego de 4 materiales impresos:
Programa del evento; Las Memorias de la V Reunion Nacional (1?* a
distancia), efectuada del 28 al 30 de abril de 1994; un ejemplar que contiene
las 4 asesorias magistrales, y un tomo gque consta de 40 Ponencias
(material de Discusién) e informacién que se trabajaria a lo largo de la
Reunidn.

La tematica que se abordé giré en torno a los Criterios e Indicadores de
Calidad en la Educacién Superior Abierta y a Distancia. Los Criterios de
Calidad sugeridos para la Reunién fueron:

« Los materiales didacticos y los procesos de comunicacion

» Los materiales didacticos y los objetivos de aprendizaje de los

programas de estudio.
« Las técnicas pedagdgicas y su aplicacién en el disefio de materiales
didacticos. )
e Los modelos de comunicacién en la produccién de materiales
didacticos.

« La disponibilidad y el suministro de los materiales didacticos.

« La asesoria de técnicas pedagégicas para la formacion integral.
» Los modelos de asesoria.

+ La actualizacion del asesor.

» Eiasesor y el estudio independiente.

« Los recursos tecnolégicos utilizados en la asesoria.

» La asesoria y la evaluacion formativa.

« El seguimiento académico de la asesoria.

« La evaluacion de los aprendizajes y la eficiencia terminal

¢ Los modelos de evaluacion de los aprendizajes y el estudiante.
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La evaluacion de los aprendizajes y el egresado.

La evaluacion del proceso de aprendizaje.

Los resultados de la evaluacidon de los aprendizajes como insumo al
proceso de evaluacion del sistema educativo.

El estudiante en el modelo educativo y [a calidad de la educacion
abierta y a distancia.

Perfiles de ingreso y egreso.

El estudiante y los recursos para el aprendizaje.
Seguimiento académico del estudiante.
Impacto formativo en el estudiante.

Integracion social del estudiante.

la educacion abierta y a distancia como factor de integracion
latinoamericana. .

Mecanismos de colaboracidn e intercambio interinstitucional a
distancia.

Programas de desarrollo regional.
Disefio y aplicacién de curricula latinoamericanos.

Elaboracion interinstitucional de materiales didacticos de aplicacion
latinoamericana.

La certificacion latinoamericana de estudios.

La metodologia de trabajo para abordar cada uno de los temas antes
sefialados se estructurd de la manera siguiente:

Asesoria magistral

Con base en la lectura previa del material preparado ex profeso por el
Asesor Magistral, se enlazaron las sedes via televisiva y telefonica, a
fin de efectuar un proceso de consultoria en conjunto. Estas se dictaron
por especialistas de la educacion abierta y a distancia en America
Latina.

La exposicion se transmitié desde la ciudad de México y tuvo una
duracién de treinta minutos. Para efectuar la interaccidon con los
participantes, se realizé en cada sesién una audioconferencia.
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Mesa redonda

+ Para el tema del dltimo dia, se integré un grupo de especialistas, y la
discusion se transmitio via satélite a todas las sedes, con la finalidad de
permitir una mayor interaccion entre los participantes al evento, la
actividad se realizé mediante audioconferencia.

Talleres de trabajo

+ En cada una de las sedes regionales se integraron talleres de trabajo,
cuyos principales propdsitos fueron analizar, discutir y concluir, de
manera presencial, los puntos de! terario, con base en el material de
apoyo elaborado con las ponencias. Estos, se desarrollaron de manera
simultanea en todas las sedes; se integraron con los especialistas que

registraron su ponencia, y con las personas que se inscribieron al
evento.

Sesiones plenarias

« Al término de las actividades de los talleres de trabajo, cada sede envi6
sus conclusiones via fax o correo electrénico a la sede central, mismas
a las que se dio lectura mediante audioconferencia en enlace
interregional.

Actividades culturales

« Como complemento a las sesiones académicas, se exhibid de forma
diferida un video cultural correspondiente a cada uno de los paises
participantes. Previo a la exhibicién, se dio una introduccion por medio
de un enlace telefénico desde el pais de origen.

« Antes de la clausura del evento, se leyeron las conclusiones y se indico
la posterior publicacién de las Memorias.

7.3.  Andlisis y Conclusiones.

Los Criterios e Indicadores de Calidad de la Educacién Superior Abierta y a
Distancia a que alude el titulo estan referidos a la tecnologia educativa que
se emplea en esas modalidades, y en términos generales no aporta de
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manera explicita el vinculo con los contenidos curriculares. Sin embargo,
otros niveles de interpretacion, permitieron intervenir en los talleres para
proponer que la educacién ambiental y el desarrollo sustentable se
consideraran en la Reunién como criterios € indicadores de calidad en las
modatidades de educacion superior abierta y a distancia.

Para la mesa redonda, el vocero de Venezuela, sefald en dos de sus
intervenciones, la pertinencia de censiderar a la educacion ambiental y el
desarrolio sustentable como criteriocs e indicadores de calidad en la
educacion superior abierta y a distancia. La propuesta como tal se turno a
uno de los expertos invitados por la UNAM para su discusién. La forma en
que el experto interpretd la propuesta practicamente anuld las perspectivas
de que se hiciera realidad. (Memorias pp. 139-140). De hecho, la propuesta
aparece en el texto pero no en las conclusiones.

El discurso sostenido por los expertos, en diferentes momentos alude a
procesos de globalizacién, crecimiento demogréafico, crisis de las ideologias,
desarrollo de ciencia y tecnologia, informatica, educacion, consumo, calidad,
integracion, formacion social, cultural, politica y econdmica, entre otros; sin
embargo, se perciben totalmente desvinculados de los procesos productivos,
de la utilizacion de los recursos naturales y de la problematica ambiental, por
ende la educacion ambiental y el desarrollo sustentable como tales estan
ausentes.

De la entrevista realizada al Dr. Leopoldo Zea, destaca la siguiente
propuesta: “... en La Universidad Nacional Autonoma de Mexico [...] se nos
plantean algunos problemas tanto en América Latina o en lbercamérica
como en ofras partes del mundo, de una relativa incomprension sobre la alta
calidad académica que puede alcanzar este tipo de educacion de una
manera mucho mas natural si nosotros, lejos de enfrentar las formas
tradicionales de educacién a las formas modernas, las combinamos y
acercamos la educacién a distancia y la educacion tradicional” (Memorias:
p.133)

Alcances y limitaciones en la utilizacién de los medios de comunicacion.

La utilizacién de tecnologias de punta, como las video conferencias, el fax, el
correo electrénico v la telefonia, facilitaron el proceso de intercomunicacion
entre los ponentes, los coordinadores y los expertos de las diferentes sedes,
el resto de los asistentes, permanecimos como espectadores y con pocas
oportunidades de intervenir. Al respecto, es cuestionable la intencionalidad
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con la cual se emplearon para el evento. Queda la impresion de haber
asistido a un espectaculo en que gracias a la tecnologia, los expertos de
varios paises latinoamericanos se comunicaron entre si ante una
megaaudiencia muda que no participa del proceso educativo, pues
practicamente no tiene voz ni voto.

Sin ser determinante, se puede concluir que la asistencia y participacion al
evento resulté mas significativa por lo que no se dijo que por lo que se dijo.
Se puso de manifiesto que en materia de educacion ambiental y desarrollo
sustentable los sistemas de educacion abierta y a distancia, en principio, han
permanecido al margen de lo que ocurre en otros espacios de la misma
Universidad.

De la asistencia a la Primera Reunién Latinoamericana a Distancia de
Educacion Superior Abierta y a Distancia, se infiere que un evento como tal,
aporta escasa informacion para tener elementos de juicio concluyentes con
respecto al tema.

La eleccion del paradigma interpretativo para la investigacién en educacion

ambiental, resulté ser una herramienta idénea para este estudio de caso.
(Paradigmas. p. 115)*.
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8. PROPUESTAS.

Conforme a las conciusiones de la Primera Reunion Latinoamericana a
Distancia de Educacion Superior Abieta y a Distancia, la educacion
ambiental y el desarrolio sustentable estan ausentes dentro de los criterios e
indicadores de calidad en la educacién supetior, sin embargo, se registra
como antecedente significativo la intervencion de Venezuela durante la
mesa redonda (la educacién abieria y a distancia como factor de
integracion latinoamericana, p.129), y se retoma para iniciar las propuestas:

Para nosotros la primera inquietud surge a partir de los escenarios donde
debe darse el desarrollo de la educacién a distancia, asi como el desarrolio
de la integracién.

Los escenarios que vemos en Venezuela son tres: primero, hay un fuerte
enfoque neoliberal en América Latina; segundo, existe una propuesta de
un desarrollo sustentable con equidad y tercero, estd la posicion de los
pensadores latinoamericanos del no desarrofio. Nos preocupa saber en cual
de estos escenarios podria darse la integracion.

En relacion con eso, hubo aqui una discusidn sobre tres aspectos
fundamentales:

Primero, la educacién ambiental. Consideramos que el problema
ambiental es bastante serio dentro de América Latina, y se propone una
apertura por parte de la educacién a distancia, a la educacién
ambiental... ( Memorias: p.139-140).

La UNESCO ha financiado un proyecto de innovaciéon para la educacion
superior a distancia que comenz6 en 1995; inicialmente participaron la
UNAM, la UNED de Costa Rica, la Universidad de La Habana, la Universidad
Catolica de Cuenca, UNISUR de Colombia y la UNA de Venezuela, sin
embargo, es un proyecto abierto a la participacion de otras instituciones. Los
lineamientos basicos son los siguientes:

Primero, establecer un diagnoéstico de los programas de educacion a
distancia en América Latina para saber qué ensefiamos, qué tecnologias
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utilizamos, qué problemas comunes compartimos y cuéles son las areas de
cooperacion.

Segundo, crear una verdadera RED entre las instituciones de educacion a
distancia como las que ya existen en Europa, Asia, Estados Unidos, Canada
y muchas otras latitudes; nosotros aln no nos hemos integrado
verdaderamente en una red que se comunique en forma permanente, como
lo estamos haciendo en este evento, para eso requerimos hacerlo a traves
de los medios electronicos, a través del satélite y de cualquier otro
dispositivo que exista para a comunicacién en el momento actual,

Tercero, formar educadores a distancia. Una de las formas mas
contundentes de lograr la uniformidad que plantea Argentina es a través de
la formacion de los profesionales de la educacion a distancia, con
estandares muy altos de capacidad y de competencia.

Cuarto, identificar las areas de cooperacion; algunas pueden ser las que hoy
ha sugerido Venezuela, como la educacién ambiental, la educacion masiva
u otros temas de cooperacion que se pueden formular y sean susceptibles
de intercambio, en el sentido de que un curso producido en México pueda
ser utilizado en Venezuela, o uno de Costa Rica pueda ser utilizado en
Colombia, por ejemplo.

Estos son los lineamientos basicos de ese proyecto y las personas que estén
interesadas sobre &1, pueden preguntamos directamente. (Memorias: p.142).

Para complementar lo que bien puede considerarse como propuesta inicial,
se sugiere ademas:

Realizar un sondeo inicial con los tomadores de decisiones de! SUA para
conocer su postura con respecto a las alternativas de incorporacion de |a

educacién ambiental y el desarrollo sustentable en las modalidades abierta y
a distancia.

Realizar un diagnéstico de los planes y programas, en las modalidades
abierta y a distancia en la UNAM, y en funcion de los resultados plantear
estrategias idoneas que hagan posible la incorporacidn de la educacion
ambiental y desarrollo sustentable en dichas modalidades.
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Partir de los avances habidos en la materia, dentro de las multiples
dependencias de la misma UNAM, y realizar los ajustes y modificaciones que
garanticen su viabilidad en las modalidades abierta y a distancia.

Analizar 1a trascendencia que conlieva el que la educacion ambiental y el
desarrollo sustentable se incluyan como criterios e indicadores de calidad en
la formacién de profesionistas que tarde o temprano habran de incorporarse
al mercado laboral.

Promover mecanismos de coordinacién intrainstitucional en la UNAM, que
conduzcan al establecimiento de puentes que propicien la incorporacion y el
fortalecimiento de la formacién ambiental, no solo en lo que se refiere al
ambito académico y de investigacion universitaria, sino en cuanto al impacto
extramuros que conlleva la practica cotidiana del ejercicio profesional como
sugirié el Dr. Zea.

Se sugiere prestar atencion especial al andlisis de la integracion grupal y a la
participacién comunitaria y las posibles dificultades que entrafia la ausencia
de dichas categorias en la formacién profesional en las modalidades abierta
y a distancia, y que son aspectos fundamentales para la incorporacion de la
educacion ambiental y el desarrollo sustentable.

Desde la perspectiva propuesta para la formacion ambiental profesianal,
ponderar los posibles alcances y las limitaciones, entre la educacioén
presencial tradicional y la educacién abiertay a distancia; y

Con un enfoque de formacién ambiental, evaluar el desempefio y el impacto

de los medios de comunicacién sobre la poblacion meta, en los sistemas de
universidad abierta y a distancia.
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9. COMENTARIOS FINALES

Tedricamente, y con una visién retrospectiva, en el ambito de la educacion
formal, los alumnos que catorce o0 quince afios atras ingresaron a la
educacién basica, debieran tener nociones basicas de educacion ambiental.
Desde esa perspectiva, el ingreso a la educacion superior les permitiria
vincular los conocimientos, valores y actitudes de indole ambiental para
resolver problemas, tanto en su vida cotidiana como con el quehacer
profesional. Sin embargo, los esfuerzos realizados parecen haber sido
insuficientes, sin descalificar o minimizar los avances habidos a la fecha en
determinados espacios del ambito universitario.

Por otro lado, las tareas de capacitacién y actualizacion del personal docente
resultan restringidas, dado que, o los cursos, seminarios y talleres son muy
especializados, o el costo de los mismos excluye a personas potencialmente
interesadas pero que carecen de recursos econoémicos para costear dichos
estudios, y en términos generales, no se dan facilidades de pago.

Ciertamente, la Universidad cuenta con personal calificado, pero resulta
poco en funcién de la poblacién por atender, ello, sin mencionar los
obstaculos a que habran de enfrentarse quienes pretendan mayores
alcances en el corto plazo. Aun cuando en educacion ambiental, se sefiala la
obtencién de resultados en el largo plazo, el grado de incertidumbre de lo
que ello significa, es en si otra incertidumbre que debe agregarse a las
inercias y trabas que obstaculizan 1a incorporacion de la dimension ambiental

en la educacién superior. Sin embargo, los avances habidos son ciertamente
loables.

Si bien, en los Gltimos afios se han tenido avances, |a educacion ambiental y
el desarrollo sustentable estan ausentes en ciertos espacios, como por
ejemplo en las modalidades abierta y a distancia, que tradicionalmente se
han mantenido ajenas a la problematizacién y a la concientizacion
socioambiental y que por ende no han interiorizado el papel que les
corresponde dentro de una cultura ambientalmente sustentable vy
sociaimente responsable.

Hay por el contrario, otros 4mbitos dentro de la misma Universidad que se
esmeran cada dia mas, por incorporar e incluir la dimension ambiental, en
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los programas regulares. Lo anterior, se pone de manifiesto también, en la
oferta de seminarios y cursos, en los que paricipan varias escuelas,
facultades e institutos, en los niveles de licenciatura y posgrado. Lo mismo
se observa en el creciente nimero de publicaciones vinculadas con el
trabajo de investigacion en varias dependencias universitarias. Es digno de
sefialarse que como resultado de los progrescs en materia ambiental y
desarrollo sustentable, se establecen vinculos de colaboracidén con

empresarios, ONG's e instituciones gubernamentales, que se benefician de
estos quehaceres.

Aun cuando mi experiencia se ha llevado a cabo en el campo tradicional, no
descarto la posibilidad de que en un futuro no muy lejano, dados los
sorprendentes avances de la informética, de las comunicaciones via satelite,
de las péaginas internet y los espacios del correo elecirénico, pudieran
constituirse en una herramienta idénea no soélo para incorporar la dimension
ambiental y el desarrollo sustentable, en el ambito universitario, en todos los
niveles y modalidades, sino para avanzar en la solucion de los complejos e
intrincados problemas ambientales en los planos nacional y global.

Lo anterior, trae aparejado el establecimiento de mecanismos de planeacion
para el establecimiento, intercambio, capacitacion y difusion de la
informacion, sobre todo en los sectores de la poblacion marginados, que
carecen de recursos de diversa indole, para tener acceso a dichas
hemamientas.

Todo parece indicar que la brecha entre las distintas modalidades de la
educacién, se reduce, en funcién de los avances cientifico-tecnologicos,
tanto en lo que se refiere a la informatica como en un sinfin de tdpicos,
vinculados o no directamente con la dimensidn ambiental, de modo que los
avances en la materia, sean uno de los factores a tomar en consideracion y
que hacen mas atractiva la utilizacién de estas herramientas, sin descartar
las cuestiones politicas, econémicas y sociales que facilitan u obstaculizan
su empleo.

La transicién hacia el desarrollo sustentable pasa indefectiblemente por una
profunda revision tecnologica. En casi todos los érdenes de las tecnologias
existen ya opciones que pudieran determinar usos mas racionales de los
recursos, aunque por lo general ha resultado mas facil garantizar su
viabilidad técnica que aquélla de indole socioeconémica y ambiental.
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En lo personal, percibo un distanciamiento del sistema tradicional con
relacidn a los sistemas de universidad abierta y a distancia en la UNAM, lo
cual seria el primer obstaculo a vencer para iniciar la tarea de convencer a
los tomadores e decisiones en lo relacionado con la incorporacion de la
educacion para la sustentabilidad, en sus planes y programas.

Aun cuando desde hace varios afios existen documentos que plantean la
intencion de incorporar dichas modalidades educativas al tema que nos
ocupa, no ha habido avances en la materia, por lo menos en la UNAM, sin
embargo es deseable que dichos planteamientos se hagan realidad.

Entre las dependencias universitarias vinculadas con el quehacer formativo
destacan el CESU, el PUMA y varias facultades y centros de investigacion
que pudieran incidir para que paulatinamente se realice esta tarea pendiente.

Desconozco cual es el enfoque que predomina actualmente en el
CECADESU (de ia SEMARNAT) en lo relativo a su quehacer en'la educacion
media superior y superior, en especial en lo relativo a los sistemas de
educacion abierta y a distancia.

Comprendo que los avances en materia de educacidén ambiental y desarrollo
sustentable, o como se le denomina actualmente, educacion para la
sustentabilidad han sido relativamente lentos y los resultados, en muchos
aspectos, no se perciben de manera tangible. Sin embargo, es un hecho que
no ha sido una moda sexenal; que se ha ido fortaleciendo, modificando y
enrigueciendo en forma paulatina.

En lo que se refiere a la modalidad abierta, por la forma en que se realizan
los estudios, el alumno asiste a la Universidad para recibir asesorias o
tutorias una vez por semana. Independientemente de la carrera y de los
mapas curriculares, supongo que debe dificultarse el trabajo en equipo y
esta, a su vez, tendria que analizarse por cuanto entre los lineamientos de la
formacion ambiental se pretende fomentar el establecimiento de grupos de
trabajo para obtener mejores resultados, vinculados desde luego con la
dimensién ambiental. '

En lo relativo a los sistemas de educacidn a distancia, el sistema de
videoconferencias o la utilizacién de internet, representan ventajas, en
cuanto a que los usuarios no tienen que trasladarse fisicamente a lugares
distantes, sin embargo, tendra repercusiones en otros aspectos de las
relaciones interpersonales, familiares y comunitarias.
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Por otro lado puede verse enriquecidos aspectos tedricos en 10s procesos de
ensefianza-aprendizaje, pero en los aspectos practicos, sobre todo de
determinados conocimientos, no podran subsanarse en los procesos
virtuales.

Finalmente, adn son minoria los sectores de la poblacion que tienen acceso
a dichos medios, por ende habria que pensar en proponer estrategias, para
beneficio de otros sectores que estdn en desventaja por cuestiones de
indole econdmica, social y politica, por ende permanecen al margen de tener
accesa a la informacion.
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