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Deniro del estudio de nuestro Derecho Constitutional es necesario hacer el 

anilisis detenido del principio de supremacia constitucional contenido en el articulo 

133 de nuestra Carta Magna y que se refiere especiikamente a la necesidad de 

mantener a la Ley Fundamental como la m i x h a  disposition j u r i d i c o - d v a  

sobre la cual no puede existir acto de autoridad algtmo. La supremacia de la 

Constitucion es fundamental en todo regimen de derecho debido a que Uega a 

signiscar la necesidad de la existencia de un ordenamiento superior a losdemiis, al 

que no contravengan 10s actos autoritarios estatales, sirviendoles de origen e 

implicando que se mantendrit vigente la paz social y publica, wnjuntamente con el 

estado de derecho de una sociedad. Ahom, el precept0 constitucional antes citado-es 

el que da origen al establecimiento de 10s medios de control constitucional que 

implican una v d a  a la actuation de las autoridades estaduales, o en su caso, cuando 

tales autoridades han actuado, el proceso a traves del cual se dejara insubsistente 

todo act0 autoritario que contravenga al& mandato constitucional, siendo este el 

tema central del presente estudio 

La defensa de la Constitucion ha sido un tema que ha preocupado desde el 

siglo pasado a 10s juristas nacionales como es el caso del yucateco Manuel 

Crescencio Rejon, quien en el aiio de 1840 propuso al Congreso Constituyente de 

aquel estado, la adopcion de un sistema de caracter jurisdictional y por via activa, a 

traves del cual se llevaria adelante el control y defensa de la Constitucion y 

conjuntamente el mantenimiento de su pureza, obtenikndose la consolidacion del 

principio de supremacia wnstitucional para imponerla como el pilar del sistema 

juridico. A dicho medio de control y de salvaguarda lo Uamo juicio de amparo que 

se muestra como la gloria juridica national. 



En tal orden de ideas, este estudio tiene por objeto el andisis de tos diversos 

medios juridicos a merced de 10s cuales se trata de obtener el respeto a la 

Constitution y si realmente cubren eficazmente las e x p e c t a h ,  ello no sin antes 

entrar a1 estudio de sus origenes y antecedentes teoriws e historicos pues, como 

anteriormente se establece de dicho principio de supremacia constitucional derivan 

diversos juicios o sistemas de cont~ol constitucional que son medios preventives 

para evitar el surgimiento de actos de autoridad conculcadores de la Cata Mapa, y 

que para el caso de emitirse, son medios correctives para reestablecer la violacion e 

inclusive para imponer sanciones a 10s inliactores, lo cual sigrufica una seria 

amenaza para que 10s servidores publicos no se aparten del cuerpo constitucional 

d m t e  el desempeiio de su actuacion public% la que debe ser siempre en beneficio 

de 10s gobernados y de toda la sociedad, mas nunca atendiendo a sus intereses 

personales y corrompides. 

De todo lo anterior es sobre lo que trata el presente estudio, en el que se 

pretende dejar en manifiesto la eficacia de nuestro sistema de control constitucional 

y de respeto a la supremacia de la Carta Magna que de ninguna manera es letra 

muerta y que, por ende, dicha ley es el pilar de nuestro sistema juridic0 mexicano, 

sobre la cual nada puede existir, ningh  act0 de autoridad puede estar Ri tener 

vigencia, asi como que bajo su imperio se encuentran todos 10s actos de autoridad y 

10s que la contravengan min  debidamente destruidos por las autoridades judiciales 

federales, las competentes para conocer de 10s medios de proteccion a esta Ley 

Suprema. 

Solo de este mod0 es como se puede aspirar al seiiorio de un Estado de 

Derecho enmarcado en la Constitucih, logrindose asi la paz palica y la 

posibilidad de una vida social en que impere la fuerza moral de la razon y no la 

arbitrariedad. 



1.1 CONCEPTO. 

Hablar del origen, la i n k w o n  y 10s fines del Estado es entrar en un &ma 

polhica en razh de 1s gran cantidad de acepciones generadas por 10s estudiosos 

teoricos del Estado quienes pretenden describir con exactitud k t e  fenomeno, el cud, 

ha sido un protagonists importantisiio de la vida social y que se hace presente hasta 

en 10s aspectos mis insignificantes de la cotidianeidad mediante "mecanismos de 

control" que se renuevm con la creciente complejidad de las interacciones humanas. 

Para alcanzar ista relevancia, el Estado en su fase modema, tuvo que 

irascender y enterrar 1 s  viejas estructuras poiiticas que le precedieron, 10s feudos 

principalrnente, para 10s que se valio de 10s nuevos valores e intereses que 

conformaron a1 Renacimiento en el siglo XV y que ubicaron al hombre como centro 

del universo. 

En esta larga pugna del Estado contra las estructuras antiguas, el Derecho ha 

caminado de la mano de aquel, como una fuerza opuesta al sistema de privilegios 

propios de la forma antigua de organizacion politics; el Derecho evoluciona con el 

Estado y se vincula con 61, cada dia miis hasta llegar a confundirse y a l  grado de 

considerarse por algunos tratadistas como Kelsen como una misna cosa al h a r  

que "ei Estado no es sin0 la expresion jjuridica de la sociedad"' 

Resulta imprescindible destacar la importancia del Derecho como factor de 

organizacion del Estado, ya que es el quien asigna atribuciones a 10s entes estatales, 

establece sus mecanismos de accion y les fija 10s limites conforme a 10s cuales 

1 m m ,  Hans.- Tmria Pura &I ~ o ,  110. ed, E d e b ,  Buenos A h ,  1971. P. 25. 



deben conducirse en su contact0 con 10s particulares y a su vez organiza a la 

comunidad a1 establecer las bases sobre Ias que se da su interrelacion. 

Del latin status, participio pasivo de stare: estar de pie.2 En Teoria del Estado 

y Ciencia Politica a1 concepto "Estado" se le da una distinta acepcion; para 

Francisco P o d  P k e q  "es una sociedad humana establecida en el tenitorio que le 

corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y 

aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando 

una institucibn con personalidad moral juridicam.' Es decir, eI Estado se compone 

por una reunion de personas afines en cuanto a idiosincrasia, cultura, lenyaje, 

religion, etc. que reside en un espacio de tierra especifico y demarcado en el espacio, 

la cual se encuenira supeditada a leyes comunes o determinadas reglas de conducta 

que se establecen a haves de un poder que no depende de nada ni de nadie, facultado 

por encima de cualquier cosa para conseguir el bienestar de todos y cada uno de sus 

miembros con propia capacidad de ser titular de derechos y obligaciones y a su vez 

de ejercer y cumplir Csos derechos y obligaciones. 

Visto el concepto del Estado podemos desprender de su defmicion varios 

elementos que constituyen ese ente colectivo, 10s cuales a continuacion 

aMlizaremos. 

1.2.1 POBLACION. 

Constituye el elemento humano del Estado, es el conjunto de seres humanos 

con caractensticas homogeneas, pudieran ser en cuanto a la raza, el idioma, la 

ARTEAGA NAVA, Elisur.- Diccionario de Demho Constihlcional, Haria, Mkxim, 1997. P. 32. 
' FQRRUA PEREZ, Francisco.- Teoria del Estado, 28' ed Po* Mexico, 1996. Pp. 25 a 27. 



religion, la cultura, etc. que cohabitan sobre un determinado lugar, aunque no por 

ello la poblacion de un Estado es plenamente homog6nea ya que en varios Estados 

modernos se advierte la presencia de varios idiomas y razas, en particular 10s nuevos 

Estados que han sido afectos del imperialismo colonizador de otros que propician el 

mestizaje de culturas, inclusive la habitacibn de una persona a1 lugar tampoco da la 

pauta ya que tarnbib existen personas que atin cuando no residen en el tenitorio del 

Estado, como veremos miis adelante, pertenecen a I .  Este conjunto de 

circunstancias que establecen la identidad de la poblacion de un Estado, en esencia 

lengua, raza y tenitorio no hacen la regia general sin0 que son algunos modos de 

determinar y explicar la correspondencia a tal o cual Estado. Asi pues, la poblacion 

se confonna por una sociedad de personas basada en distintos lazos de sobdaridad y 

afinidad 

A1 traku de deducir y definir iste elemento del Estado, nos encontramos con 

algunos otros vocablos que son utilizados en muchas ocasiones erroneamente por la 

gente, por ejemplo pueblo es c o m h e n t e  confundido con poblacidn; este, 

realrnente se entiende, independiente a su definition ya antes establecida, al aspecto 

matematico como el n h e r o  totd de habitantes del Estado, mientras que aquel 

corresponde a lo que ordinariamente se conoce como "ciudadania" o como el gmpo 

de personas de la poblacion que tienen pleno goce de sus derechos civiles y politicos 

que en el aspecto tecnicamente de Derecho se conoce como personas juridicas con 

capacidad de goce y de ejercicio. 

Asi tambien, otros de 10s vocablos tambib debatidos y en que 10s tratadistas 

han discordado son nacidn y nacionalidod, el primer0 es muy confundible con el 

concept0 de Estado al grado de llegar a tenerlo en cuenta como sinonimo per0 visto 

desde el punto de vista civico y patriotico, la nacion no es sino una abstraccion de 

las caractexisticas especiales materiales y primordialmente espirituales que 

distinguen a un grupo de hombres, es un hecho social que pudiera o no darse dentro 



del Estado y la nacionalidad es el medio de conducir a la integration de la nacion, es 

la cualidad de una persona a pertenecer a una determinada nacion. 

Por dtimo tenemos la sociedad la cual desde un punto de vista se puede 

definir como el grupo de personas reunidas con un fin en especifico que a diferencia 

de la poblacion del Estado, la sociedad puede existir en un marco tmitorial o 

simplernente puede verse como una ficcion sociologica, asi pues dicha poblacih de 

un Estado se constituye por una sociedad pero ksta no fmsamente  pertenece a 

aquella. 

1.22 TERRITORIO. 

Constituye el elemento fisico del Estado, se entiende por tenitorio como la 

extension de la superficie terrestre que forma el asiento natural de la sociedad 

humana en que consiste el Estado, imprescindible para su existencia y conservation 

ya que lisa y llanamente, como analizamos en el elemento anterior, una persona por 

estar compuesto de una corporeidad necesita un lugar donde establecerse en el 

espacio y es precisamente el h b i t o  espacial del ejercicio de la soberania que 

dimana del pueblo. A este elemento le es afin el concept0 de patria que se describe 

como el lugar donde nacieron nuestros padres. 

El articulo 27 Constitutional se refiere a este elemento y manifiesta que "la 

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 10s limites del temtorio 

nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el 

derecho de transmitir el dominio de ellas .a 10s particdares wnstituyendo la 

propiedad privada."J, a lo que cabe seiialar que el Estado tiene el dominio sobre de 

dicho espacio y que lo transfiere a sus pobladores convirtiendolo en un derecho real 

~nsritucion POIitica de 10s Enados Unidos Mexican0s.- Art. 27. 



de propiedad que pudiese nuevarnente volver al Estado mediante la expropiacih por 

causa de utilidad pubtica que el antes citado dispositivo tarnbien regula. 

El tenitorio del Estado mexicano se compone de una superficie terrestre 

cercana a 10s 2'000,000 de kilometros cuadrados y 370,600 kil6metros lineales 

sobre el mar y a lo largo de ambos litorales. Asi mismo, el articulo 42 fiaccibn I de 

la Constitution General seiiala; "El territorio nacional comprende: El de las partes 

integrantes de la ~ederacion"~ e inmediatamente en el 43, enumera las 3 1 entidades 

federativas respectivas asi como el Distrlto Federal, pero en si a lo que se refiere es 

la' superficie terrestre de cada una de ellas que en su conjunto foxman lo que se 

sefiala en la segunda fiacci6n de tal articulo y que se refiere explicitamente al 

territorio qacional. 

El tenitorio puede analizarse desde dos puntos de vista; el primer0 en cuanto 

a que limita por las fronteras ya sean naturales o artificiales, la actividad estatal 

nacional y pone margen a la actividad estatal extranjera para con el territorio 

nacional. En cuanto al segundo punto de vista, el territorio "es la fuente fundamental 

de 10s recursosnaturales que la misma necesita y el espacio geogriifico don& time 

vigor el orden juridic0 que emana de la soberania del  sta ado"^, es decir, un Estado 

para cumplir con sus h e s  y propositos debera de allegarse de materia prima y de 

una infrilestructura adecuada donde satisfaga las necesidades de su poblacion y 

ademis dicho terreno es el lugar donde el Estado vigilara y controlarzi a las personas 

que se encuentren dentro de 8. 

1.2.3 PODER SOBERANO. 

La soberania es el elemento existencial del Estado, poder, se traduce como la 

potestad, autoridad o dominio que se time sobre una cosa (mediante el 

Ibidem. 4 . 4 7  y 48. 
PORRUA P E W ,  Francisco.- Op. Cit. P. 279. 



reconocimiento social previamente determinado), es la capacidad de imponer la 

voluntad propia, a si rnismo y a 10s demh. En el caso, dicha voluntad se ejerce a 

traves de las normas juridicas y que inclusive time la posibilidad de ser acatada por 

la fuerza monopolizada del Estado, por consiguiente, poder soberano es la autoridad 

suprema y que sobre de ella no hay otra wsa, valga resumir en m a  sola palabra 

como "omnipotencia". La Constitucion funda &e elemento en su articulo 39 que 

dispone "La soberania nacional reside esencial y origbmiamente en el pueblo.n7 A 

lo que cabe resaltar que sefiala el vocablo pueblo, que como veiamos anteriormente: 

tal autoridad suprema es de 10s miembros de la poblacion del Estado que cumplen 

con 10s requisitos de la ciudadania, quienes a su vez como se verii mh adelante, 

ejercerin el poder a traves de 10s Poderes de la Union. Por virtud de la soberania el 

Estado puede autogobemarse, ya que dicta sus propias leyes; autodetedarse, pues 

escoge su propia forma de gobierno y; autolimitarse, ya que el Estado reconoce 10s 

derechos publicos subjetivos de 10s individuos 10s cuales no PO&& ser violados por 

la autoridad, sino cuando la misma Constitucion (que es donde se encuentran) 

establezca lo contrario. 

Al entrar a1 estudio de la soberania y en particular del origen y de quien la 

ejerce, nos enconmos  con mmiltiples divergencias, en su origen, en la Edad M&a, 

era el modo por el cual una sola persona ejercia el poder de mod0 absolutists, 

posteriomente con 10s revolucionarios h c e s e s  se traslado ese poder hacia el 

pueblo como se reconoce por nuestra Carta Magna hoy dia, empero, a h  no se logra 

compaginar un criterio uniforme a1 respecto al surgir la idea de que el titular de la 

soberania es el Estado mismo o de que unas cuantas personas o gobernantes la 

ejerzan mediate la confianza que la gran mayoria les deposito, cosa que si tomarnos 

en consideration que la supremacia de tal autoridad es ilimitada y se encuentra por 

encima de cualquier cosa, resultaria una aberration politica ya que cualquier 

' Constitud6n Politica de 10s Estado Unidos h4exicanos.- Art. 39. 
V k c l p i t u l o  I punto 1.2.1. 



gobemante se encuentra limitado por la misma ley, basta recordar el p ~ c i p i o  de 

legalidad en que la autoridad solamente podra hacer lo que la ley le permita y queda 

clam que la soberania esti por encima de todo y es ilirnitada, lo que con este nuevo 

dato osariamos sostener que la soberania reside exclusivamente en la ley, cosa que 

no se aleja por mucho de lo que facticarnente es puesto que, el pueblo, origen de la 

mdticitada soberania, ha encomendado en la propia Constitucion su propio poder 

soberano, que mien- exista serh su sede hasta que por virtud de un supuesto de 

inexistencia de la misma, tal poder retomaria a su origen, es decir, al pueblo y la 

autoridad solamente es titular de un poder pliblico que se encuentra regido por el 

soberano. Robustece tal afirmacion el tratadista Felipe Tena Ramirez al xiialar que 

"la soberania, una vez que el pueblo la ejerci6, reside exclusivamente en la 

Constitucion, y no en 10s organos ni en 10s individuos que gobieman,"9 asi como 

Kelsen al deducir que "solo un orden normativo puede ser soberano, es decir, 

autoridad suprema, o idtima d n  de validez de las normas que un individuo e d  

autorizado a expedir con el cdc t e r  de mandatos y que otros individuos e& 

obligados a obedecer. El poder fisico, que es un fenomeno natural, nunca puede ser 

soberano en el sentido propio del t k n i ~ ~ o . " ' ~  

Asi pues queda determinado que la Constitucion General time supremacia 

plena puesto que representa la soberania del Estado, y por lo tanto queda por encima 

de toda ley y de toda autoridad, "es la ley que rige a las leyes y autoriza a las 

autoridades,"" lo que da paso a la seguridad juridica o Uhese de otro modo 

constintcionali&~ que seri pieza fundamental y prirnicia para desarrollo de1 

presente ensayo. 

Una vez dilucidado el concept0 de soberania o poder soberano y establecer el 

termino "constitucionalidad", nos da pa- a establecer dos nuevos elementos del 

TENA RAMIREZ, Fefipe,- Derecho Constitutional Mexicano, 32aed, Pornia, Mexico, 1998. P. 11 
l o  ICELSEN, Hans.- Teoria General &I Derecho y del Estado, Po* 1949. P. 404. 
I '  TENA RAMIREZ, Felipe.- Op. Cil. P. 11. 



Estado que muchos tratadistas 10s glosan como elementos independienteq pero que 

en virtud de lo analizado consider0 pertinente establecerlos como descendientes del 

poder soberano. 

Podemos entender a1 orden juridico como la disposici6n met6dica del 

conjunto de reglas de conducta de observancia obligatoria que rigen la conducta de 

10s individuos para vivir en sociedad. Esto es deductivamente lo que se llama 

Derecho, quien se encuentra intimamente relacionado con el Estado y de quien 

depende su existencia, el Derecho es una actividad normada quien encauza al Estado 

en sus funciones dentro de un sistema normativo, basta recordar el pensarniento 

kelsiano a1 hablar deI concept0 deI Estado, que sin comulgar abiertamente con su 

idea, en donde se advierte inescindiblemente con el Derecho, hasta considerarlo 

como el sistema del orden juridico vigente.12 

Asi pues, el orden juridico de un Estado se compone de normas de las cuales 

se establece una jerarquia, una pirimide juridica donde la Constitucion se encuentra 

en la ckpide y por debajo de ella dimanan las demis leyes en virtud de ser la sede 

del poder soberano del estado, que a su vez, a1 encaminar ese poder en crear un 

orden constitucional, se conoce comopoder constituyente. 

La Constitucion en su articulo 133 menciona: "Esta Constitucion, las leyes 

del Congreso de la Union que emanen de ella y todos 10s -tratados que esten de 

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

Repiiblica, con aprobacion del Senado, serh la Ley Suprema de toda la Union Los 

jueces de cada Estado se arreglarh a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de 

las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de 10s 



E~tados".'~ Tal dispositivo hace mencion a la supremacia de la Carta Magna y 

obedece a que ksta es la expresion de la soberania, lo que presupone que el poder 

constituyente es una fuente superior a 10s organos de poder que emanan de ella y por 

consecuencia esti por encima de su voluntad por lo que la doctrina les denomina 

poderes constituidos que no es om-cosa-que el gobierno. 

En atencion a lo anteriormente seiialado es pertinente establecer y analizar la 

piriimide jekquica del ordenjuridico del Estado: 

A) Constitution.- es el ordenamiento fundamental y supremo en que se 

proclaman 10s fines primordiales del Estado y se establecen las normas 

bisicas a las que debe ajustarse su poder public0 de impno para 

realizarlos, ademis como antes manifestamos, es la sede y expresion de la 

soberania y chspide de la estructura juridica de donde emanan las leyes 

secundarias. Nuesha Carta Magna esth conformada y estructurada en dos 

partes principales: a) la dogmcitica (arts. 1-29 y 123 preferentemente); que 

es donde se encuenaan tutelados 10s derechos pliblicos subjetivos o 

garantias individuales y b) la organica (arts. 49-122); en la que se 

establece la estructura, funcionamiento y la organization politica de 10s 

poderes constituidos. Existen otras partes secundarias de las que se forma 

la Constitucion, a saber: c) de prevenciones generales (arts. 124-136); en 

donde se advierten de manera genhica divenos aspectos de la misma 

Constitucion y de 10s funcionarios publicos, d) de prevenciones 

complementarias (arts. 30-38 y 42-48); donde se advierte la nacionalidad y 

ciudadania mexicana asi como las partes integrates del tenitorio national, 

e) de filosofia del Estado Mexicano (arts. 39-41) en la que se plasma el 

origen de la soberania asi como la forma de autogobernarse, y f) de 

disposiciones transitorias (arts. transitorios 1-17); donde se establece el 

l 3  Connituci6n Politics & 10s Estados Unidos Mexicaw.- Art. 133. 



tiempo en que entrara en vigor la Constitucion asi como diversas 

situaciones necesarias para su publicacion atento a la kpoca en que se 

promulgo. Por idtimo quiero mencionar que n u e m  Ley Suprema tiene 

como caracteristicas esenciales la rigidez que teoricamente se refiere a que 

la Constitucion no puede adicionarse o reformarse sin0 mediante la 

cumplimentaciim de diversos requisites que la misma establece, difiriendo 

de las r e f o m  a que las dem& leyes es th  sujetas, empero historicamente 

hemos presenciado que nuestra Carta Magna ha sido blanco de 

modificaciones que obedecen a conveniencias politicas, religiosas o 

economicas particulares de grupos privilegiados sin atender a uns 

verdadera motivation real orientada hacia 10s ideales de igualdad y justicia 

que por no ser tema principal en el presente consider0 prudente abstenerme 

de ahondar en el punto de discusion. 0h-a esencialidad es el d c t e r  

escrito que es el complemento de la rigidez que por motivos de claridad y 

seguridad, la voluntad del pueblo se externa por escrito en un documento 

imico y solemne. 

B) Leyes ordinarias o reg1amentarias.- se les denomina asi a las normas de 

c d c t e r  general que desarrollan 10s diferentes preceptos o funciones 

establecidos en la Constitucion General. Estas leyes a su vez se pueden 

clasificar como a) orgbnicus: las cuales se encargan de regular la 

organizacion de 10s poderes constituidos atento a la norma constitutional, 

b) de comportamiento: que tienen como finalidad regular la conducta 

externa de 10s particulares, y c) mixtm: que establecen la organizacion de 

10s poderes publicos y a su vez regulan la conducta de 10s particulares. 

C) Leyes especiales o individua1izadas.- son aquellas normas que se refieren a 

una situacion jm'dica concreta, ya sea que dicha situacion se genere con la 

intervencion de 10s particulares en* si, particulares con un organ0 public0 

o bien cuando la situacion derive de las interrelaciones de 10s organos del 



Estado entre si. Este tipo de leyes son promulgadas en ~ s o s  especificos 

para satisfacer las necesidades de la d inh ica  social y que ademis son 

menester para dar cumplimiento al principio de legalidad en ese t i p  de 

situaciones. 

D) Reg1amentos.- "disposition general para conductas futuras, imputable al 

aparato admini-tivo del Estado, con rango inferior a la ley y fonna y 

regimen tipi~o."'4 Este tipo de normas son creadas por la antoridad 

administrativa en primer plan0 por el Presidente de la Repkblica en uso de 

la potestad otorga la Constitution en la fraccion primera de su articulo 89 

donde se obseman tres facultades: a) la de promulgar las leyes que expida 

el Congreso de la Union, b) la de ejecutar dichas leyes, y c) la de proveer 

en la esfera administmtiva a su exacta observancia, es decir, la facultad 

reglamentaria, que es el sustento legal de este tip0 de normas. 

133.2 GOBIERNO. 

Es en esencia la accion por la cual la autoridad, entendida Csta c m o  un 

organo del poder constituido investido de facultades de decision o ejecuciitn, con 

poder de mando para la tutela de 10s intereses de 10s particdares gobernado, impone 

una linea de conducta, o mandatos exigiendo que se realicen actividades en tal o 

cual sentido, para la conservation del Estado y para el logo de sus fines, asi mismo 

y derivado del poder public0 o constituido, el gobiemo es tambih la organization y 

administracion de 10s servicios plibliws destinados a ayudar o suplir la actividad de 

10s particdares en vista de la obtencion del bien para todos 10s miembTos del Estado, 

actividad que cmhmente  conocemos como administracion. 

VILLARPALASI, hd Luis.- Curso de Deraho -0, UUniversidad de Madrid, Madrid, 1972, 
T. I, P. 145. 



Como analkAbamos anteriormente, en Mexico el poder radic. en el pueblo, 

por tanto somos un pais republicano, repliblira en thninos generales es la forma de 

gobierno en la cual 10s ciudadanos eligen periacamente a1 jefe de Estado y de 

Gobierno, quien de manera temporal desempeiia ese cargo. A1 respecto, la 

Constitucion establece: "Es voluntad dei pueblo mexicano constituirse en una 

Republica representativa, d e m d q  federal, compuesta de Estados libres y 

soberanos en todo lo concemiente a su r6gben interior, pero unidos en una 

Federacion establecida sem 10s principios de Csta ley fundamental."'* Democracia, 

es uno de 10s principios fundamentales de la orgrmizacion politica mexicana, ello 

atendiendo al carrlcter de representatividad, concepto consecuente a1 de so-a 

popular ya puntuhado, s e a  su origen signiiica gobierno del pueblo, es decir, 

gobierno de todos o la posibilidad para todos de participar directa o indirectamente 

en el gobierno. Federal, es la forma de Estado opuesta o diferente al centmi, en 

ambos existen 10s &es poderes tradicionales; ejecutivo, legislativo y judicial, per0 en 

el centralists operan en forma directa e inmediata sobre la totalidad del tenitorio y 

del pueblo, y en las federaciones, ademb de actua. en el plano general, existen al 

mismo tiempo y se limitan mutuamente con 10s poderes de las entidades federativas, 

cuya competencia se reduce a su propio td to r io .  Los estados o mejor dicho, 

entihdes fiderativas son libres y soberanas, porque sus ciudadanos a traves de las 

respectivas legislaturas, tiene facultad para elaborar su regimen juridic0 y su 

constitution, siempre que se sujeten a las disposiciones de la federal. D i m  de la 

libertad para gobernarse a si mismos dentro de las bases generales seiialadas por el 

titdo quint0 de la Carta Magna, y poseen patrimonio y personalidad juridica 

distintos al de 10s den& miembros y a1 dd  Estado Federal, pero carecen de 

personalidad y representxion en el plano international. La Constitucion, que por 

esto recibe el nombre de Pacto Federal, es quien une a esas entidades libres en un 

COndihtCio8 POLitica de 10s EslsQs Unidos Mexicaws Art. 40, 



todo comb: La Federation. Quiero establecer plenamente que el mencionado pacto 

federal plasmado o expresado a travk de la Constitution, no es mas que una utopia 

ya que segitn el rumbo de la historia de nuestro pais, nos hemos constituido 

facticamente en otro sistema politico a1 que me amevo a denominarlo como 

"pm~dencialismo fedemi", en donde hay desequilibrio de poderes en atenci6n a las 

exorbitantes facultades y funciones que las propias leyes le han conferido a1 titular 

del ejecutivo federal en determinadas sihmciones juridicas y de hecho que miis 

adelante haremos saber en las funciones y facultades formales y materiales de 10s 

Poderes de la Union. 

1.23.2.1 PODER LEGISLATIVO. 

Este poder constituido esth formado por represmtantes de la ciudadania y se 

encarga de elaborar normas juridicas abstractas, impemonales y generales llamadas 

leyes, las cuales tienen el objetivo de regir la actividad y conducta del pueblo. Se 

encuentra depositado en un Congreso General dividido en dos charas, de diputrtdos 

y senadores, situation que lo conforma como bicameral, cuyas c h a r a s  representan 

igualmente al pueblo mexicano y no solamente a una parte de ellos o a una zona 

geogktica, la razon de ser de kste sistema bicameral es "el mejor funcionamiento de 

dicho Poder, ya que dividido en dos cuerpos estos se equilibran, evithdose que uno 

de ellos acapare una gran suma de poder, convirtiendose asi en un hgano despbtico 

e incontenible". l6 

La C h a  de Diputados se compone por 500 representantes del pueblo y la 

C h a r a  de senadores se compone por 128 representantes populares, es decir el 

Congreso de la Union se encuentra compuesto por 628 representantes del pueblo. 



El Congreso General tiene una competencia formalmente y rnaterialmente 

legislativa nluy vasta, asi como en otros h b i t o s  distintos a1 de crear leyes, 

constituyendo funciones materialmente administrativas o jurisdiccionales, en el 

presente estudio, consider0 analizar hicamente las siguientes facultades que 

materialmente son consideradas como jurisdiccionales: 

A) El juicio politico: acorde at articulo 110 constitucional, es un 

procedimiento en el que se somete a cnalquier servidor publiw que 

disponga de fuero o inmunidad constitucional cuando su conducta provoca 

la ptdida de la confianza por la responsabilidad "ofi~ial"'~ en que incurra 

y el fallo que emita el Congreso determinam la inocencia o culpabilidad 

del servidor y en tste caso. 

B) El procesamiento de funcionarios pziblicos por delitos comunes. "El 

desafuero" : nin& servidor public0 que disponga de hero o inmunidad 

constitucional puede ser sometido a la accion de la justicia por la 

imputacion de delitos de orden c o m h  a menos que la Cimara de 

Diputados lo autorice a traves de la declaratoria de procedencia en que 

suspenda el fuero o inmunidad, lo que codleva ai sometimiento de dicho 

funcionario a un proceso penal. 

1.23.2.2 PODER EJECUTIVO. 

"Es un ram0 de la soberania, y se puede decir que es el eje sobre que gira toda 

la maquina politic% que recibe de 8 todo su movimiento y accion, pues de nada 

sirven las mejores leyes, ni las sentencias miis justas y acertadas, si aquellas no se 

ejecutan, y &as no se ponen en practica. La actividad y la hena son 10s atributos 

" Se considera m m  nspomabilidad o detito oficial, pot inferencia del -0 scgundo del articalo 4 10 
wnstitudonal, a "1% violaciwes graves a &a Constituci6n y a las lyes federales que de elh emanen, asi 
como por el  mancjo indebido 4 fondDs y reausos federales" que se hayan mmetido por dichos funcionarim 
piblion. 



esenciales de este poder, que jamis podra constituhe de otra manera"" Con &ta 

defbicion del Poder Ejecutivo vertida por el doctor J o g  Mm'a Luis Mora quiero 

comenzar con k t e  topico, el Supremo Poder Ejecutivo de la Umon, como se le 

denomina oficiaimente, se deposita en una sola persona llamado "Presidente de 10s 

Estados Unidos Mexicanos" y de el partem diversos organisnos de autoridad 

colaboradores y subordinados estructurados jdquicamente. Tomando en cuenta su 

denominacion, se desprende la actividad de "ejecutar" en coordinacih con la 

actividad legislativa y judicial el poder pubhco del Estado mediante la actaacion de 

10s antes mencionados organismos subordinados, pero no solo tenemos esa actividad 

sino que funcionalmente tenemos la de "adrninistrar" que e n m a  servir, manejar o 

disponer 10s recursos para cumplir con 10s fines del Estado. Lo cierto es que ambas 

actividades se encuentmn conjugadas y en el argot politico-juridic0 suelen 

apreciarse como sinonimos y que el Poder Ejecutivo implica "la funcion publica que 

se traduce en mmiltiples y diversos actos de autoridad de c d c t e r  concreto, particular 

e individualizado, sin que su motivacion y finalidad estriben en la preexistencia de 

un conflicto, controversia o cuestion contenciosa de indole juridica, ni en la solucion 

c~rrespondiente"'~ Otra consideration de este poder es la actividad "politics" ya que 

el presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos es quien funge como Jefe de Estado 

ante las comunidades internacionales y simbolicamente tambib nos represents en 

diversas situaciones civicas de nuestro pais. Asi pues en el organigrama del Poder 

Ejecutivo o de la Administration fiblica Federal tenemos a la cabeza, como antes 

seiialtibamos, a1 Presidente de la Republica, partiendo de 8 dos grandes grupos; el 

sector ceniralizado donde se localizan las secretarias del despacho o de Estado asi 

como la Procuraduria General de la Republica y el sector paraestaial donde se 

localizan 10s organismos publicos descen t rbdos  y las ernpresas en que el 

gobierno participa con capital. 

'' MORA, JoSe Maria Luis.- MCxiw y sus revolucione$ Poniq Mkxico 196.5, T. I, P. 261. 
l9 BURMA OREXIEL4 1gnacio.- Derecho Constitutional Mexicam, f'omja, 12'ed. MCxiw 1999, P. 73 1. 



El Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos tiene una competencia 

ejecutiva de suma importancia para el pais, ademis de las antes mencionadas hare 

mencion de algunas de sus fimciones materialmente jurisdiccionales: 

A)Competencia en conrroversias internacionales: hablando en sentido 

amplio, el Presidente toma una funcion jwisdiccional como Jefe de Estado 

a1 mantener la politica exterior mexicana de resolver las controvasias 

entre 10s estados de la comunidad international a traves de medios 

pacificos; pugmu bajo cualquier circunstancia, por el respeto del orden 

normativo, descahtlcando cudquier acciim violenta de tales entidades. 

B) Cornpetencia agraria: entramos en un tema rispido a1 hablar de este topico 

y de 10s que mis adelante tomaremos, ya que con las reformas al articulo 

27 constitutional, se derogan las facultades del ejecutivo a dictar 

resoluciones definitivas, entre las que destacaban las concernientes a 

dotaciones de t i e m  y aguas en favor de 10s nucleos de poblacion que 

carecian de esos elementos vitales y naturales, pero no obstante en la 

fkaccion XIX de este dispositivo se preve que el Estado dispondra las 

medidas para la expedita y honesta imparticion de justicia agraria, 

instituyendo tribunales dotados de plena "autonomia y jurisdiction" 

situacion que se antoja dudosa ya que facticamente dichos hibunales 

agrarios dependen presupuestalmente y, oso en puntualizar, bajo las 

mociones del Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, situacion que se complica aim mis con la idea de que la 

Procuraduria Agraria expresa y tipicamente depende descentralizztdamente 

de la Ahinistracion Plibtica Federal, sectorizado en la Secretaria de 

Estado antes mencionada, lo que nos lleva a pensar en la existencia del 

delito de "prevaricato" a1 ser una misma entidad, aunque con tapujos, juez 

y parte en un procedimiento jurisdictional, observation merecedora de un 

estudio independiente. 



C) Compe~encia laboral: al igual que en materia agraria, el Presidente tiene 

injerencia importante en 10s Tribunales Laborales Federales o mejor dicho 

en las Juntas Federales y Especiales de Conciliaci6n y Arbitraje en 10s 

tenninos del adculo 123 apartado B constitutional y see el apartado A 

del mismo dispositivo, en cuanto a la aplicacion de las leyes laborales en 

asuntos relatives a determinadas ramas indmtriales y servicios asi como en 

empresas que se encuentren ligadas con el gobierno federal, elIo a traves 

de la Secretan'a del Trabajo y Prevision Social. 

D) Cornpetencia fiscal: como otro tipo de actividad jurisdiccional del 

ejecutivo encontramos al Tribunal Fiscal de la Federacih quien dirlme las 

controvaias suscitadas entre 10s contribuyentes y las autoridades 

administrativas encargadas de establecer y cobrar dichas contribuciones, 

mediante la Secretaria de Hacienda y Credito Eblico y quien al igual que 

10s puntos anteriores me abstengo de entrar al fondo de la problematica 

que implica la naturaleza de tales organisrnos materialmate 

jurisdiccionales. 

1.2333 PODER JUDICIAL. 

La funcion jurisdiccional o judicial estii encomendada al Poder Judicial de la 

Federacion y consiste en mantener el imperio del Derecho resolviendo 10s casos en 

que este es dudoso, o bien, es la funcion de aplicar la norma general al caso wncreto 

para asi resolver controversiasZ0, este se deposita en una Suprema Cork de Justicia, 

en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en 10s 

" Se@ 10s twricos, la funcion juridiccional se eswnun en varias potestades: la notio, vocmio, juditio. 
rarrtio y qkcurio; mirmas que corresgonden a conocer kw conuoversias mitadas por 10s miembros de la 
poblacih, cunvoc;ulos para oir sus pretensiones. aplicu la norma al caso concreto resolviedo las 
conuoversias, aplicar las sanciones a h  de m e n  forzosa y ejautar sus determinaciones como consecuencia 
de la funcion. 



Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal atendiendo a 10s 

dispuesto por el articulo 94 constitucional. Para el presente estudio, el Poder Judicial 

tiene especial importancia, en virtud de que, por su especial funcionamiento, sirve 

como un brgano de control para 10s otros dos poderes constituidos que a su vez 10s 

tres se equilibran entre si, limitindose en tal fonna que se evita el desarrollo 

excesivo de uno de ellos con detrhneato de 10s demiis y con pejuicio de la 

colectividad. 

El Poder Judicial esth compuesto por 10s siguientes organos: 1.- Suprema 

Corte de Justicia de la Nacioa; 2.- Tribunal Electoral; 3.- Tribunates Colegiados de 

Circuito; 4.- Tribunales Unitarios de Circuito; 5.- Juzgados de Distrito; y 6.- 

Consejo de la Judicatura Federal. 

Cabe demarcar la dualidad de funcioaes jurisdiccioaales de dicho Poder en 

las que por un lado se manifiesta como mero jueq mientras que por el otro como 

protector del orden constitucional: 

I. La firncidn judicial por si mism.- esta funcion, d o g a  de 10s procesos 

desplegados en el orden comh,  consiste en resolver un problema juridic0 sin que 

dichos tribunales se sihien en una relacion de hegemonia sobre 10s demh organos 

del Estado y sin que pretendan establecer el equilibria entre ellos mediante el 

control de sus actos. "La funcion judicial propiamente dicha de 10s tribunales 

federales consiste, por ende, en resolver controversias juridicas de diferente 

naturaleza sin perseguir ninguno de 10s objetivos indicados, traducihdose su 

ejercicio en 10s llamados juicios federales, esencialmente distintos del amparo, y 

que pueden ser civiles lato sen% o sea, mercantiles y civiles strict0 sensq 

penales y administrativos, conociendo de ellos en prirnera insrancia 10s Jueces de 

~istrito."" Asi pues, mediante este funcion se conoce de asuntos civiles de 

acuerdo a1 Codigo Federal de Procedimieatos C i d e s  asuntos mercantiles de 

'' BURGOA ORLHUELA 1gnacio.- Derecho bIStihICioIId Me?uc;mo, Op. Wt. P. 821 



acuerdo al Codigo de Comercio, a la Ley General de Titulos y Operaciones de 

Credito, a la Ley General de Sociedades Mercantiles, etc. existiendo en istas 

materias jurisdiction concurrente, en asuntos administrativos se conoce por 10s 

Tribunales Colegados de 10s recursos de revision que se interpongan contra las 

resoluciones definidvas de 10s Tribunales Contencioso Admimstrativos creados 

por el Congreso en 10s terminos de la ffaccion XXIX H del articulo 73 

constitucionaL en asuntos penales cuando se trata de algim delito federal 

tipificado por el Codigo Penal del Distrito Federal o por alguna ley federal en 

casos especiales como la marcial, tambien cmocen 10s Tribunales Unitarios en 

segunda instancia de 10s juicios ventilados en primera instancia por 10s Juzgados 

de Distrito, asi rnisno la Suprema Corte conoce en "competencia originaria" en 

10s casos a 10s que se refieren 10s articulos 105 y 106 constitucionales, en 

"competencia derivada" a traves de la segunda sala en revision de las sentencias 

dictadas en primera instancia por el Tribunal Fiscal de la Federation en 

determinados casos. 

11. La fincidn de control constituciond.- esta funcion entraiia una relacion politica 

de poder a pcder desplegada por el Poder Judicial Federal con exclusion, por 

regla generd de 10s Tribunales Unitarios, al abordar el examen de 10s actos 

realizados por las autoridades constituidas para estabiecer si contravienen o no el 

regimen constitucional, cuya salvaguarda y tutela son el principal objeto de esta 

funcion, con las debidas limitaciones legales. Ahora bien en lo tocante a la 

funcion jurisdictional propiamente dicha relativa al articulo 105 constitucional, el 

la que la Suprema Corte indirectamente cumple con una funcion de control al 

resolver sobre la constitucionalidad de 10s distintos actos de 10s poderes federales 

o locales. 

Asi pues y no obstante que ha quedado entendida la dualidad de funciones 

jurisdiccionales de 10s tribunales federales, a continuation quiero recordar la 



competencia de cada organo especifico componente del Poder Judicial defensor de 

la Constitucion: 

A) De la Suprema Corte: "en pleno" conoce de las controversias suscitadas 

entre entidades publicas respecto de la constitucionalidad de sus actos asi 

como de la invasib de esferas competenciales, de amparo directo en 

revision cuando se combatan resoluciones dictadas por 10s Colegiados en 

que decidan sobre la constitucionalidad de una ley o tratado o que se d e h a  

la interpretation directa de un precept0 constitutional, de amparo indirecto 

cuando subsiste en el recurso de revision el problema de constitucionalidad 

antes referida y cuando en el mismo la cuestion planteada irnplique 

invasion de competencias de la Federation con 10s estados o viceversa, asi 

como de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto 

plantear la posible contradiction entre una norma general con inclusion de 

las electorales y la Constitucion; "en salasn se conoce de amparo directo en 

h i c a  instancia y de recurso de revision cuando ejerce la facultad de 

atraccion cuando el interes y trascendencia del negocio lo amerite, de 

recurso de revision contra sentencias dictadas por 10s Colegiados cuando 

se decida sobre la constitucionalidad de un reglamento federal o estatal, de 

amparo indirecto en segunda instancia cuando en el recurso subsiste el 

problema de constitucionalidad de un redamento federal o estatal, asi 

tambien resuelve las controversias por competencias entre tribunales de la 

federation y de 10s estados o entre 10s de dos o mas entidades federativas y 

de las que se produzcan entre tribunales federales de diversos circuitos. 

B) Del Tribunal Electoral: conoce de las controversias que en materia 

electoral se someten a su consideracion y resuelve de manera defmitiva e 

inatacable las impugnaciones de las elecciones de diputados y senadores 

federales, de las elecciones del Presidente de la Repihlica, de 10s actos y 

resoluciones de la autoridad electoral federal distintas a las anteriores, de 



10s actos y resoluciones h e s  de las autoridades competentes de las 

entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las 

controversias que surjan durante 10s mismos, que puedan resultar 

detenninantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final 

de las elecciones, de 10s actos y resoluciones que violen 10s derechos 

ciudadanos politicos-electorales de votar, ser votado y de afiliacion libre y 

pacifica para tomar parte en 10s asuntos politicos del pais, 10s conflictos 

laborales entre este Tribunal o el Institute Federal Electoral y sus 

servidores, asi como la determinacion e imposicion de sanciones en la 

materia. 

C )  De 10s Tribunales Colegiados de Circuito: conocen exclusivamente de 

amparo, por regla general de 10s amparos directos que no Sean 

competencia de la Corte o que esta no 10s &aiga para su conocimiento, 

tambien conocen de 10s recursos de revision que se promuevan en contra 

de las sentencias de amparo dictadas por 10s Juzgados de Distrito o por 10s 

Tribunales Unitarios de Circuito con la debida excepcion de 10s casos que 

correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 

D) De 10s Tribunales Unitarios de Circuito: por excepcih conocen de 

amparos indirectos en primera instancia cuando la autoridad responsable 

sea otro tribunal unitario, per0 su funcion primordial es la de resolver en 

segunda instancia de 10s recursos de apelacion que en 10s juicios federales 

civiles, mercantiles, penales, etc. se interpongan por las partes contra las 

sentencias pronunciadas por 10s jueces de distrito. 

E) De 10s Juzgados de Distrito: conocen de amparo indirect0 en primera 

instancia con excepcion de aquellos en que la responsable sea un tribunal 

unitario, caso en que conocera otro unitario, asi tambien conocen de juicios 

ordinaries civiles, mercantiles y penales de orden federal, de las 

controversias relacionadas con el derecho maritimo y 10s juicios relatives 



al cuerpo diplomatico y consular acreditado en Mexico y de aquellos en 

que se involucre el personal del s e ~ c i o  exterior mexicano. 

F) Del Comejo de la Judicatura Federal: como ya analizamos con 

anterioridad, tiene principalmente una competencia materialmente 

adminisbativa pero tambien resuelve las controversias faboraies suscitadas 

entre 10s senidores pbblicos del Poder Judicial Federal y &e, salvo que 

sea parte la Suprema Corte o el Tribunal Electoral. 

13 TELEOLOGIA DEL ESTADO. 

Habiendo examinado 10s elementos mediate 10s cuales se constituye y 

organiza el Estado, inmediatamente tenemos la obligacion de cuestionatnos el por 

que y para que de la necesidad de organizamos sistem&camente en esa 

superestructura social publica, es decir, cud el es el objeto o que finalidad persigue 

con su actividad. Para determinar esa dicha finalidad es menester remitirnos al inicio 

de este capitulo con respecto a la acertada definition de Estado que propone 

Francisco Pomh Perez en la parte que reza: "...para obtener el bien publico 

temporal.. ."" lo que nos da punto de partida para dirimir Oste topico. 

El bien publico temporal esth comprendido dentro de lo que se conoce como 

"bien comb", que se mduce en la conformidad o adecuacion que beneficie a la 

totalidad de las personas en su interaccion y el fin que se persigue haciendo 

armonica la existencia particular de 10s seres, por ello considerarnos que el bien 

pliblico temporal es el bien comlin de 10s miembros componentes del Estado durante 

su existencia, situacion preponderantemente necesaria para la conse~acion misma 

de dicha estructura publica pues de lo contrario estariamos ante la presencia de una 

anarquia e ingobemabilidad tendiente inconcusamente al caos total. Esta 

., -- V& capihdo I punto I .  I, & d o  5; nota a1 pie 3. 



intervencion del Estado en la vida privada de las personas tiene que ser equilibrada 

puesto que no serviria de nada el dejar hacer, dejar pasar de 10s fisiocratas plasmado 

en la doctrina liberalista o el otro extremo, la del Estado totalitarista que propone en 

totalidad su planificacion sin darle la intervencion al particular para proponer 

gedones. La superestructura del Estado aiberga dentro de si otras agrupaciones 

sociales de grado inferior como son la familia, sociedades civiles y mercantiles, 

sindicatos, institutos educativos, etc. pero no por ello las reemplaza sino que por el 

contrario las absorbe y las complements 

Para lo anterior, el Estado se sirve de distintas herramientas que cubran las 

tarnbien distintas necesidades de las personas como la guarda del orden y la paz, la 

coordination de la actividad particular y el apoyo a1 desarrollo de cada persona La 

herramienta mis efectiva y practica de que se vale el Estado es el Derecho, es decir. 

la creacion de normas generales justas para cada supuesto real en que se encnentren 

las personas ello para evitar las conf?ontaciones generadas por el egoismo naturd 

dei hombre. Estos supuesto reales encuadran principalmente en la economia por ser 

parte fundamental de 10s intereses humanos dentro dei terreno material, la cultura 

por su parte constituye el temeno intelectual en el cud el Estado debe de procurar y 

promover mediante la normatividad, la educacion de las personas que, a mi 

particular punto de vista es la piedra angular para el optimo desarrollo de un Estado. 

asi tambien dentro de este terreno intelectual es pmdente armonizar la esfera de 

valores morales sustentados en la religion por estar el hombre dotado de un a h a  

todas &as necesidades reales deben ser valoradas por las herramientas basamentales 

y dar el fin teleologico del Estado para alcanzar el pleno desarrollo tanto material 

como espiritual de sus miembroq es decir, el bien c o m b  se integra por el conjunto 

de bienes y s e ~ c i o s  de utilidad publica, las sanas f~~mmas, el poderio militar, las 

justas leyes e instituciones, el aspect0 cultural, etc. per0 tambien se constituye por 

10s valores espirituales que deben ser fomentados por el mismo Estado; "El bien 

comb comprende, sin duda, todas estas cosas (las antes mencionadas), pero con 



mas razon, o m s  muchas, algo mas profundo, mis concreto y mis humano;parque 

encierra en si, y sobre todo, la suma (que no es simple coleccion de unidades 

yuxtapuestas, ya que en el orden matematico nos advierte Aristoteles que 6 no es lo 

mismo que 3 + 3), la suma, digo, o la integration sociologica de todo lo que supone 

conciencia civica, de las virtudes politicas y del sentido del derecho y de la Iibertad, 

y de todo lo que hay de actividad, de prosperidad material y de tesoros espirituales, 

de s a b i d h  tradicional inconscientemente vivida, de rectitud moral, de justicia, de 

amistad, de fidelidad, de virtud y heroism0 en la vida individual de 10s miembros de 

la comunidad, en cuanto todo esto es com~micable y se distribuye y es participado en 

cierta medida, por cada uno de 10s individuos, ayudhdoles asi, a perfeccionar su 

vida y su libertad de persona. Todas estas cosas son las que constituyen la buena 

vida humana de la mul t i t~d."~ 

Asi pues el Estado se justifica por sus fines, si 10s fines del Estado son de tal 

naturaleza, que su realization se imponga necesariamente, si son algo que necesitan 

10s individuos para su perfeccionamiento y su desarrollo, entonces el Estado quedard 

justificado y habra justicia social. Por otra parte, el Estado se justifica no solamente 

intemamente con la conse~acion de la paz y el orden mediante las fuerzas 

policiacas, sino tambikn lo hace con la defensa hacia el exterior mediante una 

organization que tenga en si misma la fuerza necesaria suficiente para oponerse a 

cualquier invasion del tenitorio nacional por poderes extranjeros como lo son las 

herzas armadas. 

13.1 EL ESTADO DE DERECAO. 

El Estado es un ente complejo que presenta diversos aspectos dentro de 10s 

cuales se encuentra un conjunto de personas produciendo, creando y definiendo un 

" MARITAIN, Jacques.- Persona y bien cornin obra citada por PORRUA PEREZ. Francisco.- Twria del 
Estado, Op. Cit. 4. 295 y 2%. 



orden juridico. Es por esto que Estado y Derecho, como bien seiialamos al principio 

del capitulo, se encuentran en una relacion de todo a parte, el Derecho es una de las 

partes substanciales del Estado, porque no se concibe a este sin el Derecho, N al 

Derecho como realidad positiva separrindolo del Estado. 

El papel del Derecho es encauzar al Estado en sus funciones dentro de un 

sistema normative. En otros tknninos, el Derecho limita a1 Estado, por cuanto regula 

las instituciones de este y el funcionamiento de las mismas, esto viene a constituir 

una autolimitacion del Estado, pues ya sabemos que el Estado m a  al Derecho; que 

el Derecho es el Estado como actividad normada, es decir. orden ordenado, en tanto 

que el Estado es el orden ordenador. 

En este orden de ideas, el Estado de Derecho es el medio idoneo para 

alcanzar 10s fines del Estado y resulta de la plena armonia de iste con su regimen 

juridico ilustrado a traves de la cotidianeidad de la poblacion, ya que en las 

relaciones entre gobemantes, como representantes del Estado, y gobemados, se 

suceden mliltiples actos imputables a 10s primeros que tienden a afectar la esfera 

juridica de 10s segundos, o bien actos derivados de un organo del gobiemo que 

afecta a otro organo gubernativo, situation que, a1 encontramos en un regimen 

juridico, dicha afectacion (tanto activa como omisiva) debe obedecer a diversos 

principios previos, llenar ciertos requisites, es decir, estar sometida a un conjunto de 

modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista 

del Derecho. Esto es lo que constituye la legalidad o seyridad juridica, que de 

modo general se conceptualiza como el contenido de varias garantias individuales 

plasmadas en la Constitution asi como en su seccion orghica, se manifiesta como 

la esencia de diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernado 

oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades o derechos y facultades propias 

de las autoridades oponibles exigibles a otras mismas autoridades. Tal problematica 

m a  vez conjugada y subsanada por 10s diversos medios de control se da lo que 

hemos comentado como constitucionalidad y por consecuencia tendremos el Estado 



de Derecho inrninentemente perseguido por el Estado en si y por si, "al rigimen 

constitutional, - el alineamiento de todo un pueblo a 10s principios hdamentales 

del vivir, el convivir y el respetar -, debemos defenderlo con todos nuestros 

empeiios, nuestra ciencia y nuestra experiencia, y tarnbib con nuestras fallas, 

nuestras carencias y nuestras escaceses. Es menester tener claridad en nuestras tareas 

y en el alcance de nuestras miis preciadas metas. Debemos ser ingeniosos para 

otorgar la plenitud tan b~scada."~~ 

" CASTRO Y CASTRO. Jwentino V.- El Artitulo 105 Constihlcional. 2'ed. hmia Mxiw. 1997. 
Prologo. 



2.1 GENERALIDADES. 

Este tema implica el estudio de 10s diversos sistemas de control o defensa 

constitucional, a n a l ~ d o l o s  en terminos de sus generalidades, es decir de acuerdo 

de sus caracteristicas que han orillado a 10s teiKicos a clasificar a 10s diversos 

medios estatales de proteccion de la Carta Magna en distintos grupos 10s cuales en 

su oportunidad se describirin y debatirin. En tales circunstancias, hablar de la 

defensa de la Constitucion, es hablar de 10s medios juridicos a traves de los cuales se 

va a controlar a la Constitucion, logrindose con ello que se mantenga vigente la 

misma y por ende se haga real la supremacia constitucional, principio que consiste 

especificamente en la necesidad de que todo act0 de autoridad, sin importar si es 

ejecutivo, legislative o judicial, este acorde con la Carta Mama National. 

Es ahi donde se encuadra el p ~ c i p i o  de supremacia constitucional, que sin el 

mismo no imperaria un Estado de Derecho sino que se viviria en la anarquia e 

ingobemabilidad, por consecuencia, se han ideado diversos medios para invalidar. 

anular o nulificar toda aquella actuacion de la autoridad arbitraria que desacate 10s 

mandatos constitucionales. Ello hace que el tema de la defensa de la Constitucion 

despierte un interes juridic0 universal en el que nuestro Mexico no es la exception, 

ya que desde el siglo XIX se hizo presente la preocupacion por establecer un medio 

de control de 10s actos de autoridad, para inmacular la Constitucion. Tal 

circunstancia se encuentra en forma clara dentro de la segunda Constitucion 

mexicana, llamada "Las Siete Leyes Constitucionales" en donde se instituyo un 

organo dedicado a estudiar 10s problemas de inconstitucionalidad que le fueran 

planteados por a lgh  otro organo del Estado que considerara que otra autoridad 



hubiese violado tal Ley Fundamental, dicho organo se denomino "Supremo Poder 

Conserva~or". 

Asi mismo pocos aiios despues, el jurista yucateco Manuel Crescencio Garcia 

Rejon y Alcalk propone la adopcion de una Constitucion para el estado de Yucatin 

puesto que dicha entidad habia decidido separarse de la Federation atento a la forma 

de gobiemo centralists que se habia establecido, en ese "Proyecto de Constitucion", 

Manuel Crescencio Rejon incluye diversos articulos en 10s que se contempla la 

creacion del juicio de amparo, que en si mismo es el sistema juridico de proteccion o 

defensa constitucional miis perfecto, depurado y extenso que se encuentre tipificado 

en cualquier sistema juridico, situacion por la que indudablemente se ha adoptado en 

diversos paises del mundo. Su significado precisamente proviene del verbo 

"ampara?' que es salvaguardar, proteger, tutelar; es decir, a traves del juicio de 

amparo se pretende salvaguardar la pureza constitucional, asi como la esfera juridica 

de 10s gobemados, por lo que el nombre de este juicio se basa en la etimologia de 

esa expresion. 

Con este sistema de control de constitucionalidad ideado por Manuel 

Crescencio Rejon, comenzo a vislumbrarse un sistema m& profesional y efectivo 

para tutelar la Carta Magna y por ello se adopto a nivel federal en el aiio de 1847, a 

traves del documento constitucional denominado "Acta Constitutiva y de 

Reformas", teniendo como antecedente el voto particular del jurista jalisciense Jose 

Mariano Fausto Andres Otero Mestes, mejor conocido como Mariano Otero, no 

obstante que iste no le dio el alcance tan amplio de proteccion a la Constitucion que 

aquel que se encontraba dentro del juicio de amparo ideado por Rejon, es pieza 

fundamental para que este juicio haya llegado hasta nuestros dias, ya que la 

Constitucion de 1847 lo trasmitio a la del 5 de Febrero de 1857, trascendiendo hasta 

la vigente, del 5 de Febrero de 1917. 

Es importante recalcar que Mariano Otero no previo al juicio de amparo con 

la amplitud que a tal medio de defensa constitucional otorgo Rejon, ya que en el 



Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se le dio al amparo la caracteristica de ser 

un medio de proteccion de las garantias individuales tan solo, sin que pudieran 

impugnarse actos de autoridad lesivos de cualquiera otros preceptos de esa Carta 

Magna; es ahi donde el amparo recibe el nombre de "juicio de garantias", como se le 

conoce tambien en la actualidad, ya que mediante el se pretende salvaguardar 10s 

derechos de 10s gobernados. 

Asi, de mod0 genirico, es el origen y base del sistema de control 

constitucional edificado en el amparo, principal medio de defensa y proteccion del 

sistema juridic0 mexicano y en especial de la Constitucion, el cud, es un medio de 

control de caracter jurisdicciond y por via de accion, el10 sin desatender alguws 

otros medios de control que se han presentado con el paso de la historia, mismos que 

mas adelante analizare, no sin antes establecer la necesidad de estos asi como la 

trascendencia de la Constitucion lo que me lleva a dilucidar lo que se conoce como 

"supremacia constitucional". 

lnsisto en lo que el articulo 133 de nuestro codigo supremo de 1917 

establece: 

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de eila y todos 

10s tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el 

Presidente de la Republics, con aprobacion del Senado, s e r h  la Ley Suprema de 

toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglarh a dicha Constitucion, leyes y 

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las 

Constituciones o leyes de 10s ~ s t a d o s . " ~ ~  

Constitucion Politiw de 10s Estados Unidos Mexiwnos.- Art. 133 



Este precept0 enuncia el principio de supremacia constituciond por medio del 

cual se dispone que "la Constitucion es la ley suprema, es la norma cuspide de todo 

el orden juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de 

todas las instituciones y el ideario de un pueblo"26 como bien lo manifiesta el Dr. 

Jorge Carpizo, per0 debemos sefidar la definition etimologica y gramatical de 

supremacia constituciond; supremacia proviene de supremo, este del latin 

supremus, superlative de superos, que significa estar situado aniba o por encima. Es 

el p ~ c i p i o  que reconoce la Carta Magna como un complejo normativo de jerarquia 

superior en relacion con todo el orden normativo positive, federal y local, vigente en 

el pais. Por virtud de 8, las leyes y 10s decretos deben estar de acuerdo con lo 

mandado por la Constitucion so pena de nulidad para el caso de no estarlo. 

Es inherente at concept0 de Constitucion el ser suprema; no puede ser de otra 

manera; lo es por cuanto a que se avoca a constituir, para poder hacerlo requiere que 

todo en lo interior le este subordinado y estructurado siguiendo sus lineamientos 

generales. Nada que le sea contrario puede subsistir o ser vdido. Por lo que hace a 

autoridades nada que no autorice es factible que realicen. El principio de supremacia 

es operante tanto por lo que hace a la estructura y funcionarniento de un organo. 

como por lo que se refiere a sus facultades, atribuciones y limitaciones; obligatorio 

tanto par el Poder Legislative, cuando emite las leyes orgiinicas o reglamentarias 

como al organo mismo cuando ejerce las facultdes que se le atribuyen. 

El principio de supremacia de la Constitucion se impone a 10s organos locales 

directamente: por lo que refiere a 10s constituyentes locales se les obliga a organizar 

a sus entidades de conformidad con lo que dispone el articulo 116; a 10s titulares de 

10s poderes constituidos locales, asi como a todo servidor publico, le es oMigatorio 

respetar la Constitucion se@ lo marca el articulo 128; 10s diputados, gobemadores 

y magstrados son susceptibles de ser enjuiciados ante el gran jurado por violaciones 

" CARPIZO. Jorge.- Estudios Constitncionales. 6' ed., Pomia. Mexico. 1998, P. I 



graves al mismo codigo supremo y a las leyes federales como lo dispone el p k a f o  

segundo del numeral 110; a 10s jueces locales el articulo 133 les impone en forma 

expresa el principio de supremacia constitucional en el sentido de que deben de 

atenerse a lo que tanto ella, como las leyes y tratados que de ella emanen, celebren y 

establezcan. 

En la Constitucion actual no existe norma que obligue expresamente a 10s 

habitantes del pais a respetarla, como sucedio en algunos documentos de antaiio; el 

articulo 3 1 que enumera las obiigaciones de 10s mexicanos, no incluye ese deber; el 

articulo 33 que determina quienes son 10s extranjeros tampoco lo hace. La 

obligacion ha sido consignada indirectarnente: se desprende del articulo 136 asi 

como del 10 transitorio que niegan a 10s particdares la posibilidad de rebelarse para 

desconocer la vigencia de la Constittlcion. 

Dos normas constitucionales complementan el principio: una, la contenida en 

el articulo 17 que dispone que ninguna persona puede hacerse justicia por si misma 

y, la otra, por lo que se refiere a 10s exmnjeros, contenida en la hccion primera del 

articulo 27, que 10s conmina a considerarse como nacionales respecto a 10s bienes 

inmuebles que adquieran dentro del temtorio nacional. 

En el mismo orden de ideas, "la supremacia constitucional representa la 

unidad de un sistema normativo, y apuntala para 10s hombres un cierto margen de 

seguridad porque estos saben que ninguna ley o act0 debe restringir la sene de 

derechos que la Constitucion les otorga y que si tal cosa acontece, existe un medio 

reparador de la arbitrariedad"". El p ~ c i p i o  de supremacia constitucional y el del 

control de la constitucionalidad de leyes y actos son complementaries, uno se 

sostiene en el otro. Como tanto se ha dicho, de muy poco serviria que se estableciera 

que ninguna ley o act0 puede violar la norma suprema si esta no estableciera el 

medio adecuado para hacer efectivo dicho enunciado. Asi, estos dos principios 

" Idem. 



responden a la historica y presente lucha del hombre por alcanzar su libertad como 

fin del Estado de Derecho. 

2.3 EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD. 

Una vez puntualizado el grado supremo de la Constitucion, con el objeto de 

impedir que su texto sea una mera declaracion sin correspondencia con la realidad y 

de hacer efectivo el principio de supremacia, la Carta Magna, a lo largo de su texto, 

contiene diferentes instituciones y sistemas por virtud de 10s cuales se controla la 

actuacion de 10s entes, poderes y organos cuya existencia ella preve y se sanciona 

con nulidad, por virtud de una declaracion de inconstitucionalidad, 10s actos que le 

son contmios. 

Los variados controles de la constitucionalidad que existen son el product0 de 

un largo proceso historico, responden a diferentes necesidades y requerimientos, ello 

ha dado por resultado el que existan procedimientos diversos, que 10s actores en 

ellos sean diferentes; que el proceso a seguir sea &stinto en cada caso; que en unos 

se expresen conceptos de violation, en otros causales de anulacion o motivos de 

invalidez; y finalmente, que 10s efectos de las resoluciones tengan variados alcances. 

En la accion de defender la Constitucion, independientemente de las via, ha 

sido confiada a diferentes entes, se advierte la posibilidad de establecer un 

monopolio a favor de tal o cual poder u organo; se opta por un control difuso, en el 

cud i n t e ~ e n e n  todas las autoridades, mediante el autocontrol previsto en el articulo 

128; el Congeso de la Union mediante el juicio politico que anterionnente 

analizamos en las facultades de dicho organo; 10s jueces locales en el supuesto ya 

tambien antes seiialado en la supremacia constitucional, la atribuida al Poder 

Judicial de la Federation en materia de amparo y, por liltimo, la confiada en forma 

privativa al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la 

controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad. 



Asi pues, 10s medios de control de constitucionalidad, y muy en especial el 

amparo, que tienen como halidad primordial la proteccion tanto de las garantias del 

gobemado como el rigunen competencial existente entre todas las autoridades 

federales y locales, extiende toda su salvaguarda a toda la Constitucion a traves de la 

garantia de legalidad consagrada en el art'culo 16. Si bien es cierto que esta tutela se 

imparte siempre en funcion del interes particular del gobemado, ya que sin la 

afectacion de este por un act0 de autoridad se tomaria irreverente; pero tarnbih es 

verdad que por mod0 afin o simultheo, al preservar tambien dicho interes, rnantiene 

y hace respetar el orden constitutional. De ahi que el control de la Constitucion y la 

proteccion del gobernado frente al poder publico, Sean 10s dos objetivos logica y 

juridicamente inseparables que integran la teleologia esencial del control. Estos, por 

consecuencia, se ostentan como 10s medios juridicos de que dispone cualquier 

gobernado asi como cualquier ente constituido para obtener la observancia del 

Codigo Supremo contra cualquier act0 de cualquier organo de autoridad que la viole 

o pretenda violarla. Es en esta hltima tendencia donde se destaca el caracter de orden 

publico de 10s medios de control, ya que el interes especifico del accionante se 

protege con vista siempre a un mteres superior, el cud consiste en el respeto de la 

Ley Suprema y como consecuencia la finalidad y justification del Estado. A este 

tema es precis0 establecer en concornitancia con el control de constitucionalidad, 

otros tipos de controles que inseparablemente fomentan y devienen del primero, 

mismos que independientemente de que se encuadren o no a tal o cual medio de 

control, es indispensable su exposicion. 

23.1 EL CONTROL DE LEGALIDAD. 

Ya manifiesto el objetivo natural de 10s medios de control de la Constitucion 

de las posibles actuaciones de las autoridades del Estado, en particular, el del 

amparo se ha ampliado a lo largo de la historia deviniendo de preceptos 



constitucionales expresos. Uno de ellos es el articulo 14 en sus p S o s  tercero y 

cuarto, en 10s cuales se vislumbra la teleologia del amparo al consagrar la garantia 

de legalidad en asuntos penales y civiles de manera generics, ,respecto de cuyas 

violaciones es procedente el ejercicio del medio de control, de acuerdo con 10s 

dispuesto por el articulo 103 fiaccion primera de la Ley Suprema. Por ende, de ksta 

manera el amparo no solo tutela el rkgimen constitutional en 10s casos previstos por 

este bltimo precepto, sin0 que su objeto preservador se extiende a 10s ordenamientos 

legales secundarios. De tal modo, 10s Jueces de Distrito, 10s Tribunales Colegiados 

de Circuito y la Suprema Corte, a1 conocer de 10s juicios respectivos, ensanchan su 

competencia hasta el grado de erigirse en revisores de 10s actos de todas las 

autoridades judiciales que no se hayan ajustado a las leyes aplicadas. Por eso no es 

extraiio observar que 10s citados Tribunales y la Corte revisen las sentencias 

pronunciadas por jueces de menor categoria que no se hayan apegado "a la letra o a 

la interpretation de la ley" en materia civil. 

Asi, a1 igual que 10s phrrafos tercero y cuarto del antes citado articulo 14, el 

pha fo  segundo tambien consagra la garantia de legalidad ya que, la Corte ha dejado 

en manifiesto que el amparo es un medio de control de legalidad, ya que resuelve 

negocios penales, civiles, admimstrativos y del trabajo en cuanto a las violaciones 

procedimentales asi como violaciones de fondo, lo que propiamente es el estudio 

juridic0 del problema planteado en relacion con las normas que rigen a dichas 

materias, estableciendo por consecuencia el control de legalidad y de 

constitucionalidad. 

Ahora bien y por otra parte, el articulo 14 no solo opera la atnpliacion 

teleologica del juicio de amparo, sino tambien el articulo 16 en su primera parte que 

dice: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

posesiones, sin0 en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que 

funde y motive la causa legal del procedimiento", efectivamente, lafundamentacidn 

y motivacidn de la causa legal del procedimiento son contenedoras del principio de 



legalidad f?ente a las autoridades en general, haciendo consistir 10s actos violatorios 

ya no en una privation, como lo hace el articulo 14, sino en una mera "molestia". 

por lo que su alcance es mucho mayor. De este modo, siendo procedente el amparo 

por violacion a las garantias individuales por parte de una autoridad, y conteniendo 

en el articulo 16 en su primera parte la de "legalidad" como hemos manifestado. 

resulta que dicho medio de control tutela, mediante la preservation de &ha 

garantia, todos 10s ordenamientos legales, aumentando asi su naturalem teleokgica, 

que no solo estriba en controlar el orden constitucional, es decir, "el control de 

legalidad se ha incorporado a la teleologia del juicio de amparo desde que el 

principio de legalidad inherente a todo regimen de derecho, se erigio a la categoria 

de garantia constituci~nal"~~, por ello es que el control de legalldad quedo 

claramente asumido por el juicio de amparo en el articuio 107 de la Ley Suprema, el 

que enfaticarnente establece su procedencia contra las sentencias definitivas dictadas 

en 10s negocios civiles o penales, por violacion a las leyes sustantivas y adjetivas 

que deben ~egir1os. 

2.3.2 EL CONTROL DE VALIDEZ DEL ORDEN NORMATIVO. 

Como es consabido, hay dos tipos de nomas la constituyente y las 

constituidas; siendo la primera la Carta Magna y las segundas, valga la redundancia, 

las secundariasZ9, asi, la Constitucion dispone de validez en la medida que logra su 

aplicacion. "El orden normativo ideal es aquel donde cada norma constituida 

positiviza puntualmente a la norma superior; este seria un orden juridic0 pleno y 

permanentemente va~ ido . "~~  Per0 sin embargo tal sistema es utopico debido a las 

circunstancias facticas en la elaboracion de la norma de que la competencia del 

'' BURGOA ORMUELA, 1gmcio.- Derecho Constitucional Mexiuno. Op. Cit. P. M R .  
'V&secapitulo Ipunto 1.2.3.1. 
'O SANCHEZ BRINGAS, E~ique . -  Derecho Constitucional, 3'ed.. P o r k .  Mexiw. 1998: P. 640 



organo sea alterada, el procedimiento de creacion normativa sufra variaciones o sea 

deformada la determinacicin de su contenido. 

Para enrnendar esas deficiencias, cada orden normative establece ciertos 

dispositivos que permiten el control de la validez de las normas constituidas. Dichas 

instancias resuelven inductiva o coercitivamente, la anulacion de las normas que 

carecen de validez y se denominan medios de control de la validez normativa 

presentando para su efectividad diversas modalidades. 

2.3.2.1 AUTOCONTROL. 

Tal medio de control se basa en la idea de que cada persona que interviene en 

la elaboracion y aplicacion de la ley tiene la obligacion de apegarse prioritariarnente 

en la Constitucion dejando al margen las normas constituidas que no guarden 

correspondencia con aquella. A1 caso, son aplicables 10s articulos 128 y 133 de la 

Ley Suprema, mismos que permiten concluir que la supremacia constitucional no 

solo obliga a 10s jueces de 10s estados, sino a toda autoridad, ello para el efecto de 

que deben optar por la aplicacion de la norma constitucional, sin que este hecho 

produzca la nulidad o derogation de la que la contravenga. La Suprema Corte ha 

establecido lo siguiente: 

". . .Debe darse oportunidad a las autoridades administrativas para que cumplan sus 

obligaciones, especialmente la que tiene cualquier autoridad de colocar por encima 

de todos sus actos, la Carta Magna. Esta obligacion consignada concretamente en el 

articulo 133 respecto a 10s jueces de 10s Estados, exige la necesidad de texto 

expreso, tocante a todas las autoridades del pais, por lo que, cuando alguna autoridad 

administrativa aplica una ley inconstitucional, lo que hace es desconocer la 

Constitucion de la ~ e ~ u b l i c a " . ~ '  

" Scmanario Judicial & la Fedenci6n.- Tomo LXXIII. P. 74 



Este medio de control, es sin duda de evidente dificultad ya que to& 

autoridad deberia realizar estudios normativos e interpretaciones juridicas para 

determinar en su caso si la norma constituida que rige su conducta es contraria a la 

Constitucion o si se apega a esta, ello tomando en consideration que no todas las 

autoridades son especialistas en la materia juridica, algunos otros carecen de 

diligencia al decto o simplemente son irresponsables. 

Esto nos orilla a determinar que la funcion del control compete linicamente a 

la autoridad que esth en aptitud de declarar la invalidez de aquellas normas 

infractoras. 

En conclusion, el autocontrol solo puede producirse si se dan dos situaciones: 

que la norma secundaria haya sido declarada inconstitucional por el Poder Judicial 

de la Federacion o que, sin haberlo sido, sea evidente su contraposicion a la noma 

fundamental, esto es, que su carencia de validez sea obvia, ahondare en el estudio de 

este punto al tratar el control de constitucionalidad por organo judicial en via de 

excepcion. 

2.32.2 CONTROL INDUCTIVO. 

Mediante este control, la Constitucion propicia que las autoridades 

contraventoras de sus normas conijan su conducta invalidando las normas que 

produjeron y de esa manera las sustituyan por otras que si dispongan de validez. 

Desde luego que kste mecanismo, al no ser vinculatorio ni determinate de la 

nulidad de las normas inconstitucionales, ve reducida su eficacia practica porque 

solo se atiene a la autoridad moral del organo controlador, a la fuerza de la opinih 

pliblica y a la buena disposicion de la autoridad responsable. 

Este control comprende de varias hip6tesis que tratare posteriomente en lo 

relativo a las defensas subsidiarias de la Constitucion. 



23.2.3 CONTROL COERCITIVO DE VALIDEZ NORMATIVA. 

Dentro de este rango encontramos aquellos dispositivos del orden normative 

que permiten examinar las normas o actos de autoridad, pronunciarse sobre su 

validez y anularlas o calificarlas de ineficaces. Los efectos de esos pronunciarnientos 

son coercitivos y vinculatorios para la autoridad que produjo la norma viciada, por 

lo mismo, 6ste medio de control resulta ser el m h  efectivo si atendemos a las vias 

que permiten resolver el cumplimiento de sus decisiones. 

2.3.23.1 NATURALEZA DEL ORGANO. 

Desde el punto de vista de la naturaleza del organo de control coercitivo 

existen: JURISDICCI0NAL.- El organo formalmente es un Tribunal que conoce y 

resuelve las controversias sobre la validez del act0 impugnado. 

ADMINISTRATIV0.- El organo formalmente reline caracteristicas politicas; 

acciona de oficio o a peticion de parte, realizando su pronunciamiento sin que medie 

un procedimiento jurisdictional. Aqui encontramos el Supremo Poder Conservador 

mexicano de 1836. LEGISLATIV0.- El control corresponde a una asamblea o 

congreso que puede definir la nulidad sobre actos de 10s otros organos. MIXTO.- Es 

cuando en su composicion participan dos o mis organos del Estado, es decir, se 

integra una cuerpo colegiado en el que sus miembros pertenecen a su vez a distintos 

poderes constituidos. 

23.23.2 NATURALEZA DE LA FACULTAD. 

En esta perspectiva ya no se analizan las caracteristicas del organo que tiene a 

su cargo el control de la validez normativa, ahora nos referitnos a la esencia de 10s 

actos o atribuciones a traves de 10s cuales se lleva a cab0 ese control y pueden ser: 



A) ACTO ADMINISTRATIV0.- Se presenta cuando en casos concretos, sin que 

exista una instancia jurisdiccional ni una declaracion general, la autoridad puede 

anular un act0 contrario al orden normativo, por ejemplo, la instancia de nulidad 

de un ayto administrativo. 

B) ACTO LEGISLATIV0.- Se produce cuando el organo que tiene a su cargo el 

control de la validez de las normas generales, produce una declaracion con 

efectos ergo omnes, en consecuencia anulatorios de una ley, de un reglamento o 

de un tratado intemacional. En b t e  caw, la instancia no tiene naturaleza 

administrativa porque no se refiere a casos concretos sin resolver controversias; 

tampoco es jurisdiccional porque el organ0 de control, para producir su 

declaracion, puede hacerlo de oficio si esta facultado para ello o a peticion de 

parte, pero sin que suscite controversia algwa. 

C) ACTO JURISDICCI0NAL.- Se presenta cuando el organo de control solo puede 

resolver la validez o la nulidad de una norma general o especifica, despues de 

haber conocido la queja, el informe de la autoridad, las pruebas de las partes y sus 

alegatos; o sea, despues de que se hubiese tramitado una controversia. 

2.3.3 EL CONTROL DEL PODER 

Reproducir lo que es el control del poder, resultaria una tarea sumarnente 

osada a1 hacernos la pregunta jse puede controlar a1 poder?, esta cuestion 

incomprensible pues la idea de "poder" entraiia un todo sin dejar espacio alguno, 

mucho menos para pensar en la idea de su control. La teoria de Montesquieu de 

division de poderes, es tomada para si por el Estado mexicano, pluralidad que 

permite disociar las partes de un todo como si cada una fuera una celula 

independiente, situation que pragmaticamente ha alcanzado un equilibria del rnismo 

para sus gobemados. 



Dicha division de poderes se solidifica mediante la intention de darle miis 

poder a1 poder y no &sminuirlo, "En esa medida, y pensando en un sistema de 

equilibrios lo mas cercano posible a lo ideal, tantas m b  atribuciones como se 

confieran a un organo que ejerce funciones de poder, tantas miis las que de manera 

agregada se kin incorporando progresivamente a otros organos. A ese proceso de 

agregacion hay que adicionar el ensanchamiento de funciones propio del Estado de 

biene~tar."~' Esta consideracion debe de ser analizada escrupulosamente atendiendo 

a que si es reducida la funcion del poder estatal, tambien se reduce el sustento del 

poder mismo, por ello es que debe ponerse especial cuidado en 10s procesos 

democrriticos de legitimacion del poder; porque se infiere que se esta perdiendo el 

Estado de bienestar como una forma de legitimacion que result6 muy funcional en 

muchos sistemas durante mucho tiempo. 

Por otro lado, existe una fuerte tendencia reclamando el poder para la 

sociedad civil. Aparece como una opcion la llamada "democracia participativa", 

acompaiiada de un conjunto de organismos denominados "no gubemamentales" y 

que demandan la ciudadanizacion de 10s instrumentos del poder, desde 10s organos 

administrativos hasta 10s de contention politica tipica, como son 10s partidos. En 

estricto sentido, esta opcion es una mas de las intentadas para atenuar el peso del 

poder. 

Ahora bien, el fondo de esta cuestion es la preocupacion por evitar 10s 

excesos del poder, bajo cuyos efectos ha vivido la humanidad durante la mayor parte 

de la historia. Asi, independientemente de las expresiones que se utilicen, y de las 

contradicciones semhticas que suponga, separar 10s poderes o controlar el poder es 

una necesidad para la subsistencia de la libertad. Tanto mayor sea la orbita de 

influencia del poder, tanto m&s restrinfgda seri la de las libertades individual y 

colectiva y viceversa. 

'' VALADES, Diego.- El Control del Poder. UNAM. Mexico, 1998, P. 1 



El control del poder supone dos niveles distintos de accion: por un lado 10s 

que el poder se autoaplica y, por otro, 10s que resultan de la actividad ciudadana. .4 

la primera modalidad se le puede denominar controles internos, que se producen con 

diferentes grados de concentracion o desconcentracion, 10s mas desconcentrados son 

10s que se ejercen entxe 10s Qganos de un Estado federal. A su vez 10s wntroles 

externos suponen la intervencion de agentes de la sociedad, como 10s medios de 

comunicacion, las organizaciones ciudadanas y 10s electores. Este idtitno caso 

constituye la expresion rnks usual; se manifiesta en 10s poderes electorales y a traves 

de las consultas circunstanciales, como 10s plebiscites y referendos. En cuanto a los 

controles autoaplicados son, a su vez, de naturaleza politica y de naturaleza juridica; 

estos ultimos dependen de la accion de 10s diferentes tribunales. Sin duda, 10s 

controles politicos resultan 10s mas dinhicos e inteligibles en cuanto a que su 

tramitacion es rninimamente formalista y sin tecnica pulida en extremo acontrario 

del control juridico, y eficaces porque sus resultados suelen producirse de inmediato 

y con efectos generales. 



CAPITULO 111. LA DO_CMIQTICA DE LOS MEDmS DE C O m  

P 

Es importante entrar al anilisis de las diversas clases de sistemas que se han 

presentado en la camera juridica, clasific~dolos, en Osta tesis, mediante un criterio 

eclectic0 de las comentes de diversas teorias, resultando una division de doble valor 

de dichos medios, la primera se& el punto de vista de la naturaleza del organo que 

lleva a cabo la defensa, y la segunda se& el punto de vista del alcance y 

caracteristicas del medio de control asi como sus consecuencias. 

3.1 ACORDE A LA NATURALEZA DEL ORGANO DEFENSOR. 

En este topico analizaremos la clasificacion de 10s medios de controldesde el 

bgulo de la naturaleza juridica, politica y social del ente u organo encargado de 

llevar a cab0 la defensa de la Carta Magna. 

3.1.1 POlj ORGANO POLITICO. 

Este tipo de sistemas de defensa de constitucionalidad es llevada a cab0 por 

parte de una ente politico y que es uno de 10s dos principales medios de proteger la 

Carta Magna, siendo el otro el encomendado a un organo judicial. 

En el sistema a que me refiero en este punto, el Doctor Ignacio Burgoa, 

establece que consta de cuatro caracteristicas esenciales, a saber: 

"1.- La preservation de la Ley Fundamental se encomienda, bien a un organo 

distinto de aquellos en quienes se depositan 10s tres poderes del Estado, o bien se 

confia a alguno de estos; 



2.- La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un organo estatal o a un p p o  

de funcionarios publicos, en el sentido de que el organo del control declare la 

oposicion de un act0 de autoridad o una ley con la Constitucion; 

3.-  Ante el organo de control no se ventila nin& procedimiento contencioso Cjuicio 

o proceso) entre el organo peticionario y aquel a quien se atribuye el act0 o la ley 

atacados; 

4.- Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o 

ab~olutos."~~ 

Esas son las diversas caracteristicas que distinguen al sistema de defensa 

constitucional por organo politico, del que resalta la ausencia de una serie de 

derechos que deberian contenerse en favor del sujeto que ha visto lesionada su 

esfera de derechos con un determinado act0 autoritario, como lo es la imposibilidad 

de promover por si misrno la denuncia de inconstitucionalidad es decir, no se 

legitima para iniciar el procedimiento encaminado a resolver sobre el problema 

derivado de la aparente desviacion que tuvo la autoridad estatal con respecto a 10s 

mandatos constitucionales. 

Asi mismo, puede y debe sefialarse que la falta de un juicio o proceso ante el 

organo de proteccion de la Carta Magna, viene a repercutir en este medio de control 

constitucional, ya que la autoridad encargada de resolver sobre el conflict0 de 

constitucionalidad no tendra ante si 10s elementos suficientes para emitir la 

declaracion relativa sobre la constitucionalidad del act0 respective, o en su caso, 

sobre el apartamiento que tenga la referida actuation estatal con respecto al texto de 

la Ley Suprema de determinado pais. 

Por lo que hace a 10s efectos erga omnes, 10s que consisten, s egh  se sabe 

bien, en hacer prosperar una sentencia en favor de todo aquel sujeto que se 

encuenee en el mismo caso que la persona a quien se afecto y a quien se otorgo la 

" BURGOA ORIHUELq 1gnacio.- El Juicio de Amparo, 3 P  ed. Pomia. Mdxico. 1998. P. 155 



proteccion del organo de control constitucional, 10s mismo implican la existencia de 

un principio de igualdad ante la ley, la cual es el principal act0 de autoridad que es 

atacado de inconstitucional y por el cual se ha discutido reiteradamente sobre 10s 

beneficios de 10s efectos erga omnes. Asi pues, 10s efectos que tienen las 

resoluciones de esta clase de sistema de defensa constitucional son bhicos para 

dejar sin vigencia a una ley que contraria a la Ley Suprema del pais en que opera 

este sistema, por lo que tal disposition normativa deja de tener validez para 

cualquier actuation ulterior, es decir, con posterioridad a la fecha en que sea resuelto 

el procedimiento promovido por el organo del Estado "acusador", y declarada como 

inconstitucional una ley, ista sera derogada por virtud de 10s efectos de la resolucion 

de merito. 

Esas son las caracteristicas propias del medio de control constitucional por 

organo politico, el que tiene un origen francis, donde nacio por virtud de las ideas 

de Jose Sieyes, padre del "Jurado constitucional", a1 que al ser implantado por 

Napoleon en Francia, recibio el nombre de "Senado Conservador". En nuestro pais, 

la Constitucion Centralista de 1836 "Las Siete Leyes Constitucionales", contuvieron 

en su texto un medio de defensa constitucional por organo politico, denominado 

"Supremo Poder Conservador", al que regulaba la Segunda Ley de esa Constitucion 

y cuya mision era la de velar por la pureza de la Carta Magna National: previa la 

solicitud de 10s organos estatales que, obviamente, no intervinieromen la emision del 

act0 que se a t a y  de tal vicio. 

Con relacion a este tipo de sistema de control constitucional, se ha dicho que 

es superior al que lleva adelante un organo judicial, ya que 10s miembros de la 

asamblea que tiene a su cargo la defensa constitucional son conocidos por la 

sociedad, puesto que son sus representantes, lo que no acontece con 10s integrantes 

del poder Judicial de un pais en el Mexico Federal, el e n c a r d o  de la defensa de la 

Ley Suprema. Sostienen 10s individuos que aceptan esta teona que la simple 

situation de no ser extraiios a la sociedad 10s integrantes de la asamblea competente 



para resolver la cuestion de inconstitucionalidad, viene a darle mayor certeza a la 

resolucion del negocio. Este aspect0 no es muy d i d o  ni firme y su aplicacion 

practica en nuestro pais no esth acorde con la realidad que se vive, primeramente 

porque el pueblo de Mexico desconoce a sus representantes, siendo ese el menor de 

10s defectos de tal teoria; efectivamente, el problema mayhsculo esti representando 

precisamente en que 10s miembros del Congreso de la Union, organo politico que 

por excelencia llevaria adelante la proteccion constitucional en 10s thninos de la 

teoria ahora descrita, son en su mayoria legos del derecho, y su desconocimiento en 

materia juridica implica necesariamente la falsa resolucion sobre cuestiones de 

derecho que requieren ser dilucidadas precisamente por expertos en la ciencia 

juridic% como lo son 10s miembros del Poder Judicial Federal, cuyas decisiones 

contienen en si mismas una seguridad sobre la rectitud y moralidad de tales 

sentencias, derivada de la composicion humana de dicho organo estatal, 

independientemente de que existan algunas determinaciones de ese Poder Federal 

que hayan sido emitidas contraviniendo el orden juridic0 o, en su caso, que algunos 

de sus miembros carezcan de cudidades morales que distinguen a un juez y de 10s 

conocimientos juridico-cientificos que supuestamente tiene todos 10s juzgadores. 

En esa forma, podrian ser interpretadas las paiabras del padre del juicio de 

amparo Don Manuel Crescencio Rejon, cuando sostuvo dentro de la exposicih de 

motivos de "El Proyecto de Constitucion Yucateca " del 23 de diciembre de 1840, 

que el organo judicial es superior al politico para defender al texto constitucional, 

bashdose dicho yucateco precisamente en la calidad de las resoluciones que se 

dictan por uno y otro organo, asi como por la calidad de 10s miembros integrantes de 

cada uno de 10s dos poderes en cuestion (el legislative y el judicial), haciendo 

rnencion especifica a1 sistema de control constitucional por organo politico cuando 

sostiene que es innecesaria la creacion de un Poder Conservador al que califica de 

monstruoso, al igual que lo hiciera otro jurista mexicano del siglo pasado, como lo 

h e  el chihuahuense Don J o g  Fernando Ramirez quien ataco al Supremo Poder 



Conservador, acreditando una situacion de gran trascendencia para nuestro sistema 

juridic0 nacional, dado en la realidad politica social que se desenvolvio en Mexico 

durante el siglo XIX, cuando se adopt6 como medio de proteccion constitucional al 

derivado de un organo politico de la Ley Fundamental: la no aceptacion del mismo. 

De este mod0 ambos pensadores, quienes, por cierto, se fundaron en las ideas 

del jurista fiances Alexis de Tocqueville inmersas en su obra "La Democracia en 

America", en donde hace un anilisis del sistema judicial de Norte America, y 

tomando en consideration la realidad que estaba desarroll6ndose en Mexico, ambos 

juristas nacionales proponen la desaparicion del sistema de control constitucional 

por organo politico, otorghdose competencia en ksta materia a la Suprema Corte de 

Justicia. Ya no existiria el Supremo Poder Conservador cuya actuation no fue muy 

bien vista por 10s grandes juristas mexicanos, quienes proponian engrandecer a la 

Suprema Corte, como quedo demostrado con las ideas esbozadas en el antes citado 

"Proyecto de Constitucion Yucateca", y que se corrobora con lo estimado por 

Ramirez, destacado estudioso del Derecho del siglo XIX, que ocupo diversos cargos 

publicos en las distintas etapas de la vida politica nacional, entre ellas dentro del 

gobierno de Maximiliano de Habsburgo, no se present0 la idea de la permanencia 

del sistema de control constitucional por medio de un Poder Conservador o un 

organo de Estado distinto a 10s ya creados, habiendo propuesto que el control de 

constitucionalidad comera a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en 

este orden de ideas, puede concluirse que durante el siglo pasado se le tuvo un 

respeto y veneracion especial y sin igual a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion, a la que se le otorgo la facultad de ser el organo de control constitucimal 

por parte de diversos jurisconsultos, como 10s ya seiialados y cuyas ideas han 

quedado plasmadas. .4 ellos se les unio posteriomente el ilustre jurista jaiisciense 

Don kiariano Otero, quien parece ser que resumio y refundio las ideas de Don 

Manuel Crescencio Rejon y Jose Fernando Ramirez, quienes, s e g h  se ha dicho ya , 

tuvieron como base las ideas del h c e s  Alexis de Tocqueville para darle a la 



Suprema Corte de Justicia la capacidad de ser el organo de defensa de la 

constitucionalidad de 10s actos de autoridad, debiendo quedar subrayado que las 

ideas de ambos juristas mexicanos (Rejon y Ramirez) distancian en algunos 

aspectos, posiblemente 10s mas importante~ ya que la forma en que idea el juxista 

yucateco la defensa de la Constitution es palpablemente superior a la que propone 

Ramirez. 

Para el ilustre Manuel Crescencio Rejon, la tramitacion del juicio de 

constitucionalidad coma a cargo del individuo afectado en su esfera juridica, por lo 

quc el sistema de control proyectado por el era del tipo que se engloba entre 10s que 

se encomienda a un organo netamente judicial. En cambio, Ramirez contin& dando 

facultades exclusivas a 10s diversos organos de Estado para que Ueven adelante la 

impugnacion de un determinado act0 de autoridad, cuando esos organos estatales 

consideran que ha sido lesionada la vigencia de la Carta Mapa, por lo que se estA 

fiente a un sistema de control constitucional por organo politico. RecuQdese que la 

primera de las caractensticas mencionadas por el maestro Burgoa Orihuela para 

identificar al sistema de defensa de la constitution por organo politico, estriba en 

que se encomienda a un organo creado explicitamente para desempeiiar esa funcion, 

o bien se le confiere tal facultad a uno de 10s tres poderes clasicos en que se divide el 

Supremo Poder Estatal, lo que se da en el ideal de Ramirez. 

Asi pues, para este diputado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seria 

la encargada de dirimir las controversias surgidas con motivo de la emision de 

cualesquiera actos de autoridad que fueran contrarios a la Ley Suprema del pais, 

siempre y cuando here instada por un organo de Estado para tramitar tal 

procedimiento, sin reconocersele personalidad ni dirsele legitimidad activa al 

individuo lesionado en su esfera jmidica. Ahora bien, en terminos de la proposition 

de reforma formulada por Jose Fernando Ramirez, ante la Suprema Corte se seguira 

un juicio contencioso para detenninar sobre el problema de constitucionalidad. 



En esas circunstancias, el medio de control constitucional que estaba 

proponiendose por Ramirez era un sistema en que se englobaban las caracteristicas 

de 10s dos grandes sistemas de defensa constitucional, es decir, el que se lleva ante 

un organo politico y que ahora se estudia, asi como aquel que se tramita ante un 

organo judicial, puesto que ante el organo de defensa constitucional se iba a tramitar 

y proseguir un verdadero juicio contencioso. En razon de todo ello, puede decirse 

que para este jurista, la defensa juridica de la Ley Fundamental del pais iba a 

desarrollarse por un medio hibrido, en el que se conjuntaban ambos tipos de 

proteccion. 

NO obstante ello, se ve en esos autores la intencion de excluir del derecho 

positivo mexicano a un organo creado expresamente para desarrollar las tareas de 

defensa de la Constitucion; inclusive para Otero, autor del brillantisimo "Voto 

Particular" del 5 de abril de 1847 y que sirvio de base para la implantacion de la 

Constitucion Federal de14 de octubre de 1824 y, con ello, la adopcion nuevamente 

en Mexico y ya en definitiva del sistema federal, la defensa de la Ley Suprema en 

cuanto a la necesidad de invalidar las leyes inconstitucionales, deberia correr a cargo 

del Congreso de la Union, o de 10s Congresos Estatales, previa la promocion de 

declaratoria de inconstitucionalidad formulada por un organo de Estado, siendo esto 

un medio de control por organo politico y l l ev~dose  a cab0 esa tarea en terminos de 

las caracteristicas ya descritas y citadas; sin embargo en ese sistema o en esa 

Constitucion en la que se implanto el juicio de amparo ya no se creo a un organo 

exprofesamente para controlar la constitucionalidad de 10s actos de autoridad, 

especificamente de las leyes, otorghdosele a esa mision a 10s referidos Congresos. 

Con lo expuesto hasta aqui, queda tratado lo relativo al medio de defensa 

constitucional por organo politico en nuestro pais, ya que solamente en esas Leyes 

Fundamentales se establecio su procedencia. En la Constitucion de 1824, asi como 

en las de 1857 y 1917 no se establece esta clase de medios de proteccion a la 



Constitucion, sino que se instituye un medio de defensa por organo judicial, segh  

se demostmri posteriomente. 

Antes de pasar a1 tratamiento del sistema judicial de defensa de la Carta 

Magna, quiero reiterar que la actuacion de 10s organos politicos en esta tarea no es 

superior a la que desarrollan 10s organos judiciales, lo cud fue debidamente 

indicado desde 10s 60 1839 y 1840 por 10s juristas Rej6n y Ramirez, de acuerdo 

con el criterio que plasmaron en sus trabajos dedicados a proponer la adopcion de 

sistemas de proteccion constitucional. Ello tiene su base precisamente en la calidad 

de 10s integrantes de 10s tribunales de la Federacion, puesto que estos son juristas 

con principios de moralidad y probidad que no actimn bajo ninguna presion 

psicologica; tales palabras fueron expuestas por esos jurisconsultos aunque Ramirez, 

ya observaba que a esa regla general se podrian contraponer varios ejemplos de 

excepcion. 

Es tiste sostener en la actualidad que la actuacion de 10s jueces federales ya 

no esta de acuerdo con 10s principios de valentia probidad y homadez, tanto 

material corno intelectual, que impero durante el siglo X I X  en Mexico: ya que su 

actuacion deja mucho que desear por su afin constante de satisfacer al Ejecutivo, 

declarando la constitucionalidad de leyes, cuando en la realidad estas violan la 

Constitucion, v e n t a n d o ,  por ejemplo que una ley fiscal que establece un 

impuesto netamente contrario a la Carta Magna amen de ser desalentador de la 

inversion economics en Mexico (el llamado impuesto del 2% sobre nominas), es 

constitucional en virtud de que 10s intereses economicos del pais lo requieren asi. 

Cabe preguntarse si acaso 10s aspectos economicos son la base para que un act0 este 

acorde con la Constitucion, siendo obvia le respuesta. 

De acuerdo con 10s principios de esta clase de control constituciond, puede 

considerarse al escrito que lo pone en movirniento corno m a  mera denuncia ante el 

organ0 de control de la Ley Suprema del pais y que, posiblemente y despues de 

hacerse un anaisis muy serio y estricto, podria considerarse corno aplicable en 



tratindose de inconstitucionalidad de leyes, per0 solamente en el caso de 

competencia respectiva se mantenga en favor de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion, para lo cual podrian complementarse las ideas de Ramuez y Otero, en el 

sentido de que la impugnacion de inconstitucionalidad de una ley pueda hacerse por 

cualquier individuo o gobernado, legitirnhdose al Ejecutivo o a las legislaturas 

locales, al Congreso de la Union, e inclusive a un niunero determinado de diputados 

o senadores para promover, en su caso, la denuncia de contravention al texto 

fundamental del pais por parte del legislador (federal o local).Es decir, ante la 

Suprema Corte de Justicia se lleva adelante este procedimiento, per0 no se deroga la 

procedencia del juicio de amparo en favor de quien resienta 10s efectos del act0 

respectivo. 

Pudiera pensarse que en Mexico se encuentra establecida esta duplicidad de 

medios de control, de acuerdo con lo prescrito en 10s articulos 103 y 105 

constitucionales, 10s que m adelante se estudiarh remitibdome a las 

consideraciones que conforman tales controles, en que se contienen estas ideas. 

3.1.2 POR ORGAN0 JUDICIAL. 

Este sistema es m k  antiguo que el analizado en el punto anterior y no 

obstante que en la Espafia medieval ya estaba vigente, se le ha denominado como el 

sistema norteamericano, puesto que en 10s Estados Unidos se establecio y de ahi se 

difundio a diversos paises, entre ellos Mexico. 

En Espaiia se contuvo a este medio de control en el famoso recurso que se 

tramitaba ante el Justicia Mayor de Aragon, llamado el "recurso de la manifestacion 

de las personas", teniendo como otro ejemplo de esta clase de medio de control de la 

actuacion de las autoridades en su competencia, al denominado "recurso de fuerza y 

proteccion" , el que tuvo vigencia en nuestro pais hasta despues de consumada la 

independencia. 



Ahora bien, la denominacion de sistema nortearnericano se debe 

especialmente a que en la Espaiia de la edad media no existia una Constitution 

propiamente tal, como si la hubo en 10s Estados Unidos. Recdrdese que el Justicia 

Mayor de Aragon surgio de unos pactos (del Sobrarbe) firmados por el rey y 10s 

representantes del pueblo. 

Asi como el sistema de control constitucional por organo politico fue 

identificado por el maestro Burgoa de acuerdo a cuatro caractensticas, el propio 

eatadista establece las correspondientes a1 medio de defensa que ahora se estudia, 

las cuales son opuestas a las del otro gupo y que en concreto son las que a 

continuation transcribe: 

"1.- La proteccion constitucional se confiere a un organo judicial con facultades 

expresas para impartirla, o se ejerce por las autoridades judiciales en observancia del 

principio de supremacia de la Ley Fundamental; 

2.- La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobemado que mediante 

una ley o act0 de autoridad stricto sensu s&e un agravio en su esfera juridica; 

3.- Ante el organo judicial de control se sustancia un procedimiento contencioso 

Cjuicio o proceso) entre el sujeto especifico agraviado y el organo de autoridad de 

quien proviene el act0 (lato sensu) que se impugne, o bien dentro de 10s 

procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la que se ventilan, prescinde de 

la aplicacion u observancia de la ley o act0 stricto sensu que se haya atacado de 

inconstitucionalidad por el agraviado; 

4.- Las decisiones que en uno y en otro caso de 10s apuntados anteriormente emite el 

organ0 de control, solo tienen efecto en la relacion con el sujeto peticionario en 

particular, sin extenderse fuera del caso concreto en relacion con el cual se haya 

suscitado la cuestion de incon~titucionalidad"~~ 

34 Idem. 9. 155 y 156. 



Estas caracteristicas descritas por el maestro Burgoa Orihuela, son 

reconocidas por la mayoria de 10s amparistas mexicanos como propias de esta clase 

de defensa de la supremacia de la Constitution, y de acuerdo a ellas, que como bien 

se analiza, son contrarias en su totalidad a las que identifican a 10s medios de control 

constitucional por organo politico, esta clase de sistema de control por organo 

judicial es superior al anterior y sus principios lo hacen un sistema m k  adecuado 

para llevar adelante el Imperio de la Carta Magna, puesto que el gobernado que 

resienta en su esfera jlnidica 10s efectos de un detenninado act0 de autoridad, estarri 

facultado para impugnarlo de inconstitucional, sin que se deje esta funcion o el 

derecho de accion a uno de 10s organos que conforman al Estado y a su gobierno. 

S e g h  manifeste, a1 reprochar al sistema de control por organo politico, 

ninguna autoridad estatal tiene mayor interes que el propio gobernado que fue 

afectado en su esfera de derechos, para impugnar la tal actuacion estadual, por lo 

que al dhrsele a este sujeto la posibilidad de inconformarse con esa actuacion ants el 

organo judicial de control, se estA pennitiendo que no quede la duda sobre la 

intervention del organo de referencia en el estudio de la constitucionalidad en la 

actividad qstatal. 

Asi mismo, por la tramitacion de un procedimiento que en si mismo es un 

juicio, se esta dando mayor segundad en la resolution del negocio respectivo, ya 

que la autoridad encargada de analizar 10s actos controvertidos y atacados de 

inconstitucionales, tendrri ante si una serie de medios de pmeba pav-inclinarse en un 

sentido o en otro al momento de resolver la controversia constitucional. Ello 

significa tambien que se da la oportunidad de que la autoridad que emitio o ejecuto 

el act0 impugnado, pueda defenderse y argumentar las razones que la orillaron a dar 

nacimiento o materializar el mismo acto. 

Sobre 10s aspectos caracteristicos de este sistema, consider0 pertinente 

ahondarlos en el topico relativo d Juicio de Arnparo que posteriomente dilucidare, 

ya que se entrara a1 andisis de cada una de sus partes, puesto que dicho control e d  



compuesto precisamente por las mismas y con 10s mismos principios que Burgoa 

cita en su obra de merito como son: la peticion de inconstitucionalidad, la 

prosecucioa judicial y la formula Otero. 

Ahora, paso a estudiar el organo de control de constitucionalidad respective, 

siendo el Poder Judicial Federal, el cud esth integrado por distintos t~ibunales,3~ 

pero que al analizar sus facultades, se desprende que solo conocen 10s siguientes 

tribunales de la funci6n de defender la Constitucion, siendo: la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion @leno y salas), 10s Tribunales Colegiados de Circuito, 10s 

Juzgados de D i d t o  y excepcionalmente 10s Tribunales Unitarios de Circuito. 

Como se ve, en nuestro pais no es necesaria la intervention de ningh organo 

politico para invalidar una actuation contraventora de la Constitucion. Son 10s 

Tribunales de la Federation antes indicados a 10s que la ley les confiere el dicho 

importantisirno encargo, incluida funcion en el articulo 103 constitutional que 

concatenado con el 107, dan origen a la Ley de Amparo. La causa porlaque se 

encomienda a dichos tribunales el ejercicio de tal actividad se debe a las cualidades 

que concurren en la generalidad de 10s integ-antes de 10s organos judiciales o 

jurisdiccionales, asi como por su conocimiento de la ciencia juridica. No debe 

perderse de vista el pensarniento de aquellos brillantes juristas del sigio XIX, 

constitucionalistas que pretendieron crear el mas eficaz medio de defensa de la Ley 

Fundamental y cuyas ideas han sido visualizadas en esta tesis, precisamente para 

desacreditar una tendencia actual en el sentido de quitar al Poder Judicial Federal 

esta facultad de suma importancia. Es pues, en la historia mexicana de la 

Constitutional en donde se encuentra la ratio legis del articulo 103 por lo que hace 

al seiialarniento de 10s organos judiciales como 10s encargados de dirimir las 

controversias sobre constitucionalidad de 10s actos de autoridad. 



S e g h  se menciono en el punto anterior, 10s juristas mexicanos demostraron 

su desprecio y desconfianza para aquella clase de organismos creados expresamente 

para desarrollar el control de constitucionalidad habiendolo denominado como un 

monstruo o una monstruosidad, expresion que vino a ser m a  reiteration de lo 

sostenido en Francia. Asi pues desde la cuna misma del sistema de defensa del 

Texto Magno por organo politico, b t e  fue criticado arduamente, augurindose su 

hcaso  el que se dio en plenitud en nuestro pais situacion que se confirma con las 

expresiones de 10s jwistas del siglo pasado Rejon y Ramirez, que propusieron que la 

defensa constitucional se diera a traves de la Suprema Corte, estableciendo Rejon la 

adopcion de un sistema netamente de defensa por organo jwisdiccional, sin mezclar 

ambos sistemas como fue el ideal de Ramirez. 

En Mexico se ha mantenido desde el siglo pasado la cornpetencia del medio 

de control constitucional en favor de la Suprema Corte, la que ha cornpartido dicha 

mision con otros organos judiciales federales de conformidad con el devenir 

historiw de nuestro pais, del que quedo erradicada la idea de otorgar esta funcion a 

un organism0 politico, como sucedio reiteradamente en ese siglo. Esa es pues, la 

primera de las caracteristicas de 10s medios de control constitucional por organo 

judicial: la defensa de la vigencia de la Ley Suprema esta encargada a1 Poder 

Judicial representado en Mexico por 10s tribunales antes citados 10s que para iniciar 

el juicio de proteccion constitucional requieren ser motivados o excitados por la 

persona de derecho que ha visto lesionada su esfera juridica con la emision y/o 

ejecucion de cualquier act0 de autoridad, siguiendose un juicio o proceso en que se 

oye o escucha a las partes del mismo que son el actor o sujeto afectado en su 

patrimonio o bienes con motivo del act0 de referencia, y por la otra, la autoridad que 

dio nacimiento a tal acto, y que en ese juicio sera la parte demandada, teniendo 

ambas la posibilidad de ofrecer pmebas y exigir su desahogo para que se dicte una 

sentencia que tendra efectos solamente en la esfera del actor o quejoso y de la parte 

demandada o autoridad responsable, sin que sea dable extender sus efectos en favor 



de quien no promovio el juicio constitucional, a menos de que estemos ante un 

juicio en materia de leyes y que previamente se haya conformado con m a  tesis de 

jurispmdencia en que se declare inconstitucional a esa ley impugnada, siendo en lato 

sensu una forma de excepcion. 

De manera general, esas son las caracteristicas de este sistema de defensa de 

la Constituci6n cuyas ventajas son visibles sobre el otro tip0 de control que ha sido 

estudiado, puesto que el afectado estari posibiiitado para llevar adelante a1 

impugnacion de merito, sin que tenga tal legitimation en trathdose de la otra clase 

de medios de defensa de la Ley Suprema, donde las autoridades u organos de Estado 

que no intervinieron en la emision del act0 considerado como inconstitucional, son 

10s G c o s  que e s th  capacitados para tales promociones, pudiendo darse el caso de 

que esos organos pasen por alto la tramitacion del procedimiento del control; al no 

encontrar mayores beneficios que aquellos que ve el afectado ni encontrar forma de 

impugnacion al act0 de autoridad, con lo que el organism0 de defensa constitucional 

no sera requerido de declarar la inconstitucionalidad del multicitado acto. 

manteniendose vulnerada la Constitucion o al menos, reducida la sepridad del 

agraviado en el sentido de determinar si h e  quebrantada su esfera de derechos o si 

la actuation estatal estuvo apegada a Derecho. 

Esas son algunas ventajas del sistema que impera en Mexico y que reline las 

caracteristicas de 10s medios de defensa de la Constitucion por organo judicial, el 

que tiene a su vez m a  subdivision, de acuerdo con la forma de iniciarse el proceso 

de proteccion constitucional. 

Antes de entrar a esa subdivision, es preciso mencionar que en Mexico se ha 

venido implantando un medio de defensa constitucional por organo jurisdiccional 

desde el aiio de 1939 con el jurista Jose Fernando Ramirez, diputado que propuso la 

abolition del Supremo Poder Conservador y la entrega de facultades de control a la 

Suprema Corte para que ante esta se siguiera un proceso contencioso en que se 



dilucidaria si se determinada actuacion autoritaria habia sido conh-aviniendo a la 

Constitucion o, si por el contrario, habia estado acorde con ella. 

Posteriormente en el aiio de 1840, aparece el "Proyecto de Constitucion 

Yucateca" de fecha 23 de diciembre que propusiera Don Manuel Crescencio Rejon 

donde se implements por primera vez el juicio de amparo, el que era un verdadero y 

autentico sistema de control constitucional por organo judicial, reunikndose todas y 

cada una de las caractensticas que a esta clase de medios de defensa otorga el 

maestro Burgoa Orihuela, de acuerdo con la trascripcion hecha al inicio de este 

apartado. 

Para el aiio de 1843, con el documento constitucional denominado "Bases 

Organicas de la Republics Mexicanan, el constituyente omitio establecer un medio 

de proteccion a la Constitucion, no obstante que 10s tres proyectos de Constitucion 

que se dieron (el de la mayoria de la Cornision que eran centralistas y entre ellos se 

contaba a Ramirez; el de la minoria con Otero entre sus redactores y que eran 

federalistas; y un proyecto hibrido formado por ambos p p o s )  hacian mencion a la 

defensa de la Constitucion por parte de la Suprema Corte. Lo que se establecio sobre 

el particular en ese texto, no es un verdadero medio de defensa de la misma, puesto 

que no se hace la impugnacion debida de todo tipo de act0 de autoridad, sin0 tan 

solo de 10s decretos referidos, sin que se mencione cual seria la forma de tramitacion 

ni de iniciacion del procedimiento de revision de decretos por lo que puede 

sostenerse que esta actuacion del Congreso era de la denominada "preventiva de la 

violacion constitucional". 

En el aiio de 1847 se reinstaura el federalism0 en ~Mexico, para que desde esa 

fecha (21 de mayo) hasta nuestros dias se haya mantenido como la forma de Estado 

vigente. Tal reimplantacion deriva del hecho de haber retomado vigencia la 

Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, a traves del documento "Acta 

Constitutiva y de Reformas" que tiene su antecedencia en el Voto Particular de 

Otero, del 5 de abril de tal afio y por medio del cual se ordenaba que conjuntamente 



con las reformas inscritas en el "acta" que estaba promulgindose el "Acta 

Constitutiva" del3 1 de enero de 1824 y la Constitucion Federal de14 de octubre del 

mismo Go, serian las leyes que conformarian la Constitucion Politica de la 

Repriblica, estableciendose por primera vez a nivel federal el juicio de amparo como 

medio de control constitucionai, a1 igual que un sistema innominado de defensa de la 

Carta Magna por organo politico y que se creo para declarar la inconstitucionalidad 

de las leyes. 

El amparo propuesto por Don Mariano Otero, que tenia como sus 

antecedencias tanto a la Constitucion Yucateca del 31 de marzo de 1840 y al 

proyecto respective de Don Manuel Crescencio Rejon, asi como un documento que 

circulo entre 10s miembros del Congreso Constituyente y que se denomino 

"Programa de la Mayoria de 10s Diputados por el Distrito Federal", de fecha 29 de 

noviembre de 1846 e ideado por el propio Rejon, no alcanzo la amplitud protectora 

del juicio creado por el ilustre yucateco, puesto que con este amparo (de 1847), no 

se legtimaba al gobernado agraviado a impugnar todos 10s actos autoritarios, N de 

todas las autoridades estatales, pues no se preveia el ataque a 10s actos de 10s jueces; 

asi mismo, la procedencia de este juicio presuponia la violation de una garantia 

individual no asi del p e s o  de la Constitucion, como sucedio en la Ley 

Fundamental yucateca, se* se vio con anterioridad; por lo que hace al Acta 

Constitutiva y de Reformas de 1847, esta dispuso en su esencia la impugnacionde 

actos de autoridad linicamente del Poder Ejecutivo y Legislativo, donde se 

encuentran las deficiencias ya notadas ademhs de que la defensa se encomendo 

tambien a1 Congreso de la Union y a las legislaturas locales. Huelga decir la 

superioridad del amparo de Rejon al de Otero. 

Para el siguiente Congreso Constituyente ya no se previno nada con respecto 

a un medio de conmol constitucional por organo politico, dejando tan solo esta tarea 

a 10s Tribunales de la Federation, siguiendo en este aspect0 a Otero y a 10s 

Constituyentes de 1836-1847, autores de esa expresion. La procedencia del amparo 



en timinos de la Carta Fundamental de 1857 (del 5 de febrero y que entro en 

vigencia el 16 de septiembre del mismo aiio), estuvo inscrita en el articulo 101 cuyo 

texto corresponde en su integridad al actual articulo 103 de la Constitucion 

Mexicana de 5 de febrero de 1917. En ambos se encuentra inmersa la presencia de 

Don Mariano Otero, ya que se establece la procedencia del juicio de amparo contra 

10s actos de autoridad que Sean lesivos de las garantias individuales, reduciendose 

asi la fuerza y el imbito proteccionistas que contenia la misma institution en su 

creacion por el jurista yucateco Rejon. 

Sobre la expresion manifiesta y categorica de la procedencia del juicio de 

amparo contra las leyes, tanto federales como locales, el constituyente deseo dejar 

claramente establecido que no existia otro medio de impugnacion de tales actos por 

su manifiesta violation a la Constitucion; rs por ello por lo que se dude 

expresamente a esa clase de act0 de autoridad, incuniendo el legislador de la ley 

fundamental en una redundancia que viene a significar el termino de 10s medios de 

defensa constitucional por organo politico en Mixico. 

Por otra parte, en ese Congreso Constituyente, el m h  grande e importante.de 

todos 10s habidos en nuestra patria, a1 que concunieron en calidad de diputados 

varios mexicanos ejemplares por su sapiencia tales como su Presidente, Don 

Valentin Gomez Farias (padre de la reforma); 21 Secretario, Don Leon G w h ,  a1 

que Burgoa ha llamado "el Salvador del hnparo" por su intervention en ese 

Congreso en favor del juicio constitucional; el ilustre narrador de las sesiones, Don 

Francisco Zarco; Don Ponciano Arnaga; Don Filomeno Mata; el mas gande de 10s 

constitucionalistas mexicanos y considerado por el propio Burgoa como el 

"Perfeccionador del Amparo", el jalisciense Ignacio Luis Vallarta; e lgnacio 

Ramirez "el Nipomante", entre otros se establecieron alynas bases 

procedimentales del juicio de garantias llamadas ahora como principios 

fundamentales del amparo, 10s que quedaron impresos en el articulo 102, mismo que 

es el antecedente al articulo 107 de la Constitucion vigente, encontrando en ambos 



las presencia de distintos principios rectores del juicio de amparo que dan origen, a 

su vez a las normas que regulan la tramitacion del referido proceso constitucional y 

que se conhenen en la Ley de Amparo, como se han establecido en las diversas leyes 

reglamentarias de 10s articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857 y de las 

respectivas a 10s articulos 103 y 107 de la vigente. 

Con las anteriores observaciones, queda hecha una somera reflexion y 

mencion del aspect0 historic0 de la defensa constitucional a lo largo de la vida 

independiente de Mexico, pais en el cud se ha venido legislando sobre la protecci~n 

al principio de supremacia constitucional desde el siglo pasado, admitiendose la 

superioridad de 10s sistemas de control que llevan adelante 10s organos judiciales, no 

obstante que se hallan hecho propuestas de otra clase de medios de defensa o que 10s 

propuestos no hayan sido netamente contenedores de 10s puntos caracteristicos 

propios de esa clase de medios de acuerdo con lo sustentado por Buqoa Orihuela. 

.-\nalizado en su conjunto este sistema de control; paso a hacer las 

consideraciones procedentes con relacion a la subdivision de ista clase de rne&os.de 

defensa de la Constitucion, la que se basa en la forma de hacerse vigente la 

iniciacion del procedimiento judicial para estudiar la constitucionalidadde un acto 

de autoridad, pudiendo ser en forma de un juicio independiente y autonomo y 

entonces el medio de control constitucional es por organo judicial y por via de 

accion, en tanto que la promocion del escrito en que se demanda la declaratoria de 

inconstitucionalidad deriva de la tramitacion de un juicio previo, entonces la forma 

que adopta la defensa constitucional por organo judicial es excepcional o por via de 

exception. A ello se esth avocado en el estudio siguiente. 

3.1.2.1 EN VIA DE EXCEPCION. 

Esta forma de presentarse la defensa constitucional se da en el orden juridic0 

de 10s Estados Unidos de Norte America y se llama sistema difuso, puesto que se 



difunde a todos 10s juzgados la obligacion de defender la Constitucion, dejando de 

aplicar cualquier ley que conimvenga a esa norma suprema. 

En este sistema, la cuestion relativa a la inconstitucionalidad de un act0 de 

autoridad es planteada por el agraviado ante cualquier juez, sin importar su hero  y 

su categoria; es decir, todos 10s jueces tienen la obligacion de acatar 10s mandatos 

constitucionales sobre cualquier otra ley por considerar que e& contraviene la 

Constitucion, como lo expresa al articulo 133 de nuestra Ley Fundamental, el cual 

ha sido interpretado sabiamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el 

sentido de que ese precept0 no representa el medio reparador o controlador de la 

Constitucion, el que, al decir de la mixima autoridad judicial mexicana, hnica y 

exclusivamente come a cargo de 10s Tribunales Federales cuando conocen del juicio 

de amparo, sin que sea dable que algh otro organo de Estado, ni siquiera 10s 

juzgados del hero  comb  puedan compartir esta tarea de control constitucional. 

El texto del articulo 133 de nuestra Constitucion, h e  copiado de una de las 

disposiciones que conforman a la Constitucion norteamericana, al igual que el 

articulo 104; tales preceptos corresponden a 10s articulos 126 y 97, respectivamente, 

de la Constitucion Federal del 5 de Febrero de 1857, 10s que fueron estudiados e 

interpretados por el jurista nacional don Ignacio Mariscal, quien sostuvo que a traves 

de esos articulos constitucionales se podria dar el debido respeto a la Constitucion, 

sin ser necesaria la existencia del juicio de amparo para llevar asi la defensa de la 

Carta Magna. Esa teoria fue compartida por algunos juristas del siglo pasado; sin 

embargo, la rnisma h e  superada y excluida viniendo a ser erradicada 

definitivamente por la Suprema Corte de Justicia. 

Con respecto a este articulo, sostiene el maestro Felipe Tena Ramirez lo que 

llama la "Defensa Subsidiaria de la Constitucion" y que primordialmente enciema 

una intemogacion: "~Puede el juez c o m h  de un estado o del Distrito Federal 



abstenerse de aplicar en un juicio la ley local, cuando advierte que es contraria a la 

~onstitucion?"'~ 

En si misma, esta pregunta engloba el problema m a ~ c u l o  previsto por el 

articulo 133 constitucional en su segunda parte que ordena que 10s jueces de cada 

Estado se arregIarin a la Constitucion General de Repliblica asi como a las leyes 

federales que esten de acuerdo con la misma y a 10s tratados internacionales 

celebrados acorde a la ley, a pesar de las disposiciones que pueda haber en las 

constituciones o leyes de 10s Estados. 

Es de analizar la pregunta formulada por el Dr. Tena Ramirez en torno a la 

disposicion constitucional antes citada pues en base a ella, surge tambien la idea del 

jurista Ignacio Mariscal en el sentido de ser innecesario el juicio de amparo por 

provocar una sene de conflictos, puesto que a traves de el, se pretendia impugnar 

todo act0 de autoridad, haciendo a cualquier disposicion wnstitucional como un 

derecho subjetivo public0 protegido constitucionalmente como si fuera una garantia 

individual, a1 decir de ese autor, quien daba como solucion a ese "abuso" del amparo 

la tramitacion de un juicio por violation a la Constitucion con base en este precepto, 

sin hacer una garantia de algo que en realidad no lo era. 

Afortunadamente y como se evidencio con antelacion, esta teoria h e  

superada, sin que ello implique que no contiene interes alguno el anallisis de 10s 

pormenores que se derivan del texto de este articulo 133, razon por la que el maestro 

Tena Ramirez entra a su estudio y en esta ocasion se trata ese topico, ya que su fdsa 

comprension provocaria pensar y sostener que en Mexico existe un medio de control 

constitucional por organo judicial y por via exceptional o dihsa. A1 caso, en ese 

orden de ideas, Felipe Tena precisa que para despreciar la ley local, el juez tendria 

que dirirnir la constitucionalidad de un act0 ajeno, como lo es dicha ley por provenir 

de la Legslatura de mhito, ahora, todos 10s actos d e  autoridad tienen la presuncion 

- - 

26 TENA RAMIREZ. Felipe.- Op. Cir. P. 543. 



de ser constitucionales, y tal presuncion solamente puede ser destruida por una 

sentencia de 10s Tribunales Federales, en concreto enfatiza el docbinista que 10s 

juzgadores locales no pueden por nin@n motivo poner en tela de juicio la 

constitucionalidad de una ley por ser tarea exclusiva del Poder Judicial Federal, 

salvo que dicha ley haya sido declarada en ese sentido por al& criterio 

jurispmdencial que obviamente proviene de tal poder federal, maximiza: "solamente 

10s Tribunales Federales juzgan a las leyes, 10s demk 6rganos jurisdiccionales de 

Estado deben juzgar s egh  las leyes"j7. Nuestro mis  Alto Tribunal ha acogido esta 

tesis en 10s terrninos establecidos por su Sala Auxiliar misma que puede encontrarse 

en el Semanario Judicial de la Federacion; tom0 C X W ,  p m a  126.~' 

En terminos de lo analizado anteriormente, se puede concluir que en Mexico 

no se da la defensa constitucional por via de excepcion, como sucede en Estados 

Unidos. En nuestro pais la defensa de la Constitucion se encomienda tan solo a 10s 

Tribunales de la Federacion, a pesar del texto del articulo 133, el que ha sido 

calificado como un texto confuso e incomplete puesto que no tiene aplicacih 

37 Idem. P. 549. 
38 Dicha Saka Auxiliar sedala lo siguielae: "Aunque es cierto que en el limbito de la doctrim seha disoltido 
ampliamente. cnnugumeutos serios de una y o m  pane? el punto relativo a si el organo judicial e s i  obligado 
a abstenerse de aplicar una lev conIraria a la Connitucion. lo cierto es que en el Derecho Plihlico Melic3no se 
ha adoptado unasolucion positin que puede calificarse de intermedia. Conforme a la Constitucion fedenl. no 
todo organ0 judicial es wmpetente pan declarar la inconstitucionalidad de una ley. sino solamenre el Poder 
Judicial Federal. principalmente a traves de un juicio de fisonomia singular wmo es el amparo. donde la 
deiinicion de inconstitucionalidad emitida por el juez fedenl se rodea de una sene de prec;luclones y 
requisites queu;uan de i m ~ d i r  una desorbitada actividad &I orgno judicial en relacion con 10s denxis 
pcderes. A h  en el wso del aniculo 133 de la Constitucion que impone a los j uem de los Estada h 
obligation de preferir la Le?. Suprema cuando la Ley de su Esiado la contnria. el precept0 se ha entendido en 
relacion con el sistema se& el cual es unicvncnte el Poder Judicial Federal el que puede hacerdeclaclcianes 
dc inconstitucionalidad. Esto es mi p r  que aun en el caso de que un j u a  de ma entidad fedentiva frcntc a 
una ley local que cstjman inconstitucional. se abstwien de apliurla pan m g l a r  tales precept06 a la 
Constituc%n Federal. esla abslencion no tendria 10s alcanccs de una declancion sobre la inconstitucionalidad 
de la Lev. mas all6 del ;imbito del procedimiento en que interviene. tal como se pretende en el 
hubien hecho la autoridad responsable. De lo expuesto se infiere que nuestm Derecho WMico admite 
implicitamente que, wnforme al principio de division de Poderes. el o ryno  judicial & m@~do de 
intenenir en la d f i w c i o n  de inconstitucio~lidad de 10s anos de 10s o m s  poderes, a menos que a ese 
organo se le otorgue una compelencia e.upresa pan ese cfecto. wmo m r r e  en la ConstjlucionErdenlcuando 
dola al Poder I u d i d  de la Fedencion dc la lacullad de esiuninlv en determiNdaS condiciones la 
constitucionalidad de 10s aclos de cualqwen autoridad" 



prktica en Mexico y, por ende, no da lugar al sistema de defensa constitucional a 

traves de la via excepcional. 

Ahora bien, me atrevo a sostener que es incompleto dicho precepto puesto 

que en primer lugar, se conmina linicamente a 10s jueces locales y no a cualquier 

otra autoridad de naturaleza distinta a la judicial o 10~4 a arreglarse a la Ley 

Suprema, siendo que el numeral 128 del mismo texto constitucional, que tambien 

consider0 falto de coercibilidad practica y demagogico, ordena que "todo 

funcionario publico", sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, 

prestara la protesta de pardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, 

aunado a que, en segundo lugar el precepto controvertido tambien dude linicamente 

como nonnas hipoteticamente contrarias a la Carta Magna a las "Constituciones o 

leyes de 10s Estados" marginando de esta situation a las leyes federales cualquiera 

que sea su naturaleza. Una solucion sencilla y sana es concatenar ambos preceptos 

legales en base a la supremacia constitucional sobre cualquier cosa, principio que el 

legislador probablemente trato de consagrar, imitando al sistema norteamericano, no 

obstante su aparente inexperiencia. 

3.1.2.2 EN VIA DE ACCION. 

La defensa de la Constitucion por organo jurisdiccional y por via de accion 

entraiia la tramitacion de un juicio autonomo e independiente, en el que el organo de 

control constitucional resuelve sobre el problema de merito a traves del sebgiimiento 

de un proceso en que se oye a las partes que contienden sobre la observancia o 

desacato de la Carta Mapa por parte de una autoridad, al emitir un act0 de 

determinado. 

Dentro de esta especie, se presenta la substanciacion de un juicio sui generis, 

en que la h i c a  controversia planteada es la relativa a la constitucionalidad de un 

act0 de autoridad, sin que se dilucide otro aspect0 diverso, como en el caso anterior, 



la clave del quid es la forma en que se plantea el problema de constitucionalidad. En 

el sistema por via de accion se intenta un verdadero proceso judicial en relacion con 

la ley impugnada como inconstitucional, es decir, existe una accion cuyo ejercicio 

puede ser intentado por 10s particulares, o bien por alynas entidades publicas, de 

acuerdo con el sistema que se adopte. Por el contrario, el sistema por via de 

excepcion, supone la existencia previa de un proceso entablado ante un tribunal 

ordinario, en el curso del cud, una de las partes interesadas pretende que se intente 

aplicar una ley inconstitucional, oponiendo la contraparte, la excepcion de la 

inconstitucionalidad, para el efecto de que la ley no sea aplicada por ser contraria a 

la Constitution. Si el tribunal admite la tesis, deja inaplicada la ley en el proceso 

particular en el que la excepcion ha sido planteada a h  cuando exista la posibilidad 

de que el ordenamiento juridico prevea la existencia de recwsos extraordinarios, 

para allegar el conocimiento del problema particular de la inconstitucionalidad, al 

conocimiento de otros tribunales de jerarquia superior. 

Es necesario no perder de vista que la distincion de mayor importancia entre 

ambos tipos de proteccion constitucional seguidos por organos jurisdiccionales, es 

precisamente la derivada de la existencia de un juicio autonomo e independiente de 

aquel en que se pretende aplicar la ley que se ataca de inconstitucionalidad, como se 

presenta la defensa constitucional en el sistema en que tal defensa se lleva adelante 

por via de excepcion, el que no opera en nuestro orden juridico, como quedo 

acreditado con anterioridad. 

En Mexico la defensa de la Carta Magna que se eleva ante un organo 

jurisdicciond esth contemplada dentro de la defensa por organo judicial que a c ~ a  a 

iniciativa de parte cuando esta ejercita su derecho de accion, llimese accion de 

amparo o accion constitucional entre otras y de las que hago un estudio en 10s temas 

subsecuentes. 

Considero oportuno subrayar tan solo que con la resolution que se dicte 

dentro del juicio autonomo que se trarnita y substancia con motivo del ejercicio de la 



accion constitucional que distingue a este grupo de medios de control, se termina la 

funcion del organo a quien se le encomienda la defensa de la Constitution, lo que no 

sucede en tratindose del otro grupo de procedimiento, donde la actuation de la 

autoridad jurisdiccional es en via incidental, por lo que con la resolution judicial de 

merito, tan d o  se pone fin un incidente como cuestion relativa y accesoria y se 

continuara con la tramitacion de la cuestion principal misma de la que se derivo la 

contToversia sobre la constitucionalidad de la ley que se pretende aplicar en contra 

de un gobernado que i n t e ~ e n e  en el juicio principal como parte. 

Asi mismo, es de hacerse notar que en lo tocante a la via defensiva, difusa o 

de excepcion es referible exclusivamente a las leyes como actos de autoridad 

impugnados de inconstitucionalidad; ello no sucede por lo que hace el medio de 

defensa constitucional por organo jurisdiccional y por via de accion, en el que se 

adrnite la impugnacion de todo tip0 de actos de autoridad. 

Como ha quedado manifiesto en el cuerpo del presente estudio del control 

por organo jurixliccional, se tiene una sene de ventajas sobre el otro medio de 

mayor trascendencia que es el en que se encomienda a un organo politico la defensa 

de la Ley Suprema de un pais, situation que se ha consagado por el control de 

constitucionalidad por organo jurisdiccional y en via de accion con el juicio de 

amparo primordialmente y que en su oportunidad como antes lo seiiale: se hara el 

estudio corresponhente. 

3.13 POR ORGAN0 MIXTO. 

Esta clase de defensa de la constitucionalidad de 10s actos de autoridad es de 

facil comprension, se trata de la conjuncion de 10s dos sistemas anteriores, es decir, 

se establecen organos politicos y organos jurisdiccionales para conocer esta materia 

o tambien, por uno solo cuyas funciones son, en sus casos respectivos casos 

jurisdiccionales y politicas. 



El ejemplo historic0 que se present6 en Mexico, al cud ya he hecho 

referencia anteriormente, es el que se deriva del sistema imperante en el Acta 

Constitutiva y de Reformas de 1847, donde la proteccion se encomendaba tanto a un 

organ0 politico como lo es el Congreso General o Legislaturas locales, asi como a 

un organ0 judicial como lo son 10s Tribunales de la Federacion, conocedores del 

juicio de amparo. 

Asi pues, la defensa de la Constitucion esth encomendada a ambos organos, 

conociendo cada uno de procedirnientos distintos, aunque pueden tramitarse ante 

ellos simultineamente 10s recursos respectivos y en 10s que se impugne el rnismo 

act0 de autoridad, como sucede cuando ante el organo politico se inicia el 

procedimiento de inconstitucionalidad por la expedicion de una ley determinada que 

al& organo estatal considera inconstitucional, siendo reclamada por el mismo 

motivo por parte del agraviado directamente en su esfera juridic% per0 quien inicia 

el proceso contencioso ante el organo jurisdictional de control constitucional. Cada 

uno de esos procedimientos se siguen con independencia de la actuation del otro 

organo estatal y cada uno de kstos dicta la resolution que deba emitir, sin consultar 

a1 organo controlador o codefensor de la Ley Fundamental. 

Ese es, pues, el sistema de defensa constitucional por organo mixto. Este 

sistema no esth lejos de lograr un objetivo supremo, puesto que se legitima 

conjuntamente a 10s organos de Estado y a 10s gobernados para que ataquen 

cualesquiera act0 de autoridad considerado contrario a la Constitucion, sin darse tan 

solo un organo de Estado o a1 particular gobernado el ejercicio o la titularidad de la 

impugnacion de merito. En cierta medida puede considerarse que en nuestro pais y 

sistema juridic0 vigente, se encuentra reglamentado un medio de control por organo 

judicial el representado por el juicio de amparo, en tanto que el sistema de control 

constitucional por organo politico, como antes asente no se encuentra propiamente 

previsto en la Constitucion. 



3.1.4 POR ORGAN0 NEUTRO. 

Sobre esta cuarta fonna de presentarse la defensa de la constitucion atento a 

la naturaleza del organo defensor, es menester adelantar que su confonnacion es 

dudosa y vaga, asi como las diversas conductas que se han considerado como 

propias de la defensa de la Constitucion, las que en realidad son funciones de las 

autoridades estatales que deben cumplir para darle validez a sus actuaciones. 

El jurista Octavio A. Hernindez soporta que "El concept0 de drgano 

neutro no es suficientemente claro y preciso. La defensa constitucional por organo 

neutro la e f e c ~ a  el Estado por conduct0 de uno de sus propios o r p o s  ya existentes 

(en teoria no hay inconveniente para admitir la creacion de un orzgno especial que 

se encargue de la defensa constitucional) quien ejerciendo ciertas ambuciones de las 

que esta investido (facultad de disolver el parlamento o poder legislative, de 

promover plebiscitos, de rekendar o promulgar leyes, etc.) Lleva a cab0 una 

actividad que no es de imperio, sino simplemente medladora, tutelar o reguladora de 

la vida juridica del pais."39 

iU tratar el tema, encontramos que este no es un verdadero control de 

constitucionalidad toda vez que las funciones en que se traduce su actividad no 

consisten en invalidar 10s actos de autoridad especificos que Sean contraries a la 

Constitucion. Para robustecer lo aseverado a supra lineas quiero objetar 10s casos 

especificos que menciona ese doctrinista independientemente de considerar que tales 

situaciones obedecen a mdtiples circunstancias incluyendo la arbitrariedad del 

funcionario competente para hacerlo: en cuanto a la disolucion del parlamento, es 

precisamente la eliminacion de un organo estatal mas no la eliminacion o 

invalidation de una act0 de este que se oponga a la Constitucion 

independientemente de conceptuarlo como un fenomeno politico; la promocion de 

'i HERNANDEZ. Octavio A,.- Curso de Ampam, 3'cd Pomia Mexico. 1983. P. 22. 



plebiscitos puede tener su origen en diversos fenomenos y perseguir motivos muy 

distintos a la de salvaguardar la Constitucion; en lo relativo al refrendo y 

promulgation de leyes dentro del cual se encuadra el veto presidencial, se tiene por 

finalidad analizar si dicha ley contiene 10s requisitos formales que se exigen para su 

aplicatividad, siendo tan solo un caso provisorio de proteccion Constitucional. Es 

por lo anterior que ninguna de tales actividades puede ser catalogada vdidamente 

como un medio de defensa de la Carta Suprema de un pais, ello en atencion a que las 

actividades de referencia son en si mismas funciones que deben ser desarrolladas por 

esos organos estatales, sin que vengan a defender al Texto Constitucional, por ello, 

el control constitucional por organo neutro no existe. 

3.1.5 POfl ORGAN0 POPULAR. 

Esta es otra clase de 10s medios de defensa de la Constitucion la cud sin 

duda es la mas demagogca y la menos juridica de las defensas que se han tratado en 

el presente estudio. El control es efectuado por el Estado a traves de organo 

integrado por personas que son electas para tal fin, mediante el voto popular. En 

realidad, en esta clase o especie de medio de control constitucional, no existe un 

organo preconstituido o preestablecido, sino que se conforma cuando se suscita el 

problema juridic0 respectivo. Hasta ese momento se sabra quien integra al organo de 

defensa de la Constitucion, el que se compone generalmente por legos, lo que viene 

a quitarle seriedad a la funcion del mismo, puesto que no se tratan cuestiones 

facticas, sino netamente juridicas. Como ejemplo que se puede proporcionar de este 

medio de control, se encuentra el proyectado en 1856-1857, consistente en la 

participacion de un jurado popular en la tramitacion del juicio de amparo para 

viglar la actuacion de 10s jueces federales, lo que fue aprobado asi por el 

constituyente, pero la digna actuacion e intervencion oportuna de Don Leon Guzmh 

evito inmiscuir este organo en el juicio de garantias. Este organo y su 



ejemplificacion como medio de control constitucional en la vida juridica national, es 

mencionado por el propio Dr. Octavio .4. Hernandez de la manera siguiente: 

"El sistema que fue propuesto en el proyecto del articulo 102 de la 

Constitucion Mexicana de 1857, que en definitiva suprimio la Comision de Estilo, 

concretamente Leon Guzmh, "salvador del amparo". S e g h  el proyecto del articulo 

102, aprobado en la sesion de 30 de Octubre de 1856, la defensa de la Constitucion, 

mediante el juicio de amparo, sena llevada a cab0 por un Jurado Popular compuesto 

por vecinos del distrito jurisdiccional corre~~ondiente".~~ 

Asi h e  corno se pretendio la protecci6n constitucionai en 1857, pretension 

afortunadamente infertil gracias a la inte~encion de Don Leon G m h ,  sostenedor 

de la idea que 10s sujetos que no tienen contact0 con el Derecho, nada tienen que 

hacer en materia de proteccion constitucional, situation con la cud comulgo 

sobremanera. Asi haliza este topico relativo a la clasificacion de 10s diversos 

medios de control constitucional atendiendo el punto de vista del organo que lleva a 

cab0 la defensa constitucional, desprendiendose de tales caractensticas que el medio 

de defensa de la Constitucion m h  importante y perfecto es el seguido ante un 

organo jurisdiccional o judicial, entre 10s que se encuentra el juicio de amparo. 

3.2 ACORDE AL ALCANCE Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL. 

Una vez identificados 10s organos encargados de proteger la Constitucion, es 

procedente entrar al andisis de 10s diversos procedimientos y procesos especificos a 

mavis de 10s cuales se controla la constitucionalidad de 10s actos de autoridad en 

Mexico* haciendo un estudio de las caractensticas esenciales y distintivas de cada 

uno asi como las consecuencias que generan para poder deducir su eficacia juridica 

y teleologica, 10s cuales se estudiarh en el capitulo subsiguiente. 

"'idem. P. 24. 



4.1 EL JLilCIO DE AMPARO. 

El juicio de amparo, considero, es el medio de control constitucional mhs 

importante de 10s establecidos en nuestro sistema juridic0 mexicano, cuya finalidad 

es defender y proteger a la Ley Suprema mediante la invalidacion de actos de 

autoridad arbitrarios y contraventores de 10s mandatos constitucionales. 

Como anteriormente se asento, el juicio de amparo es un medio de defensa 

constitucional por Qgano judicial y por via activa, creado orgullosamente en Mexico 

por el ilustre jurista del siglo XE, Don Manuel Crescencio Rejon, quien lo propuso 

al Congreso Constituyente de Yucatin el 23 de diciembre de 1840, la cual dio lugar 

a la Constitucion del 31 de marzo del aiio siguiente y que sirvio posterionnente de 

base para 10s ideales de Don Mariano Otero, jurista jalisciense que propuso la 

adopcion de la Carta Magna de 1824 con algunas reformas, y que heron aprobadas 

por el Congeso Constituyente el dia 18 de mayo de 1847 de este ultimo aiio, 

creindose asi el Acta Constitutiva y de Reformas. 

Desde ese entonces, el juicio de amparo ha protegido y tutelado el Bmbito 

juridic0 de 10s gobernados liente a las autoridades estatales el cual se creo por la 

imperiosa necesidad de controlar la arbitrariedad del poder autoritario hacia la vida, 

libertad y bienes de 10s particulares, 10s que han encontrado en el amparo al medio 

m h  eficaz que 10s salvara de esas arbitrariedades. El ilustre Ignacio Luis Vdarta, 

quien hera  Presidente de nuestro rnh Alto Tribunal se proclarno al respecto y junto 

con 10s ideales de 10s otros juristas ya rnencionados heron 10s principales 

impulsores del amparo mexicano, sin que en 10s demk paises pueda existir un sdo 

sistema que represente un proceso tan amplio de salvaguarda a 10s derechos 

subjetivos que tienen 10s gobernados y que son garantizados debidarnente ante 10s 



actos de autoridad mediante nuestra Constitucion. Desgraciadamente a nuestro 

amparo se le ha querido incorporar instituciones de sistemas extranjeros que por si 

son inferiores el y que la simple comparacion con instituciones como el 

"ombudsman" escandinavo, que se refleja en Espafia por el "defensor del pueblo", 

no implica ni por equivocation la competencia equilibrada entre ambos sistemas por 

la sencilla razon de que el escandinavo no obtiene la anulacion o invalidation de 10s 

actos de autoridad, implicando tan solo la presencia de un "recomendadof' o 

"funcionario de buena fen y consejero de 10s funcionarios publicos, cuyo objetivo 

probablemente no se alcance por el despotismo y negligencia de hecho de la 

autoridad. Ahora bien, es destacable la comparacion con el "habeas corpus" indes 

per0 sostengo la superioridad del amparo mexicano toda vez que hace pricticos 10s 

derechos del hombre ya que el sistema anglosajon se limita a proteger ampliamente 

la libertad individual y el mexicano no solo protege la libertad individual sino todas 

las garantias individuales que aseguran al individuo el ejercicio de sus derechos 

entrariando el amparo en el goce de dichos derechos a 10s habitantes del Estado. 

4.1.1 NATURALEZA DEL AMPARO. 

Para poder deducir la naturaleza del amparo quiero invocar la siguiente 

definicion la cud consider0 se engloba todos sus elementos y componentes: "El 

amparo es un juicio autonomo de irnpugnacion promovido por la accion de un 

particular ante 10s tribunales jurisdiccionales federales en contra de un act0 de 

autoridad que vulnere su esfera juridica y por ende vulnere la Constitucion, teniendo 

el objeto de invalidar dicho act0 y dejar la situation del quejoso como se encontraba 

antes de cometido el act0 de autoridad"." Dicho lo anterior es visible el hecho de 

que tal institution es un juicio, es decir, una serie de actos procesales concatenados 

" tkfinicion inquirida en la catcdn de ampam impanida por el Lic. Enrique Salas Martinez de la ULSAB. 



que concluyen con una sentencia que dirime controversias, las cuales en este caso se 

presentan entre un particular gobemado y una autoridad gobemante quien ha violado 

la esfera juridica del primero, el juzgador por regla general es una autoridad 

jurisdiccional del h b i t o  federal y la finalidad es invalidar el act0 declarado nulo y 

por consiguiente restituir al quejoso de sus derechos. Asi tambien, el amparo es un 

juicio constitucional no solo porque lo preve la Carta Magna, sino porque todos 10s 

actos procesaies se refieren a de6nir si el act0 reclamado se apega a esta o no, es 

decir, es controlador de la Constitucion y por liltimo es de competencia federal 

puesto que solatiente 10s tribunales de la Federation e s t h  facultados para conocer 

de este medio de control. Sirven de fundarnento legal al ampvo 10s articulos 103 y 

107 de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. 

4.1.2 TELEOLOGIA DEL AMPARO. 

Una vez dispuesta la naturaleza del amparo, quiero verificar sus fines liltirnos, 

objetivos, metas, etc. lo cual se explica en este apartado. 

Como ya ha quedado dicho que el amparo es un medio de control o de 

defensa constitucional, mediante el cud se pretende hacer vigente el texto de la 

Carta M a g a  Nacional primordialmente en lo relativo a las garantias inlviduales y 

consecuencialrnente en lo relativo a toda la Constitucion y a la esfera juridica de 

cualquier gobemado atento a la vinculacion que estatuyen sus garantias de legalidad 

bajo 10s articulos 14 y 16 en relacion con el 103", asi como la tutela del sistema 

competencial entre las autoridades federales y las locales. 

Al respecto, el ex ministro del Alto Tribunal y brillante constitucionalista 

Felipe Tena Ramirez, sostiene que el amparo es un recurso lato semu a1 servicio del 

'2 La garantia cons ipda  en la pnmen pane del h c u l o  16 asi como las que establece el articulo IS no solo 
reconoccn y cmblecen un conjunto de derechos sino que por su generalidad es tambien bare y gan~itia pan 
hcer dectivos por medio del juicio de ampam, todos los que la Constitucion otorga. 



individuo y en mod0 secundario sera protector de la Constitucion. Dice este 

jurisconsulto lo siguiente: "Las ideas capitales sobre las que se erige el juicio de 

amparo, expresadas con singular nitidez en la formula de Otero y que todavia 

sobreviven en la Constitucion, son las tres siguientes: 1"; el juicio se sigue a peticion 

de la parte agraviada por el act0 inconstitucional; 2" eesa parte agraviada tiene que 

ser un individuo particular; 3"; la sentencia se 1imitax-i a resolver el caso concreto, 

sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o el act0 que motivare -la queja. 

Esas ideas informan de acentuado individualisrno la institution del amparo,-en grado 

tal que si la estudiamos sin perjuicios habremos de convenir en que no se trata en 

realidad de un sistema de defensa directa de la constitucionalidad, sino de defensa 

primordial del individuo frente al Estado, que se resuelve en defensa secundaria y 

eventual de-la Constitucion ."" 

Ese pensamiento de Tena Ramirez, como biense ve, se encuentra soportado 

en la estructura misma del juicio de amparo, al que pone en tela de juiciosobre si en 

realidad es un medio de defensa o control constitucional, &ando &a que en 

verdad no lo es, cuando arguments lo siguiente: "No es propiamente control de la 

constitucionalidad aquel que so10 cuida de evitar las invasiones de 10s poderes de la 

esfera de 10s derechos publicos de la persona. Sin duda las invasiones de este genero 

son formalmente violaciones a la Constitucion, porque 10s derechos infiingidos 

figurm en ella; per0 no constituyen violaciones a lo esencialmente constitucional. 

Los derechos publicos de la persona son derechos empiricamente seIeccionados, a 

10s que se les da el rango de constitucionales por considerhrseles susceptibles de ser 

menoscabados con mis kecuencia por la autoridad y merecedores, por lo tanto, de 

una protection especial. La categoria constitucional que se les otorga servira de 

poco, si no estuviera acompafiada de una defensa tambiin constitucional. Pero esta 



razon de indole practica no impide admitir en teoria que tales derechos pueden estar 

protegidos por un procedimiento ordinario"". 

Del andisis de estas argumentaciones, se desprende que para Tena Ramirez, 

existe un medio de defensa de la Constitucion cuando ese proceso instituido en la 

misma Ley Fundamental tiene por objeto proteger o salvaguardar la parte orginica 

de la Constitucibn, antes que la defensa de la parte dogmatics, pues si solamente se 

protege y vigda el debido cumplimiento de esta parte de la Constituci6q se estara en 

presencia de un proceso instituido o creado en favor de la defensa de 10s 

gobemados, principalmente, para que en foma secundaria se defienda en realidad a 

la Constitucion, o sea, en forma indirecta se busca hacer vhlido el principio de 

supremacia de la Constitucion, puesto que en primer termino se pretende impedir 

que se consume irreparable y definitivamente un act0 que lesione al conjunto de 

derechos de que es titular un gobemado y que la propia Carta Suprema consagra en 

su favor. 

Ahora bien, no obstante el criterio de tan distinguido jurisconsulto, discrepo 

en el sentido de que no debe ser considerada totalmente vilida esa opinion que vierte 

sobre el juicio de amparo, ya que 8 mismo represents en si un verdadero y autentico 

medio de defensa de la Constitucion, porque a travks de el se busca hacer respetar el 

texto de tan importante Ley, huelga decir que su estructura juridica o conformation 

legal se adecuan perfectamente bien las caracteristicas de un medio de protection 

constitutional que no obstante que ya ha sido estudiado con anterioridad, retomo en 

este apartado para acreditar contundentemente tai razonamiento en base a las 

caracteristicas esenciales del medio de control; 

a) un medio de control o de defensa de la Constitucion, es aquel proceso o 

procedinuento que tiende a proteger y salvaguardar a dicha Carta Magna, anulando 

todo aquel act0 de autoridad que sea contraventor de esa Ley y sus disposiciones, 

- -- 

"idem. Pp. 512,513. 



b) ese proceso o procedimiento puede adoptar uno de 10s varios sistemas de 

defensa constitucionales analizados anteriormente y que son catalogados atendiendo 

precisamente a1 organ0 que Ueva a cabo la defensa constitu~ional,~~ y 

c) cualquier institution juridica que se jacte de ser un proceso de defensa 

constitucional, debe estar inserto o establecido y estructurado dentro del propio texto 

constitucional, pues de lo contrario no habri medio de defensa de la Carta 

Fundamental de un pais. 

Asi pues, el juicio de garantias r e h e  todos 10s requisites de un medio de 

control constitucional antes deducidas y es de concluirse que este represents un 

verdadero medio de defensa de la Carta Magna. 

No nos debe inquietar si en el juicio de amparo se obtiene en primer t h n h  

un beneficio para el gobemado agraviado, ni que se inicie por la excitativa que hace 

este del organo de control constitucional porque en hltima instancia es una de las 

caracteristicas propias del sistema de control constitucional por organo judicial 

(tanto por via de accion, como por via de exception). De alguna foma debe 

iniciarse la tramitacion de ese medio o proceso, siendo la promotion del gobernado 

afectado la mejor forma de presentarse el medio de defensa de la Constitucion. 

Tampoco debe interemnos que el juicio de amparo sea un proceso que tenga 

por finalidad hacer vigentes las garantias individuales, puesto que estas son parte 

integrante y de gran importancia, de la misma Constitucion. Su protection ha sido 

reclamada hace mucho tiempo e inclusive se llego a sostener que la inexistencia de 

un medio juridico-coactivo para imponerlas a las autoridades, implicaba que se les 

considerara como una simple enunciation de buenas recomendaciones inutiles y 

subjetivas en perjuicio de todos 10s gobernados titulares de las mismas garantias. 

Por el contrario, el hecho de que un sujeto que es gobernado y que al ser 

individuo es parte de la poblacion de ese Estado, por ende, parte integrante de aquel 



elemento del concept0 Estado en quien recae originalmente la ~obe ran ia ,~~  sea quien 

tenga ante si la titularidad de la accion de amparo, para que de esa manera se inicie 

el proceso de decision de constitucionalidad de un act0 de autoridad, 

especificamente en lo relativo a las tutelas individuales, es positive, puesto que se 

da oportunidad a 10s organos de Estado de entrar al estudio de un problema sobre la 

aplicacion debida o indebida de la Carta Magna, asi como establecer el imperio de la 

propia Ley al anular toda actuation que sea violatoria del texto de la misma por 

parte de una autoridad, representando esto el imperio y supremacia constitucional en 

idtima instancia, objeto que tienen 10s medios de defensa constitucional. 

Asi pues, la critica que hace el Dr. Felipe Tena Ramirez, en el sentido de 

desconocerle la calidad de sistema de defensa constitucional al amparo es a mi juicio 

erronea, aun cuando su teoria este basada en aspectos derivados propiamente de la 

tematica del juicio de amparo y tenga un sostth primario en 10s P M C ~ ~ ~ O S  

fundamentales del amparo, situation que se robustece con el pensamiento del que 

consider0 m a o  constitucionalista Dr. Ignacio Burgoa Orihuela al seiialar: "La 

justificacion innegable de este medio de control constitucional, en cuya teleologia se 

conjugan por modo inescindible s e g b  dijimos, estos dos objetivos: la proteccion 

individualizada del gobemado y la tutela de la Ley Suprema del pais al traves de 

esta proteccion. Sin el amparo, el orden constitucional y todos 10s principios que 

proclama y sobre 10s que se asienta, quedarian expuestos a su violation y 

quebrantamiento impunes, es decir, conhados en la region de las meras 

declaraciones rombticas como simples expresiones de idilicos designios sin 

vigencia ni operatividad pragmatica"47 

De acuerdo con lo establecido hasta este momento, es a d o  decir que ha 

quedado descrito en su totalidad el presente tema, recordando por su trascendencia 

como fin atimo &I amparo: la invalidation de todo aquel acto de autoridad que sea 

" V& capitdo I punto 1.2.3 
" BURGOA ORHUELA 1gnacio.- B Juicio de Amparo, O p  Cit. P. 140. 



lesivo de la esfera juridica de un gobernado y que, por ello, viole el texto 

constitucional, dejindose asi vigente el principio de supremacia de la Ley 

Fundamental del pais. 

4.13 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO. 

El juicio de amparo se rige por regtas o p ~ c i p i o s  que dan lugar a su 

estructura, en algunos casos y como toda regla, existen excepciones atento a las 

particularidades del agraviado, del act0 reclamado e inclusive de 10s fines del propio 

juicio. Sirve de fundamento legal la consagracion de estos principios bisicos el 

articulo 107 constitucional el cual es propiamente dicho reglamentario del 103 el 

cual consigna 10s casos generales de procedencia. Estos principios son la columna 

& esta institution y pm ende necesarios para comprender su tematica integra y asi 

desentraiiar el quid de este medio de control de constitucionalidad, 10s cuales a 

continuation menciono: 

A) Instancia de Parte Agraviada: consiste en la necesidad de que este medio 

de defensa constitucional sea iniciado por la persona que ha resultado afectada en su 

esfera juridica por el act0 de autoridad inconstitucional, sin reconocerle tal carricter a 

aquel a quien en nada perjudique el act0 reclamado. La razon de ser de este pMcipio 

estriba en que no se facdta a cualquier persona a iniciar el proceso de amparo, pues 

de lo contraiio habria la posibilidad de que 10s otras autoridades o poderes del 

Estado entablasen demandas de amparo y con esto existiria una p u p a  entre 

autoridades ya sea de buen fe o inclusive como medio de ataque politico por el 

recelo entre ellas lo cual culminaria con el desprestigio mismo del Estado como 

sucedio en nuestro pais con el Supremo Poder Consmador de 1936 y 1947. 

B) Agravio Personal y Directo: el amparo procede a iniciativa de parte 

agraviada, es decir que en la persona exista un agravio, entendiendo a este como el 



daiio o perjuicio48 inferido al gobernado por parte de una autoridad estadual en 

relacion con su esfera juridica. Este fenomeno, se manifiesta cuando la autoridad 

achia contraviniendo 10s derechos del gobernado, es decu, cuando la autoridad se 

conduce sin respetar las condiciones competenciales que le imponen esos 

ordenamientos. El agravio existe en forma directa cuando su realizaci6n sea actual, 

en el pasado inmediato o en el firturo siempre y cuando su realization sea inrninente. 

C) Prosecucidn Judicial: Este principio revela la natlnaleza jlrrisdiccional 

del amparo porque su tmmitacion r e h e  las caracteristicas y wmprende las etapas de 

todo procedimiento calificado como juicio: demanda, contestation (informe 

justificado de la autoridad), ofiecimiento de pmebas, alegatos (audiencia 

wnstitucional), sentencia y recwsos; es decir, constituye una conimversia que 

dispone de autonomia procesal. La propia Carta Magna seilala: "Todas las 

controversias de que habla el articulo 103 se sujetarin a 10s procedimientos y formas 
,749 del orden juridic0 que detem-ine la ley, ... . El contenido de este precept0 nos lleva 

a sostener que el juicio de amparo debe ser hamitado en todas sus partes, en la 

foma procedimental que establezca la Ley Reglamentaria que exige que iste juicio 

de garantias se tramite en todas sus partes. 

D)  De Definitividad: por virtud de este principio se obliga ai gobernado 

afectado por un act0 de autoridad a agotar todas las instancias y recursos 

establecidos por la ley que rija el act0 que le afecte y si no combate ese act0 a traves 

de 10s medios ordinarios de impugnacion, el juicio constitucional resulta 

improcedente. La existencia de este principio es pertinente porque siendo el amparo 

la dtima posibilidad que tiene el gobemado para defender sus derechos, 10s actos 

que integran su materia deben ser definitivos, o sea, no susceptibles de ser 

modificados o revocados a traves de instancias o recursos ordinarios, siendo obvio 

~~ ~~ ~ 

48 Pe juicio p a  10s efat05 del amparo no debe tomarse en el concept0 civilism mmo la privation & 
cualquier ganancia ticita que pudiera haberse obtenido o como menosubo en el -NO, sino como 
sinonimo & ofensa que se hace en 10s demhs o intereses & una pawna. 
49 C0nstihICi0n Potitiu & 10% Estados Unidos Mexicanas.- Art. 107, in capite. 



que el principio no obliga cuando esos recursos no existen y, ademis, en 

determinados casos que perfectamente se preven por ejemplo cuando se impugna de 

inconstitucional la ley que rige esos recursos, cuando el act0 que se combate implica 

riesgos para la vida o la integridad del quejoso o consiste en la deportation o 

destierro o en cualquiera de 10s que prohibe el articulo 22 constituciond, cuando al 

gobernado se le hubiese dejado en estado de indefension dentro ddeun procedimiento 

jurisdicciopd, etc. 

E) De la Relafividad de las Sentencias. "La Fdrmula Otero": este es uno de 

10s principios mis caracteristicos e importantes del amparo, llamado como ''Formula 

Otero" en virtud de que Don Mariano Otero Mestes lo refino y promovio en el voto 

particular que dio origen al Acta Constitutiva y de Reformas de mayo de I847 (no 

obstante que Manuel Crescencio Rejon lo habia ya idealizado en el Proyecto 

Yucateco de 1840); en donde dispuso sobre el particular que la sentencia en que se 

decreta la inconstitucionalidad de un act0 de autoridad, solamente haria la 

declaratoria de merito en el caso particular derivado del juicio, sin que fuera posible 

hacer una declmcion erga omnes o de mod0 general sobre el act0 de autoridad 

impugnado, principio que ha mantenido su vigencia hasta nuestros dias 

consagrindose en el encabezado de la kaccion II del articulo 107 constitucional asi 

como en el articulo 76 de la Ley de Amparo y que en esencia disponen: "La 

sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limithdose 

a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer 

una declmcion general respecto de la ley o act0 que la motivare". La formula Otero 

limit% como queda en rnanifiesto, el efecto de la resolucion de amparo linicamente 

a1 solicitante en su cdc te r  de gobernado agraviado, de tal suerte que cualquier obo 

gobernado que no haya solicitado la protection de la Justicia Federal o que 

expresamente no se le haya concedido, no puede obtener 10s beneficios de la 

apreciacion del juzgador en la sentencia respecto de la inconstitucionalidad del act0 

reclamado; en otras palabras, quien no insto el Juicio de Garantias, ni como 



consecuencia haya sido amparado conh-a 10s actos de autoridad que consider6 

violatorios de su esfera juridica, esth obligado a acatarlos no obstante que hayan sido 

declarados inconstitucionales en un juicio en el que no intervino como parte quejosa. 

F) Esrricro Derecho: esta cuestion implica que en la sentencia dictada en el 

Juicio de Garantias, el Tribunal Federal conocedor hicamente deberi tomar en 

consideration 10s conceptos de violacion esgrimidos por el quejoso en su demanda o 

10s agravios expresados por el recurrente, al promover un medio de impugnacion, 

sin poder comprender o h s  cuestiones que no heron alegadas via conceptos de 

violacion o agravios. Algunas excepciones a esta regla son cuando el quejoso se 

equivoco al citar el niunero del precept0 constitucional o legal que estima violado, 

por lo que se le ampara por 10s que realmente aparezcan violados, en materia penal 

a h  ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios del reo se le suplira su 

queja, en materias civil y adminisfmtiva cuando se advierta que ha habido en contra 

del quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado indefenso, etc. 

4.1.4 COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO. 

Es de puntualizar que el Amparo se sigue por medio del aparato jurisdictional 

y soiamente 10s Tribunales de la Federacion son 10s competentes para dirimir las 

controversias que se deriven de la violacion de la Constitucion. No obstante lo 

anterior, no todos 10s hibunales Federales son competentes para conocer el amparo, 

sin0 que por regla general hnicarnente se encomienda a 10s siguientes organos de 

Estado, formal y materialmente jurisdiccionales: Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion actuando en pleno y mediante sus salas; Tribunales Colegiados de Circuito 

y; Juzgados.de Dishito. 

La excepcion a esta regla deviene en casos especiales y esporadicos, el 

articulo 107 fraction XII constitucional dude a la llamada "competencia 

concurrente", que hicamente opera en materia penal, en donde tambien conocen del 



amparo 10s supenores jerirquicos de las autoridades responsables o ante el Juez de 

Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda. 

Asi mismo, 10s articulos 38 y 40 de la Ley de Amparo deducen lo que se 

conoce como "competencia auxiliar", la cual se establece en vista de la urgencia de 

algunas situaciones que ameriten la pronta intervention de la Justicia Federal para 

prevenir serios agravios que pudieran sobrevenir al quejoso como el peligro de 

privacion de la vida, ataques a la libertad personal &era de juicio, penas de 

mutilacion, azotes, etc. Este caso de competencia es delimitada a 10s actos antes 

sefialados y se condiciona a 10s lugares donde no residan 10s Juzgados de Distrito, 

situacion en que 10s Juzgados de Primera Instancia t r a m i t 6  el amparo 

parcialmente pues solo podrh recibir la demanda de amparo y otorgar la suspension 

provisional obligbdose a remitir 10s autos al Juez de Distrito. 

4.1.5 PROCEDENCIA DEL AMPARO. 

.Act9 de autoridad en sentido estricto se define como: "Hecho intencional. 

voluntario, positivo o negativo, realizado por una autoridad del Estado con 

facultades de decision o de ejecucion, o de ambas, que produce afectacion en 

situaciones particulares y concretas, que tiene como caractensticas ser imperative, 

unilateral y c~ercitivo."~~ En esta tesitura debemos entender al organo de Estado de 

modo deductivo y en primer temino a la entidad ficta a traves de la cual el Estado 

cumple con sus funciones y en segundo al ser humano investido como funcionario 

p~iblico que hace factible al referido organo estadual, dando asi vida a sus actos 

competencialea 

En ese orden de ideas, el amparo procede rinicamente contra actos de 

autoridad que vulneren la esfera juridica de 10s gobemados y jamas en contra de 

" CHAVEZ CASTILLO, RaU- DiccioMlio de Juicio de Amparo, Harla, Mkxico, 1997. P. 1 



actos de particulares pues para ello existen otras instancias legales, no obstante lo 

anterior existen mdtiples contradicciones. 

A1 caso es menester recordar la doble funcion de la autoridad, una la que 

deviene del ejercicio de sus facultades y otra cuando no ac tb  como autoridad 

publica como es el caso de que un municipio celebre un contrato de compraventa 

con un particular, situacion en que de existir controversia, seria improcedente el 

amparo por la-naturaleza propiamente civil de. la operation causal. 

Por otro lado el amparo tarnbien procede excepcionalmente en contra de- entes 

que sin ser autoridades propiamente dichas, por el simple hecho de tener-asu favor 

el uso de la fuerza publica para hacer cumplir sus detenninaciones,-porque-las leyes 

le otorguen esas facultades, o por ser auxiliares de las autoridades hacendarias, son 

consideradas autoridades para-efectos del amparo. 

La Ley de Amparo perfectamente tipifica "a contraxio sensu", cuales son 10s 

casos de procedencia de este juicio, ello en su articulo 73 en donde especifica cada 

caso concrete, y dependiendo del act0 reclamado o la situacion juridica de hecho, el 

amparo se p e M  ante 10s Jueces de Distrito o ante 10s Tribunales Colegiados o la 

Suprema Corte, ya sea en amparo indirect0 o bi-instancial o amparo direct0 o uni- 

instancial. 

4.2 LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 

Las Controversias Constitucionales son litigios que corresponde su 

conocimiento, trkmite y resolution a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 

ejercer este medio de control de constitucionalidad que tiene por efecto la 

declaration de inconstitucionalidad de leyes o actos de determinadas autoridades y 

entre las cuales surgen diferencias precisamente por la invasi6n de esferas. Esta 

definition resulta sumamente amplia, pero no por capricho sino porque legislacion, 



en particular el articulo 105 constitucional asi lo es ya que enurnera 10s organos 

entre 10s cuales se pueden suscitar las controversias constitucionales, pero no asi lo 

que debe entenderse por controversia constitucional ya que en su texto no se refiere 

a la naturaleza de la controversia, sin0 de ciertos organos que la plantean. 

El jurista contemporheo Juventino V. Castro define a esta institution como 

sigue: "Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en forma 

de juicio ante la Suprema Corte de justicia de la Nacion, accionables por la 

Federacih, 10s Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caricter municipal, y que 

tienen por objeto solicitar la invalidation de normas generales o de actos no 

legislativos de otros entes oficiales similares, aleghndose que tales normas o actos 

no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamhdose la resolution 

de diferencias contenciosas sobre limites de 10s Estados; con el objeto de que se 

decrete la legal vigencia o la invalidez de las normas o actos impugnados, o el 

arreglo de lirnites entre Estados que disienten; todo ello para preservar el sistema y 

la estructup de la Constitucion ~olitica."~' 

Para entender este medio de control es necesario remontarnos al origen del 

articulo que lo dispone durante la vigencia de la Constitucion de 1917. El articulo 

original seiialaba: "Corresponde d l o  a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 

conocer de las controversias que se susciten entre dos o miis Estados, entre 10s 

poderes de un misrno Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de 10s 

conflictos entre la Federacion y uno o rnAs Estados, asi como de aquellos en que la 

Federacion fuese parte."52 La linica conclusion a la que podernos llegar al rernitirnos 

a1 articulo original, es el de que el litigio a que se refiere se plantea entre organos 

que se estructuran en nuestro sistema federal respecto a la constitucionalidad de sus 

actos. 

'' CASTRO Jwentino V..- El Aniculo 105 Constitutional, 2'. ed Pomia, Mexico, 1997. P. 61. 
52 Artido 105 de la Constitucion General de 19 17. 



Posteriormente y hasta la publicacion de las reformas del 25 de octubre de 

1967 y las de 25 de octubre de 1993, se vuelve a tocar el articulo 105 de la 

Constitution per0 solo para hacer algunas adiciones aclaratorias que al caso resultan 

inutiles. 

Asi misrno, la Suprema Corte tratando de dilucidar el asunto consider0 que 

"Las controversias a que se refiere y de las que deben conocer la Corte en h i c a  

instancia, son aquellas en que la soberania de la Nacion sea el motivo de la disputa; 

per0 la defensa de las acciones que a la mistna Federacion corresponde, como 

persona moral, no deben ventilarse en la forma prevenida por el citado articu10."'~ 

De igual forma el Alto Tribual adujo lo siguiente: "La Corte es competente 

para conocer de las controversias en las cuales la Federacion sea parte, per0 no de 

litigios entre particulares; y es preciso, para admitir la demanda que inicia una 

controversia contra la Federacion, que en ella no se deduzca una accion contra 

individuos particulares."'4 

Siendo kstos criterios aislados hicamente aclaratorios respecto a las partes y 

la procedencia del original articulo 105 Constitutional la abstraccion del medio de 

control seguia imperante. 

Hasta el aiio de 1989 la Corte determino m b  especificamente a las 

controversias constitucionales aludiendo lo siguiente: "Una controversia 

constitucional en 10s terminos del articulo 105 de la Carta Magna, s6lo puede 

plantearse ante la Suprema Corte de justicia de la Nacion, por 10s titulares del 

derecho, que son las propias entidades federativas o de la Federacion, per0 no por 

10s particulares, pues ellos no son titulares de 10s derechos que se pueden 

controvertir en este litigio constitucional. Toda controversia constitucional, por su 

propia naturaleza, solo puede presentarse por 10s integantes de la Union, y son estos 

quienes deben plantear el conflicto si consideran afectados sus intereses, de acuerdo 

'"esis aislada & la Quinta E~ del Semanario Judicial de la Fedemion, P. 459, Tomo XN. 
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con la recta interpretation del precept0 citado. Ademis., debe sefialarse que esta 

Institution va dirigida esencialmente a la preservation de 10s limites que la propia 

Constitucion establece entre las facultades de 10s entes federativos."" 

Este rnedio de control de constitucionalidad, por ser una institution 

relativamente reciente, carece de amplia doctrina que realmente la defina, por ello 

consider0 oportuno hacer mencion de 10 que nuestro Mis Alto Tribunal considera al 

respecto: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA 

R E G U L . F A D  CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO.TIPO DE 

VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. Los Poderes Constituyente y 

Reformador han establecido diversos medios de control de la regularidad 

constitucional referidos a 10s ordenes juridicos federal, estatal y municipal, y del 

Distrito Federal, entre 10s que se encuentran las controversiasconstitucionales, 

previstas en el articulo 105, fraccion I, de la Carta Magna, cuya~resolucion-se- ha 

encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de 

Tribunal Constitutional. La finalidad primordial de la reforma constitucional, 

vigente a pa* de mil novecientos noventa y cinco, de fortalecer el federalism0 y 

garantizar la supremacia de la Constitucion, consistente en que la actuacibn delas 

autoridades se ajuste a lo establecido en aquella, lleva a apartarse de las tesis qw ha 

venido sosteniendo este Tribunal Pleno, en ]as que se soslaya el maisis, en 

controversias constitucionales, de conceptos de invalidez que no guarden una 

relacion directa e inmediata con preceptos o formalidades previstos en la 

Constitucion Federal, porque si el control constitucional busca dar unidad y 

cohesion a 10s ordenes jun'dicos descritos en las relaciones de las entidades u 

organos de poder que las conforman, tal situation jwtifica que una vez que se ha 

'' Tesis aislada de h Ocrava ~ p o c a  del Semanario Judicial de la Fedek6n Pp. 48 y 49, Tomo III. 



consagrado un medio de control para dirimir conflictos entre dichos entes, dejar de 

analizar ciertas argumentaciones so10 por sus caractensticas formales o su relacion 

mediata o inmediata con la Norma Fundamental, produciria, en numerosos casos, su 

ineficacia, impidiendo salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de libertades y 

atribuciones, por lo que resultaria contrario al propbsito sefialado, asi como al 

fortalecirniento del federalismo, cerrar la procedencia del citado medio de control 

por tales interpretaciones tecnicas, lo que implicitamente podria autorizar 

arbitrariedades, mixime que por la naturaleza total que tiene el orden constitucional, 

en cuanto tiende a establecer y proteger todo el sistema de un Estado de derecho, su 

defensa debe ser tambih integral, independientemente de que pueda tratarse de la 

parte orgbica o la dogmatics de la Norma Suprema, dado que no es posible 

parcializar este importante cont ro~ ."~  

4.2.1 LAS PARTES. 

Los entes facultados para plantear las controversias constitucionales se 

encuentran previstos por la fraccion I del articulo 105 constitucional y se enumeran 

de la siguiente manera: 

a) La Federacion y un Estado o el Dishto Federal; 

b) La Federacion y un municipio; 

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquel y cualquiera de las 

Cha ras  de este o, en su caso, la Cornision Permanente, sea como organos federales 

o del Distrito Federal; 

d) Un Estado y otro; 

e) Un Estado y el Distrito Federal; 

f) El Distrito Federal y un municipio; 

g) Dos municipios de diversos Estados; 

" Tesis jwispntdencial de la Novena ~ p x a  del S e d o  Judicial de la Federacidn, P. 703, Tomo X. 



h) Dos Poderes de un rnisrno Estado, sobre la constitucionalidad de susactos 

0 disposiciones generales; 

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad, de-sus 

actos o disposiciones generales; 

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, -sobre la constitucionalidad de 

sus actos o disposicioaes genemles; y 

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad 

de sus actos o disposiciones generales. 

A1 respecto la Ley Reglamentaria del antes citado articulo 105 constitucional 

en su articulo 10 establece en concepto las partes de 6ste medio de control: 

1.-  Actor: es la entidad, poder u organo que promueva la controversia. Es 

decir, 10s sujetos a accionar este control son bicarnente entidades-publicas y 10s 

particulares no e s t h  legitimados para plantear una controversia constitucional, 

siendo esta una primera hferencia con el juicio de a m p .  

2.- Demandado: a1 igual que el actor, ista parte corresponde tambien a otros 

organos publicos, o sea a una entidad, poder u organo que hubieren emitido y 

promulgado la norma general, o pronunciado 'el act0 que es objeto de l a  

controversia. Al respecto es precis0 establecer que el demandado haya emitido un 

act0 ya sea determination, acuerdo, dictamen, proveido o bien que haya emitido o 

promulgacto una ley o nor ma^ general. 

3.- Tercero interesado: son las mismas entidades referidas en las partes 

antenores pero ajenas en concepto a aquellas dos y que pudieren resultar afectadas 

por la sentencia definitiva que dictare la Suprema Corte de justicia de la Nacion lo 

cual se antoja asimilarlo como el tercero perjudicado del amparo. 

4.- El Procurador General de la Repliblica: como en la materia de amparo, 

por el caracter investido de representante de 10s intereses de la Nacion, tiene que 

intervenir el denominado abogado de la Nacion justifichdose por el caracter que 

tiene de corresponsable de hacer guardar la Constitution. 



4.2.2 EFECTOS. 

El articulo 42 de la Ley Reglamentaria en su p h a f o  liltimo establece que las 

resoluciones finales tendrib efectos bicamente respecto de las partes en 

controversia lo cual a simple vista nos recuerda la formula Otero en el amparo per0 

ahondando en ello no es asi ya que en algunas ocasiones las resoluciones que se 

dictan en las controversias solamente tienen efectos entre las partes, per0 en otras 

resoluciones si se les da efectos erga omnes, siempre y cuando se atienda a lo que 

especificamente dice ese articulo de la Ley Reglamentaria, el cual precisa que las 

declaraciones de invalidez, que hubieren sido aprobadas por una mayoria de por lo 

menos ocho votos de 10s Ministros, tendrib efectos generales. 

Lo anterior ocurre hicamente en casos en que las controversias versen sobre 

disposiciones generales de 10s Estados o de 10s municipios impugnados por la 

Federation, o bien en aquellos otros casos referidos en 10s incisos c), h) y k), de la 

&accion I del 105 constitucional, 10s cuales se refieren a aquellas controversias que 

se planteen entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; el Poder Ejecutivo y 

cualquier de ias C h a r a s  del Congreso o de la Cornision Permanente; controversias 

que se planteen entre dos poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de 

sus actos o disposiciones generales; o, finalmente entre dos organos de gobierno del 

Distrito Federal, tambien sobre la constitucionalidad de sus actos o de disposiciones 

generales. 

Tal y como se aprecia, el comim denominador es que se contemplan normas 

generales que contradicen a la Constitucion que en caso de declarar su invalidez en 

el sentido antes mencionado, no estariamos en el supuesto de la formula de Otero de 

que la norma inconstitucional solamente deja de aplicarse a la entidad que la 

impugno, per0 si a1 resto de todas la otras entidades que no plantearon su accion 

dentro de una controversia constitucional, rigiendo un principio fundamental de este 

control al que se le podria denominar el de la generalidad invalidante. 



4.2.3 LAS SENTENCIAS. 

En deduccion, 10s efectos y particularidades en las sentencias de las 

controversias constitucionales las desgloso en 10s tres siguientes puntos: 

A) Se impugnan normas generales emitidas o promulgadas por una entidad, 

poder u organo; o bien actos pronunciados tambien por otra entidad, poder u organo, 

obviamente de gobiemo publico. Adicionalmente puede conocer igualmente de 10s 

conflictos contenciosos respecto a limites de 10s Estados. 

Por ello, en las sentencias debe distinguirse entre normas y actos, y el 

dictamen sobre limites, tratindose de contiendas entre Estados. 

B) En las controversias constitucionales hay declaratorias de desestimacion, 

en 10s teas del segundo pka fo  del articulo 42 de la Reglamentaria del 105. En 

esos tknninos, las declaratorias de invalidez de una norma general, tendrh efectos 

generales, es decir efectos erga omnes, cuando la declaratoria here aprobadapor 

una mayoria de por lo menos ocho votos de otros tantos Ministros, en caso de que 

no se alcanzare esa votacion, el Pleno de la Suprema Corte de justicia-declarara 

desestimadas dichas controversias y no se rh  obligatorios esos criterios mayoritarios 

contenidos en las sentencias para 10s Tribunales correspondientes, per0 ni siquiera 

podra considerirsele como una sentencia sino mas bien como un sobreseimiento en 

virtud de que se concluye la instancia sin resolverse el fondo del asunto. Asi, las 

sentencias mayoritarias insuficientes ya no tienen ningh &&mite posterior a la 

declaratoria de desestimacion y se trata al negocio como si la votacion hubiera sido 

de infundada la accion, aqui el perdidoso con el fdlo mayoritario, resulta en la 

realidad el ganador. 

C) En caso de 10s incumplimientos de las resoluciones en las controversias 

constitucionales, en similitud al amparo, si la autoridad responsable insistiere en la 

repetition del act0 reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, 



dicha autoridad sera sancionada conforme alas disposiciones conducentes. cabiendo 

hacer las siguientes observaciones; respecto a lo antes mencionado, el Presidente de 

la Suprema Corte puede hacer cumplir la ejecutoria de que se trate, dictando las 

providencias que estime necesarias; respecto a una posible repeticion del act0 

reclamado y entendiendo que si se impugna una norma general (ernitida obviamente 

por el legislador) y la sentencia ordena su invalidez, la unica posibilidad de 

repeticion del act0 reclamado es que la autoridad legislativa, vuelva a expedir una 

ley en el mismo sentido de la invalidada. 

4 3  LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIOXALIDAD. 

Este nuevo medio de control de constitucionalidad denommado acciones de 

inconstitucionalidad, se hace patente en la fraccion IT del articulo 105 constitucional 

y a1 igual que en el control anterior, el texto constitucional tampoco establece 

claramente la naturaleza y definicion de este nuevo control, por ello, nuevamente 

hago alusion a lo que el maestro Juventino V. Castro considera a1 respecto: "Las 

acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de juicio 

ante la Suprema Corte de Justicia de la Xacion, por organos legislativos 

minoritarios, por 10s partidos politicos con registro federal o estadual, o por el 

Procurador General de la Republica, en 10s cuales se controvierte la posible 

contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado intemacional, por 

una parte, y la Constitucion por la otra, exigiendose en el juicio la invalidation de la 

norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer 10s rnandatos 

con~titucionales."~~ 

Con base a esa defmicion podemos vislumbrar claramente que este control se 

plantea en una controversia que se instaura solo dentro de un juicio consritucional, 

I7  CASTKO Juv~ntino V... E! Aniculo 105 Consli~cionnl~ 2'. ed. Pomin, Mi.siw. 1997. P. 12 1 



intemacional, por considerarla inconstitucional el actor quien tampoco sera un 

particular sino que podrin accionar Gcamente determinados organos legislativos 

(federales o locales), ciertos partidos politicos, o el Procurador General de la 

Rep~iblica. 

Ante la presencia de cuerpos legislativos como accionantes, cabe resaltar que 

basta el 33% de sus integrates para accionar lo cual resulta aparentemente una 

aberracion pues una minoria disiente de la mayoria del cuerpo legislative qnien 

primariamate d e m o  la norma general sujeta a invalidation 

Asi tambib m a  peculiaridad y mhs bien yo diria novedad, es que se 

adicionan a 10s partidos politicos como legitimos accionantes para impugnar leyes 

electorales que juzguen inconstitucionales ya que anteriormente estaban al margen. 

Por otra parte, tambien se hace presente la instituci6n del Procurador General 

de la Republics como accionante de este control, a quien solo se le limita para 

impugnar leyes federales y locales de caracter electoral, pero si en contra delas 

siguientes normas generales: 

A) Leyes de caracter federal.- Es de hacerse notar que existe una discrepancia 

pues por estar el Procurador General, subordinado al Ejecutivo, quien a su vez pudo 

haber mediante iniciativa dictado dichas normas, se puede constatar una oposicion 

respecto a lo pactado por su jefe, lo cual a mi muy particular punto de vista parece 

una aberracion en este medio de control. 

B) Leyes Locales.- Aqui al parecer si existe un razon profunda para legitirnar 

al Procurador General pero quiero dejar en claro una cuestion de la que muy 

subjetivamente me consider0 enemigo y lo es la gran fuerza que se ha otorgado a la 

Procuraduria General que codleva a la pluripotencialidad que se le otorga aI 

Ejecutivo Federal. 

C) Cuando impugne tratados internacionales celebrados por el Estado 

Mexicano.- En ksta cuestion tambien me encuentro ante m a  situation problematica 



pues con esta intervention del Procurador General de la Republics, puede plantear 

que un tratado intemacional celebrado por el Presidente y ratificado por el Senado 

sea contrario a la Constitucion, como si fuera un nuevo poder soberano-vigilante de 

la constitucionalidad de 10s efectivos Poderes de la Union. 

43.1 GENERALIDADES. 

En la Ley Reglamentaria de las fiacciones I y I1 del articulo 105 de la 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, se establecen las 

disposiciones generales de estas acciones, ahora, cabe hacer mencion que esta ley 

preve tambih las generalidades de las controversias constitucionales e inclusive su 

articulo 59 aduce que para todo aquello que no se encuentre previsto para las 

acciones de inconstitucionalidad le s e rh  aplicables las disposiciones relativas a las 

controversias, situation que es conocida como reenvio. 

Desde sus origenes, se consider0 genericamente a estos litigios como un t i p  

de controversias constitucionales destinadas a obtener declaratorias de invalidacion 

de leyes, es decir, se hizo una subclasificacion de estas acciones y pertinente es 

mencionar que efectivamente ambos procedimientos son controversias 

constitucionales; unas para resolver impugnaciones de entidades, poderes u organos, 

que constituyen el sistema federativo, contra otras de igual calidad, para evitar su 

eni?entamiento y choque; y otras acciones, de caracter procesal constitucional, que 

intentan lograr despojar de fuerza obligatoria a las nonnas generales que una 

minoria calificada no esth de acuerdo se ajuste totalmente a la Constitucibn Politica, 

la cud es el marco escrito del Pacto Federal. 

En las disposiciones generales para 10s procedimientos en que se plantean las 

acciones de inconstitucionalid& se vuelve a insistir en el reenvio, como por 

ejemplo la representation del Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos en el 

articulo 63; las causases de improcedencia que se refieren en el articulo 65; el 



tratamientp de conexidad entre acciones de inconstitucionalidad, controversias 

constitucionales y juicios de amparo, del articulo 69; y las disposiciones que rigen 

las sentencias, s e m  el articulo 73. 

Por otra parte se reitera la disposicion constitucional en el sentido de que el 

p l ~ o  para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seri de treinta dias naturales, 

plazo que debe ser entendido partiendo del dia siguiente a la fecha en que la ley o el 

tratado internacional impugnados Sean publicados en el correspondiente medio -de 

informaci0n oficial. 

Ahora bien, recordemos que en el juicio de amparo, el computo de 10s plazos 

puede pa% de distintos acontecimientos, como podria ser aquel enque surta sus 

efectos una notifucacih obligada del acto.reclarnado, o en que una persona se haga 

sabedora del act0 que despuks impugna, o bien de la p~b~icacibn oficial, e n  

trahdose de la prodgacion de leyes por amparocontra ellas. 

Por tanto, es muy entendible que en las acciones de inconstitucionalidad 

siempre el act0 impugnado lo serA una noma general y por ello el punto departida 

para computar el plazo en todo caso es la publicacion de dicha norma en el medio 

oficial que se utiliza para su conocimiento general sin que obste e l  evento de la 

fecha en que entra en vigor la norma general, ley o tratado internacional, pues no 

tiene ninguna trascendencia para el computo del plazo en el ejercicio de.la-accion, 

sin0 simplemente debemos atenemos a la fecha de la publicacion de la norma 

general, obviando que si el- dtimo dia del plazo resuitare inhabil, la demanda podd 

presentarse el primer dia habil- siguiente. 

En esta tesitura y tratindose de leyes electorales la fiaccion II del 105 

constitucional seiiala que kstas leyes deberin promulgarse y publicarse por lo menos 

noventa dias antes de que se inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y 

durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales. Esta 

disposicion pretende instrumentar la congntencia entre oponerse a una ley electoral 

que se aprecia como inconstitucional, con la posibilidad real de combatirla a tiempo 



y eficazmente. Se seiiala un plazo de noventa dias porque el legislador juzgo que era 

plazo suficiente para precisar las inconstitucionalidades y a1 propio tiempo no 

impide el avance politico que debe estar implicit0 en las nuevas leyes para 

modernizar el proceso electoral politico para arribar a la democracia representativa 

en justicia. 

En otro orden de ideas, hay la posibilidad juridica de que exista conexidad 

entre acciones de inconstitucionalidad, controversias cd tuc iona les  y juicios de 

amparo, dado lo anterior, la Suprema Corte puede mediante acuerdos generales, 

resolver el aplazamiento de uno o varios juicios de amparo en tanm se resuelvan las 

controversias o acciones de inconstitucionalidad que se encuentren en examen de las 

mismas normas generales, por razones de constitucionalidad. 

Asi tambikn es menester aclarar que por tratarse de impugnacion de normas 

generales, no se necesitan pruebas dentro de este procedimiento toda v a  que dichas 

normas se expidieron y publicaron oficialmente en constancias escritas, 

constituyendo documentos palicos base de la accion y que resultan suficientes para 

demostrar el acto, no obstante lo anterior, el legislador dejo la puerta abierta a 

alguna probabilidad de que el instructor necesite al@n elemento necesasio para 

obtener la mejor solucion del asunto. 



En 10s capitulos precedentes han sido analizados 10s medios de control 

constitucional por excelencia como lo son el juicio de amparo, las controversias 

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, procedimientos h s  que se 

encuentran encomendados al Poder Judicial Federal como con~olador de la 

constitucionalidad, no obstante ello existen algunos otras defensas subsidiarias que 

nuestro orden juridic0 contempla y que vienen a conformar una complementation de 

10s otros medios de control y mediante 10s cuales se logra imponer el principio de 

supremacia constitucional a 10s diversos entes de derecho. 

En base a la idea del principio de supremacia constitucional, en el que opera 

h n t e  a cualesquier autoridad estatal e impone a todos 10s senidores o funcionarios 

piblicos la obligation de apegar su actuation al a la te  de dichos organos estatales a 

10s mandatos constitucionales en el sentido de que ningim act0 de autoridad puede 

ser contraventor de la Carta Magna y por el contrario tienen que ser emitidos 

conforme a derecho y a las disposiciones constitucionales. 

La defensa subsidiaria de la Constitution viene a ser una serie de 

procedimientos juridicos que el constituyente plasm0 en el texto de su obra con el 

fin de respetar la constitucionalidad en aquellos casos en que 10s principales medios 

de control pudieran parecer ineficaces. 

5.1 LA DEFENSA EN RELACION CON ACTOS PROPIOS. 

En este caso, la defensa que hacen de la Carta Magna las propias autoridades 

estatales resuita cuando revocan sus actos que consideran inconstitucionales, es 

decir esta defensa la pueden hacer las propias autoridades ilustrando en la siguiente 

manera: a) En el caso del Poder Legislative, si llegare a expedir leyes o decretos 



contraries a la Constitucion, al advertir su inconstitucionalidad debe sin imposition 

0 recomendacion de alguno de 10s otros poderes, derogarlos ajustindose asi a esta, 

dejando sin vigencia la ley que viene a alterar el estado de derecho y el imperio 

constitucional. b) Por lo que toca al Poder Ejecutivo, si llegare a adoptar como 

propia una decision inconstitucional, deberi en principio enmendarla, pero el 

remedio mi distinto atento a las siguientes hip6tesis: en primer lugar, si la decision 
. . inconstitucional perjudica a un particular y &lo beneficia a la Admmstracion, la 

r e s o l u c i ~  debe ser revocada independientemente de que haya o no un recurso en la 

ley y 10s solicite o no el particular afectado, pues la revocacion en tal caso se funda 

en el respeto debido a la Constitucion; en segundo thnino si la decisibn 

inconstitucional beneficia a un particular, creando en su favor un aparente derecho, 

debe ser revocada de oficio, pues no se lesiona ningim derecho, que no puede nacer 

ni existir en contra de la Constitucion, sin embargo la garantia de audiencia exige 

que la Administration oiga at particular a quien afecto la revocacion; y por hltimo, 

en el caso que la decision inconstitucional se dicto dentro de una controversia 

seguida por particulares ante la autoridad adrninistrativa en funciones materialmente 

jurisdiccionales, deberia aplicarse en este caso el mismo principio expuesto en la 

hiptjtesis segunda, ya que la decision inconstitucional no pudo crear un autentico 

derecho en favor de ninguna de las partes, por lo que en pnncipio la autoridad 
. . 

admmstmtiva podria revocar la decisih inconstitucional, pero aqui interviene un 

elemento nuevo, la preclusion, que debe ser respetada dentro de las controversias 

adminisfrativas, como lo es en las judiciales y en consecuencia, la autoridad 

administrativa no puede en ese caso revocar ni reformar de oficio su decision 

inconstitucional, sin0 que sblo puede hacerlo a peticion de parte y en virtud 

precisamente de un recurso establecido en la ley. c) Por liltimo y en cuanto al Poder 

Judicial, como 10s otros dos poderes, debe abstenerse d e  realizar cualquier act0 

propio que estime inconstitucional, pero a diferencia de aquellos, no puede 

enmendar de oficio un act0 inconstitucional cometido dentro del proceso, sino solo 



en virtud de un recurso utilizado conforme a la ley por la parte afectada, ello atento a 

la preclusion, conforme a la cual cada etapa del procedimiento queda firme e 

intocable cuando las partes no la impugnan legal y oportunamente. 

En esas circunstancias, cuando se trata de la violation a la Constitucion por 

parte de un organo judicial, la revocation o modiiicacion del act0 inconstitucional 

requiere forzosa e indefectiblemente de la peticion que en ese sentido haga el 

gobemado agraviado con esa resolution judicial, sin que sea dable que el organ0 

jurisdiccional del que derivo el acto de mkito pueda hacer la reparation de oficio. 

5.2 LA DEFENSA EN RELACION CON ACTOS AJENOS. 

Este medio de defensa de la Constitucion se refiere a la actuacion que 

desempeiian 10s otros Poderes Federales o Locales a fin de dejar insubsistente la 

actuacion de las &as autoridades del Estado cuando se extralimitan en su actuacion, 

adelantando que tan solo el Poder Judicial Federal estir facultado para declarar la 

anulacion o invalidez de 10s actos de las demk autoridades, sin que e l  Poder 

Legislativo o el Ejecutivo esten en posibilidad de hacer esa declaracion de 

inconstitucionalidad, no obstante esa conclusion adelantada, es pertinente hacer 10s 

siguientes apuntes en relacion con 10s Poderes de la Union; a) Poder Legidativo. 

Frente al Poder Judicial Federal, el Legislativo &be acatar siempre las sentencias de 

amparo pues es aquel Poder el h i c o  que puede definir plena y deh t iva  mente 10s 

actos inconstitucionales de 10s demis poderes. Frente a1 Poder Ejecutivo, el 

Legislativo no tiene sin0 facultades de cooperation y no de ejecucion. b) Poder 

Ejecutivo. Debe este Poder, el mis absoluto respeto a las decisiones del Poder 

Judicial Federal en materia de amparo y esth obiigado a ejecutarlas sin discutir si son 

o no constitucionales. Frente al Poder Legislativo, no puede la autoridad 

administrativa rehusarse a ejecutar una ley o decreto fonnalmente correcta, con 

apoyo en la supremacia de la Constitucion, por considerar inconstitucional aquella 



decision. La supremacia de la Constitucion se irnpone respecto a las decisiones 

propias, pen, no vale excusarse de acatar las ajenas. c) El Poder Judicial Federal es 

el h i c o  cornpetente para revisar 10s actos ajenos a la luz de la Constitucion y es por 

10 tanto, el que puede hacer funcionar el principio de la supremacia constitucional 

kente a todas las autoridades mediante 10s wntroles de constitucionalidad ya 

estudiados, en 10s que revisaril y a d h r h  la actuacion de 10s integmtes de 10s otros 

Poderes Federales y deteminad si hubo un respeto a 10s mandatos de la Carta 

Magna o no se cumplieron las disposiciones de &a. Ahom, no obstante lo anterior, 

la actuacion del Poder Judicial e& mtrhgida y circunscrita a la observancia de 

determinados aspectos que deben ser observados durante el desarrollo de cualquier 

juicio constitucional, constituyendo lo que se conoce como formalidades judiciales y 

principios bkicos del medio de control respectivo. 

Asi pues es claro este sistema de proteccion constitucional y quiero invocar 

una mixima del maestro Felipe Tena Ramirez quien manifiesta: "El respeto debido a 

la Constitucion tiene que ser, en principio, espontheo y natural. Solo como 

excepcion cabe considerar la-existencia de violaciones constitucionales, dentro de un 

orden juridic0 regular. Cuando la excepcion se convierte en regla, es que la anarquia 

o el despotism0 han reemplazado al orden constitucional. Pero aun considerada 

como exceptional, la violation a la Constitucion debe ser prevenida o reparadan5* 

Cabe concluir que todas 1as autoridades deben forzosamente ajustar sus 

propios actos a la Constitucion, 10s actos de todas las autoridades tienen la 

presuncion de ser constitucionales y dicha presuncih &lo puede destruim por un 

fall0 del Poder Judicial Federal, en consecuencia, s6lo este poder tiene competencia 

para apreciar 10s actos ajenos a la luz de la Constitucion, lo cual constituye una 

facultad exclusiva de dicho poder. 

58 TENA RAMIREZ, Felipe.- Op. O't. P. 485 



5.3 LA DEFENSA ENCOMENDADA A JUECES LOCALES. 

En kste topico se analizarin cuestiones en la que 10s juzgadores de cada 

entidad federativa toman parte y es la relativa a que si ellos pueden defender la 

Constitucion, fiente a las leyes aplicables en 10s juicios seguidos ante ellos. 

Primeramente existe la cuestion que se presenta dentro de un juicio ordinario 

en donde el juez local advierte una contradiction entre la ley local aplicable en el 

juicio y la Constitucion Federal. Para hacer a un lado la ley local, el juez tendria que 

apreciar la constitucionalidad de un acto ajeno como es dicha ley, (que 

presumiblemente es un act0 apegado a la Constitucion por no haberse anulado en 

sentencia del juzgador federal), en virtud de ello el juez ordinario se halla en 

igualdad de condiciones que la autoridad adminishtiva: debe aplicar la ley, sin 

juzgar de su constitucionalidad. 

En segundo termino existe la cuestion cuando la ley local es contraria a una 

ley federal y las dos, por concurencia de materias, son aplicables en el juicio. En 

este caso una de las dos leyes tiene que ser contraria a la Constitucion, pues ya 

sabemos que en nuestro sistema federal cada facultad es exclusiva de la federacion o 

de 10s Estados; podrian ser constitucionales ambas leyes, solamente en el caso de 

que hubieran sido expedidas en uso de facultades concurrentes de la federacion y de 

10s Estados, per0 este caso es tan poco comim en nuestro sistema que carecena de 

interes realizar un estudio acucioso. 

La segunda cuestion al parecer es distinta de la primera, en esta, el juez local 

no tiene que decidir cuil ley aplica en el juicio, si la Constitucion federal o la ley del 

Estado, en todo caso lo que podria hacer sena no aplicar la ley local por 

inconstitucional, pero en este caso no podria aplicar en su lugar la Constitucion, 

porque ksta no tiene el contenido ni el objeto de las leyes ordinarias, sino el de 

seiialar las competencias para expedir dichas leyes. En cambio, cuando dos leyes 

ordinarias estin kente a fiente, regulando con competencias distintas la misma 



materia, al hacer a un lado una de ellas debe aplicarse en su lugar la otra Asi pues, 

el juez ordinario tiene que elegir o preferir cu2  de las dos leyes aplica al caso 

concreto, si la local o la federal. 

Ahora bien, si para fundar esa preferencia el juez tomara en cuenta 

exclusivamente la constitucionalidad, entonces el juez tendria que formular un juicio 

valorativo de las dos leyes para definir cud esth dentro y cuil hera de la 

Constitucion, lo cual como ya ha quedado plenamente asentado, solo corresponde a1 

Poder Judicial Federal. No obstante lo anterior el juez ordinario necesita de todas 

maneras fundar en algo su preferencia, porque a diferencia de la contradiccion entre 

la Constitucion y una ley, aqui es preciso dejar de aplicar al caso concreto una de las 

dos leyes ordinarias, de lo cual surge un problema y que es el criterio que deberri 

tomar para rechazar una de las leyes, que conforme a 10s principios, debe preferir en 

todo caso la ley de su jurisdiccion, pero cuando surge un codticto entre este orden y 

el pr&sto por la Constitucion Federal, debe prevalecer sin duda el de la 

Constitucion, pero ni la definition de que existe un conflict0 ni su resolution 

incumben a las autoridades de 10s Estados sin0 al Poder Judicial Federal. En esas 

condiclones, debera entonces preferir el juez local su propia ley a la emanada de otra 

jurisdiccion, mien- el organo competente define cu2  de las dos debe prevalecer 

por estar de acuerdo con la Constitucion?. Tales son las consecuencias a que nos 

conduce la aplicacion rigurosa de 10s principios que informan nuestra orgamzacion 

constitucional. 

La segunda parte del articulo 133 constitucional seiiala: "Los jueces de cada 

Estado se arreglarih a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las 

disposiciones que pueda haber en las Constituciones o leyes de 10s Estados." Lo cual 

es de referirse a las dos cuestiones antes mencionadas. La primera consiste en la 

oposicion de la ley local con la Constitucion que se& este precepto, el juez debe 

hater prevalecer la Constitucion lo que da pie a las siguientes consecuencias: el juez 

 ten^ que apreciar la constitucionalidad de la ley expedida por su legislatura, tendri 



que no aplicar dicha ley si la estima inconstitucional, y, en este idtimo supuesto, no 

ten& ley alguna que aplicar, porque la Constitucion no sustituye a la ley 

inconstitucional. La segunda hipotesis consiste en la oposicion de la ley local, 

aplicable en el juicio, con una ley federal o un tratado, que norma la misma materia 

regulada por aquella, en este caso, se& el precepto antes invocado, deben 

prevalecer dichas leyes y tratados constitucionales a pesar de las disposiciones que 

pueda haber en las Constituciones o leyes de 10s Estados, lo que no da lugar a dnda 

alguna pero, puede entonces atento a dicho precepto, el juez c o m b  definir en un 

juicio ordinario cud de dos leyes provenientes de distintas jlnisdicciones es la 

competente, para el efecto de no aplicar la ley de la jurisdiction incompetente?, la 

solucion es que el juez debe lirnitarse a respetar la presuncion de constitutional del 

derecho federal que solo puede ser destruida por un fa110 de la Justicia de la Union 

que tiene la ventaja de reconocer la competencia hnica de la justicia federal para 

dirimir conflictos de jurisdicci6n entre la federation y 10s Estados y evita el riesgo 

de que 10s tribunales de 10s Estados obstaculicen la legislacion federal. Lo anterior 

hace establecer una supremacia practica del derecho federal sobre el local. 

De todo lo expuesto se infiere que, aunque sea en teoria contrario a nuestro 

sistema, el articulo 133 consagra una defensa subsidiaria de la Constitucion, al 

imponer a 10s jueces locales la obligation de no aplicar las leyes locales que esten en 

pugna con la Constitucion Federal. 

Si el Ejecutivo se rehusare a ejecutar una ley que considera inconstitucional, 

su decision tiene por efecto paralizar totalmente la aplicacion de la ley, per0 por otra 

parte, rehusarse a aplicar determinada ley en un litigio, no es rnanifestacion de un 



distanciarniento entre el Poder judicial y el Legislativo ni tampoco trae como 

consecuencia un choque entre ambos poderes. 

Pero tratindose de la negativa del Ejecutivo para aplicar una ley del 

Congeso, suele ser sintoma de p u p a  entre 10s dos poderes o antecedente de la 

pupa. Por ello, el d c u l o  133 no nos puede servir como sustento de defensa de la 

Constitucion por park del Poder Ejecutivo. 

El articulo 128 constitucional xilala: 

"Todo fimcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su 

encargo, prcstar6 la protesta de guardar la Constituci6n y las leyes que de ella 

emanen." Como antes asentarnos, toda autoridad debe regir sus propios actos de 

acuerdo con la Constitucion y esta protesta no time otro alcance, per0 el funcionario 

debe protestar ademis, que guardara las leyes que "emanen" de la Constitucion, es 

decir, las leyes que e s tb  de acuerdo con la Constitucion, ante ello entra la 

interrogativa de que entonces la autoridad no debe guardar las leyes que en su 

concept0 Sean inconstitucionales, la respuesta es negativa ya que la protesta obliga a 

respetar las leyes que emanen de la Constitucion, per0 no a desacatar las que no 

emanen de la Constitucion. 

En resumen, el articulo 128 consagra la defensa subsidiaria de la Constitucion 

respecto a 10s actos propios, no asi en cuanto a 10s actos de otros poderes o 

autoridades. 

5.5 INTERVENCIONES ESPECIALES DE LA CORTE. 

Deneo del d c u l o  97 constitucional encontramos probablemente otras 

defensas subsidiarias de la Constitucion, en donde la Suprema Corte de Justicia esti 

facultada hicamente para averiguar al& hecho o hechos que constituyan la 



violacion grave de alyna garantia individual asi como para averiguar hechos que 

constituyan la violacion del voto publico. 

5.5.1 GRAVE VIOLACION DE DERECHOS DEL GOBERNADO. 

S e g h  el phafo  segundo del articulo 97 constitucional, la Suprema Corte 

puede designar a al- o algunos comisionados especiales para la averiguacih de 

al* hecho o hechos que constimyan una e v e  violacion de alguna garantia 

individual,59 lo que lleva a colegir que ral atribuci6n se limita a verificar el modo o 

las circunstancias en la que la autoridad responsable llevo a cabo la grave violacion 

de las tutelas constitucionales mas no para 10s efectos o consecuencias de tal 

investigation. 

La Corte sin embargo, esG constreiiida a rendir un dictamen donde se 

contengan las bases para determinar las responsabilidades de la autoridad violadora 

y las recomendaciones destinadas a evitar que continuen esas violaciones y que sean 

repetidas. Tal dictamen no produce la nulidad del acto, per0 en la teoria el heck  de 

sefialar su invalidez propicim'a que fa autoridad responsable trate de enmendar su 

conducta y evite repetirla, situation que probablemente no se de en nueslro sistema. 

5.5.2 MOLACION DEL VO'TO PUBLICO. 

Asi mismo, el tercer pirrafo del articulo 97 constitucional dispone que la 

Suprema Corte esta tambih facultada para llevar a cabo una lndagatoria de a lgb  

hecho que constituya la violation al voto public0 cuando sea dudosa la legalidad del 

proceso de eleccion de alguno de 10s Poderes de la ~n ion .@ A1 igual que en el punto 

anterior la decision de la Corte tarnpoco anularia el act0 violatorio, aunque sefialaria 



su carencia de validez, con lo cual podria lograrse que las responsables reparasen sus 

actos. 

De ista manera "la violacion grave de 10s derechos del gobernado" asi como 

"la violacion al voto publico" constituyen una funcion de extraordinaria de la Corte 

para llevar a cab0 meras investigaciones de actos de autoridad que fmalrnente 

tienden a salvaguardar la Constitucion. Dicho asi, tales funciones resultan 

sumamente polhicas ya que si bien, no entran en el h b i t o  de la funcion 

jurisdictional por si misma, son comprendidas dentro de la funcion de control de 

coristitucionalidad atento a su dualidad de funciones, empero, cabe resaltar que 

independientemente de la naturaleza de la funcion, por provenir de una autoridad 

deberia de tener las cualidades propias de 10s actos de autoridad como son el imperio 

y la coercibilidad, mismas que al caso no se colman ya que el resultado de tales 

indagaciones sirven de mera recomendacion a las autoridades competentes, esto es 

a1 Ministerio fiblico para que a su vez reinvestigue por su conduct0 y ejerciten la 

accion penal asi como a1 Congreso de la Union para que una vez determinado se 

nulifique el proceso electoral, rnismas que pueden o no acatar las conclusiones de la 

Corte lo que evidencia una contraposicion e inferioridad del Poder Judicial 

hegemono protector de la Constitucion, con 10s demis organos del Estado. Asi 

mismo la Corte al ser sujeto de dichas atribuciones deja de ser autoridad y se 

convierte en un organo policiaco de investigation al s e ~ c i o  del Ministerio fiblico, 

es decir del Poder Ejecutivo e hipoteticamente de organos judiciaies evidentemente 

inferiores, asi como del Poder Legislative se@n el caso, por lo que queda claro que 

la Suprema Corte estan'a entrando en 10s confines de las funciones politicas como 

agente averiguador de cuestiones politicas, alejhndose del honorable lugar que la 

misma Constitucion, hente de todo poder, le ha dado como su supremo guardihn. 

Por otro lado, quiero invocar la jurisprudencia de la misma Corte que al 

respecto seriala: 



"El articulo 97 de la Constitution otorga a la Suprema Corte de Justicia la facultad 

para investigar alghn hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna garantia 

individual, o la violacion del voto publico, o a l g h  otro delito castigado por la ley 

federal, tinicamente cuando ella asi lo juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutivo 

Federal o alguna de las Charas  de la Union o el Gobernador de al& Estado. 

Cuando ninguno de 10s funcionarios o de 10s poderes mencionados solicitan la 

investigacion, esta no es obligatoria sin0 que discrecionalmente la Corte resuelve lo 

que estima mas conveniente para mantener la paz publica Los particulares no e s t b  

legitimados en ningh caso para solicitar la investigacion a la Suprema Corte, sino 

que d o  ella puede hacer uso de una atribucion de tanta importancia, cuando a su 

juicio el interes nacional reclame su inte~encion por la trascendencia de 10s hechos 

denunciados y su vinculacion con las condiciones que prevalezcan en el pais, porque 

revistan caracteristicas singulares que puedan afectar las condiciones generales de la 

Nacion. Si en todos 10s casos y cualesquiera que heran las circunstancias, la 

Suprema Corte de Justicia ejercitara kstas facultades, se desvirmarian sus altas 

funciones constitucionales y se convertiria en un cuerpo politico. En todo caso, 

cuando resuelve la Suprema Corte su abstention, no puede alegarse indefension 

porque las leyes establecen otros organos y recursos ordinaries para conocer y 

resolver subre e~las."~' 

Este tesis, nos muestra ademas del problema planteado a supralineas, la 

circunstancia de j c h d o ?  la Corte puede practicar y llevar a cab0 las 

investigaciones respectivas, el segundo piuTafo del en toca adculo 97 manifiesta 

". . .cumdo asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de 

las C h a r a s  o del Congreso de la Union, o el Gobernador de a l g h  Estado,. . ." y a su 

vez el tercero dice "...solo en 10s casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la 

legalidad de todo el proceso.. .", estas situaciones obligan a interrogarme, en caso de 

" kmmario Judicial de la Fedemion.- Tesis 1 17 del Wndice 1985. Plena 



que las demas autoridades no instaran, jcubdo juzga conveniente la Corte 

desarrollar la investigacion? asi como 'cud es el juicio que toma la Corte para que 

se ponga en duda la legalidad de alghn proceso?, cuestiones que resultan por demas 

abstractas y sumamente subjetivas y que tienden a mostrarse como arbitrariedad. 

Ahora bien si tales investigaciones comprendiesen a hechos tan escandalosos por su 

gravedad y afectacion que pudiesen implicar la desestabilizacion politica y social del 

Estado mexicano, a h  asi habria un margen de abstraccion. 

No obstante lo anterior, la Suprema Corte, por tratarse de un organo de sumo 

prestigio y por su impact0 etico y politico en la opinion publica, pudiera ser un 

factor determinante en el reestablecimiento del orden y respeto a 10s principios 

constitucionales en momentos de grave crisis politicas del pais. 

Las anteriores premisas me llevan a concluir que las facultades de 

investigacion ahibuidas a la Corte por el articulo 97 constitucional, teleologicamente 

tienden a preservar y proteger la Constitution Suprema, actividad que sin importar 

el camino es por demh justificable y homoso, ahora, sumamente sano seria 

modificar o reformar dicho articulo, en el sentido de que las conclusiones que. hace 

la Corte al dictaminar sus investigaciones dirigdas a las autoridades adjetivamente 

competentes tuvieran por lo menos fuerza probatoria plena en 10s procesos 

ordinaries de substanciacion o que tales autoridades tuviesen la obligation de acatar 

y adherirse a 10s dictiimenes emitidos al efecto. Con esto, a mi subjetivo parecer, 

dichos medios de control serian efectivos y plenamente justificados. 

5.6 INTERVENCION ESPECIAL DEL SENADO EN LOS ESTADOS. 

El articulo 76 eaccion VI constitucional establece especialmente una 

intemencion del Senado de la Republics para imponer el orden constitucional en 10s 

estados cuando surjan cuestiones politicas entre 10s poderes de un Estado cuando 

alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de dchas 



cuestiones, se haya internpido el orden constitucional mediante un conflicto de 

armas. 

En esta especial hipotesis de intervencion del senado, encontramos la pieza 

clave que lo son las "cuestiones politicas" las cuales tienen que decidirse 

juridicamente, es decir, analizando la constitucionalidad de 10s actos de 10s poderes 

en conflicto, consideration que nos conlleva a concluir que no es posible, en el 

terreno esbicto del derecho, delimitar la competencia del Senado por una parte, y de 

la Corte por la otra, para dirimir tales cuestiones, ya que no es dable escindir en ellas 

su caracter politico de su indole juridica. 

FR ttps t i t f t i m t i m ?  tpe t?!s+m?dt qet e! pttrbfma qw da @?!gm rt !a 
intervencion del Senado es propiamente de indole politico, sin que se traten 

cuestiones de constitucionalidad en la actuation de poderes que se han enfrentado 

dentro de un mismo estado, requisite que esta inmerso dentro del articulo 105 

constitucional para que la Suprema Corte tenga competencia para d i  el 

problema de referencia, caso exacto de las controversias constitucionales que antes 

analizamos. 

Asi pues cuando el problema entre 10s poderes de un mismo estado es de 

indole politico, la competencia para dilucidar esa controversia corresponde a1 

Senado de la Republica, rnientras que si se trata de problemas de constitucionalidad 

de 10s actos de un Poder Estatal, sera la Suprema Corte la competente. 

5.7 LA JURISPRUDENCIA. 

Actualmente el manejo de la jurispmdencia no resulta obligatoria y 

forzosamente aplicable por toda clase de nuestras autoridades y antes de obtener una 

defensa subsidiaria de la constitucionalidad, se transforma en una falla en el control 

porque 10s criterios del Mas Alto Tribunal de la Republica, que deben imponerse en 

todos 10s actos de autoridad, no resultan obligatorios mas que para el Poder Judicial 



Federal, o 10s Poderes Judiciales del Dismto Federal y de 10s Estados, y algunos 

tribunales adrninistrativos, pero de ninguna manera para 10s Poderes Legislativos y 

Ejecutivos de la Federation, de 10s Estados y del Distrito Federal. 

Los efectos decretados en las ejecutorias de amparo, como ya lo bemos 

examinado, benefician o afectan bicamente a las partes que litigaron en el juicio de 

amparo. Cuando un cnterio obligatorio se impone mediate jurisprudencia, el 

criterio concreto de las sentencias se convierten en criterio general, pero-para ciertas 

autoridades. Lo importante es destacar que otras autoridades no resultan vinculadas 

con 10s cnte~ios jurisprudencides, 2 las cuales se someterin d l o  en tanto.dichas 

autoridades no obligadas consideren estimable el criterio de la Suprema Corte de 

justicia y de 10s Tribunales Colegiados de Circuito en sus sentencias. 

El articulo 94 constitutional en su iptimo piuTafo establece el fundamento 

de la jurispmdencia y de su texto puede advertirse que no impone la obligatoriedad 

de la jurispmdencia para las autoridades dependientes de1 Poder Ejecutivo y del 

Legislativo y es de entenderse como la interpretation que de la ley hacen 10s 

hibunales aplicbdolo a 10s asuntos sometidos a su jurisdiction y tiene lafinalidad 

de llenar lagunas que la legislacion establece, unificar 10s criterios diversificados de 

las sentencias, que aplican las mismas disposiciones legales pertinentes al caso. 

Bajo un sistema como el adoptado por nuestro juicio de amparo, no puede 

haber declaraciones erga omnes y la jurisprudencia contra actos del Poder 

Legislativo no puede constituir jurisprudencia obligatoria porque solamente se 

contemplan actos de aplicacion de normas generales que contradicen a la 

Constitution. Si bubiera declaratorias de generalidad, la jurispmdencia obligatoria 

mularia o invalidaria la norma general impugnada. Podria tener ademb otros 

efectos, como ocurre en varios paises, en que el criterio jurispmdencial de hecho 

impide se dicte otra ley o disposicion general en el mismo sentido de la anulada o 

invalidada. 



Pero no resulta tan facil de explicar la razon por la cual no es obligatoria la 

juispmdencia de la Suprema Corte de Justicia en tratindose de actos y regamentos 

dictados por 10s Poderes Ejecutivos Federal y Locales. La falta de obligatoriedad 

que se establece en nuestra actual legislacion de amparo, significa de hecho que 10s 

Ejecutivos pueden insistir en reglamentaciones declaradas inconstitucionales, y 

apartarse de un sistema apegado a nuestra Constituci6n, a pesar de 10s criterios 

contraries que si son obligatorios para 10s hibunales, contenidos en la jurisprudencia 

del M k  Alto Tribunal de la Republics, lo cual me hace deducir que se trata de una 

defensa subsidiaria que no alcanza la plena constitucionalidad en nuestro sistema. 

5.8 EL OMBUDSMAN. 

" S e g h  el Diccionario Juridico Mexicano se describe como: . . .uno o varios 

funcionarios designados por el organo parlamentario, por el Ejecutivo o por ambos 

que, con el auxilio del personal tecnico, poseen la funcion esencial de recibir e 

investigar las reclamaciones de 10s gobernados, ante las acciones realizadas por las 

autoridades administrativas, no solo por inffacciones legales sino tambien por 

injusticia, irracionalidad o retraso manifiesto en la resolucion; y como resultado de 

esta investigacion pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones que 

estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se 

comunica periodicamente a traves de informes publicos, generalmente anuales a 10s 

m k  altos organos de gobierno, al organo legislativo o a ambos, con la facultad de 

sugerir las medidas legales y reglamentarias que consideren necesarias para rnejorar 

10s servicios phblicos r e ~ ~ e c t i v o s . " ~ ~  

Esta institution originada en Suecia en 1809, supone en Mexico, la 

insuficiencia real de 10s hibunales de amparo para proteger eficannente 10s derechos 

62 FIX ZAMUDIO. H&or.- Dicciomrio Juridico Mexiwno, UNAM-Pomia. Mexico. 1988. P. 80. 



del gobernado ya por la falta de recursos del afectado o por simple ignorancia, y 10s 

reclarnos sociales por la constante e impune violation de derechos humanos 

realizada por toda clase de autoridades. generando asi en 1992 una reforma 

constitucional, por virtud de la cual se establecio un sistema de proteccion 

administrativa de derechos humanos inspirado en la idea del ombudsman. Dicha 

reforma se cristalizo en el apartado B del ~ ' c u l o  102 constitucional que en su parte 

central dispone: 

"El Congreso de la union y las legislaturas de 10s Estados en el h b i t o  de sus 

respectivas competencias, establecerh organismos de proteccion de 10s Derechos 

Humanos que otorga el orden juridic0 mexicano, 10s que conocerin de quejas en 

contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier 

autoridad o servidor publico, con excepcion de 10s del Poder Judicial de la 

Federation, que violen estos derechos. Formularh recomendaciones publicas 

aut6nomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades r e ~ ~ e c t i v a s . " ~ ~  

Dicho precept0 soporta la existencia de la Comision Nacional de Derechos 

Humanos y de treinta y dos comisiones que tienen competencia en las respectivas 

entidades federativas. El ordenamiento resuelve la naturaleza inductiva de estos 

organismos ya que, cuando comprueben que alguna autoridad ha violado 10s 

derechos de 10s gobemados, ernitirin recomendaciones que en caso de ser aceptadas 

voluntariamente por la autoridad responsable, propiciarin la anulacion de 10s actos 

violatorios y la produccion de otros que se apeguen a la Constitucion. Pero si la 

autoridad responsable no acepta la recomendacion, el act0 carente de vaiidez 

mantiene su existencia y con ella la afectacion de 10s derechos del gobernado. En 

esta eventualidad 10s organismos solo estin posibilitados para hacer pubblicos tales 

hechos, fomular las denuncias contra las autoridades involucradas e iniciar 10s 

procedimientos de responsabilidad correspondientes. 

" Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos.- Art. 102 apanado El. 



A1 igual que 10s puntos anteriores relatives a la funcion investigadora de la 

Corte, 10s actos emanados de la Comision de Derechos Humanos tienen como fin 

ultimo el control de constitucionalidad a traves de la proteccion de 10s derechos 

humanos que se traducen en las garantias individuales, pero son carentes de 

coercibilidad y se limitan a emitir recomendaciones a las autoridades responsables 

quienes pueden hacer caso omiso a las mismas con lo cual se rompe con el antes 

citado fin. Por ello la propuesta plasmada en dichos puntos ya citados es la misma 

para este topico, esto es, que dichas recomendaciones dirigidas a la responsable 

tuvieran a lyna injerencia probatoria en 10s procesos ordinaries agregando que la 

responsable tuviera la obtigacion de rendirle un informe a dicha institution donde 

justifique su proceder. 



C O N C L U S I O N E S  

El poder soberano se origina del pueblo y una vez que este la ejercito, decidio 

mediante el Constituyente, designar como sede de dicha soberania a nuestra Carta 

Magna y no a 10s individuos a quienes esta rige y que ha otorgado un poder publico. 

Ante esta premisa es claro que la Constitucion General tiene supremacia plena por 

representar la soberania del Estado y por tanto queda por encima de toda ley y de 

toda autoridad, dando el surgimiento de lo que conocemos como constitucionahdad, 

que se traduce en el afin incesante de guardar y respetar dicho ordenamiento 

supremo obteniendo por consecuencia un Estado de Derecho. 

El Orden Juridico o Derecho es el medio idoneo para alcanzar 10s fines del 

Estado, es decir, esta superestructura social se sirve de diversas henamientas que 

cubran las necesidades de la poblacion como la guarda del orden y la paz, la 

coordination de la actividad particular y el apoyo al desarrollo de cada persona para 

evitar las confiontaciones generadas por la naturaleza egoista y caprichosa tanto de 

la autoridad como del particular gobemado obteniendo el bien comiq con lo cual el 

Estado queda justificado y habld justicia social y seguridad juridica. 

Ahora bien, para conseguir 10s fines ultimos del Estado, es necesario 

establecer como punto toral la defensa de la Constitucion mediante 10s diversos 

mecanismos juridicos a mves de 10s cuales se va a controlar, logrando asi que se 

mantenga vigente y por ende se haga real la supremacia constitucional, sin 10s cuales 

imperaria una anarquia e ingobernabilidad. Por ello, queda en manifiesto la 

' necesidad de 10s diversos rnedios para invalidar, anular o modificar toda actuation 

arbitraria que contravenga no solo las normas constitucionales sino toda la esfera 

juridica con que cuentan 10s gobemados, representando una sola unidad norrnativa. 



Mexico es un pais con un vasto acervo historico-juridic0 que ha arrojado, 

seglin las necesidades y requerimientos de su pueblo, diversos medios o 

procedimientos de control de constitucionalidad que tienen la finalidad primordial 

de salvaguardar la Constitution y mas en especifico, proteger tanto las garantias 

individuales y demh derechos del gobernado, como el rkgimen competencial 

existente entre las autoridades federales y locales. Dichos medios de control son 

divisibles acorde a la naturaleza del organo que lleva a cab0 la defensa y; segth 10s 

dcances, caracteristicas y sus consecuencias. 

Ante ello, tenemos que 10s medios de control. acorde a la naturaleza del 

organo defensor pueden ser: por organo politico, que en nuestro Derecho Positivo se 

encuentra d margen pues como se analizo en su momento, se atentaria contra el 

equilibrio de poderes; por organo judicial, ya sea por la via de la instancia o por la 

via difusa, que a mi parecer y al parecer de la mayoria de 10s estudiosos del 

Derecho, es el organo controlador por excelencia pues consabido es que el Poder 

Judicial esth integrado por expertos en la materia juridica quienes teoricamente se 

apegan a la normatividad sin atender intereses o caprichos politicos; por organ0 

mixto, donde se conjugan 10s dos sistemas anteriores per0 que en la practica se 

encuentra fuera de reglamentacion; por organo neutro, el cual es claro que no 

constituye un verdadero control de constitucionalidad y su conformacion es dudosa 

y vaga y; por organo popular, el cud no obstante estar fuera de vigor, es la defensa 

mas demagogica y menos juridica de las defensas. la cual previo el establecimiento 

de un gupo de personas electas para ello mediante el voto popular, es decir, este 

organ0 no era preconstituido sino que se conformaba cuando se suscitaba el caso 

juridico concreto. 

Del mismo modo, encontrarnos 10s diversos procediientos y procesos en 

especifico tendientes a controlar la constitucionalidad, con sus propios alcances, 

consecuencias y caracteristicas y que constituyen 10s medios de control por 

excelencia de nuestro sistema juridico mexicano como lo son el juicio de amparo, 



las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, 10s cuales 

tienen la caractenstica fundamental de invalidar o anular todo act0 de autoridad que 

sea contraventor de la Constitucion y de sus disposiciones secundarias. En esa 

tesitura es de establecer que el amparo tiene por objeto invalidar 10s actos de 

autoridad que vulneren las garantias y en si la esfera juridica del particular, las 

controversias constitucionales tienden a emitir declaraciones de inconstitucionalidad 

de actos de determinadas autoridades y entre las cuales surja s q a n  diferencias por 

la invasion de esferas y por ultimo, las acciones de inconstitucionalidad tratan de 

invalidar, mediante la accion de ciertas autoridades, una norma general que 

contradiga a la Constitucih. 

Del estudio de estos medios de control encontre diversas situaciones que 

consider0 deben ser reformadas o modificadas, de mod0 especial aludo a lo que 

doctrinariamente se conoce como la "Formula Otero" y que se refiere a la 

relatividad de 1as sentencias del amparo, en donde dicha sentencia que decreta la 

inconstitucionalidad de un act0 de autoridad, solamente hara la declaratoria en el 

caso particular del que se derive el juicio sin que sea posible una declaracion erga 

omnes. Este principio consagrado en la fraccion I1 del articulo 107 constitucional 

implica que si el organo judicial (especialista en la materia juridica), decidio que una 

ley como act0 de autoridad (obviamente general), es inconstitucional, solo le sera 

invalidada o anulada a1 quejoso, y si le sera aplicable a las demas personas que se 

encuentren en el supuesto de dicha ley "declarada inconstitucional", lo cual resulta 

una seria aberration que, categoricamente manifiesto, es irnperante la necesidad de 

reformarse pues es plenamente injusto y lejos de la teleologia de dicho control, que 

se sigan aplicando leyes que contradicen a la Ley Suprema. 

Ahora no obstante la relatividad en trathndose de leyes, en el caso de actos 

violatorios y especificos de las autoridades y que no son considerados leyes, la 



normatividad previo que si la declaracion de inconstitucional se hace patente en 

determinados casos especificos y consecutivos, daria lugar a la jurisprudencia que 

sirve de fuente para la aplicacion de la ley, pero como se dedujo en el topico 

respective, esta resulta limitada y es ineficaz para proteger 10s intereses de sujetos 

apviados y que no tuvieron a su alcance la oportunidad de pedir el amparo, por 

ello, consider0 necesario que dicha jurisprudencia siniera de iniciativa de reforma 

de la ley respectiva pues si otorgan facultades al ejecutivo para hacerlo, jpor que no 

tambien facultar al judicial, si es el experto en la materia y por mucho se distancia 

de 10s intereses politicos y egoistas de 10s otros poderes?, ello, quiero aclarar sin que 

resulte o se quiera tergiversar en una invasion de facultades o desequilibrio de 

poderes pues jacaso no es el fin hltimo del Estado el bien comim y el Estado de 

Derecho?. Ademis, jcomo es que en la fraccion I del articulo 105 constitucional si 

se preve la declaracion erga omnes en trathdose de controversias que versen sobre 

determinadas disposiciones generales o bien en las declaratorias derivadas de ttna 

accibn de inconstitucionalidad?, creo que es sin lugar a dudas clam la ineficacia 

teleologica de dicho principio. 

Otra ambigiiedad que encontre en el desarrollo del ensayo, es lo relativo a lo 

previsto en las fkacciones I1 y I11 del articulo 103 constitucional que supuestarnente 

disponen otro tipo de amparo, diferente al promovido por la violacion de las 

llamadas garantias individuales y que 10s juristas lo denominan como "amparo- 

soberania" o "amparo por invasion de esferas", disposiciones que realmente resultan 

obsoletas, ya que si la invasion de soberanias o esferas entre la Federacion y 10s 

Estados solamente puede plantearse legitimamente en virtud de que tal invasion 

viola garantias constitucionales individuales, bastaria que persistiera hicamente la 

fraccion I, y dentro de las demandas de amparo que con tal motivo se interpusieran 

solamente seria una particularidad especial del concept0 de violacion por afectacion 

de las garantias personales. Por ello es de concluir que la invasion de soberanias, 



esferas o atribuciones pueden impugnarse por 10s gobernados mediante un juicio de 

amparo o bien si son reclamadas por 10s organos publicos a que se refiere la fraccion 

1 del articulo 105 constitucional estaremos frente una controversia constitucional. 

Por Atimo, consider0 tambien un tanto ineficaz, el medio de control 

denominado acciones de inconstitucionalidad pues otorga el privilegio de accion 

hicamente a 10s organos oficiales que componen 10s poderes politicos, y a las 

minorias especiales que hubieren perdido una votacion precisamente en el examen 

parlamentario de la ley posteriormente impugnada. iComo si tales entes fueran 10s 

hicos  agraviados!, las facultades de accion respectivas, otorgadas a 10s partidos 

politicos responden a intereses politicos o mejor dicho intereses proselitistas y lineas 

de lucro de las mafias partidistas y no en la realidad no atienden a las inquietudes de 

10s realmente agraviados como somos 10s ciudadanos al ejercer el voto. Lo anterior 

se encuentra inherentemente relacionado con 10s comentarios plasmados 

anteriormente. 

No obstante lo anterior, nuestra misma Carta Magna preve diversos 

mecanismos subsidiaries de defensa con el fin de respetar la constitucionalidad en 

algunos casos en que 10s medios de control por excelencia pudieran ser ineficaces. 

Primeramente se encuentra establecida la defensa que las propias autoridades deben 

aplicar cuando al emitir al,& act0 se advierte su inconstitucionalidad ante lo cual 

debera enmendar de mom proprio dicha contravencion, esta defensa la doctrina la 

conoce como "Control Difuso", la cual se sustenta en la protesta de guardar la 

Constitucion por parte de 10s servidores publicos asi como con la obligation 

propuesta a 10s jueces de cada estado para arredarse a la Constitucion a pesar de las 

disposiciones que pudiesen haber en otras leyes estatdes. Del mismo mod0 se 

encuentran en nuestro Texto Constitucionai algunas intervenciones especiales tanto 

de la Suprema Corte de Justicia, en el caso de alguna violacion grave de 10s 



derechos del gobernado y violaciones al voto publico, asi como del Senado de la 

Republics en el caso de cuestiones politicas entre 10s Poderes de un Estado. En 10s 

mismos teminos tenemos la Jurisprudencia, que antes de constituirse como una 

defensa subsidiaria de la Constitucion, se hace presente como una falla del control 

de constitucionalidad en atencion a la falta de obligatoriedad y aplicacion a toda 

clase de autoridades ya que solo es eficaz ante la actuacion de las autoridades 

jurisdiccionales. Por dtimo es de mencionarse el omudsman mexicano, soportado en 

la existencia de La Comision Nacional de Derechos Humanos, que si bien es cierto 

busca afanosamente el respeto a la constitucionalidad mediante la proteccion de las 

garantias individuales, tambien cierto es que su inte~encion es carente de 

coercibilidad y linicamente emite recomendaciones a las autoridades responsables, 

intervenciones que sugiero y propongo, deberian de selvir como medio de prueba en 

10s procesos respectivos y que al recomendar a la autoridad supuestamente 

inii-actora, esta tuviese la obligacion de rendir alguna justification de su proceder. 

Como bien se detecta, la defensa de la Constitucion es incompleta per0 ello 

no resulta obice para determinar que existen grandiosos medios de control como el 

amparo a h  y con sus defecciones, que ha puesto ejemplo universal en el tema de la 

defensa de tutelas individuales, y que el afh de este asi como de 10s demis medios 

de control y defensas alternas, es el de proteger incesantemente la 

constitucionalidad, ante ello, cada uno de 10s individuos tenemos que contribuir a 

dicha tarea con empeiio sin importar las carencias y restricciones que existieren y 

continuar con la evolucion juridica de la salvaguarda constitutional mediante el 

crecimiento y la eficaz aplicacion e interpretacion de 10s controles ya instituidos asi 

como con la creacion ingeniosa de otros nuevos para lograr la plenitud anhelada por 

todos 10s mexicanos tal y como lo quiso el generalisimo Jose Maria Morelos al 

pregonar: "Que todo el que se queje con justicia, tenga un tribunal que lo escuche, lo 

ampare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario". 
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