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PRESENTACION

El presente trabajo titulado ‘Las organizaciones no gubernamentales en la
definicién y aplicacién de las politicas pulblicas en México, 1994-2000. La
perspectiva del conflicto armado en Chiapas’, tiene por objeto analizar el
desarrollo de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el papel que
asumieron en la transformacion del pais, como resultado de su intervencion en el
disefio y aplicacién de politicas publicas durante el sexenio del presidente Ernesto
Zedillo, periodo marcado por la irrupcién del movimiento guerrillero conocido con
el nombre de Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

A traves de 1a via exploratoria y descriptiva, la investigacion permite conocer las
causas, actitudes y motivaciones que llevaron a la sociedad mexicana a
organizarse, y la reaccion gubemamental ante las movilizaciones sociales.
Asimismo, con este método se accede a la informacion disponible en tarno a las
ONG en México y otros paises que se manifestaron con mayor presencia en el
gobierno zedillista durante el conflicto armado.

La investigacion se registré al Seminario Taller Extracurricular sobre Politicas
Publicas para Asuntos de Gobierno, de la Universidad Nacional Autdnoma de
Mexico, en su campus Acalldn, y se centra basicamente en indagar el vinculo de
las organizaciones sociales con el Estado, para determinar €l curso de algunas
politicas publicas tendientes a solucionar el conflicto en Chiapas, planteando qué
ONG y qué actores se involucraron en la eiaboracion y puesta en marcha de
politicas publicas.

Para el sustento tedrico en lo concerniente a la disciplina de las politicas publicas,
la investigacion se apoya en el documental bibliografico especializado que existe
sobre |la materia, desde los tedricos tradicionales, hasta destacados autores
contemporéneos del pais. En lo que se refiere a la obtencién de datos sabre las

organizaciones no gubernamentales, el trabajo encuentra respaldo bibliografico y



hemerografico, sobre todo para ubicar los movimientos y reacomodos recientes de
las ONG, su comportamiento y relacidn con los distintos niveles de gobiernoe.

Es cada vez mayor el interés por el estudio de las politicas piblicas en México,
que los cambios en nuestro pais durante el gobierno del presidente Zedillo,
motivaron que algunas instituciones académicas y no pocos especialistas
formularan propuestas que eficientaran a la administracion pdblica, Una de las
herramientas para dinamizar el aparato gubernamertal son las politicas pablicas,
definidas tedricamente, como instrumentos de alte valor técnico-cientifico que

origntan y conducen los esfuerzos de la administracion publica en su conjunto.

Se tiene la certeza de que el avance experimentado en el terréno de ia
administracion publica, en ciertas areas de gobierno, resultaron porque se
pusieron en practica técnicas modernas para dinamizar la gestion gubernamental
con el fin de satisfacer las demandas de la sociedad.

El estudio de las politicas publicas esta siendo cada vez mas lectura obligada de
los especialistas de 1a Administracion Publica, perc también de guienes tienen a
su cargo tareas importantes en el gobierno, que parten del enfoque de que los
asuntos publicos ya no son sélo responsabilidad de las autoridades, sino que
ahora fambién la sociedad demanda participar en la definicidn y aplicacion de
politicas publicas que satisfagan sus necesidades, sin soslayar que el empuje de
los sectores sociales, se ha dado a la par de un Estado mexicano que se perfila

mas abierto y democratico.

Faltaria indagar un poco méas sobre el reforzamiento en ¢l proceso de integracion
institucional entre el gobierno y la sociedad mexicana con refacion al trabajo
conjunto en tareas publicas; es decir, de disefio e implementacion de politicas
publicas. Esto, seguramente serd labor de fuluras generaciones en proximos

seminarios de politicas pablicas.



Estudios de casos donde se busca explicar et manegjo del enfoque de las politicas
publicas para solucionar problemas inherentes con |a accion de gobierno, sin duda
fueron abordados por los compaferos que integraron el Seminaric Taller

Extracurricular sobre Paliticas Publicas para Asuntos de Gobierno.,

Expreso mi reconocimiento al esfuerzo del grupo académico que hace posible el
Seminario Taller. A Enrique Bailleres Helguera, Martin de Jestis Diaz Vazquez,
José Albino Hernandez Escobedo, Juan Montes de Oca Malvaez y Alicia Parra
Toledo. La atinada conduccion de los maestros enriquecio el presente trabajo de
investigacidn en los diversos médulos del! taller. De manera especial, aprecio el
decidido apoyo del maestro Diaz Vazquez en la direccion, supervision y guia, gque
hizo posible la culminacion del proyecto.

A la Universidad Nacional Autonoma de México vy, particularmente, al Campus
Acatlan, también mi reconocimiento y gratitud.
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INTRODUCCION

Para el mejor entendimiento de esta investigacidn se han considerado en su

desarrollo estructural tres capitulos basicos:

El primer apartado titulado “Consideraciones Teéricas’, define los conceptos de
Estado, gobierno, sociedad, sociedad civil, administracion publica, politicas
publicas, participacién ciudadana y organizaciones no gubernamentales, y permite
examinar y comprender el significado y alcances de cada elemento en el contexto
del presente trabajo.

Junte con la propia definicion conceptual, también se busca establecer la
interrelacién de los conceptos mencionados con los actores centrales, politicos y
sociales, que integran el esquema de la investigacién y el objeto de estudio.

Asi, por ejemplo, al describir cada concepto se percibe el por qué de la reaccidn y
comportamiento del Estado y de la sociedad ante contingencias como las que
planteéd el movimiento armado de Chiapas, y en las diferentes coyunturas
sucesivas del conflicto. De igual manera, se capta por qué el interés y el papel que
jugaron actores como las ONG, en el disetio y aplicacion de las politicas publicas.

La metodologia de la definicion tedrica es importante en la investigacion de las
ciencias sociales, en la medida que permite ubicar y diferenciar la actuacién de fos
protagonistas, segun épocas o circunstancias. El conflicto de Chiapas sobrevive a
tres gobiernos distintos; el que siguid al del presidente Zedillo rompié 70 afos de
un mismo régimen, y el gobierno del presidente Fox plantea una nueva correlacion

de fuerzas politicas en todos los sentidos.

El concepto de Estado podra ser el mismo, pero otra su connotacién si es un
gobierno diferente, v esto necesariamente conlleva a nuevas relaciones politicas y
sociales entre los propios actores politicos del Estado con la sociedad.



En el segunde capitulo “Las organizaciones no gubernamentales en México”, se
realiza un recorrido que permite acercarse a los movimientos sociales mas
importantes de 1968 a la fecha, antecedentes necesarios para entender el
fendmeno de la movilidad social de la actualidad. Que igual aporta elementos de
juicic para comprender camo la sociedad gand espacios y fue pieza importante en

el cambio politico del pais.

Se analiza la estructura y actuacion de las organizaciones no gubernamentales en
los diversos dmbitos de la vida nacional, y cual su relacién con el Estado. La
importancia politica que han tenido unas sobre otras, a partir de las coyunturas y

escenarios donde les toca intervenir.

Las organizaciones no gubernamentales en nuestro pais resultaron de 1a tradicion
de la lucha social y de gestoria de los movimientos que emergieron en las
décadas sesenla, setenta y ochenta. No todas las ONG seran motivo de un
analisis detallado de este trabajo sino las mas provechosas para los fines de la
investigacion; las gue han sido determinantes en la transformacion politica, social,
econémica y cultural del pais. El esfuerzo social realizado en las ultimas décadas
ha tenido de alguna forma que ver que hoy dia la funcién publica se encuentre

mas democratizada.

La exigencia de mas democracia fue el comun denominador en todos los ambitos
del pais, por lo que la lucha de los derechos sociales adquirié una verdadera
connotacién politica. La franca disputa contra el Estado por demandas materiales,
vivienda, salud, educacidén y trabajo, representaba un problema, ya que los
ciudadanos tenian gue romper, primero, con el corporativismo de los liderazgos
tradicionales relacionados a! PRI y al gobierno. Después de los temblores de
1985, las organizaciones sociales jugaron un papel mas activo, y descubrieron la
fuerza y ventajas del trabajo organizado; se tomd conciencia de la existencia de

organizaciones similares en el contexto nacional e internacional, y empezaron a



prestar atencidn en el potencial politico que, en términos de participacion
ciudadana, podian desarrollar.

En el segundo capitulo se distinguen tres etapas basicas para entender la
evolucion de las ONG en nuestro pais: L.a movilizacién social en la ciudad de
México luego de los sismos en 1985, que a la larga consolidé movimientos
urbanos y alentd no séio la aparicidn de infinidad de agrupaciones para la defensa
de la vivienda popular, como Asamblea de Barrios, sino que la efervescencia
social fue determinante en el cambio politico del pais a lo largo del sexenio de
1994 al ano 2000.

La demanda social de transparencia electoral que originé la movilizacién de
diversos grupos ciudadanos tuvo su mejor expresion en la agrupacién Alianza
Civica-Observacion 1994 (AC). La presion de la sociedad demandante de
elecciones limpias y democrdticas se incrementd, luego que seis afios atras
México vivio |las elecciones presidenciales-mas cuestionadas de su historia, del
gue resultd un dudoso triunfo de candidato priista Carlos Salinas (CSG), sobre su
opositor Cuauhtémoc Cardenas (CCS). AC fue picnera de infinidad de organismos
de observadores electorales, y es, sin duda, baluarte del cambio democratico del

pais.

En e! ambito econdmico, la politica en la materia seguida por el presidente CSG,
de mayor aperiura a la inversibn extranjera, mecanismo conocidc como
“neocliberalismo”, y que seé expresé en e! acuerdo comercial con EU y Canada,
provocd intensas movilizaciones opositoras y resistencias al conocido como
Tratado de Libre Comercio con Nerteamérica (TLCAN), y en esta lucha nace la
Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio (RMALC). Si bien esta
organizacion no impidié la concrecion de la firma del TLCN, su férrea oposicion
provocé al menos que el gobiemo mexicano fluyera informacion precisa y

transparente sobre los términos bajo 10s que se establecia el acuerdo.




La Asamblea de Barrios, Alianza Civica y la RMALC, que seran analizadas con
mayor amplitud, son ejemplos paradigmaticos de organismos que comenzaron a
disefiarse como organizaciones no gubernamentales, y a partir de una lucha mas
estructurada rompieron el esquema monolitico de gobernar. Estas tres
organizaciones en el ambito social, politico y econdmico, si bien no detuvieron
decisiones de gobierno, al menos presionaron y obligaron al Estado a modificar
conductas autoritarias tradicionales.

El capitulo aborda lo que algunos estudiosos llaman el gran momento de las ONG;
Chiapas y el levantamiento armado de 1994. El EZLN y las ONG solidarias con el
grupo rebelde confrontaron al Estado mexicanoc en diversos momentos del
conflicto que consolidd la lucha de estas organizaciones. De 1994 al afo 2000, las
ONG no sdlo detuvieron las hostilidades entre el gobierno y el EZLN, sino que a lo
largo de este periodo emprendieron fuertes acciones que llevaron a las
autoridades gubernamentales a prestar una atencion especial a las comunidades
indigenas de Chiapas. En otro punto, se hace énfasis de los escenarios que
resultaron de todas estas acciones y que empalmaron con la perspectiva que

ofrecia el proceso electoral del afio 2000.

El tercero y dltimo capitulo de la investigacion "El conflicto en Chiapas durante el
gobierno del presidente Zedillo: definicidn, aplicacidon y perspectivas de las
politicas publicas”, analiza algunas accicnes concretas del gobierno que, a juicio
del autor de este trabajo, fueron motivados por el empuje social, y el que
organizaciones no gubernamentales participaran en la definicion y aplicacion de
politicas publicas en el gobierno del presidente Zedillo. Si bien no todas las ONG
tienen el mismo grado de injerencia en las decisiones de gobiernc; a algunas no
solo se les escucha, sino que el gobierno asume y loma en cuenta sus

recomendaciones.

Las organizaciones sociales $e involucraron como coadyuvantes al trabajo
gubernamental de atencion a las demandas de las comunidades indigenas
participandc yfo colaborando con las instancias gubermamentales, en la

7



implementacion de politicas publicas para atender el rezago social en que han
vivide por mucho tiempo los indigenas de Chiapas. Las organizaciones no
gubernamentales presionaron al Estado, en una primera instancia, para aprobar
una legislacidn indigena que vendria a servir de marco para establecer nuevas
reglas de didlogo y de negociacidn,

Se pretende clarificar en este capitulo et papel de las organizacicnes ciudadanas
en la construccién de politicas publicas. Por una parte, interesa saber como se
situaron en este esquema las ONG, las redes y los grupos ciudadanos, dado que
en los procesos de cambio que vive México, adquieren una significacion
fundamental al ser considerados interlocutores privilegiados del Estado, tanto en la
gestion como en la ejecucién de programas y proyectos que atafien a las
responsabilidades pdblicas.

En el caso de Chiapas hubo un replanteamiento en las funciones de la
administracion publica para atender con eficacia la solucion de los problemas de
las comunidades indigenas. La respuesta que se dio a las demandas sociales de
este sector, mediante diversos programas gubernamentales durante el sexenio del
presidente Zedillo no podria entenderse sin el esfuerzo de la sociedad civil, pero
tambien de una autocritica por parte del Estado al reconocer el fracaso de algunos
de sus actos de gobierno tradicionales de un Estado benefactor, que vendria a
justificar la redefinicion de un nuevo papel como Estado moderno y en

consecuencia el de [a administracion publica.

La redefinicion del Estado mexicano sugiere un nuevo estilo de relacion entre el
gobierno y 1a sociedad, con nuevas reglas, estilos de gestion, asi como el disefio
de politicas publicas que incorporan demandas de una sociedad plural, auténoma
y participativa en las actividades econdmicas, politicas y sociales. Este nuevo
enfoque de gobierno y de ta administracion piblica permite redefinir y articular las

funciones del Estado, en particular 1as concernientes a la rectoria del Estado y el



bienestar social, en condiciones de una creciente pluralidad por parte de una

ciudadania mas demandante y con autonomia politica.

El gobiemo mexicano redobld sus responsabilidades institucionales que apuntaron
a la solucién de la infinidad de carencias de ias comunidades indigenas, por
ejemplo, la aplicacién y supervisién del gasto social destinado a atender las
demandas de los municipios indigenas de mayor marginacion para impulsar el
crecimiento econémico de la zona del conflicto, la reafirmacion del estado de
derecho y la seguridad publica en las comunidades, e! fortalecimiento de la
concertacién politica intercomunitaria, el impulso de una legisiacion a favor de los
pueblos y comunidades indigenas, asi come el establecimiento permanente de

una mesa de dialogo y negociacion con el EZLN, entre otros puntos.

La politizacidn del conflicto determind que el disefic e implementacion de las
accicnes de gobierno para Chiapas no sean unilaterales y autoritarias. Una
caracteristica es que como nunca las politicas publicas tendientes a solucionar las
carencias de la zona indigena de esa entidad, buscan el consenso con los
diversos actores involucrados en el problema, y sectores indigenas que se
beneficiaron por las politicas piblicas. Se podria decir que el disefio de estas
politicas para abatir el rezago social de las comunidades indigenas, parte de los
acuerdos tomados por las representaciones tanto del gobierno y del EZLN, y
donde participaron infinidad de organizacicnes sociales alrededor del grupo
rebelde, quienes igualmente vigilan Ia debida instrumentacién de los acuerdos por

parte de las instancias gubernamentales,

La complejidad del conflicto armado de Chiapas no permite elaborar mediciones
cuantificables, ya sea a favor ¢ en contra de las acciones del gobiemo para
solucionar la problematica indigena. No es facil evaluar politicas publicas de un
problema que no se ha resuelto en su totalidad, pero si pueden valorarse los
avances alcanzados en los distintos niveles de la propia negociacion por parte de

los actores involucrados; desde la misma Ley para el Dialogo y la Negociacion de



la Paz Digna en Chiapas, que permitid el fin de la violencia como medio para
dirimir conflictos sociales y sentd las bases para ir avanzando en los primercs
acuerdos en los distintos momentos del didlogo de paz, hasta evaluar, eso si, los
distintos programas sociales que el gobierno implementd durante el conflicto,
particularmente las acciones de gobierno del presidente Zedillo, en un intento por
recomponer el tejido social de las comunidades indigenas yfo ubicar aquellos

obstaculos que han impedido la concrecidn de los programas gubernamentales.

El cambio en la correlacidn de fuerzas politicas producido en Mexico en el afio
2000, alienta expectativas optimistas para el proceso de negociacidn de la paz en
Chiapas. Hay senales claras de que el gobierno del presidente Fox estaria
dispuesto a solucionar de una vez por todas no solo el conflicto armado sino las
causas que le dieron origen, pero persiste |a desconfianza del EZLN hacia el
gobierno federal. Las primeras acciones de la administracion del presidente Fox
en torno al conflicto, como el hecho de hacer suya la iniciativa de ley indigena
consensada junto con el grupo armado y el envio de ésta al Congreso de la Unidn
para su estudio y legislacion, fue visto con beneplacito por diversos sectores de la
sociedad.

Asimismo, el reconocimiento gubernamental al trabajo de las organizaciones no
gubernamentales, acompafado con la creacidén de una oficina que atiende vy
ceordina las demandas de eslos grupos con sede en la Presidencia de la
Republica, hace supener que existe un gobierno mas sensible a 1a opinidn de los
sectores organizados. Con el gobierno del presidente Fox hay un estilo diferente,
mas abierto y receptivo que ha salido al paso de las contingencias, y del que se
podria esperar una redefinicion de las politicas publicas tendientes a resolver el
conflicto chiapaneco.
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CAPITULO | CONSIDERACIONES TEORICAS

1.1 Estado

Definir el concepto de Estado en el contexte de la investigacion nos conduce a
analizar las relaciones de poder entre el gobiemo y 1a sociedad. En una sociedad
moderna como &s México, se definen y defienden intereses paliticos de grupo y al
Estado le toca la tarea de cumplir con su papel de conciliador. En el caso del
conflicto armado en Chiapas, es el Estado uno de los actores involucrados y el
principal responsable de solucionar un problema que & mismo reconocio, al
justificar que la lucha del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional es justa. Y en
esta medida realiza esfuerzos por satisfacer las demandas de las comunidades

indigenas de Chiapas, que son |a base social del movimiento zapatista.

El primero de enero de 1994, el llamado subcomandante Marcos, lider visible del
movimiento rebelde, dio lectura en San Cristébal de las Casas, Chiapas, a la
Declaracion de la Selva Lacandona, planteande la solucion de sus demandas, y la
actitud bélica en tanto éstas fueran resueltas.*

El Estado respondid con el uso de la fuerza militar que mas tarde detuvo debido a
la fuerte presién de la sociedad civil que demandé buscar una salida pacifica al

conflicto.

A partir de esta contextualizacidén se puede decir que el Estado mexicano actio
como aparato para procurar salvaguardar los intereses de una determinada
porcién del territorio nacional puesta en riesgo por la irrupcion de un grupo

beligerante, pero fue la misma sociedad quien ordend al gobierno detener el uso

* El EZLN en su Primera Declaracion de la Selva Lacandona demandé 11 puntos que caonsistian en trabajo,
tierra, fecho, alimentacion, salud, educacién, independencia, libertad, democracia, justicia y paz. {Diario La
Jornada / 2 de enero de 1994, México}




de la fuerza y canalizar por ofras vias una solucion a las partes en conflicto.

Para reforzar esta reflexion saobre la actuacién del Estado, el maestro Juan Montes
de Oca Malvaez, en el trabajo titulado “Politicas Publicas para Asuntos de
Gobierno”, plantea “... el Estado no sdlo se erige como arbitro para conciliar los
diferentes intereses y regular la vida en sociedad. También escucha las demandas
de los gobernados y las materializa en obras concretas, es decir, en bienes y
servicios publicos. Es precisamente en ese momento en donde el Estado se

relaciona con la scciedad, a través de la administracion publica”. (1

En Chiapas, el Estado actuo, escuché a la sociedad, canalizd las demandas de los
inconformes, y realiza enorme esfuerzo por llevar satisfactores a las regiones
indigenas, enmarcado con el propdsito que se terminen o al menos disminuyan los
rezagos existentes en las zonas indigenas no solo de Chiapas sino del resto del

pais.

Analizar conflictos sociales como el chiapaneco, y gue suceden en otras
sociedades modernas, obliga a conocer la naturaleza del Estado ante este tipo de
sucesos. Federico Engels adivind gque conforme evoluciond la convivencia
humana, las formas de organizacion se volvieron mas complejas, se dic paso a la
concentracion de riqueza y a la division del trabajo que trajo consigo la divisidn de
la sociedad en clases. Para mantener este estado de cosas fue necesario crear
una institucion fuerte. Y es asi como naci¢ el Estado. (2) De esta manera el Estado
se constituye por encima de los individuos, con el objeto de regular sus acciones,

sus relaciones y proteger sus intereses.

1) Montes ge Oca Malvdez, Juan. Politicas Pablicas para Asuntos de Gobierno, UNAM, Campus Acatlan, afc
2000, p.13 {Material de lectura en proceso de publicacidn)

2) Engels, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Ed. Progreso. Moscd, p.345

12



Ei Estado, en sus distintas fases, adquirid distintas formas y materializé ia creacion
y funcionamiento de sus instituciones; consolidd su presencia a través de un
régimen politico con el gue, al mismo tiempo, se relaciond con la sociedad a través
de la administracion puablica. (3)

Por su parte, el doctor Omar Guerrero relaciona la Administracion Publica con el
Estado de la siguiente manera “...la administracion pablica nace con la necesidad
de armonia del conjunto de la sociedad y del trabajo asociado a gran escala,
cuando ios intereses de las colectividades de la antighedad se entrecruzan y
manifiestan come funciones generales, esto es, como funciones administrativas
atribuidas a un organo que da forma al conjunto social y dirige el proceso de

trabajo cooperativo y asociado: El Estado’. (4

Para entender la movilidad de la sociedad mexicana de Ia dltima década, producto
de su despertar democratico, es necesario atender la definicion de Bobbio y
Matucci, que afirman gue el Estado también se caracteriza por estar formado
sobre la libertad politica y sobre la igualdad de participacidén de los ciudadanos
frente al poder, pero administrado por la clase dominante, con los instrumentos
cientificos proporcionados por los derechos y la economia. (5

En opinién del maestro Montes de Oca, “Toda politica gubernamental emanada de
instituciones publicas tiene relacidn con la figura del Estado puesto que ella es
producto de la orientacién que en determinada materia se le da a las diversas
demandas de la sociedad las cuales buscan satisfacer a través de acciones
ejecutadas por el gobierno... El término Estado, de manera c¢oloquial, lo

entendemos como un conjunto de organos a los que fue delegada la voluntad

3) Montes de Qca Malvaez, Juan. Qp Cit. p. 6y 7
4) Guerrero Orozeo, Omar. La administractén pablica del estado capitalista. Ed. INAP, México, 1978, p. 304
5) Bobbio, Norberto y Matucci, Nicola. Diccionario de Politica. Ed. Siglo XXI. Terno |, México, 1984, p.634




nacicnal y que cuenta con tres elementos fundamentales: territorio, poblacion y
gobierno, teniendo come funciones el promover y preservar un mejor nivel de vida
para la sociedad, asi como regular las relaciones entre los individuos y las

relaciones entre el Estado y los individuos”. (6)

Si estamos de acuerdo que la aclividad del Estado esta constituida por el conjunto
de actos, operaciones y tareas que de acuerdo a la ley debe ejecutar para realizar
sus fines, desde una vision humanitaria, debe vérsele al Estado como el ente para
servir fines particulares de individuos o grupos privilegiados que abusen del poder;
la totalidad de los fines de! Estado debe estar dirigido al conjunto de la sociedad.

Volviendo al trabajo de investigacién, en Chiapas el Estado actio conforme a la
ley, vioientd el estado de derecho, pero también tuvo la visidn humana para
justificar y reconocer las causas justas {marginacion y olvido de las comunidades
indigenas) que originaron el levantamiento armado; los esfuerzos encaminados
para atender el reclamo social, empleando politicas publicas eficaces para el

efecto.

Para entender o que ocurrid y sigue pasando en €l contexto del conflicto armado
de Chiapas, rescato tres funciones tipicas en un Estado como el mexicano, que

nos permitird comprender su actitud en este asunto.

1.- El Estado funciona como factor principal de cohesidon entre los niveles
economica, juridico, politico e ideolégico de la sociedad.

2.- Como el derecho convierte ias relaciones sociales de dominio y explotacion en
ley, el Estado aparece come juez y mediador de conflicto. Como un representante

de una Nacién, y

6) Montes de Oca Malvaez, Juan. Op. Cit. p.8



3.- El Estado cuenta con cuerpos policiaco-militares que se encargan de reprimir,

o atacar cualquier elemento que atente contra la ley. (7)

Finalmente, el Estado nc slo se erige como arbitro para conciliar los diferentes
intereses y regular la vida en sociedad. También escucha las demandas de ios
gobernados y las malerializa en obras concretas, es decir, en bienes y servicios
publicos. Aqui el Estado es cuando se vincula con la sociedad a través de la
administracion publica. (8 Pero para conocer las caracteristicas de la
administracion publica mexicana a traves de diversos conceptos, primero
definiremos qué entendemos por Gobierno.

7) Sanchez Gonzalez, Juan. Administracion Publica v Reforma del Estado. INAP, México, 1998. p.31
8) Guerrero Orozco, Omar. La teorla de la_Administracién Publica. Ed. Herla, México, 1986, p XV




1.2 Gobierno

Una razén para entender el surgimiento de la revuelta armada en Chiapas, fue el
desinterés y olvido en que los Gltimos gobiernos sometieren a las comunidades
indigenas. Esto contradice tesis como las que afirman que el gobierno, como un
elemento integrante del Estado, es el conjunto de orgenizaciones que ofrece
productos, presta servicios o ejerce funciones para satisfacer las necesidades de

la sociedad,; siendo ademas la autoridad que dirige la forma de gobernar. ()

A partir del levaniamiento armado, el gobierno mexicano y el resto de la sociedad
han pedido perdon a los indigenas de México por haberlos tenido durante mucho

tiempo en el olvido.

Al respecto, José Juan Sanchez Gonzalez anota que ... "El gobierno representa
un ente mas concreto y definido a través de la soberania del Estado y de la
sociedad. E! Estado modemo representa por medio de su gobiernc un sistema
ampliamente ramificado de controles politicos, administrativos y judiciales, Dentro
de las funciones del gobierno se encuentran las de bienestar social,
representacion y politica de sus asociados, y la de regular y mantener el orden
juridico que lo representa. En el gobierno radica la soberania del pueblo, éste e
imprime una forma y delega su representatividad en un cuerpo, en la figura de ese
pueblo. El gobierno es la manifestacion de la voluntad soberana en la figura de
una persona electa por esa misma voluntad, que se encarga de imprimirle fuerzas
a las manifestaciones ciudadanas y sus mecanismos, asi como de cumplir y Hevar

a cabo sus acciones”. (10)

Segun Omar Guerrero el Gobierne es “...un cuerpo intermediario establecido entre
los subditos y el soberano para su mutua comunicacién, encargado de la

ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad tanto civil como politica

9) Montes de Oca Malvaez. Op. Cit. p.4
10) Sanchez Gonzalez, José Juan. Op. Cit. p.32



(...) Llamo por consiguiente gobierno o suprema administracion al ejercicio legitimo
del poder gjecutiva’. (11)

Hay que recordar que un planteamiento tacito del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional el primerc de enero de 1994, fue el desconocimiento del gobierno
mexicano, a quien ademds llamé ilegitimo. Al entonces presidente Carlos Salinas

de Gortari lo lamo presidente usurpador y exigio su renuncia. (12)

Lo cierto &s que en ese ano el sistema politico mexicano evidencidé su agotamiento
que se venia reflejando en la paulatina pérdida de poder y su cada vez débil
capacidad para generar consensos que garantizaran la gobernabilidad del pais.
Sucesos como el surgimiento de la guerrilla zapatista y otros ocurridos en el
transcurso de ese mismo afo (secuestros, asesinatos politicos, debacle
economica, etcétera,) fueron desgastando al régimen priista que el 2 de julio

perdio la Presidencia de la Republica.

“El gobierno es el ejercicio del poder del Estado en la sociedad y, por tanto, es una
relacién que vincula a los dos. El gobiermno es una formula que compensa el
divorcio entre la sociedad y el Estado, una forma de relacionar dos entes
divididos”, (13)

La pérdida del poder por parte del PRI fue evidencia del divorcio paulatino de!
régimen priista con la sociedad mexicana y la guerrilla zapatista asi como otras
expresiones armadas en otras partes del pais, son expresiones exiremas entre
muchas otras inconformidades de la sociedad.

11) Guerrero Orozeo, Omar. La administracidn pubtica en el Estada capitalista. México, Fontamara, 1986, p.73
12) Primera Declaraci¢n de [a Selva t acandgna. Diario La Jornada, México, 2 de enerc de 1994
13} Guerrero Orozco, Omar, Op. Cit, p 32




*En los ultimos anos, el cambio de la sociedad hacia una participacién mas activa
en los asuntos publicos, hace cada vez mas compleja 1a tarea del gobierno, ya que
éste debe tomar en cuenta nuevas variables e intereses de la poblacion en sus
estrategias y cursos de accion. Lo anterior ha llevado al Estado a replantear sus
funciones de ente benefactor y hacedor omnipresente de las politicas publicas,
para dar mayor apertura a la participacion de las comunidades para la toma de

decisiones de orden publico”. (14)

La enorme movilidad de organismos de |a sociedad civil en México en torno al
asunto de Chiapas provocé cambios en el gobierno mexicano. Durante los seis
afios de gobierno del presidente Zedillo, ocurrieron cambios profundos en materia
politica, econdmica y social. La apertura democratica ha sidoe marcadamente
profunda en todas las latitudes del pais. Diversos actores han confesado que, en
mucho, {as transformaciones y 05 nuevos escenarios, se dieron gracias a esa
gran efervescencia social surgida alrededor de! conflicto chiapaneco y de ofros

temas de la agenda politica nacional.

14) Sanchez Gonzalez, José Juan. Op. Cit. p.33



1.3 Administracion Piiblica

El concepto de gobierno debe diferenciarse del de administracion publica, en
virtud de que uno actla y otro ejecuta las acciones. (15) Para que el gobiernc del
presidente Zedillo respondiera a los nuevos desafios que planteaba una sociedad
mas demandante y participativa necesariamente tendria que revisarse el aparato
administrativo federal. Es decir, los nuevos dermoteros politicos y sociales exigian

una profunda reforma administrativa del pais.

En los primeros dias de 1995, el Ejecutivo Federal dio a conocer el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, que en materia de reforma de gobierne y modernizacion
publica indicaba “...el desenvolvimiento de México requiere de una administracion
publica orientada al servicio y cercana a las necesidades e intereses de la
ciudadania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive y demanda el pais, que promueva el uso eficiente de los
recursos publicos y cumpla puntualmente con programas precisos y claros de

rendicion de cuentas”. (16)

En su trabajo *Administracién Publica y Reforma del Estado”, José Juan Sanchez
Gonzalez afirma que el concepto de administracion publica se encuentra ligado
con el de gobierno a pesar de que existe una diferencia marcada entre ambos.
Pero la nocion mas fiel al significado de la administracién piblica consistird en que
siempre se le identifica con el gobiermo. "Mientras, que e! gobierno es la parte

pasiva, la administracion publica es la parte activa del Estado”. (17)

Omar Guerrero define la administracion como ... la accion a través de |a cual la
universalidad del Estado se individualiza en las particularidades de la sociedad

civil. Los actos de la administracion publica son actos particulares ejercidos por la

15) ibidem
16) Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal, {resumen). México, 1995, p.24
17) Sanchez Gonzalez, José Juan. Op. Cit, p.33




sociedad, transformando, por ese hecho, lo general del Estado {...}) en hechos

concretos que causan un impacto en Ias clases sociales y en los individuos”. (18)

Rescatando a un estudioso como Bobbio, la administracion pablica “imtenta
designar en un sentido amplio el conjuntc de las actividades directamente
preordenadas para la concreta persecucion de las tareas y de los fines que se
consideran de interés publico o comdn en una colectividad 0 en un ordenamiento
estatal {...) corresponde, por lo tanto, a una gama muy extendida de acciones que
interesan a la colectividad estatal que, por un lado, comprende a las actividades
de gobiernc que desarrollan poderes de decisién y de comando, y aquellas de
inmediato auxilio para el ejercicio del gobierno misma (...) esencialmente como
funcién, vale decir como actividad-objetivo (condicionada por un objetivo), y como
organizacidn, es decir, comeo actividad dirigida a asegurar la distribucion y la

coordinacion del trabajo con una finalidad colectiva”, (19)

Los cambios experimentados por la sociedad mexicana exigen que la
administracién como agente administrativo propicie los cambios de actitud en la
sociedad; que imprima una reforma que permitan mejoras en el nivel de vida de
ios individuos. En este sentido, el Eslado debe propiciar esla dinamica social
reformando la administracidn publica. Es decir, capacitar permanentemente al
personal que desempena puestos publicos, que lo alejen de la corrupcion, el
soborno, la apatia y la ineficiencia administrativa; que repercuta en la vida
cotidiana de la sociedad, pues toda mejora en el dmbito social comienza desde el
compromiso de servicio de quienes encabezan la direccion de la administracién

publica y de la sociedad.

Si bien es cierto durante el gobierno del presidente Zedillo se hicieron esfuerzos

para modernizar el trabajo de la administracion publica, los resultados obtenidos,

18) Guerrero Orozeo, Omar. |niradyccion a la Administracion Publica. México, Harla, p.9¢
15) Bobbio, Norberto y Matueci, Nicola. Op. Cit. p.33
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dejaron poco que desear. Por ejemplo, la corrupcion que en algunos niveles de
gobierno siempre ha sido una constante de denuncia por parte de sectores

gubernamentales.”

En este punto, cabe sefalar la propuesta del presidente Vicente Fox, de introducir
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que persigue
entre otras cosas eficientar el aparato administrativo de gobierno, que incluso el
propio Fox ha encabezado al desechar que la integracion de su equipo de
gobierno vaya a basarse con criterios como la cercania famifiar, compadrazgos o
amiguismo. Ei presidente Fox convocd a la sociedad para que hicieran
propuestas de candidatos iddnecs para ocupar puestos en su administracién,
recibiendo, incluso, curriculas profesionales que fueron analizados por grupos

expertos en 1a seleccion y reclutamiento de personal.

Esto es, parecieran ser mas frases de discurso politico, pero en la realidad, la
opinién publica percibe que son intentos del nuevo gobierno por desterrar vicios
que tanto dafo hicieron a la administracién pablica y, por ende, al pueblo de

México,

De acuerdo al glosario de términos para el proceso de Planeacion en México,
editado en 1985 por |la desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto,
la administracion publica en México se define como “el conjuntc ordenado y
sistematizado de politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimiento a través de
los cuales se generan los bienes y servicios que demanda la sociedad en

cumplimiento de las decisiones del gobierno”. (20

*Se recuerda que en 1995, Alianza Clvica promovid el movimiento social denominado *Adopta un funcionario”,
cuya finalidad consistié en vigilar 1as acciones de los funcionarios,

20) Glosarip para el procesc de Planeacion. Secretaria de Programacion y Presupuesto. México. Ed. SSP,
1995, p.31
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El desenvolvimiento de México requiere de una administracion publica orientada al
semnvicio y cercana a las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda
con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y demanda el
pais, que promueva el uso eficiente de los recursos publicos y cumpla

puntualmente con programas precisos y claros de rendicion de cuentas.

La nueva administracion publica comparte poco con la vieja y repetida division del
trabajo segun la cual los politicos deciden y los administrafivos ejecutan, © con
aquelia ofra, segun la cual los politicos deciden los fines y los administradores
deciden los medios. En contraste, la nueva administracion se hace cargo de la
racionalidad (eficacia-eficiencia) de todo el marco del proceso decisorio. de la
formulacion e implementacion de la politica. Lo cual requiere de medios y fines,
decisiones y gestiones, calculos politicos, estimaciones econdmicas y

procedimientos administrativos. (21)

La administracion publica ha sido faverecida por la metodologia del analisis de las
politicas publicas, debido a que esta ditima plantea una visidn sintética de los
procesos en los asuntos gubernamentales, es decir, se convierte en su
instrumenio de explicacién y analisis mas detallado gque le permite una mejor
orientacion para la toma de decisiones ya que, anterior a este planteamiento, no
se asumia la pluralidad y complejidad que presentaba la sociedad, sélo se
gobernaba a partir de un esquema de politica general, uniforme y verticalista que
no hacia una separacion de! todo en sus partes especificas y por consiguiente,
ofrecia grandes posibilidades de llevar al fracaso los programas destinados a la

sociedad. (22)

21) PND 1995-2000. Op. Cit. p.62
22) Montes de Oca Malvaez. Op. Cit. p.16
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1.4 Politicas Publicas

La administracion publica ligada a {a politica publica, se define como el conjunto
de operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la politica publica; la
voluntad de un gobierno, tal y como estad, es expresada por las autoridades
competentes. Es publica porque comprende las actividades de una sociedad
sujeta a la direccion politica, las cuales son ejecutadas por las instituciones
gubernamentales. Es administracidn porque implica la coordinacion de esfuerzos y
recursos, mediante los procesos administrativos basicos de planeacion,

organizacién, direccidn, control y la evaluacion. (23)

L.a administracién publica en México enfrentd 1a problematica politica, econdémica y
social de las ultimas décadas, y puso en practica nuevos procesos administrativos

que respondieran a las exigencias de una sociedad cada vez mas demandante.

En materia politica, el reclamo de una mayor aperiura democratica ha dado frutos
gue hoy saltan a la vista. En lo econdmico, 1as crisis recurrentes han sumido a la
poblacién en la pobreza y en la pobreza extrema, como es el caso de las
comunidades indigenas. Los intentos del Estade por solucionar las profundas
carencias de éste y muchos otros sectores, no con muchos aciertos, obligd a los
gobiernos en turno a implementar reformas administrativas para combatir la
pobreza y alcanzar niveles de igualdad mas equilibrados, no obstante, &l problema
todavia persiste.

En materia social, este fendmeno ha sido catalizador de la inconformidad social.
Es decir, la sociedad mexicana, después de tener una actitud pasiva e indiferente,
asumicé un rol mas decidido para involucrarse en los asuntos que repercuten con
su bienestar. En este sentido, el Estado abandono su actitud indiferente y
paternalista y, en lugar de buscar la confrontacion, orientd y canalizé toda la

inconformidad, escuchd y dio cabida a expresiones y sugerencias de la sociedad;

23) Ibidern




la hizo participe en la solucidn de sus propios problemas.

Al respecto, el maestro Luis F. Aguilar Villanueva sefiala “...la expansion de ias
libertades civiles y politicas de la sociedad mexicana y la magnitud de sus
problemas de atraso y justicia social, en medio de una transformacion de corte
historico, plantea al Estado y a la sociedad problemas cruciales de organizacion

gubernamental y de gestion publica: de politica y de politicas”. (24

Y mas adelante agrega que “frente a las formas burocraticas, proteccionistas y
cooporativo-partidarias con las que se llevé a cabe la intervencion estatal en la
sociedad, se ha reclamado y contrapuesto un nuevo estilo de gobierno, orientado
a la participacion {...) y han aparecido nuevos patrones de administracion publica,
que se caracterizaron por un mayor pesc de las iniciativas y autonomia sociales
en la identificacion y definicion de sus problemas, en las formas de implementar y
evaluar las politicas. Muchos movimientos sociales, urbanos y campesinos son
testigos y protagonistas de este cambic politico-administratives”. (25

La experiencia chiapaneca, al igual que otres movimientos sociales, lograron que
el Estado mexicano replanteara su papel de paternal a corresponsable. La
exigencia de corresponsabilidad deriva de un sentido de justicia que reclama que
todos los ciudadanos ejerzan sus derechos y cumplan con sus obligaciones, en un
marco de completa libertad social. Las causas que dieron origen al conflicto en
Chiapas, son fundamentalmente de caracter de justicia social, y para responder a
esta demanda el gobieme ha empleado herramientas que hagan participes a
todos los sectores involucrados. Estas herramientas no son mas que las politicas
publicas. Es decir, en la blsqueda de estrategias para responder a nuevas

24) Aguitar Villanueva, Luis F., Politica Publica y Gobierno del Estado. Revista del Colegio de Licenciados en
Ciencias Politicas y Administracién Publica. Ao 11, Nim. 4, Octubre, 1690, p.233
25) Aguilar Villarueva, Luis F., Op. Cit. pp. 236 y 237
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expectativas de la sociedad, el Estado mexicano encontré que las politicas
publicas dotan de nuevos esquemas de trabajo para resolver los problemas que

enfrenta el gobiernoc, sobre todo aguellos problemas de contingencia.

A este respecto, cito la conclusién a la que llegaron Martin de Jesus Diaz
Vazquez, Jorge Gomez Pedraza y Lucio Perez Chavez, en su trabajo “Policy
publica para mejorar la organizacién y elevar la productividad de la propiedad
gjidal en 1a regidn central de la Republica Mexicana®, en el seminario sobre
Politicas Publicas, dingido por el maestro Omar Guerrerc. Los investigadores
apuntan que “...las policies publicas no constituyen la panacea de sclucion para
todos los problemas, pero su enfoque facilita abordar situaciones contingenciales
que surgen del quehacer publico mejorando las acciones del gobierno y evitando
la ingobernabilidad... Los modelos analizados de policy pablica brinda la
posibilidad de analizar bajo diferentes angulos los problemas publicos, si bien
ninguno los resuelve por si mismo contribuyen de manera significativa a encontrar

alternativas de solucion”. (26)

Cualquier estudioso de las politicas publicas debe ubicar un nombre, el de Harold
Laswell, como el creador de este concepto en 108 afios cincuenta. Otros autores
ubican el estudio de las politicas publicas en Estados Unidos de Norteamérica,
después de la 2. Guerra Mundial.

Luis F. Aguilar Villanueva lo cita de este modo: "Dos momentos han sido
determinantes para el desarrollo y la configuracion del andlisis de politicas
publicas. E| primer momento, el de Laswell, que en los afios cincuenta entendia el
movimiento de las ‘ciencias de politica’ (policy sciences) como la actividad tetrica

de producir conocimiento relevante y atil para la toma de decisiones de gobiermao,

26) Diaz Vazquez Martin de Jesis, Gomez Pedraza, Jorge y Pérez Chavez, Lucio. Policy pUblica para mejorar
la organizacién y elevar ia proguctividag de la propiedad ejidal en la regién gentrat de la Repiblica Mexicana.
UNAM, México, D.F., 1992 p.46 {Material de tectura de apoyo para el Seminario “Analisis de Politicas Publicas

para Asuntos de Gobierno”, Modulo I}
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en un contexto social en que los problemas (publicos), objeto de la decisidn
gubernamental, se caracterizaban por ser mas complejos y de escala, aparecian
en el marco de sociedades nacionales cada vez mas pluralistas, informadas y
criticas y tenian lugar en un conlexto internacional de guerra fria con su visién dual

y enfrentada entre democracia y socialismo”. (27

Un segundo momento, “en los afios setenta y ochenta, el movimiento del analisis
de politicas publicas se configuré a partir de las criticas al Estado social
interventor. Las politicas de gobierno, basadas en una fuerte recaudacion fiscat y
amplia regulacién de las relaciones sociales habian mostrado ser una empresa
fracasada de gestidn publica, no obsiante que 1os gobiernos reformistas hubieran
invocado para su internacionatizacién argumentos de juslicia social yfo

estabilizacion y expansion de la economia y su conjunto”. (28)

En México, sdlo en afos recientes cobré fuerza el uso del enfoque de politicas
publicas como tecnologia de gobierno, que provee a los gobernantes de
herramientas que les permiten enfreniar situaciones imprevistas (29) y

contingenciales.

Su objeto de estudio es el proceso de decision dentro de la administracion publica,
como una extension del proceso politico, superando asi la dicotomia politica-
administracién, porgue aun dentro del aparato administrativo, las fuerzas politicas
se manifiestan para influir en la implantacion de medidas que aunque definidas
politicamente, su instrumentacion ain permite que dichas fuerzas continden

manifestandose, ya sea a favor ¢ en contra. (30

27) Aguilar Villanueva Luis F. Op. Cit. p. 244
28) Aguilar Villanueva Luis F. Op. Cit. p. 245
29) Guerrerg, Omar Politicas Publicas, una resurreccion de la Ciencia Politica. Ponencia presentada en Ia
mesa redonda "El papel dei analista de Politicas Publicas_en Asuntos Publicos. ITAM, México, D.F., 9 de

noviembre de 1988
30) Montes de Oca Malvaez, Juan, Op. Cit. p.28
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Para |ograr una mejor comprension de lo que se entiende por politica publica, es
necesario ubicar algunos elementos que la integran, como son: la agenda de los
poderes publicos, que se entiende como el conjunto de problemas que se estima
pertinente alender bajo un contexto determinado; los actores, que son los
diferentes participantes en la formulacion y ejecucidén de la politica publica; los
escenarios, estos son definidos como construcciones prospeclivas basadas en la
acluacién pasada y presente de los actores; la ecologia, como la relacion de
equilibrio que debe existir entre los seres humanos y la naturaleza o medio
ambiente; la gobernabilidad, o sea, la capacidad del gobierno para mediar en los
conftictos, obteniendo soluciones satisfactorias para las partes en pugna vy,
finalmente, el conflicto, entendido como situaciones donde se dan contradiccion de
intereses, (31}

Estos elementos, en mi opinidn, son imprescindibles para disefar y ejecutar
politicas publicas que atiendan problemas de caracter social. En el caso del
mavimiento armado en Chiapas, las politicas de Estado implementadas, primero,
para apaciguar la violencia en ta entidad y, segundo, para atender las demandas
de rezago social de las comunidades indigenas, necesariamente tomaron en

cuenta cada unos de estos elementos.

Pese a que en nuestro pais es reciente la aplicacion del enfoque de politicas
publicas para resolver problemas, cada vez recobra mayor importancia, al grado
que hasta el presidente Fox cred un nueve despacho llamado Coordinacion de
Asesoria de Pcliticas Pdblicas. El 22 de noviembre de 2000, se dio a conocer la
integracion del gabinete econdmico y se nombré a Eduardo Sojo, Coordinador de
Asesores de Politicas Pdblicas, area encargada, como su nombre indica, de

supervisar y definir las politicas publicas a ejecutar por el Gobierno Federal foxista.

El concepto de politicas publicas se desarrolié en la segunda mitad del Siglo XXI,

concretamente en las escuelas de Estados Unidos de Norteameérica. Muchos

31) Montes de Oca Malvaez, Juan. Op. Cit, p.29
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atribuyen a Harold Laswell su paternidad, por sus planteamientos desarrollados
despues de la 2°. Guerra Mundial. El término de politica pablica se deriva de la
palabra policy, aplicada incorrectamente al esparfiol como politica, que genera

frecuentemente errores de interpretacion.

La policy tiene un caracter mas amplio que las reglas y las regulacicnes
administrativas por los gobiernos, no se define por si misma sino que es una
categoria analitica. Por su parte, Politics se traduce como o que entendemos en
espario! por politica, que quiere decir, la ciencia que estudia los fendmenos por la

lucha del poder, la disputa entre partidos politicos, grupos de interés, etcétera.

La palabra policy proviene del griego politeia y pasa al latin como politia, que
deriva del aleman como policey, en inglés como policy, al igual que otros términos
carece de equivalentes en espafiol y en francés. En inglés policy significa
comunmente curso de accién o inaccién y algunas veces proceso de decision o
incluso, en ocasiones programa de accion, es una reconstruccion racional o una
teoria acerca de como las piezas de decisiones y conducta se ajustan entre si, en

un patron coherente. (32)

Son muchos los estudios en el campo de la Ciencia Politica y la Administracion
Pdblica, en donde se afirma que las politicas publicas son una disciplina de las
ciencias sociales, que usa la razdn y la evidencia para aclarar, valorar y apoyar
soluciocnes a problemas publicos. En este sentido, las politicas publicas surgen de
la necesidad de canalizar conflictos y demandas establecidas por la accion
colectiva. Se les identifica a través de los aclos y no actos de una autoridad

publica frente a un problema.

Para efectos de nuestro trabajo, nos quedaremos con las definiciones de dos
académicos mexicanos: Omar Guerrero define la politica pablica como un campo

de problemas propiamente gubernamentales, cuya caracteristica es el desarrollo

32) Montes de Oca Malvaez, Juan. Op. Cit. pp.29, 30
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de lo que se puede denominar una “tecnologia del gobierno”, donde convergen
distintas teorias, métodos y técnicas que permiten sintetizar el conocimiento, la
accion y la decision gubernamental. (33)

El segundo, Luis F. Aguilar Villanueva, considera que el uso de paliticas publicas
contribuyen a la elaboracidn de decisiones mas eficaces, que sin cuentos y con
sustancia, sean capaces de ir abordando oportuna y sisteméticamente
desoladores problemas y defectos publicos, (34) que entorpecen los procesos de
definicion y la aplicacién de las politicas publicas, cuya responsabilidad es

asumida por el gobierno.

El proceso de politicas publicas plantea y mejora el funcionamiento de la
administracion publica, ya que no solo refuerza, sino que ademas detecta las
ineficiencias de la actuacion pablica. De la misma manera, a través del enfoque de
politicas publicas, s& conjugan intereses y los conflictos de clase en un proceso
politico, que permite a las organizaciones negociar ¢ contender en un juego

institucional. -

Dentro de la evolucién del Estado, tas politicas pablicas surgen en dos grandes
momentos, que son determinantes en su desarrollo: et primero, que se identifica
dentro de la gran tradicién politico-administrativa, donde se le exige al gobierno
racionalidad, eficacia, eficiencia en sus decisiones y organizaciones y el segundo
momento, en donde el analisis de politicas publicas se identifica con 1as criticas al

Estado social interventor. (35)

El movimiento armado en Chiapas planted serios desafios al gobierno del
presidente Zedillo, que en su intento por solucionar el conflicto disend una

estrategia, que al tiempo de insistir en el didlogo politico, priorizd en la

33) Guerrero, Omar. Curso de Teoria de la Adminisiragién Pblica. Mimeo, FCPS, UNAM, 1991
34) Aguilar Villanueva, Luis F. El estudio de las Politicag Pubticas. Ed. Porria. México, 1952, p.10
35) Montes de Oca Malvaez, Juan. Op, Cit. p.33
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implantacion de politicas publicas de atencion a las regiones indigenas no sdlo de

Chiapas sino en todo el pais.

El Presidente de la Republica durante la presentacion dei Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, expuso el compromiso del Gobierno Federal, partidos
politicos y sociedad, de promover la participacion social y definir un nuevo marco

de relacicnes entre el Estado, los ciudadanos y sus organizaciones. (36)

Mas adelante, en lo que se refiere a la participacion social en las politicas
publicas, el PND 1995-2000 anota que "las acciones gubernamentales estan mejor
orientadas y son mas eficaces en la medida en que incorporan el esfuerzo
colectivo, el escrutinio publico y la critica de la sociedad, por lo que se promovera
que la sociedad y sus organizaciones tomen parte en la formulacion, ejecucién y

evaluacion de las politicas publicas”. (37)

Podriamos decir que el enfoque de politicas plblicas para la solucién de
problemas llegaron para quedarse: Hoy se encuentran insertas en los esquemas

para la soluciéon de problemas gubernamentales.

Las organizaciones no gubernamentales reciben actuaimente un fuerte impuiso
por parte del gobierno de Vicente Fox, mediante una paolitica de inclusion en las
tareas de gobierno. Se habla, incluso, de la propuesta de crear una Contraloria
Social que canalice sus propias propuestas en politicas gubernamentales.
Asimismo, el de crear una legislacion en matena de organizacicnes c‘iviles con el
fin de que parlicipen en la planeacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas

publicas.

36) Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México, 1995, p. 20
37) PND 1995-2000. Op. Cit. p.26
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Todo este enfoque moderno de las politicas publicas tal y como esta siendo
abordado por tedricos contemporaneos, come Luis F. Aguilar y Omar Guerrero,
aporta elementos para entender que las paliticas publicas dificiimente podran
desprenderse de un analisis que no contemplara el concurso de los ciudadanos.

Es decir, un asunto que involucra lo mismo al gobierno que a la sociedad.

Para reforzar el parrafo anterior escribiré los comentarios sobre politicas publicas
de! maestro Martin de Jesus Vazquez, que retoma aspectos de su objeto y
concepto. “....las politicas publicas se refieren al disefo deliberado de una accién
por parte del Estado y al curso real de tal accidn; éstas se constituyen como
resultado de la interaccion de las decisiones de multiples actores y de situaciones
efectivamente producidas por la accién colectiva...” (38)

38) Diaz Vazquez, Martin de Jesus. "El analisis de las politicas piblicas y el mejoramiento de la gestidn

publica®. Articulo publicado en la Revista Encuentro, de la Asociacién de Egresados en Ciencias Politicas y
Administracidn Pablica de la ENEP Acattan. p.3



1.5 Sociedad

Toda investigacion de caracter social tiende a analizar el papel de la sociedad con
el objeto de estudio. Las organizaciones no gubernamentales son parte de la
sociedad, en su expresidn mas acabada con que muchos tedricos han coincidido
en llamar: sociedad civil. La sociedad organizada, como también se le denomina,

ha jugado un papel fundamental en los cambios experimentados por nuestro pais.

La sociedad ha sido “pivote” no solo en Meéxico, sino en todo el mundo, de las
transformaciones ocurridas después de la 22 mitad del Sigle XX, En sus
manifestaciones, en diferentes etapas, logré ganarse a pulso el reconocimiento
por parte del Estado. Luego de afos de lucha por la defensa de sus intereses, la
sociedad no sdlo obtuvo espacios legitimos de expresidn sino la posibilidad de
intervenic en el disefio, formulacion y ejecucién de acciones de gobierno que

tienen que ver con su bienestar.

Hoy dia podemos ver en cualquier ambito de accidn del gobierno la irrupcién de
sectores organizados en la vida politica nacional. Desde luego, ha sido una
sociedad conciente, que asi como conoce sus cobligaciones de ciudadanos, asume
y reclama respeto a sus derechos ciudadanes. La poblacion mexicana ha
descubierto su potencial de transformaciéon y promecién del cambio politico y
social de México. Soélo asi se podria ser capaces de entender los cambios
acelerados en el pais, sobre todo lo sucedido en los dltimos seis afos del siglo
reciente anterior. Solo de esta manera podemos comprender el fenémenos social,
politico y militar de Chiapas y, en consecuencia, la gran movilidad por parte del

gobierne y sociedad en relacion con el conflicto,

Sin embargo, antes de seguir con el andlisis de lo que ha significado el pape!l de la
sociedad civil en la transformacion del pais, y para juzgar y ubicar mejor a este
actor nuevo y fundamental en la historia contemporanea que es la sociedad civil,

presentaré algunas definiciones de sociedad.



Eli Chinoy, en su clasica obra “LLa sociedad. Una introduccion a la sociologia®, nos
dice “...no se puede sugerir una definicidn de sociedad que sea aceptada por
todos o casi todos los socidlogos. Ni se ganaria nada agregando una mas al
canjunto ya imponente de alternativas (...) En su uso mas general, la scciedad se
refiere meramente al hecho bésico de la asociacién humana (...} Esta concepcion
de la sociedad, que parece a veces abarcar a toda la humanidad, sirve
principalmente para enfocar nuestra atencion sobre una amplia gama de
fenémenos centrales para el analisis de la conducta humana, principalmente las
variadas y multiformes relaciones en que enfran necesariamente los hombres

duranie el curso de su vida comun”. (39

De acuerdo con Herman Heller, “.. la sociedad, en cuanto reciproco del Estado, es
un fendbmenc muy reciente en la historia de Europa. Su aparicion se halla
estrechamente unida al pleno despliegue de la forma econémica capitalista, a la
definitiva liquidacion del orden social estamental y al nacimiento de la “sociedad
civil”. Quien trate de esclarecer el significado cabal de la palabra sociedad, tan
equivoca en sus acepciones, habrd de tener muy en cuenta esas realidades
historicas. El extenso ‘catalogo de los conceptos de sociedad’ presenta, en primer
término, un concepto genérico de sociedad segun el cual ésta vendria a ser el
genero humano entendido como el contenido abstracto de todas las formas de la
convivencia humana, © sea que por sociedad se entenderia la unién entre los

hombres en general’. (40}

39) Chinoy, £li. La sociedad, Ura introduccior a la sociologia. FCE, México, 1978, pp.44, 45
40) Heller, Herman. Teorla del Estado. FCE. México, 1981, 72 Edicién, p.124
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1.5.1 Sociedad Civil

La historia contemporanea liene un nuevo y fundamental actor; la sociedad civil.
Tanto las sociedades tradicionales como las que han tenido revoluciones de
cuaiquier tinte ideoldgico, viven el mismo fenomeno: la irrupcidn de una sociedad
civil demandante y participativa que ha obligado a gobiernos como a partidos

paliticos a replantear sus roles politicos tradicionales.

Vemos que la capacidad organizativa de la sociedad civil, ya no depende de los
partidos sino de ella misma. Al conjuro de sus reclamos de bienestar, la sociedad
civil ha enfrentado sus propias formas organizativas. La scciedad civil de México y
del mundo, se ha integrado y prosigue haciéndolo, en cientos, miles de
organizaciones pequefias, medianas e intermedias. Estd consciente de su
impotencia de hacerse escuchar sélos, por separado, por io que buscan ser parte
de las organizaciones civiles, pequenas, medianas y grandes, que den mayor

efectividad en la lucha por sus demandas esenciales: libertad y bienestar.

El conflicto armado de Chiapas, es claro gjemplo de como la sociedad organizada
puso en marcha sus deseos y aspiraciones primordiales: el espiritu pacifista y ia
conviccion de que cualguier conflicto por muy complejo que sea debe resolverse
mediante el didlogo. Pero también demostrd su capacidad de asombro y de
organizacion para inconformarse y protestar ante cualquier injusticia social. El
movimiento armado originé el redimensionamiento de la sociedad. Motivé grandes
movilizaciones que rechazaron que el Estado empleara el uso de la fuerza como
medio para combatir al Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional, e inspiré a estos
sectores a dar cuerpo a diversas organizaciones que hasta hoy dia vigilan el cese
a todo tipo de violencia, en tanto se logra una salida pacifica al conflicto, y lo mas
importante, supervisan el cumplimiento de tareas de atencién a grupos
vulnerables, como son las comunidades indigenas, propias del gobierno federal,

estatal y municipal.
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Lo cierto es gue este redimensionamiento de la soctedad civil en torno al asunto
de Chiapas, que no es el Unico, pera si el principal, permitid que el Estado
replanteara nuevas relaciones con este sector organizado de la sociedad, que lo
llevd no sdlo a reconocer sus demandas sociales, incluso a incorporarlos a
participar en la deteccion y la solucion de los problemas. Es decir, a involucrarlos
en el disefio y la aplicacién de las politicas publicas sobre diversos temas

especificos.

La expresion contemporanea de sociedad civil, como el analisis que se ha venido
haciendo, no corresponde es este c¢aso a los conceptos usados por Hegel ©
Gramsci en sus respectivos estudios sobre |a sociedad civil. Se incurriria en un
reduccionismo si se pretendiera, por ejemplo, ver el cuerpo social como integrado
por dos partes complementarias y excluyentes (La sociedad civil y el Estado),
como lo hizo Hegel. Y, mas grave adn, que respondiendo a un reflejo marxisia
{una proyeccion de la lucha de clases) se intentara presentar a estas partes como

sujetos o fuerzas antagonistas. (41) Tal es la vision gramsciana de sociedad Givil.

Para Hegel “...a sociedad civil representa el momento en et que |a unidad familiar,
a través de la insurreccion de las relaciones econémicas antagonicas producidas
por la necesidad en que se encuentra el hombre de satisfacer sus propias
necesidades mediante el rabajo, se disuelve en las clases sociales (el sistema de
las necesidades), en que la lucha de las clases encuentra una primera mediacidn
en la resolucion pacifica de 1os conflictos a través de la inslauracién de la ley y de
su aplicacién {la administracion de la justicia) (...) E! pasaje de la sociedad civil al
Estado se produce cuando cada parte separada de ta sociedad que nace de la
disolucion de 1a familia se unifican en su totalidad organica. Cuando se confunde

el Estado con la sociedad civil y es determinado en base a la seguridad y

41) Guevara Niebla, Gilberto. "Sociedad civil y democracia™ Articulo publicado en el diario El Nacional, el 22
de mayo de 1995, p. 2
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proteccion personal, el interés del individuo en cuanto tal se ha transformado en el

fin Wtimo.” (a2y

En opinién de Gramsci “..se pueden, por ahora, fijar dos planos
superestructurales: el que se puede llamar de la sociedad civil, o sea el conjunto
de organismos comunmente llamados privados, v el de la sociedad politica o
estado, y que corresponde a la funcion de hegemonia que el grupo dominante
ejercita &n toda la sociedad y el de dominio directo o de comando que se expresa
en ¢! estado o en el gebierno juridico” (...) Gramsci entiende por sociedad civil "un
momento de la superestructura, en particular el momento de la hegemonia que se
distingue del momento dei puro dominio como momento de la direccidn espiritual y
cultural que acompana e integra de hecho en las clases efectivamente
dominantes, y debe acompanar e integrar en las clases que tienden al dominio el
momento de la pura fuerza” (...) para Gramsci la sociedad civil comprende no ya
‘todo el conjunto de las relaciones materiales sino “todo el conjunto de las
relaciones idecldgico-culturales...” (a3) Es decir, el contexto cultural-ideoldgico para
{a transmisidn de valores dominantes y a través de las cuales la clase dominante

ejercita su propia hegemania.

Para Herman Heller “...la socciedad civil no es otra cosa que la vida del ciudadano
que no esta sometida a ningun poder eclesiastico ni estatal. El indtil intento de
conciliar conceptuatmente la sociedad civil con el absolutismo tuvo una interesante
expresién en el Derecho territorial prusianc: ‘La sociedad civil consta de varias
sociedades y estamentos mas pequefios, unidos por la naturateza o por la ley 0
por ambas a la vez’. El origen del concepto de sociedad, como nacido de 1a
tension politica provocada por las exigencias de libertad e igualdad de la

burguesia frente al Estade absoluto y a los privilegios de sangre, es cosa que no

42) Bobbio, Norberto y Matucci, Nicola, Tomoa I, Op. Cit, p. 1572
43) Bobbio, Norberto y Matucci, Nicola. Op. Cit. pp.1574, 1575



se ignora mientras los derechos de libertad constituyen para fa burguesia objetivos

de la lucha politica”. 44

José Fernandez Santillan retoma extractos de la definicidn de sociedad civil de

n

Jurgen Habermas “..la sociedad civil esta formada por las asociaciones,
organizaciones y movimientos que mas o menos esporianeamente intensifican la
resonancia originada en la esfera no estatal ni econémica para luego transmitir
esta resonancia —amplificada- a la esfera politica. La sociedad civil esta constituida
por una red asociativa que institucionaliza discursos orientados a resolver
cuestiones de interés general. No desdefia la penetracion, por demas palpable, de
los medios de comunicacian de la sociedad civil. Medios que cuentan con grandes
recursos para encausar y manipular la opinion publica. Habermas tampoco
desconoce la importancia de los partidos politicos y los grupos de interés; pero
advierte que las organizaciones civiles forman un sustrato catalizador de las
opiniones provenientes de las esferas privadas. Para él las complejas redes de
asociaciones en la esfera civil afirman su autonomia y creatividad sélo cuando son
capaces de moverse en un ambiente pluralista, respetuoso de las varias maneras

de pensar y de interpretar la realidad”. (45)

Mas adelante el maestro Fernandez Santillan continga citando a Habermas quien
afirmaba que “todos los movimientos democraticos emergentes de la sociedad civil
deben renunciar a la vision de una scciedad totalmente en capacidad de auto
organizarse (una vision que estuvo en |a base de la idea marxista de revolucidn)
La sociedad civil ~sigue diciendo Habermas- solo puede generar determinadas
influencias sobre el sistema politico transformado en Estado de derecho auto

limitandose. Pero jamas esa sociedad civil puede ocupar la posicion de un macro

44} Heller, Herman._Op Cit p.125
45} Fernandez Santilian, José. "Habermas: sociedad civil y polltica deliberativa” (Ensayo). Revista Este Pais,
Noviembre 2000, p.26
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sujeto que sea identificable en sede de filosofia de |a historia, vy al cual le togue
poner bajo control a la totalidad socia! actuando como un legitimo representante

Suyo”. (46)

Las categorias concepiuales que dan estos tres autores scbre sociedad civil, no
estan demasiado lejos de un analisis minucioso de lo que podemos ver sobre €l
comportamiento actual de |las organizaciones sociales. Es decir, en la actualidad ni
existe tal cuerpo social, de sociedad civil y Estado, que las integre como dos
partes complementarias y excluyentes. Pero tampoco podriamos senalar que hay
tal lucha de clases que presenta a ambas partes como sujetos o fuerzas
antagonicas, comao sugiere la visidn marxista. O el planteamiento de Habermas, en
el sentido que algunos segmentos de la scciedad civil crean que pueden lograr
tener la capacidad de auto organizarse, de tal manera que las lleve a rechazar
cualquier intermediacion del Estado y, muche menos, que su ego, resultado de su
capacidad de organizacion, la lleve a suponer que representa la totatidad social,
como un legitimo representante suyo. Pero también, y esta es mi apreciacion
personal, que el Estado no acepie todavia en su totalidad que la sociedad civil
organizada es ya un sujeto activo frascendental en las decisiones que le inmiscuye

y que, por lo tanto, son otras las condiciones y reglas de su relacion con ella.

Para finalizar este punto, coincido con Gilberto Guevara Niebla en que el sentido
comun de que mucha gente en sociedades como la mexicana -que ha padecido
una larga dominacion burocratica- tiende a asimilar 1a visién de que el Estado y la
sociedad civil siempre estan en pugna. Este sentido comdn se asocia a veces con
situaciones donde el descontento de la gente permanece en un nivel primario, no
logra articularse en partidos politicos y se expresa en formas reactivas, de mero

rechazo al Estado. (a7

45} Fernandez Santiflén, José. Op. Cit. p.28
47} Guevara Niebla, Gilberto. Op. Cit. p.2
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En su expresidn contempordnea la sociedad civii constituye una entidad
intermediaria que se ubica entre la esfera privada y el Estado: dicha entidad es un
espacio social formada por organizaciones creadas en forma voluntaria, auto
generadas, autofinanciadas, auténomas del Estado y regida por un orden legal y

un conjunto de reglas compartidas.

La sociedad civil, asi entendida, no equivale tampoco a la esfera privada: en ella
se reunen ciudadanos que actuan colectiva y publicamente para expresar sus
intereses, pasiones e ideas; intercambiar informacion, lograr sus objetivos
comunes, hacer demandas al Estado y fiscalizar a éste. En ella se reunen
organizaciones econdmicas, culturales, educativas, de interés particular
(sindicatos o agrupaciones de barriada, por ejemplo), promotores del desarrollo,
civicas, etcétera.

La sociedad civil que vemos en accién en el México actual, no es una calegoria
residual que equivale a aguello que no es Estado. Tampoco es una representacion
de la sociedad en general. Es mas bien, una entidad constituida por agrupaciones
diversas voluntarias, autdnomas del Estado, concebidas en funcion de fines
publicos en vez de privados, que se relacionan con el Estado en forma critica,
perc que no s$e proponen (y esto es muy importante) la conquista del poder
politico. Estas agrupacionas, ademas, apoyan el pluralismo y la diversidad, y son

parciales, en el sentido de que no se proponen la representacion del todo social.

La scciedad civil, desde esta perspectiva, no intenta substituir sino complementar
el papel de los partidos politicos. Su funcidén primordial es, desde luego, crear
bases para limitar el poder estatal, favorecer el control del Estado por la sociedad
y apoyar ia consolidacion de instituciones politicas que favorezcan este control.
Las agrupaciones de la sociedad civil favorecen la democracia en la medida en
que difunden valores como la tolerancia, la no viclencia, la moderacion, la veluntad
para las soluciones negociadas y los compromisos y el respelo por los puntes de

vista de la oposicion. Vigilar la limpieza en las elecciones, difundir informacion
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objetiva de los sucesos politicos y educar para el gjercicio pleno de la ciudadania,

todo esto hace de la sociedad civil una palanca de la democracia.

La sociedad civil, sin embargo, no puede constituirse pér se, como antagonista del
Estado. Ella debe luchar por impedir los excesos del poder estatal pero, en la
medida en que el Estado cumple con la ley, en esa medida la sociedad civil ha de
apoyarlo. Una vigorosa sociedad civil tiene que producir, al final, un Estado

igualmente vigoroso. (48)

Esta reflexion compartida permite examinar y concluir que una sociedad civil bien
organizada, que trabaja, demanda y se moviliza sobre objetivos claros tiene futuro
en Méxice. Y, en consecuencia, serd bien vista por un Estado, que mas que verlos
coma adversarios, los mirara como aliados y como grupos coadyuvanies para

afrontar juntos la infinidad de problemas que hay en México.

Hay indicios para suponer que el presidente Zedillc no alcanzdé a comprender a
cabalidad la intencionalidad de estos grupos organizados y, en cambio, da la
impresién que mas que canalizar a favor del trabajo de su gobierno toda la energia
de dichas agrupaciones parecia que las confrontaba. Es la impresién que queda
de la relacion de su gobierno con las organizaciones no gubernamentales surgidas

a raiz del conflicte chiapaneco.

Tocard al presidente Fox dinamizar a favor de su gobiernc el trabajo de la
sociedad civil. Hay indicios favorables para suponer que asi sera, pues durante su
campafa y como Presidente electo hizo publicos reconocimientos al trabajo de los
organismos civiles, Nombré una Coordinacidn para la Alianza Ciudadana con la

que establecera compromisos como el de crear una oficina presidencial de

48) Ibidem
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enlace con la sociedad civil; se creard un fondo de coinversion social que integre
recursos destinados a proyectos de la sociedad civil, entre otros. El coordinador
presidencial para la Alianza Ciudadana del gobierno foxista, Rodolfo Efizondo, al
asumir su carge dijo que pondrd en marcha las conclusiones de las mesas de
didlogo de las organizaciones de la sociedad civil can el equipo de fransicion de
Vicente Fox.*

En las propuestas que resultaron de las consultas ciudadanas a cargo de la
Camision de Estudios para 1a Reforma del Estado, destaca la propuesta de incluir
en el texto constitucional el principio de participacién ciudadana.** Este concepto
que intentaremos definirlo en nuestro siguiente apartado, sera de gran ayuda para
comprender un poco mejor el papel de la sociedad en la transformacion de

México.

* Diario Reforma, del 27 de noviembre de 2000, México

“ A ocha dias de que Vicente Fox tomara posesién como Presidente de ta Republica, recibid las propuestas
de las seis mesas en gue se dividid la discusién de los participantes de la Comisién de Estudios para la
Reforma del Estado. Una de las mesas se llamd Representacién Politica en el que se propuso incluir el
apartado de \a participacién ciudadana.
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1.5.2 Participacion Ciudadana

Se alude constantemente a la participacion de la sociedad desde plazos muy
diversos y para propoésitos diferentes, pero siempre con una buena forma de incluir
nuevas opiniones y perspectivas. Se invoca la participacion de los ciudadanos, de
las agrupaciones sociales, de la sociedad en su conjunto, para dirimir problemas
especificos, para encontrar soluciones comunes o para hacer confluir voluntades

dispersas en una sola accién compartida (...)

La palabra participacion, en principio, significa “tomar partido”™: cenvertirse uno
mismo en parte de una sola persona. Pero también significa “compartir” algo con
alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la
participacion es siempre un acto social (...) Sélo se puede participar con alguien
mas; solo se puede ser parte donde hay una organizacion que abarca por lo

menos dos personas. (49)

El término participacion esta inevitablemente ligado a una circunstancia especifica
y a un conjunto humano: las dos ingredientes indispensables para que esa palabra
adquiera un sentido que suelen acompafarla El medio politico, social y
economico, en efecto, y los rasgos singulares de los seres humanos que deciden
formar parte de una organizacién, constituyen los motores de la participacién: el

ambiente y el individuo, que forman los anclajes de la vida social. (50

La palabra paricipacién ha ido cobrando asi nuevas connotaciones en la
administracion publica de nuestros dias. Y ese cambio ha llevado, a su vez, a la
revision paulatina de las divisiones de competencias entre drganos y niveles de
gobierno que habian funcionado con rigidez. Convertido en ciudadanos, los

antiguos subditos exigen ahora no sélo una mejor atencidn a sus necesidades,

48) Merine, Mauricio. La_paricipacién ciudadana en la democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica No. 4. IFE, México, 1997, p.9
50) Merino, Mauricio. Op. Cit. p.90
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expectativas y aspiraciones comunes, sinc una influencia cada vez mas amplia en
la direccion de los asuntos publicos. En las democracias modernas, cada vez se
gobierna menos en funcidon de manuales y procedimientos burocraticos, y mas en

busca de las mejores respuestas posibles a las demandas publicas.

Se trata de una transformacién que esta afectando muchas de las viejas rutinas
burocréticas, y que esta obligando también a entender con mayor flexibilidad las
fronteras que separan las dreas de competencia entre los gobiernos nacional,
estatal y local. Las pricridades y los programas de gobierno, entendidos como
obligaciones unilaterales de los organismas publicos, estan siendo sustituidos
gradualmente por una nueva visidn apoyada en el disefio de politicas publicas que
atraviesan por varios 6rganos y varios niveles al mismo tiempo. Ya no son los
viejos programas gubernamentales que se consideraban responsabilidad
exclusiva de los funcionarios nombrados por los lideres de los poderes ejecutivos,
sino peliticas en las que la opinién de los ciudadanos cuenta desde la confeccion
misma de los cursos de accién a seguir, y también durante los procesos que
finalmente ponen en curso 1as decisiones tomadas. Politicas publicas en el mas
amplio sentido del término; es decir, acciones emprendidas por el gobierno y la
sociedad de manera conjunta, Pero que lo son, ademas, porque exceden los

ambitos cerrados de la accion estrictamente gubernamental. (51

La explosidn de las organizaciones ciudadanas en los Ultimos afics es una
muestra del gran cambio y de la conciencia participativa que se ha desarrolladc en
la poblacién. Algunos criticos sefalan que también es respuesta a Ja falta de
democracia y apertura que existe en el gebierno, partidos politicos v en las
organizaciones sociales. La democratizacidén y el impulso a -la participacion
ciudadana exigen modificar viejas practicas y estructuras, pero ademas abrir

nuevos espacios a la sociedad.

A partir de 1994, la sociedad mexicana ha adquirido y mantenido una constante:

51) Merino, Mauricio. Op. Cit. pp.44, 45




ser mas participativa y demandante. Es decir, la exclusidén de amplios sectores de
la sociedad en los asuntos publicos, asi como el desgaste del sistema politico que
impedia la formacion de canales institucionales para la inclusion y la expresién de
intereses de una sociedad mas participativa, trajo como consecuencia una intensa

movilizacion social.

La alta participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, utilizando
alternativas no institucionales, al tiempo que ha venido elaborando demandas,
encontrd formas de accién para expresarse y constiluirse en sujetos colectivos o
movimientos sociales, comeo la solidaridad ciudadana mostrada en 1985, durante
los sismos, donde la poblacion se auto organizd y en algunos momentos fue

alternativa de su propio rescate.

Después del movimiento estudiantil de 1968, el surgimiento en 1986 del Consejo
General Universitario {CEU) y, mas recientemente, el del Consejo General de
Huelga (CGH), en 1999-2000, recuerda que los estudiantes son actores de
cambio. En politica, no es menos significativo la conformacion en 1988 del Frente
Democratico Nacional, que si bien agrupo a diversos partidos politicos, en buena
medida adquirid una base social al incorporar a importantes segmentos de la

peblacién.

El plebiscito ciudadano sobre la reforma politica en el DF el 21 de marzo de 1993,
constituyé un ejercicio novedoso y puso de manifiesto la capacidad de los
ciudadanos para organizar una eleccion. La observacion electoral en las
elecciones presidenciales el 21 de agosto de 1994, que coording Alianza Civica,
hizo que la sociedad se convirtiera en garante de la limpieza y credibiiidad del
proceso electoral. El mismo Ejército Zapatista de Liberacion Nacional conoce de la

importancia de la sociedad en el proceso de pacificacion, par las consultas
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ciudadanas que para estos efectos realizé un par de ocasiones.*

A partir de estos movimientos emergid una serie de grupos, que van desde la
defensa de la ecologia hasta la promocion de la democracia. Lo valioso de la
participacidon social de la actualidad es que concentra a grupos de lo mas dispares,
pues lo mismo se escucha demandas, por ejemplo, de las llamadas Damas de
Polanco que de agrupaciones indigenas. La participacion ciudadana ha perdido su
caracter clasista y se convirtid en un comin denominador de los diversos grupos

de la scciedad en los umbrales del Siglo XX.

La fuerza de la organizacidn social no debe subestimarse, pues en la actualidad
es un factor sustancial para reestructurar las interrelaciones con el Estado. Esta
nueva correlacion de fuerzas en [a estructura del Estado, es lo que ha obligado a
que se reconozcan a los organismos no gubernamentales como interlocutores
vélidos entre gobernantes y gobernados. El impacto de la movilizacion social ha
repercutido en los partidos politicos, puesto que en buena medida se han visto

rebasados por la capacidad de organizacion y gestoria de los grupos ciudadanos.

Por oftro lado, es permanente el debate sobre los mecanismos legales que tendria
la sociedad en la toma de decisiones en el Estado a fin de estimular la

participacion ciudadana en el disefio de |as politicas publicas.

En enero de 1995, la Cédmara de Diputades cred una nueva comision flamada
justamente de Participacidn Ciudadana, bajo la presidencia de Maria de la Luz

Lima, quien afirmd que la instancia legislativa "es un espacio para la sociedad civil,

* El 11 de junio de 1994, el EZLN culmind su consulta interna donde rechaz las propuestas gubernamentales
que resultaron del llamado Didlogos de Catedral en febrero de 1994. Mas adelante convocaria a otras
consultas en todo el pals, primero para prequntar a la sociedad mexicana si estaba a favor de que el EZLN se
sometiera a un didlogo nacional con ef resto de fuerzas del pals, y mas adelante, consultar si debian continuar

armados, 0 en su caso convertirse en una organizacion que luchara a través de causes institucionales,
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ya que no todos 1os ciudadanos pertenecen a algdn partido politico”. La comision
la integraron 25 legisladores de todos los partidos politicos y 75 representantes de
ofras lantas organizaciones no gubernamentales. A través de dicha comision se

podrsian formular sus propias iniciativas, ya sea para abrogar o crear leyes. (52)

Reitero que el gobierno de Vicente Fox, ha demostrado un genuino interés por
apoyar a los organismos civiles, creando estimulos para su desarrollo y la creacién
de una legislacion en materia de organizaciones civiles con el fin de que participen
en fa planeacion, ejecucidn y evaluacion de politicas plblicas, asi como la
propuesta para crear una Contraloria Social, quien se haria cargoe de todas estas

acciones. (53

Por lo pronto, el presidente Fox demostrd voluntad politica en este sentido al
anunciar {a creacion de la Coordinacién para la Alianza Ciudadana, oficina que
despachara en Los Pinos todo asunto relacionado con las organizaciones no
gubernamentales.

Este concepto, el de las organizaciones no gubernamentales, es el dltimo con que
cerrara el primer capitulo de la investigacion. La definicion del mismo busca una
aproximacion para conocer cémo surgen, se desarrcilan, y se insertan en el

interés de la ciudadania y se ganan el respeto de los gobiernos.

52) Bello, cher{te. *Ajenas a propuestas para regylaras, abundan todo tipo de ONG's en Méxicg", Reportaje
del periddico El Nacional, del 29 de mayo de 1995, p.7
53) Aguirre, Mayra. ‘Plantea equipo foxista_legistar_scbre ON(3's™. Nota del periddico Reforma, del 18 de

septiembre de 2000, p.6
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1.5.3 Organizaciones No Gubernamentales

El concepto de organizaciones no gubernamentales nacio en los afos de la
posguerra para denominar a los grupos que actuaban en algun organismo de la
ONU sin representar oficialmente a sus paises de origen (..) Actualmente, e
término resulta insuficiente para explicar toda la variedad de problematicas

asociadas con estas organizaciones de la sociedad civil. (54

Otras definiciones las refieren como “entidades independientes, promovidas &
nivel liderazgo por técnicos y profesionistas comprometidos con un asunto social
que las vincula a los sectores populares, y en torno at cuat se definen programas y
lineas de accion’. (55)

Sergio Aguayo Quezada, presidente de la Academia de Derechos Humanos, dice
que “son simplemente organizaciones ciudadanas y tas hay de dos tipos: unas son
asistencialistas; es decir, son fundaciones y organizaciones dedicadas a la caridad
y la filantropia; ofras pueden calificarse como progresistas, porgue son
organizaciones que creen mas en la educacion, dan capacitacion informal para

gue la gente se arganice y sea sujeto de su propia historia...” (56

En el esludio “Organismos no gubernamentales, definicidn, presencia vy
perspectivas”, se indica que "actualmente es dificil llegar a una definicién en la que
estén de acuerdo ya no digamos los estudiosos sino las propias organizaciones”.
L os autores de este estudio, Nataiia Armigo y Sergio Cantu, escriben que

54) Penso Dalbenzio, Cristina Teresa. "La constuccidn de politicas publicas: Estado mas sociedad”. Edicicnes
Internet, Gestién y Estrategia, No. 14 / Julio-Diciembre, 1938, UAM-A, p.3

55) Enrique Armendares, Pedro. “El afio de las ONG's”. Suplemento del digrio La Jorpada, del 24 de
septiembre de 1994, p.2

56) Moreno, Daniel. ‘Los nuevos protagonistas”. Suplemento Enfogue, diaric Reforma, del 25 de junio de
1995, pp.3/4
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“son instituciones para la participacion, et desarrollo social y la asistencia privada,
sin fines de lucro, legalmente constituidas la mayoria de ellas, mas bien pequenas
y que dependen de fuentes de financiamiento interno y externo dado que, por los
servicios que proporcionan, generalmente no es posible su reproduccion

econdémica”. (57)

Para efectos de la investigacion atenderemos la siguiente definicidn. Las
organizaciones no gubernamentales “son aquellas que juegan un pape! intermedio
entre los secteres con los que trabajan e instancias como el Estado, los partidos
politicos, la Iglesia, la empresa u piras estructuras mayores; se relacionan con
aquellas para obtener financiamiento, incorporar demandas sociales, influir en la
toma de decisiones o ganar mayor alcance para sus propuestas. Si bien, en torno
a sus actividades subsisten las controversias, existe cada vez un mayor consenso
en la sociedad civil mexicana y en otras instancias de la vida publica, en cuanto a
que el desarrello no es posible en un marco que excluye a las grandes mayorias
de los beneficios de la sociedad, que en muchos casos no pueden solucionar sus

problemas o plantear sus demandas...” (58)

Actuaimente, las organizaciones no gubernamentales intervienen en distintos
campos, y obtienen recursos de fundaciones nacionales e internacionales para
desarrollar sus actividades que van desde las asistenciales, quienes luchan por los
derechos humanos y las que impulsan la democracia. En la medida que son
independientes del Estado y los partidos politicos, se subsidian por los gobiernos,
organizaciones y fundaciones extranjeras. Aparte, ocupan cada vez mas los
espacios abandonados por las propias instituciones gubernamentales en temas
como la promocion de programas allernativos de desarrollo ¢ la proteccion de

sectores marginados.

57) ibidern
58) Penso Dalbenzio, Cristina Teresa. Op, Cit. 4
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Segun el Directorio de Oraanizaciones Civiles de la Secretaria de Gobernacion,
suman en nuestro pais 1300 organizaciones no gubernamentales. El Centro
Mexicano de Filantropia expone que existen 2600; el directorio de la Sedesol
indica gue hay 3500, el Frente de Apoyo Mutuo estima que son 5000, pero el
politico Demetric Sodi de la Tijera se aventura a sefialar que la cifra alcanza cerca
de 10000. Su numero e influencia ha crecido sin contral, y se desconoce con
exactitud cuantos recursos maneja, ni se sabe a plenitud sobre la efectividad de

sus proyectos ni la eficiencia de sus integrantes. (s9)

El 23 de julio de 2001, el gobierno de! presidente Fox, a través de la Coordinacion
Presidencial para la Alianza Ciudadana, dic a conocer la existencia de 7000
organizaciones que llenaban los “requisitos’ para ser registradas ante la SHCP,

pero se calcula que en realidad son alrededor de 20000. 0y

En el afo de 1995 Luis F. Aguilar Villanueva, en su calidad de Subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion, advertia que el reto del
gobierno y de las propias agrupaciones seria ¢rear un nuevo marco juridico que
incluyera una definicion de lo que son, una tipologia de sus actividades y que,
sobre todo, “impulse sus desarrollo, al mismo tiempo que las depure’. Mas orden,
dijo el maestro Aguilar, pero sin llegar al control. Al mismo tiempo, gobierno y
organizaciones deben establecer esquemas de participacion para estas Ultimas en
temas como la definicion de politicas pablicas y la personalidad fiscal.

Las organizaciones no gubernamentales, o ciudadanas, "son un hecho y el Estado
reconoce su importancia civica, social y humanitaria, independientemente de que
existan agrupaciones criticas y hasta hostiles al propio gobierno” {...} que sus
causas y acciones son constructivas a pesar de que el trabajo de algunas pueda

generar turbuiencias politicas y que otras, desde nuestra perspectiva, no estan

59) Moreno, Daniel. Op. Cit. p.3
60) La Jornada, nota del 24 de julic de 2001, p.40
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interesadas en construir ni el desarrollo politico del pais ni la solidaridad social®.
(81

Se ha discutido sobre el tralo que el gobierno debiera darle a este tipo de
agrupaciones. La actividad desarrollada por las organizaciones no
gubernamentales en los Ultimos afos no ha pasadc desapercibido por las
estruciuras de poder en México, ni tampoco podriamos asegurar que & gobierno
no hayan intentado capitalizar a su favor el trabajo de 1as ONG, o gue se haya

querido cooptar a sus dirigentes.

Justamente, la ausencia de un marco juridico que regule las actividades de estas
agrupaciones permite que crezcan en forma desorganizada y su labor se
tergiverse, y que por el lado gubermnamental se busque orientar dicho trabajo con

fines politicos.

Indiscutiblemente, hace falta un nuevo marco juridico con las caracteristicas que
sefala el maestro Aguilar Villanueva, que ordene y defina las funciones de las

organizaciones no gubemamentales.

El gobiernc mexicano debe establecer mecanismos que apoyen la labor de las
organizaciones no gubernamentales pero sin pretender controlarlas, y éstas a su
vez, evilar ser absorbidas por los aparatos gubernamentales, pues de lo contrario,

dejarian de ser ONG.

Si bien, se ha mencionado que las actividades de las organizaciones no
gubernamentales en México fueron desconocidas por la poblacion durante arios,
es a partir de 1994 cuando incrementan su actividad e influencia en la sociedad
mexicana, lendiendo redes nacionales e internacionales y convirtiéndose en
actores estelares en dos momentos definitorios de ese afio: la insurreccion

armada zapatista en Chiapas y las elecciones federales.

&1) Ibidem

50



Las organizaciones no gubernamentales tuvieron un perfil y una incidencia politica
posterior al primero de enero de 1994; desempefaron el papel de “ventanas” de
las expresiones del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y sirvieron de
“colchon social® para pacificar el conflicto. La participacion de éstas en €l “cinturén
de paz”, alrededor de la Catedral de San Cristébal de las Casas, en Chiapas -
despliegue solicitade por los rebeldes zapatistas- puso a eslas organizaciones de
“golpe y porrazo” en el escenario nacional, *

Las organizaciones no gubernamentales se convirtieron en actores clave del
conflicto chiapaneco para exigir respeto a los dereches humanos por parte de
ambas partes, gobiemo y grupo armado, y para presionar a favor del cese al fuego
y de una salida negociada.

En este contexto, el Presidente de la Republica ordend el cese al fuego; nombrd
un Comisionado para el Didlogo y envid al Congreso, para su aprobacion y puesta
en vigor de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y ia Paz Digna en Chiapas. Esta
medida gubernamental, motivada por la presién social, fue la primera de muchas
acciones gue habria de venir aplicando el gobierno federal para lograr la
pacificacion en la entidad.

Sin embargo, conviene destacar que la permanencia del conflicto permite observar
como el gobierno ha venido a replantear sus politicas publicas. Es decir, en
Chiapas el gobierno ha disefiado una serie de estrategias donde parte, en primer
fugar, del conocimiento del problema. En este caso hay coincidencias, tanto de la

parte gubernamental y de la sociedad civil, que el problema tiene su origen

* Espacio para 1a Paz (Espaz) nacid a partir del Ifamado del EZLN para construir un “cinturén de paz® durante
el didlogo entre gobierno y guersilla. Espaz coordina a tas ONG's interesadas con la paz en Chiapas. Qrganizé
la Convencion Nacional Democréatica y ha participado en otros eventos relacionados con ef didlogo, la paz y la
atencidn a los pueblos indigenas
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estructural en el rezago social y, como tal, debe atacarsele y, en segundo lugar,
ubicar que Chiapas ha sido laboratorio para la confluencia de organismos sociales
y gobierno en el disefic y aplicacién de politicas publicas que resuelven problemas
de la sociedad.

£l recorrido en este capitulo no solo define los conceptos aludidos como tales,
sino basicamente busca establecer su interrelacién con el objetivo de la
investigacion, de tal manera que se entienda que la existencia de las QNG en
México son parte fundamental en las democracias, debido a su participacién en la
generacion de politicas, vigilancia de la actividad gubernamental y en el desarrollo

de actividades de tipo altruistas y de apoyo ala sociedad,

A continuacion se expondra la evolucidn que tuvieron las ONG en nuestro pais y
su insercién en 1a sociedad como un importante vehiculo en su trato con el Estado.
Se presenta el estudic de tres casos paradigmaticos para comprender la
importancia de las ONG en México, y del interés y presencia que tuvieron en el

conflicto armado de Chiapas.
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CAPiTULO I LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN MEXICO

2.1 Antecedentes

Los cambios ocurridos en nuestro pais en las dos Ultimas décadas del siglo
pasado han sido determinantes para configurar un modelo de estado democratico,

y donde la sociedad mexicana ha desempefado un papel importante.

Dos décadas atras (setenta y ochenta) la situacién interna del pais se mantuvo
estable, en parte por el grado de autoritarismo del gobierno mexicane que
sofocaba cualquier intento de inconformidad social que no tuviera nada que ver
con las movilizaciones alentadas por el oficialismo, via el PRI, el partido oficial de
entonces, y el corporativismo sindical en acciones populistas del presidente Luis
Echeverria, o la movilizacidn popular para respaldar la nacionalizacion bancaria en

el sexenio del presidente Lopez Portillo.

Por otro lado, el extremo, que se veia con el radicalismo de las organizaciones de
izquierda, o las que actuaban en la clandestinidad y que empujaron a algunos
sectores, como el estudiantil y académica, a emprender acciones guerrilleras, o
que grupos radicales realizaran acciones suicidas a principios de los afios setenta
como- medio de protestas antigubernamentales. El crimen del empresario de
Monterrey, Nuevo Ledn, Eugenio Garza Sada en 1973, fue atribuido al grupo

guerrillero conocido como Liga 23 de Septiembre.

En este periodo, el sistema politico presentd signos de agotamiento que se
expresaron en forma definitiva en la alternancia de la Presidencia de la Republica
en ef afo 2000. Por primera vez, luego de mas de 70 anos en el pader, el Partido
Revolucionario Institucional fue vencido electoralmente por el opositor Partido

Accion Nacional.
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Los gobiernos priistas emanados del proceso revolucionario de 1910, y la
etapa posterior de institucionalizacion, pese a los importantes avances en materia
economica, no lograron abatir en su totalidad los niveles de justicia social del
conjunto de la poblacion mexicana. La excesiva concentracion de riqueza, la falta
de democracia en el ambito de los asuntos publicos y la ausencia de consensos
que garantizaran la gobernabilidad del pais, contribuyeron entre otros factores al

cambio de régimen politico en el afo 2000.

Quienes se atrevieron a protestar la estabilidad pregonada por los regimenes en
sus distintas etapas fueron sofocados por el autoritarismo de los gobiernos
posrevolucionarios para contener las expresiones disidentes a los proyectos
gubernamentales. Eso fue lo que sucedid en 1968, y que llevd al Estado
mexicano a enfrentar una crisis politica seria como la que planted el movimiento
estudiantil de ese afic; el presidente Gustavo Diaz Ordaz utilizé 1a fuerza publica

para sofocar violentamente 1a movilizacion social.

La raiz del movimiento estudiantil se puede situar en una década de atropellos a
un sinnimero de trabajadores, de violaciones a las garantias individuales y
sociales. El malestar de la poblacion estaba a punto de estallar y estalld (...) La
ocasion permitid a grupos estudiantiles, de maestros y de padres de familia,
reunirse, discutir y manifestar, con mayor claridad cada vez, su rechazo al

autoritarismo extremo y a la violacién de garantias constitucionales. (1)

La siguiente administracion de Luis Echeverria fue de mayor apertura
democratica, y canalizd la inconformidad social y politica, heredada del sexenio
anterior que originé la radicalizacién de seclores estudiantiles, obreros,
campesinos, académicos e inlelectuales, muchos de los que optaron, luego de la
represion, por involucrarse en agrupacicnes de oposicion radicales o en

movimientos armados. El gobierno de Echeverria Alvarez confronto el problema

1) Castille, Heberto y Paoli Bolie, Francisco J., “El poger robado’. Edamex, Meéxico, 198C. pp. 105, 106
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de dos maneras: implementd acticas contrainsurgentes para desactivar a los
grupos guerrilleros de entonces, como la Liga 23 de Septiembre o la guerrilia
encabezada por Lucio Cabanas en la sierra del estado de Guerrero, y otros en

Monterrey y la Ciudad de México.

No es posible considerar a las diferenies manifestaciones guerrilleras como un
todo arliculado y organico que nos permita hablar de un solo movimiento
guerrillero en el pais. Los distintos grupos guerrilleres que han actuado duranie los
ultimos arios, tienen caracteristicas que los hacen radicalmente diferentes unos de
otros (...) En las ciudades, un buen nimere de comandos guerrilleros urbanes 1o
integraron fundamenialmente ex estudiantes. Desesperados por los duros golpes
asestados al movimiento estudiantil, que los lleva a pensar que la via democratica

esta totalmente clausurada, se lanzan a la guerrilla. (2

Un punto de partida, para entender como surgen las organizaciones no
gubernamentales en nuestro pais, fue la movilizacion estudiantil de 1968, el cual
se considerd como un catalizador social, una expresion del movimiento popular,
sus repercusiones moedificaron legislaciones referidas a los ambitos de los
derechos civiles, cancelando el delito de disolucidn social. Un poco mas a largo
plazo se dieron logros considerables, a través de 1a presion a los sindicatos, como
fueron la reduccion de la semana laboral y la cobertura de la seguridad social y
vivienda. Hubo también avances politicos que se dieron a largo plazo, como la
reforma politica, resultado del desarrollo de movimientos sociales y de grupos

guerrilleros, a principic de los 70, alimentado por estudiantes. (3)

E! especialista en ONG, Rafael Reygadas lo explica de esla manera “la
importancia del surgimiento de las ONG, como un proceso que inicié en 1968 con

los movimientos estudiantiles y juveniles que cuestionaron formas y modelos

2) Huacya R, Maro y Woldenberg, José, “Estado v lucha politica en el México actual”, Ed. El caballito,
México, 1978, p."35

3) Tamayo Flores-Alatorre, Sergio. “La participacién ciudadana, un proceso”, Revista Mexicana de Socialogia,
México. Ao LIX, Nim 4, Oct-Dic, 1887, p.160
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de institucionalizacién que dejaban sus oportunidades a las nuevas
generaciones, donde la accién estudiantil planted un proyecto y practicas sociales
que interpelaron radicalmente al autoritarismo y la falta de libertades
democraticas. A pesar de su derrota el movimiento estudianti! siguié despertando
la imaginacién creadora del conjunto de la sociedad, pues fueron surgiendo
movimientas y organizaciones sociales que irrumpieron como sujetos que
empezaron a modificar practicas sociales y politicas ariejas: movimiento urbano y
popular, feministas, campesinos, indigenas, religiosos, homosexuales y lésbicos;
sindicales, cooperativistas, de educacidn popular, cuyas practicas sociales
creativas e innovadoras promaovieron, a 1o largo de casi tres décadas cambios en
las relaciones entre gobernantes y gobernados. De estos nuevos actores surgio la

demanda hacia las organizaciones de promocion social.

Nuevas practicas y movimientos sociales a fines de los anes 70 y durante los 80,
ofrecieron a las organizacicnes no gubernamentales y sus redes campos de
promocién; seclores donde intervenir caracterizados por el respeto a las
diferencias, el ejercicio de la ayuda mutua, la solidaridad, 1a reciprocidad social,
asi como la critica al corporativismo y a la homogeneizacion: género, derechos
humanos, sustentabilidad, pueblos indios, jovenes, respeto a las preferencias
sexuales, todos ellos campos a los que dificiimente se podia responder de manera
burocrtica o formal, pues se dirigian a la raiz de profundas problematicas

civilizatorias y culturales para las que no habia una respuesta inmediata. (4)

A partir del primero de diciembre de 1970, el gobierno federal, presidido por el
presidente Echeverria, pretendid demosirar que estaba generando cambios
profundos en las estructuras del pais. Se insistid mucho desde entonces que el

cambio de estrucluras debia empezar por el aspecto psicolégico, es decir, por la

4) Reygadas, Rafael, "Abriendo veredas”, en “Iniciativas plblicas y sociales de las redes de organizaciongs
civiles”, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, México, 1598, pp.577-597
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adopcion de una nueva mentalidad. (5)

Pocas sorpresas se esperaban de Echeverria Alvarez al iniciar su gobierno. En el
haorizente parecian haberse disipado las nubes de 1968, Aunque las heridas no
habian cicatrizado en la sociedad mexicana, particularmente en aquelios sectores
relacionados o afectados por el movimiento estudiantil, el pais semejaba continuar

por el misme rumbo. (6)

Posteriormente, el presidente José Léopez Portillo promovid v decretd la reforma
politica en el afio de 1977, con |0 que agrupaciones disidentes y lideres opositores
aceptaron el reto de paricipar en la vida politica parlamentaria del pais. Lopez
Portillo busca recuperar la legitimidad perdida por el Estado, a través de una
reforma politica sumamente estrecha. Esa reforma resultd del consenso de una
serie de audiencias publicas para escuchar diversas opiniones de organizaciones
politicas e individuos, sobre los cambios que deberian hacerse. En la exposicion
de motivos de la reforma empieza reconociendo que hay contradicciones en la
sociedad y que es necesario resclverlas pacificamente a traves de las

instituciones. (1)

La llamada reforma politica de 1977, es unica en la historia del reformismo
electoral posterior a 1946, en lo que se refiere a sus objetivos de control o
legitimacién, pues constituye una compleja combinacidén de ambos aspeclos La
de relegitimacion del sistema electoral de la reforma de 1977 es indudable, pues
se tratd de una reforma amplia, completa y atractiva para los grupos politicos

minaritarios. (8)

5) Castillo, Heberto y Paoli Bolio, Francisco J , Op Cit p.123

6) Suarez Gaona, Enrique, *; Legitimacion revelucionana dei poder en Méxica? {Los presidentes 1910-1982)",
Siglo XXI, México, 1987, p. 118

7) Castillo, Heberto y Paoli Bolie, Francisco J , Op Cit p 147

B) Molinar Horcasitas, Juan, Reforma Polilwa, en Loaeza, Soledad y Segovia, Rafael, “La wida politica

mexicana en la crisis”, Colegio de México, México, 1987, p 3
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A partir de este pericdo comenzaron a ventlarse manifestaciones
democréticas: se permile parciaimente el ejercicio de la libertad de expresion;
personajes opositores a la ideologia gubernamental ocupan cargos importantes en
la administracion publica federal; se incrementa el presupuesto a la educacidn, y
ias universidades, sobre todo la UNAM, reciben apoyos considerables como becas
estudiantiles, aumento salarial a trabajadores, estimulos a maestros e
investigadores, etcétera. En ésta época surge el combativo sindicalismo

universitario, muchos de sus cuadros provienen de la generacion de 1968

Durante los gobiernos de LEA y JLP, el movimiento ciudadano se desarrollé en
tres etapas que mostraron distintas formas de participacion ciudadana: 1) Una, la
del abstencionismo, consistente en la fase en que la izquierda mexicana
consideraba que el sistema electoral blogueaba la participacion de 1a oposicién,
una manifestacién de poca legitimidad que tenia el gobierno; 2) La de la lucha
electoral desde el ambito municipal. No¢ tedos los movimientos apoyaron el
abstencionismo en el ambito municipal, ya que grupos y organizaciones
participaron en campanas politicas electorales, que promovian movilizaciones
para rechazar autoridades impuestas, denunciar la corrupcion de funcionarios,
mala administracion y abusos de poder, y en consecuencia un cierto control
popular sobre los municipios en pugna, y como tercera etapa, la reforma politica,
es decir, la participacién del movimiento social en la politica de manera legal, a
partir de la aprobacion de tal reforma en 1977. Para el gobierno esta apertura
tenia dos objetivos: primero, abrir un resquicio de participacion a la oposicién con
el fin de canalizar el descontento social lastimado por €l movimiento estudiantil de
1968, y segundo, contrarrestar el proceso deslegitimador que, como imagen, se
encontraba inmerse el gobierna. (9)

Si bien la politica conciliadora del presidente Echeverria sand levemente las
heridas del autoritarismo marcado por su antecesor, este acercamiento fue visto

con recelo por los grupos empresariales. Para algunos sectores, el estilo populista

9) Tamayo Flores-Alatorre, Sergic, Op Cit, p. 163
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de Luis Echeverria lo separd de los grupos econdmicamente fuertes del pais,
y con Lopez Portillo el distanciamiente se acentud todavia mas al final de su

mandato con la nacionalizacion del sistema bancario de México.

Incertidumbre y desconfianza fueron las expresiones utitizadas por los lideres
empresariales para describir sus reacciones frente a la politica seguida por el
régimen del presidente Echeverria. Ademas de las expresicnes mencionadas,
algunos dirigentes de sector privado emplearon a menudo un lenguaje agresivo y,
en ocasiones, poco adecuado para dirigirse a las autoridades del pais. A su vez,
numerosos funcionarios, dirigentes politicos y lideres obreros se refirieron a los
empresarios en diversos tonos que fueron desde el ataque directo hasta la

formulacion de amenazas diversas. (10)

La nacionalizacion bancaria ha sido tal vez el hecho mas controvertide de los
ultimos 40 anos, gque movilizd a favor y en contra a la opinién publica nacional.
Motive y desmotivé al mismo tiempo a distintos segmentos de la poblacién y
marct de manera importante el curso posterior de las acciones, tanto poiiticas
como economicas. En 10s primeros tres meses se generd una extensa
movilizacién social para apoyar la medida, que poco tiempo después se tornd en

otra para culpabilizar (11)

El presidente Migue! de la Madrid en un intento por reconciliarse con la clase
empresanal del pais, reviio en forma paulatina la medida estatista de su
antecesor, pero no pudo evitar que sus antiguos aliados comenzaran a participar
en el terreno politico engrosando y fortaleciendo politicamente los cuadros del

Partido Accidn Nacional, de corte derechista,

Los graves conflictos entre el sector privade y el Estado, que sucedieron durante

10) Armriola Woog, Carlos, "Los empresarios y el Estado 1970-1982°, Coordinacién de Humanidades / Miguel
A. Porrda, México, 1988, p.83
i1) Basafiez, Miguel, "La lucha por la hegemenia en México 1968-1880°, Siglo XXI, México, 1990, p.225
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el gobierno de Luis Echeverria, tuvieron como resultado gue la mayor parte de
los empresarios consideraran necesario incrementar su participacién en el sistema

politico. Convencidos de ello, se enfrentaron a la clasica pregunta “;Que hacer?”.
(12

Cuando algun gobierne ha asumido politicas reformistas o manifestado simpatias
“revolucionarias’, algunos grupos empresariales han vuelto sus ojos al PAN para
utlizarlo coma medio de presion politica. (13)

En 19882, con el gobierno de De |la Madrid Hurtado, arriba al poder una generacion
de politicos con una vision distinta de gobierno que da un nueva giro a la politica
econdmica; diferente a la impulsada por los dos regimenes anteriores, de corte
mas nacionalista, Con el presidente Miguel de la Madrid se aplica un esquema
econdmico conocido como “neoliberal”, consistente en un sistema basado
fundamentalmente en la privatizacion de activos del gobiemne, pero en ocasiones
en el apoyo, excesivo a veces, del endeudamiento externo. Esta politica
econdmica propicio malestar entre las clases trabajadoras que vieron disminuir su
poder adquisitivo, como consecuencia de la contencion salarial y hasta pérdida en

sus empleos.

La crisis econdmica de 1982 y las politicas de ajuste estructural implementadas
por el gobierno de Migue! de la Madrid, y que continud Salinas, se tradujeron en
una reduccidn det gasto publico, que afectd dramaticamente la politica social,
siendo el redimensionamiento de! Estado también, un factor importante para la
creacion de las ONG en México.

El modelo neoliberal generd en toda América Latina, incluyendo a México, el

principal debate socio-econdmico de rechazo al modelo neoliberal. Las dos (itimas

12} Arriola Woog, Carlos, Op. Cit, 151
13)Arriola Woog, Carlos, Op. Cit, 153
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décadas de! siglo XX se caracterizaron por la sistemética oposicion de las
organizaciones sociales y de trabajadores al proyecio neoliberal ai que han
culpado de sus males y preoccupaciones. En la actualidad, las ONG uniforman sus

criterios de ideas y de lucha al cuestionar el modela econémico neoliberal.

El malestar en nuestro pais no solo se presentd en la sociedad mexicana sino se
manifestd en el partido politico gobernante, el PRI La administracion
delamadridista desplazd a la clase politica tradicional, ocasionando la mas severa
rupiura con la salida de ese instituto de importantes activos encabezados por
Cuauhtémoc Cardenas (CCS) y Porfirio Muioz Ledo {PML), que se oponian a las
politicas de! régimen y protestaron por la falta de democracia interna del partido
oficial. CCS y PML, al téermino del sexenic del presidente De la Madrid en 1988,

plantearon el mas serio desafio al sistema priista en las elecciones presidenciales.

Ciertas voces de prominentes priistas se alzaron para pedir la democratizacion del
PRI, ademas de Munoz Ledo y Cardenas, estuvo el ex secretario general del PRI
y entonces embajador en Espana, Rodolfo Gonzalez Guevara. Desde agosto de
1986 se anuncid la formacion de una corriente democratizadora que demandaba
cambios de fondo tanto en la estructura y procedimientos internos como una

rearientacion global de la politica gubermamental a favor de los intereses

populares, (14)

Arropado por el Frente Democratico Nacional, CCS parlticipd en las elecciones
federales de ese ano, y a su alrededor concitaron las mas disimbolas fuerzas de la
oposicion de izquierda, y del que habia side su partido, y es posible que mucha de
la votacion tradicional del PRI faverecio al candidato de la coalicién de izquierda;,
cientos de miles de votos de militantes y simpatizantes que protestaban por la
sumision de la cupula parlidista a los dictados del grupo de tecnocratas

enquistados en el poder entonces, en detrimento de los principios programaticos

14) Basafez, Miguel, Op C#, p. 259

61



del PRI emanados de gestas histéricas del pueblo de México, fueron para
Cuauhtémoc Cérdenas.

Durante el sexenio del presidente De ja Madrid, el gobierno mexicanc dedicd mas
energia a la economia que a la politica. Fue evidente su alejamiento de |a
sociedad que contrastd con la actitud sobresaliente de ésta ante el terremoto de
1985 en el Distrito Federal, y que beneficid electoralmente a la oposicion que
capitalizé Cuauhtémoc Cardenas en 1988.

El finai de la administracion delamadridista no estuvo exenta de dificultades
electorales, ademas del estancamiento econdmico, inflacion y desempleo, eran los
signos mas destacados que afectaban a las grandes mayorias de bajos ingresos
de la poblacidn. Al descontento y divisidn en el interior del partide oficial se
adicionaba el sentimiento de solidaridad y movilizacion social que despertaron los
sismos de 1985. Estos tres factores —deterioro econémico, divisionismo politico y
concientizacién social- resultaron una combinacién muy explosiva que se expreso
con toda claridad en-la eleccion presidencial del 6 de julio de 1988. (15)

Esta etapa es importante, pues la reconstruccion de la capital del pais sento las
bases para que surgieran pujantes organizaciones sociales, cuyo trabajo a favor
de los damnificados fue eficaz, contrario con la incapacidad del gobierno para
resolver los problemas de vivienda generados por el sismo. La actividad realizada
por las organizaciones ciudadanas en torno a la emergencia social fue precedente
para el perfil y comporiamiento que tendrian afos mas tarde tas organizaciones no
gubernamentales ligadas a la problematica de la vivienda en el pais, y

particularmente en el Distrito Federal.

Una caracteristica primordial de tos movimientos que surgieron en la coyuntura del

terremoto de 1985, es que se consclidaron como piezas fundamentales que afos

15) Basanez, Miguel, Qp. Cit, pp. 265, 266




mas tarde jugaron un papel importante en el cambic democratico en la ciudad
de México. Los dirngentes sociales urbanos confluyeron en el liderazgo de CCS, y
fueron piezas importantes en la movilizacién social que convirtid a éste en un
auténtico lider de masas, y que en las elecciones federales de 1988 fuertemente
cuestionadas, perderia la Presidencia de la Republica ante el priista Carlos
Salinas de Gortari. Para un analisis méas detallado, en el siguiente apartado de
este capitulo, abordaremos quizé la organizacién social mas emblematica de
todas las surgieron en el contexto de la lucha urbana possismica, como fue

Asamblea de Barrios.

Partidos politicos de izquierda, colonos, estudiantes, obreros, campesinos, y otros
sectores significativos del pais, se movilizaron eficazmente para protestar por lo
que consideraron el fraude electoral més grande que se tenga memoria. La
experiencia electoral del Frente Democratico Nacional, senté un precedente para
que se estructuraran en el pais organizaciones especializadas en la observacion
electoral. En las elecciones presidenciales de 1994 apareceria Alianza Civica
Qbservacion 1994, organismo que se tratard con mayor amplitud en el otro

apartado.

Las agrupaciones urbanas fueron piezas determinantes en futuras movilizaciones
gue lograron cambios importantes en la capital del pais. Diversos grupos de
ciudadanos organizados que demandaban la democratizacion de la vida politica
del DF, como elegir democraticamente a sus gobermantes, convocaron en 1991 a
un plebiscito para conocer la opinion de la ciudadania sobre la forma de gobierno
que deberia imperar en la ciudad de México. En una jornada sin precedente, sobre
todo por la poca experiencia de los mexicanos en ejercicios democraticos de esta
naturaleza: el pueblo del DF votd en su totalidad por modificar el régimen de
gobierno en la Ciudad. En 1997, en su primera eleccion para Jefe de Gobierno, 1a
ciudadaniallevd al gobierno capitalino a CCS, justamente apoyado por todas las
organizaciones surgidas al calor de las movilizaciones possismicas y posfraude

electoral de los anos 1985 y 1988, respectivamente.
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Cabe deslacar que la mayoria de los dirigentes de las agrupaciones urbanas
se identificaron con la lucha de CCS y fueron piezas importantes en la
construccion de su proyecto politico de gobierno en el DF. Muches de los mas
destacados lideres sociales ocuparian cargos de direccién politica y administrativa
en el GDF y el PRD, partido politico gue derivo del Frente Democratico Nacional, y
que hoy es una de las tres principales fuerzas politicas de pais. El papel que
jugaren en la transformacion politica del gobierno capitaling eligiendo por primera
vez en forma democrética a sus gobernantes, y en segundo lugar, que una fuerza
politica distinta al partido que venia administrando la regencia capitalina lograra el
triunfo para gobernar la capital de la Repuiblica.

El PRI-gobierno perdio otras oportunidades para canalizar el descontenta social
que se venia generando en el pais. En la UNAM fue sorprendido por el
movimiento estudiantil del Consejo Estudiantil Universitario (CEU), en 1987, que
se opuso a la reforma universitaria del rector Jorge Carpizo. Las autoridades
universitarias y la anuencia gubernamental obtuvieron como respuesta una gran
movilizacion estudiantil que fue cultivada oportunamente por CCS que también fue
base de su exito electoral en 1988, cuando contendié por primera vez en la

busqueda de la Presidencia de la Republica.

lgualmente, los principales lideres estudiantiles de esa época despachan hoy en
puestos de direccion en el partido y gobierno perredistas. Si bien es cierte ha
existido identificacidn de ciertos dirigentes estudiantiles con partidos politicos,
como el PRD, no es asi con las organizaciones en su conjunto, que prefieren
actuar al margen de los partidos. Se considera que es mas eficaz para el trabajo
de gestoria social no estar casados con determinada fuerza politica cuyos fines,
una vez inscrilos en la lucha electoral, son la busqueda del poder, y las demandas
de las organizaciones sociales, son pospuestas o archivadas para mejores

0Ccasiones.

De igual modo, los lideres de algunas organizaciones dejan de interesarse por el
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cumplimiento de esas demandas y se preocupan mas por las cuotas de poder
que algun partido politico pueda darles, y hay organizaciones sociales que solo
sirven de carnada para los afanes partidistas de sus lideres. Los partidos politicos,
dejan de servir como interlocutores validos para la solucion de demandas de
grandes franjas de la sociedad, toda vez que los fines de los partidos son la
busgueda, sostenimiento y perpetuidad en el poder. En México han aparecido
infinidad de organismos sociales que buscan tener presencia en la sociedad al
margen de las bondades que les ofrecen los partidos politicos, como seria la
concesion, justamente, de cuotas de poder ajenos al compromiso social adquirido
con las ONG.

Paralelamente a estos dos aspecios, s decir, el tema de aulo-organizacion
ciudadana, como se ejemplifica con el caso de Asamblea de Barrios, y el asunto
de la democracia electoral de Alianza Civica, en materia de politica econémica, en
el sexenio de Miguel de la Madrid, se implements, a partir de 1982, un nuevo
modelo econdmico que se consolidd en el regimen de 3alinas de Gortari
conccido hasta la fecha como “necliberal’, que trajo consigo la firma del Tratado
de Libre Comercio {TLC) con EU y Canadj, y que abrio una linea de resistencia
social al acuerdo comercial de México, que encabezd la organizacidon no
gubernamental identificada con el nombre de Red Mexicana de Accion Frente al
Libre Comercio {RMALC).

La iniciativa gubernamental suscrita en el afic de 1993 proping la
internacionalizacion definitiva de las ONG mexicanas, que pudieron exiender sus
redes hacia las entidades estadounidenses y canadienses que compartian sus
preocupaciones por los posibles efectos adversos de la integracion con

Norteamérica.

Los especiglistas en movimientos sociales consideran que una de las
consecuencias positivas de! TLC fue provocar un proceso de acercamiento y

conocimiento mutuo y de didlogo entre sectores de sociedades afines a algun
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asunto particutar, La importancia de la RMALC ante el TLC y la implicacion
que su resistencia al acuerdo pudo haber tenido en ta modificacion de alguna
politica publica en esta materia serd abordada con mas amplitud en un punto
siguiente. No hay gue olvidar que este acuerdo comercial fue punto de partida en
la politica econdmica implementada en las dos Gltimas administraciones, es decir
un total de 12 anos, de 1988 al 2000. El modele econémico de largo periodo
evidencié contradicciones con el intento de alcanzar metas macroecondmicas y
una realidad que estaba lejos de aicanzar un bienestar general para la mayoria de

los mexicanos.

En este contexto, comenzd la resislencia de la poblacién para oponerse a ésta y
otras medidas de gobierno. Desorganizada en un principio, pero logrando mas
tarde un trabajo estructurado que la llevaria, como ya se ha afirmado y a ser actor
decisivo en el cambio social, politico, econdmico y cultural que México ha logrado
en nuestros dias.

L.a revuelta armada en Chiapas sorprendid al pais la madrugada del primerc de
enero de 1994, justo en la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio. No sélo especialistas y analistas sefialaron que no fue coincidencia que
el EZLN haya hecho su aparicién en esa fecha, sino los propios protagonistas del
Ejercito Zapalista de Liberacion Nacional, nombre con el que se conoceria al
grupo rebelde, aceptaron haber escogido ese dia para dejar en claro su oposicion

al acuerdo de libre comercio con EU y Canada.

El primero de enero de 1994 entrd en escena ia rebelidén chiapaneca, robandole al
Tratado de Libre Comercio, las primeras paginas de los periddicos nacionales,
come una sacudida, despertando con ella ia simpatia de otros muchos mexicanos

entre los mas pobres, que se identificaron con su rebeldia y planteamientos, (16)

16} Mario B. Monroy (Recopilador), ZPensar Chiapas Repensar México. Reflexiones de las ONG mexicanas
sobre el conflicte”, Convergencia, México, 1994, p.39
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En este sentido, la revuelta indigena en Chiapas resultd atractiva para gue
aparecieran y se consolidara el trabajo de las organizaciones no gubernamentales.
La actuacion de diversos grupos tanto nacionales como extranjeros impidieron la
vuelta de las hostilidades, y han servido de observadores en las diferentes etapas
del dialogo de paz, y muchas de ellas actian humanitariamente para atender las

profundas carencias de las comunidades indigenas chiapanecas.

Ha sido enorme 1a movilidad de la sociedad civil alrededor del conflicto en Chiapas
e intensa la labor realizada, sobre todo en momentos de profunda tension entre el
gobierno federal y el EZLN. La movilizacion social togré que el gobierno federal
detuviera las hostilidades contra el grupo armado y en un afan de gque se
estableciera un mecanismo para el dialogo de paz, promulgd una iniciativa de ley
que fue aprobada por el Congreso de la Unidn, misma que se conoce como Ley
para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas. Esta iniciativa, que
actualmente se encuentra en vigor, permite la blisqueda constante de acuerdos
para alcanzar la paz, que necesariamente pasan por solucionar las causas que
dieron origen a la revuelta armada en Chiapas. Hay coincidencias, tanto del
gobierno como de la sociedad mexicana, de calificar como justas las demandas
del EZLN, gue se sintetizarian de la siguiente manera: justicia social para las

clases indigenas no solo de Chiapas sino del resto del pais.

A lo largo del conflicto armado y la fase de negociacion entre las partes, las
organizaciones han jugado un papel importante, no sélo de contenedoras para
evitar que estalle de nuevo la violencia, sino que han sido vigilantes del
cumplimiento de los programas sociales que el gobierno ha puesto en practica,
para atemperar un poco las condiciones infrahumanas en que viven todavia la
mayoria de los pueblos indigenas de México. El conflicto de Chiapas ha sido
laboratorio para observar como las organizaciones no gubemamentales si pueden,
si se deciden, presionar y hasta participar en el disefic y aplicacion de politicas

publicas.
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Independientemente de la cifra y del grade de influencia de algunas ONG
mexicanas en las decisiones del Estado, mucho de los cambios en nuestro pais,
de! que fue principal detonador el conflicto armado de Chiapas, se debe €n gran
medida a una sociedad organizada que ya no quiere seguir manteniendo una
actitud pasiva ante decisiones que le perjudican. Quiere participar mas

activamente.
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2.2 La Organizacién Urbana-popular / Asamblea de Barrios

Algunos estudiosos de las organizaciones scciales como Luis Hernandez Navarro
—investigador del Centro para el Estudic del Cambic en el Campo Mexicano
(CECCAM)- consideran que el terremoto de 1985 en la ciudad de México fue un
“punto de quiebre” que obligd a una espontanea e inmediata y necesaria auto-
organizacion ciudadana, ante la incapacidad de respuesta de las instituciones
oficiales, pues éstas se vieron rebasadas por la realidad de los acontecimientos, y
se evidencié que el peso del aparato burocratico impedia dar respuestas

inmediatas en casos de emergencia ciudadana. (17)

Mauricio José Schwarz dice en su libro “Todos somos Superbarrio”, que los
mavimientos populares, en particular los que surgieron a raiz del terremoto en
1985 en la ciudad de México, empezaron a esquivar a los inlermediarios para

tratar de negociar directamente con las instancias de gobierno. {18)

Un ejemplo se dio ocho dias después de los acontecimientos cuando los
damnificados de las colonias Tepito, Morelos y Tlatelolco marcharon a las oficinas
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), encargada del
problema de las 250 mil personas que habian quedado sin vivienda, para que se
aceptaran la validez de sus representantes directos, quedando desplazados los
legisladores de los distritos que comprendian dichas demarcaciones, y que ya

habian acudido a hablar a nombre de los damnificados. (19)

Los sismos de septiembre de ese ano modificaron sensiblemente el mundo de las
ONG en México. El intenso activismo ciudadano propicto el surgimiento de un mito

refundador: La auto-organizacién de la sociedad civil como semilla y cimiento de

17) Armendares, Pedro Ennque, "El afio de las ONG", Suplemente, La Jornada, México, 24 de septiembre de
1994, p.3 '

18) Schwarz, Mauricio José, "Todos somos Superbarrio®, Planeta, UNAM, México, 1994, p 16

18) Cuéllar Vazquez, Angélica, “La noche es de ustedes, el amanecer nuestro”™, UNAM, México, 1993 p 29
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un nuevo orden. Se produjo a partir de entonces una proliferacion sin precedente
de ONG y de recursos provenientes de la cooperacion internacional; se ensayaron
formas inéditas de relacion entre muchas agrupaciones @0, como la Unidn de
Vecinos y Damnificados, que aglutinaba a los condominos de Tlatelolco,
principalmente; el Sindicato de Costureras 19 de Septiembre, integrado por
trabajadoras costureras que laboraban en pésimas condiciones en bodegas que €l
sismo dafd severamente y, por supuesto, Asamblea de Barrips. Juntos
demandaron al gobierno local y federal, libetad para padicipar en la
reconstruccion de las zonas dafiadas del DF, aunque las autoridades demostraron

su ineficacia para coordinar los trabajos de rescate y reconstruccion.

Asamblea de Barrios nace en 1985, y es quizd la mas representativa de las
muchas organizaciones que surgieron en la ciudad de México como consecuencia
del sismo de ese afio. Basicamente se organiza a raiz del fenémeno tellrico para
demandar vivienda para los damnificados. Su constitucion formal es el 4 de abril
de 1987, con la participacion de mas de 4 mil familias de 280 colonias de la capital
del pais. Esa misma fecha emite la "Primera Declaracion de los Barrios de la
Ciudad de México”, en ella la Asamblea de Barrios presentaba propuestas
concretas ofreciendo, a nombre de los inquilinos, la adquisicion de las viviendas

que ocupan con apoyo de créditos de la entonces banca nacionalizada.

Asamblea de Barrios tiene una estructura con dos formas de organizacion de
base. De una parte, comités vecinales, uniones de inquilinos y comités de defensa
del barrio. De otra, organizaciones que luchan por vivienda. Cada uno de estos
grupos tiene su propia vida interna, su propia dinamica, sus propios acuerdos, Los
representantes participan en dos instancias de discusién colectiva: la Comisién de
Vivienda, que atiende exclusivamente la gestién, y la Comision de Gabierno, que

atiende el funcionamiento general pero gue no decide o que la Asamblea hace,

20) Hernandez Navarro, Luis, “ONG, En el pais de Gulliver”, en “ONG, los nuevos protagonistas” {(Suplemento
Enfoque), Diario Reforma, 25 de junio de 1995, México, p.10
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sino que implementa o que fa Comisién Politica le propone. El maximo érgano fo
integran Marco Rascon, quien ya fue diputado federal por el PRD; Javier Hidalgo,
también legislador del mismo partido, y Patricia Ruiz Anchondo, que fue diputada

federal, y actual funcionaria del gobierno perredista en el DF, entre otros.

Marcos Rascén, su dirigente mas visible, sefnala que el terremoto marcod un punto
de referencia en la situacion de la vivienda en la ciudad. Hizo explicito el
problema, el déficit histérico de vivienda en la ciudad, que no reconocian las

propias autoridades. 21)

El trabajo de Asamblea de Barrios tiene varios niveles. De una parte, la lucha de
quienes desean adguirir una vivienda digna, y se encuentran con las marejadas
burocraticas y hasta con defraudadores, como lo ejemplifica la historia de
numerosos fraccionamientos edificados en terrenos inseguros, ma! construidos o
en condiciones tan irregulares que la marafia legal se convierte en un nudo
gordiano. De otra parte, estan quienes ya tienen derecho a su vivienda por medio
de los programas oficiales como el Infonavitt ¢ el Fovissste perc que no la han

recibido por diversas causas.

No cbstante, la labor de Asamblea de Barrios no se ha quedado sélo en la de {a
gestoria y la lucha por la vivienda en México, sino que se ha convertido en un
medidor politico y social de los principales sucesos del pais. Lo mismo firmo
iniciativas populares en la Asamblea de Representantes del DF, para que este
organismo asi como la Camara de Diputados modificaran diversas leyes de
caracter fiscal; al mismo tiempo apoyaron demandas de los vendedores
ambulantes; se han sumado a las protestas en contra del TLC; {en agosto de
1945, fue uno de los convocantes a la Reunion Internacional sobre Deuda Externa

y Alternativas), (22)

21) Schwarz, Mauricio José, Op. Cit. p.32
22) Alternativa, integracion, Democracia y Cesarrallo, publicaciéon de 1a RMALC, Nueva Epoca, No. 6,

Jutio/Agosto, 1995, México, pp. 5-6
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Han denunciado la cerrazén de los medios de comunicacion, principalmente los
electronicos, y han desarrollado campanas ariginales para prevenir el Sida, La
forma original de lucha incluyen la ironia, lo festivo y lo antisolemne, y no son
accidentes de Asamblea de Barrios, ni las consignas de un lider, sino burlas y
acciones simbolicas creadas colectivamente, donde todos imaginan las puestas en

escena que visten a sus serios pronunciamientos politicos.

Se recuerda que en los tres primeros informes de gobierno de Carlos Salinas,
Patricia Ruiz Anchondo, dirigente de Asamblea de Barrios y diputada por el FDN,
permanecio de pie dandole la espalda al Presidente durante la lectura de su
informe, y en la ultima ceremonia del presidente Salinas, Marco Rascon se burld
del mandatario mostrande un contrainforme en cartulinas y cubriéndose el rostro

con una mascara de cerdo.

E! desprendimiento de Cuauhtémoc Cardenas del PRI en 1987 y su anuncio para
contender por la Presidencia de la Reptiblica en el siguiente afio, generd enormes
simpatias en un sinfin de organizaciones sociales y politicas que dieron forma al
Frente Democratico Nacional. En el dia de las elecciones federaies en julio de
1988, Asamblea de Barrios vigild escrupulosamente el proceso comicial y fue de
las principales organizaciones que denuncié el presunto fraude cometido en contra

de Cardenas Soldrzano, y que favorecié a Carlos Salinas de Gortari.

E! “boom” cardenista aclué como un nuevo terremoto en las referencias
doctrinarias de las ONG. Parte significativa de ellas vieron al cardenismo en sus
inicios con una encrme desconfianza y se incorporaron a &l hasta después de
pasado el proceso electoral, en lo que fueron las jornadas de defensa popular,

acompariando a los sectores populares con los que trabajaban. (23)

Con esto, comenzaba una etapa mas politica del movimiento de Asamblea de

23} Hernandez Navarro, Luis, Op. Cit. p.10
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Barrios, pero sin descuidar las reivindicaciones fundamentales de la vivienda y las
de caracter social, venia la incorporacion a una lucha mas amplia por establecer
un nuevo pacto social en México. En otras palabras, Asamblea de Barrios entraba
de lleno a la politica electoral. Al respecto, Mauricio José Schwarz en el texio
referidc cita al intelectual Jorge Castafieda: "Los activistas urbanos de la
Asamblea de Barrios, asi como los activistas estudiantiles de 1987, o del
terremoto de 1985, tuvieron que buscarle una salida electoral a su movimiento. En
el caso de la ciudad de México era limitado, pero la buscaron en 1988 y de nuevo

en 1991 y 1994 tratando de elegir candidatos para las elecciones de esos afos”.
(24)

El movimiento ciudadano de la capital, con Asamblea de Barrios a !a cabeza, se
fue consolidando y fue base del tniunfo de Cuauhtémoc Cardenas en el Gobierno
del Distrito Federal en 1997; asimismo, los dirigentes de estas organizaciones son
cuadros significativos en el PRD, el gobierno capitalino y en el Congreso local.
Respecto a este punto, Schwarz refiere que antes buena parte de los candidatos
del FDN a la Asamblea de Representantes y a las camaras en 1988, salieron de
las filas de la Asamblea de Barrios. Su amplia base tuvo una destacada actuacion
en la campafia de CCS en la ciudad de México y fue factor para que el PRI
perdiera en la capital y llegaran a la Camara de Senadores, por el DF, los

opositores Ifigenia Martinez y Porfirio Mufioz Ledo. (25)

Es importante destacar que en esa época Asamblea de Barrios y sus dirigentes se
consolidaron al confluir en el liderazgo del principal opositor de! sistema politico
mexicano que en €se momento era Cuauhtémoc Cardenas, a quien acompariaron
en la defensa del voto por el presunto fraude que sufrid su candidatura ante
Carlos Salinas de Gortari, y mas adelante en la féerrea lucha que habria de
encabezar ante el régimen salinista, a quien nunca reconocid, y que Asamblea de

Barrios haria eco en miles de actos llamandolo “Presidente ilegitimo y usurpador”™.

24) Schwarz, M'auricio José, Op Cit, p.103
25) Ibidem



Luego de su experiencia politico electoral, Asamblea de Barrios inicié una
revaloracién profunda de la accién civica a la politica partidaria y de la lucha
electoral incorporandose al PRD, con el peligro de perder su perfil y con un
problema basico como es la falta de recursos que la mayoria de las ONG
requieren para su sostenimiento y provienen de la cooperacidon internacional,
aunque ésta es poco proclive a financiar actividades asociadas con tareas politico-

electorales.

Asamblea de Barrios fue de los principales promotores del plebiscito que organizd
un grupo de miembros de la Asamblea de Representantes del DF el 21 de agosto
de 1993, para que los capitalinos opinaran respecto a la posibilidad de contar con
un Congreso propio, e incluso convertir al DF en el estado 32, el estado de
Anahuac. Los resultados de la consulta fueron contundentes que incluso las
autoridades que lo rechazaron, tuvieron que normar sus criterios de acuerdo a la
exigencia generalizada de participacion de los ciudadanos del DF, que demandd
mayoritariamente que la ciudad de Mexico tuviera autoridades electas
democraticamente.

Es importante sefialar el papel que jugaron estas organizaciones en la
transformacién politica del gobierno de la ciudad de México. Por primera vez, los
procesos de seleccidon cambiaron y los capitalinos eligieron democraticamente a
sus gobernantes, venciendo inercias antidemocraticas como el permitir que el
Presidente de la Republica eligiera directamente a los denominados regentes de la

ciudad de México.

Conviene destacar un momento de enorme importancia en la iucha de Asamblea
de Barrios y del conjunto del movimiento urbanc de la Ciudad de México, cuando
gracias a la movilizacion popular el Ejecutivo Federal dio marcha atras a su intento
de promulgar una Ley Inquilinaria a todas luces nociva para los inquilinos. Uno de
los puntales de !a lucha de Asamblea de Barrios ha sido |a resistencia inquilinaria

y la reaccion fue inmediata; se hizo una valoracion juridica
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de las modificaciones y se convencio que se tenia gue dar una gran batalla
para generar un movimienio opositor a dicha ley. Como resultado de la presion
social, el presidente Salinas ordend congelar por cinco afos la aplicacion de la Ley

Inquilinana. (26)

Carlos Monsivais en su texto de cronicas sobre el sismo de 1985, reflexiona que
Asamblea de Barrios se configura como un movimiento que no se agotara en lo
inmediato, y advierie “solo tendran mayor trascendencia politica si tienen
presencia social y cultural. Si se mueven solamente en el ambiente politico se
asfixian o se agotan. Si tienen presencia social y sobre todo continuidad de
trabajos culturales, hay posibilidad que contintien con grandes posibilidades. Pero
lo meramente politico ya no porque, como se esta viendo, lo politico se maneja en
un ambito donde cada vez cuenta mas el dinero, y donde el dinero esta haciendo
las veces de ideologia, de almdsfera de crecimiento y de garantia de credibilidad.
Esto explica en parte lo del 21 de agosto (las elecciones federales de 1994), pero

también explica muchas otras situaciones”. (27)

26) Schwarz, Mauricio José, Op Cit, pp. 153-156
27) Schwarz, Mauricio Jesé, Op Cit, pp 169-170
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2.3 Transparencia electoral / Alianza Civica-Observacidén 1994

Citando de nuevo al especialista Luis Hernandez Navarro, quien sefiala que
ademas del terremoto de 1985, otro “punto de quiebre” para el desarrolio de las
ONG fueron las elecciones federales de 1988, cuando las bases de muchas ONG

se metieron de llene al proceso electoral de ese ano. (28)

En 1994 cientos de ONG nacionales y decenas de extranjeras, grupos
empresariales, sindicatos, medios impresos y electrénicos, actuargn por su cuenta
o se agldtinaron para observar las elecciones federales desde todas las

tendencias y con diversos propasitos y agendas.

Alianza Civica Observacidn 1994 (AC) se dio a conocer como observadora
electoral en dicho afio; es una organizaciéon de la sociedad civil que emprende
acciones en un ambito que antes se consideraba publico o como atribucion
gubernamental. Esto es, asegurar la limpieza electoral, ganarse prestigio y la
autoridad mora! ante el gobierno, pero ante todo de la sociedad en general. El
papel de AC fue fomentar en ta sociedad una cultura participativa e informada en
asuntos electorales.

AC surgié come iniciativa de un grupo de intelectuales y academicos mexicanos
que vieron la necesidad de organizarse y formar un movimiento civico que
observara las elecciones presidenciales de 1994 y evitara el fraude electoral. En el
organismo civico se fusionaron otras ONG que tenian trayectoria de defensoras de
derechos humanos y la democracia, como la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, la Fundacion

Rosenblueth y el Movimiento Ciudadano por la Democracia. (29)

28) Armendares, Pedro Enrique, Op. Cit. p.3 7
29) Pérez Yarahuan, Gabriela y Garcia Junco, David, en José Luis Méndez {Coordinador) “Organizaciones
civiles y politicas publicas en México y Centroameérica®, Porria, Op. Cil, p.458
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Una vez anunciada la creacion de AC y ofras organizaciones de menor
importancia, se unieron al esfuerzo conjunto de vigilar las elecciones
presidenciales de 1994, llegando a sumar mas de 400 organizaciones civiles, con

11, 287 observadores electorales registrados ante el Instituto Federal Electoral.

Para reconocer la naturaleza asistencial de estas organizaciones que se
integrarian en tareas de observacion electoral con AC, presionaron a la SHCP
para que Jas feconociera como tales y se cambiara la normatividad que les
impedian ser sujetos de exencion de impuestos, vy asi el 14 de noviembre de 1880
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia envié una iniciativa al
Congreso de la Unidn en la que solicitaba el reconocimiento legal de las
organizaciones civiles sin finalidades de lucro. La respuesta de estos grupos
organizados se dio hasta febrero del siguiente afio cuando se otorgaron
exenciones especiales para cubrir sectores especificos, y hasta diciembre de
1993, las instituciones de asistencia privadas y asociaciones civiles dedicadas a

actividades no lucrativas obtuvieron beneficios fiscales.

Mas adelante, en 1995, se formuld una nueva iniciativa de ley para organizaciones
civiles que fue promulgada a principios del afio siguiente. El documento llamado
Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, establecia la
regulacion de las organizaciones sociales no gubernamentales y su relacion con el
gobierno; la iniciativa tuvo el respaldo no sélo de las 120 organizaciones que
integraban Convergencia de Crganismos Civiles por la Democracia, sino también
de grupos como el Centro Mexicano de Filanfropia (CEMEFI), el Foro de Apoyo

Mutuo y de la Fundacidn Miguel Aleman. 3o

Al igual que Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, el Movimiento Ciudadano por la Democracia y

la Fundacion Arturo Rosenblueth, contribuyeron vigorosamente para dar forma y

30) Pérez Yarahuan, Gabrigla y Garcia Junco, David, Op, Cit. pp.402, 403
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solidez & Alianza Civica, y se mantienen activas cada una por separado
desarrollando trabajos de investigacién y campo relacionado con la problematica
electoral en Meéxico, como son la capacitacién, estudios de opinion, encuestas,
conteo rapido, promocién, difusion y defensa de los derechos humanos vy
democraticos, etcétera; O bien, unidas alrededor de AC en las tareas de

observacién electoral cada vez que hay procesos comiciales federales o estatales.

AC se constituye como |a conjuncidn de un gran esfuerzo por parte de académicos
e intelectuales mexicanos, preocupados por hacer de las elecciones
presidenciales de 1994 un proceso mas transparente en donde la ciudadania
participara y con ello evitar que se repitieran mas fraudes electorales. Entre los
suscritos se puede mencionar a Sergio Aguayo Quezada, Enrique Calderdn Alzati,
Emilioc Alvarez Icaza, Silvia Gémez Tagle, Luz Rosales, Manuel Canto y Rafael
Reygadas.

Reygadas, estudioso de las ONG, cuenta que las primeras conversaciones de
grupos y personalidades para el nacimiento de AC, se motive a partir de la
experiencia adquinda y con la conviccion de que la presencia organizada de la
sociedad civil serviria para evitar el fraude electoral, practica normal dentro de la
cultura politica en México. "Los dialogos entre diversas organizaciones ciudadanas
para enfrentar con una estrategia comun la observacidon de las elecciones de 1994
se habian iniciado desde mediados de 1993; sin embargo, fue el contexto del
alzamiento zapatista que hizo evidente la necesidad de articular esfuerzos por la
demacracia desde las mas diversas y disimbolas experiencias. Cada grupc o
movimiento decidid gue no podia ir sélo, por su lado, a la observacion de las
elecciones federales. La experiencia los llevd a buscar articularse entre si para
optimizar su capacidad de incidencia en los procesos democraticos y poder

convocar a amplios sectores ciudadanos del pais” (31

31) Reygadas, Rafael, Op Cit, p.324
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Alianza Civica Observacion 1994, es la ONG mas importante hasta ahora en
su especialidad y por su representatividad y presencia nacional, obtuvo su registro
como Asociacion Civil el 25 de abril de 1994, Entre sus objetivos destacan los
siguientes: 1) Promover la parlicipacion ciudadana en acciones de interés que
generen conciencia y que apoyen el transito a una relacion democratica entre la
sociedad y el Estado, 2) Contribuir a que los procesos electorales, locales y
federales sean regidos por los principios de imparcialidad, equidad y transparencia
y, 3} Promover una cultura politica democratica entre la poblacion, que contemple
los derechos y la organizacién ciudadana y transforme actitudes hacia la

construccion de una sociedad que represente un contrapeso real at gobierno. (32)

Una de las claves que hicieron posible 1a creacion de Alianza Civica, es que parte
del mas escrupuloso respeto a la autonomia de las organizaciones y los
ciudadanos. AC es una articuladora de diferentes iniciativas que ni tiene ni quiere
tener la estructura jerarquica © la burocracia de un partido. La estructura
organizacional es la siguiente: AC tiene las siguientes instancias decisorias: Un
Consejo Naciona! en donde participa un representante de cada una de las
entidades y los miembros de la Comision Coordinadora Nacional que es el
maximo organo decisor, en el que participan representantes de las siete
organizaciones coordinadoras y del Consejo Ciudadano. De esta instancia
dependen una Secretaria Ejecutiva y diferentes Comisiones encargadas de
implementar y dar seguimiento a ios acuerdos de la Comision. Sergio Aguayo
Quezada y Enrigue Calderdn Alzati son dos de los principales miembros de |a

Comision Coordinadera Nacional.

El Consejo Ciudadano de AC lo integran ciudadanos representativos de la
sociedad mexicana. Ademas de estas instancias organizativas existen AC en cada
una de las eniidades que deciden su forma especifica de organizacién. Desde

1994 han participado en el Consejo politicos e intelecluales como Demetric Sodi,

i o FATTTE LA 10 A
32) Reygadas, Rafael, Op. Cit. p.335 S _ﬁ; A\ eSSy S. 170 Ce T
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Federico Reyes Heroles, Luis Villoro, Amalia Garcia, Humberto Murrieta
Neccechea, Alejandro Aura, José Alvarez lcaza, Oscar Ganzalez, Ofelia Medina,
Miguel Concha, Pablo Latapi, José Ernesto Costemalle, Sergio de la Pena, Ivan

Restrepo, Roger Bartra, Victor Garcia Lizama y Cristina Barros, entre otros. (33)

Uno de los principios organizativos mas importanties de AC es su horizontalidad y
descentralidad. En la Coordinadora Naciona! las decisiones se toman
colegiadamente y por consenso, y no interfiere en la forma en que los ciudadanos
y organizaciones de cada una de las entidades han decidido integrar su propia AC.
ta Coordinadora sélo propone procedimienios para darle coherencia a la

observacion y a las campafas de educacion civica.

En cuanto at financiamiento, AC manifiesta que los recursos provienen de las
organizaciones y ciudadanos participantas o simpatizantes, pero que busca en
México y en el extranjero financiamiento especifico, utilizando como criterio central
no aceptar denativo alguno que tenga el mas minimo condicionamiento sobre sus
objetivos o formas de organizacion. El tema de las finanzas es un punto algido
dentro de AC, debido a la imprecision del status impositivo en donaciones
pravenientes del extranjero; a su vez, el gobierno actia con prudencia, pues
cualquier intencion de aplicar procedimientos fiscales podria causar que AC

acusara al gobierno de pretender eliminar un grupo social legitimo.

Se cuenta con elementos de peso para establecer que AC nacié en la sociedad
civil. En este caso, la mayoria de sus miembros provienen de un sector ilustrado y
participativo; grupos de intelectuales y académicos con auloridad moral para
defender la democracia, 10s derechos humanos, acceso a oportunidades sociales
y otros conceplos de interés personal y social, El resto de la poblacidn es atraida
por la consecucion de un fin, v lograr 1a democracia, proposito de AC, es un fin no

partidista y ajeno a una ideclogia especifica, de ahi su éxito como observadora

33) Nota del diario La Jornada del 15 de julio de 1994, México, p.7
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electoral. La ciudadania no tendra desconfianza de simpatizar con una
organizacion que ademas la invita a ser parte de él, como ocurrig en las

elecciones presidenciales de 1994,

Uno de los resultados de la observacion fue, antes que nada, lograr la
participacion ciudadana; es decir, que dejara su papel pasivo en los procesos
electorales que solo se circunscribian a emitir su voto, y en cambiod ahora saliera a
defenderlo y asegurarse que las autoridades no incurrieran una vez mas en el

fraude electoral.

Las organizaciones y ciudadanos que se han integrado en AC reflejan fa enorme
diversidad y pluralidad de 1a sociedad mexicana. Participan mexicanos de todos
los estados del pais y de diversas clases y grupos sociales. Esta unidad en la
diversidad es posible porque hay acuerdos en torno a principios, objetivos, formas

de organizacion y procedimientos.

Las ONG en materia electoral coinciden en la prioridad que le dan a la
democratizacion integral del pais como forma de avanzar hacia una vida digna.
Los integrantes de AC han ensayado en los Ultimos afos diversas formas de
alcanzar estos objetivos. La sistematizacion de esta experiencia se ha convertido
en la metodologia con que se estan observando las elecciones presidenciales de

1994, y con las que se realizan e impulsan las campanas de educacién civica.

Julio Faesler, presidente del Consejo para la Democracia y miembro de Ia
Coordinadora de Alianza Civica Observacion 1994, asegurd ese ano que las ONG
no fueron creadas para favorecer a ningln candidato en las elecciones
presidenciales el 21 de agosto de 1994, u oponerse al régimen como tal; la labor
de AC seria estrictamente no partidista, no gubernamental e imparcial. Su campo
de accion seria la creacién por medios pacificos y en condiciones propicias, para
que los partidos y los politicos pudieran presentar sus propuestas en términos de

igualdad, y para que los ciudadanos tuvieran los elementos para decidir por quien
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votar, sabiendo que el voto seria respetado. AC, aclara el maestro Faesler, otorga
gran importancia a tener elecciones confiables, ya que una condicién para la
democracia es porque le dan sentido al concepto de ciudadano, y porque crean
las condiciones que permitirian exigir a los funcionarios y politicos gue sean

responsables de sus actos. (34)

Sobre este aspecto, el maestro Reygadas matiza “...Alianza ofrecio un espacio
simbélico en el terreno de la imaginacion de un futuro distinto, de la negacion de
un presente que buscaba perpetuarse. AC ofrecié un canal, una plataforma donde
mucha gente se podia subir y hacer algo, porque tenia ganas de hacerlo. AC
ofrecié también instrumentos concretos, apropiados, sencillos, manejables, formas
de hacer que permitieran la incorporacién de gente de diferentes sectores y
experiencias de que se podia ser (il a un procese de democratizacion general del
pais. Los intelectuales jugaron un papel en la observacion de medios, en
cuestiones mas especializadas y en roles pablicos; las amas de casa, con su
camiseta puesta y su clave telefonica secreta, eran vitales, y sabian que a la hora
que acabaran tenian que reportarse a una clave telefénica que se tenian que
aprender, porque los resultados eran esperados por otros de un mismo equipo;
tenian conciencia de que tenian una mision. Eso los llevoe también a una
frustracion muy grande. AC incorpord a un sector activo de la sociedad, que tenia
un nivel de vida mejor que el de las mayorias campesinas, pero que no dejaba de
ser un sector trabajador y no solo intelectual, aunque era gente que pensaba,
actuaba y se movia. A muchos les gusté la tarea por nueva, por concreta y por no
ser partidista”. (35)

Los representantes de AC decidieron continuar con la tarea iniciada, pues
demostro la capacidad de convocatoria y el entusiasme con el cual la gente

participd, todo ese esfuerzo democratizador no se podia desperdiciar, asi que se

34) Columna de Excélsior, 18 de mayo de 1994 de 1994. p. 3
35) Reygadas, Rafael, Op. Cit. p.364



quitd de AC la referencia del “proceso electoral de 1994" y asumi6 diversas tareas

de contratrapeso civil organizado y de promocién de una democracia integral.

AC no se desintegré, como se habia previsto. El reconocimiento y la acreditacion
gue obtuve como cbservadora de las elecciones de 1894 1a llevo a establecer un
Programa Nacional de Consuitas cuye objetivo fue hacer participe a la poblacion
sobre aspectos econdmicos y politicos de su competencia, y para que et gobierno
tomara en cuenta su opinién y de esa manera contribuir en la formacién de una
nueva cultura politica, tanto para los ciudadanos como para el gobierno. Dentro de
esas consultas realizadas por AC destacan la de diciembre de 1994, para
preguntarle a la poblacidn sobre la responsabilidad de CSG en la crisis econdmica
en los albores de su gobiemno; la ofra se efectio en agosto de 1995, a salicitud del
EZLN, con el objetivo de mostrar la simpatia del movimiento indigena en todo el

pais.

Qtra de las acciones de AC fue el programa "Adopte un funcionaric” donde un
ciudadano podia pedir cuentas a cualquier funcionario scbre su actuacion, 1o que
se sustenta legalmente a través del derecho de informacidn y peticién, como
senalan los articulos 6° y 8° de la Constituciéon. A este respecto, AC entablo un
juicio de amparo contra la Presidencia de la Republica, por las ambigliedades y
contradicciones en torno al ingreso y privilegios del titular def Poder Ejecutivo y la
manera discrecional en que su oficina ejerce partidas presupuestales gque se le
asignan. De alguna manera hoy dia, se puede testificar que este asunto se ha

ventilado y ha sido motive de modificaciones legales.

La relacién del Estado y la sociedad civil ha sido ambigua, y parece ser que aquel
reconoce y apoya a las ONG que son complementarias a sus actividades, como
las de caracter filantropicas, pero aquellas a quien considera como competencia,
como es el caso de AC, mantiene una relacion ambigua. Pero al margen de

cualquier debate, esta nueva relacién se fundamenta en el Plan Nacional de



Desarrollo 1995-2000, que sefiala lo siguiente: "Otra gran transformacion ha sido
la aparicién en Mexico y en el mundo, de organizaciones nc gubernamentales, que
son producto de una nueva conciencia de la capacidad de la sociedad civil para
participar € influir en los asuntos publicos, que a la vez las fortalecen. Algunas de
ellas tienen objetives que coinciden con nuestro proyecto nacional, pero otras
tienen iniciativas ajenas a nuestra naturaleza, idiosincrasia y ambiciones. En todo
caso, debe quedar claro que la politica exterior y de seguridad nacional son
atribuciones exclusivas del Estado mexicano™.

La estrategia politica seguida por el gobierno del presidente Zedillo hacia las ONG
fue cambiante y tendid a ser contraria a la anunciada en los momentos iniciales de
su gobierno. Taﬂto la apreciacidn inicial favorables a las organizaciones civiles,
como el compromiso de modificar la normatividad vigente para reconocerfas de
manera plena en sus derechos laborales de interés plblico, se fueron relegando
en la agenda politica. En los hechos, en enero de 1995 se formd una Comision de
Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados y una Comision Ciudadana
del Senado de la Repablica, pero la legislacion fiscal se mantuvo endurecida,
considerando a las ONG como sujetos de pago de impuestos sobre la renta,
obstaculizando su proyecto y sin facilitar sus actividades de interés pulblico y
bienestér social, (36)

Algunas conclusiones a las que {legé Manuel Canto en su articulo “La participacion
de las organizaciones civiles en las politicas publicas” son las siguientes: *...Hay
una escasez de experiencias de interaccidn entre organizaciones civiles (OC) y
gobierno, una limitante que es redoblada por la tradicién de desconfianzas
mutuas; esto da lugar a que no existen los marcos legales adecuados ni la
experiencia gerencial que permitan una colaboracion mas adecuada entre
gobierno y OC; en la actualidad ha surgido desde las propias organizaciones
civiles una propuesta de legislacion en materia de fomento de sus actividades,

misma que ha tenido aceptacion en el ambito del Congreso, aunque aldn no se

36) Neta de diario E| Nacional del 28 de mayo de 1995, México, p.7 / Reygadas, Rafael, Op. Cit. p.248
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hace una practica normal de colaboracién entre OC y gobierno, 1os problemas que
se plantean mas en el dmbito politico que en el Ambito técnico; hasta ahora los
dilemas de la colaboracion no pasan tanto por los aspectos de procedimientos,

sino mas bien por el de alianzas y el cabildeo”. (37

Por otro lado, el riesgo de la politizacion es un tema que no ha quedado fuera del
debate dentro de los mas diversos sectores de la sociedad y del propio gobierno.
Ejemplo de lo anterior fue el cuaderno “Sociedad Civil. Organizaciones No
Gubernamentales. Transicion a la Demacracia”, que se publicd poco antes de las
elecciones de agosto de ese mismo afo y que alerta contra los membretes
politicos que no representan a nadie pero utilizan el nombre de ONG para hablar

de la sociedad civil.

En este trabajo el académico y militante priista, presidente en turno de la
Fundacion Cambio XXI| "Luis Donaldo Colosio”, Luis F. Aguilar Villanueva, llamod a
cuidar a las ONG, y se preguntd si éstas sequiran fieles a la tradicion de
autonomia, moralidad y caracter voluntario o si recién nacidas, creceran
irreflexivamente por un rumbo desviado y se volveran instrumentos operativos de

los partidos politicos. (38)

En este mismo trabajo, el también académico, Gilberto Guevara Niebla, hace una
critica del pape! gue juegan las ONG con relacidn al Estado. Su preocupacién
radica en el mito de 1a ideologia que defiende a la sociedad civil frente al Estado.
Segun esta ideologia, la contradiccion principal que atraviesa la sociedad ya no es
ia pugna entre la burguesia y el proletariado, sino el desencuentro o choque entre
la sociedad civil y el Estado. La sociedad civil, segin el académico, retne todos
los atributos positivos imaginables y, en cambio, el Estado es visto como una

entidad desprovista de cualquier aspecto bondadoso.

37) Canto. Manuel, *La participacion de 'as_organizaciones civiles en las politicas publicas™, en José Luis
Méndez (Cood) "Organizaciones civiles....” Op. Cit, p.95
38) Varios Autores, "Sociedad Civil. Organizaciones no Gubernamentales, Transicion a la Democradia. Texto

para el Cambio”, Edit. Miguel Angel Porria, Méxice, 1994, pp. 11-17
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Sergic Aguayo Quezada, presidente de la Academia Mexicana de Derechos
Humanoes y Coordinador General de Alianza / Observacidn 94, en un texto previo a
fas elecciones de 1994, reconocié el riesgo de que surja una posible confusion
entre las simpatias por la democracia y las simpatias por un partido. El dilema no
es facil, dice Aguayo Quezada, por que en un régimen autoritario como el
mexicano en la defensa de los derechos humanos, supone una actitud critica
frente a las autoridades que los violan. Sin embargo. el reto de las ONG es
trascender estas actitudes y demostrar que es posible una observacién imparcial y
no partidista.

A Alianza Civica se le critico después de las elecciones presidenciales por sus
posiciones poco objetivas, maximalistas y, en el fondo, poco democraticas de
algunos de sus integrantes. Tal parecia, segun los criticos de esta organizacion,
que la consigna tenia por objeto impedir que el PRI ganara las eleccicnes. Por su
parte, los dirigentes de AC insisten en que su funcion como organizacion no es
criticar o legitimar las elecciones sino informar de manera veridica y organizada
como se realizaron los comicios, para que la sociedad y los partidos utilicen esa

informacion como consideren convenpiente.

£n cuanto al trabajo de AC, Sergio Aguayo expreso que hay razones para estar
satisfechos: “no nos gusté lo que cbservamos pero cumplimos con nuestro
mandato”. Entre los logros mas imporiantes de ese trabajo, Aguayo Quezada
incluye la democratizacién de la informacion; asimismo, contesto las criticas de
gue grupos como AC pretenden monopolizar la representatividad de la sociedad
civil, sefalando que las ONG son una forma de organizacion social que se
complementan con otras. "La falta de comprensién respecto a las ONG es en
ocasiones auténtica y a veces mal intencionada, porque hay gente que entiende lo

gue hacemos pero no quiere que existamos porque prefiere una sociedad
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desmovilizada e ignorante”’. 39)

Las ONG son un refleje de la sociedad mexicana, y si existen es precisamente
porque la sociedad a cambiado, son el sintoma de alge mucho mas profundo, y
seguiran creciendo y diversificandose en 1a medida en que hayan ciudadanos que

consideren que hay problemas que no son atendidos.

39) Armendares, Pedro Ennque, Op Cit, p.5
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2.4 Neoliberalismo econdmico / Red Mexicana de Accion Frente al Libre

Comercio

La Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC) se crea el 11 de
abril de 1991 a instancias de un conjunto de organizaciones sociales que
compartian la preocupacion por el caracter, alcances y posibles efectos del
Tratado de Libre Comercio que habian decidido negociar los gobiernos de México,
Canada y EU. En su momento, el objetivo de la RMALC fue el de articular una
respuesta ciudadana a nivel nacional con sus contrapartes canadienses y

norteamericanos frente a la iniciativa.

La RMALC no nace en oposicidn a la idea de negociar un tratado comercial con
EU y Canada, sino en la busqueda de la elaboracion y lucha por un proyecto de
desarrolio alternative al neoliberalismo y dentro de la lucha por la transicion a la
democracia. La coyuntura de la negociacion de un Tratade de Libre Comercio con
nuestros vecinos del norte lleva a fa Red a luchar en lo inmediato para incidir y
presionar a que el acuerdo sea un instrumento para un desarrollo nacional mas
justo y no un paso mas en la consolidacién del modelo neoliberal impulsado desde
1982. (40) ‘

EITLC es el resultado de los acuerdos a los gue llegaron los gobiernos de México,
Canada y EU para liberar y fomentar el comercio en Norteamérica, bajo normas de
respeto por parte de los productores y comerciantes de los tres paises para
proteger la salud humana, la ecologia y los derechos de los consumidores,
contemplando una serie de mecanismos para resolver las diferencias que surjan,
sobre la base de un calendario determinado que marca tiempos y modos para ir
realizando la integracion norteamericana, y una serie de condiciones gue tendrian

que cumplirse. (41)

(40) Aroyo, Alberto P, y Monroy, Mario 8., “Red Mexicana de_Accién de Libre Comercio, 5 afios de lucha
(1991-19986), Ed. RMALC, México, 1996, p.11
41) Damm Arnal, Arture, “TLC: cportunidades, retos v riesgos, analisis critico”, Edamex, México, 1984, p 13

88



A dos anos de su entrada en vigor, el TLC, dio a conocer la RMALC, no ha
ayudado a resolver las controversias historicas en materia de comercio. EU se
niega a aceptar la entrada del aguacate mexicano y sigue imponiendo
restricciones al atun, con el pretexto de la matanza de delfines. Las medidas
proteccionistas ejercidas por el gobierno estadounidense abarcan transporie
terrestre (camicnes de carga), el paso de profesionistas mexicancs a EU y las
importaciones de tomate mexicano, entre otros casos. Mientras México abre las
fronteras de par en par y permite que el capital especulativo venga a provocar
crisis financieras como la de diciembre de 1994. Los principales obstaculos a la
exportacion de productos mexicanos, tal como lo planteé en su momento ia
RMALC, no desaparecen con el TLC,; la politica de EU con respecto a México no

varia a pesar del TLC. (42)

ta construccion de fa Red se produjo en un escenario politico extremadamente
complejo, y ha sido parte de los esfuerzos por desarrollar nuevas formas de
participacidn de la sociedad civil en asuntos de interés publicos. Esta organizacion
social es una de las mdltiples expresiones del nuevo tipo de movimientos y
organizaciones civiles que han dado empuje a la lucha por la democracia y 1a

justicia social en la década de los noventa,

La Red Mexicana esta formada por organizaciones de todos los sectores sociales
dedicadas a las mdas variadas tematicas y problemas, y que comparten la
oposicién al Tratado de Libre Comercio con movimientos tan amplios como el
zapatismo, El Barzén, los dos grandes pelos del sindicalismo (Foro del
Sindicalismo ante la Nacidn y Coordinadora Sindical 1° de Mayo), grandes
sectores de micro, pequeios y medianos empresarios, partidos politicos como el
PRD, PT y PVEM, entre otros. 43}

Desde su fundaciédn, la Red ha estado integrada por una enriquecedora mezcla de

42) Arrayo, Alberto P. y Monroy, Mario B., Op. Cit, pp. 5y 6

43) RMALC, “Espeiismo y realidad: E1 TLCAN tres aflos despueés. Analisis y propuestas de la sociedad civil”,
RMALC, México, 1997, p.8
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organizaciones sociales “tradicionales” —sindicatos, agrupaciones campesinas e
indigenas, grupos del movimiento urbano popular, etcétera-; organizaciones civiles
—ambientalistas, de promocion, de investigacidn-; y de investigadores activistas
gue colaboran de manera individual en la misma; ademas, trabaja con una
estructura sencilla que se adapta a las necesidades gue plantean las diferentes
coyunturas que ha enfrentado y le permite manfener el principio del consenso para
la toma de decisiones, desarrollandc al mismo tiempo mecanismos agiles y
eficientes para poner en practica las iniciativas acordadas en sus instancias de

decision.

Estas son algunas de un sinnimero de organizaciones sociales y no
gubernamentales o civiles que participaron en la conformacion y fundacién de la
RMALC: Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC),
Centro de Estudios de Fronteras y Chicanos, A.C., Centro de Investigacidon
Laboral y Asesoria Sindical (CILAS), Centro Nacional de Comunicacion Social
(CENCOS}, Comision Sindical del PRD, Comision Sindical del PRT, Coordinadora
Nacional de Trabajadores de Aeromexico, Cooperativa de Refrescos Pascual,
Frente Nacicnal de Abogados Democraticos, Frenle Auténtico del Pueblo (FAT),
Frente Patridtico Nacional (FPN), Frente Sindical Unitario, Pacto de Grupos
Ecologistas, Seccion 10 del SNTE, Sindicato de Trabajadores de la UNAM,
Sindicato de Trabajadores de Universidad lberoamericana y el Sindicato de

Trabajadores de la Universidad Metropolitana. (44)

La estructura organizativa de la RMALC busca lograr a la vez operatividad y
representatividad. Cada una de {as organizaciones que la componen conservan su
propia estructura, mecanismos de decision y posturas politico-ideologicas. Sus
érganos de decision son dos: la Asamblea Ordinaria, que esta conformada por
todas las organizaciones miembro y es la instancia que decide los

posicionamientos politicos y los acuerdos y acciones a seguir; otra es la Comision

44) Arroyc, Alberto P. y Monroy, Maric B., Op. Cit, pp. 16-18
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Ejecutiva, quien operativiza los acuerdos de la asamblea. (45)

Los principales activistas de este movimiento social esta representado por Bertha
Lujan, quien fue su primera dirigente; Alberto Arroyo Picard, Luis Gonzalez Souza,
Andrés Pefialoza Méndez, Mario B. Monroy, Jorge Calderdn, Alejandro Alvarez y
Magdalena Galindo, entre otros, en su mayoria académicos y luchadores sociales,
ligados a diversas agrupaciones sociaies. Actualmente la presidenta de la RMALC

es Maria Atilano.

La RMALC recurre en diferentes momentos a formas muy variadas de accion
politica, que incluyen la difusién pablica y la educacidn ciudadana; la investigacion,
el analisis critico de iniciativas y politicas gubernamentales, y el desarrolio de
propuestas alternativas a través de numerosos documentos gque son difundidos
con la relevancia para la discusion de la integracidn econdmica y ia apertura
comercial; intentos por influir en el proceso de negociacién del TLCAN y otros,
mediante movilizaciones, actos pablicos y aclividades de cabildeo ante instancias

de decision nacionales e internacionales.

La Red logré entablar un didlogo con actores muy diversos de la sociedad civil y
de los partidos politico, traducido en alianzas de corto, mediano y largo alcance
para influir en las politicas gubernamentales de integracion economica y apertura
comercial. Entre esas alianzas destacan las desarrolladas con grupos de
pequefios ¥y medianos empresarios, que han experimentado los efectos negativos
de! actual modelo de desarrollo, e intentan librarse los mecanismos de control
corporativo que les obstaculizan intervenir en decisiones que les afectan
directamente, las establecidas con diversas organizaciones ciudadanas que
intentan aportar un grano de arena al proceso de paz con justicia y dignidad en

Chiapas.

45) Arroya, Alberto P. y Monroy, Mario B,, Op. Cit, pp. 19
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En la construccion de la RMALC juega un papel importante el acompafamiento y
apoyo de sus contraparies en Canada, en particular Action Canadé Network, y en
EU, Alliance for Responsible Trade. Con esta y otras del Hemisferio, de Europa,
Asia y otras partes del mundo, ha logrado establecer fuertes vinculos que han
incluido el intercambio de informacion y puntos de vista; la reflexion compartida

sobre estrategias y el desarrollo de acciones conjuntas.

El acuerdo comercial propicid 1a internacionalizacion definitiva de las
organizaciones mexicanas, las cuales pudieron extender sus redes hacia las
entidades estadounidenses y canadienses que compartian sus preoccupaciones
por los posibles efectos sociales adversos de la integraciéon economica
norteamericana. Si bien desde los afos ochenta se establecieron contactos
binacionales relacionados con la migracién y las maquiladoras, la comunicacion y
cooperacion entre las ONG se acelerd con el debate en torno al TLC. Los
especialistas en movimientos sociales consideran que una de las cons]?cuencias
positivas del Tratado fue provocar un proceso de acercamiento y conocimiento
mutuo entre sectores de sociedades que, ha pesar de su vecindad, nunca habian
sostenido un verdadero dialogo. Gracias a este intercambio y a la mayor influencia
relativa que tienen las ONG en EU, sus contrapartes mexicanas empezaron a
surgir como actores significativos en el debate nacional. De la misma manera, los
grupos que se integraron a la RMALC lograron, gracias a sus vinculos con ONG y
otras agrupaciones estadounidenses, un acceso a autoridades que dificiimente

hubieran tenido de no haberse dado esos nexos internacionales. (46)

La RMALC participa activamente en protestas internacionales que llevan a cabo
los grupos ‘“globalifébicos”, con el propdsito de “boicotear” los encuentros
efectuados por organismos internacionates come el Fondo Menetario Internacional
(FMI) ¥ el Banco Mundial (BM), asi como reuniones de Jefes de Estado y de

Gobierno que buscan globalizar sus economias, pero con el patrén que imponen

46) Armendares, Pedro Enrique, Op. Cit, p.3
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las economias mas desarrolladas. Los grupos globalifdbicos protestan por los

procesos de integracion econémica mundial que ellos Jlaman “capitalisme salvaje’.

Los grupos globalifébicos hicieron su aparicion estelar en 1999, en la reunion del
Banco Mundial, en Seattle, EU, luego en la reunidén de Davos Suiza, y
recientemente en la Gumbre de las Américas, en Quebec, Canada, donde se
anuncio el acuerdo de los presidentes latinoamericanos de crear para el ano 2005

un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), junto con Canada y EU.

Entre los retos que encara la RMALC destacan: 1) sostener y mejorar su trabajo
de vigilancia ciudadana scbre el desempefio del TLCAN y sus instituciones,
documentando sus impactos economicos y sociales, y desarrollando sus
propuestas alternativas, 2) ampliar su perspectiva, de manera que incluya el
analisis y el desarrollo de propuestas alternativas frente a las politicas
gubernamentales de integracion econdémica con ofros espacios geograficos
{América Latina y ei Caribe, Europa y la regién Asia Pacifico), 3) articular sus
acciones con otras redes y organizaciones ciudadanas que impulsan propuestas
en materia de reforma sccial y reforma politica, manteniendo su identidad y
potenciando su aporte especifico a 1a construccion de una agenda social para la
transformaciéon democratica de México, 4) fortalecer sus relaciones con
organizaciones de diversas partes del mundo con las que comparte posturas
basicas a favor de mecanismos que aseguren gue la llamada “globalizacidon” no se
produzca a costa del medio ambiente, los derechos laborales y sociales, y el
derecho de cada nacion a decidir soberana y democraticamente su futuro y, 5)
fortalecerse institucionalmente, 10 que incluye incrementar su membresia, hacer
mas regular su funcionamiento organizativo, y profesionalizar aspectos nodales de
su desempefio cotidiano (divulgacion, educacion, enlace, investigacion, etcétera).
(47)

{47) RMALC, Alternativa, Integracion, Democracia y Desarrolio, Nueva Epoca, No. 8, Marzo-Abril, 1996, p.4
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Enfrentar esos retes significa contribuir al esfuerzo por abrir espacios para la
participacion ciudadana en la definicion e implementacion de las politicas publicas,
y por lo tanto a la lucha por la democracia, inconcebible ya sin un modelo de
desarrofio distinto, sustentable y justo.

Ante la situacién, en su opinion indiscriminada de las fronteras a los productos
extranjeros, fundamentalmente de EU, la RMAILC elaboro las siguientes
propuestas: 1) renegociar de manera global el Tratado de Libre Comercio con
Norteameérica toda vez gue es inconstitucional, protege a las corporaciones
transnacionales y lesiona la soberania popular, 2) replantear el TLCN a partir de
principios para un desarrollo justo y sustentable, que incluya el respeto a los
derechos humanos, civiles, sociales, politicos, econémicos y ambientales basicos,
3) crear fondos regionales compensatorios y de desarrollo, 4) promocion del
desarrollo productive regional, 5) politicas alternativas para energia y recursos
naturales, B) agricultura sustentable, 7) migracion y, 8) derecho a la informacion y

a la participacion en el diseno, instrumentacion y evaluacion del TLCN. (48)

La Red mantiene los siguientes ejes de lucha: 1) la renegociacion del TLCAN o su
sustitucién por un acuerdo distinto que refleje los intereses del pueblo y no los de
las grandes corporaciones. En lo inmediato, por detener su ampliacién al resto del
continente, 2) por el cambio de rumbc econémico en el pais: por un modelo
econdmico alternativo al neoliberalismo. Un cambio econdmico de fondo en el
ambito de la reforma del Estado, 3) conjuntar esfuerzos y solidaridad internacional
en luchas concretas de! pueblo mexicano en el ambito sindical, ambiental,
migracion, paz y desarrolio en Chiapas, etc. y, 4) iniciar esfuerzos para incidir en

los futuros acuerdos comerciales con Europa y 1a Cuenca del Pacifico. 49

La relacion de la RMALC con el gobierno, en opinidon de sus integrantes, ha

pretendido ser propositiva. Fue, sobre todo indirecta, porque por un lado se

48) Atilano, Maria y Penaloza, Andrés, en Pensar Chiapas, Pensar México, Op. Cit. pp.191-197
49) Arroyo, Alberto P. y Monroy, Mario B, Op. Cit, p. 16
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crearcn espacios plblicos paralelos de discusién y consensas tanto nacionales
como internacionales. En los hechos la Red se convirtid, en un principio, en la
sombra de todas las reuniones de los negociadores, abriende un espacio de
acuerdos entre sectores de la sociedad civil frente al espacio gubernamental. Por
otro lado, se insistid en buscar la interlacucion directa con el gobierno que no paso
de abrir espacios de discusion y analisis con los propios negociadores entregando
siempre por escrito las propuestas de 1a Red, simultdneamente con la entrega
también a los medios informativos como una estrategia de abrir el debate a la
sociedad. Finalmente, la Red logrd, con resistencias, que la SECOFI, ministerio
encargado de las negociaciones del TLC por México, escuchara sus peticiones, y
lograra no con mucho éxito, que el gobierno mexicano diera a conocer

pormenores de la negociacidn. (50)

En el gobierno det presidente Zedillo, la Red forzé para que se les aceptara como
ponentes a los foros de consulta popular en materia de apertura comercial para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo. Si bien es cierto, dicen los de la Red,
no pensaron que dichos foros incidieran en un plan resultante, se logrd otro

objetivo, el de incidir en la opinidn publica.

La postura basica de la RMALC no considera que el libre mercado garantice e!
equilibrio y desarrollo, La idea de libre comercio es engafnosa. Parte del supuesto
de gue la libre competencia, sin ningin control ni regulacién, produce equilibrio,
optimizacién de los recursos y desarrollo. EI mercade nunca ha garantizado
equilibrios y menos distribucion justa del ingreso, menos en la época actual en que
el comercio esta manipulado por gigantescos consorcios multinacionales. En este
sentido, lo que la Red ha propuesto mas bien es un acuerdo de desarrollo que
parta del reconocimiento de las enormes asimetrias entre sus miembros y se
proponga disminuirlas, Lo que la RMALC propone es un acuerdo de desarrollo que

implica una vision integrat y de complementariedad econdmica, y ello presupone el

50) Ibidem, Op Cit, pp.39.41
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establecimiento de reglas de comercio justo con orientaciones sociales y
ambientales claras que modifiguen el actual esquema de intercambio desigual
entre paises desarrallados y subdesarrollados, preservando la autodeterminacion
de los pueblos. (51)

De un balance que se pretenda hacer del trabajo de la RMALC, destacaria el
haber construido y mantenido una coalicién de organizaciones sociales,
praovenientes de diversos sectores y con variadas materias de trabajo, en tarno a
un tema muy especifico y con un caracter amplio y no excluyente. Haber
experimentado formas novedosas de accién politica, a partir de una estructura
flexible y democratica, que representaron una posibilidad de aprendizaje para
todos los involucrados; y haber logrado un minimo reconocimienio como
interlocutora civil independiente por parte de las autoridades mexicanas a cargo de

las negociaciones del TLCAN.,

Pero habria fallas que sefalar, como el que reconoce su incapacidad para generar
una respuesta social mas audaz en los momentos clave de la negociacion, que
rompieran la imagen de unanimidad construida por el gobierno. La incapacidad de
traducir el nive! de interiocucion logrado frente a las autoridades en una influencia

real y palpable en el conterido del TLCAN. (52

No obstante, la RMALC mantiene su postura de mantenerse en pie de lucha
coaligada con otras organizaciones civiles y no gubernamentales, y abrirse todavia
mas a la sociedad, sobre todo si esta entre sus objetivos contrarrestar los efectos
negativos de la integracién de las economias nacionales, particularmente de
aquellas que son desiguales en el contexto de lo que hoy se ha dado en llamar
globalizacion. El retc mas importante dentro y fuera de la RMALC, es el

enraizamientc en las organizaciones sociales que |a lieve a luchar conira los

51) Ibidem, pp.44-45
52) tbidem
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efectos concretos del TLC en los diversos sectores, pero también solidarizarse con
otras luchas concretas, como to ha hecho la Red, justamente en torno al conflicto

de Chiapas.

El documento titulado “Por una estrategia Econdmica Alternativa para el Desarrollo
de México", que condensa en un pagquete de 12 medidas la propuesta econdmica
alternativa al TLC fue sometida a una consulta ciudadana en el Hamado
“Referéndum de la Libertad" en 1895, en el que participaron junto con la RMALC,
Alianza Civica, El Barzén, El Foroc de Cambio Empresarial de Puebla, la
Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacién, El Frente de
Resistencia ante la Crisis, La Coordinadora Nacional de Qrganizaciones
Cafetaleras y la UNORCA, y demostré esta postura de accidén conjunta de la

sociedad. (53)

53) Ibidern, p.68
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2.5 Las Organizaciones No Gubernamentales ante la Emergencia del

Conflicto Armado en Chiapas

Ei surgimiento del conflicto armado en Chiapas y los primeros pasos para lograr &l
dialogo y la pacificacion pusc a las ONG de “golpe y porrazo” en el escenario
nacional. De esa manera, las ONG se convirtieron en actores clave del conflicto
chiapaneco desde 10s primeros dias de las hostilidades entre elementos del EZLN
y del Ejército Mexicano, para exigir a ambas partes el respeto a los derechos
humanes y presionar el cese al fuega para inmediatamente lograr una salida
negociada del conflicto.

Varias organizaciones mexicanas y exiranjeras dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, com¢ el Centro para los Derechos Conslitucionales de
Manhattan, primera organizacidén exiranjera en viajar a Chiapas, el Comité de
Proteccion a Periodistas, Amnistia Internacional y Americas Watch, documentaron
una serie de abusos y violaciones a jas garantias individuales cometidas por las
fuerzas gubernamentales durante las dos primeras semanas de enfrentamientos

entre el EZLN y el Ejército Mexicano. (54)

La tregua de alto al fuego enire las fuerzas beligerantes tanto gubernamentales
como del EZLN, y la iniciativa de un didlogo de paz propuesto por el presidente de
la Republica fue resultado de la movilizacién espontdnea de |a sociedad civil de
varias partes del pais. Esto motive |a presencia activa de las primeras ONG'S, que
se trasladaron inmediatamente a la zona del conflicto con el pretexto de vigilar el
esiricto respeto a los dercchos humanos. Esta accion se incrementd al iniciar las
platicas de paz en la ciudad de San Cristébal entre el gobierno y los lideres del
movimiento zapatista, representados por ta instancia superior del grupo armado
identificado con el nombre Comité Clandestino Revolucionario  Indigena-

Comandancia General del EZLN (CCRI-CG). El movimiento pacifista de estos

54} Informe Especial {Suplemento), diario E1 Financiero, 13 de febrero de 1994, México, p.47
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grupos consistio en formar cinturones de seguridad en el lugar donde se
efectuaron las platicas de paz. Es en este marco, que los organismos no
gubernamentales alcanzan una presencia inusitada en el ambito nacional e

internacional.,

Al estallar 1a rebelién del EZLN, Rafael Reygadas en el libro "Pensar Chiapas,
Repensar Méxica” describe que 14 ONG formaron la Coordinacion de Organismos
no Gubernamentales de San Cristébal por la Paz (Conpaz), para apoyar a las
poblacién civil en el marco de un trabajo comunitario y neutral, informar dentro y
fuera de Chiapas lo sucedido, y a través de Caravanas por la Paz abrir espacios

para la presencia de organismos humanitarios en la zona del conflicto. (s5)

Sergio Aguayo Quezada recuerda que durante los primeros tres meses de!
conflicto participaron cerca de 450 ONG mexicanas y 150 internacionales, y
considera que la intervencion de las ONG en Chiapas fue efectiva, porque logrd
llamar la atenciéon sobre el tema de los derechos humanos y llevo el asunto mas
alla del mero conflicto entre el EZLN y el Ejército Mexicano. La presion para
respetar ios derechos humanos y buscar una salida pacifica no fue solamente

sobre el gobierno sino también sobre el EZLN. (s6)

La movilizacion de las ONG incluyd diversas actividades. Ademas de manifestarse
en la prensa nacional, prepararon informes que llevaron a los foros
internacionales, como sucedid con la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos", que llevo un informe a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, dependiente de la Organizacion

de Estados Americanos.

El conflicto fue abordado por organizaciones extranjeras como Human Rights

55) Reygadas, Rafael, en Monray, Mario B., Cp. Cit. p.78
86)Enrique Armendares, Pedro. Op. Cit. p.3
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Watch-Ameéricas, que en enero de 1994 envio a un grupo de trabajo a Chiapas y
en febrero ya habia producido un extenso informe que precisaba violaciones a los
derechos humanos por parte de los militares, y abusos del EZLN contra las
garantias individuales de los indigenas. Human Rights Americas Walch afirmé que
entre el primero y diez de enero el gobierno mexicano tuvo una reaccion
*sumamente dura y plagada de violaciones a los derechos humanos y de guerra”.
Americas Watch cuestiond la “diplomacia silenciosa” del gobierno de EU por
mantener una linea de accidn de pacificacion, pero al mismo tiempo una actitud

silenciosa y callada ante las graves violaciones a los derechos humanos. (57)

En los llamados Diadlogos de Catedral, el EZLN convocd a las ONG para que
formaran un Cinturdn de Seguridad o Cinturén de Paz, para evitar la presion,
intimidacion y hasta agresion de una de las partes en conflicto hacia otra. Conpaz
—defiende el activista Rafael Reygadas- tomo la iniciativa de articular a las
organizaciones de todo el pais para la formacién de un Espacio Civil por la Paz
(Espaz). De esta manera, la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia y el Foro de Apoyo Mutuo (FAM), en coordinacion con Conpaz,
propiciaron la organizacion del Cinturén de Paz con la participacion de 700
personas provenientes de 24 estados del pais; miembros de poco mas de 150
organizacicnes en su mayoria ONG, todos llamados de alguna manera por su
propio nombre, se sintieron interpelados para cuidar durante casi dos semanas
noche y dia la Catedral de San Cristobal donde se realizaron las conversaciones
de paz entre el EZLN, el Comisionado para la Paz y la Reconciliacion del Gobierno
Federal, y el Mediador para la Paz, Samuel Ruiz Garcia, Obispo de la Didcesis de
San Cristdbal. (58}

Para algunos especialistas en el tema, la actuacion de las ONG en Chiapas
rebasd el ambito de los derechos humanos y la pacificacién, e incidio en la vida

politica nacional. Luis Hernandez apunta que estas ONG, actuaron como

57) Informe Especial (Suplemento), diario El Financieso, ibidem
58) Reygadas. Rafael, en Monroy, Mario B., Op. Cit. p.7¢
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“ventanas” mediante el cual el EZLN pudo relacionarse con el resto del pais. ONG
como Conpaz, dice Hernandez Navarro, y el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas fueron cruciales para organizar la simpatia popular a favor
de los guerrilleros zapatistas, y para formular una serie de respuestas politicas

relevantes a las demandas iniciales del EZLN para democratizar al pais. (59)

Si bien se hizo mencion que la actividad de las ONG fueron desconocidas durante
afios, para la poblacién mexicana, éstas incrementaron su actividad en el afio de
1994 estableciendo redes nacionales e internacicnales y se convirtieron en
actores estelares en dos momentos cruciales; la insurreccidon del EZLN y Ias

elecciones federales de ese mismo afo.

Si durante décadas la labor de las ONG tuvieron un perfil y una incidencia politica
limitadas, en pocas semanas, después del primero de enero del citade afio,
desempefaron un importante papel como “ventanas”, como se sefald en lineas
anteriores, de la insurgencia zapatista y como “colchén social” para pacificar el

conflicto chiapaneco.

Por otro lado, en el contexto del conflicto armado de Chiapas, cientos de ONG
mexicanas se coaligaron y aliaron para participar como cbservadores del proceso
electoral que renovaria los poderes Ejecutivo y Legislativo de 1994, reflejando el
escepticismo de los ciudadanos hacia el gobierno y partidos politicos en materia

electoral.

La presencia de las ONG se refleja en todo el ambito social: en el sector
campesino-indigena, el de la comunicacion, en los derechos humanos, en la
salud, en la educacién popular, en el medio ambiente, en género (desarrollo de la
mujer), en vivienda y habitat, y en programas asistenciales y financieros, por

mencionar algunos. Al igual que las demandas sociales, el campo de actividad

59) Enrique Armendares, Pedro. Op. Cit. p.4
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4)

5)

8)

Convergencia de Organismaos Civiles por la Democracia.- Nace en 1990 como
respuesta a la modificacion del estatus fiscal de las organizaciones civiles,
Convergencia agrupa a 40 ONG en 20 estados del pais. Se define como una
“instancia de articulacion voluntaria de organismos civiles que pugnan por una
vida digna para toda la poblacion”. Participa en tareas de observacion electoral,
educacion civica y generacion de politicas para el desarrollo social. Su trabajo,
seglin sus cuentas, ha impactado en 4 millones de personas. Sus

coordinadores son Rafael Reygadas, Rogelio Gomez Hermosillo, Manuel

Canto y Emilio Alvarez Icaza.

Foro de Apoyo Mutuo (FAM) .- Nace en 1992 como una red de organizaciones
de desarroilo donde se reune a 250 ONG de todo el pais, muchas de éstas
creadas por iniciativa de la Iglesia Catdlica. Trabaja en 4 lineas estratégicas:
espacios de comunicacion, intercambio y colaboracién entre ONG, generacion
y animacién de proyectos interinstitucionales, impulsc de politicas sociales y
canalizacion de recursos financieros. Sus coordinadores son Enrique Brito,
Alfonso Castillo y Xochilt Messeguer.

Academia Mexicana de Derechos Humangs.- Se funda en 1984 y su trabajo
tiene alcance nacional y se resume como de difusion, analisis, organizacion,
investigacion, educacidon, capacitacion y archivo de la informacion. No
interviene en casos especificos de violacién a los derechos humanos. Publica
un directorio de ONG de derechos humanos que hasta el afio de 1994 incluia
250 ONG en todo el pais. Su presidente es Sergio Aguayo Quezada, &l mismo

de Alianza Civica.

Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas y el Centro Pro
Defensa de los Derechos Humanos Agustin Pro Juarez.- Ambos organismos
se encuentran ligados a Samuel Ruiz, quien fuera obispo de San Cristébal de
las Casas, con gran influencia en sectores simpatizantes y miembros directos

de EZLN, y surgen en el contexto del conflicto armado de Chiapas.
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8) Grupo Ecologista de los Cien.- Integrado por destacados artistas e
intelectuales, entre los que figuraba QOctavio Paz. Este grupo es influyente en el
cambio y disefio de politicas ambientalistas del gobierno federal. EI movimiento
es dirigido por el poeta Homero Aridjis. Si bien es cierto, como organizacion
nunca fijaron una postura respecto al conflicto de Chiapas, sus integrantes que
son destacados artistas e intelectuales, se manifestaron por separado por una
salida con dignidad y justicia para las demandas indigenas. Por ejemplo una
incansables activista de este grupo, que se ha involucrado activamente a favor
de la causa indigena y del EZLN es la actriz Ofelia Medina, quien ademas
dirige un fideicomiso destinado a atender la salud, alimentacion y educacién de

los nifios indigenas de Chiapas.
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26 Las ONG’s y la perspectiva de la solucién al conflicto armado en

Chiapas

Encuentros y desencuentros caracterizan la relacion entre el gobierno federal v el
EZLN, en las distintas etapas que ambas partes han intentado buscar vias gue
conduzcan al didlogo y a 1a pacificacion del conflicto de Chiapas. En cambio, oftra
ha sido la relacion del grupo rebelde con la sociedad; en honor a la verdad, ha
sido el respaldo de la poblacion al EZLN la que |e da fortaleza para mantenerse en
pie de lucha. Marcos, lider del movimiento armado indigena, lo reconoce ¥y
constantemente alude a la sociedad civil como la gran “sefiora” solidaria que
acude frecuentemente a ella en los momentos mas dificiles y tensos por los que

ha atravesado el conflicto.

En las diversas fases del didlogo entre el gobiemo y el EZLN ha sido determinante
la presencia de este tercer actor: la sociedad civil. En estos encuentros vy
desencuentros, 1a sociedad organizada ha demandado a ambas partes realizar un

esfuerzo conjunto para alcanzar acuerdos firmes para la paz en Chiapas.

La enorme movilizacion social expresada el 12 de enero de 1994 en la ciudad de
México y otras partes de la Republica, exigié al gobierno federal el cese de los
combates luego del levantamiento armado 1a madrugada del primero de enero de

ese ano.

Resultado de la presidn social, el presidente Carios Salinas de Gortari y su
gobierno establecié los primeros contactos con el EZLN en el llamado encuentro
de ja Catedral de San Cristobal, en Chiapas, en el mes de febrero y con una
representacién oficial en la figura de un Comisionado para la Paz, no sin antes
enviar al Congreso de la Unién el 21 de enero una iniciativa legal promulgando
una Ley de Amnistia, que sirvio de espacio legal y politico para impulsar el dialogo

de San Cristabal.
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El 11 de marzo de 1995 es publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, con lo que quedaban
legalizadas e institucionalizadas las bases para la resolucion del conflicto entre el
gobierno federal y el EZLN. A partir del espacio que abrio la ley se pudo avanzar
en el didlogo, se formd la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), se
reconocio a fa Comisidn Nacional de intermediacion (Conai) y se llego a la firma,
por las partes involucradas en el conflicto, de los llamados Acuerdos de San
Andrés sobre Derechos y Cultura Indigenas, resultado de muchos dias de
negociacion que se efectuaron en el municipio de San Andrés Larrainzar, Chiapas,

¥ que conciuyeron con su firma el 16 de febrero de 1996. (Ver Anexc 4)

En diciembre de ese afio, la Cocopa elabord una propuesta de ley que concretaba
en un texto los Acuerdos de San Andrés, y se integraba a personas y
organizaciones autbnomas e independientes de las partes en conflicto a la
Comision de Seguimiento y Verificacion para la Paz Digna en Chiapas (Cosever),
con el objeto de dar seguimiento al cumplimiento de dichos Acuerdos, que
consistian en ser un punto de partida para una nueva relacion entre ¢! Estado, los

indigenas y la sociedad civil nacional,

Este hecho significo la sintesis de multiples acontecimientos. Resalto dos que
tienen que ver con la sociedad civil organizada: 1) la intervencidn decisiva de la
sociedad civil, y 2) la articulacion de la sociedad civil urbana, de organizaciones
campesinas y el movimiento indigena con movimientos internacicnales que a lo
large y ancho del mundc empezaron a escuchar {a voz de guienes habian

permanecide en silencic. (60)

No obstante, en el mes de diciembre de 1996 el gobierno del presidente Zedillo

detiene la propuesta de enviar al Congreso, convertida en iniciativa de ley, los

60) Fuentes Moriia, Jorge, en Fuentes Morua, Jorge, Michel, Guillermo y Aroyo Picard, Alberto (Cood),
*Chia-Paz 7 afics: Recuento, Batance y Perspectivas”, Quinto cologuio Reforma del Estado, Memoria, UAM,
México, 2000, p.183
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Acuerdos de San Andrés, pidiendo a los actores su revision con el argumento de
que existian debilidades de técnica juridica, y por otro el EZLN anunciando su
oposicion a cualquier cambio al texto original elaborado por la Cocopa, lo que

marcé el distanciamiento definitivo entre el EZLN y el gobierno zedillista.

No pocos estudiosos del tema coinciden en sefalar que el presidente Zedillo no
solo heredd la amenaza del conflicto de Chiapas sino también a falta de claridad
de las propuestas gubernamentales para darle solucion a dicho problema. En un
recuento de todas las etapas del conflicto, la respuesta del gobierno federal a las
demandas de!l EZLN han sido insuficientes y parciales. Dichos especialistas
advierten que en general las ofertas se han centrado en la solucion a la
problematica social local, mientras las exigencias politicas fueron ignoradas por

las administraciones de los presidentes Carlos Salinas y Ernesto Zedillo. 1)

Chiapas representd para este (ltimo el primer tropiezo por su falta de claridad para
enfrentarlo. No tuvo estrategias claras para negociar la paz en la entidad. Si bien
el problema zapatista le fue heredado por el salinismo, la falta de experiencia
politica de Zedillo y la de su equipe de trabajo lo tensaron y tentaron a recurrir con
iniciativas unilaterales y autoritarias 62, como cuando al margen de ir
construyendo un proceso de acercamiento y conciliacion con el EZLN, de manera
sorpresiva, en febrero de 1995, anuncid ia orden de captura sobre algumos
dirigentes y simpatizantes del grupo armado, incluyendo a su lider visible, el
autonombrado “Subcomandante Marcos”, a quien ademas descubric y dio a

conocer su presunta identidad.

La accion judicial contra el EZLN obligd de nuevo a la sociedad civil a desplegar
amplias movilizaciones obligando al Poder Ejecutivo a buscar una salida no

violenta al conflicto. La Conai, integrada por distintas personalidades de la

61) Informe Especial (Suplemento), Unidad de Analisis Prospectivo del diaric £l Financiero, *Callejon sin
salida en Chiapas”, 15 de enero de 1995, México, p.56
62) Ibidem
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sociedad civil, encabezada por el obispo Samuel Ruiz, tuvo una intervencion
decisiva en este proceso, y, desde luego, este hecho fue determinante para la
promulgacion del decreto del 11 de marzo de la Ley para el Diélogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, a casi un mes de que se ordenara la
captura de Marcos y el cerco militar implementado contra el EZLN, que destaca
entre lo mas significativo el contenido de las bases juridicas para propiciar el
didlogo, a través de un acuerdo digno de concordia y pacificacion, para una
solucion justa, digna y duradera del conflicto, y el reconocimiento al EZLN como
una organizacién de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se

incanformé por diversas causas involucrandose en ¢l conflicto. (Ver Anexo 3)

La negativa del presidente de enviar en forma de decreto del ley el texto de los
Acuerdos de San Andrés que elabord la Cocopa, marcé el fin de toda relacion
entre el gobierno federal y el EZLN. Es decir, de diciembre de 1996 hasta el Gltimo
dia del mandato de Ernesto Zedillo, el 30 de diciembre de 2000.

En este lapso de tiempo cada actor jugd en su propio terreno: el gobierno
restandole importancia al movimiento rebelde y demostrando al mundo la buena
marcha de México, y preocupandose por otras prioridades urgentes para el pais;
el EZLN ensanchando su vinculo con la sociedad civil como se demostrd con la
Consulta Nacional sobre Derechos y Cultura Indigena y el fin de la guerra,
organizada en el mes de diciembre de 1999; ya antes, en 1995, habia realizado la
primera Consulta Nacional sobre el rumbo que debia seguir el movimiento
zapatista; los encuentros Continental e Intercontinental, llamados también
“Intergalacticos”, le permitid establecer contactos con agrupaciones vy
personalidades de otros paises, durante el afio de 1998.

Perc no todo marchd sobre rieles a favor de! proceso de paz en Chiapas.
Incidentes que pusieron en peligro la precaria suspension del alto al fuego,
estuvieron siempre latente en el animo de los actores involucrados. El creciente

hostigamiento entre simpatizantes zapatistas y quienes no coincidian con el grupo
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armado; la presencia preocupante de los grupos “paramilitares”, quienes, segin
criticos gubernamentales eran apoyados desde el gobierno, o en su caso guardias

civiles que respondian a intereses caciquiles y terratenientes de Chiapas.

En este contexto, ocurrieron asesinatos aislados frecuentes que concluyeron con
la masacre de Acteal, un multicrimen que alcanzdé dimension y escandalo
internacional por la forma en que fueron masacrados 45 indigenas, entre hombres,
mujeres y ninos cuando rezaban en una iglesia del lugar. Este tragico
acontecimiento ocurrido el 22 de diciembre de 1997 en Acteal, municipio de
Chenalho, le costd al gobiernc del presidente Zedillo la condena de organismos
internacionales de derechos humanos como Amnistia Internacional y de la Oficina
de Derechos Humanos de la ONU. Provocd, ademas, la remocion del gabinete del
titular del despacho de 1a politica interior de! pais, y con él la designacion de un

nuevo comisionado gubernamental para la paz.

El fin del gobierno zediliista alentaba las posibilidades de la alternancia en el pais.
La derrota del partido de Estado, como se concebia al Partido Revolucionario
Institucional en el poder por casi 70 afios, era una realidad. Por lo que no pocos
analistas y observadores formularon que el EZLN, confiando en su poder de
convocatoria nacionat e internacional y de su influencia sobre muchas ONG afines
a su causa, esperaria influr de manera determinante en los comicios
presidenciales del afic 2000, El EZLN guardé silencio durante todo el periodo
preelectoral y electoral, parte de 1998, tedo 1999, y hasta julio de 2000; se
mantuvo alejado de inmiscuirse en el proceso electoral y tampoco lo obstaculizo,
como ocurrid en elecciones pasadas cuando llamé a sus simpatizantes a no
ejercer el sufragio. Amplié su permanente esfuerzo de acercamiento con sectores
de la sociedad civil, a través de la Consulta Nacional sobre Derechos y Cultura

Indigena en marzo de 1999.

Vicente Fox Quezada, candidato de la Alianza por el Cambio, postulado por los

partidos Accién Nacional y Verde Ecologista de México, resultd electo
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Presidente de la Repuablica. Como mandatario electo, envio sefales nuevas de
paz al EZLN, y al rendir su protesta como Presidente, ratificéd su voluntad politica
para solucionar por la via pacifica el conflicto armado, y anuncidé que mandaria al

dia siguiente, lo que ocurrid, la iniciativa de ley de Derechos y Cultura indigena.

A la par de esta accion presidencial, la comandancia general del EZLN daba a
conocer una marcha a la Ciudad de México, recorriendo varias entidades del pais
con el propdsito de defender primero ante la sociedad civil, y luego ante el
Congreso, justamente la misma iniciativa enviada por et nuevo Ejecutivo Federal
que contenia el espiritu y la letra de los Acuerdos de San Andrés que elaboro la

comision legislativa en 1996,

El reinicio del didlogo con el gobierno federal, en esta nueva fase del conflicto, el
EZLN lo condicion¢ a tres sefiales consistente en: 1) aprobar ley indigena, 2) el
retiro de las bases militares destacamentadas en las comunidades indigenas de
influencia zapatista, y 3} la liberacion de todos los presos politicos zapatistas en
las distintas carceles del pais.

El gobierno del presidente Fox aparentemente demuestra voluntad politica para
conceder cada una de las peticiones de los rebeldes. Dos de las sefales que pidid
el EZLN si estan en la facultad presidencial cumplirias; en cambio, la discusion y
aprobacion de la ley indigena depende de un tercer actor: E! Congreso de la
Unién. Y la actual correlacion de fuerzas ya no permite el predominio del

Presidente de la Replblica sobre el Poder Legisiativo.

Finalmente, el EZLN llegd a la capital de la Repdblica y luego de intensas
negociaciones logré desde la mas alta tribuna de la Nacidn defender su postura en
torno a la iniciativa de ley de Derechos y Cultura Indigenas. La paz, como afirma

Rafael Reygadas (83), solo se lograra cuando el gobierno de solucion a las causas

673) Nota del periadico La Jornada, 17 de febrero de 2001, México, p.8
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sociales que dieron origen al conflicto armado y consagre en el texto constitucional
los acuerdos de San Andrés, hecho que Unicamente constituye el primer paso
para comenzar las negociaciones de reconciliacion entre el EZLN y e! Poder

Ejecutivo.

La presencia del grupo rebelde en la sede del Congreso de fa Union, para
promover la ley indigena y, coincidentemente, el marcado protagonismo del
presidente Vicente Fox a favor de los acuerdos de San Andrés, activd a la
sociedad civil a querer participar en el debate nacional. Dirigentes de diversas
ONG se reunieron con funcionarios de la Secretaria de Gobernacién con el fin de
informales sus deseo de participar en el debale en torno a la reforma de la ley

indigena. (64)

Independientemente de la dinamica politica impulsada por los diversos actores
que definieron nuevos escenarios, la politica de gestion social y politica hacia
Chiapas tuvo nuevos derroteros. El Estado se vio obligado a replantear su politica
social, atendiendo un compromisa moral y ético al reconocer el olvido y abandono
a que sometid a las comunidades indigenas, pero en ello influyd mucho la enorme

presion que ejercio la sociedad civil,

La importancia de abordar el siguiente capitulo es justamente para conocer como
participd la sociedad civil en el disefio y aplicacion de politicas publicas hacia
Chiapas en el sexenio del presidente Zedillo, y determinar en buena medida la
relacion del Estado con todos ios actores, producto del trabajo coordinado que a
todas luces comparten el mismo objetivo: la paz en Chiapas y el combate al

rezago social de la comunidades indigenas.

64) Nota del periddico La Jornada, 8 de marzo de 2001, México, p.11
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CAPITULO NI EL CONFLICTO EN CHIAPAS DURANTE EL GOBIERNO
DEL PRESIDENTE ZEDILLO: DEFINICION, APLICACION
Y PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 Las ONG en el Diseiio y Aplicacion de las Politicas Pdablicas para

solucionar el Conflicto.

El que desde los niveles superiores de gobierno del pais se plantearan
iniciativas de caracter legal y administrativas, con el propésito de
institucionalizar la participacion de la sociedad en determinados problemas del
pais, refuerza la idea sobre una tendencia a democratizar las acciones de
gobierno; que entre mas democraticas son las politicas pablicas también

pueden ser mas eficientes.

Esta vision la comparten algunos autores (1) quienes explican gque la
participacion de la sociedad obedece a la necesidad de conformar una agenda
que ordena justamente la discusién de los temas y alternativas que le
interesan, y que en las decisiones debe darse la participacion social por medio
de representaciones sociales en los organos encargados de tomar tales
decisiones. En este mismo sentido, se defiende que la implementacion no
necesariamente tiene que realizarse por agencias gubernamentales, sino que
las organizaciones civiles ya empiezan a participar en la ejecucion de politicas
publicas, lo que no quiere decir que se entre en una competencia con las
agencias gubernamentales, sino mas bien al desarrollo de complementariedad

de ambas. )

El enfoque racional de politicas pablicas, es decir, de politicas publicas que
seran eficientes y democralicas sustentan todos los esfuerzos que la sociedad
pide al gobierno para efectos de busecar una solucién al conflicto de Chiapas.

De ahi que puede leerse en los contenidos generales de los diversos acuerdos

1) Canto Chac, Manuel, "Introduccidn a la Ciencia de las politicas publicas™, en Palitica y Gobierna local
pp53, 54
2) ibidem
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y leyes que el gobiernoc emitid con este fin.

E! conflicto armado de Chiapas permitio la redefinicion de las funciones del
Estado y de la sociedad para afrontar un problema de caracter politico, social y
econdmico de las etnias indigenas, que dio como resultado la emisidon de

algunas iniciativas con el objeto de canalizar las inquietudes y esfuerzos de la
sociedad.

Et acuerdo por & que se cred la Comision Nacional de Desarrollo Integral y
Justicia Social para los Pueblos Indigenas”, (3) publicado en el Diario Oficial de
ta Federacion el 19 de enero de 1994 (Ver anexo1), sento las bases para gue
la sociedad civil no sélo fuera observadora y demandante de los esfuerzos de
pacificacion que comenz¢ a realizar el gobierno federal para atender el conflicto
armado en Chiapas, en su vertiente de instrumentar programas tendientes a
mejorar las condiciones de vida de los indigenas inconformes. El parrafo cuatro
del Acuerdo establece a la letra "para ia presente administracion, la cuestidén
indigena ha sido objeto de atencidn especial, de iniciativas y acciones sin
precedente, para lo cual ha promovido el establecimiento de la Comision dei
Programa Nacional de Solidaridad, Ia Comisidn Nacional de Justicia para los
Pueblios Indigenas, la Comision Nacional de Derechos Humanos y su
Coordinacion de Asuntos Indigenas, el Programa Nacional de Desarrollo de ios
Pueblos Indigenas y los Fondos Regionales de Solidaridad. Asimismo, se ha
intensificado la actividad del Instituto Nacional Indigenista, actualmente

coordinado por la Secretaria de Desarrollo Secial...”

Mas adetante, el mismo decreto sefala “para el cumplimiente de los propdsitos
enunciados es fundamental promover la participacidn conjunta y responsable
de todos los sectores de la sociedad incluidas en forma relevante las propias
organizacicnes indigenas, dentro de la vertiente de concertacién del Sistema
Nacicnal de Planeacién Democratica, a través de una instancia no

gubernamental de opinion, debate y recomendacian, y que en tal virtud resulta

3} Diario Oficial de la Federacion, "Acuerdo que se crea la Comision Nacional de Desarrollo Integral y

Justicia Social para los Pueblos (ndigenas”, Presidencia de la Repubplica, 19 de enero de 1884 p 2
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conveniente y necesario crear la Comision Nacional de Desarrolio Integral y
Justicia Social para los Pueblos Indigenas, constituida por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que tienen relacion con la
atencion de las necesidades de los pueblos indigenas, y en la que participen
activamente las propias organizaciones indigenas y {a sociedad civil a través de

un Consejo Consultive de caracter honorario....” (4)

El primer articulo def acuerdo establece la creaciéon de una *Comisién Nacional
de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos Indigenas, que tendra
por objeto coordinar las acciones y definir las politicas que en el ambito de la
Administracion Publica se requieran para promover, proteger y apoyar el
desarrollo integral de los pueblos indigenas y el mejoramiento de sus
condiciones de vida, especialmente en los aspectos de caracter social,
econdomico, educativo, cultural, de salud y de trabajo; asi como garantizar la
plena administracién de justicia y el respeto de los derechos individuales y
colectivos a favor de todos los miembros de los pueblos y comunidades

indigenas de la Nacién mexicana...” (5)

Este mismo articulo anota mas adelante “la Comisién contara con un Consejo
Consultiva, como mecanismo de consulta y participacion de la sociedad, que
funcionara auténomamente dentro de la vertiente de concertacién del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, para cuya integracion se invitara a
participar en forma honoraria a representantes de las organizaciones indigenas
y de los sectores social y privado, asi como a diversos miembros de la
comunidad cientifica, agrupaciones e instituciones cuya actividad se encuentre
relacionada con el objeto y funciones de la propia Comision, y a especialistas y
personalidades de reconocido prestigio en el campo de las ciencias humanas y

sociales™. (6)

El 22 de enero de! mismo afio, el Ejecutivo Federal emitié un decreto (7)

4) Ibidem, p.3

5) Ibidem

B) Ibidem, pp. 3.4

7) Bianio Oficial de la Federacion, “Ley de Amnistia”, Secretaria de Gobernacién, p.2 114



mediante el cual ordenaba una Ley de Amnistia (Ver Anexo 2) a favor de todas
las personas en contra de quienes se hubiera ejercitado o pudiere ejercitarse
accion penal ante los tribunales de orden federat, por los delitos cometidos con
motivo de los hechos violentos o que tuvieran relacion con ellos, suscitado en
varios municipios de Chiapas entre los dias primero y veinte del mismo mes y
ano; esta decision presidencial fue producto de una voluntad pacifista del
régimen, pero también resultado de la movilizacion ciudadana que se pronuncio
por una salida pacifica del conflicto.

Un afio después, el 11 de marzo de 1995, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas
(Véase Anexo 3), cuyo objeto fue establecer las bases juridicas que propiciara
el didlogo y la conciliacion para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia
y pacificacion, la solucién justa, digna y duradera al conflicto armado. La
voluntad del gobierno mexicano de encontrar una salida politica al problema se
institucionalizé con ia promulgacién de dicha Ley, ordenamiento normativo que
regula, hasta hoy dia, el proceso de negociaciones entre el gobierno federal y
et EZLN. Esta misma Ley, en su articulo 8°, permitié la creacion de ia Comision
de Concordia y Pacificacién (Cocopa), instancia del Poder Legislativo para
mediar en el confiicto. ()

Por separado, y con el visto bueno de las partes se integro la Comision
Nacional de Intermediacién (Conai), presidida por el obispo de San Cristobal de
las Casas, Chiapas, Samuel Ruiz Garcia. El resto de integrantes lo
conformaron perscnajes representativos de la sociedad civil, como el ex rector
de la UNAM, Pablo Gonzdlez Casanova, Concepcion Calvillo, Viuda de Nava,
esposa del luchador social Salvador Nava Martinez, y el poeta chiapaneco

Juan Bariuelos, enire otros.

En el didlogo en San Andrés Larrainzar, Chiapas, de donde emanaron los

Acuerdos de San Andrés (Ver anexo 4), el EZLN abrié un espacio de encuentro

8) Diario Oficial de la Federacion, "Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas®,
Secretaria de Gobernacion, pp. 2-4
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y un camino de movilizacién y paricipacion para la sociedad civil. En San
Andrés se construyé una nueva forma de didlogo: con el gobierno y con la
sociedad civil. Con el gobierno, la negociacidén fue abierta v de cara a la
sociedad. Sdlo se llevaron a la negociacién las propuestas que contaban con
un amplio consensc entre grupos y personalidades que participaron en el
didlogo. El didlogo de San Andrés inaugurd nuevos métodos democraticos,

para promover los cambios constitucionales que requiere México.

Los Acuerdos de San Andrés sentaron las bases de una nueva relacion entre
gobernantes y gobernados bajo los siguientes principios: 1) El Estado se
comprometid a no intervenir unilateralmente en la organizacién interna ni en los
asuntos que competen a los pueblos indigenas en torno al aprovechamiento de
sus recursos ni a sus prioridades. Esta prevision obliga al Estado a impulsar €l
criterio de corresponsabilidad en los programas, presupuestos y proyectos, lo
que se traduce en la necesaria participacion de los pueblos indigenas; 2) El
Estado debe impulsar la participaciéon de los pueblos y comunidades en las
acciones institucionales, en el disefio, operacion y evaluacion, y respetar sus
formas de organizacién interna para fortalecer su capacidad de ser los actores
decisivos de su propio desarrollo; 3) Debe ser politica de Estado normar que su
accion fomente en la sociedad una orientacién pluralista, que combata
activamente toda forma de discriminacion y corrija las desigualdades
econdmicas y sociales; 4) Asegurar la perduracion de la naturaleza y la
necesidad de que e! Estado, de comin acuerdo con los pueblos, impulse
acciones de rehabilitacion de los territorios, y contribuya a crear {as condiciones
que aseguren la sustentabilidad de las practicas de produccién y de vida, y 5)
Seralando que el Estado debe impulsar la accion integral de las instituciones y
niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos, evitando fas

practicas parciales que fraccionen las politicas publicas.

A partir de estos principios generales, que debieran hacerse extensivos al
conjunto de municipios y comunidades en el campo y las ciudades, los
Acuerdos de San Andrés introducen la posibilidad de construir una nueva

relacion entre gobernantes y gobernados. En los acuerdos se especifica el
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derecho de los pueblos indigenas a participar en todas las instancias de
gobierno, estableciendo la obligacion del Estado de garantizar y respetar
dichos espacios. Eslas conquistas se expresan en tres ambitos: en la

comunidad, en el municipio y en el disefio y aplicacion de las politicas publicas.

En el ambito de las politicas puablicas, la nueva relaciéon entre los pueblos
indigenas y el Estado debe basarse en los principios de la consulta y acuerdo,
y en la descentralizacion democratica. Por tanto, las politicas, leyes, programas
y acciones publicas deben ser consultadas con los pueblos. El Estado se
compromete a sostener el principio de la integralidad y a propiciar la
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno, evitando las
practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su
accion corresponda a las caracteristicas de los diversos pueblos, y evitar la
imposicion de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse la
participacion ciudadana en todas las fases de la accion publica, incluyendo su
concepcion, planeacién y evaluacion. Se plante6 también el compromiso, por
parte de los distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado, no
intervenir unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos vy
comunidades, en sus organizaciones y formas de representacion y en sus

estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos.

El Estado se compromete a llevar a cabo una transferencia de facultades,
funciones y recursos a los municipios y comunidades, para que se distribuyan
los fondos publicos que se les asignen. Puesto que las politicas publicas no
s0lo deben ser concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con
ellos, las actuales instituciones de desarrollo social deben transformarse en
otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con el Estado los

propios pueblos.

El gobierna reconocid que a partir de la decada de los noventa, la participacion
de la sociedad civil en la toma de decisiones sobre temas de su interés se vio
incrementada considerablemente, a través de las organizaciones no

gubernamentales. Para el caso concreto del conflicto en Chiapas, asi lo
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reconoce el gobierno en el documento a cargo de la Coordinacion para el
Didlogo y la Negociacion en Chiapas del Gobiemo Federal (9), de que la
actividad de las ONG se enfoct al andlisis de la situacion imperante en la
entidad, desde |la perspectiva del respeto a los derechos humanos y de la
solucidn pacifica del conflicto. ONG nacionales, locales e internacionates,
desplegaron una intensa actividad en diversos foros de mundo sobre la
materia. El trabajo conjunto que realizaron con diversas organizaciones
internacionales, les permitid abrirse un mayor espacio mas alia de las fronteras

haciendo gque su voz se escuchara en el exterior.

_a de Chiapas s una guerra propagandista desarrollada tanto por el EZLN y €l
gobierno, Mientras el grupo rebelde insiste en presentar ante el mundo y al
interior una imagen de desorden e intransigencia en la entidad, el gobierno
mexicano contrarresta versiones de que existe ingobernabilidad en e! pais. En
este contexto, juegan un papel imporlante |las representaciones diplomaticas

de nuestro pais para difundir la imagen gubernamental ante el conflicto.

Las agrupaciones nacionales gue mantuvieron una atencidon constante y
sistematica del conflicto en Chiapas fueron la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, la Comisidon Mexicana de Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, el
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, e Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, la Liga Mexicana por la Defensa
de los Derechos Humanos, la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todoes”, Frente Auténtico del
Trabajo, Sin Fronteras, Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio y
Alianza Civica. Por 1a parte internacional fueron: Global Exchange; lzquierda
Unida; Federacion Internacional de Derechos Humanos, Comisidén  Civil
Internacional de Observacidn por los Derechos Humanos, Servicio
Internacional por la PAZ (SIPAZ), Human Rights Watch/Américas, Centers for
Justice and international Law (CEJIL), Programa

9) Coordinacién para el Di4logo y la Negociacién en Chiapas ! Secretaria de Gobernacion, “Chiapas con
justicia y dignidad”, México, 2060, pp.116-117
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Suizo para el Sur de México (HEKS). Red Nacional e Internacional de
Resistencia contra el Neoliberalismo, jYa Bastal y Amnistia Internacional,

principalmente. (30

El Gobierno de México tiene plena conciencia del papel preponderante que en
la actualidad, y sobre todo en el mundo globalizado, desemperian las ONG y la
observacion internacional. En ese sentido lejos de ocullar lo que sucedia en
Chiapas u obstaculizar la labor de las agrupaciones e individuos interesados en
dar seguimiento a hechos relacionados con el conflicto, brindé facilidades a

esta actividad internacional. (11)

Esta politica de gobierno acentuada con la administracion del presidente Fox,
hace del movimiento armado de Chiapas, peculiar y diferente a fenémenos
similares ocurridos en otros paises. En aras de encontrar una solucion al
conflicto, el gobierno mexicano otorga muchas facilidades y hasta es
demasiado tolerante con gquien le declard la guerra, y se mantiene en actitud
beligerante al continuar armado pese a no hacer uso de ellas. Esta politica
gubernamental da una imagen social, que se proyecta ante la comunidad

internacional, de como aborda el problema.

La gravedad del conflicto, el grado de concientizacién social y la enorme
movilizacion de las ONG, ocasionaron gque se prestara mas atencion no solo
para atacar el problema politico y poner fin al conflictolde Chiapas, sino que fue
evidente la multiplicacién del esfuerzo gubernamental traducido en acciones de
gohierno, mediante el reforzamiento de programas sociales destinados a las

comunidades indigenas de la zona del conflicto, como veremos con mas detalle

en el siguiente punto.

10 ) lvidem
11) Ibidem
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3.2 Acciones implementadas por el Gobierno del Presidente Zedillo

para atender las causas del Conflicto.

L.a accidn del gobierno mexicano en Chiapas ha estado orientada a restablecer
la concordia y la convivencia comunitaria, impulsar la democracia y crear las
condiciones para el desarrollo con justicia. Para tal efecto, en coordinacion con
los gobiernos estatal y municipales, despliega una estrategia integral, para
remontar rezagos acumulados y superar afejas e ineguiativas estructuras
juridicas sociales y econdmicas.

E! criterio basico para impulsar las transformaciones que demandan los
chiapanecos, ha sido privilegiar acciones y medidas de naturaleza politica que

favorezcan el didlogo, 1a conciliacion y el establecimiento de acuerdos.

En su primer informe de gobierno, el presidente Zedillo sefald "la prioridad
mayor del gobierno federal seria encontrar una solucién pacifica, justa y digna
al conflicto en el estado de Chiapas. Las expresicnes de incanformidad vy la
amenaza de las armas han sido atendidas por la via politica del entendimiento,
la negociacion y el acuerdo, en el marco de la Ley para el Didlogo, la
Concitiacion y la Paz Digna en Chiapas, aprobada por el Congreso de la
Unién... Asimismo, como otra prueba de voluntad y compromiso con una
solucion justa e integral, el gobierno federal establecid el Programa para el
Bienestar Sacial y Desarrollo Sustentable para el Estado de Chiapas, con el fin
de dar respuesta a las viejas y nuevas demandas de justicia participacién

politica, desarrollo social y respeto cultural...” (12)

La administracién del presidente Zedillo reconocid que no s6lo es necesario
mejorar las condiciones de bienestar de la peblacion que menos tiene, sino
hacerlc en forma inciuyente, de abajo hacia ariba, y asegurando la
participacion plena de las comunidades y familias chiapanecas. El gobierno de
la Republica promovié una politica de desarrollo social y productivo integral

mediante una estrategia seguida para mejorar las condiciones de bienestar, asi

12} Primer Informe de Gaoblerno, Septiembre 1°, de 1995)
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coma para restaurar la concordia y remniciar el didlogo que permitiera arsibar a
la paz, con dignidad y justicia que los mexicanos y chiapanecos han anhelado,

y por lo cual se debe de trabajar conjuntamente.

La premisa fundamental de |a estrategia de gobierno para superar la pobreza e
impulsar el desarrollo en Chiapas, consiste en actuar sobre ias causas y sobre
los efectos de los problemas que enfrenta la entidad. Se trata, sin duda, de una
tarea dificil y compleja, que ha requeridc no solo la atencién de las
desigualdades sociales y econémicas acumuladas historicamente, ia
acentuada dispersidon e incomunicacion de las comunidades y el elevado
crecimiento demografico que se registra en algunas zonas, sino también, es
preciso solucionar ei deterioro det tejido social debido al surgimiento de
conflictos entre comunidades y al interior de las mismas. Las disputas por
motivos religiosos, ideologicos y politicos; las insuficiencias de la seguridad
publica; la precaria situacion de los desplazados: la presencia del narcotrafico;
el abuso de los recursos naturales, y ia persistencia de algunas estructuras

tradicionales e inequitativas.

El gobierno del presidente Zedillo resumié su accién para Chiapas en siete
verlientes que expresa una estrategia integral para atender el conflicio armado
y para abatir los altos indices de rezago social, el cual mantuvo hasta el final de
su mandato: 1) La coordinacidn gubernamental en el ejercicio del gasto social y
atencion focalizada de las demandas sociales con gasto social, federal y
programado de los municipios y grupos sociales de mayor marginacion; 2) El
impulso al crecimiento econdmico, la inversion privada, la creacion de empleos
e infraestructura, 3) La reafirmacion y vigencia del Estado de derecho, el
imperio de la ley y reorganizacion de |la seguridad publica; 4) El fortalecimiento
de la concerlacion politica intercomunitaria; 5) La ayuda humanitaria a los
desplazados de diversas comunidades; 6) El impuiso a la legislacion a favor de

los pueblos y comunidades indigenas y, 7) El estabiecimiento de |a iniciativa
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La concertacion comunitaria y la participacion social directa en la definicion y
gjecucion de los programas y proyectos de desarrollo, es la mejor garantia para
que los recursos lleguen a donde mas se necesitan y se apliquen con eficiencia
en lo que mas demandan las comunidades. Es también la via para asegurar la
reconstitucion del tejido social en las zonas mas rezagadas de la entidad. El
gobierno federal reafirma su determinacién de continuar apoyando el desarrollo
econdmico y social en Chiapas. De igual manera, ratifica su voluntad politica

para solucionar mediante el didlogo y la negociacion el conflicto con el EZLN.

Politica Social, Avances y Retos (14)

Segun datos de la Presidencia de la Republica, y de la Coordinacion para el
Didlogo y la Negociacién en Chiapas de la Secretaria de Gobernacion, las
acciones de politica social dirigidas a combatir la desigualdad y los rezagos en
Chiapas, sobre todo de las comunidades indigenas, se realizaron bajo tres
premisas basicas: A) Aumento en términos reales del gasto social, B)
Coordinacién interinstitucional y con el gobierno de Chiapas y, C) Focalizacién

del gasto social.

A) Aumento en términos reales del gasto social.- Entre 1995 y 19899 el gasto
social ejercido por el gobierno federal en Chiapas ascendit a 64,251
millones de pesos, lo que significa un crecimiento anual promedio, en
términos reales, de casi cinco por ciento. En ese lapso, €l gasto federal por
habitante en Chiapas, en términos reales, se incrementd en 33 por ciento,
pasando de 2,757 a 3,658 pesos; por su parte, el nacional aumenté 27.9 por
ciento, de 3,611 a 4, 618 pesos. Lo anterior revela un crecimiento mas

dinamico del gasto social por habitante en Chiapas que a nivel nacional.

14) Gobierno de la Republica, “Chiapas Estrategia Gubernamental. Principales Resullados 1995-1999",
México, 1999, pp 12-40
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B) Coordinacion interinstitucional y con el gobierno de Chiapas.- Optimizar |2
aplicacion del gasto social, procurando que !as acciones publicas se
ejfecuten de manera coordinada y oportuna en las comunidades, en
beneficio de los mas necesitados, ha implicado fortalecer los mecanismos
de coordinacion interinstitucional con los gobiernos estatal y municipales,

planear las obras y proyectos y asegurar su eficiente supervision y control.

C) Focalizacion del gasto social.- Ante la limitacion de recursos para atender
plenamente las necesidades sociales, desde 1998, se brinda atencién
prioritaria a aquelias regiones, comunidades y grupos sociales con mayores
indices de marginacién y pobreza. En forma prioritaria se trabajé en 43 de
los 118 municipios de la entidad, localizados en las regiones: Centro, Altos,
Fronteriza, Frailesca, Norte, Selva y Sierra. En estos municipios. el
mejoramientc y ampliacién de la infraestructura y los servicios basicos se
complementan con el impulso de proyectos productivos integrales, mediante
la participacién directa de los beneficiarios en la definicidn de las acciones y
prioridades. Se buscd atender las necesidades urgentes de ingresoc y
autoconsumo alimentario; asimismo, se apoya el mejoramiento tecnolagico,
‘el uso sustentable de los recursos naturales, el incremento de la produccidn

y el mejoramiento del nivel de vida de las familias indigenas.

Educacion.- E! esfuerzo educativo en Chiapas es el mas importante en el pais
en los Ultimos seis afios. La matricula total ascendid a 1.2 millones de
estudiantes, incluyendo tanto servicios plblicos como privades, 254 mil méas
respecto al inicio del sexenio zedillista, lo que significa un incremento de 24.7
por ciento de 10,643 escuelas en todos los niveles. Se proyectd que haya en
Chiapas 16,465 escuelas, es decir, 54.7 por ciento escuelas mas que al inicio
de gobierno del presidente Zedillo;, igualmente, la planta docente habra
aumentado en 15, 072 maestros, 34.4 por ciento mas respecto a 1994,

Salud.- En este el rubro, al afc de 1999, se proporcionaron 4.8 millones de
consultas médicas generales a los chiapanecos, lo que significa un aumente de

51 por ciento con relacion a 1995, Dicho crecimienta es el doble del regisiro a
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nivel nacional, hoy, casi 93 de cada 100 chiapanecos cuenta con acceso a 1os
servicios de salud. Para el ano 2000 se pusieron en operacidon 62 nuevos
centros de salud y 2 hospitales integrales, acumulandose 140 nuevos centros
de salud y 6 hospitales, ademas del equipamiento y construccion de 24 nuevos
centros de salud, se basificaron 549 trabajadores, 105 médicos, 99 enfermeras
y 300 paramédicos que laboran en las localidades con mayores indices de
dispersion y marginacion, sumando 1,155 entre médicos y enfermeras

contratados.

Agua potable- Durante los ultimos cinco afos, en promedio se introdujo el
servicio de agua potable en mas de cuatro localidades rurales. Con ello, se
incrementd en casi 540 mil el nimero de habitantes con servicio de agua,
Actualmente, mas de 2.8 millones de chiapanecos, 74 por ciento del total de la

pobiacion, dispone de agua entubada.

Apoyo a la vivienda popular.- Entre 1995 y 1998 se otorgd a la poblacion mas
necesitada de este rubro en el estado 115 mil créditos para vivienda nueva y
mejoramiento de las deterioradas. Adicionalmente, con los recursos
descentralizados hacia los municipios se rebabilitaron y ampliaron 147 mil
viviendas en beneficio de igual nimero de familias, lo que representa una
cobertura de 40 por ciento de total de viviendas rurales de la entidad. En el
presente afio, se otorgaron mas de 5 500 créditos, que ademas generaron casi
28 mil empleos directos en el estado. A pesar de los esfuerzos en este rubro,
Chiapas enfrenta un rezago acumulado de 46 mil viviendas nuevas. Ei
crecimiento demografico demanda, cada afio, la edificacion de 6 mil viviendas.

Para el final de la administracion zedillista se otorgaron 139, 312 créditos.

Comunicaciones.- Entre 1995 y 1999 la red de carreteras se amplid de 18,797
a km. A 19,600, lo que significd la construccion o émpliacién de 820 km. de
carreteras federales libres. El mismo esfuerzo se realiza en el ambito de Ia
rehabilitacion y mantenimiento de Ja red de comunicaciones terrestres,
especialmente en regiones marginadas como los Altos, la Selva y Fronteriza, y

a dotar a las comunidades de vias que faciliten la actividad econémica y el
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acceso al bienestar social. Al fin del sexenio del presidente Zedillo, se habria
ampliade a 20456 km. Igual sucedid con los caminos rurales,
fundamentalmente para favorecer a las comunidades indigenas de Chiapas, en
el periodo sefalado se construyeron y modernizaron 597 km, de caminos
alimentadores y rurales, y se dio mantenimiento a mas de 4 mil km. de caminos
rurales por afic en &l Programa MNormal y Programa de Emplec Temporal
{PET). En este rubro de la construccion, se llevaron a cabo programas no
convencionales para atender las necesidades de servicio telefonico en las
comunidades rurales e indigenas. Se introdujo el servicio con tecnologia celutar
y satelital a 1,492 comunidades de entre 100 y 500 habitantes; se instataron y
rehabilitaron teléfonos publicos en 478 |localidades.

Desarrollo Rural.- Chiapas es una sociedad predominantemente rurai; 58 por
ciento de la poblacidon vive en el campo, la mayoria en condiciones de
marginacion que es imprescindible superar. Para tal efecto, se impulsa una
politica de desarrollo rural que atiende integralmente las necesidades sociales
y productivas de las comunidades y organizaciones Para fortalecer la
productividad y elevar la remtabilidad del campo chiapaneco, ha sido necesario
disefiar una politica agropecuaria mas incluyente y promotora, concertada con
las comunidades y organizaciones campesinas, que atiende las necesidades
de capacitacion, asistencia técnica, fomento a la organizacion productiva,
olorgamiento de insumos subsidiados, apoyos directos a los productores e
incorporacion de nuevas tecnologias. A fin de reactivar la produccion
agropecuaria, lambién ha sido necesario dar atencion eficaz a la demanda de
tierra de las comunidades, impulsar la organizacion agrana y asegurar |3
certidumbre juridica de la propiedad.

Para solucionar la compleja situacidn agraria, se atendio la demanda de tierras
de organizaciones campesinas celebrando acuerdos agrarios, $e promovio la
organizacién agraria y la certidumbre juridica de la propiedad de la tierra, para
hacer viable la reactivacion de la economia rural. Las acciones realizadas
permitieron que en tan solo 5 aros se constituyeron la mitad de los nucleos

agrarios creados en Chiapas en 77 afos de reparto agrario. Se beneficié a 60
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familias, que representan mas de la cuarla parte de las 232 mil gue fueron
dotadas con tierra en ese lapso. La intervencion gubernamental hizo posible la
desocupacién de los predios invadidos a partir de 1994, restableciendo |2
seguridad juridica en la tenencia de |a tierra para propiciar su aprovechamiento

productivo.

La politica agraria es un elemento esencial en la recomposicién del tejide social
en Chiapas; es cimienlo necesaric para sostener los esfuerzos en la ruta del
desarrollo econtmico y sociat. Consolidar la politica agraria exige ghora pasar
a una nueva etapa gue culmine la regularizacién y encause ia reactivacion
econdmica de las tierras adquiridas; que cerlifique el 80 por ciento de los
nucleos agrarios viables en la entidad e impulse la organizacidon interna del
ejido y la comunidad para fortalecer 1a convivencia arménica en el marco de la

ley.
Atencidn a Poblacién en Pobreza Extrema (15)

Los gobiernos federal y estatal coerdinan un esfuerzo especial en tres areas
fundamentales para atender a la poblacidn con mayores carencias mediante

una estrategia focalizada e integral;

1.- Desarrcllo de las capacidades de los menores y sus familias mediante
acciones integrales de educacion, salud y alimentacién. Con el Programa de
Educacidn, Salud y Alimentacion se atiende a 5,296 localidades en 110
municipios del estado, en beneficio de casi 248 mil familias. Se cubre al 75 por
ciento de las localidades rurales de 50 a 5 mil habitantes, de mayor

marginacién.

2.- Afin de impulsar e! desarrollo del capital fisico que contribuya a superar las
condiciones de pobreza aumentando la oferta de servicios basicos y mejorando

el entorno en que se desarrolian las comunidades, se

15) bidem, pp. 14-44
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descentralizan recursos y atribuciones hacia los municipios del estado,
fortaleciendo la capacidad de respuesta de las autoridades locales para
atender las necesidades y demandas de las comunidades. los recursos
descentralizados a los municipios en 1999 representan, en términos reales, un

incremento de 30 por ciento con respecto a 1998 y es 2.5 veces lo ejercido en
1994.

Reorganizacién y Modernizacion de la Seguridad Pablica Estatal (16)

Con el objetive fortalecer el Estado de derecho, salvaguardar la integridad
fisica de las personas y su patrimonio, los gobiernos federal y estatal suman
esfuerzos para reestructurar y mejorar los servicios de seguridac publica. En
1999 ambos gobiernos ejercen en la entidad 289 millones de pesos en
seguridad publica, lo que representa un incremento de mas del doble en
relacion al afio anterior y mas de cuatro veces en comparacion con 1997. El
mejoramiento de ia seguridad publica se realiza a través de una estrategia
integral, que atiende la prevencidn dei delito, la readaptacién social, la
procuracion y administracion de la justicia, asi como la participacion social en
las acciones de seguridad. Las acciones realizadas en afios recientes para
mejorar la seguridad de la poblacién chiapaneca repartan importantes

resultados:

a) Con relacion a 1997, la incidencia delictiva disminuyd en 12.8 por ciento. En
1998 se registraron 32,597 delitos denunciados, lo que conslituye la
incidencia mas baja en los ultimes cinco anos; b) £n los tres Uitimos anos se
desmantelaron 26 bandas delictivas gue operaban en los dmbitos rural y
urbano y, c) Se ha restablecido la confianza y certidumbre juridica de ios
ciudadanos ante las instituciones encargadas de la seguridad y procuracién
de justicia, combatiendo fa impunidad y asegurando la vigencia del Estado

de derecho.

16) tbidem, pp.45-46
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A consecuencia del confiicto armado y de enfrentamientos entre comunidades
chiapanecas, cientos de familias abandonaron su lugar de origen. Al inicio de
1998 existian 9,724 personas desplazadas, de las cuales el 84 por ciento se
asentd en el municipio de Chenalho; el resto en Tila, Altamiranc y Ocosingo.
Para junio de 1999, se logro el retorno de 22 por ciento de las personas
desplazadas, garantizando las condiciones para su reincorporacion a la vida
comunitaria. Para la poblacidn que aun no lo hace, se mantienen los programas
de atencion social, que comprenden acciones de salud, alimentacion y cobijo.
En la aguellas comunidades en las que se rechaza el apoyoc gubernamental,
se ha facilitado la asistencia social y humanitaria mediante la intervencion de la

Cruz Roja Mexicana y la Cruz Internacional.
Concertacion Politica Intercomunitaria (17)

El programa de concertacidon politica intercomunitaria se establecid a principios
de 1998 con el propodsito de prevenir y resolver problemas surgidos entre las
comunidades, con la participacion de las dependencias gubernamentales
federal, estatal y municipales a fin de solucionar sus diferencias y propiciar un
entendimiento que evitara hechos violentos. Duranie 1998 y 1999, con este
programa se logré reducir considerablemente la tension social por diferencias
de carécter religioso, politico e ideoldgico, abatiendo el indice delictive en 15.7
por ciento con relacion a 1997, Asimismo, se incidid en 1a solucidn definitiva de
confliclos provocados por la invasion de predios rurales, y se contribuyo al
reordenamiento de asentamientos irregulares, al libre transito en carreteras y

caminos del estado y, en general, a propiciar un clima de estabilidad social.
Impulso a fa Legislacion Indigena (18)

Durante los meses de marzo a mayo de 1996, se llevé a cabo la Consulia
Nacional sobre Cultura, Derechos y Participacién Indigena, conducida por

17) Ibidem, pp 47-50
18) Ibidem, pp. 52-53

129



los poderes Legislative y Ejecutivo y de la Federacion. El presidente Zedillo
asumi6 el compromiso de impulsar una nueva legislacion indigena que, a partir
de una reforma constitucional, garantizara plenamente los derechos indigenas.
Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar suscritos por el gobierno federal y el
EZLN en 1996, incluyen el compromiso de impulsar una reforma constitucional,
a efecto de reconccer los derechos politicos, econdémicas y sociales de |0s
pueblos y comunidades indigenas, con pleno respeto a su libre determinacion
y autonomia, dentro del marco de la Constitucién,

El cumplimiento de su compromiso, y despues de varios intentos para elaborar
un proyecto conjunta con el EZLN, el gobierno federal envié al Senado de la
Republica el 15 de marzo de 1998, la iniciativa de reformas constitucionales.
Esta iniciativa representa un avance significativo en relacién con la reforma al
articulo 4° constitucional de 1992, que reconocid la diversidad cultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas come composicion de la
Nacidn mexicana y es consistente con la celebracion y ratificacion por México

del Tratado 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O17).

La posicion del gebierno respecto a la reforma en materia de derechos y cultura
indigena, es que corresponde al Congreso de la Union discutir y aprobarla
dentro del espirifu de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y contemplando
las necestdades de los indigenas mexicanos en todo el territorio nacional. Cabe
sefialar que ademas de la iniciativa de reformas sobre Derechos y Cultura
Indigenas, se enviaron para su discusion en el Congreso otras dos iniciativas
adicionales en materia de devechos y cultura indigena propuestas por el Partido

Accién Nacional y el Partido Verde Ecologista de México.

Por otra parte, en el ejercicio de su soberania, varios estades, principalmente
aquellos que cuentan con una amplia poblacion indigena, promovieran
reformas a sus conslituciones en materia de derechos y cultura indigena.
Durante 1998 y 1999 se reformaron las constituciones de Qaxaca, Veracruz y
Chiapas, y se expidieron las leyes reglamentarias correspondientes en Oaxaca,
Quintana Roo y Chiapas.



Diglogo y Negociacion con el EZLN (19)

Para resolver el conflicto con el EZLN, por medio del didlogo y la negociacion,
la politica gubernamental se ha mantenido invariable desde que el gobierno
federal decreto el cese unilateral de las hostilidades a once dias de iniciada la
insurreccion, en enero de 1994, Esta voluntad politica se reforzd con la Ley
para el Dialogo, fa Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, promovida por e!
presidente Zedillo, vigente desde 1995, aprobada por unanimidad por los

partidos politicos representados en el Congresc de la Unién.

E! gobierno federal ha reiterado su disposicion a cumplir lo dispuesto en los
acuerdos de San Andrés Larrainzar suscritos con el EZLN, y sus acciones han
estade encaminadas a ese proposito:1) El presidente Zedillo intensificd sus
giras de trabajo al estado de Chiapas; solamente entre 1998 y 1999 realizd 22
visilas, reiterando su invitacion al EZLN para reiniciar el didloge; 2} En enero de
1998 se envid un mensaje al EZLN por conducto de la Conai, para reasumir el
dialoge y acordar un mecanismo conjunto para cumplir los acuerdos de San
Andrés, el cual fue rechazado por el EZLN. Posteriormente, solicitd a la Cocopa
una mayor intervencion a favor del dialogo directo entre las partes, en
cumplimiento de sus tareas de coadyuvancia. En junio de 1998, los miembros
de esa instancia legislativa hicieron llegar al EZLN el exhorto del gobierno para
el reinicio de los encuentros encaminados a lograr un acuerdo de concordia y
pacificacion; 3) £l gobierno federal anuncid, én julio de 1998, 1a ejecucion de un
conjunto de medidas de distensidn politico, social, de procuracion de justicia vy
militar, como una muestra mas de su disposicion para concretar una salida
pacifica al conflicto; 4) Los gobiernos federal y estatal facilitaron las
condiciones para los encuentros que sostuvo la representacion del EZILN con
los inlegrantes de la Cocopa los dias 20 y 22 de noviembre de 1998 en San
Cristdbal de las Casas. Ese encuentro fue un indicio favorable para el proceso
de didlogo, aun cuando no se llegd a acuerdos para una nueva reunion de las

partes comprometidas en el conflicto. El gobierno federal intentd, primerc a

19) Ibidem pp. 55-57

13



traves de la Cocopa, y luego de manera directa, entregar a la representacion
del EZLN una propuesta de distensién y otra de nuevo formato y agenda para

el didlogo.

5) El gobierno de la Republica mantuvo una actitud de respeto y tolerancia a la
realizacion de la consulta nacionat del 21 de marzo de 1999 promovida por el
EZLN. Al término de ia consulta, nuevamente se exhortd al grupo inconforme a
reanudar las negociaciones para solucionar el conflicto y, 8) Desde abril de
1999, se han brindado todas las facilidades de libre transito a diversos grupos

que han efectuado visitas a la dirigencia zapatista en Chiapas.

Después de varias reuniones para escuchar puntos de vista de representantes
de partidos politicos, la Cocopa, organizaciones no gubernamentales, iglesias,
en particular la Comisién Episcopal para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas
y, en general, personas interesadas en el seguimiento y solucion pacifica del
conflicto, el 7 de septiembre del afio en curso, por conducto de la Secretaria de
(Gobernacion, se dio a conocer una nueva oferta politica al EZLN, a manera de
carta abierta, en un documento llamado "Un paso mas”, (Véase Anexo 5} para

lograr la solucién al conflicto en Chiapas.

La nueva oferta atiende las condiciones establecidas por el EZLN para
reanudar el didlogo a partir del cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés,
no sdio en lo que se refiere a la reforma constitucional sobre derechos y cultura
indigenas, sino de todos los asuntos gue integraron la agenda del didlogo y
negociacién en San Andrés Larrainzar (1995-1988). Incluye también la
liberacion de presos o simpatizantes zapatistas y el establecimiento de una
oficina de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para conocer
denuncias sobre actos de hostigamiento y violacion de garantias individuales.
Estas dos ultimas acciones fueron iniciadas, de tal suerte que muchas
personas fueron liberadas yfo no detenidas por desistimiento de la accion

penal.

La iniciativa “Un paso mas" acepta la integracion de una instancia de
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intermediacién nacional, civil y apartidista, para facilitar la interlocucion con el
EZLN y la conformacion de la Comisién de Seguimiento y Verificacion
{Cosever) prevista en la Ley para el Didlogo. Finalmente, confirma la capacidad
resolutiva de la representacion gubernamental en el didlogo y propone 1a
elaboracién de una agenda conjunta con el EZLN para atender cualquier otro

asunto {endiente a la solucion del conflicto.

La imporiancia de elaborar una agenda de temas permite, como senala
Soubirats, en el trabajo “Definicion del Problema: Relevancia Plblica y
Formacidn de la Agenda de Actuacién de los Poderes Publicos”,* identificar 1a
relevancia publica de los problemas y una vez localizados se puede dar lugar a
la accion de los poderes publicos que puedan formar parte de un programa o
agenda a solucionar, establecer prioridades de unos temas sobre otros. En el

caso Chiapas, hay temas gue se pueden acceder faciimente, y ofros no, por su
grado de dificultad.

Una situacion de conflicto por naturaleza es problematica e inestable; sin
embargo, el conflicto no es una cuestion negativa en si misma, pues contiene
fuerzas o impulsos que orientan al cambio, a ia redefinicién de situaciones.
Conflicto y cambio resultan ser un binomio natural en la sociedad moderna vy,
en este marco, la politica es un resultado de 1a participacion de diversos grupos

saciales y politicos para mejorar o redefinir su situacion. (2o)

* Soubirats, Joan, Andlisis de politicas piblicas y eficacia Administrativa, INAP, {Sin edic.), Madrid pp. 47-
65

20) Mendoza Huichan, Ernesto, "Politica de modermizacitn y negociacién”, en Pdtiticas Publicas®, Colegio
de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, Revista del Colegio, Num., 4, octubre, Méxica, 1890, p.
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3.3 Evaluacion de Resultados: Gobierno-ONG. Los Escenarios del
Conflicto y la Negociacién.

La estrategia gubernamental en Chiapas, alendiendo causas y efeclos de los
problemas, reconoce la necesidad no sdlo de canalizar la mayor cantidad
posible de recursos hacia la entidad pero, sobre todo, desemperiar un proceso

de desarrollo participativo e integral y profundamente equitativo y federalista.

Las siete vertientes de la accion de gobierno en Chiapas, de la que se habla en
el punto anterior, atienden en forma simultanea las aristas de un problema
complejo y profunde: la desigualdad y la marginacion. Los resuitados de la
estrategia desplegada son sustanciosos y benéficos para la poblacion
chiapaneca, sin embargo, los hechos demuestran que, siendo aun insuficientes
los resultados, la politica social ha permitide avanzar de manera importante en

la superacion de los rezagos que mas lastiman a la poblacién.

E! objetive comun es, en 1a actualidad, generar las condiciones adecuadas para
que se propicie el didlogo y la negociacion para una paz digna en |a zona de
conflicto, donde la accidn institucional no ha podido atender plenamente a Ia

poblacion que mas lo requiere.

E! proceso de negociacion, sefiala Ernesto Mendoza, es un mecanismo
pacificador para evitar o concluir conflictos en la arena politica, y para que
tenga éxito debera ofrecer allernativas reales de beneficio para los actores, de

lo contraric no tendran interés por participar en a negociacion.

En el ambito de negociacion de la politica, la politica publica es vista como
producto de dicho proceso en {antc que se puede entender como una
estrategia que adoptan los actores politicos para guiar el proceso de la politica

publica en el gue se encuentran inmersos o en el que van a participar.

Mediante la politica de negociacion se busca instituir un esquema de
interaccion para la definicion, establecimiento y desarrcllo de las politicas
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publicas; sin embargo, no toda politica publica es producto de ta negociacion, ni
para que haya negociacién es necesario que exista o se defina previamente
una politica en ese sentido. La negociaciéon es uno de los enfoques que se

utilizan para explicar como se formulan e implantan las politicas publicas. 21

Consolidar a plenitud el proceso de desarrolio de Chiapas solo sera posible con
la paz digna y justa, incluyente de las demandas de las comunidades
culturalmente diferenciadas, de los usos y costumbres indigenas, sin que ello
violente el Estado de derecho ni la soberania de México. El gobierno de la
Republica cumple y responde a Chiapas. Pero, sin duda, es indispensable la
negociacion para que el EZLN se incorpore por la via pacifica a la vida politica
del pais.

Los avances logrados son una muestra de la voluntad politica para reducir las
causas del descontento en Chiapas y de la voluntad del pueblo chiapaneco
para superar las desigualdades. Los pasos subsecuentes para terminar con el
conflicto solo seran posibles cuando existan dos para negociar, para acordar y
para dar solucién profunda y permanente a las justas demandas de los

chiapanecos.

Si bien es cierto que ef problema del rezago social en Chiapas no esta resuelto,
también lo es gque son alentadores los avances alcanzados en el periodo del
presidente Zedillo con respecto a los niveles de calidad de vida de los
indigenas antes de 1994. En educacion aumento la matricula, la planta docente
y el nimero de escuelas; en salud se incremento la esperanza de vida al nacer
y la cobertura de vacunacién de niflos de uno a cuatro afios, al tiempo que
decrecid la mortalidad infantil, se erradicaron varias enfermedades y se
expandio la cobertura de los servicios de atencidn médica. La ampliacidn de los

sisteras de agua potable y la desinfeccion de la misma, han sido

21} Mendoza Huichan Ernesto, Op Cit. pp. 334,335



determinantes para mejorar la salud de los chiapanecas. (22)

Chiapas esta mejor comunicado que en 1994, tanto internamente como con el
resto del pais, mediante una nueva red de carreteras federales y esiatales.
Ocupa el primer lugar nacionat en el numero y densidad de caminos rurales.
Durante el sexenio zedilista fue atendida la demanda de tierra mediante
acuerdos agrarios que se suscribieron con organizaciones campesinas y
grupes independientes. La capacitacion para la produccion agricola y los
apoyos a ésta, permitieron incrementos susianciales en la produccién, sabre
todo de maiz y frijol. Se duplicaron las areas naturales protegidas, se amplio la

reforestacion y se aumentd la produccion pesquera.

Para la superacion de la pobreza se pusieron en operacion distintos programas
a fin de alender el empleo, la vivienda y la alimentacién de los chiapanecos
menos favorecidos. Mas de tres cuartas partes de las localidades de muy alta
marginacion cuentan con el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

(Progresa). (23

A lo largo de siete anos de duracion del conflicto, han sido frecuentes los
encuentros y desencuentros de las partes. Cada uno de los actores justifica sus
acciones; el EZLN denuncia la falta de voluntad politica del gobierno federai
para resolver de fondo el problema, y el gobierno insistiendo en que a pesar de
no lograr 1a solucion definitiva del conflicto, nc escatimara esfuerzo y recursos
destinados a impulsar un desarrollo econdmico gque abata el rezago social

indigena.

El 7 de septiembre de 1899, el gobiernc del presidente Zedillo ratificd su dltima
voluntad politica para solucionar por la via del didlogo y la negociacion el
conflicto con el grupo rebelde y del que este hizo caso omiso, al menos hasta

finalizar la administracién presidencial. La nueva oferta politica “Un paso mas”,

22) Gobierno Federal / Gobierno de Chiapas, *Chiapas Vive La superacidn vive 1995-1998° México,
1999, pp 4-25
23) Ibidem
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constituiria bases firmes para reanudar el didloge y asegurar una paz justa y
digna a partir de los acuerdos de San Andrés Larrainzar y de la conviccion de
que solo en forma conjunta es posible, y deseable, superar el conflicto. Por su
parte, las ONG consolidaron su papel representativo de una sociedad que
insiste por una solucion pacifica con justicia y dignidad para los pueblos indios.
La controversia se ha librado incontroiablemente en los medios informativos,
una guerra medidtica como le han llamado muchos actores, gque provoca
cambios en la correlacion de fuerzas politicas, y con elio el de los escenarios

paliticos y econdmicos del pais.

Emilio Rabasa Gamboa, Ultimo comisionado gubernamental que atendio el
conflicto armado de Chiapas en el régimen del presidenie Zedillo apunta que
no hay que buscar en |a bitacora militar la explicacién sobre la duracion y
complejidad de! mismo, sino en la agenda y el calendario de la transicion

politica y la ambiguedad de los objetivos de |a lucha del EZLN. (24)

El Estado mexicano entrd definitivamente en su fase de consolidacion
democratica que no se vislumbraba hacia 1994 cuando acontecid Ia
insurreccién armada, ni en los afios posteriores. Cabe recordar que no fue sino
hasta 1996 cuando finalmente se aprobaron las reformas conslitucionales y
legales politico-electorales que establecieron un nuevo y diferente marco
juridico para las elecciones federales de 1997 y, desde luego, las del 2 de julio
de 2000. La alternancia pacifica en el Poder Ejecutivo ha sido un hecho
histérico, lo que ha puesto en predicamento al EZLN, pues no es Io mismo
enfrentar un conflicto en un proceso de transicion, que ante un régimen ya

transformado y por lo mismo en una situacion de mayor estabilidad.

El EZLN ha variado los objetivos de su estrategia original. Primero, en 1994,
tuvo la pretensidn inalcanzable de una transformacion radical del sistema

politico mediante el derrocamiente por las armas del régimen anterior y 1a

24) Coordinacion para el Dialogo y la Negociacién en Chiapas / Segeb, “Chiapas, con justicia y dignidad.
Memoria de acuerdos, compromisos, acciones y obras’, México, 2000, p 133




instauracion de uno nuevo. (25) Mas tarde reubico su estrategia en la defensa
de los derechos indigenas, y concrelamente de su autonomia, causa que
enarbold abiertamente hasta finales de 1995 en el contexto de los Dialogos de
San Andrés Larrainzar, sin que tampoco se haya desligado de otros temas de

la agenda nacional.

En ianto, la estrategia gubernamental se ha inscrito en el marco de un
escenario politicamente cambiante en el que, tanto las fuerzas politicas
tradicionales como las emergentes, han buscado incidir en diverso grado y de
distintas formas en ella. Esto puede apreciarse en el complicado proceso de
negociacion en torno a la iniciativa para la reforma constitucional sobre
derechos y cultura indigenas, un elemento toral para el cumplimiento de los
llamados Acuerdos de San Larrdinzar y, con ello, para la sclucion definitiva del

conflicto.

La Cocopa formuld en 1996 dos proyectos por consenso. E! EZLN estuvo de
acuerdo con el de la comisidn legislativa. El gobierno no lo rechazo, pero
formuld observaciones que aquel objetd. Mds adelante, en 1998, tres partidos
politicos, PRI, PAN y el PVEM, sostuvieron nuevas y distintas iniciativas ante el
Congreso de la Unidn sin que se lograra el acuerdo minimo para elaborar un
dictamen que fuese discutido y debalido en la instancia legisiativa. La falta de
consenso en ! punto, referido al concepto de autonomia de 1a agenda del
conflicto, ha congelado hasta el momento la reforma indigena, aunado a otros
temas de la agenda nacional que desplazaron la discusion de la problematica

indigena y particularmente el conflicto armada.

Ei EZLN lejos de estructurar una posicion negociadora, se limitd a rechazar las
propuestas gubernamentales y privilegid su vinculacion con diversos grupos de
la sociedad civil para atraerlos a su causa y presionar al gobierno. En tanto, e}
gobierno del presidente Zedillo insistid en su determinacién de resolver el

conflicto sin usar la fuerza, por 1a via politica y la negociacion.

25) Primera Declaracian de la Selva Lacandona det EZLN, 1° de enero de 1994

138



Al término del sexenio de! presidente Zedillo el conflicto no se resolvid, pero
tampoco prevalecié el estado agudo que existia en 1994 o en 1998 luego de
los hechos de Acteal, el municipio chiapaneco, donde masacraron a 45
indigenas a manos de grupos “paramilitares”. Con la estrategia gubernamental
se paso de un estado critico a otro relativamente estable. En algunos aspectos,
fundamentalmente el social, se ha avanzado, en otros, como el didlogo, se
togrd, en primer lugar, preservar el cese al fuege y neutralizar las situaciones
de crisis politica y social que se presentaron en diversas coyunturas en

Chiapas a raiz del levantamiento zapatista.

La relativa estabilidad del conflicto permitié avanzar significativamente en los
proyectos y obras sociales, sobre todo en aquellas ¢comunidades con mayores
indices de marginacién y pobreza, independientemente de su filiacidn
ideclogica, religiosa, politica o social, en las que se ha hecho efectiva la
presencia del Estado a través de la accion social, sobre todo ahi donde antes
no existia o era muy tenue. Esta ha incidido positivamente en infraestructura,
tecnologia y formacién del capital humano, por medio de 1a educacién, la salud

y el desarrollo productivo y en la organizacidn social.

La propaganda zapatista ha insistido mucho en el incumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés Larraizar por parte del gobierno federal, al grado de
haber convertido esta denuncia en eje condicionador para su regreso a la mesa
de negociaciones. El EZLN ha insistido en el cumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés; que el Congreso de la Unidn convierta el proyecto que elaboro la
Cocopa en una reforma constitucional. Por su parte, el gobierno argumenta que
el EZLN, como quiere que se aprueben los acuerdos, se aleja del proyecto de
ta Ley Cocopa y contraria diversas disposiciones constitucionales. Segin el
gobierno, de aprobarse en sus términos el proyecto de ley de la Cocopa, se
establecerian tas bases constitucionales para la configuracién de una variedad
de micro estados indigenas con gobierno, poblacién y temitorio propics, cuyo
germen es la idea de autonomia local, al margen y por encima de la estructura
de gobierno que establece la Constitucion en su articule 115; este es un

concepto distinto, dice el gobierno, del de los Acuerdos de San Andrés que no
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encuadra en la Constitucién y con el que un gobierno responsable no podria
estar de acuerdo. Por su parte, el EZLN y sus asesores objetan este punto, al
senalar que la reforma con los cambios gue propone el gobierno, resta
importancia a las comunidades indigenas; deja aspectos tales como la
consideracion de las comunidades como entidades de derecho publico, el
reconocimiento de los temitarios indigenas, el uso y disfrute colectivo de los
recursos naturales y la asociacion de comunidades y municipios, entre otros
puntos.

La estrategia gubernamental, observa Rabasa Gamboa, (26) fue un factor
decisivo para crear un clima politico favorable que permitié la realizacién de
comicios locales en Chiapas, y contribuy® también a conformar un contexto de
tranquilidad social para el adecuado desarrollo de las campafias electorales, la
eleccion federal dei 2 de julio del afo 2000. En este ambiente sufragaron mas
de un millon de chiapanecos, incluido quienes viven en la “zona de conflicto”, y
participaron 24 mil funcionarios electorales, 15 mil representantes de partidos
politicos y mas de 4 mil observadores incluyendo visitantes exiranjeros y la
ONU. Defiende el gobierno que si Chiapas hubiese padecido un estado de
guerra aun de “baja intensidad” o de aguda inestabilidad politica, no habria sido
posible celebrar los comicios y, con ellos, una movilizacién humana como la

que se dio en las elecciones tanto federales como locales.

———

26) Ibidem
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3.4 E| Gobierno del Presidente Fox: Un Nuevo Enfoque de Politicas
Publicas.

El cambio en la correlacion de fuerzas politicas podria resultar favorable para el
proceso de negociacion de la paz en Chiapas. Hay serales claras de que el
gobierng det presidente Fox estaria dispuesto a solucionar de una vez por
todas no sélo el conflicta armado sino las causas que le dieron origen. No
obstante, hasta este momento han pesado mas las declaracicnes que las
acciones de gobierno, razdn por ia que aun persiste la desconfianza del EZLN

ante cualquier iniciativa de paz por parte del Estado.

Las primeras acciones de la administracién del presidente Fox hacia el conflicto
fueron vistas con optimisme por diversos sectores de 1a scciedad. Destaca el
hecho de hacer suya la inicialiva de ley indigena consensada entre ia Cocopa y
el grupo armado y el envio que hizo de la misma al Congresc de la Unién para
su estudio y legislacion, asi como la caravana zapatista por varios estados de
la Republica y su estancia en la ciudad de Meéxico, en el mes de marzo de
2001, justamente para promover y defender la reforma constitucional sobre
derechos y cultura indigenas, basada en el texto original de los Acuerdos de

San Andrés.

Asimismo, el reconocimiento gubernamental al trabajo de las ONG en el tema
de Chiapas, acompafiado con la creacidn de una oficina que atienda y coordine
las demandas de estos grupos con sede en |la Presidencia de la Republica,
hace suponer a un gobierno mas sensible a la opinién de los sectores
organizados. Rodolfo Elizondo, nombrado por el presidente Fox, coordinador
presidencial para la Alianza Ciudadana, reconocié que una de las tareas sera la
de alentar y abrir los cauces para que los proyectos de las propias ONG y de ia
sociedad en general tengan resonancia en las instituciones de gobierno; los
atiendan y los consideren entre los programas que elaboren y ejerzan las

Secretarias de Estada. (27

27) La Jornada, 18 de diciembre de 2001, p.12
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Con el actual gobiermno hay un estilo diferente, mas abierlo y receptivo que ha
salido al paso de las contingencias del conflicle, aunque algunos critiquen la
estrategia contrario al estilo del gobierno anterior, mas resistente a la
participacion social. Si bien es cierto, el régimen zedillista no desatendio el
curso del conflicto social, fue discreto y unilateral en el manejo de sus
decisiones de gobierno para la entidad.,

Causa mucha expectacion la estrategia del presidente Fox hacia las
comunidades indigenas. Por la ligereza de su discurso sobre Chiapas pareciera
que desconociera la complejidad del problema, puesto que no lo trata coma
conflicto armado, que detrds del mismo existe la defensa de las raices
culturales indias, sus costumbres y modos de vida, y que muchas veces es [0
gque provoca el chogue con los afanes modernizadores de los dltimos
gobiernos, el de Fox incluido, (véase como politicas publicas que buscan
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones indigenas). Y en todo este
proceso intrincado, resalta el papel que juega el resto de la poblacién, ya que el
tema indigena no es sdlo un pendienle del gobiermo sino también de la
sociedad.

El actual proyecto de modernizacion, anota Ermesto Mendoza, implica cambios
profundos en casi todas las esferas de la actividad social. Estos cambios
pueden deberse al agotamiento del modelo de desarrollo que durante décadas,
guid las acciones de los regimenes emanados de la revolucion o a las
presiones que a nivel internacional se ejercen para propiciario. No obstante,
afirma el autor, la modernizacién es un proceso de cambio hacia nuevas
formas de organizacion, en e} que los diverses sectores de la sociedad deben
participar para que el impulso modernizador se convierta en una fuerza
transformadora, pero debe lenerse presente que a mayor participacidn
mayores seran las posibilidades de conflicto. Habria que tomar en cuenta esta
variable como condicionante de peso que hace compleja la negociacion del

conflicto en Chiapas en que concursan diversos sectores de la poblagidn. (28)

28) Mendoza Huichan Ernesto, Qp Cit. pp. 330-331
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Es un hecho evidente que la labor de las ONG se dimensiond en el contexto
det conflicto en Chiapas, que ahora se habla de la participacion que deben
tener en el disefio y elaboracion de las politicas publicas, que es tema de
discusién para la reforma del Estado que proyecta el gobierno del presidente
Fox, pues se esta proponiendo la creacion de una legislacion en materia de
organizaciones civiles con el fin de que participen en la planeacion, ejecucion y

evaluacion de las politicas pablicas.

Dentro del capitulo "Participacion ciudadana®, que propusieron miembros de la
Comision de Estudics para la Reforma del Estado, del equipo de transicion del
gobierno foxista, se subrayan temas como: el marco juridico para las
organizaciones civiles y la participacién de la sociedad civii en la formulacion y
ejecucion de politicas plblicas, asi como en la evaluacion de las mismas, la
cual podria correr a cargo de una Contraloria Social... E} documento “Hacia
una politica social, propuesta de gobierno” advierte que serian ademas de las
reformas legales, la creacién de la Contraloria Social, encabezada por
organizaciones civiles, y la creacidn de una banca social que trabajaria con

fondos de inversion social. (29)

Como presidente electo, Vicente Fox mostré interés de apoyar e incorporar a
las ONG a la gestion de diversas politicas sociales, incluso apoyarlas
financieramente. El 12 de noviembre de 2000 se instald una mesa de didlogo
entre su equipo de transicion y organizaciones de la sociedad civil, y se
recordo lo que el presidente electo dijo al iniciar su campana: “Ya es tiempo de
gue el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil sea reconocido y
valorado en México... El gobierno que voy a encabezar tenderd puentes
permanentes, con las organizaciones de la sociedad civil, para que su trabajo y

la gestion publica se complementen y se retroalimenten”™ (30

Al dia siguiente en la comida con motivo del 12 aniversario del Centro

Mexicano para la Filantropia (Cimefi), el mandatario eleclo se comprometio a

29) El Universal, 28 de septiembre de 2000, p.AB
30) Reforma, 13 de diciembre de 2000, p.10A



incluir incentivos para las organizaciones de la sociedad en su proyecto de
reforma fiscal y reiterd su compromiso de canalizar parte de la inversion pablica
en materia social a través de las organizaciones sociales desde una
perspectiva incluyente y democratica, y anuncié gue en el marco de la reforma

del Estado se redefinirian las fronteras entre lo publico y lo ciudadano. 31

El 26 de noviembre de ese ano, el Ejecutive electe dio a conocer formalmente
la creacion de la oficina presidencial para la Alianza Ciudadana, cuya funcion
primordial serd la de servir de enlace con la sociedad civil durante el sexenio
foxista, y como tarea inmediata codificar tas propuestas que se ventilen en las
mesas de trabajo impulsadas para el efecto, y definir todo lo relativo a partir de

un marco legal la relacién entre el gobierno y las ONG. 32

El 28 de febrero de 2001, en una reunidon efectuada en Los Pinos, y ante 500
representantes de igual nimero de ONG, el presidente Fox dio a conocer que
presentaria una iniciativa de ley para que fas ONG cuenten con un marco legal
que facilite su integracién en tareas gubernamentales, e incluso
responsabilizarse de los programas de las diferentes dependencias de la

administracion publica federal. (33)

El 7 de marzo, dirigentes de diversas organizaciones no gubernamentales se
reunieron con el sector gobierno para plantearles la necesidad de promover la
elaboracion de un nuevo marco juridico que regule el desempefio de las ONG,
a fin de permitirles actuar mas activamente en el disefio y ejecucién de politicas
publicas, se les otorguen estimulos fiscales y se puedan canalizar recursos
gubernamentales a aquellas organizaciones que demuestren que realizan
trabajo social. En esa misma reunion, las ONG ratificaron ante el titular de la
Secretaria de Gobernacion su interés de participar en el debate en torno a las

reformas indigenas junto con el Ejecutivo Federal, la Cocopa y el EZLN. (34)

31) Reforma, p 4A, La Jornada p.5, 14 de noviembre de 2000
32) Reforma, 27 de noviembye de 2000, p.4A

33) La Jornada, 1°. de marzo de 2001, p.5

34) La Jornada, 8 de marzo de 2001, p.11

144



En el documento “100 Dias de Acciones”, que dio a conocer la Presidencia de
la Republica, se ratifica que uno de los propdsitos de la Oficina de Alianza
Ciudadana es la de mantener una cercana relacién entre el Presidente y su
gobierno, y la sociedad civil organizada. Que el gobiernc actual entiende y le da
su lugar a la sociedad civil, a quien considera aliada y la estimula para que
asuma un papel activo en la construccién de un nuevo gobierno. La
Presidencia de ia Republica informa que mas de 500 agrupaciones y
asociaciones civiles se han sumado ai proyecto, donde se definieron tres
acciones estratégicas para potenciar la labor de tas ONG: 1} Un nuevo marco
legal para su reconocimiento y regulacion; 2) la creacion de fondos vy
mecanismos financieros que apoyen su labor y, 3) el disefio de mecanismos e
instrumentos para su participacion en politicas publicas. (35 ElI mismo
documento destaca que para el gobierno de! presidente Fox es prioridad |a
atencion de los pueblos indigenas para integrarios al desarrollo, respetando su
cultura y costumbres. (38)

Y en relacion con el conflicto y la paz en Chiapas, el gobierno federal destaca
las principales acciones emprendidas como la presentacion ante el Senado de
la Republica de la iniciativa de reformas constitucionales sobre Derechos y
Cultura Indigenas, elaborada con base en el proyecto de la Cocopa. (37) Ha
instrumentado diversas acciones para distender la zona del conflicto, como el
refirc de los agrupamientos militares de ta zona del conflicto y |a liberacion de
presos zapatistas por molivos politicos, condiciones éstas mas la aprobacion
de lainiciativa de ley indigena de la Cocopa, que el EZLN fijo para reiniciar el
didlogo con el gobierno.

En el mes de abril de 2001 el Congreso aprobé la reforma constitucional sobre
Derechos y Cultura Indigena pero ya no en los términos del proyecto elaborado
por la Cocopa, generando gran controversia enire los diversos actores politicos

y sociales del pais. Por su parte, el EZLN rechazé la iniciativa y

35} Presidencia de la Republica, “100 Dias de Acciones”, México, 2001, p.4
36) Ibidem, p.36
37) bidem, p.38
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mantiene su negativa a reactivar el dialogo y la negociacién con el gobierno
federal. Finalmente, luego de ser aprobada por fa mayoria de los 32 congresos

locales que integran la Federacion, el Diario Oficial publicé la Ley de Derechos

y Cultura Indigenas.

El Plan Nacional de Desarrofio 2000-2006, que el presidente Fox dio a conocer
en el primer afio de su gobierno destaca que la elaboracién del documento tuvo
como eje central la participacion ciudadana. Los resultados de las diferentes
estrategias y mecanismos de consulta se incorporaron al PND 2000-2006 de

diferentes formas y en distintas etapas.

En uno de los parrafos destaca “la administracion por medio del Sistema
Nacional de Planeacion Participativa” impulsard un proceso de definicion,
concertacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y acciones del Poder
Ejecutivo Federal y las actividades de todas las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, ademas de integrar la opinion de la poblacion,
mediante mecanismos de participacion ciudadana para la elaboracion de
planes y programa; en este sentide, ha sido de capital importancia la
participacién de la sociedad civil en la elaboracién del PND 2000-2006 y lo seré
para los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que se
pondrén en practica en el periodo 2001-2006". (38)

Mas adelante resume un parrafo donde refiere el desarrollo de organizaciones
de la sociedad civil, distintas de las agrupaciones sindicales o de caracter
sectorial, en la defensa de sus intereses particulares, de caracter reivindicativo
y de ayuda mutua y como han desempefiado un papel de importancia creciente
en asuntos de interés publico, de ahi que el gobierno se compromete, desde el
punto de vista del desarrollo social, a impulsar la accién de las organizaciones
de la sociedad civil para atender las necesidades sociales mas sentidas en el
pais. Ademas, esto permile que los satisfactores de esas necesidades sean

provistos por personas que estan cerca de la problematica, con |0 que se

38) Diario Oficial de la Federacion, *Decreto_por el que se aprueba el PND 2001-2006", 30 de mayo de
2004, p.4 146




agiliza y se maximizan los resultados obtenidos, (39)

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 se preocupa por modernizar la
administracién publica como base del quehacer gubernamental y la creacion de
una cultura en la funciéon publica basado en valores éticos tanto del aparato

publico como de sus servidores. (40

39) Ibidem, p.16)
40) Ibidem, pp.120- 121
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CONCLUSIONES

El proceso histérico de México y del mundo tiene un nueve actor: la sociedad
civil. Las sociedades tradicionales que han registrado revoluciones pacificas de
cualquier signo ideolégico han desembocado en lo mismo:; el surgimiento de
una sociedad demandante y participativa que ha obligado tanto a partidos

politicos y a gobiernos a replantear sus roles politicos tradicionales.

Mexico ha resentido estos cambios y, como tal, los principales actores han
redefinido sus roles, imprimiendo en su forma de actuar nuevos estilos de
hacer politica, y por ende, nuevas formas de convivencia social, que les
permita estar no sélo a la altura de coyunturas actuales sino de otras

realidades que se presenten a futuro.

Conforme pasa el tiempo el gobierno ha cambiado, pero también la sociedad
es diferente. En consecuencia, se tiene otro Estado con un perfil novedoso en
cuanto a su capacidad de adaptarse para responder a las exigencias de todos

quienes orbitan en &, liamese gobierno ¢ sociedad.

La transicion politica de México es el resumen de los movimientos ocurridos en
los Ullimos arfios. May una sociedad mas demandante, pero también hay un
gobierno preccupado por atender con eficacia y respensabilidad las demandas

sociales.

La eficacia es resultado de la modernizacion de la administracion publica que le
aporta |as herramientas necesarias para llevar bienestar a los ciudadanos. Una
de esas herramientas son las politicas publicas. Y la responsabilidad en la
busqueda de soluciones a los problemas, intenta ser compartida no sélo por el
gobierno sino por la sociedad. Esto es, en la medida en que ambos son
corresponsables del desarrollo econdmico y estabilidad politica de un pais

como México.

Esta breve conclusion pretende delinear que hay nuevos aclores y son otros
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los escenarios con relacidon al pasado reciente. Lo anterior, se refuerza con los
cambios que ocurrieron en el pais en los albores del siglo XX, que se expresd
con el cambio de régimen politico. Los actores de la sociedad civil tendran el
desafio de adaplarse y convivir en [0s nuevos escenarios gue se presenten a
futuro. Lo han venido haciendo conforme a los sorpresivos derroteros de la

vida politica y sacial de México.

Las organizaciones no gubernamentales son un reflejo de que la sociedad ha
cambiado, y por la propia dindmica social iran creciendo vy diversificandose en
la medida que haya ciudadanos gue consideren que hay problemas que no son
atendidos, y que plantea |a interrogante de si la capacidad de organizacion de

la sociedad representa un desafio al Estado.

Las organizaciones no gubernamentales, impregnadas de un espiritu de lucha,
pasaron a la ofensiva decrelando la antidemocracia, inoperancia y, con
frecuencia, la inutilidad de la clase politica gobernante y sus instrumentos de
gobierno. Pasaron de ejecutores de proyectos locales y de realizar tareas
especificas, a construir redes tematicas o de afinidad ideoldgica entre distintos
grupos,; a elaborar politicas publicas alternativas y vigilar procesos electorales.
Dejaron de percibirse a si mismas como centros de apoyo de movimientos
sociales para convertirse en espacios de articulacidn politica. Abandenaron el
discurso politico tradicional para colocar en el centro de su quehacer la
dimensién del Estado. En suma, y a pesar de no reconocerlo, con frecuencia se

asumen como clase palitica emergente.

Por su parte, el Estado mexicano no se ha mantenido al margen de las
demandas y requerimientos de estas agrupaciones. Se ha vislo en la
necesidad de abrirles espacios y aprender a convivir con ellas. Aungue el
Estado ha querido mediatizarlas con un tipo de relacidn inlegradora, las ONG
han plarnteado reivindicaciones que giran en tormno a ofros planteamientos:
politicas publicas, rendicién de cuentas de funcionarios a la ciudadania,
transparencia e imparcialidad electoral, denuncia y castigo por la violacién de

los derechos humanos, instrumentos para gestionar proyectos embientales,
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presion y movilizacion para modificar el rumbo econdmico de la Nacién.

La alternancia politica en |a Presidencia de 1a Republica en e! afio 2000, no fue
obra y gracia del Ejecutivo Federal en turno, sino producto de 1a demanda de
transformacion de la sociedad, donde se conjugaron cambio de actitudes y
aptitudes de la poblacién que contribuyeron a acelerar esa y otras opciones de

la vida politica nacional.

Organizaciones no gubernamentales como Alianza Civica, influyeron para
definr politicas publicas en materia electoral; gracias a presiones de este y
otros grupos afines para la defensa en la democracia en el pais, se lograron

cambios fundamentales en las leyes electorales de México.

En el sexenio del presidente Zedillo se consolidd el Instituto Federal Electoral
(IFE), un organismo auténomo y ciudadanizado e independiente del gobierno
federal. Con estos cambios, la poblaciéon recuperd la credibilidad en los

procesos electorales.

Cuando se afirma el cambio de actitud de la sociedad mexicana, quiere decir
gque sus habitantes asumieron un papel protagdnico para involucrarse en los
asuntos personales y de grupo, como se vio durante los sismos de 1985, en la
ciudad de México, que ante la incapacidad de las autoridades capitalinas para
atender la magnitud del problema de devastacion, logrd articularse sociaimente
al margen del gobierno del entonces Departamento del Distrito Federal, y
estructurar demandas que fueron atendidas conforme reclamaba la situacion.
Los programas emergentes de reconstruccion urbana y de habitacion, fueron
politicas publicas debido a la presion de las movilizaciones y gestiones sociales

emprendidas por muchas organizaciones.

La vocacion pacifista de la sociedad civil detuvo la guerra en Chiapas. La
presion ejercida por ja infinidad de agrupaciones que surgieron al calor del
conflicto fue determinante en ia promulgacion de la ley para el didlogo v la
negociacion, asi como la concrecion de acuerdos para sistematizar una
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propuesta de reformas en materia de derechos y cultura indigenas. En mi
opinién, fueron politicas publicas generales disehadas para establecer

alternativas para el didlogo y la negociacion para solucionar el conflicto.

He insistido en marcar estos tres momentos para ejemplificar cémo la accion
de las arganizaciones no gubernamentales definieron et rumbo en las politicas
def Estado. Sin embargo, esto no quiere decir, que solo alrededor de estos tres
temas (Sismos de 1985, Elecciones Federales de 1988 y 1994, y Chiapas)
justifique el accionar de las ONG en la definicidn de las politicas publicas. Hay
infinidad que surgen y siguen apareciendo en otros ambitos de |a vida nacional.
Por ejemplo, muchas organizaciones se estructuraron y movilizaron para
oponerse a la firma del Tratado de Libre Comercio; tas hay de movimientos
ecologistas que con éxito impidieron la puesta en marcha del proyecto nuclear
“Laguna Verde” en el estado de Veracruz, la creacion de una infinidad de
organismos para la defensa de los derechos humanos, y la propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos y de sus homélogas estatales, fueron producto

de las constantes denuncias sobre viclacion a los derechos humanos.

El crecimiento de las organizaciongs no gubernamentales en México puede
notarse en nuestros dias y sera mayor conforme se inserten mas en la vida
publica del pais, cuando tengan una mayor participacitn ciudadana en los
asuntos de ta poblacién mexicana. El propio gobierno ya comenzd a tomarlas
en cuenta. Ya notd la importancia que juegan en la actualidad en el desarrollo
social y politico de México, en lo que hoy se insiste en sefalar como periodo de
transicién del pais. Ya se dio cuenta de la importancia de recoger las
experiencias que aporta el trabajo desarrollado por estos grupos en beneficio

de determinados sectores a los que representan.

£l interés por las agrupaciongs no gubernamentales lo observa el Presidente
de la Republica, Vicente Fox, quien ha insistido en la necesidad de vincular su
programa de gobierno con propuestas de toda indole siempre y cuando sean
consensuadas por instancias de este tipo. En los trabajos para la Reforma del

Estado se estd considerando la reglamentacion sobre la participacion de las
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organizaciones no gubernamentales en la elaboracion de las politicas de
Eslado, incluso de ver con buenos 0jos la propuesta de algunos grupos de
crear a llamada Contraloria Social, algo asi como una institucion que regularia
la actividad de las ONG,

Sin embargo, la interrogante que se plantea es cual seria a futuro el destino de
estas agrupaciones. su evolucién, que dependerd del éxito de la labor
desarrollada y en consecuencia su consolidacion, y hasta donde se nota ésta
ha sido la gque ha imperado dado el crecimiento de los grupos; o la involucidon,
que implicaria que por razones de organizacion, faita de objetivos claros y de
recursos economicos para el logro de sus tareas, desaparecieran 0,
simplemente, fueran absorbidas por los aparatos gubemamentales, quienes asi
aprovecharian la estructura de estos organismos para extender su labor de
atencian social, con el defecto de que las organizaciones no gubernamentales
perderian practicamente su razon de ser. Lo contrario es que la sociedad y
gobierno las apoyen dandoles direccion y uniformidad en el trabajo que
desarrolian; es decir, que se conviertan en instituciones plblicas con autoridad

moral, independientes y autdnomas del gobierno.

El periodo de transicion del Estado mexicano plantea retos en todos los
sentidos. el de una sociedad protagonica en los asuntos publicos que le son
inherentes, y el de un Estado que debe modernizar sus herramientas para
atender todas las necesidades publicas. Esto es, la modernizacion de la
administracion publica como actividad de gobierno, donde las politicas publicas
50N concebidas como instrumentos de alta techologia de gobierno y de mejora

permanente de la funcién del Estado.

El trabajo de las organizaciones no gubernamentales en la configuracion del
nuevo Estade mexicano ha sido determinante. La misma transicion que
experimenta el sistema politico es producto de esa gran demanda de la
sociedad civil. Si es para bien o mal, resultados consoclidados quizd se
conozcan mas adelante, y ese sera el reto del gobierno de Vicente Fox. Pero
en términos del transito de una sociedad pasiva a una mas activa en la
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participacion de los asunios publicos es, a mi juicio, un gran salto.

En el sexenio del presidente Zedillo muchas de sus decisiones de gobierno
fueron revisadas y, en algunos casos, canceladas porque atentaron contra el
interés publico. Otras decisiones fueron planteadas en funcion de proyectos
que beneficiaron el interés general de la poblacion, y en respuesta e} gobierno

federal recibid |a aprobacion y el apoyo de todos los mexicanos.

£l gobierno del presidente Fox debera encauzar ese gran dinamismo social.
Tendra que buscar las vias legales para darle oportunidad a la sociedad civil de
participar en ta formulacion y ejecucion de las politicas publicas. Ese tambien
es el sentido del proceso de transicion y de la gobernabilidad democratica que,
esencialmente, fue el eje que rompid con la tradicién autoritaria de un sistema
de gobierno de mas de 70 afios y dio paso & uno nuevo. El de Vicente Fox
debe ser un gobierno que fortalezca la participacién ciudadana, sobre todo en
lo que se refiere a la gestion y |a evaluacién de las politicas publicas, que
impulse reformas que permitan afianzar el Esiado de derecho y una cultura
demecratica que promueva demandas sociales, que distribuya la riqueza en

forma mas equitativa y que fortalezca la defensa del interés nacional.

Los alcances de la presente investigacion demostraron que la sociedad
organizada si coadyuva en la transformacion del pais y en la definicidn y
aplicacion de politicas publicas, que a la vez es una oportunidad para dinamizar
el trabajo de la administracion publica frente al desafio de la complejidad v la

diversidad social, Ia globalizacion y el avance tecnoldgico mundial.

Estas reflexiones resumirian que los alcances de la investigacion son mas que
las limitaciones, si es que las hubiera, porgue demostrar éstas Ultimas seria
tanto como afirmar que la sociedad no ha tenido nada que ver en el proceso de

cambio gue vive el pais,

Las conclusiones nos confirman que la participacion de la poblacién civil
organizada en la definicién y aplicacidon de politicas publicas, coadyuva en la
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obtencion de resultados cuantitativos y cualitativos de la gestién publica.

Derivado de la presente investigacion en torno a las organizaciones NO
gubernamentales en la definicidn y aplicacion de las politicas publicas respecto

a Chiapas, es posible identificar algunas conclusiones:

1.- Que las organizaciones no gubernamentales han coadyuvado de manera
determinante en la transformacion del pais, y han sido faciores reales que el
gobierno toma en consideracion para disefiar e implementar sus politicas
publicas, ya que el dinamismo social de estos grupos provoca cambios de
actitud y respuestas del Estade, asi como nuevos ordenamientos a la
administracion publica para satisfacer las expectativas que demandan |0s
sectores organizados.

2.- Que las politicas publicas ya no se instrumentan de manera unilateral desde
cualquier ambito gubernamental, sino que resultan del consenso de la
sociedad. Los sectores sociales no sdlo demandan bienes y servicios, y que
sea el gobierno quien defina y aplique politicas publicas; quieren acluar y

determinar el curso de las mismas.

3.- Que las organizaciones no gubernamentales seguiran apareciendo en la
medida que ni el gobierne ni los partidos politicos atiendan las multiples
necesidades que la sociedad demanda, y una de las consecuencias sera que
estos Ultimos perderan convocatoria y, por tanto, espacics de interlocucion con

la sociedad civil.

4.- Que la presencia cada vez mas activa de las organizaciones no
gubernamentales cbligard al gobierno a consensar sus politicas publicas, que
integren lo mejor de la experiencia y capacidades de la sociedad civil, lo que
redundara en el éxito anticipado de las acciones de gobierno. Aunque ia
participaciéon en el disefio y aplicacion de politicas publicas implicara
compromiso y responsabilidad no sélo del gobierno sinc tambien de la

sociedad.
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5.- Que el conflicto armado en Chiapas planteé el reto al Estado de que
gobernar en contextos politicos plurales y autonomos de alta intensidad
ciudadana y con graves problemas sociales, exige gobernar por politicas y con
sentido publico. El andlisis y disefio de politicas publicas, por su caracter
publico, abre una gama de estrategias de accidn corresponsables entre

gobierno y sociedad.

6.- Las politicas publicas disefiadas e implementadas para combatir el rezago
social de las comunidades indigenas de Chiapas, si bien no han logrado en su
totalidad abatir los niveles de pobreza, se percibe voluntad de las autoridades
federales y locales por intensificar diversos programas de apoyo tendientes a
reparar una deuda histdrica con los indios de Chiapas. En los afios de duracion
de! conflicto, el presupuesto para esta entidad se ha incrementado
constantemente, y la sociedad en su conjunto estd atenta de la debida

aplicacién de los recursos publicos.

7.- Contrario a quienes sostienen que la actuacion de las ONG de México en la
formulacion de politicas publicas es limitada, sobre todo en las zonas rurales
donde el Eétado ha sido omnipresente, el conflicto de Chiapas desafio los
mecanismos tradicionales de poder, y en la medida en que se democratizé el
debate de este problema, la sociedad participéd no solo en la elaboracién de
diversas agendas def conflicto como tal, sino también en los temas de caracter
social y econdmico, que tuvieron que ver con los planes y programas de
atencion social inmediato hacia las comunidades indigenas. Desde las mesas
de negociacion, donde no sélo parliciparon las partes involucradas, sino
representantes de la sociedad civil, se disefiaron las politicas implementadas

por el Estado para atender las contingencias que provoco el conflicto armado.

8.- En sintesis, los cambios experimentados por nuestro pais, particularmente
los que ocurrieron en el gobierna del presidente Zedillo, y que impulsé ta
participacién social en las decisiones de gobierno explica, en gran medida, que
la transformacidn democratica de |as instituciones del Estado es resultado de |a

nueva cultura participativa de la sociedad civil.
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DIARIO OFICIAL Midrcoles 19 de enero de 1994

PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ' :

ACUERDO por el que se cea la Comisién
Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Socia

para los Pueblos Indigenas.

Al margen un sello con &l Escudo Nacicnal, que
dice Estados Unidos Mexicanos - Presidencia de la
Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARIL Presidenia
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
en ejercicio de l2 !acultad‘que me confiere la
fraccian 1 ded articulo B9 ce la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamenia
en los articutos 10, 96, 21, 27. 28, 31, 32, 35, 38,
38 38, 40 y 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, io., 19 y 20 de la
Ley de Pianeacion y 1o de la Ley Organica de 1a
Procuraduria General de la Republica, y

CONSIDERANDO

Que la Nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural  sustentada origihalmente en  sus
pueblos indigenas y que es deber del Estado
proteger y promover el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres. recursas y formas
especificas de arganizacién  social, asi como
garantizar a sus integrantes el efectivo acceso 2 13
jurisdiccién, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40, Constitucional:

Que las reformas al Articuta 27 Constitucional. ¥
la expedicién de ta Ley Agraria y ja Ley Organica ¢e
los Tribunales Agrarios, persiguen como objetivo
fundamental el dar mayor justicia y libertad a los
hombres y mujeres del campo. promoviendo el
desarrolle econdmice y social del sector rural, n
forma integral y equilibrada, mediante el fomento de
tas actividades productivas y de las acciones
sociales para elevar ef bienestar de la poblacion y
su participacion en fa vida nacional;

Que las tiesras que corresponden a los grupos
indigenas deberan ser protegidas por las
augtoridades, en términos de las disposicicnes
legales que reglamenten et articulo 4o. ¥ el segundo
parrafo de la fraccion VIl del articulo 27 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, correspondiéndole a la Procuraduria
Agraria, en su caracter de institucién piblica de
servicio social, la defensa de los defechos
correspondientes;

Que para Ia presente admnistracian, la cuestidn
indigena ha side objeto de atencidn especial, de,
iniciativas y acciones sin precedente, para la cual !
ha promovido el establecimiento de la Comisidn
del Programa Nacional de Solidardad. la Comisidn
Nagional de Justicia para los Pueblos Indigenas. 1a
Comisién Nacional de Oerechos Humanos y su
Coordinacion de Asustos Indigenas. ¢! Programa !
Nagional ge Desarrclio de los Pueblos Indigenas y ;
los Fondos Regionales de Solidandad Asimisme, :
se ha ntensificado la acividad del  Insituie
Nacienal lndigenista, actualmente coordmade porla,
Secretaria de Desarrolle Social, entre muchas
acciones mas; :

Que todas las insciativas y acciones sefialadas
tienen por objetivo, con absaluto respeto a la
identidad socitocultural, modificar  condiciones
basicas para c¢ombatir la pobreza predominante
entre los indigenas. Esta condicion de rezago ¥ ;
exclusion, reconocida con claridad por el Gobierng
Federal, tiene raices histdricas muy profundas que |
dificultan severamente su superacion inmediata, por i
lo que el gquehacer gubernamental se dirige
explicitamente a promover tanto acciones de coro |
plaze como procesos sustentables que tardan e
madurar;

Que el dia 24 de enero de 1991 se publico en &
Diario Oficial de la Federacién. el Decreto
Promulgatorio del Convenic 169, de la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos indigenas en Paises
Independientes, siendo México uno de sus
promotores  mas  imponiantes  y  destacados,
habiendo procedido a instrumentar. su cumplimiento

et —— . .

en todo el territorio nacionai de conformidad con lo
dispuesto en Jas materias gue contempla dicho
instrumento;

Que el Ejecutivo a mi carge, considera
indispensable el establecimiento de mecanismos
agiles que permitan orientaf las politicas de 12
Administracion Piblica Federal para alcanzar @
abatimiento de las condiciones de rezage en 3
atencién a los pueblos indigenas, reconociendo i
necesidad de redoblar esfuerzos y de incrementar 14
gestion y el didlogo con sus respectivas
organizaciones, para la solucién concertada f
solidaria de sus problemas y 1a superacidn de sus
carencias;
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Que para el cumplimiento de lo$ propdsitos

enunciades es  fundamental promover la
participacién conjunta y responsabie de todos los
sectores de la sociedad incluidas en forma
relevante las proplas organizaciones indigenas,
dentro de la vertiente de concertacion del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, @ través de
una instancia no gubernamental de oprdn, debate
y recomendacian, y

Que en tal wvirtud, resulta conveniente vy
necesario crear [a Comisian Macional ge Cesarrollo
Integra¢ ¥ Justicia Social para los Puebios
Indigenas. constitvida por las dependencias y
enjidades de la Admimstraciéon Pablica Federal que
tienen relacién con la atencién de las necesidades
de los pueblos indigenas, y en la que participen
activamente las propias organizaciones indfgenas y
la sociedad civil a través de un Consejo Consultivo
de caracter honorarie, he tenido a bien expedir el
siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Cornision
Nacicnal de Desarrollo Integral y Justicia Social
para los Pueblos !ndigenas, que tendrd por objeto
coordinar las acciones y definir las politicas que en
el ambito de la Administracién Pdblica $e requieran
para promover, proteger y apoyar el desarrollo
integral de los pueblos indigenas y el mejoramiento
de sus condiciones de vida, especialmente en los
aspectos de caricter social, econdémice, educativo,
cultural, de salyd y de trabajo; asl como para
garantizar la plesa administracién de justicia y el
respeto de los derechos individuales y colectivos,
en favor de todas los miembres de los pueblos y
camunidades indigenas de la Nacidn mexicana.

La Comisidn, también tendrd por objeto ernitis
recomendaciones al Ejecutivo Federal sobre la
definicion y aplicacion de las politicas generales y
especificas que se deban instrumentar para la
correcta problematica  social

indigena, con pleno respeto a su identidad, sus

atencién de la

costumbres, tradiciones e instituciones, de una
manera compatible con sus aspiraciones, formas
de vida y de organizacidn social,

ARTICULO SEGUNDOQ.- La Comisién se
integrara por representantes de las Secretarfas de
Gobernacin, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Pdblico, Desarrollo Social, Agricultura y

Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y
Transportes, Educacion Piblica, Salud, de! Trabaje
y Previsién Social y de la Reforma Agraria, y de la
Procuraduria General de la Republica; asi camo del
institute Nacional Indigenista, Procuraduria Agraria,
Censejo Nacional para la Cultura y las Ares,
Instituto Mexicane del Seguro Social, Comisidn
Nacional del Federal de
Eiectricidad.

Agua y Comisién

El Presidente de la Comisién serd designado
por el Fitular del Ejecutivo Federal y ésta contara
con un Secretaric Técnico, que a su ve2, sera
nombrado por el Presidente de la propia Comisidn.
Los miembros de la Comusian deberdan tener un
range no  inferior al de  Subsecretario,
Subprocurador o Titular de drgano desconcentrado
segln corresponda, ¢ Su equivaiente si se trata de
entidades paraestatales, salve en los casos del
Institute  Nacional indigenista y la Procuraduria
Agraria, cuya representacion se ejercerd por el
Director Procuragor
todos los representantes
propietarios podran designar a sus respectives

General y el
respectivamente;

Agrario,

suplentes, quienes deberan tener un nivel que serd
superior o equivalente al de Director General de la
Administracion Piblica Centralizada.

La Comisién podra invitar a otras dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Federal,
asl como a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, Asimismo, y en el marco
del Sisterma Nacional de Planeacion Democrética,
la Comisidn promoverd conjuntamente con los
gobiernos de los estados, tas instancias de caracter
local y municipal que en sus respectivos ambitos se
encarguen de llevar a cabo acciones darivadas de
108 acuerdos de Ja Comisién.

La Comisién contara con  un  Consejo
Consultive, como mecanismo de consufta y
participacién de la sociedad, que funcionard
auténomamente dentro  de la  vertiente de
conceriacidn del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, para cuya integracién se invitard a
participar en forma hanoraria a representantes de
las organizaciones indigenas y de los sectores
social y privado, asl como a diversos miembros de
la  comunidad cientifica, agrupaciones e
instituciones  cuya  actividad se  encuentre
relacionada con el objeto y funciones de la propia
Comisién, y a especialistas y personalidades de
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reconocido prestigio en el campo de las ciencias
fiumanas y sociales.
ARTICULO TERCERQ.- Para cumplir con su
abjeto, la Comisidn tendra las siguientes funciones:
1. Promover y apoyar la ejecucidn de acciones
coordinadas y concertadas para la atencién de los
satistaccion

pueblos indigenas y la

necesidades mas inmediatas,

de sus

li. Llevar a cabo los estudios y andlisis que
permitan definir las politicas de 1a Administracion
Publica Federal, para apoyar et desarrollo integral
de los pueblos indigenas y el mejoramiento de sus
condiciones de vida; .

1l1. Fungir como instancia de coordinacidn de las
dependencias y entidades que tienen competencia
relacién a los diferentes

con aspectos de

administracién y procuracién de justicia, para
promover la adecuada atencién de los reclamaos
que en esla materia presentan los miembros de las
comunidades y pueblos indigenas; '

IV. Establecer los mecanismos necesafios que
le permitan fungir como interfocutor valide de las
organizaciones indigenas en su retacidn con el
Estado, y apoyar el desarrollo participativo de las
mismas;

V. Establecer conjuntarnente con los gobiernos
de las entidades federativas los procedimientos que
permitan la adecuada coordinacién de pollticas y
acciones a que se refieren los articulos Primero y
Segundo del presente acuerda, asl como para que
a través de las instancias conducentes se
promuevan las adecuaciones a la legislacién de
caracter local que pefrmitan atender y resolver las
necesidades de los pueblos indigenas que habitan
en sus respectivas localidades;

V1. Formular el proyecto de Ley que reglamente
el articulo 4° y el segundo parrafo de la fraccidn Vi1
del articulo 27, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Estar atenta a los compromisos de caracter
internacional que suscriba o haya suscrito e
gobierno mexicano en relacién con la proteccidn y
desacrollo de los pueblos indigenas, asl como
participar en los eventos intemacionales en Ia
materia;

VIii. Ulevar a cabo log estudios, investigaciones
y andlisis que sean necesarios para emitir
recomendaciones a 1as consultas que |e formule el

Ejecutive Federal, respecto de las politicas que se
requieran instrumentar para la atencidn de la
problematica social indlgena;

1X. Servir de enlace e instancia de coordinacidn
y concertacion con los distintos grupos y miembros
de !a sociedad interesados en coadyuvar a la
satisfaccion de 1as necesidades de cardcter social,
econdmico, cultyral, educativo, de trabajo y de
salud, que mas frecuentemente presentan los
pueblos indigenas; ’

X, Recibir, atender y, en su caso, proponer la
aplicacién de las recomendaciones y sugefencias
que, por conducto del Presidente de la Comision, le
turne el Consejo Consultivo de la misma;

X1. Aprobar su reglamento interno asi como las
medificaciones correspondientes:

XIl, Difundir oportunamente sus aclividades y
todos aquelles materiales que coadyuven a 1a
comprensign de la realidad indigena;

XIll. Crear las subcomisiones y grupos de
trabajo que juzgue conveniente para ¢f desempefio
de sus funciones,_ y

XIV. Las demas que considere procedente la
Comisidon y que sean necesarias
cumplimiento de su objeto.

ARTICULO CUARTO.- Para que la Comision
sesione validamente requerira de la presencia de fa

para el

mayeria de sus miembros, cuando menos,
La Comisién sesionard las veces que sea
necesario a convocateria de su Presidente, Ei orden

del dia serd elaborado por el Secretario Técnico y _

turnado seis dias antes de la sesion a los miembros

de la Comisidbn  conjuntamente con |2
documentacién necesaria para el estudio de los
asuntos de su competencia,

ARTICULO QUINTO.- Cada miembro tendrd
voz y voto, las resaluciones de la Comisidn se
tamaran por mayoria de votos de los miembros
presentes. En caso de empate el Presidente de la
Comisidn tendrd voto de calidad.

ARTICULO SEXTO.-

Presidente de la Comisidn:

Son facultades del

l. Representar a la Comisién y presidic las
sesiones;

Il. Convocar a sesién a tos integrantes de la
Comisidn, a través de su Secretario Técnico!

lil. Dirigir los debates en las sesiones de 12
Cornisidn, someter a volacién los asuntos materia
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de fas mismas y autorizar las actas que deberdn

contener los acuerdos, recomendaciones y
propuesias correspondientes;

V. Coordinar el Consejo Consuftiva de la
Comigion, asi como recibir sus recomendaciones y
propuestas para ser presentadas a la propia
Comision;

V. Establecer contactos, didloges, consultas y
mecanismos de concertacion

: grganizaciones indigenas para coadyuvar en sus

actividades de gestoria y promocion;

V1. Representar a la Comision en ias actividades
internacionales en |a materia, en coordinacién con
las dependencias y autoridades competentes;

Vii. Someter a la aprobacién de 1a Comision, !
proyecto de reglamento internc de la misma;

VIll. Presentar a la Comisidn las propuestas
resuitantes de los trabajos que se hubieren
realizado asl como de las consultas con los
gobiernos estatales y con los sectores social y
privade,

IX. Coordinar los trabajos que corresponda

.desarrollar a las subcemisiones que al efecto
" decida constituir la Comision, y

X. Las demas inherentes a su cargo y 1as que le
asigne el Titufar del Ejecutivo Federal.

ARTICULO SEPTIMO.-
Cansejo Consultivo de la Comisién Macional de
para los

Correspondera  al

Desarrollo Integral y Justicia Social
Pueblos Indigenas, emitir opiniones, asl como
formuslar plopuiestas, sugerencias y
recomendaciones a la Comisién, respecto de las
ticciones y politicas a que se refiere el articule
Primero del presente Acuerdo, con objeto de que
tsta las pondere, analice y en su caso acuerde
nstrementar su aplicacién.

. En su caricter de instancia no gubernamental,
‘4 Consejo Consultive podrd promover Ia
faticipacién activa de la sociedad civil para
wadyyvar at logro de los objetivos de ia Comision y
“te _Ias finalidades de desarroilo comunitario y de
Msticia social contempladas en este Acuerdo.

. ARTICULO OCTAVO.- £l Secretario Técnico de
R Comisién tendra las siguientes funciones:

|, Integrar y custodiar el archive de los asuntos y
tstudjos que conocers fa Comisién;

con las’

If. Etaborar &f orden del dia de la sesién, el cual
serd turnado seis dias antes de la misma a los
integrantes de la Comision, brevio acuerdo de su
Presidente;

. Apoyar a la Comisién en sus sesiones can la
documentacidn respectiva;

IV. Levantar [as actas correspondientes de cada
Sesi0n;

V. Llevar a cabo el seguimiento de los acuerdos,
determinaciones y recomendaciones que tome o
formule [a Comision, y

VIL. Las demas que le encomienae el Presidente
de la Comisidn.

ARTICUH.O NOVENO.-
determinar la creacion de las subconusiones y

La Comusién podra

grupos de trabajo que eslime conveniente para el
estudio y andlisis de los asunios refacicnados ¢on
su objeto.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- ElI presente Acuerdo entrard en
vigor al dla siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de |a Federacién.

SEGUNDO.- La
Desarrolie Integral
Pueblos Indigenas, expedird su reglamento interno

Comision  Nacional de

y Justicia Social para los
en un plazoe no mayor de treinta dias contados a
partir de la fecha en que tenga lugar su primera
sesidn,

Dade en la Residencia del Poder Ejecutive
Federal, en la ciudad de México, Disirito Federal, a
los dieciocho dlas del mes de enero de mil
novecientos noventa y cuatro.- Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- £l Secretaric de Gobernacion,
Rubrica.- El Secretario de
Relaciones Exteriores, Tello Maclas -
Rubrica- EI Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El Secretario de
Desarrollo  Social, Carlos Rojas

Jorge Carpizo.-
Manuel

Gutiérrez -
Rabrica.- €l Secretario de Agricultura y Recursas
Hidraulicos, Carlos Hank Gonzdler - Ribrica.- E|
Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Emilio Gamboa Patron.- Ribrica.- El Secretario de
Educacién Pablica, Fernando Solana.- Rubrica.- El
Secretario de Salud, Jesus Kumate Rodriguer -
Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Previsién
Social, Arsenic Farell Cubillas.- Rubrca.- El
Secretario de la Reforma Agraria, Victor Cervera
Pacheco.- Rubrica,
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Sibado 22 de enero de 1994

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY de Amnistia

Al margen un sello con el Escudo Nacional, cus
dice Estados Umdos Mexicanos - Presidencia ge &
Reptbhca

CARLOS SALINAS DE GORTARL Presider:z
Constitucionat de los Estades Unides Mexicangs =
sus habitantes sabed

Cue et H Congreso de la Unidn, se ha servic:
dingirme & siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNISGS
MEXICANOS DECRETA

LEY DE AMNISTIA

Articulo 10.- $Se decreta amnistia en favor cz2
todas las personas en conira de quienes se hava
ejerctado o pudiere ejercitarse accion penal anig
fos tribunales del orden {ederal, por ios delics
comentidos con motivo de los hechos de viotencia. ¢
que tengan relacion con eflos, susciacgos en vancs
municipios del Estado de Chiapas del dia primero
de enero de mil novecientos noventa y cuatro al giz
veinte del mismo mes y a0, a las quince horas

£l Ejecutivo Federal integrara una Comis:én gue
coordinara los actos de aplicac:on de la presents
Ley

Articulo 20.- Los individuos que se encuanires
actualmente sustraidos a la accidn de la jusucie
dentro o fuera del pais, por los delitos 2 que $2
refiere el articulo 1o., podran beneficiarse ce iz
amnistia, condicionada a |a entrega de rehenes y ¢z
todo upo de armas, explosivos, instrumenios <
otros objelos empleados en la realizacion de les
mismos. en los términos que fije 1a Comisidn

Articulo 3o.- La amnistia extingue las accionss
penales y las sanciones impuestas respecte ce los
delitos que comprende, dejandc subsistente iz
responsabllidad civil y @ salvo los derschos oz
quienés puedan exigirla.

En el caso de que se hubiere interpues:z
demanda de amparo por las personas a quignes
beneficia esta Ley, la autoridad que conozca el
respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento

Los efectos a que se refiere este ariculo se
producirdn a partir de que 1a Comisién declare ia
cesacion definitiva de jos actos de hostilidad,

Articulo 4o.- Las personas a quienes aprovesne
esta Ley, no podran en fo futuro ser interrogadas

Ineestigacas Citadas a comparecer, deteniaas
aorenendidas procesadas o molestadas de maner;
alguna por los hechos que Ccomprénde esta
arristiia

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el dia de
sy puthcacion en el Diario Oficial de I3
Federacién

SEGUNDO.- £sta Ley debera ser fiada en
carcos en 1as  diversas poblaciones que  se
e"zuentran ¢n Ia zona de conflicte tanto en idioma
eszafpl, come en das lenguas qué se hablen &
CiCm0 {BIAIIZNO

México DF ., a 21 de enero de 1994 - Dip Juan
Antonio Nemi Dib, Presidente - Sen. Heéctor Huge
Qlivares Ventura, Presidente - Dip Jaime Rios
Velasco Grajeda. Secretano.- Sen  Israel
Soberanis Nogueda, Secretario - Rubncas”

Zn cumoiirmiento de o dispuesto por la fraccién
I cal Articuio 89 de la Constitucidn Politica de los’
Estados Uimdos Mexicanos, y para su debida
puolcacion y observancia, expido €l presente
Decrelo en la residencia dei Poder Ejecuive
Fecaral, en !a Ciudad de México, Distrita Federal, 2
los veinudn dias del mes de enero de mi
ngwecientos noventa y cuatra.- Carlos Salinas de
Gortari - Sobnea - El Secretano de Gobernacn,
Jarge Carpizo - Rdbnca
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Sabado |1 de marzo de 1993

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY para el Diilogo, la Conciliacién y 1a Paz Digna
en Chiapas.

Al margen un $ello con ¢ Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente Constitucicnal de los Estados Unidos
Mexicanas. a sus habitantes sabed: ‘

Que el H, Congreso de la Unién, se ha servido
dingirme: el siguiente ’

DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS DECRETA:

LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION ¥

LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS

ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto
establecer las bases juridicas que propicien el
didlogo y la conciliacion para alcanzar, a través de
un acuerdo de concordia y pacificacion, fa solucion
justa, digna y duradera al conflicto armado iniciade el
10. de enero de 1994 en el Estado de Chiapas.

Para los efectos de la presente Ley, se
entendera coma EZLN el grupe de personas gue se
identifica como una organizacién de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se
inconformé por diversas causas y se involucré en el
conflicto a que se refiere el parrafo anteriar.

ARTICULO 2.- Serd objeto del acuerdo de
concardia y pacificacidon a que_ se. refiere el
articulo anterior, entre otros, pactar las bases gue
permitan: '

l.- Asegurar la paz justa, digna y duradera en
el Estado de Chiapas, dentro del plenc respeto al
Estado de Derecho: )

il.- Atender las causas que originaron el
conflicto y promover soluciones consensadas a
diversas demandas de caracter politico, social,
cultural y econémico, dentro del Estado de
Derecho y a través de {as vias institucicnales:

lil.- Propiciar que los integrantes del EZLN
participen en el ejercicio de 1a politica dentro de los
cauces pacificos que ofrece el Estado de Derecho,
con respeto absoluto a su dignidad y garantias de
ciudadanos mexicanos;

V.- Conciliar las demandas e intereses legitimos
de los diversos sectores de 1a sociedad chiapaneca;

V.- Promover el bienestar social y el desarrollo
gcondmico sustentable en Chiapas, y

V.. Proponer los lineamientos para la amnistia
que, como consecuencia del proceso de didlogo y
conciliacign, concederd en su ¢ase el Congreso de
fa Unién por los hechos relacionados can €l conflicta
en ef Estado de Chiapas, iniciado a partir del 1o. de
enerc de 1994,

ARTICULO 3.- En el acuerdo de concordia y
pacificacion previsto en esta Ley. intervéndran los
representantes del Gobierrto Federal y del EZLN con
la parlicipacidn que corresponda a la Comision de
Concordia y Pacificacién,

Det Didlogo ¥ la Negociacion

ARTICULO 4.- Con objetc de
condiciones para el didlogo y la conciliacidn, a partir
de 13 fecha de publicacidn de la presente Ley en el
Diario Oficial de la Federacion y durante los trenta
dias naturales inmediatos siguientes, fas autoridades
jucdiciales competentes mantendran suspendidos los
procedimientos iniciados en contra de los integrantes
del EZLN, que.se encuentren sustraides de la accién
de la justicia, y ordenaran que se aplace por dicho
términoe el cumplimiente de las érdenes de
aprehensidn | dictadas dentre  de dichos
piecedimientos. De igual manera, la Procuraduria
General de la Repablica suspendera, por &l mismg
plazo, las investigaciones relativas a Ios hechos a
que se refiere el articulo 1 de esta Ley.

$1 ha iniciado el didlogo dentro de dicho plazo, se
mantendran las suspensiones mencionadas en el
parrafo  anterior, siempre que continden las
negociaciones para la suscripcidn del acuerdo de
concordia y pacificacion a que se refiere esta Ley

ARTICULQ 5.-El Gobierno Federal pactara con
el £ZLN los calendarios, agenda y, en general, las
bases para el didlogo y la negociacidn de! acuerdo
de concordia y pacificacion previste en este
ordenamiento, con la participacidn que, en su caso,
corresponda 2 la Comision de Concordia y
Pacificacién sefialada en el adicule 8 Dicha
Comisidn propondrd, por consenso, los espacios
especificos para Ia realizacién de las negociaciones
que deberdn ser convenidos por las partes,

ARTICULO 6.- En tanto se desarrolla el didlogo ¥
la negociacion, el Gobierno Federal adoptara fas
medidas necesarias para garantizar el ibre transito
de los dirigentes y negociadores del EZLN y
asegurar que no serdn molestados, en sus personas
© posesiones, por autoridad federal aiguna.

propiciar

ANEXO 3
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Las autoridades competentes del Gobierno
Federal, se coordinaran con las del Estado de
Chiapas y de jos municipios respectivos, para que
el libre transito y la integridad de !os dirigentes y
negociagores del EZIN, en sus personas y
posesiones, quede garantizada, en términos del
parcafo antenor, con la intervencidn ‘que, en su
£aso, corresponda a la Comision de Concordia vy
Pacificacion.

£n los espacios de negociacion, determinados
de comuin acuerdo, no se permitira la portacién de
ningin tpo de arma EI Goberno Federal en
coordinacion con el del Estado de Chiapas, con la
intervencion que corresponda a la Comisidn de
Concordida y Pacificacion, generard medidas de
distensién y demas condicienes fisicas y politicas
para el ¢idlogo

ARTICULO T7.- E!
Gobierng  del

ayuntamientos

Federal en
Estado de
respectivos,

Gaobierno
coordinacién con el
Chiapas y los
otargara garantias y faciidades a los indigenas y
campesinos de la zona del conflicto para su
reintegracidn y asentamientg en sus comunidades
de origen Esta disposicion es véiida para todos
los indigenas y campesmos, independientemante
de su participacion en el grupe involucrade en el
conflicto del Estado de Chiapas.

De 1a Comision de Concordia y Pacificacion

ARTICULO 8.- Se crea la Comisidn de
Concordia y Pacificacidn, integrada por los miembras
de ta Comisidn Legislativa del Congreso de la Unidn
para el Dualoge y la Concillacion para el Estado de
Chiapas, asi como por un representante del Poder
Eiecutivo y otro del Poder Legislativo del Estado de
Cruapas, que serda invitados con tal objelo.

Esta Comisién coordinard sus acciones con 1a
instancia  de mediacién  reconocda  por koS
negociadores.

L.a presidencia de la Comisidon de Concordia y
Pacificacion estara a cargo. de manera rotativa y
periédica, de los representantes del Poder
Legislativo Federal. £l secretariado tacnico estara a
cargo de integrantes de la propia Comisién
designades de manera conjunta por los Miembros de
Ia misma.

L.a Comision podra designar delegados que se
acreditaran ante el Gobierno Federaly el EZLN.

ARTICULO 9.- La Comisidn para ta Concordia y
la Pacificacion se encargara de.

I.- Coadyuvar a fijar las bases para el didlogo y la
negociacién del acuerdo de concordia y pacificacion
a que se refiere esta Ley, las que contendran, entre
otros as_pecios, los lugares y condiciones especificos’
de las negociaciones y la agenda de 1as mismas; 'l

II.- Faciltar et didlego ¥ la negociacién y apoyar
la suscripcién del acuerdo de concordia vy
pacificacion a que se refiere esta Ley.

.- Promover ante &s autoridades competentes
condiciones para sealzar. el didlogo en los lugares
especificos que hayan sido pactados para las.
negocraciones, y

V.- Gestionar a2nte la Secretaria de Gobernacian
la adopcion de las medidas necesanas para a’
adecuada difusion de esta Ley.

De la Comisién de Seguimiento v Verificacion

ARTICULO 10.- Una vez que se suscripa el
acuerdo de concordia y pacificacian a que se refiere
esta Ley, o cuando los negociadores 10 considgeren
procedente, se creard una Comision de Sequimiento:
y Verificacién, integrada de manera paritaria, en los’
términos que lo acuerden los propios negociadores y'
4 la que se invitard a sendos representantes de los
Poderes Ejecutiva y Legislativo del Estade de-
Chiapas.

Igualmente, la Comision podra invitar a personas’
o instituciones que considere conveniente para el
mejer cumplirientoe de su cometido .

ARTICULO 11.- La Comision de Seguimienta y
Verificacidn se encargara de:

I.- Dar sequimiento a los compromisos pactados
dentro del proceso de concordia y pacificacion, con
el propdsito ce promover el cabal cumplimiento de
los mismes;

Il.- Propaner refoimas juridicas que se deriven
del acuerdo de concordia y pacificacion previsto en”
estaley. y )

Itl.- Publicar de manefra periddica las acciones
emprendidas y kos resullados alcanzados, derivados
del acuerdo para lz concordia y pacificacion,
tendientes a resolver los problemas que dieron lugar
al conflicto a que se refiere la presente Ley. .

Disposiciones finales

ARTICULO 12.-El Gobierno Federal promovera
la coordinacion de acciones con el Gabierno del
Estado de Chiapas y de sus ayuntamientos, a fin de_
que las acciones e inversiones {ederales, estatales y
municipales previstas en el Plan Nacional de.
Desarrollo y en los programas estatal y municipales,
apoyen priofitanamente el desarrollo  social ¥
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econdmico de las comunidades indigenas y de los
campesinos en esa entidad federativa.

En igual forma se promovera la concertacion de
accionas con los sectores soctal y privado, & fin de
que contribuyan a establecer y fortalecer el didlogo y
cooperacion pefmanentes entre los diverses grupos
de la sociedad chiapaneca. Asimismo, se formentar
la creacion de fondos mixtos con recursos federales,
estatales, municipales y privados para financiar
programas especificos destinados a rescatar de la
marginacién a 1as citadas comunidades indigenas y
de campesinos en el £stado de Chiapas.

ARTICULO 13.- Las autoridades federales, en ¢l
ambitc de su$ respeclivas  cormpetencias,
mantendran la soberania, seguridad y orden plblico
internos, guardando la debida coordinacion con las
autoridades estatales para tales efectos. Las
disposicinrnes de esta Ley no impiden el ejercicio de
las facuttades otorgadas a las autoridades
competentes y fuerzas de ‘seguridad para que
cumplan su responsabilidad de garantzar |a
seguridad interiar y la procuracidn de justicia.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Esta Ley entrard en vigor el dia de
su  publicacion en el Diario Oficial de {a

Federacién.

s S

SEGUNDO.- Esta Ley serd difundida en
medios de comunicacién en el Estade de Chiapas‘.
deberd fijarse en bandos en 1as  diversy
poblaciones qua se encuentran en la Zona dy
conflicto, en las lenguas que se hablen en dichay
localidades.

TERCEROD.- La Comisién de Concordig ¥
Pacificacion a que se refiere esta Ley, se instalars 4
los tres dias hacttes de'fa entrada en viger de ssy!
ordenamiento. :

México, D.F . 2 § de marzo de 1895.- Sen. Sam|
David David, Presidente.- Dip. Gerardo de Jesiy
Arellano  Aguifar, Presidente.-  Sen. Jorge
Rodriguez Leda, Secretario.- 0Dip. Marceting
Miranda ARarve Secretario.- Rabricas”.

En cumplimienzo de lo dispueste por 2 fraccini
del Articule B9 <& la Constitecion Politica de g
Estados Unides Mexicanos, y para su  debid;
publicacién y c¢pservancia, expido el presene
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fedaral
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a fos die;
dias del mes de marzo de mil novecientos noventa
cinco,- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn - Ribrica
El Secretaric de Gobernacidn, Esteban Mocterum:
Barragan.- Rabrica.



ACUE_RDOS DE SAN ANDRES

“Derechos y Cultura Indigena”

Los Acuerdos de 5an Andrés sobre “Derechos y Cultura Indigena” constan de un
Acuerdo general y tres documentos adicionales. A continuacidn se presenta el Acuerdo
General. .

En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema | sobre Derechas vy Cultura
Indigena, y despuds de las consultas que cada parte realizé, et EZLN y et Gobierno Federal
legaron al siguiente Acuerdo.

ACUERDO

QUE EL GOBIERNQO FEDERAL Y EL EZLN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE
DEBATE Y DECISION NACIONAL”, “PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE
Y DECISION NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE

ANEXQ 4
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PROCEDIMIENTO” Y "COMPROMISOS PARA CHIAD v DEL GOBIERNO DEL ESTADO
v FEDERAL Y EL EZLN, CORRESPONDIENTES AL § UNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO", emanados de la primera parte de la Plenaria Resolutiva
correspondiente al tema de Derechos v Cultura Indigera:

AL El Gobierno Federal, 1 través de su delegacion, manifiesta su aceptacidn de dichos
Jocumenios.

B. El EZLN, a través de su delegacién, manifiesta su aceptacion de dichos documentos.
En relacion con las cuestiones respecto a las cuales formuld, en la sesion del 14 de febrero
de 1996 de esta segunda parte de la Plenaria Resolutiva, propuestas de agregados v de
sustituciones o eliminaciones en el texto de los mismos, de acuerdo con los resultados de
la consulta realizada por el EZLN, expresa lo siguiente:

1. La delegacién del EZLN insiste en sefalar la falta de solucién al grave problema
agrario nacional, y en la necesidad de reformar el Articulo 27 Constitucional, que Jebe
retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido en dos demandas basicas: 1a tierra es
de quien la trabaja, v Tierra y Libertad. (Documento “Propuestas conjuntas que ef Gobierno
tederal v el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional,
correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”: pdgina 11, apartado 3,
“Reformas Constitucionales v Legales”, inciso B).

2. Pur lo que se refiere al desarrollo sustentable, la delegacion del EZLN considera
in=uficiente que el gobierno indemnice a los pueblos indigenas por los dafos ocasionados
en sus tierras y territorios, una vez ocasionado el dano. Es necesario desarrollar una
politica de verdadera sustentabilidad, que preserve las tierras, los territorios y los recursos
naturales de los pueblos indigenas, en suma, que contemple los costos sociales de los
provectos de desarrollo. (Documento “Pronunciamiento conjunto que el Gobierne Federal
y el EZLN enviardn a las instancias de debate y decisién nacional”, pagina 5, en el subtitulo
"Principios de la nueva relacidon”, inciso 2).

3. En lo referente al tema Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena, la
delegacian del EZEN considera insuficientes los actuales puntos de acuerdo. Por la triple
vpresion que padecen las mujeres indigenas, como mujeres, como indigenas y como pobres,
exigen la construccidn de una nueva sociedad nacional, con otro modelo econémico, politico,
social y cultural que incluya a todas y a tedoes los mexicanus. (Documento 3.2 “Acciones y
medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas de lus gobicrnos del Estado
¥ Federal y el EZLN", pagina 9).

1. En términos generales la delegacidn del EZLN considera necesario que, en cada
€aso, se expliciten los tiempos y plazos en que los acverdos deben ser llevados a la practica,
Y que, para ello, los pueblos indigenas y las autoridades correspondientes deben programar
¥ calendarizar de mutuo acuerdo su instrumentacion.

- Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia, la delegacién del EZLN considera
due no puede pasarse par alto la necesidad del nombramiento de intérpretes en todos los
juicios y procesos que se sigan a los indigenas, asegurando que dichos intérpretes cuenten
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con la aceptacion expresa del procesado v conozcan tanto el idioma como la cultura v el
sistema juridico indigenas.(Documente 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal
v el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate v decisidon nacional,
correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento, pagina 6. subtitulo:

Carantias de acceso pleno a la justicia”).

6. La delegacién del EZLN considera indispensable que se legisle para proteger ios
derechos de los migrantes, indigenas y no indigenas, dentro vy fuera de las fronteras
nacienales. (Documento 1, “Pronunciamiento conjunto gue el Gobierno Federal v el EZLN
enviarin a las instancias de debate v decision nacional”, pdgina 3, punto &, subtitulo:
“Proteger a los indigenas migrantes”):

7. A fin de fortalecer los municipios, la delegacion del EZLN considera que s¢ requieren
compromisos explicitos del gobierno para garantizar su acceso a la infraestructura,
capacitacion y recursos econémicos adecuados. {Documento 2 “Propuestas conjuntas que el
Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate v decisién
nacionai correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, pagina 3).

8. Por lo que se refiere a los medios de comunicacidn, la delegacidon del EZLN considera
necesario que se garantice el acceso a informacién veraz, oportuna y suficiente sobre las
actividades del gobierno, asi como el acceso de los pueblos indigenas a los medios de
comunicacién existentes, y que se garantice el derecho de los pueblos indigenas a contar
con sus propios medios de comunicacién (radiodifusién, television, teléfono, prensa escrita,
fax, radios de comunicacion, computadoras y acceso a satélite). (Documento 2 “Propuestas
conjuntas que el Gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de
debate v decision nacional correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento”,
pdgina 9, punto 8: "Medios de comunicacién”).

C. Con relacion a las partes de los documentos a las que se refiere el inciso B, ambas
delegaciones convienen que, en la oportunidad que identifiquen de comin acuerdo durante
el didlogo, agotardn los esfuerzos de negociacion sobre las mismas.

D. Las Partes haran llegar a las instancias de debate y decisidn nacional y a [as instancias
que correspondan los tres documentos que se acompafian, mismos que contienen los
acuerdos y compromisos alcanzados por las Partes.

E. Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente resolutivo a las instancias
de debate v decisidn nacional y a las instancias del estado de Chiapas que correspondan,
en el entendido de que los puntos sefialados en el inciso B también deberan ser
consideradas, por dichas instancias, come materia producto del didlogo.

El presente y los tres documentos que lo acompanan, quedan debidamente formalizados
como acuerdos en los términas de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el Didlogo.
la Conciliacidon y la Paz Digna en Chiapas, y se integran como tales al Acuerdo de Concordia
y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

16 de febrero de 1996
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PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO

Documento 1

Pronunciamiento Conjunto que el Gobiemo Federal y el EZLN enviardn a las

instancias de debate v decisién nacional

[n el marco del didlogo celebrado entre el EZLN v ¢l gobierno tederal para lograr un
Acuerdo de Concordia v Pacificacién con Justicia v Dignidad, celebrado en la sede de San
Andrés, Chiapas, las partes han discutido el tema de Derechos v Cultura Indigena v han
acordado, en los términos del inciso 1.5 de las Reglas de Procedimiento, emitir ¢l presente
pronunciamiento.

La reunidn Plenaria Resolutiva del EZLN y el gobierno federal sobre Derechos v Cultura
Indigena, es la ocasidén y el foro mas adecuado para que el gobierno federal v el EZLN
presenten la propuesta para una “Nueva relacién de los pueblos indigenas y el Estado”.

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para la
construccién de un pacto social integrador de una nueva relacién entre los pueblos
indivzenas, Ja sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva relacién parte de la
conviceién de que una nueva situacién nacional v local para los pueblos indigenas séio
podrd arraigar y culminar con la participacién de los propios indigenas v la sociedad en su
conjunte, en el marco de una profunda Reforma del Estade.

Contexto de la nueva relacion

1. La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de
subordinacion, desigualdad y discriminacién que les han determinado una situacion
estructural de pobreza, explotacién v exclusion politica. Confirma también que han
persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacién y asimifacion
cuitural. Confirma, finalmente, que para superar esa realidad se requieren nuevas acciones
profundas, sistemaiticas, participativas y convergentes de parte del gobierno v de la
sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual gobierno
federal se compromete a desarrollar en el marco de una profunda Reforma del Estado,
Yuv impulse acciones para la elevacién de los niveles de bienestar, desarrallo y justicia de
fos pueblos indigenas, y que fortalezca su participacién en las diversas instancias y procesos
de toma de decisiones, con una politica incluyente.

S"-‘ fequiere el concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles, que el actual
gobierno federal se compromete a propiciar, para desterrar mentalidades, actitudes y
[of H - . . . . . .

omportamientos discriminatorios hacia los indigenas, y para desarrollar una cuitura de

1 i i |
a pluralidad y la tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida v sus
conceptos de desarrolto.
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Se requiere la pacticipacion de bos pueblos indigenas, que el actuat gobierno tederal se
complomete a reconoder v oestunularn para gque sean los actores fundamentales Jde las
decisiones que afectan su vida, v reafirmen su condicion de mexicanos con pleno uso de
derechos que por su papel en la edificacion de México tienen ganada por derecho propie.

En sintesis, se requicre un nuevo estuerzo de unidad nacional, que ¢l actual gobterne
federal, con la participacion de los pueblos indigenas v el conjunto Je la sociedad, se
compromete a impulsar, para que no hava mexicanos con potencialidades restringidas,
que debe servir para que México se engrandezca asumiendo con orgullo ia historia milenaria
v la riqueza espiritual de tos pueblos indigenas v para que desarrolle a plenitud todas sus
potencialidades econdmicas, politicas, sociales y culturales.

2. Las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los pueblos indigenas.
muestran el cardcter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, y definen el alcance
de las exigencias de justicia social que debe atender el Estado para concurrir al progreso
de ese importante nucleo de mexicanos.

El gobierno federal estd consciente de esa responsabilidad, y expresa su firme voluntad
de impulsar las politicas y emprender las acciones que resuelvan esa tarea nacional. Asume
cabalmente el compromiso de fortalecer la participacién de los pueblos indigenas en el
desarrollo nacional, en un marco de respeto a sus tradiciones, instituciones y organizaciones
sociales, v de mayores oportunidades para mejorar sus niveles de vida, de mayores espacios
politicos v culturales para avances futuros, y de mayor acceso a la construccién conjunta
de una sociedad mas moderna vy eficiente, mas vigorosa v unida, mds plural y tolerante, v
que distribuva equitativamente los frutos del desarrollo. Los pueblos indigenas
contribuirdan con lo mejor de sus propias culturas a esa edificacion de una sociedad plural
y tolerante.

Las perspectivas de desarrollo de México estdn estrechamente condicionadas a la tarea
histdrica de eliminar Ja pobreza, la marginacidn y la insuficiente participacién politica de
millones de indigenas mexicanos. El objetivo de construir una sociedad mas justa v menos
desigual es la piedra angular para alcanzar un desarrollo mds moderno y construir una
sociedad mds democrédtica. Estas metas son parte esencial del provecto de nacién que el
pueblo de México desea, no sélo como compromiso moral de 1a suciedad y de los pueblos
indigenas y como responsabildad indeclinable del Gobierne de 1a Reptiblica, sino
como condicion indispensable para asegurar el transito a mejores nivetes de desarrolle
del pais.

Para el gobierno federal, la tarea histdrica y la demanda actual, social y estructural, de
combatir la pobreza y la marginacién de los pueblos indigenas, requiere de su participacion
y la de 1a sociedad en su conjunto, como factores determinantes para impulsar el necesario
establecimiento de una nueva relacién entre los pueblos indigenas del pais y el Estado,
sus instituciones v niveles de gobierno.

Esta nueva relacién debe superar la tesis del integracionismo cultural para reconocer a
los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en atencidn a su origen histdrico,
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a sus demandas, a la naturalvza piurictltural de Ia poeoon mexicana v a los compromises
internacionales suscritos por ! Lieao movicano, onccncular con el Converio 169 de la

QIT.

Et gobierno federal asume que ol ertablecimiento de esta nueva refacion con fos pueblos
indigenas, le asigna el compromise Jdo contribuir a resolver sus problemas esenciales, y
de que esa accidn deberd expresarse en politicas sistenwiticas y concretas, con apego a las
modalidades que impongan las diversidades regionales v las caracteristicas propias de

cada pueblo indigena.

Compromisos del gobicrno tederal con los pucklos idigenas

3. Las responsabilidades que el gobierno federal asume como compromises que el Estado
mexicano debe cumptlir con los pueblos indigenas eén su nueva relacién son:i. Reconocer a
los pueblos indigenas en la Constitucion general. El Estado debe promover el
reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre determinacidn de los
pueblos indigenas que son los que “descienden de poblaciones que habitaban en el pais en
la época de la conquista o la colonizacién y del establecimiento de las actuales fronteras
cstatales, y que, cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales v politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad
indigena deberd considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones” sobre pueblos indigenas 1. El derecho a la libre
determinacidn se ejercera en un marco constitucional de autonomia asegurando fa unidad
nacional. Podrdn, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de
organizarse politica, social, econdmica y culturalmente. El marco constitucional de
autonomia permitird alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econémicos, culturales

v politicos con respeto a su identidad.

2. Ampliar participacion v representaciin politicas, El Estado debe impulsar cambios
juridicos y legislativos que amplien la participacion y representacion politicas local y nacional
de los pueblas indigenas, respetando sus diversas sitiaciones y tradiciones, y fortaleciendo
un nuevo federalismo en la Repiiblica mexicana. El reclamo de que las voces y demandas
de los indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar al reconocimiento de derechos
puliticos, econdémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, dentro del marco de
b nacion mexicana y a una ducisiva Reforma del Estado en materia de practicas
tnstitucionales. Ei gobierno federal promoverd las reformas constitucionales y legales
que correspondan a los acuerdos v consensos alcanzados.

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acceso pleno de los
Pueblos a la jurisdiccidn del Fstade mexicano, con reconocimiento y respeto a
especificidades culturales ¥y sus sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto
a los derechas humanos. Promoverd que el derecho positivo mexicano reconozca las
dutaridades, normas y procedimientos de resolucién de conflictos internos a los pueblos
_y Omunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos
Internos, y que mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados
Por las autoridades jurisdiccionales del Estado.



ANEXO$ Capituio 4

4. Promover las manifestaciones culturales de los puebles indigenas. El Estado debe
impulsar politicas culturales nacionales v locales ae reconocimiento v ampliacion de los
espacios de los pueblos indigenas para la preduccion, recreacion v difusion de sus culturas;
de promocién y coordinacion de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo
de las cuituras indigenas, con ia participacién activa de los pueblos indigenas v de
incorporacion del conocimiento de las diversas prdacticas culturalegs en los planes vy
programas de estudio de las instituciones educativas piiblicas v privadas. El conocimiento
de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional v un paso necesario para eliminar
incomprensiones y discriminaciones hacia los indigenas.

5. Asegurar educacién y capacitacion. El Estade debe asegurar a los indigenas una
educacion que respete y aproveche sus saberes, tradiciones v formas de organizacidn.
Con procesos de educacion integral en las comunidades que les amplien su acceso a la
cultura, la ciencia y la tecnologia; educacién profesional que mejore sus perspectivas de
desarrollo; capacitacién y asistencia técnia que mejore los procesos productivos vy calidad
de sus bienes, y capacitacion para la organizacion que eleve la capacidad de gestién de las
comunidades. El Estado deberd respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas
dentro de su propio espacio cultural. La educacidn que imparta el Estado debe ser
intercultural. Se impulsarad la integracion de redes educativas regionales que ofrezcan a
las comunidades la posibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion.

6. Garantizar la satisfaccién de necesidades basicas. El Estado debe garantizar a los
pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su alimentacion, salud v
servicios de vivienda en forma satisfactoria y por lo menos un nivel de bienestar aceptable.
La politica social impulsard programas prioritarios para que la poblacién infantil de los
pueblos indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion, v dé apoyo a la actividad v

capacitacion de las mujeres indigenas.

7. Impulsar la produccidn y el empleo. Ei Estado debe impulsai la base econdmica de
los pueblos indigenas con estrategias especificas de desarrollo acordadas con ellos, que
aprovechen sus potencialidades humanas mediante actividades industriales y
agroindustriales que cubran sus necesidades y produzcan excedentes para los mercados;
que coadyuven a crear empleo a través de procesos productivos que incrementen el valor
agregado de sus recursos; y que mejoren la dotacidén de servicios bdsicos de las
comunidades y su entorno regional. Los programas de desarroilo rural de las comunidades
indigenas se sustentardn en procesos de planeacion en los que el papel de sus
representantes serd central desde el disefio hasta la ejecucidn.

§. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas sociales
especificas para proteger a los indigenas migrantes. tanto en el territorio nacional como
mas alld de las fronteras, con acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo vy educacién
de las mujeres, y de salud y educacién de nifios y jovenes, las que en las regiones rurales
deberdn estar cocrdinadas en las zonas de aportacion vy en las de atraccidén de jornaleros

agricolas.

Principios de la nueva relacién
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4. El gobierno federal asume el compromiso de que los principios que deben normar la
accion del Estado en su nueva relacion con los puebios indigenas son:l. Muralismo. El trato
entre tos pueblos v culturas que forman la sociedad mevicana ha de basarse en el respete o
sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser
politica del Estado normar su propia accidén y fomentar en la sociedad una orientacion
pluralista, que combata activamente toda forma de discriminacidn v covrija las desigualdades
econdmicas v sociales. [gualmente, serd necesario avanzar hacia la conformacion de un orden
juridico nutrido por la pluficulturalidad, que refleje el didlogo intercuitural, con normas
comurnes para todos los mexicanes v respeto a los sistemas normativos internos de los
pueblos indigenas. El reconocimiento y promocion de la naturaleza pluricultural de la nacion
significa que, con el propdsito de fortalecer la cultura de la diversidad v la tolerancia en un
marco de unidad nacional, la accidn del Estado v sus instituciones debe realizarse sin hacer
distinciones entre indigenas v no indigenas o ante cualquier opcidn socioculturai colectiva.
El desarrollo de la nacidén debe sustentarse en la pluralidad, entendida como comvivencia
pacifica, productiva, respetuosa y equitativa de lo diverso.

2. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracién de la naturaleza
v la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos indigenas,
segiin los define el articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT. Respetando la diversidad
cultural de los pueblos indigenas, las acciones de los niveles de gobierno y las instituciones
del Estado ‘mexicano deben considerar criterios de sustentabilidad. Las modalidades
tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales que ponen en prictica los
pueblos y comunidades indigenas, forman parte de sus estrategias de persistencia culiural
v de nivel de vida. Se impulsarad el reconocimiento, en la legistacién, del derecho de los
pueblos v comunidades indigenas a recibir la indemnizacién correspondiente cuandw la
explotacién de los recursos naturales, que el Estado realice, ocasione danos en su hibitat
que vulneren su reproduccién cultural. Para los casos en los que el dafo va se hubiere
causado v, los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas no permiten su
reproduccion cultural, se promoverd el establecimiento de mecanismos de revision que
permitan que, de manera conjunta, el Estado y los afectados analicen el caso concreto. En
ambos casos, los mecanismos compensatorios buscarin asegurar el desarrollo sustentable
de los pueblos y comunidades indigenas. De comiin acuerdo con los pueblos indigenas, ¢l
Estado impulsara acciones de rehabilitacién de estos territorios segun lo define ol articulo
13.2 del Convenio 169 det la OIT, y respaldara sus iniciativas para crear condiciones que
aseguren la sustentabilidad de sus practicas de produccién vy de vida.

3. Integralidad. El Estado debe impulsar la accidn integral y concurrenie de las
instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando
las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Debe, asimismo, propiciar el
manejo honesto y transparente de los recursos publicos destinados al desarrollo de fos
pueblos indigenas, a través de una mayor participacién indigena en la toma de decisiones
¥ en la contraloria social del gasto puablico.

4. Participacién. El Estado debe favorecer que la accidn institucional impulse la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de organizacién
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nterna. para alcanzar el proposito de fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos
de su prepio desarrolle. Debe promoser, en colaboracion con las expresiones grganizativas
de los pueblos indigenas, que éstos vigonicen sus capacidades de decision v gestion. Y
debe asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobierno v los pueblos indigenas en la
concepcion, planeacidn, ejecucion, v evaluacion de acciones que actéan sobre los indigenas.
Puesto que ias politicas en tas dreas indigenas no solo deben ser concebidas con los propios
pueblos, sine instauradas con ellos, las actuales instituciones indigenistas v de desarrollo
social que operan en ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta
v concretadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

3. Libre determinacion. El Estado respetard el ejercicio de la libre determinacion de
los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos v niveles en que haran valer y practicaran
su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional v en el nueve marco
normativo para les pueblos indigenas. Esto implica respetar sus indentidades, culturas y
formas de organizacidn social. Respetard, asimismo, las capacidades de los pueblos y
comunidades indigenas para determinar sus propios desarrolios. Y en tanto se respeten
el interés nacional v pubtico, los distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado
mexicano no intervendrdn unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y
comunidades indigenas, en sus organizaciones v formas de representacion, y en sus
estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos naturales,

Nuevo marco juridico

5. El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado,
tiene como un punto de partida necesario la edificacion de un nuevoe marco juridico nacional
v en las entidades federativas. El gobierno federal asume el compromiso de impulsar las
siguientes acciones:1. El reconocimiento en la Constituctén Politica nacional de demandas
indigenas que deben quedar consagradas como derechos legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacién politica y participacion en las
legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus tradiciones y para garantizar la vigencia
de sus formas propias de gobierno interno.

b) Derechos de jurisdiccién. Para que se acepten sus propios procedimientos para
designar sus autoridades vy sus sistemas normativoes para la resolucién de conflictos
internes, con respeto a los derechos humanos.

c) Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de organizacion social, la
satisfaccidn de sus necesidades hjumanas fundamentales y sus instituciones internas.

d) Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas y alternativas de
organizacion para el trabzjo y de mejora de la eficiencia de la produccion.

e) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural y [a
persistencia de sus identidades,

2. El reconocimiento en la legislacién nacional de las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho a asociarse libremente en municipios con poblacién
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mavoritanamente indigena. asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a
fin de coordinar sus acciones come pueblos indigenas. Las autoridades competentes
realizardn la transferencia ordenada v paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen, v para tortalecer la participacion
ndigena en et gobierno. gestién v administracion en sus diferentes dmbitos v niveles.
Currespondera a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades
que pudieran transferirseles.

3. El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la Republica, deben
quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia gue mejor
expresen las situaciones v aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

En la determinacion del marco juridico v en la definicién de las particularidades de la
nueva refacién del Estado con los indigenas, el Poder Legistativo sera decisivo. El gobierno
federal propondra al Congreso de la Unién que establezca un nuevo marco juridico nacional
para los pueblos indigenas, y a los congresos de los estados que consagren legalmente las
especificidades que mejor reflejen fas diversas situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas del pais.

1. En la Constitucién de la Republica deberan reformarse varios articulos. El gobierno
federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:a) Articulo 43. Para que las
demandas arriba sefialadas (puntos 1. y 2.) queden consagradas como derechos legitimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la participacién de
las comunidades indigenas en la integracidn de los ayuntamientos y de los municipios
mlayoritariamente indigenas en los asuntos publicos.

¢) Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en la Carta
Magna los contenidos de la nueva relacién del Estade con los pueblos indigenas.

3. En las leyes reglamentarias e instrumentos juridices de cardcter federal que
correspondan, deberdn asentarse las disposiciones que las hagan compatibles con las
reformas constitucionales sobre nuevos derechos indigenas.

Al respecto, el gobierno federal se compromete a impulsar que, partir de las reformas
constitucionales, se emita la legislacién general que permita contar de inmediato con
mecanismos y procedimientos juridicos para,a) que se inicie la revisién y modificacidn de
las diversas leyes federales;b) que se legisle en los estados de la Republica.

6. En la legislacidn de los estados de la Repuiblica relativa a las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia indigenas, el gobierno federal reconoce que se deben tomar
en consideracidn los siguientes elementos:a) En donde coexisten diversos pueblos
indigenas, con diferentes culturas y situaciones geograficas, con distintos tipos de
2sentamiento y organizacién politica, no cabria adoptar un criterio uniferme sobre las
Caracteristicas de autonomia indigena a legislar;b) Las modalidades concretas de autonomia
deberin definirse con los propios indigenas;c} Para determinar de manera flexible las
modalidades concretas de libre determinacién y autonomia en la que cada pueblo indigena
encuentre mejor reflejada su situacién y sus aspiraciones, deberdn considerarse diversos
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criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos internos v sus instituciones
comunitartas; los grados de relacién intercomunitaria. intermunicipal v estatal, fa presencia
y relacidn entre indigenas v no indigenas; ei patron de asentamiento poblacionat y la
situacion geogrifica, los grados de parlicipacian en las instancias de representacion politica
y niveles de gobierno, entre otros.

El gobierno federal se compromete, en un marco de pleno respeto republicano, a
impulsar que los gobiernos v las legislaturas de los estados de la Repiiblica consideren,
entre otros, estos elementos come criterios en la legislacion para construir las caracteristicas
de libre determinacion v autonomia indigena.

Conclusion

L. El conflicto que se inicid el 1 de enero de 1994 en Chiapas, produjo en la sociedad
mexicana el sentimiento de que es necesaria una nueva relacion del Estado y la sociedad
con los pueblos indigenas del pais.

2. El gobierno federal asume el compromiso de construir, con los diferentes sectores
de la sociedad y en un nuevo federatismo, un nuevo pacte social que modifique de raiz
las relaciones sociales, politicas, econémicas v culturales con los pueblos indigenas. El
pacto debe erradicar las formas cotidianas y de vida publica que generan y reproducen la
subordinacién, desigualdad v discriminacién, y debe hacer efectivos los derechos y
garantias que les corresponden: derecho a su diferencia cultural; derecho a su habitat;
uso y disfrute del territorio, conforme at articule 13.2 del Convenio 169 de la OIT; derecho
a su autogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura; derecho a sus
sistemas de produccion tradicionales; derecho a la gestidn y ejecucion de sus propios
proyectos de desarrollo.

3. La nueva relacion entre el Estado mexicano v los puebles indigenas se basa en el
respeto a la diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como
componentes intrinsecos de nuestra nacioralidad, y en la aceptacion de sus particularidades
como elementos bdsicos consustancizales a nuestro orden juridico, basado en la
pluriculturalidad,

La nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe garantizar
inclusion, didloge permanente v consensos para el desarrollo en todos sus aspectos. No
seriin, ni la unilateralidad ni la subestimacion sobre las capacidades indigenas para construir
su futuro, las que definan las politicas del Estado. Todo lo contrario, serdn los indigenas
quienes en el marco constitucional v en el ejercicio pleno de sus derechos, decidan los
medios y formas en que habrin de conducir sus propios procesos de transformacién.

1. Definicién de "pueblos indigenas” del Convenio 169 de la OIT, Art. 1, incisos b y ¢,
aceptado por el Estado mexicano.

Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviaran a las instancias
de debate y decisién nacional.

16 de enero de 199%.
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