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INTRODUCCION

El comercio exterior en México en las ultimas dos décadas, ha presentado una
modificacion en su estructura, derivado del cambio de un enfoque proteccionista
a una politica de apertura al exterior, mismo que marcd una perspectiva
diferente en el sector importador y exportador permitiéndole a nuestro pais una
nueva relacion con la economia internacional,

Los cambios en la economia nacional y en el derecho mexicano responden a un
proceso, que en sus aspectos esenciales no se remontan mas alla de 1986,

cuando México firmo vy ratificd el Convenio de Adhesion al GATT.

La apertura econémica de nuestra nacion hacia el mundo exterior, ha tenido
como consecuencia la presencia de numerosos cambios e innovaciones, no
s0lo en el sistema economico, como era natural que sucediera, sino también en
el terreno perteneciente al régimen juridico nacional, por las importantes
reformas que se han tenido que hacer a las leyes del pais, asi como por la
expedicion de nuevos ordenamientos juridicos que la realidad vy los sistemas del
nueve orden juridico internacional han exigido, para poder ubicar a la nacion
dentro def contexto internacional, tanto en el campo de la economia, como en el
referente a las normas de conducta internacional que existen en los paises mas
adelantados y que han llevado a nuestro pais, al mundo de los negocios

internacionales.

E! objetivo fundamental de esta investigacion consiste en presentar un
pancrama general sobre la aplicacién del régimen juridico mexicano de las

practicas desleales de comercio internacional.

En este sentido se plantea un panorama especifico para que las industrias
mexicanas estén en posibilidades de determinar los casos en ios que la
importacion de mercancias se realice a nuestro pais en condiciones de

discriminacién de precios ¢ que hayan sido objeto de subvenciones en su pais
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de origen o procedencia y que por ello causen o amenacen causar dafic a 1a
produccioén nacional, incurriendo en una practica desleal de comercio

internacional, ocasionando como sancion el pago de una cuota compensatoria.

El trabajo de investigacion, se divide en cuatro capitulos, el primero de los
mismos se refiere a la evolucion del marco juridico de las practicas desleales en
nuestro pais, abarcando el periodo que comprende desde 1970 hasta la

actualidad.

El segundo capitulo consiste en un analisis juridico de las disposiciones legales
en materia de comercio exterior, es decir, se presentan las disposiciones
fiscales y administrativas que se encargan de regular de manera fundamental el

comercio exterior en México.

En el tercer capitulo se sefiala la situacion contractual de las practicas
desleales, es decir crear un estudio completo de este tema; presentandose una
revision y un breve andlisis de las leyes y procedimientos en materia de
antidumping y cuotas compensatorias en México; examinando las principales

metodologias aplicables para determinar el dumping, los subsidios y el dafio.

En el capitulo cuarto se lleva a cabo un caso practico que se resolvio en la
Unidad de Praclicas Comerciaies Internacionales de la Secretaria de Economia,
el cual se desarrolla por medio de una investigacion administra.tiva scbre
practicas desleales de comercio internacional realizada por la Republica

Popular de China.

El conocimiento de la legislacion mexicana en las areas de antidumping y
cuotas compensatorias, asi como sus procedimientos, revislen de gran
importancia para poder comprender el procedimiento respecto de las
resoluciones definitivas de esta materia emitidas por la Secretaria de Economia
en concordancia con el Acuerdo Antidumping y Acuerdo sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias a los cuales se encuentra suscrito nuestro pais.



CAPITULO 1
EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE LAS PRACTICAS DESLEALES.

1.1 POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DE 1970 A 1980.

El doctrinario Andrés Rozendal establece gue: "Duranle la década de los
setenta México busco una vinculacién mas efectiva con el exterior, En muy
pocos afos, nuestra nacion diversificd su presencia en el mundo y mas
adeidante, la recién descubierta riqueza petrolera no solo proporcioné al pais los
recursos necesarios para mniciar una nueva etapa de crecimiento acelerado,
sinc que le permitid emprender una politica exterior activa acorde con su
calidad de potencia media™.

Durante el periodo comprendido desde finales de los afios setentas y hasta
principios de los ochentas, analistas nacionales y extranjeros sefalaron que si
bien ia politica exterior mexicana se caracterizaba por su indudable congruencia
en la aplicacion de los principios de autodeterminacion, no intervencion,
igualdad juridica de los Estados. solucion pacifica de controversias y
cooperacion internacional para el desarrollo, era evidente su relativa

desvinculacion de la politica interna.

Esta separacion de la politica exterior de los asuntos internos fue comprensible
en épocas pasadas, en las que México habia decidido mantener cerrada su
economia, ya fuera porque el modelo de industrializacion utiizado se
concentraba en la sustitucion de importaciones, o bien porque la estructura
internaciona! de poder estaba claramente definida, dejando poco margen de

accion para iniciativas de paises intermedios.

! ROZENDAL, Andrés. La Politica Exterior de México en [a Era de la Madernidad. Segunda Edigion,

Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993, p. 49



Mas aun, los procesos de globalizacion economica y creciente interdependencia
eran inexistentes o aln muy incipientes y sus efectos sobre la capacidad de
maniobra de gobiemos anteriores no parecian esenciales para el éxito o fracaso

del logro de los objetivos nacionales.
1.1.1 SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

La politica de sustitucion de importaciones, seguida desde los afios cincuentas,
se sustentaba en el exceso de proteccidn concedido a las industrias,
fundamentalmente ‘a través de los permisos de importacion y de los incentivos

fiscales y financieros.

Lo que favorecid al establecimiento de unidades fabriles fue la proteccion
arancelaria, aunada a cierta estabilidad en los precios y salarios, la expansion
del gaste publico y la creciente demanda interna; convirtiendo a la industria en

el principa! motor de la economia nacional.

La estrategia de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones,
permitié crear una planta industrial que logré ocupar un sitio destacado entre las
quince primeras del mundo y qué, sin embargo, prontc llegd a su punto de
agotamiento al no favorecer el crecimiento equilibrado del pais, tanto en la
produccion, como en la ubicacion territorial de las industrias; y al no generar

empleo.

El proceso de sustitucidn de importaciones propicio la aparicion de lineas de
produccion no necesariamente eficientes, con niveles de competitividad
desfavorables para concurrir al mercado externo, debido a que carecia de

selectividad.

A la vez, lo que afectd al desenvolvimiento del comercio exterior fue el escaso
eslabonamiento en la cadena productiva y la incapacidad del pais en la
elaboracion de bienes de capital y diversos insumos demandados a nivel

interno.



Esa estructura proteccionista de fines de los setentas y principios de los

ochentas, generd un desarrollo industrial dirigido al mercado interno.

De acuerdo con lo establecido por el libro de Apertura Comercial y
Modernizacion Industrial, “estos hechos acentuaron la elasticidad de las
importaciones en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB), por lo cual la
tendencia a importar resultaba evidente; en la dedada de los setentas, la

participacian de las importaciones en la oferta nacional, paso del 21% al 310,
1.1.2 SUPERACION DEL MODELO DE SUSTITUGION DE IMPORTACIONES.

Al inicio de 1a década de los setenta se realizaron los primeros esfuerzos para
mejorar las cuentas con el exterior; se puso en marcha, por ejemplo, el Instituto
Mexicano del Comercio Exterior, IMCE, para promaover las exportaciones de
productos mexicanos, dicho instituto ha dejado de existir, es por ello que
actualmente contamos con el Banco Nacional de Comercio Exterior,
BANCOMEXT.

Para finales de los afios sesenta el modelo de sustitucion de importaciones ya
se consideraba agotado pues sus fuentes de sano financiamiento, que
consistieron en exportaciones agricolas, habian llegade a su fin. Por esta razon,
se considerd que el cambio era absolutamente necesario para continuar con el

proceso de desarrolio nacional.

Segun la cronica del gobiemo de Carlos Salinas: “Por tal motivo, el Estado
mexicano comenzd en esa época a adquirir empresas privadas al horde de [a
quiebra, o a instalar nuevas, con el argumento de que asi reduciria el

desempleo que existia por el patron de crecimiento adoptado hasta entonces™.

z Apertura Comercial y Modernizacién industrial. Cuadernos de Renovacidn Nacional. 1ra. Edicion.

Editorta! Fondo de Cultura Fconémica. México 1988, p. 18,

* Presidencia de la Repiblica. Unidad de la Cronica Presidencial. Cronica del Gobierna de Carles Salinas

de Gortari. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Miéxice, 1994, p, 39,



El proposito tedrico del apoyo al consumo via subsidios generalizados, era
contrarrestar la inequitativa distribucion del ingreso, pero en la practica no

beneficid a aquellos que mas 1o necesitaban.

Ante las dificultades y la incertidumbre que se enfrentaban en el plano interior y
exterior, se propuso la decision de abrir la economia y se trato de estimular el
crecimiento ampliando la capacidad de consumo de la sociedad. Todo esto

financiado por Bancos Extranjeros y Organismos Financieros Internacionales.

Debido a estos financiamientos, la deuda con el exterior representd una carga
excesiva en las finanzas publicas, llevando al pais a una crisis financiera que

origino la devaluacion del peso mexicano en 1976.
1.2 NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO.
A) RAZONES INTERNAS.

Lo que origino que México llevard a cabo negociaciones comerciales
internacionales fue el agotamiento det modelo de sustitucidon de importaciones y
las experiencias favorables de la primera etapa de apertura al exterior, como el

aumento de las exportaciones manufactureras.

El Licenciado Herminio Blanco sefialo que: "La paradoja del crecimiento hacia
adentro, fincado en la sustitucion de importaciones, consistié en que, en un pais
con abundancia relativa de mano de obra, como el nuestro, la tendencia
antiexportadora y las distorsiones en los precios relativos implicitas en ella,

orientaron los recursos a la produccion de bienes intensivos en capital™

La sustitucidn de importaciones combind aranceles, permisos y subsidios
directos, y generd practicas desleales, que causaron problemas fiscales, aun en

la etapa mas favorable del desarrollo estahilizador def pais.

' BLANCO, Mendoza Herminio. Las Nepociaciones Comerciales de México_con el Mundo. Editorial

Fondo de Cultura Economica. México, 1994, p. 79.



Los subsidios otorgados al transporte urbano, los energéticos, el agua y €l
crédilo; las exenciones fiscales, la depreciacion acelerada de activos y los
salarios nominales bajos sostenidos mediante e! control de los precios de
bienes de consumo, son algunas de las transformaciones generadas para

fomentar la industrializacion.

El autor antes mencionado establece que: “El efecto de estos instrumentos de
proteccién y estimulos fue que, durante el periodo de 1968 a 1983, resultara
dificil determinar cuales eran las industrias que recibian subsidios netos, asi

como el monto y duracién de los mismos™

Por lo que, al final de la etapa basada en el modelo de sustitucion de
importaciones, el pais tenia pocas posibilidades de mantener la estabilidad

macroeconomica y generar empleos suficientes.

En esta etapa también existia incertidumbre en las inversiones y hubo una
reduccion en la tasa de acumulacion, necesaria para sostener el crecimiento

econdmico.

Son congruentes y complementarias de esas medidas regulatorias, los
acuerdos comerciales suscritos por México, su utilidad y ta posibilidad de
negociarlos, estuvo condicionada por la estabilidad macroeconomica resultante

de las medidas precedentes.

Entre estas medidas encontramos la de reordenacion fiscal, reestructuracion de

ta deuda publica y de desregulacion econémica.
B) RAZONES EXTERNAS,

Los factores externos que mostraron la conveniencia de contar con
instrumentos que propiciaran mayor ceridumbre econdémica fueron, la

globalizacion de la economia y la competencia por los capitales internacionales.

* Idem, p. 79.



Lo que confirmé la utilidad para México, de ofrecer mayor seguridad para la
entrada de capitales extranjeros, fue el cambio en el comportamiento de los
flujos de inversion extranjera de 1988 a 1993, propiciado por el programa de
modernizacion econémica y las adecuaciones reglamentarias al marco

regulatorio de la inversion extranjera.
C) MOTIVOS PARA PRESERVAR NEGOCIACIONES COMERCIALES.

La creciente interdependencia de las economias nacionales ha dado lugar a un
reconocimiento cada vez mas extendido, de la gran importancia que revisle
para todos los paises participantes una apertura amplia, efectiva y global del

comercic internacional.

Sin embargo, en la practica el avance del orden econdmico mundial hacia tal
objetivo ha sido lento. Los avances registrados durante las Gltimas décadas en
la liberalizacién del comercio mundial estan amenazados por las presiones
proteccionistas derivadas de la desaceleracién de la economia internacional y
de los severos ajustes estructurales a los que se han visto sujetas diversas

industrias como consecuencia de la innovacion tecnologica.

En estas condiciones, sefiala Herminio Blanco, “se agudiza el peligro, siempre
presenté, de que la comunidad internacional repita las experiencias del primer
tercio del siglo, cuando las potencias industriales se vieron envueltas en guerras
comerciales sumamente daifiinas, las cuales contribuyeron a la persistencia de

nly

los efectos de la Gran Depresion

Esos peligros, subrayan la necesidad de intensificar los esfuerzos de los
organismos multilaterales, con objeto de preservar la apertura comercial
internacional alcanzada en las décadas precedentes y extender este esfuerzo a

las areas de comercio mas amenazadas por las aciuales tendencias

“Ibidem, p. 82. 83.



proteccionistas.

En abril de 1990 el Senado de la Republica convoco a los ciudadanos, a los
partidos politicos, a las asociaciones privadas y a los representantes del sector
social, a participar en un Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones

Comerciales de México con el Mundo.

Considerando las nuevas relaciones comerciales en el mundo, se recomendo
que la mejor manera en que México podria afrontar los retos de la globalizacion

econdmica era ia de seguir una estrategia de negociacionas multiples.

El desarrollo del citado Foro, confirmé la necesidad de intensificar el
compromiso de México con un proceso de liberalizacion global en las
negociaciones multilaterales del GATT. Por otro lado, se subrayd la necesidad
de buscar otros instrumentos estratégicos para avanzar en una segunda etapa
de apertura comercial mexicana. Dichos instrumentos deberian garantizar

reciprocidad a la liberalizacién mexicana.

La conveniencia de intensificar ta apertura coincidié con el hecho de que otros
paises como Chile, Estados Unidos, Canada, Venezuela, Colombia, Bolivia y
las Republicas Centroamericanas, también estuvieran interesados en proceder
en forma bilateral, multilateral o regionalmente, a una liberalizacion comercial

mas profunda que la previsible en el contexto comercial.

La estrategia de negociaciones comerciales multiples, multilaterales vy
regionales, que México ha llevado a cabo, complementa y refuerza su nuevo

modelo de desarrollo econdmico con una politica con miras al exterior.

El objetiva del desarrollo sustentante es un crecimiento sostenido del empleo,
que mejore la tasa de crecimiento de las oportunidades de trabajo, v su nivel de

remuneracion, elevando asi el nivel de vida de los habitantes de nuestro pais.



1.3 SEXENIO PRESIDENCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID, 1982-1988.

En la situacion economica por la que atravesaba el pais en 1982 se pusc en
evidencia que el modelo de industrializacién utiizado por mas de cuarenta
anos, cre6 una importante plataforma productiva, sin embargo, también originé

una serie de deformaciones que impedian el avance del pais.

De acuerdo con lo establecido el libro de Apertura Comercial y Modernizacion
industrial, “las ventas externas de petrdleo moldearon el perfil exportador del
pais, representando en 1982 el 75% de los ingresos totales de exportacion'”.
Esta situacion, aunada a la caida dé los precios del petroleo que se presenté
desde mediados de 1981, ayudd a precipitar la crisis econdmica que
afrontamos a . partir de 1982.

A partir de este afio, seglin lo establecido por la obra antes citada, "se
manifestd una alteracion que en numeros puede sintetizarse asi: “decremento
de 0.2% en el PIB; el agotamiento de las reversas del Banco de México:
devaluaciones sucesivas; una inflacién de 98.8%; un déficit en cuenta corriente
de 2.685 millones de ddlares; otro del sector publico equivalente a 17% del PIB

y una deuda externa total de aproximadamente 85 mil millones de délares"®.

En la ceremonia de toma de posesion de su cargo, en diciembre de 1982, el
Presidente Miguel de la Madrd resumio la magnitud de la crisis; "Vivimos una
situacion de emergencia. La situacidn es intolerable. No permitiré que la patria

se nos deshaga entre las manos. Vamos a actuar con decision y firmeza™.

El objetivo inmediato de la estrategia fue proteger la planta productiva y el
empleo, equilibrar las finanzas publicas y el sector externo; ordenar la paridad

cambiaria y reducir el nivel inflacionario que conforme al Programa Inmediato

! Apertura Comercial y Modernizacidn Industrial, op. cit. p. 18.

¥ Apertura Comercial y Moderizacién Indugtrial, op. cit, p. 20,
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de Reordenacion Econdmica (PIRE), significaba recuperar las bases para un
desarrollo justo y sostenido. Por esta razon, México se vio obligado a cerrar sus
fronteras, devaluar su moneda y establecer el control de cambios, a fin de

racionalizar las escasas divisas disponibles.
1.3.1 DIVERSIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

El gobierno del Presidente Miguel De la Madrid demostro particular interés en el
establecimiento de relaciones sanas y fructiferas con sus vecinos inmediatos,

pero eso no significd que haya descuidado sus reiaciones con otros paises.

A pesar de las limitaciones impuestas por condiciones economicas
desfavorables, se hizo un gran esfuerzo por mantener la presencia diplomatica
que exige un pais con las dimensiones e importancia real de México, cuyas
posiciones pueden ser decisivas porque constituyen precedentes o modelos a

seguir para otros paises semejantes.

De acuerdo con la obra de Politica Exterior, “El proyecto de reforma estructural
reforzé la necesidad de mantener una actividad diplomatica intensa, va que la
apertura de la economia fue uno de los principales elementos del programa
econdmico de! Presidente De la Madrid. Para alcanzar este objetivo que
constituyo un instrumento clave de modernizacidon, era necesario diversificar los
intereses mexicanas en el exterior y desarrollar estrechos vinculos en materia

de comercio, inversion y cooperacion financiera™

1.3.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Presidente Miguel de la Madrid propuso a la sociedad mexicana principios,
objetivos y programas, que englobaban la necesidad de alcanzar el cambio

estructural de la economia, con el fin de superar la crisis en la medida en que

° Politica_Exterior. Cuadernos de Renovacion Nacional. lra. Edicion. Editorial Fondo de Cultura

Econdmica. México 1988, p. 63.
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se conjugaran las causas que la producian y se efectuaran los cambios

cualitativos exigidos por las circunstancias.

En el campo de la Reordenacién Econdmica, surge el Programa para la
Defensa de la Planta Productiva y el Empleo durante el periodo comprendido
entre 1983 y 1984, el cual se enfocd hacia la resolucion de los problemas mas
graves, como el desaprovechamiento de la capacidad instalada; el
endeudamiento y falta de liquidez de las empresas; asi como a estimular una

mayor penetracion de los preductos nacionales en el mercado externo.

En el Plan Nacional de Desarrollo se delineo la politica comercial, asociando las
acciones de desarroilo industrial y de comercio exterior, en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), a fin de

conformar un sector productivo articulado y competitive interna y externamente.

1.3.3 PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO
EXTERIOR.

En el marco del mediano plazo, & Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE), vinculo las politicas de
reordenacion economica y de cambio estructural, para establecer un modelo de
industrializacion que generara las divisas requeridas por la propia planta

productiva y posibilitara un crecimiento econdémico autosostenido.

La politica comercial se orientd a elevar la eficiencia productiva e incrementar
en forma sostenida las exportaciones de productos no petroleros, sustituir
selectiva y eficientemente importaciones y ampliar y diversificar los mercados
de exporacién; debido a ka necesidad de generar divisas para el desarrollo

economico por una via diferente al endeudamiento y la venta de hidrocarburos.

En un proceso de racionalizacion de la proteccion, la estrategia de comercio
exterior se materializd, promoviendo elevar la eficiencia del aparato productivo

con mayor capacidad compelitiva en lo interno y externo; una politica de
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fomento a las exportaciones, cuyo objetivo radicd en ubicar a los exportadores
nacionales en las mismas condiciones que las de sus competidores de otros
paises; a través del ejercicic de wuna estrategia de negociaciones
internacionales, capaz, de promover la complementariedad econémica con
olras regiones y asegurar la penetracion de nuestras ventas en los diferentes
mercados del exterior y mediante la integracion de las franjas fronterizas y

zonas libres a la economia del resto del pais.

Dentro del PRONAFICE, destacan los siguientes conceptos coma complemento
para cumplir fos objetivos del programa:

A) RACIONALIZACION DE LA PROTECCION.

La aplicacién de esta politica significo el ajuste gradual de los niveles de
proteccicn, sustituyendo el permiso previo por el arancel que es un instrumento
mas agil y transparente, fijdndose los gravamenes a la importacion en rangos
de proteccion razonable. Anteriormente, el industrial preferia invertir en
actividades altamente protegidas por licencias de importacion, pues ello le

aseguraba una elevada rentabilidad de su capital.

La nueva politica implementada, limitd la proteccion a fin de que los recursos
productivos se destinaran hacia los renglones econémicos prioritarios o a las
areas consideradas con mayores ventajas relativas, facilitando una integracion

eficiente de las cadenas de produccion.

Esta logica de funcionamiento no cancelo ta posibilidad de que temporalmente
pudiera ctorgarse una proteccion arancelaria mayor a determinadas industrias,

por razones de fomento especifico, o para corregir imperfecciones del mercado.

Los ajustes arancelarios, se realizaron tomando en cuenta el grado de
elaboracion del producto; el tipo de bien de que se tratara; la prioridad segin el

destino o uso, y la distincion entre fracciones sujetas a permiso o exentas de él.

13



De acuerdo con la obra de Apertura Comercial y Modernizacion Industrial; “Al
inicio de ese proceso, se controlaba el 77% de las fracciones de la Tarifa del
lmpuesto  Genera!l de Importacion (TiG!), amparando 62.5% de las
importaciones. En enero de 1981, el 76% de las fracciones se hallaba liberado
del permiso previo y a través de ellas se canalizaba el 47% de las

importaciones™'®.

El Programa de Racionalizacion de la Proteccion, iniciado en 1983, se llevd a
cabo en dos etapas. La primera, comprendi6 la sustitucion de los permisos de
importacion por aranceles y 1a reestructuracion de los niveles arancelarios. La
segunda etapa, entro en vigor a partir de abril de 1986, y consisti6 en un
programa de desgravacion arancelaria que redujo el nivel de proteccion
arancelaria para aplicarse poco a poco, hasta alcanzar niveles arancelarios,

entre exento y 30%, en octubre de 1988.

La gradual liberacién de la licencia de importacion, hubo de acelerarse en julio
de 1985, por la necesidad de disminuir presiones inflacionarias e inducir una
mayor eficiencia en la planta productiva. Asi, se eliminé el permiso de

importacidn a mas del 66% de las compras en el exterior.

A fin de compensar el cambio cualitativo que experimento el sistema de
proteccion, al pasar de une basado en controles directos a las importaciones, a
otio fincado en aranceles, se modificaron los niveles arancelarios, utilizando el
precio oficial de imporacion, como forma de contrarrestar las practicas

desleales de comercio internacional.

Lo anterior origind un instrumento de apoyo a la racionalizacion de la
proteccion, por lo que se constituyd la Ley de Comercio Exterior, promulgada en
enero de 1986, que otorgd el marco juridico para la ejecucién de la politica de

este sector.

' Apertura Comercial y Modernizacién [ndustrial, op. cit. p.26.
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Las cuotas compensatorias, dé manera congruenle con las regulaciones
internacionales, permitieron al Ejecutivo Federal combatir las practicas
desleales de comercio internacional, incluyendo las imporiaciones en
condiciones de discriminacion de precios y los subsidios otorgados directa o
indirectamente por otros gobiernos a sus exportadores, cuando causaran ©

pudieran causar dafic a la produceion nacional.

La Ley de Comercio Exterior, configura un sistema de fomento al comercio
exterior y de defensa de la industria nacional, de acuerdo a la modernizacién de
la estructura de proteccion que se lleva a la practica. Con este proposito, se
expidio el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en Materia de Practicas
Desleales de Comercio Internacional, que determind normas detalladas acerca
de plazos, términos, investigacion administrativa, procedimientos de recepcion y
desahogo de pruebas; determinacién y monto de cuotas compensatorias
provisionales y definitivas; regulacion sobre el dafio a la produccion nacional y

demas medios de defensa aceptados internacionalmente.

Simuitaneamente, se cre¢ el Servicio de Informacion Comercial (SIC),
permitiendo a importadores y exporladores comtar con ia informacidn
actuatizada sobre los precios internacionales de los productos, asi como de los

montos de las importaciones y exportaciones.

También se conformd la infraestructura de informacién y administracion, lo que
hizo posible la instrumentacion y aplicacion de los impuestos compensatorios
contenidos en la ley. Los precios oficiales, se utilizaron como el vnico
mecanismo para combatir el dumping, la subfacturacion y otras practicas

desleales de comercio.
B) FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

El respaldo a la actividad exportadora fue un factor determinante en la
estrategia de cambio estructural, Ef reforzamiento de acciones de apoyo y su

adecuacion a los cambios de las economia nacional e internacional,

15



proporcionaron a los exporladores nacionales condiciones similares en materia
fiscal, financiera, aduanera y administrativa a las que otros paises brindaban a

sus exportadores, respetandose las normas internacionales en la materia.

Lo anterior implicd que tanto las exportaciones como la sustitucion selectiva de
importaciones, se convirtieran en impulsoras reales del crecimiento,
considerando al mercado extemo como una de ias prioridades nacionales, sin

sacrificar el abasto interno.

A fin de fortalecer el impulso a las exportaciones, la estrategia se consolido en
el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), dado a
conocer en abril de 1985, cuyos objetivos principales fueron: promover la
diversificacion de mercados y productos; estimular la fabricacidn de nuevas
lineas de productos de exportacion; incrementar la produccién y asegurar la

regularidad del abasto en la cadena productiva y de bienes exportables.

En este programa, se aplicaron diversas medidas destinadas a estimular 1a
produccion, las cuales incluyeron la disponibilidad real de financiamiento: la
promocion de una comercializacion eficiente en el extranjero y el
establecimiento de un sistema de incentivos automaticos compatibles con
nuestros compromisos internacionales, que hicieran rentable la exportacion.
Dichos incentivos se aplicaron también a los proveedores de las empresas

exporiadoras.

Los Programas de Importacion Temporal para fa Exportacion {PITEX); Ia
Devolucion de Impuestos de Importacion a Exportadores {DRAW BACK); ios
Derechos de Importacién de Mercancias para Exportacién (DIMEX); 1a
Instauracion del Sistema de Simplificacion y Desconcentracion Administrativa:
la Carta de Crédito Daméstica (CCD), el Factoraje Internacional y la Ampliacion
de Créditos, que son programas emanados del PROFIEX, que contribuyeron al

apoyo de las exportaciones de manufacturas.
El fomento a las exportaciones no petroleras, representd un elemento relevante
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en la creacion del patron de industrializacion y especializacion del comercio
exterior, dentro del cual el sector exporiador se conformé como motor del
desarrollo economico.

A partir de 1983, se inicio la rearientacion del aparato productivo hacia la
consolidacion de un sector exportador competitivo. En principio, por medio de
reglas de control cambiarto, como la adopcion de los tipos de cambio controlado
y libre, que otorgaba a los exportadores mayores facilidades en la adquisicion
de divisas para pagar las importaciones de productos incorporados en sus

bienes de exportacion o para su proceso productivo.

Adicionalmente, se redujo el numero de mercancias sujetas a permiso de
exportacion, se simplificaron los tramites y se otorgaron facilidades en la

realizacion de operaciones de trueque y de intercambio compensado.

A fines de 1983, se cred la Comision Mixta Asesora de Politica de Comercio
Exterior, como drgano encargado de propiciar 1a concertacion de acciones entre
los sectores empresariales involucrados y favorecer la integracion creciente del

aparato productivo y su vinculacion eficiente con el exterior.
C) NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES.

Bl nuevo esquema de aperura comercial de la economia mexicana y las
condiciones del mercado internacional caracterizado por la eliminacion de
barreras proteccionistas, propiciaron que las negociaciones comerciales
representaran para México un elemento operativo de gran trascendencia en la
tarea de contrarrestar esas practicas proteccionistas, asi como para apoyar una
vinculacion mas eficiente con la comunidad de naciones y solucionar en forma

oportuna las controversias y defender los intereses comerciales del pais.

La estrategia en esla materia consistio en aplicar una politica dirigida a
promover reformas estructurales que garantizaran la distribucion de beneficios,

considerando las diferencias en el grado de desarrollo y la necesidad de reducir
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los niveles desiguales entre los paises avanzados y en desarrollo.

Con esa orientacidn, se decidio la participacion de México en 1986 en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) y en otras
convenios de interés para el pais, a fin de mejorar los términos de intercambio
en el mercado mundial y propiciar la definicion e instrumentacién de un nuevo

sistema multilateral de comercio.

Con Estados Unidos, se busco el marco de referencia que brindara mayor
certidumbre para planear el esfuerzo exportador. En esle sentido el Gobierno
de México considerd conveniente establecer un Entendimiento con el Gobierno

de los Estados Unidos bajo un principio de equidad.

De igual manera, con los paises en desarrollo, particularmente con los
latincamericanos, se flevo a cabo una estrategia de cooperacion  y
complementacién econdmica, asi como la diversificacion y expansion del

comercio, a fin de impulsar la integracion regional.

Con las naciones de economia centralmente planificada, se procuré diversificar
mercados y ampliar las relaciones comerciales, otorgando mayor relevancia a
las modalidades no convencionales, como el trueque y el intercambio

compensado.
1.3.4 DISPOSICIONES JURIDICAS PROMULGADAS.

Durante la Administracion del Presidente Miguel de la Madrid, se promulgaron
disposiciones juridicas que, unidas a los acuerdos internacionales en materia de.
apertura comercial y modernizacion industrial, conformaron el marco juridico
que proporciona solidez y transparencia a las decisiones del Gobierno Federal
en materia de politica comercial y modernizacién industrial. En este contexto,

destacan las siguientes disposiciones:
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1. Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, conocida
como Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de enero de 1986,

2. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, llamada también Ley de
Normas, publicada en el Diario Oficial de [a Federacion el 26 de enera de
1088.

3. Ley Federal para ¢! Fomento de la Microindustria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 de enero de 1988,

4. Leyes de los Impuestos Generales de Exportacion e |Importacién, que
introducen el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, conocido como Sistema Armonizado, publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion el 8 y 12 de febrero de 1988, respectivamente.

1.3.5 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y DE
COMERCIO.

El GATT consistic en un tratado comercial muitilateral que funciond como un
conjunto de principios y normas convenidos para regir el comercio mundial; un
foro de negociaciones para reducir los obstaculos arancelarios y no arancelarios
al comercio entre los paises miembros, y un "tribunal” internacional donde los

gobiernos podian resolver sus diferencias comerciales.

El 6rgano supremo del GATT era el Consejo de Representantes, integrade por
tas Partes Contratantes (paises miembros) reunidas en su periodo de sesiones,

celebrade una vez por ano.

Del Consejo de Representantes emanaban varios comités permanentes: de
Comercio y Desarrollo, de Salvaguardas, de Concesiones Arancelarias, y otros
encargados de examinar la situacion del comercio de textites y vestido, las

practicas antidumping, la valoracidn en aduanas, las compras de! sector
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publico, las subvenciones y las medidas compensatorias, las licencias de
importacion, los obstaculos técnicos al comercio, el comercio de la came, el de
preductos lacteos, el de aeronaves civiles, y los asuntos presupuestarios,
financieros y administrativos.

Existian, ademas, grupos de trabajo (comités especiales) para tratar asuntos
tales como las solicitudes de adhesion al GATT, para examinar los acuerdos
comerciales de los paises miembros y comprobar su conformidad con el
Acuerde General, y para estudiar temas sobre los cuales los paises miembros
deseaban adoptar una decision colectiva. Con frecuencia se establecian grupos
especiales (paneles) de conciliacion, encargados de revisar las diferencias

comerciales entre paises miembros.

Los grupos de trabajo tenian una vida claramente limitada. Una vez concluido el
estudio del caso que les fue asignado, & informadas {as Partes Contratantes de

sus conclusiones, 10s grupos de trabajo se disolvian.
1.3.6 ADHESION DE MEXICO AL GATT.

A principios de los afios ochenta, como parte de su programa de apertura
comercial y de reforma estructural para conformar un sistema productivo
eficiente y competitivo, que le permitiera una mayor integracion a la economia
mundial, México concluyd que era indispensable contar con un marco
multilateral de comercio que asegurara un acceso estable de los productos

mexicanos a los mercados internacionales.

Es conveniente recordar que la participacion de nuestro pais en los mercados
internacionales, se enfrentaba al creciente proteccionismo arancelario de fas
naciones industrializadas. De ahi la trascendencia de incorporar al pais a las
normas del GATT.
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Segun lo sefialado por Herminio Blanco: “El gobierno mexicano inicio el proceso
de adhesion al GATT en 1985, e ingreso formalmente el 24 de agosto de 1986.

La adhesidn fue ratificada por el Senado de la Republica el 12 de septiembre de

1986 y entro en vigor en noviembre del mismo afo™'.

Con base en los principios rectores del GATT y de su Protocolo de Adhesion,

México suscribio una serie de compromisos ante sus socios comerciales.

El citado protocolo contempla los siguientes aspectos:

1. El sefialamiento de que México gozard del trato especial y .mas

favorable que el Acuerdo General y otras disposiciones derivadas del

mismo, establecen para los paises en desarrollo.

Reconoce el caracter prioritaric que el pais otorga al sector agricola en
sus politicas economicas y sociales. Sobre el particular y con objeto de
mejorar su produccion agricola, mantener su régimen de tenencia de 1a
tierra y proteger el ingreso y ias oportunidades de empleo de los
productores, el pais continuard aplicando su programa de sustitucion
gradual de los permisos previos de importacion por una proteccion
arancelaria, en la medida en que sea compatible con sus metas en este

sector.

Considera el interés de Meéxico de implementar su Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asi como crear los
instrumentos, necesarios para su ejecucion, incluidos los de caracter
fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo

General.

Respeta la soberania de México sobre sus recursos naturales,

establecida en su Constitucién Polilica, reconociendo su derecho de

"' BLANCO, Mendoza Herminio. op. cit. p. 89.
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mantener ciertas restricciones a la exportacion, cuando se trate de la
conservacion de los recursos naturales, en especial del sector
energético, lomando en cuenta sus necesidades sociales y de desarrollo,
siempre y cuando dichas medidas se apliquen conjuntamente con

restricciones a la produccion o al consume nacionales.

Con su ingreso al GATT, México se adhirid a los Cédigos de Conducta que
fueron aprobados con motivo de la celebracion de 1a Ronda Uruguay del GATT.

Actualmente le estd correspondiendo a la OMC implementar y vigilar el

cumplimiento, de los siguientes cadigos:
1. Acuerdo sobre Agricultura,
2. Acuerdo sobre aplicacion de medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
3. Acuerdo scbre Textiles y ef Vestido.
4. Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al comercio.

5. Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el

Comercio.
6. Acuerdo Antidumping.
7. Acuerdo sobre Valoracion Aduanera.
8. Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion.
9. Acuerdo sobre Normas de Origen.
10.Acuerdo sobre Tramite de licencias de Importacion.
11. Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

12.Acuerdo sobre Salvaguardas.
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Los comrespondientes textos de cada uno de estos acuerdos se encuentran
publicados en el diario oficial de la Federacion de 30 de diciembre de 1994,
fecha en la cual se promulgdé el acta final de la Ronda Uruguay y de
Negociaciones Comerciales Multilaterales y el Acuerdo por el que se establece
laOMC.

Segun lo establecido por la obra de Apertura Comercial y Modernizacion
Industrial; “La Ley de Comercio Exterior y su reglamento integraron normas y
procedimientos de aplicacion, de acuerdo 2 los codigos antidumping y de
subvenciones y derechos compensatorios, por lo cual, la regulacién de las
operaciones comerciales internacionales de México, pudo apoyarse con las

disposiciones citadas"'2.

La adhesion de México a este Organismo Mundial, no implicé de ninguna
manera una liberacion absoluta, inmediata o indiscriminada del comercio

exterior,

A traves de la clausula de nacion mas favorecida, que consiste en que cuando
entre algunos de los estados miembros del GATT se den ciertos compromisos
que sean favorables para alguno de elios, dichos beneficios o ventajas se
deberan extender también a los demas Estados miembros, aun cuando
materialmente no hubieran participado en la negociacion que les dio origen; Por
lo que nuestra nacion también disfruta de todas las concesiones arancelarias

negociadas por otras partes contratantes.

Elingreso al GATT significd para México un acceso mas seguro y previsible de
sus exportaciones a los mercados de otros paises. Ademas, fe permitio
participar en el disefio de las nuevas normas que regiran el comercio
internacional, le ofrecid mecanismos equitativos para resolver controversias

comerciales.

12 Apertura Comercial y modernizacion, op. cit. p. 45.
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Se obluvo la ventaja de recibir informacion sobre los cambios producides en la
estructura comercial de las partes contratantes, condiciones de acceso a sus

mercados y reglas que afectaran la exportacion de productos mexicanas.

Al ingresar al GATT, México liene la oportunidad de participar con pleno
derecho en la Ronda Uruguay, iniciada inmediatamente después de que
culming su proceso de adhesion. En esta Ronda, los paises parlicipantes

habran de elaborar 1as nuevas reglas que regiran el comercio mundial.

Antes de ingresar al GATT, México habia iniciado su proceso de apertura
comercial. Al solicitar su adhesion, buscod el reconocimiento de la comunidad a

este proceso, como parte de su contribucion para liberar el comercio mundial.

Ademas, se tomaron en cuenta las clausulas de salvaguardia del GATT, que
consislian en |la suspensidn temporal de compromisos, en caso de situaciones
desfavorables que afectaran la balanza de pagos o las necesidades de
proteccion de los intereses industriales y comerciales de las naciones que o

integran.
1.3.7 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO.

La Organizacién Mundial del Comercio, es el maximo organismo rector del
Comercic Internacicnal, surge can motive de la Ronda Uruguay del GATT, cuya
terminacion se da a finales de 1993, en donde se acuerda la creacion de un
organismg internacicnal comercial que absorbiera todas las actividades que en
materia comercial se realizaban al amparo de! Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, con el fin de que pudiera existir una
verdadera estructura comercial mundial. El estatuto juridico que regula a la
OMC se aprobd en la reunion de Marruecos, cuya culminacién se produce en
abril de 1994,

Cuenta con varios paises signatarios que en conjunto representan cerca de

90% del comercio mundial.
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La finalidad de la OMC es liberalizar el comercio mundial y garantizar un
entorno comercial internacional estable, previsible y no discriminatorio, donde

puedan prosperar las inversiones, la creacién de empleo y el comercio.

Nuestro pais participo intensamente en las negociaciones que condujeron a la
conclusion de la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. En particular, México junto con Canada y la Unidn
Europea, impulsaron la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), nueva organismo rector del comercio internacional que sustituiria al
GATT.

14 POLITICA EXTERIOR DE 1988 A 1994,

Al momento de tomar posesion como Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari recibe un pais profundamente debilitado por la crisis del

endeudamiento.

Los primeros meses de gobierno se concentraron en reanimar las fuerzas
internas del pais y en restablecer la credibilidad de los centros financieros

internacionales en el futuro econémico de México.

La politica exterior desempedd un importante papel en asegurar que los
profundos cambios que ensayaba el gobierno de Meéxico fuesen conocidos y
apreciados cabalmente en las principales capitales del mundo. Las embajadas y
consulados redoblaron esfuerzos de promocion de la imagen de Mexico, al
tiempo que lubricaron el acercamiento con los centros financieros, tecnolégicos,

politicos y académicos de mayor incidencia sobre nuestro pais.

Desde el principio del sexenio, 1a administracion salinista se propuso mantener
el estrecho vinculo entre la politica exterior y la politica interna.
Deliberadamente, se busco hacer de nuestra polilica internacional un sostén
fundamental del proyecto de desarrolio del pais, porque asi lo exigian el interés

nacional y las constantes transformaciones del escenario internacional.
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Las enormes transformaciones de la economia mexicana, en particular la
apertura comercial unilateral que se inicio con el ingreso de México al GATT en
1986 y que hizo de nuestra economia una de las mas abiertas del mundo,
reafirmo la necesidad de desplegar una creciente actividad ante los pringipales

centros comerciales, economicos, financieros y tecnologicos mundiales.

Andrés Rozendal sefialo: “Se hacia indispensable maximizar las beneficios
potenciales de nuestra apertura, atrayendo flujos de capilal, corrientes

comerciales y tecnologias que fortalecieran nuestro aparato econémico™,

Al formular la politica exterior del Presidente Salinas, se reitero la permanencia
de los principios de la no intervencion en los asuntos intemos de los Estados, el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridica de los
Estados, la solucion pacifica de las controversias, la proscripcién de la amenaza
0 del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la cooperacion

internacional para el desarrollo.

1.41 OBJETIVOS A CUMPLIR DE LA POLITICA EXTERIOR DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI:

1. Preservar y fortalecer la soberania nacional, lo cual implica la defensa de
nuestra integridad territorial, de nuestros mares, plataformas

continentales y recursos naturales.

2. Apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais. a partir de una

mejor insercion de México en el mundo actual.

3. Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en paises

extranjeros.

4. Utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de

'* ROZENDAL, Andrés. op. cil. p. 49, 50.
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identidad nacional y presencia de nuestro pais en el mundo.
5. Ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior.

6. Apoyar y promover la cooperacion internacional en lodos sus aspectos,
como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance

estadios superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrollo,
1.4.2 POLITICA DE INTERNAGIONALIZACION DE LA ECONOMIA.

La adhesion de México a el GATT, no implico de ninguna manera una liberacion

absoluta, inmediata o indiscriminada del comercio exterior.

El Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en conjunta con los diversos sectores
de la sociedad, se definié la postura mexicana frente a los cambios que se
estaban suscitando en el mundo. Este esfuerzo qued6 plasmado en el
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior 1990
(PRONAMICE), que fue presentado ante la opinidn publica en 1990.

Posteriormente, a recomendacion del Senado de la Republica, el gobierno
mexicano buscd estrechar lazos comerciales en los cinco ambitos que en ese
momento resultaban mas jmportantes para México: el GATT, en el ambito
multilateral; América Latina, con la que nos unia un origen comun; Europa, que
conslituia el segundo socio comercial de México; la Cuenca del Pacifico, por su
relevancia economica, y Estados Unidos y Canada, que formaban el area mas

importante para nuestros intercambios comerciales con el exterior.
1.4.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE.

Uno de los elementos centrales de la estrategia de diversificacion comercial que
emprendio Mexico durante la gestion del presidente Carlos Salinas de Gortari
fue, sin duda, la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

El anuncio oficial sobre las platicas que llevarian a cabo el establecimiento del
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tratado comercial lo realizaron de manera conjunta los presidentes George
Bush y Carlos Salinas de Gortari, durante la visita que este ultimo efectud a

Estados Unidos en los primeros dias de junic 1990.

En las semanas previas, el 22 de mayo, e Senado de la Republica le habia
presentado al Ejecutivo mexicano los resultados del proceso de consulta
llevado a cabo sobre la forma mas conveniente de profundizar el proceso de
apertura comercial. El documenlo establecia la pertinencia de negociar un
convenio comercial con Estados Unidos, asi como !a necesidad de que nuestro

pais diversificara sus relaciones comerciales.

Al igual que en los demas ambitos de la actividad econdmica, |a concertacian y
la consulla fueron desde un principio fundamentales en la busqueda de un
consenso para el establecimiento de un tratado. Asi, ademas del foro
organizado por el Senado, el 5 de septiembre de 1990, el Primer Mandatario
instalo el Consejo Asesor del Tratado, organismo que conté con representantes
de los sectores productivos del pais y que tuvo a su cargo organizar y coordinar
los trabajos que se efectuaron en apoyo a la negociacién. En ese mismo acto,
se hizo publico el anuncio de ia designacion de Herminio Blanco, quien antes se
desempefiaba como subsecretario de Comercio Exterior de la SECOFI,
actualmente Secretaria de Economia; como negociador en jefe del gobierno
mexicano. El nombramiento reflejaba la importancia que las autoridades
concedian a este compromiso. Ei sector privado, a su vez, quedd agrupado en
otio organismo que habria de desempeiiar un papel fundamental durante las
negociaciones, participando en lo que se denominé "el cuarto de al lade™ la

Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE).

Las negociaciones formales para el establecimiento del Tratado comenzaron un
afio después de que se produjera el comunicado presidenciat conjunto, el 12 de
junio de 1991, en Torento, Canada, y finalizaron 14 meses mas tarde. Si bien
durante el tiempo que duraron las platicas hubo momentos criticos, y las

negociaciones se complicaran con el cambio de poderes en la Unién Americana
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y con las exigencias planteadas por grupos laborales y ecologistas de ese pais,
los cuales lograron conformar una corriente de opinion importante en contra def
convenio comercial dentro del Congreso estadounidense; el 12 de agosto de
1992, luego de una semana de jornadas agotadoras, se anuncid de que se

habia integrado un texto en el cual los tres paises estaban de acuerdo.

Dos meses después, el 7 de octubre de 1992, ios represenianies comerciales
de las naciones signaron el documento en presencia de los tres mandatarios,
quienes dieron a conocer el texto final del TLCAN en ceremonias simultaneas,

el 17 de diciembre.

El Tratado constaba de un preambulo y 22 capitulos agrupados en ocho partes,
en los que se concentraron los acuerdos logrados en materia de desgravacion
arancelaria, comercio de bienes y servicios, asi como las reglas de origen, esto
es, los requisitos que deberian cumplir las mercancias para gozar del régimen

arancelario preferencial del Tratado.

Asimismo, el documento contenia las disposiciones acordadas para la solucion
de controversias que pudieran surgir entre las partes. Algunas ramas
industriales, por sus caracteristicas, ameritaron un capitulo especial como la
industria textit, el sector de autormotores, el agropecuario, el financiero y el
energetico. En el Tratado también se incluyeron los acuerdos alcanzados en
materia de compras de gobiernoc, asi como las medidas relativas a la proteccion

de la propiedad intelectual, y salvaguardas.

El docurnento que firmo México se apegaba estrictamente a lo establecido en la
Constitucion, y a los principios que guiaron las negociaciones; nuestro pais
conservé intacto su derecho soberanc a tomar las medidas que considerara
pertinentes, en cualquier momento, para preservar la paz, el orden pablico y 1a

seguridad nacional.
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Durante 1993 se llevd a cabo el proceso de ratificacion legislativa del TLCAN en
los tres paises miembros. La Camara de los Comunes canadiense fue ia primer
instancia legistativa en hacerlo, el 27 de mayo de ese aio. Posteriormente, el
17 de noviembre, tras una intensa labor de cabildeo realizada por el gobierno
del presidente William Clinton y venciendo a las corrientes proteccionistas, el
Tratado de Libre Comercio de América det Norte fue aprobado por la Camara
de Representantes de Estados Unidos. A su vez, el Senado mexicano lo
sanciond el 2 de noviembre de 1993.

De acuerdo con lo establecido por la créonica del gobierno de Carlos Salinas:
“Las ventajas del Tratado que México firmé con Estados Unidos y Canada, el
cual entr6 en vigor a partir del 1 de enero de 1994, se reflejaron en los hechos
de inmediato, pues las exportaciones mexicanas al vecino pais, aumentaron en
el primer lrimestre de ese afio en mas de 22%, mientras que las del resto del
mundo lo hirieron en sélo 8.3%. Las inversiones extranjeras también observaron
un incremento sustancial, pues entre enero y septiembre de 1994, solo por este

conceplo ingresaron al pais mas de 10 000 miliones de délares™?.
1.5 SEXENIO PRESIDENCIAL DE ERNESTO ZEDILLO, 1994-2000.

La estrategia de politica exterior que el Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn disefic para insertarse con ventaja en el mundo tuvo como ejes
fundamentales la diversificacion y la cooperacidn internacional. La
diversificacion era necesaria para equilibrar los nexos del pais con el exterior y
para ampliar y consolidar tanto su margen de maniobra como su capacidad de
negociacion internacional. La cooperacion internacional fue un pilar de nuestra
palitica exterior, durante este sexenio que permitid a las naciones obtener
beneficios reciprocos, reducir los costos para ambas partes, e imprimir el

principic de corresponsabilidad en la atencion de los retos comunes.

" Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994. op. cit, p- 152, 153,
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Mexico participd en el escenario internacional con independencia y con el solido
propésito de fortalecer su soberania y promover los intereses de la Nacién. Con
apego a los principios plasmados en la fraccidn X del Articulo 89 Constitucicnal,
la politica exterior buscé identificar y aprovechar las oportunidades que ofrece el
entorno internacional, a fin de complementar los esfuerzos de la Nacion, a nivel

interno, para impulsar el desarrollo y bienestar de nuestro pais.

Ante los embates de la crisis financiera internacional, fue indispensable realizar
un trabajo diplomético al mas alto nivel para contrarrestar sus efectos nocivos ¥
evitar su recurrencia. En el marco de {as Naciones Unidas, se adoptd una
resolucion que recoge la propuesta mexicana para establecer un mecanismo de

alerta temprana que permita afrontar a tiempo las crisis financieras.
1.5.1 MARCO TRILATERAL DEL TLCAN.

En el marco trilateral del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), se celebraron la V Reunion de |la Comision de Libre Comercio, la V
Reunién del Consejo de la Comisidn de Cooperacion Ambiental y la V Reunidn

del Consejo de la Comisién de Cooperacion Laboral.

Segin el Plan Nacional de Desarrollo: "En 1998 las exportaciones mexicanas a
EUA y Canada ascendieron a 104,629 millones de ddlares, las importaciones
significaron 95,387 millones de ddlares, lo que arroja un superavit de 9,242
millones de délares favorable a México. El flujo de inversion extranjera directa

proveniente de esos paises registrd un monto de 3,276.6 millones de délares™”,

Con el TLCAN, México se ha convertido en uno de los socios comerciales mas
dinamicos de los Estados Unidos de América vy en el principal socio comercial

de Canada en América Latina.

"> Plan Nacional de Desarrolio. Informe de Ejecucion 1998, Unidad de Contabilidad Gubernamental ¢

I[nformes sobre la Gestion Piblica, México 1999, p. 4, 5.

K



1.5.2 VINCULOS CON EUROPA.

La Unidn Europea (UE) constituye el segundo socio comercial y la segunda
fuente de inversion extranjera para México. Por tal razén, los trabajos realizados
en aras de muitiplicar y fortalecer los vinculos con esa comunidad de naciones

revisten una gran importancia.

En septiembre de 1999, el Comité de Asuntos Politicos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa aprobo la propuesta de resotucion por la
que se recomienda el ingreso de México como Observador Permanente en el
Consejo de Europa, érgano privilegiado de dialogo y concertacion politica de
esa region; dicha recomendacion fue aprobada en noviembre, por unanimidad,
por la Comision Permanente. El 1° de diciembre el Comité de Ministros

formalizd el ingreso de México como observador en el Consejo de Europa.

E!l ingreso de México como Observadar Permanente en el Consejo de Europa
nos abre un importante foro en la discusién de temas fundamentales como la
democracia, el pluralismo politico, el Estado de Derecho, el respeto a los

derechos humanos y la proteccion del medio ambiente.

Un logro importante de la polilica exterior mexicana en 1999 fue la
consolidacion del Acuerdo Global de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion con la Union Europea, cuyo aspecto comercial terminé
de negociarse en noviembre y fue suscrito por nuestro pais y los 15 miembros
de la UE en diciembre de 1999.

De acuerdo con el mencionado Plan: “El intercambio comercial ¢con las naciones
europeas durante 1999 representd 19.681.1 millones de dolares, 16.5% mas
respecto a 1998. Los flujos de inversion directa provenientes de esas naciones

fueron de 1,630.6 millones de dolares'S.

fe Idem, p. 9.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA Y MEXICO.

Este Tratado es el segundo en importancia para nuestro pais, ya que el primero
lo constituye el TLCAN. Fue aprobado por el senado de la Republica el 20 de
marzo de 2000 y fue ratificado por México el 23 de Marzo del mismo afio, en
Lisboa, Portugal. Comprende al mercado mas grande del mundo con 375

millones de habitantes.
1.5.3 NEGOCIACIONES CON AMERICA LATINA.

Nuestro pais ha continuado otorgando una alta prioridad a sus relaciones con
los paises de la regién, por constituir un &rea natural de convivencia
internacional, ya que el desarrollo de México esta ligado al progreso Y

estabilidad de su entorno gecgrafico mas inmediato.

Durante el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo, los avances en el proceso de

liberalizacion comercial e integracion econdmica o regional fueron significativos.

E! 1 de agosto de 1999, entro en vigor el Tratado de Libre Comercio México-
Chile, el cual profundiza y amplia las disciplinas contenidas en el Acuerdo de

Cormplementacion Econdmica, vigente desde el 1 de Enero de 1992,

De igual manera en diciembre del mismo afio, se suscribio la ampliacién del
Acuerdo de Comunidad Econdmica entre México y Uruguay en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que se cred en 1980
cuando se abolio el Tratado de Montevideo, sustituyéndolo por este tratado

internacional, con el fin de crear en Latinoamérica una zona de libre comercio.
GRUPO DE RiO.

En el marco de la XIl Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Panama, los dias
4 y 5 de septiembre de 1998, el Presidente de Meéxico promovid un amplio

debate y una Declaracion Politica sobre la crisis financiera internacional en la
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que, entre otros aspectos, se reconoce el esfuerzo de los paises de la regién
para sanear y modernizar sus respectivas economias, asi como que las causas
originarias de la crisis internacional fueron ajenas a América Latina y el Caribe.
En particular, la Declaracion incluye un llamado al Grupo de los Siete para
adoptar las medidas necesarias que contribuyeran a restaurar la estabilidad

financiera y garantizar el crecimiento de |a economia mundiai.

Los dias 28 y 29 de mayo de 2000, se celebrd en la ciudad de México Ia Xl
Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio en un formato
nuevo que permitio a los Jefes de Estado y de Gobierno reunirse en sesiones
privadas, con el objetivo de privilegiar el dialogo politico franco y abierto. Este
formato les brind¢ la oportunidad de abordar e intercambiar puntos de vista

librerente, sin conclusiones preconcebidas, sobre temas de interés comun.

En esta reunion participaron Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Guatemala,
México, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Pert, Colombia, Chile, Guyana vy
Panama.

Los tres temas fundamentales que se abordaron fueron:
1. La Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea.
2. Eldesarrollo reciente de las economias latinoamericanas.

3. La situacién social, el combate a la pobreza y a la desigualdad en Ia

region,

REUNION CUMBRE AMERICA LATINA Y EL CARIBE UNION EUROPEA.

México tuvo una activa participacion tanto en el proceso preparatorio como en
fa | Cumbre América Latina y ef Caribe-Union Europea, celebrada en la Ciudad
de Rio de Janeiro, los dias 28 y 29 de junio de 1999. En su calidad de

Secretario Pro-Témpere del Grupe de Rio, México fue co-presidente de la
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Cumbre: presidio el Comité Tematico regional y co-presidio junto con Brasit, un
Comité Directivo que fue responsabie de la negociacion técnica con la Unién

Europea.

Esta Cumbre fue un acontecimiento historico porque reunié por primera ocasion
a 48 Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y de la Union
Europea y posibilitard un dialogo politico y permanente de caracter birregional
sobre temas de interés comin. Al término del encuentro fue suscrita la
Declaracion de Rio de Janeiro y un documento especifico de Prioridades para
la Accion, que incluyen un conjunto de compromisos para impulsar ias
relaciones entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea en los ambitos
politico, economico y de cooperacion que deberén tener un positivo impacto en

los niveles de bienestar a ambos lados del Atlantico.

Los Mandatarios asistentes decidieron impulsar el establecimiento de una
asociacion estratégica regional, en pie de igualdad y bajo un espiritu de
cooperacion, solidaridad y pleno respeto al derecho internacional, sustentada
en la profunda herencia que une a ambas regiones en su riqueza y diversidad

cultural.

En el terreno econdmico, se adopto el compromiso de impulsar la liberalizacion
comercial enlre ambas regiones, asi como una negociacion integral, sin
exclusion de seclor alguno, en la nueva ronda de negociaciones de la
Organizacién Mundial de Comercio. Destaca también el COMPromiso conjunto
de participar en el disefio de una nueva arquitectura financiera internacional Y,
en ese marco, el de contribuir en el mejoramiento de los mecanismos
nacionales de regulacion y control, asi como en el desarrollo de normas y

practicas internacionales en ese ambito,
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1.6 SEXENIO PRESIDENCIAL DE VICENTE FOX, 2000-2006.

El programa econdmico de la presente administracién llamado “Crecimiento con
Calidad”, busca responder a las necesidades de un mundo global, de una

poblacién joven y de una sociedad con graves contrastes.

Se trata de un programa que incluye un verdadero compromiso con las
variables fundamentales de la economia, pero que asume como premisa
fundamental, que para que la economia funcione, deben también estar en orden

las variables fundamentales de una sociedad justa y humana.

Un programa que reconociendo que tanto la politica econémica como la politica
social contribuyen al crecimiento como a la distribucidn, esta integrado por

politicas econémicas y sociales que se refuerzan mutuamente.
Los ejes rectores del gobierno en materia econémica son cinco:
1. Conducir responsablemente la marcha econémica del pais.
2. Elevar y extender la competitividad de |2 economia.
3. Asegqurar un desarrolio incluyente.
4. Promover un desarrollo regional equilibrado.
5. Crear las condiciones para un desarrollo sustentable.

El gobierno actual tiene como proyecto promover todas las reformas necesarias
para gue la economia funcione mejor y los mercados sean mas eficientes.
Busca elevar y extender la competitividad del pais, la competitividad de las
empresas, la competitividad de las cadenas productivas y la competitividad de

las regiones.

Tienen previsto superar esquemas anteriores que enfatizaban el fomenlo de la
industria desde un punto de vista macro, sin entender que el pais avanzara y se

desarrollara en la medida en que las empresas, una por una, avancen y se
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desarrollen.

Como parte de la politica de apertura comercial que México ha seguido en los
ultimos afios no solo en America, sino en Europa y Asia, se reforzara la
participacion activa en el proceso para cenformar el Area de Libre Comercio de
las Américas, cuyas negociaciones deberan concluir a mas tardar en el afio
2005 y alcanzar avances concretos hacia el logro de este objetivo para fines de

este siglo,
1.6.1 FORO ECONOMICO MUNDIAL.

La reunion regional del Foro Econdmico Mundial, WEF, por sus siglas en inglés;
reine anualmente a mandatarios, empresarios, intelectuales, cientificos y

artistas del mundo.

La ultima reunion de este Foro, se llevo a cabo durante el mes de Febrero de
2001 en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, México. E| objetivo principal de Ia
realizacion del WEF es estudiar y analizar la evolucion de una economia y de

sus instituciones a nivel mundial.

Segin la perspectiva de este foro, que entre 1999 y el 2000, México descendio
ocho lugares en el indice de Competitividad del WEF, al pasar del sitic nimero
34 al 42, dentro de un universo de 59 naciones analizadas. En un indice
paralelo, que mide el crecimiento futuro de la competitividad, México paso del
tugar 31 al 43.

La situacion econdmica de México luce sdlida, en lo general, a los ojos del
WEF, ya que al evaluar el nivel de riesgo de que el pais viva una recesion en
los proximos dos afios obtuvimos una calificacion de 5.3, en donde siete

significaba "no habra recesidn” y uno implicaba "si habréa recesion”.
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En cuanto al tipo de cambio, sefalaron Luis Alegre y Sergio Caballera: “México
recibié un 3.9, en donde uno implicaba riesgos de devaluacion y siete, forlaleza
cambiaria. En el resto de los indicadores, las noticias son distintas. En el rubro
de solvencia bancaria, México recibid una clasificacion de 2.5, en donde uno

representa una banca tofalmente débif' y siete, una banca fuerie"”.

'" ALEGRE, Luis. CABALLERO, Sergio. Periddico Reforma. México, D.F. a 27 de Febrero de 2001.
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CAPITULO 2

ANALISIS JURIDICO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

2.1 MARCO JURIDICO DEL. COMERCIO EXTERIOR.

El comercio exterior, significa para México una fuente importante de recursos
economicos, empleos y adquisicion de mejores niveles de vida para los
mexicanos. Es por ello que el gobierno ha venido intensificando de manera muy

importante su participacion en esta materia.

México pretende vivir en el régimen de libre empresa, en donde la par{icipaéién
de los organos del Estado, mas que de regulacion, sea de promocion de las
actividades economicas. Sin embargo, por las debilidades de la planta
productiva, en este momento la posicion gubernamental es de plena
patticipacion en esas actividades, tanto como promotor, como con reglas
organizativas, reguladoras, directivas y controladoras, a fin de propiciar una
capitalizacion y modernizacion de la planta productiva que la tome muy

competitiva en el ambito internacional.

Todas estas situaciones son vélidas para justificar la existencia de una Ley de
Comercio Exterior, en la cual el legislador ordinario le otorga también a los
organos dependientes de Administracién Plblica Federal, facultades de

regulacién de los actos de comercio exterior.

La existencia de normas juridicas proteccionistas del comercio exterior no es
exclusiva de México, ni solo de los paises de desarrollo relativo. Aun los paises
altamente desarrollados poseen normas juridicas proteccionistas que le dan
consistencia y razén de ser a su planta industrial y al comercio interno de sus

productos.
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Lo importante es que esas normas proteccionistas internas no rebasen los
limites impuestos por la normatividad internacional, es decir, no se transformen
en barreras del comercio exterior, que impidan ia globalizacion, que es una
realidad del mundo actual y una importante expectativa de mejoria econdmica

de todos los paises para el futuro inmediato.

Es asi como, actuando dentro de la apertura de la economia, México pretende
eslablecer reglas claras y precisas tanlo para el manejo de la politica
gubernamental, como para la realizacion de actos concretos de comercio
internacional entre los particulares, propiciando con ello, una competencia mas

leal en el comercio exterior.

La Ley de Comercio Exterior y la Ley Aduanal, asi como sus respectivos
reglamentos, contienen la normatividad juridica necesaria e indispensable para
incorporar a los importadores y exportadores de bienes y servicios a un régimen

de derecho del comercio exierior,

Los preceptos contenidos en los citados ordenamientos, son de orden publico y
de aplicacidon federal. Es decir, su cumplimiento debe darse por razones
preferentes de la sociedad en su conjunto, y aun por encima de los intereses
que en lo particular tengan las personas, individualmente consideradas.
Ademas, se aplicaran en toda la Republica, desde luego, sin perjuicio de lo que
al respecto dispongan los tratados y acuerdos internacionales celebrados sobre

esta materia, los cuales son de aplicacion preferente.

En los Estados Unidos de América por ejemplo, no existe una ley especifica
para el comercio exterior, sino que el mismo se rige en sus aspectos principales
por una ley que recibe el nombre de United States Code, que se aplica a los
actos juridicos. Se trata de un cddigo muy extenso, de mas de dos mil
disposiciones, cuyo conocimiento y manejo se recomienda para los expertos de
comercio internacional, por virtud de gue aproximadamente el 80% del comercio

exterior de México se hace con ese pais.
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BASES CONSTITUCIONALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Comercio Exterior, se desprenden las siguientes consideraciones basicas:

Primera. Todas las disposiciones juridicas de materia comercial, que rijan a los
actos de comercio en sus diversas manifestaciones, sélo pueden ser expedidas
por ef gobierno federal, es decir, los gobiernos estatales y municipales no tienen

facultades para expedir disposiciones juridicas sobre esta materia,

Segunda. Las facultades para expedir normas del comercio exterior estan
asignadas, al Poder Legislativo, con excepcion de las facullades para modificar
las cuotas de los impuestos de importacion o exportacion, asi como para
restiingir y aun prohibir las importaciones y exportaciones y el transito de
mercancias, facuitades que le corresponden al titular del Poder Ejecutivo.

Muestra de las facultades extraordinarias que se le otorgan al Poder Ejecutivo
para legislar en materia de aranceles y de restricciones y aun prohibiciones
para la entrada y salida de mercancias al territorioc nacional, lo previene el

articulo 131 constitucional,
2.2 ORDENAMIENTOS LEGALES ADMINISTRATIVOS.

Las leyes sobre comercio o relacionadas directamente con los actos de
comercio, que tiene la facultad de expedir el Congreso de la Union o Poder
Legislativo Federal, se encuentran claramenle especificadas en el texto del
articulo 73 de la Carta Magna, que es el que precisamente contiene la
enumeracion de todas las facultades asignadas a dicho Congreso. Asi, se tiene
que la facultad de expedir leyes sobre comercio, aduanas, moneda, vias de
comunicacion, navegacién, actividades y régimen maritimo, actos e
instituciones de crédito, sobre valores o sobre puertos; le corresponde al

Congreso de la Unidn.
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El comercio exterior del pais, se encuentra sujeto a normas juridicas que al
mismo tiempo que lo regulan, tratan de Ylevar a cabo su promocion. Para ello
existen en los ordenamientos legales una serie de preceptos que tienen por
objeto dictar medidas importantes de regulacion, como son las de tipo
arancelario, y otras medidas no arancelarias que son impuestas por razones
economicas, de proteccién a la planta industrial, de salud o de seguridad

nacional, entre las mas importantes.
2.21 LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO.

La Ley de Comercio Exterior, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de enero de 1986. Este ordenamienlos contiene los aspeclos

fundamentales de las actividades de comercio exterior.

La Ley de Comercio Exterior es una ley reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucion, y por consecuencia, importante y fundamental. Se crean las
figuras e instituciones juridicas referentes a las diferentes formas de regulacion
y fomento del comercio exterior. Se encuentran manejados en estas
disposiciones: el régimen de los permisos previos, cupos de importacion y
exportacion, reglas y marcado de origen, medidas de salvaguarda, todo Io
referente a praclicas desleales de comercio internacional y los procedimientos
para la solucién de controversias que puedan surgir entre las autoridades

administrativas y los particulares.

Estos ordenamientos también rigen la estructura, organizacion y funcionamiento
de dos importantes organismos del comercio exterior: la Comision del Comercio
Exterior (CCE) y la Comision para la Promocidn de las Exportaciones
(COMPEX).

La legislacion del comercio exterior, tiene objetivos claros y perfectamente

definidos, que son:
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a) Regular y promover el comercio exterior.

b} Incrementar la compelitividad de la economia nacional.

c) Propiciar el uso eficaz de los recursos productivos del pais.

d) Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.
e) Contribuir a la efevacién del bienestar de la poblacion.

La interpretacion y aplicacion, tanto de ia Ley de Gomercio Exterior, como de su
Reglamento, corresponden al Poder Ejecutivo Federal, por cenducte de la

Secretaria de Economia.

Segtin lo establecido por los articulos 89 y 131 de la Carta Magna: “El Ejecutivo
Federal tiene las facultades que sobre esta materia le son otorgadas en Io
referente a reglas del comercio exterior, a la aplicacion de gravamenes
arancelarios, a la conduccion y manejo de negociaciones y a la coordinacion ¥

realizacidn de actividades de comercio exterior”'®.

La Secretaria de Economia tiene a su cargo la realizacion de casi la totalidad de
las tareas y actividades que conduzcan al logro de los fines de las politicas y

acciones, que sobre esta materia disponga el Ejecutivo Federal.

Las medidas arancelarias de regulacion del comercio exterior son aquellas que
se refieren al requisito fundamental de pago de contribuciones aduaneras, tanto
de exportacion como de importacion, asi corno las referentes al régimen

establecido para operar las franquicias y las preferencias arancelarias.

Por su parte, las regulaciones y medidas de cardcter no arancelario son
aquellas que se aplican por {a autoridad administrativa para proteger la

economia, la seguridad o la salud del Estado.

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decimocuarta edicion. Editorial MacGrawHil|.
p- 240 y 397. México, 2001.
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2.3 ORDENAMIENTOS FISCALES.

Por mandato expreso del propio articulo 73 de la llamada Ley Suprema, es
también facultad exclusiva del Congreso de la Union expedir leyes mediante las

cuales se impongan contribuciones al comercio exterior.

Asi, se tiene que el Congreso es el unico facuitado para expedir la Ley
Aduanera, en la que se insertan importantes normas regulatorias det comercio
exterior, tanto en su aspecto administrativo, como fiscal, las Leyes Generales
de Importacion y Exportacion que contienen las tarifas para los cobros de los
impuestos aduaneros; la Ley Federal de Derechos, que entre otros, contiene
todos aquellos que se causan por actos de comercio exterior: las Leyes del
Impuesto al Valor Agregado, y del impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, que tiene establecidos gravdmenes a las importaciones ¥
exportaciones de mercancias y, en su aspecto aplicable, la Ley del tmpuesto
sobre la Renta que contiene un titulo dedicado a los residentes extranjeros, con

fuentes de riqueza ubicadas en el territorio nacional.
2.31 LEY ADUANERAY SU REGLAMENTO.

Estos ordenamientos juridicos tienen como objetivo fundamental establecer
normas juridicas para regir las importaciones y exportaciones de las
mercaderias, en todo el tramile tanto fiscal como administrativo qule se haga
ante fa aduana. En consecuencia, aqui se establecen normas para la regutacion
de fos diferentes tipos de operaciones aduaneras de importacion o exportacion
que pueden realizar las personas vinculadas a operaciones de comercio
exterior; se mencionan los diferentes medios de transportacion o conduccidn de

las mercancias, hasta llegar a Ja aduana.

Asi mismo, se habla del transito maritimo, terrestre, aéreo y postal u otros

medios de conduccion de mercaderias, como ductos o cables.
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Las operaciones aduaneras de importacién o exportacion pueden ser definitivas
o temporales, estableciéndose el régimen juridico a que queda sujeta cada una
de éstas. Se regula el pedimento aduanal, que es el documento base de la
operacion aduanera y con el cual se pagan las contribuciones al comercio
exterior.

Se establece qué mercancias estan exentas del pago de contribuciones
aduaneras. Se regula el famoso menaje de casa. Se establecen normas para el
primero y el segundo reconocimiento aduanal. Se estabiecen las zonas vy ias
regiones fronterizas. Se regula en el aspecto aduanal a las empresas con

programas especiales de exportacion.

Se incluyen en estos ordenamientos juridicos normas bajo las cuales pueden
las autoridades aduaneras fiscalizar a las empresas, en todo el territorio
nacional, en lo referente a la posesién y comercializacidon de mercancias de
procedencia extranjera. Se establecen los procedimientos para la consignacion
de infracciones y sanciones aduaneras, asi como los procedimientos para que
los particulares puedan impugnar los actos y resoluciones de las autoridades,
cuando consideren que no estan apegados a derecho.

Finalmente, se crean normas para regular la operacién de los agentes y
apoderados aduanales, como personas que de manera muy importante
participan directamente en nombre de los importadores y exportadores, en |a

realizacion de las operaciones de comercio exterior.
2.3.2 LEYES GENERALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

Los sistemas arancelarios de todo pais s& encuentran en ordenamientos
juridicos especiales, que como sucede en el caso de México, son las Leyes

Generales de Importacién y Exportacion.
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De acuerdo con lo establecido por el articulo 73 constitucional fraccion XXIX-A
“Estas leyes fueron expedidas por el Congreso de la Union, en ejercicio de la

facultad que le confiere la constitucion™®.

Estos ordenamientos contienen las tarifas de las cuotas impositivas de
aduanas, que deben pagar los importadores o expertadores, por las mercancias
materia de comercio exterior. Estas cuotas se pagan tomando
fundamentalmente como base el valor de transaccion que tenga la mercancia al
momento de ser presentada en la aduana. La Secretaria de Economia, esta
facultada por el Congreso para modificar, suprimir, aumentar o disminuir las
cuotas o las fracciones arancelarias contenidas en las larifas de las leyes de

importacion o exportacion.
2.3.3 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADC Y SU REGLAMENTO.

La Ley del Impuiesto at Valor Agregado y su reglamento, fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1978 y 29 de febrero de
1984, respectivamente.

Esta ley impositiva federal tiene entre sus objetivos, gravar las importaciones de
mercancias o servicios que realicen las personas residentes en el territorio
nacional. El capitulo V de la ley de referencia seiiala los diversos casos y
condiciones en virtud de los cuales la importacion de bienes o servicios quedan

afectos al pago de este impuesto.

En este capitulo se establecen las situaciones de excepcion en las gue no se
origina la causacion del gravamen fiscal, asi como el momento preciso en que
se considera consumada la importacion de esos bienes o servicios. Se expresa
como se determina el valor gravable del bien o servicio importado, vy la forma en

que se pagara el impuesto correspandiente, que en la generalidad de los casos

* tdem, p. 207
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es cuando se pague o deba pagarse el impuesto de importacion, en ef caso de
las mercancias; tratandose de los servicios recibidos del extranjero, cuando

conforme a la ley proceda formular la declaracion provisional correspondiente.

En esta misma ley, y concretamente dentro de su capitulo VI, se establece un

regimen de estimulo para los exporladores.

La ley determina que las exportaciones de bienes o la prestacion de servicios a
empresas o personas residentes en el extranjero, pagaran los exportadores el
IVA aplicando al valor de transaccidn de los bienes o de los servicios, la tasa
del 0%.

Esta situacion se hace con el fin de que los exportadores adquieran el derecho
de devolucion del IVA que les hubiere sido trasladado por sus proveedores, al
momento de adquirir los insumos o bienes necesarios para producir el bien
exportado o para prestar el correspondiente servicio personal. En esta forma,
los exportadores reciben de manera directa un estimulo a su actividad
exportadora, por las devoluciones de este impuesto que a su favor les otorga el
fisco federal,

2.34 LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
Y SU REGLAMENTO.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y su reglamento
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1980 y 29 de febrero de 1984, respectivamente.

Estos ordenamientos juridicos contienen las normas que les son aplicadas a
aquellas personas que en calidad de importadores, internen a territorio nacional

con caracter definitivo, mercancias gravadas por esta ley.
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Como ejemplo de estas mercancias tenemos: cerveza y bebidas refrescantes
con graduacion alcohdlica; bebidas alcohdlicas, tabacos labrados y gasolinas y
gas; se indica en las disposiciones juridicas que la base de este impuesto, es
decir, el valor sobre el cual se aplica la cuota esta constituido, por el gue sea
declarado para efeclos del pago de los impuestos al comercio exterior. El pago
del gravamen correra a cargo del importador, al momento de presentar el

correspondiente pedimento aduanal.

En el casc de exportaciones de este tipo de bienes, para que ciertos
exportadores tengan derecho a que se les devuelvan las cantidades que por
aplicacién de este gravamen les hubieren sido trasladadas, como en el caso del
IVA, la ley autoriza a que dichas personas apliquen al valor de sus

exportaciones la tasa del 0%.
235 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SU REGLAMENTO.

La Ley del Impuesto sobre la Renta y su reglamento fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980 y 29 de febrero de
1984, respectivamente. Dentro de estos ordenamientos fiscales existe una
primera regla muy importante que es aplicable a las operaciones del comercio

exterior:

Para que una persona residente en el territorio de la Republica puéda aplicar
las deducciones fiscales que e correspondan conforme a la ley, por sus
compras en el extranjero de materias primas, insumos, maquinaria y equipo u
otros bienes necesarios para su actividad, sera necesario demostrar que esos
bienes fueron legalmente importados al pais. En caso contrario, ro se tendra
derecho a aplicar ninguna deduccion al gasto o inversion realizada en el

extranjero para la adquisicion de esos bienes.

Sobre esta misma materia, este ordenamiento juridico grava con impuestos en
México, a los ingresas obtenidos por una persona fisica o moral residente en el

extranjero, que carezca de establecimientc permanente o base fija en et
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territorio nacional. Por lo tanto, aquellas personas que estando en esas
condiciones, presten servicios en el pais, como son los consistentes en
transferencia de tecnologia, asistencia técnica, trabajos de reparacion,
mantenimiento o modificacién y adaptacion de bienes, servicios de consultoria o
personales de cualquier tipo, deberan pagar el impuesto sobre la renta en
México, aplicando a los ingresos obtenidos las diferentes cuotas de impuesto

establecidas dentro del titulo V de la ley.

Las personas que hagan los pagos correspondientes a los residentes en el
extranjero, tienen la cbligacidn de hacer las retenciones y enteros al fisco, de

tas cantidades correspondientes.
236 LEY FEDERAL DE DERECHOS.

La Ley Federai de Derechos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1980. El capitulo VI de esta ley establece las
contribuciones que tiene derecho a percibir 1a Secretaria de Economia, por la
prestacidn de servicios a los importadores y exportadores y demas personas
involucradas en el comercio exterior. Dentro de las actividades mas importantes
por las que el particular debe pagar este tipo de contribuciones se encuentran:
los permisos de importacion que se expidan, derechos derivados de la Ley de
Propiedad Industrial y derechos por registro, resoluciones y autorizaciones, en

materia de inversion extranjera.

En materia aduanera, y dentro del capitulo lil de la ley, referente a los derechos
que se cobran por los servicios susceptibles de ser prestados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se encuentran los siguientes: transito
internacional de mercancias; servicios de almacenaje de mercancias en
aduanas, servicios por tramitacion de pedimentos aduanales, servicios por
control de trafico vehicular en actividades aduaneras: derechos de patente de
agente aduanal, derechos de reconocimiento y registro de apoderado aduanal y

derechos por analisis de laboratorio para determinar los componentes de una
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mercancia, materia de comercio exterior.
2.3.7 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dentro de este importante ordenamiento juridico se encuentran preceptos
relacionados directamente con las contribuciones aduaneras y con los sujetos
pasivos y responsables solidarios, con las caracteristicas y demas elementos
de las contribuciones aduaneras, con las visitas domiciliarias entre otros, a los
propietarios y poseedores de mercancias de procedencia extranjera, y sobre
todo, con lodos los elementos y caracteristicas de los llamados delitos

aduaneros.

El capitulo Il del titulo IV de este cadigo contiene el tema de los delitos fiscales,
y dentro de ellos se regula a los que deben considerarse propiamente
aduaneros, tales como el contrabando y los actos asimilables a &, como es la
posesion o tenencia ilegal de mercancias de procedencia extranjera. También
se considera como delito aduanero, el consistente en la sustraccién ilegal de

mercancias materia de comercio exterior, de los recintos fiscales o fiscalizados.

Finalmente, se contemplan en este Codigo los procedimientos susceptibles de
ser aplicados al procedimiento administrativo de gjecucién por adeudos
aduaneros, a los recursos administrativos interpuestos por ios particulares, y a
los juicios de caracter contencioso administrativo que se pueden interponer ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion para dirimir las controversia en materia
aduanera, que se puedan suscitar entre los particulares y las autoridades

fiscales.
2.4 TEORIA ARANGELARIA.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, antiguamente “alanzel” de origen
arabe, significo lista de cantidades recaudadas, también se dice que esla

compuesto de la particula "a” y de “rancel” que quiere decir decreto.
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Segun el Diccionario Juridico Mexicano: "En el siglo XVIII, en Espaiia era lo que
debian pagar los géneros en ias aduanas. El arancel es un instrumento legal de
caracter econémico , considerado como una barrera impuesta al comercio
internacional, a fin de regular la entrada y salida de mercancias por territorio

nacional, mediante la fijacion de los impuestos al comercio exterior?®,

Segun Jorge Witker, “los aranceles de aduanas son las tablas de derechos a
percibir sobre la importacion, exportacion o transito de mercancias que un
Estado establece de acuerdo con las necesidades de su economia de
produccion y consumo. Los aranceles, como instrumentos de politica son
importantes en su caracter de fuentes de recaudacion, de correctivos

econémicos y como parte de la politica comercial™’,

La propia Ley de Comercio Exterior en su articulo 12, define a los aranceles
como las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacion e

importacion.

Tomando en cuenta el concepto, dado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de nuestra maxima casa de estudios, el arancel respende a una forma
de contribucion para el gasto publico, y también promueve un correcto y normal
desarrolioc de la produccion interna y de la generacidon de mercados
internacionaies, procurando en todo momento que tas mercancias producidas
en nuestro pais, con materias primas e integracion mayoritaria nacional, no se
vean desplazadas por mercancias extranjeras, que tenga como consecuencia
un dano en las industrias mexicanas y por consecuencia, un descenso en los

niveles econdmicos nacionales.

® nstiruto de investigaciones juridicas UNAM. Diccionarie Juridico Mexicano. Tomo 1. México. 1991,
p.196.
2 WITKER, JORGE. Aspectas Juridicos det Comercio Exterior. México, 1990, p. 149.
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Por otra parte, la definicion dada por la propia Ley de Comercio Exterior
equipara a los aranceles a una tasa o carga tributaria esto es, lo toma como una

forma mas de contribucion al gasto publico, equiparandolo a un impuesto.

El arancel cumple dos funciones a la vez, tanto de control econdmico al
comercio exterior, como una forma de contribuir al gasto publico. El aumento,
disminucion, creacion y supresion de aranceles puede motivar o desatentar la
entrada o salida de mercancias de comercio exterior en nuestro territorio,
protegiendo o estimulando sectores econdmicos y sociales mediante estos

mecanismos, y desde este punto de vista, cumple con una funcion econémica.

Por otra parte, no podemos negar que el hecho de qua existan "impuestos al
comercio exterior”, que implican una recaudacion por parte del Estado, que es
de caracter federal.

Sin embargo, podemos aftrmar que 1a principal funcién a que deben de tender
los aranceles es la econdmica, y como consecuencia de ésta debe de

presentarse el ingreso para el Estado,
2.4.1 DISTINTOS SISTEMAS ARANCELARIOS.

Las medidas arancelarias del comercio exterior pueden determinarse por
diferentes sistemas, encontrando desde el punto de vista legal y doctrinario tres

tipos de aranceles:
Arancel Ad-valorem:

Es aguel arancel expresado en términos porcentuales, que consiste en aplicar
una cuata en terminos porcentuales sobre el valor de una mercancia. Ejemplo:
una cuota para el impuesto de importacion, de 23.8% sobre el valor de los
bienes originarios de los Estados Unidos y de Canada, que se internen a

Mexico con caracter definitivo.
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Aranceles Especificos:

Es el arancel que se expresa en términos, monetarios por unidad de medida, es
decir, cuando la contribucion se fija en términos monetario por unidad de
medida. Ejemplo: $100:00 por tonelada de arena silica para fundicion que se

importe definitivamente a México.
Aranceles Mixtos:

Arancel que se expresa tanto con términos porcentuales como en términos
monetarios por unidad de medida, es decir, se presentan cuando se combinan
para una misma operacidn aduanera, los dos anteriores. Por ejemplo: 24.5%,

mas $150.00 por tonelada de atin que se importe a México.

De igual forma, los aranceles a los cuales nos acabamos de referir, pueden

tomar distintas modalidades:
Arancel-Cupo:

La primera de estas modalidades es la de “Arancel-cupo” que consiste en el
establecimiento de un nivel arancelario, para cierta cantidad o valor de
mercancias exportadas o importadas, y una tasa diferente a las exportaciones o
importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto. Es decir, se
refiere a los “cupos’, que se expiden para aplicarse exclusivamente a las
mercancias consideradas por acuerdo del Ejecutivo, dentro de una partida
expresa y claramente determinada para su importacion ¢ exportacion en su

caso
Arancel Estacional:

La segunda de esas modalidades es el "Arancel Estacional” que se presenta
cuando se establecen niveles arancelarios distintos para diferentes periodos del
afio, es decir, se refiere a que segun sea la época del afio que se trate se podra

establecer un impuesto diferente segin la propia época, lo anterior se puede
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presentar cuando por alguna circunstancia, en determinados periodos
calendario no se tenga acceso a satisfactores y se promueva desgravacion
arancelaria para obtener esos satisfactores, o en contrario sensu, se aumenten
esos impuestos para desalentar la entrada de esos satisfactores al territorio

nacional, y que no dafien la produccion interna.
2.4.2 SISTEMA ARANCELARIO ARMONIZADO.

La Ley del Impuesto General de importacion y Ley del impuesto General de
Exportacién, contienen las tarifas arancelarias correspondientes, las cuales,
para su estructura y funcionamiento, utilizan e sistema decimal que se conoce

con el nombre de Sistema Armonizado.

A través de los aranceles de aduanas, los Estados regulan y controlan las
importaciones y exportaciones que se hacen del territorio de un pais al territorio
de ofro. Mediante el pago de contribuciones aduaneras y el cumplimientc de
otros requisitos mas, los aranceles resultan el medio adecuado para establecer
y mantener el control gubernamental sobre el comercio exterior que se aplique

legalmente en un pais determinado.

El Sistema Arancelario Mexicano se encuentra ubicado dentro del aceptado por
todos los paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
guien tiene adoptado el sistema que se conoce con el nombre de Sistema

Arancelario Armonizado.

En efecto, a partir de 1970, diversos organismos intemnacionales aceptaron
concordar los diferentes sisiemas arancelarios que se encontraban vigentes a
esa fecha, y fue asi como poco a poco se fue autorizando la nomenclatura
creada por el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas y el sistema
conocido con el nombre de Clasificacion Estandar para el Comercio
Internacional, asi como otras nomenclaturas existentes, dando esto como
resultado el ya mencionado Sistema Armonizado, el cual presenta

caracteristicas que lo hacen un sistema neutro, agil, mas o menos simpie,
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objetivo y también, en cierta forma preciso, pues las mercancias se clasifican

con una sola clave que tiene pretension de validez universal.

La adopcidn en México de este Sistema Armonizado se hace a través de dos
leyes expedidas por el Congreso de la Union y que reciben respectivamente el

nombre de: Ley General de Importacion y Ley General de Exportacion.

El Ejecutivo de la Union, en los términos sefialados por el segundo parrafo del
articulo 131 constitucional, tiene otorgada la facultad extraordinaria para
reformar, modificar, suprimir, aumentar o disminuir las fracciones arancelarias
contenidas en estas leyes, mediante el debido proceso legal, v sin romper o
atentar en contra del Sistema Arancelario Armonizado, ya que tal situacién
afectaria lo acordado en los tratados internacionales comerciales suscritos por
el pais. Estas leyes contienen las tarifas para la clasificacion arancelaria de las
mercancias y en su caso, para el cobro de los impuestos aduaneros

correspondientes.

La nomenclatura del Sistema arancelarioc Armonizado, tiene como objetivo
basico proporcionar una clasificacién que sea congruente, asi como técnica y

legalmente entendible.
2.5 MEDIDAS DE REGULACION NO ARANCELARIA.

Las medidas no arancelarias, son aquellos dispositivos de regulacion al
comercio exterior, que quedan fuera del régimen fiscal, que encajan
estrictamente dentro de las facultades administrativas otorgadas al Ejecutivo
por el Constituyente, y precisadas por el legislador ordinario a través de las
leyes de la materia, y que tienen por cobjeto la proteccion de una serie de
situaciones que guardan estrecha vinculacion con la economia del pais, con fa

salud de la poblacion y con la seguridad de la nacion,

Todas las medidas de control v regulacidon no arancelaria que en uso de sus

facultades legales puedan dictar las auleridades administrativas, deben quedar
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somelidas a la aprobacion previa de la Comision de Comercio Exterior, y
publicarse en el Diaric Oficial de la Federacion. Las autoridades competentes
{en este caso la Secretaria de Economia) podran dictar estas medidas sin la
aprobacion previa de dicha comision, siempre que las mismas se publiquen en

el Diario Oficial y se limiten a una duracion maxima de veinte dias.

Las formas como se pueden presentar las regulaciones o medidas no
arancelarias y de control del comercio exterior, son a través de: Permisos
Previos, Cupos, Reglas de Origen, Marcado de Origen, Permisos Previos y

Normas Oficiales Mexicanas.
2.5.1 PERMISOS PREVIOS O ADMINISTRATIVOS.

Esta medida de regulacién no arancelaria es una de las mas utilizadas por
todos los paises, para regular su comercio exterior. Consiste en someter aun
tramite administrativo anticipado de autorizacion, cualquier operacion de

comercio exterior de mercancias que una persona desee lievar a cabo.

El régimen de permisos previos se encuentra regulado en el ambito nacional
por la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, y en el ambito internacional,

por la Qrganizacion Mundial del Comercio.

La utilizacion de permisos previos de importacion se encuentra sumamente
restringida en la legislacién comercial internacional, puesto que nc se admite
esta medida de regulacion, cuando tenga exclusivamente por objeto impedir el
libre ingreso de una mercancia a un pais, es decir, cuando tenga que dictarse

alguna de las medidas de salvaguarda establecidas por la ley.

El régimen de permisos previos no debe aplicarse ni aun en el caso de
practicas desleales de comercio intemacional, o para evitar o restringir la
importacion, exportacion o el simple transito de mercancias que no cumplan con

las disposiciones aplicables en materia de normas de calidad.
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Los Permisos Previos a la importacion o exportacion los encontramos regulados
por los articulos 21 y 22 de la Ley de Comercio exterior, y los podemos definir
como “instrumentos expedido por la Secretaria de Economia para realizar la

entrada o salida de mercancias del territorio nacional"2.

En la ley mexicana existen ios llamados permisos previos normales y los
llamados automaticos.

Los permisos previos normales, se dan cuando con motivo de un dafio o
amenaza inminente de dafio a la produccion nacional, se hace necesario
restingir el ingreso de una mercancia procedente del exterior, o bien, cuando
para evitar el desabasto de mercancias en el mercado nacional se limitan las

exportaciones de las mismas, sometiéndolas al régimen de permiso previo.

Por su parte, los llamados permisos automaticos se presentan en los casos en
los que la autoridad establece un cupo maximo de importacion o exportacion de

una mercaderia,

En este caso, el permiso se otorga tomando como base la cuota asignada
dentro de ese cupo a cada importador o exportador y cumple con una finalidad

exclusivamente estadistica, que es la de llevar el control de cada cuota.

La ley advierte que los permisos de importacion que previa solicitud dei
interesado extienda la autoridad, se limitan a cierto tiempo y son personales e

intransferibles.

La sujecién de importaciones y exportaciones de mercancias a permisos
previos, correspondera en todo momento a la Secretaria de £conomia,

sujetandose a las siguientes reglas:

1. La sujecion a permisos previos debera de someterse a la opinion de |a

* Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior. Ley de Comercio Exierior. Editorial [SEF,

México, 2000, p.8, 9.
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Comisién de Comercio Exterior,

2. El formato de solicitudes, requerimientos de informacion y
procedimientos de tramite se deberan publicar en el Diario Oficial de la

Federacion.
3. La expedicion se resolvera es un plazo maximo de 15 dias.

4. En permisos previos se indicaran las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten, asi como el valor y la cantidad o volumen de la
mercancia a exportar o importar y los demas datos y requisitos gue sean

necesarios.
2.5.2 CUPOS.

En el articulo 23 de la Ley de Comercio Exterior, se establece que se entiende
por cupo de exportacion o importacion el monto de una mercancia que podra
ser importado o exportado, ya sea méximo o dentro de un arancel-cupo. La

administracion de los cupos se podra hacer por medio de permisos previos.

Se conceptira al cupo como el volumen de una mercancia, calculado en peso,
namero o medida, determinado por la autoridad, en este caso la Secretaria de
Economia, y que permite que se hagan las importaciones o exportaciones de la
misma, dentro de los limites previamente fijados, y que una vez asignadas las
cuotas a fas personas beneficiarias, o cubierto el volumen autorizado, quedara

prohibida la importacion o exportacion de dicha mercancia.

Esle régimen de comercio exterior se tiene adoptado principalmente con el fin
de proteger la planta industrial nacional, en el caso de las importaciones, o bien,
evitar el desabasto de bienes en el mercado nacional, en el caso de las

exportaciones.

La Secretaria de Economia deberd determinar en cada caso el cupo de una

mercancia, fijar los requisitos para participar en la importacion o exportacién de
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la misma, los requisitos para la obtencion de los permisos previos y, desde
luego, el procedimiento que empleara la autoridad para la asignacion de las

cuotas. Este procedimiento puede ser de dos tipos: licitacion publica y
asignacion directa.

La licitaciéon publica consiste en publicar en el Diario Oficial una convacatoria
para que todas las personas interesadas en concursar para el ctorgamiento de
una cuota determinada en la importacion o exportacion de una mercancia se
inscriban, debiendo llenar todos los requisitos que al efecto sefale la
convocatoria.

Las cuotas de ese cupo previamente determinado, se asignaran por la
autoridad tomando en cuenta las caracteristicas de cada concursante,
buscando en todo momento promover la competitividad de las cadenas
productivas y en donde se garantice a dichas operaciones el acceso de nuevos
solicitantes.

La asignacién directa de un cupo consiste en que evitando fa licitacion plblica,
la autoridad asigna el volumen de mercancias cuya importacién o exportacion
se realizara a persona o personas claramente determinadas. Para emitir una
resolucion de esta naturaleza, desde luego la autoridad debera motivarla
adecuadamente, exponiendo los efementos de convicaion que sean bastantes

para darle soporte a esa decision.

Una vez que se haya emitido la resolucion de asignacion de! cupo por
cuslquiera de los dos sistemas, la autoridad debera proceder a la emision de los
certificados de asignacion, en los cuales se estableceran las cuotas

determinadas para cada beneficiario (importador o exportador, en su caso).

Estos certificados contendran los datos fundamentales que permitan Ia
identificacion del acto que va a realizarse, asi como el periodo de vigencia de

dicho documento.
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Los certificados de asignacion obtenidos con motivo de una licitacion publica
exclusivamente, podran ser susceptibles de transferencia a otra persona, la que
debera solicitar a la Secretaria de Economia la expedicion del correspondiente
certificado a su nombre, previa prueba de la cesion efectuada por el anterior

beneficiario.
2.5.3 REGLAS DE ORIGEN.

Reciben este nombre las normas juridicas y administrativas que se expiden
para determinar y precisar los requisitos que deben cumplir los importadores y
exportadores, para sefialar en toda importacion o exportacion de mercaderias,
la forma en que esta integrado todo el contenido nacional o, en su caso,
regional de dicha mercancia, en cuanto se refiere al lugar de procedencia de las
mismas, cuando se trata de materias primas, al lugar de procedencia de los
insumos utilizados en los productos fabricados o manufacturados, o bien
cuando se esta haciendo referencia a los procedimientos empleados para la
fabricacion o produccion de esas mercancias, independientemente del lugar de
origen de los insumos empleados. En todos estos casos, cuando dichas

mercancias vayan a ser objeto de comercializacion internacional.

Recibe el nombre de contenido nacional aquella mercancia o sus insumos que
proceden de un solo pais. Se denomina contenido regional, cuando los lugares
de procedencia de los insumes utilizados corresponden a varios paises de una

region geogréafica determinada.

La determinacion del origen de las mercancias es importante en el comercio
internacional, puesto que esa determinacion servira para precisar el dictado de
medidas de regulacion, el otorgamiento de preferencias arancelarias, de cupos,
de regimenes de marcas, de salvaguardas, de prohibiciones y demas
instrumentos de regulacion que pueden ir inclusive, hasta los relacionados con

la propiedad intelectual y con la aplicacién de cuotas compensatorias,
Las negociaciones comerciales internacionales celebradas entre paises de una
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misma region (Comunidad Economica Europea, TLCAN, ALADI, elc.), luchan
de manera significativa por 1a implantacion y observancia de reglas de origen
muy estrictas para las mercancias que se introducen a sus respectivos

territorios.

Con estas medidas se pretende de manera muy importante, fortalecer las
economias nacionales y regionales de las naciones asociadas, persiguiendose
dar apoyo a través de este instrumento de regulacion a los productores de cada
nacion o de la region entera, los cuales gozan preferencias arancelarias
{desgravaciones o exenciones en el pago de impuestos de comercio exterior), y
al mismo tiempo, con mayores aranceles y otras medidas de regulacion, se

pretende dejar sin estimulo, la participacion de otros paises en esos mercados.

El origen de las mercancias se precisara en primer lugar, de acuerdo con las
reglas que establezca la Secretaria de Economia, o bien, conforme a las reglas
que sean consignadas en los tratados internacionales de caracter comercial. En
cuanto a las reglas de la Secretaria de Economia dictadas sobre esta materia,
se tiene que en el Diario Oficial de la Federacién del dia 31 de mayo de 1994,
se publicé el acuerdo por medio del cual se establecieron las reglas para
determinar el origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su

certificacion, en materia de cuotas compensatorias.

Por lo que respecta a la segunda situacion, es decir, en cuanto a lo acordado en
los tratados internacionales, se tiene por ejfemplo, que el TLCAN contiene en su
capitulo IV, todo lo acordado en cuanto a las reglas de origen que regiran entre

los paises miembros de ese tratado comercial,

Para establecer una regla de origen, la Secretaria de Economia debera
apoyarse en alguno de estos criterios: el arancelario, el contenido nacional o
regional de una mercancia, el criterio de produccion, fabricacion o elaboracian
de la misma o criterios adicionales, cuando la utilizacién de los mismos sea

estrictamente necesario.
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Al emilir una regla de origen, antes de su publicacion en el Diario Oficial, la
Secretaria de Econcmia debera someter el contenido del acuerdo respectivo, a
la aprobacion de la Comision de Comercio Exterior, sin cuya sancion el citado
acuerdo no tendra validez.

Cuando se realicen actos de comercio exterior en los que se exija, ya sea por el
pais importador o por los tratados internacionales, un certificado de origen de
las mercancias, es obligacion del exportador, y en su caso del importador,
comprobar los extremos que la norma correspondiente indique, para estar en
condiciones de cumplir con tales requisitos. A la aduana le compete la tarea de

verificar la satisfaccion de tales condiciones impuestas.
MARCADO DE ORIGEN.

El fundamento legal del marcado del pais de origen, o encontramos en el
articulo 25 de la Ley de Comercio exterior, el cual establece que la Secretaria
de Economia previa consuita de la Comision de Comercio Exterior, podra exigir
que una mercancia importada al territorio nacional ostente un marcado de pais

de origen, en donde se indique el nombre de dicho pais.

Esta medida de regulacion no arancelaria guarda una estrecha relacion con las
reglas de origen y se refiere exclusivamente a que las autoridades estan
facultadas para expedir normas mediante ias cuales se exija que las
mercancias extranjeras que se vayan a internar al pais, ya sea en operaciones
de importacion definitiva o temporal, o inclusive, en simple transilto internacional,
deban cumplir con el requisito de que ellas mismas, o sus empaques y envases,

ostenten claramente y en forma visible, el pais de procedencia de las mismas.

El marcado del pais de origen no queda a la sola expresion del pais de origen,
sino en una etiqueta que debera de tener determinada informacion comercial,

con apoyo y segun normatividad impuesta por las Normas Oficiales Mexicanas.
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2.5.4 NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

En México, como acontece en otros muchos paises, existen leyes especificas
que regulan los principales aspectos relacionados con la calidad minima deben
tener los bienes y servicios, tanto los que se produzcan en el pais, como los
que se importen.

Para ubicar la calidad de estos bienes y servicios, ta ley mexicana se refiere a

un estandar que se denomina: Normas Oficiales Mexicanas {NOM).

Reciben este nombre, de acuerdo con ia Ley de Metrologia y Normalizacion,
que es el texto juridico vigente especializado para esta materia, todas las
resoluciones expedidas por la autoridad competente, en las cuales se
establecen las especificaciones o caracteristicas de calidad en cuanto a sus

procesos de produccién, que debe reunir un bien o un servicio.

En materia de comercio exterior, le cormesponde a la Secretaria de Economia
determinar, y en su caso, coordinar a las otras autoridades competentes, en

cuanto a las NOM que deberan exigirse a las mercancias de importacion.

La Norma Oficial Mexicana consiste en la regulacion obligatoria que contiene
caracteristicas que deben cumplir aquellos productos y procesos cuando éstos
puedan conslituir un riesgo para fa seguridad de las personas o dafar la salud
humana, animal o vegetal; el medio ambiente o causar dafios en la

preservacion de nuestros recursos naturales.

La importacion, circulacion o transito de mercancias estardn sujetos a los
Narmas Oficiales Mexicanas de conformidad con la Ley de Comercio Exterior,
no pudiendo establecerse disposiciones de normalizacion a la importacion,

circulacion o transito de mercancias diferentes a las NOM.

La Secretaria de Economia, determinard las NOM, que las autoridades

aduaneras deban hacer cumplir a la entrada de las mercancias al pais.
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Esla determinacién debera someterse previamente a la opinion de la Comision

de Comercio Exterior y debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

L.a exigencia de normas tendientes a controlar la calidad de los productos que
se importan a México, solo se puede dar sobre Normas Oficiales Mexicanas
(NOM), y no sobre otro tipo de controles internacionales como lo son las
normas 130, las cuales no se encuentran requladas por la Legislacion
Mexicana.

2.6 MEDIDAS DE SALVAGUARDA.

Se denominan de esta manera, aquellos instrumentos de regulacion y control
que tienen por objeto la restriccion y aun la prohibicion de importacion,
exportacion, circulacién o el simple transito de mercancias, cuando el Poder
Ejecutivo lo estime urgente, con el fin de regular ia economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de la realizacion de cualquier otro

objetivo que beneficie a la nacién.

Este tipo de medidas de salvaguarda tendran necesariamente que ser
temporales y solo se podran imponer, cuando ia autoridad competente
(Secretaria de Economia) hubiere constatado que las importaciones {0 las
exportaciones, dado el caso) han aumentado en tal cantidad y condiciones, que
estan causando o amenazan causar serio dafo a la economia del pais o bien,

un dafio serio a la produccion nacional (tratandose de importaciones).

Estas medidas de salvaguarda pueden consistir en: los aranceles, los permisos
previos o los cupos. La legislacién mexicana sefiala que por dafio serio se
debera entender el dafio general y significativo a la produccién nacional, en
tanto que la amenaza de dafio serio, es el peligro inminente y claramente

previsto de un dafio grave a la produccion nacional.

Se advierte por el legislador que para la determinacion de! dafio, la autoridad

debera basarse en hechos, y no simplemente en alegatos, conjeturas o




posibilidades remotas. Es decir, en tados los casos, y con el fin de no
obstaculizar el comercio internacional, las autoridades al emitir la resolucicn
correspondiente, deberan razonar y en su caso probar la presencia del dafio

serio 0 la inminente amenaza del mismo.

La Ley de Comercio Exterior define el dafio a la produccion nacional como la
pérdida o menoscabo patrimonial, asi como la privacién de cualquier ganancia
licita y normal que haya sufrido o pueda sufrir la produccién nacional, o que
constituyan obstaculos para el establecimiento de nuevas industrias, tratandose

de mercancias idénticas o similares.

27 INFRACCIONES Y SANCIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR.

El titrlo noveno de la Ley de comercio exterior, esta dedicado a las infracciones,
sanciones y recursos administrativos de los cuales corresponde sancionar a la

Secretaria de Economia.
A} INFRACCIONES.

Se consideran como tales, las violaciones concretas y especificas a las
disposiciones juridicas reguladoras de comercio exterior, que pueden ser
cometidas por los imporadores, exportadores y por cualquier otra persona
vinculada a operaciones de comercio exterior, tales como agentes vy
apoderados aduanales, dictaminadores aduaneros, comisionistas, fedatarios

publicos, almacenistas o instituciones de crédito, entre los mas importantes.

Lamentablemente, la ley mexicana es omisa en cuanto a la determinacion de Ia
responsabilidad del infractor o los infractores, en lo tocante a los grados de
responsabilidad de estas personas y en [o que respecta a otros elementos

juridicos tales como circunstancia, lugar y época de la comision de la infraccién,

Al no existir todos estos elementos en el capitulo correspondiente de la Ley de

Comercio Exterior, se le dé a la autoridad un margen muy grande de actuacién,
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lo cual puede conducir con suma facilidad a la arbitrariedad en la configuracién

de la posible infraccidn, y desde luego, en la imposicién de la sancién.

La regulacion de las infracciones de comercio exterior, requiere un tratamiento
mas adecuado, por la inseguridad juridica que se desprende de su contenido ya
que, aunada a las grandes lagunas que presenta el mismo, existe una falta
importante de lécnica juridica en la redaccion y configuracion de las

infracciones consignadas. .
B) SANCIONES.

Las sanciones por infracciones a la Ley de Comercio Exterior tienen
exclusivamente cardcter pecuniario, es decir, consisten en todos los casos en

multas que los infractores deben cubrir.

Para establecer el calculo de las multas, se siguen diversos criterios; en
ocasiones se toma en cuenta el valor de la mercancia con la cual se cometio la
infraccion, y en otros casos, solo considera el legislador el grado de
peligrosidad de la conducta del infractor y del dafio causado, y con base en

ellos, determina la cuantia de Ja mulla.

La ley establece que para la imposicion de multas por importaciones
significativas de mercancias en periodos relativamente cortos, y por divuigacion
de informacidn confidencial, la autoridad debera tomar en cuenta la gravedad
de la infraccion, los dafios y perjuicios causados, asi como los antecedentes,

circunslancias personales y la situacion econdmica del infractor.

Es indudable que para todas las infracciones consignadas, deben tomarse en
cuenta esos elementos y otros mas, como la conveniencia de destruir practicas
establecidas, porque ello dotaria de constitucionalidad, congruencia, justicia y
equidad a todo el sistema sancionatorio de la ley. Pero ademds, para hacer
posible tomar en cuenta esto, el legislador debid dejar a la autoridad Ila

posibilidad de elegir entre un minimo y un maximo de las multas que en cada
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caso se deban aplicar, porque si no existe tal facullad, resulta imposible tomar
en cuenta para la fijacion de la cuantia, los factores, tanto objetivos como

subjetivos antes expresados.

El capitulo sancionatorio de la Ley de Comercio Exterior presenta importantes
deficiencias en su estructura y desarrollo, porque no se contemplan en dicho
capitulo situaciones referentes a las excluyentes, atenuanles y agravantes de

responsabilidad, tan necesarias en todo sistema de infracciones y sanciones.
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CAPITULO 3

SITUACION CONTRACTUAL DE LAS PRACTICAS DESLEALES EN
MEXICO.

3.1 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Segun el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior: "Tienen esta denominacion
las importaciones de mercancias que se realizan a un pais bajo el sistema de
discriminacion de precios, o bien, que hayan sido objeto, en su pais de origen o
procedencia, de subsidios o subvenciones que coloquen a esas mercancias en
condiciones de ventaja con respecto a las nacionales y que causen un dafo

serio o amenacen causarlo, a la produccién nacional™?.

Por lo que las Practicas Desleales de Comercio Internacional se presentan en

dos casos:

Cuando se introduce una mercancia al territorio nacional a un precio inferior al
de su valor normal, en este case nos referimos a los que se conoce en el

comercio exterior como dumping.

Cuande se otorgan beneficios no aceptados internacionalmente, a los
productores o exportadores por parte del gobierno de su pais, que es lo que se

congce como subvencion.
3.2 DUMPING O DISCRIMINACICN DE PRECIOS.

Como practica desleal en el comercio internacional, se entiende por dumping, la
importacion definitiva de una mercancia extranjera al territorio de la Republica,

a un precio mas bajo al de su valer normat.

3 Ley de Comercio Exterior. Articulo 28. Editorial ISEF, Mexico, 2001,
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La importacion definitiva es un régimen aduanal que de acuerdo con el articulo
90 de la Ley Aduanera, consiste en la introduccion de una mercancia al

territorio nacional de manera permanente.

Conforme al articulo 2 del actual Acuerdo Relativo a la Aplicacion det Articulo VI
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Acuerdo
Anlidumping), el articulo 30 de ta Ley de Comercio Exterior, define la
discriminacion de precios como: “La introduccion de mercancias al territorio

nacional a un precio inferior a su valor normal®.

El articulo 38 del reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece que :
‘Para determinar si existe discriminacion de precios, debe hacerse la
comparacion entre dos precios y calcular el margen de dumping, considerando

el valor normal y el precio de exportacion™,
Valor normal.

El valor normal de la mercancia que se introduce a nuestro pais debe
entenderse de acuerdo a lo establecido por la Ley de Comercio Exterior como:
“El precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al
mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones comerciales

normales"®.

Por el grado de dificultad para determinar en algunos casos el valor normal de
una mercancia de importacion, se manejan en la Ley de Comercio Exterior,

reglas aplicables cuando se dé alguno de los siguientes aspectos de valoracion:

a) Cuando no se realicen, en el pais de origen o procedencia, ventas con

mercancias identicas o similares.

¥ Reglamento de la Ley de Cemercio Exterior. anticulo 38. Editorial iSEF, México, 2001.

* Ley de Comercio Exterior, op. cit., Articulo 31,
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b) Cuando esas ventas no permitan una comparacion valida,

En ambos casos se considerara como valor normal: el precio comparable de
una mercancia idéntica o similar exportada del pais de origen a un tercer pais
en el curso de operaciones comerciales normales, o bien el valor reconstruido
de dicha mercancia.

Operaciones Comerciales Normales.

Se consideran operaciones comerciales normales de una mercancia, aquellas
que reflejen condicicnes de mercado en el pais de origen o procedencia y que
se hayan realizado habitualmente o dentro de un periodo representativo entre

compradores y vendedores independientes.

ey e
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Valor Reconstruido.

Cuando no es posible hacer un estudio comparativo con el valor de ofra
mercancia identica o similar en el mercado, porque ésta no exista, el valor
normal de una mercancia puede determinarse recurriendo al procedimiento que
se& conoce con el nombre de valor reconstruido, el cual consiste en oblener un
precio sumando los siguientes elementos: costo de produccion, mas gastos

generales, mas utilidad.

La reconstruccion del precio, se puede dar en dos casos: o cuando no exista
éste, o cuando existiendo, no sea confiable para la autoridad del pais

importador de las mercancias.

La suma de estos costos van desde que se inicia la salida del producto de la
fabrica del exportador, hasta el pago de los aranceles correspondientes y los
gaslos administrativos y generales que se eroguen para colocar al producto,
hasta el lugar en donde se origino el problema relacionado con la practica

desleal.
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3.2.1 ACUERDO ANTIDUMPING.

El nombre oficial de este importante convenio comercial multilateral es: Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI de! Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, Este Acuerdo tiene también como antecedente
inmediato el Codigo Antidumping aprobado dentro del sena del GATT, el 12 de
abril de 1979, con motivo de la celebracion de la Ronda Tokio. Numerosas
disposiciones de ese Caédigo fueron recogidas en el Acuerdo actual, y solo se
modificaron alguncs aspectos que en la Ronda Uruguay se considerd
conveniente insertar o actualizar, para una mayor cobertura de la regulacion en
esta importante materia, como es la relacionada con practicas desleales de

comercio internacional.
3.2.2 DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL DUMPING.

Este acuerdo sefiala algunas variantes que pueden presentarse para considerar
Gue una operacion de comercio internacional pudiera quedar encuadrada dentro
de una situacion de dumping, tales como aquellos casos en los que no se trate
de operaciones comerciales normales, o en operaciones en las cuales se
utiticen a terceros paises como regiones de transito exclusivamente. En estos
casos, ante la frecuente complejidad para determinar el valor normal de esas
mercancias, se tomaran en cuenta los conceptos de costos unitarios de
produccion, los gastos administrativos, tanto de venta como de caracter
general, erogados en el curso de las operaciones comerciales normales. Se
establecen desde luego, procedimientos contables especificos, para llegar a
determinar el valor normal de una mercancia triangulada a través de terceros
paises, con el propositoc de cometer dumping vy tratar de dificultar |a

comprobacidn de su existencia.

Se indica que para realizar estas investigaciones y comprobaciones, los
Estados miembros de este acuerdo se obligan a indicar a las partes

presuntamente responsables, cudles informaciones y datos requieren para
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comprobar el valor normal de las mercancias, y se abstendran en todos los
casos de imponerles cargas probatorias que no sean razonables, es decir, gue

sean de muy dificit o imposible aportacion.

En toda investigacion de dumping en el comercio internacional, las
equivalencias de el mercado de divisas juegan un papel muy importante; por
esa razon, este acuerdo sefiala que para realizar las necesarias conversiones y
equivalencias, se debera siempre tomar en cuenta e! tipo de cambio de la fecha
de venta de la mercancia y no ningun otro, salvo algunas modalidades que se
presentan cuando hay en los mercados venta de divisas a cierto término
(mercado controlado), en cuyo caso debe tomarse en cuenta el vencimiento del

término a que quedé sujeta la venta de esas divisas.
3.2.3 DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL DANO.

La determinacion de dafo o amenaza seria de dafio a la produccién nacional ia
hara la Secretaria de Economia, sujetandose a los procedimientos marcados en
la Ley de Comercic Exterior y su Reglamento, tomandose en cuenta los

siguientes factores:

a) Elvolumen de las mercancias que hayan sido importadas en condiciones

de practicas desleales.

b} Los efectos que esas importaciones hayan causado sobre los precios de

otros productos idénlicos o similares en el mercado nacional.

c) El efecto que esas practicas hayan causado o puedan causar sobre los
productores nacionales de mercancias idénticas o similares a las

importadas.

La prueba de dafio o amenaza de dafo, solo se otorgara cuando el pais de
origen o procedencia de la mercancia objeto de la practica desleal conceda
reciprocidad a nuestro pais en esta materia, en el caso de que no exista

reciprocidad, la Secretaria de Economia se encuentra facultada para fijar una
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cuota compensatoria, sin necesidad de probar o demostrar la existencia de
daiio o la amenaza de dafio.

En cuanto al volumen, el gobierna nacional gue inicie la investigacion
antidumping, debera verificar con certeza si ha habido un aumento significativo
de esas mercancias en términos absolutos y en relacion con la produccion o el
consumo nacional de las mismas.

En relacion con los precios, es obligacion de la autoridad del pais miembro,
verificar que haya habido una significativa subvaloracion de precios en las
mercancias materia de la investigacién de dumping, en comparacion con las de
produccién nacional, o bien, si el efecto de esas importaciones es hacer bajar
de otro modo los precios en medidas realmente significativas o también en
estas mismas medidas, impedir la subida de otros. Advierte el Acuerdo, que
ninguno de estos factores, considerados aisladamente, ni varios de elios juntos,
seran suficientes para tomar una decisién. Fn consecuencia, para que los
Estados miembros puedan aplicar las sanciones antidumping correspondientes,
sera absolutamente necesario que comprueben la presencia de todos los

elementos antes referidos.

Las investigaciones de dumping seran stempre referidas a la mercancia
procedente de un pais determinado. Solo podran ser acumulativas en cuanto a
los paises de procedencia, cuando se cumplan las reglas y los requisitos
establecidos en el propio Acuerdo. Cuando se realice el examen de la
repercusion de las imporaciones que sean objeto de dumping sobre
determinada rama de ia produccién nacional debera incluirse en el proceso de
invesligacion, una evaluacion de todos los factores econémicos pertinentes que
influyan en el Estado de esa rama productiva, incluyendo desde luego, los que
se refieran a la disminucion reat y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la utilizacion de !a capacidad. Se deberan

también ponderar los factores que afecten a los precios internos, la magnitud
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del margen de dumping, los efectas negativos, reales o potenciales en fiujo de
caja, las existencias, el empleo, los salarios, e crecimiento, la capacidad de

reunir capital o la inversion.,

El Acuerdo advierte, que [a anterior enumeracion no es limitante, es decir, que
el Estado afectado puede encontrar otros elementos necesarios e importantes
de comprobacion del dumping, pero se indica que ninguno de ellos,
considerados aisladamente, ni varios de ellos juntos podrian servir para tomar

una decision internacionatmente valida de dumping.

Sobre este mismo tema del dafio, el Acuerdo sefala que en el caso de la
existencia de una amenaza de dafio, ésta.debe ser importante y se basara en
hechos y no simplemente en argumentaciones, conjeturas o posibilidades
remotas. L.a modificacion de las circunstancias que den lugar a la posibilidad de
que un dumping podria causar dafio, debera ser claramente prevista e
inminente. La aplicacion de todas las medidas antidumping, dice el Acuerdo,

deberan examinarse y decidirse con especial cuidado.
3.2.4 DETERMINACION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

Otro de los elementos definitorios importantes dei dumping, es precisamente el
relacionado con lo que debe entenderse como rama de produccion nacional. El
Acuerdo Antidumping establece que ésta se entendera en el sentido de abarcar
el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos
entre cuya produccion conjunta llegue a constituir una proporcien importante de

la produccion nacional total de dichas mercancias.

Se hacen salvedades en este concepto, como cuando los productores
nacionales se encuentren vinculados a los importadores o exportadores, o bien,
ellos mismos sean los importadores de las mercancias materia del supuesto

dumping.
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3.2.5 INICiO DE UNA INVESTIGACION DE DUMPING.

El Acuerdo sefala que estas investigaciones pueden iniciarse por medio de una
denuncia escrita de la rama de productores de mercancias idénticas o similares
que resulten afectados en los términos de este Acuerdo, o unilateralmente, por
decision del gobierno del Estado miembro. Pero en ambos casos, no
publicitaran su intencion de inicio de una investigacion de esta naturaleza, hasta
gue no den formalmente comienzo a sus trabajos dentro del procedimiento, el
cual comienza precisamente con el anuncio formal correspondiente, previa
acumulacion de indicios y evidencias de Ia posible presencia de la practica
desleal de comercio internacional, Y que sera notificado por medics oficiales a
los importadores, exportadores, fabricantes, denunciantes, otras partes
interesadas y, desde luego, al gobierno del Estado en donde se ubica la
produccidn mercancias que presuntamente se encuentran en situacion de

dumping.

Para dar cumplimiento a las exigencias anteriores, el gobierno del Estado
miembro que inicie una investigacion de dumping debera examinar las pruebas
que le hubieren sido aportadas por los denunciantes, ¢ en su defecto, con las
que cuente, tanto en el momento de decidir si inicia una investigacién, como
posteriormente, durante el curso del desahogo del procedimiento. Si se inicia el
procedimiento, el gobierno correspondiente se encuentra facultado para tomar
medidas provisionales, que eviten mayores dafios a la rama de la produccién
nacional. Cuando un gobiemo reciba una denuncia y las pruebas
correspondientes, pero en el curso de la investigacion encuentre que el dafio a
la produccién nacional, aun existiendo es minima, dara por terminada la
investigacion y asi la hara saber a las partes. Se considera minimo el dafio ala
produccion nacional, cuando éste no excede del 2%, expresado como

porcentaje del precio de exportacion.
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De la misma manera, se considera que no es significativo el volumen de las
importaciones materia del dumping, cuando se determine que las procedentes
de un determinado pais, no representan mas del 3% de la mercancia similar
producida en el pais importador, salvo que se trate de varios paises colocados
en la misma situacion, y siempre que las importaciones procedentes de los

mismos representen en su conjunto mas del 7%.

Se establece que ningun inicio de procedimiento de investigacion sobre esta
materia puede ser obstaculo valido para negarse a despachar las mercancias
en la aduana de! pais supuestamente afectado con el dumping. Se sefala como
plazo normal un afio, para concluir toda investigacion de dumping, y como

maximo, el de dieciocho meses.

Dentro del desahogo del procedimiento, todas las partes interesadas tendran
oportunidad y plazos para presentar por escrito todas las pruebas que
consideren pertinentes. A los exportadores de las mercancias sujetas a
investigacion, se les dara un plazo de treinta dias, prorrogables por otro plazo
igual, para que desahoguen los cuestionarios que las autoridades
investigadoras requieran. Este mismo plazo y su solicitud justificada de prorroga

deberan concedérselas para presentar pruebas y formular alegatos.
3.2.6 METODOS PARA CALCULAR EL DUMPING.

La Legislacion establece los siguientes métodos para calcularlo cuando la

mercancia es exportada a México de un pais con economia de mercado:
Método Estandar.

La autoridad administrativa utilizara las ventas en el mercado nacional siempre
que éstas sean de caracter representativo para calcular el valor normal de Ia
mercancia sujeta a investigacion. Para establecer si las ventas en el mercado
interno son representativas, deben llenarse dos requisitos: primero, las ventas

en el mercado interno deben representar por lo menos el 30% del mercado
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relevante; segundo, las ventas en el mercado interno deben representar por lo
menos, el 30% del volumen total de las ventas de la mercancia sujeta a
investigacion. Si estas condiciones no se cumplen, se utilizard el siguiente
metodo.

Método de Ventas a un tercer pais.

Conforme a este método, se aplican umbrales representativos idénticos. Si
éstos no se cumplen, la autoridad administrativa tendra que calcular el valor

normal de acuerdo con el siguiente métado alternativo,
Método de Valor Reconstruido.

Este valor se obtendra mediante la suma del costo de produccion, los gastos
generales y una utilidad razonable, los que deberan corresponder a

operaciones comerciales normales en el pais de arigen.
Método Especial.

Ademas, la legislacién mexicana aplica un método especial a las importaciones
provenientes de un pais con economia centralmente planificada. En este caso,
se tomard como valor normal de la mercancia de que se trate el precio de
mercancia identica o similar vendida en un tercer pais con una economia de
mercado que, para el propdsito de [a investigacion, puede considerarse como
sustituto del pais con economia centralmente planificada. Una vez hecha esta

determinacion, las metodologias aplicables son las previamente descritas.
PRECIO DE EXPORTACION.

Aunque la legislacion mexicana no da una definicion del precio de exportacion,
se entiende gue es: “El precio neto pagado o por pagar cubierto por el
importador mexicano al exportador, por las mercancias que son

presumiblemente objeto de dumping”.
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La ley estipula que cuando no se puede oblener un precio de exportacion, éste
puede calcularse con base en el precio de reventa, por primera vez, a un

comprador independiente en el territorio nacional.

P L Ea g B < L e .
f ‘. v . R
.t

“RECONSTRUCCION DEL PRECIO DE-EXPORTACION

Ajustes = Dedﬁcéj& o5

La reconstruccidn del precio de exportacion consiste en deducir del precio de

venta al primer chente no relacionando. los gastos en los que incurrié ¢l
importador, relacionando por intemar y revender ¢l producto en el territorio
mexicano, para con ello oblener un precio a nivel frontera. Finalmente, cl
precio a nivel frontera se ajusta, por condiciones y términos de venta, con los
gastos incidentales a las ventas erogadas por el exportador para oblener un
precio ex fabrica del exportador una vez que se ha eliminado la distorsion

generada por la vinculacion entre el importador y ¢} exportador.

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLICTETA
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MARGEN DE DUMPING.

Los margenes de dumping se determinan comparando el valor normal con el
precio de exportacion. Sin embargo, para hacer una comparacion equitativa del
precio, la Secretaria de Economia debe hacer una serie de ajustes en precio y
costo, de manera gue los precios a los que se refiera puedan ser considerados

en un punto comun dentro del sistema de distribucion.

Conforme a la practica internacional, la comparacion entre el valor normal y el
precic de experiacién, se hace con base en el precio fabrica. En el caso de los
precios de exportacion y de valor normal, la legislacion contempla la posibilidad

de ajustarlos de acuerdo con las diferencias en plazos y condiciones de ventas

Durante este procedimiento, la autoridad investigadora debera también
considerar los efectos de la inflacion y debera convertir el valor normal de Ia

mercancia investigada a pesos mexicanos.

Finalmente, 1a Secretaria de Economia por lo general calcula un promedio
ponderado del valor normal y un promedio ponderado del valor de exportacion
durante todo el plazo que abarque la investigacion. Ademas, siempre procura
hacer la comparacion entre mercancias idénticas, en lugar de mercancias
similares. Sin embargo, lo primero es rara vez posible, dado que el exportador

extranjero no siempre vende mercancias idénticas en ambos mercados.
3.27 COMPROMISOS ASUMIDOS POR EXPORTADORES.

Las autoridades de un Estado que se encuentren desahogando un
procedimiento de investigacion de dumping, podran daro por terminado sin
legar a imponer medidas provisionales o cuotas compensatorias, si el
exportador o ios exportadores de las mercancias que hubieren dado lugar al
inicio de la citada investigacion, asumen en forma satisfactoria el compromiso
de poner fin a las acciones de enviar productos a ese pais en condiciones de

dumping.

80




Se acordd que los Estados miembros no se encuentran obligados a aceptar ni a
recabar compromisos de los exportadores en materia de precios, si nho se han
realizado estudios que conduzcan a fa formulacion de una determinacion previa
y positiva, aunque sea preliminar, de la existencia del dumping, asi como del
daifo causado. De la misma manera, los afectados no tienen por qué aceptar
los compromisos ofrecidos por los exportadores, aunque se hayan dado los
requisitos antes sefalados, si se considera que no seria realista la aceptacion,
ya sea porque el nimero de los exportadores reales o potenciales sea
demasiado grande, o por cualquier otro motivo igualmente valido. En este caso,
el Estado que se hubiere negado a aceptar una propuesta de los exportadores,
debera comunicarles las causas que originaron tal negativa y brindarles la

oportunidad de que formulen éstos sus observaciones.

Aun en el caso de que se acuerde la aceptacion de un compromiso de los
exportadores para corregir una situacion determinada de dumping, el Estado
afectado con esta situacion, queda facultado para continuar hasta su
culminacion, el procedimiento de investigacion. Para ello, bastara con que asi lo
decidan las autoridades correspondientes y notifiquen lal situacion a las partes

involucradas.

Si con motivo de la culminacién de la investigacién, se demuestra que el
dumping no existe, el compromiso de los exportadores se extinguira
automaticamente, excepto en el caso de gue se trate de compromisos en
maleria de precios, en cuyo caso, las autoridades del Estado afectado podran
exigir que se mantenga dicho compromiso por un plazo prudente, en los

términos establecidos por este propio Acuerdo.

Si por el contrario, al término de la investigacién se hace una determinacion
positiva de dumping y del dafio causado, ese Estado se encuentra obligado a
respetar los compromisos de los exportadores, previa y expresamente

aceptados, conforme a lo preceptuado en este acuerdo.
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Cuando entre el pais afeclado y los exportadores extranjeros se hubieren
aceptado determinados compromisos en una investigacién de dumping, estos
ultimos adquieren la obligacion de proporcionar a las autoridades de ese Estado
informacion relativa al cumplimiento de los compromisos contraidos, que
permitan la verificacion de que la situacién permanece en los mismos términos
en que fue aceptada. En caso de incumplimiento de tales compromisos, el
Estado afectado queda facultado para adoptar con prontitud y en los términos
de este Acuerdo, las medidas provisionales que considere pertinentes.

3.2.8 COMITE DE PRACTICAS ANTIDUMPING.

Se tiene establecido un Comité de esta naturaleza, integrado por
representantes de cada uno de los Estados miembros. £n la asamblea que
ellos celebren se elegird al presidente de dicho Comité, el cual se reunirg
cuando menos dos veces al afo, y siempre que solicite esa reunién algun
Estado miembro para el ejercicio de las atribuciones que le encomiende la
Asamblea. Este Comité conoce en términos generales, de las consultas que le
formule sobre esta materia algin Estado miembro. La Secretaria de la OMC,
desempenara las funciones encomendadas a la Secretaria de este Comité, el
cual queda también facultado para crear los organos auxiliares apropiados.

Los Estados miembros se encuentran obligados a comunicar sin demora todas
las medidas antidumping que adopten dentro de su respectivo territorio, ya sean

estas provisionales o definitivas.

También se encuentran obligados a presentar semestralmente, un informe
sobre todas las medidas que en esta materia hubieren adoptado en ese
periodo. Ei Comité tiene determinado el formato en el cual debe presentarse

con los requisitos debidos dicho informe.
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3.29 CONSULTAS Y SOLUCION DE DIFERENGIAS.

Las consultas sobre procedimientos y resoluciones antidumping seran
atendidas en primer lugar y en cualquier tiempo, por el Estado importador de las
mercancias, cuando las mismas le sean formuladas por el Estado afectado. En
segundo lugar, esas consultas podran ser atendidas por el Comité de Practicas
Antidumping, y en tercer lugar por el organismo creado al efecto, en el Acuerdo

de Entendimiento sobre Solucion de Diferencias,

El Organo sobre Solucion de Diferencias (OSD) serd competente para conocer
fas peticiones de revision de resoluciones antidumping gue formulen los
respectivos Estados, pero previo agotamiento de los medios nacionales de
defensa legal que posean cada uno de los Estados miembros, y después de
que se hubieren agotado las consultas ante el Comite, y las gestiones

correspondientes.

El OSD ltevard a cabo un procedimiento tipo contencioso, designando para tal
efecto un grupo especial que se encargue de dirimir la diferencia o contienda
entablada. Para tal efecto se escuchara a las partes {Estado reclamante vy
estado en cuya contra se ha efectuado la reclamacion), recibira las pruebas que

aporten y dictara la solucién que conforme al derecho y a la equidad sea valida.
3.3 SUBVENCIONES O SUBSIDIOS.

Reciben este nombre los beneficios que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, asi como sus entidades, de manera directa o
indirecta, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores
de mercancias, con el objeto de fortalecer inequitativamente su posicion

competitiva internacional.

Se exceptuan de la regla anterior, aquellas practicas internacionalmente
aceptadas, en cuyos casos no se consideran dichos beneficios como

subvenciones.
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Se advierte que la subvencidén puede adoptar cualquier figura juridica o
economica, como es la del estimulo, incentivo, subsidio, la prima o ayuda de
cualquier clase.

Para el calculo de la subvencion otorgada al productor, transformador o
comercializador de la mercancia que se hubiese introducido a México en esas
condiciones de practica desleal, se deberan deducir los impuestos de
exportacion, derechos u otros gravamenes a que hubiere quedado sometida la
exportacion de la citada mercancia en el pais de origen ¢ de procedencia, que

tengan por objeto neutralizar la subvencién otorgada.

La Ley de Comercio Exterior sefiala que se podran establecer instrumentes de
promocion a las exportaciones, a través de programas que se expediran
mediante decretos que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn, gque
se vincularan a la infraestructura, capacitacién, coordinacion, organizacion,
financiamiento, administracion fiscal y aduanera, asi como la modernizacién de
mecanismos de comercio exterior, a condicion de que se trate de practicas

internacionalmente aceptadas.

“El articulo 37 de ia Ley de Comercio Exterior, establece gue la Secretaria de
Economia deberd publicar en el Diario Oficial una lista de subsidios a Ia

exportacion®.

L.a otra disposicion de ia Ley aplicable a subsidios se refiere a las deducciones
que deben hacerse al calcular el valor de fos subsidios otorgados. Estas son la
suma total de los impuestos de exportacion, derechos y otros gravamenes a los
Que se vio sujeta la mercancia de exportacién y que tiene el efecto de

contrarrestar el subsidio otorgado.

20

tey de Comercio Exterior, Anticulo 37. Editorial ISEF, México, 2001,
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3.3.1 ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda
Uruguay, , entro a formar parte de la legislacion mexicana desde enero de
1995.

Este Acuerdo encuentra su antecedente directo e inmediato en el
correspondiente aprobado con motivo de la Ronda Tokio del GATT, el 12 de
abrit de 1979. En este Acuerdo, que pertenece a las normas del GATT 1994, se
precisan y amplian los conceptos del documento que le precedit y que desde
luego, dejo de estar vigente en su contenido y aplicacion, al ser sustituido por

uno nuevo.
3.3.2 DIFERENTES MODALIDADES DE SUBVENCIONES.
Para este acuerdo existe subvencién cuando especificamente:

+ Exista una contribucion financiera, ya sea de un gobierno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un Estado miembro, y que consista:
en una transferencia directa de fondos (donaciones, préstamos y
aportaciones de capital), o bien, posibles transferencias directas de

fondos o de pasivos, como pueden ser las garantias de préstamos.

+ También debe entenderse como contribucion financiera el hecho de que
se condonen o no se recauden ingresos publicos que en ofro caso
deberian de percibirse de esa empresa, como es el caso de
bonificaciones fiscales; que un gobierno proporcione bienes o servicios,
que no sean de infraestructura general, o compre bienes al exportador, y

que no se justifique la necesidad de compra.

+ Asimismo, se entiende como subvencion el hecho de que un gobierno
realice pagos a un mecanismo de financiamiento operado a favor del
exportador o encomiende a una entidad privada una o varias funciones

relacionadas con los puntos anteriores en favor del exportador.
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* Finalmente, hay subvencion cuando. en términos generales, exista
alguna forma de sostenimiento a los ingresos del exportador ¢ a los
precios fijados por éste a sus productos en el mercado exterior, en el
sentido en que se encuentra expresado en el articulo XVI del GATT de
1994,

SUBVENCIONES ESPECIFICAS.

Esta especialidad se da cuando la subvencion se otorga en particular a una
empresa o a una rama expresamente determinada de |a actividad productiva, o
bien a un grupo determinado de empresas 0 a un grupo de ramas de actividad,
pero expresamente sefialadas. Estas subvenciones especificas se encuentran
en terminos generales prohibidas por el Acuerdo de referencia, por
considerarse que ellas motivan indudablemente practicas desleales de
comercio internacional, y si se toleraran, terminarian distorsionando dicho

COMErcio.
SUBVENCIONES PROHIBIDAS.

Dentro de las subvenciones expresamente prohibidas se encuentran las

siguientes:

* Las subvenciones supeditadas de jure o de facto, es decir, juridicamente
© por razones de hecho, a los resultados de la exportacion de las
mercancias, ya sea como condicién Unica o bien, que se le coloque entre

las condiciones impuestas al empresario por el Estado exportador.

* Las subvenciones que se supediten al empleo de productos nacionales

con preferencia a los importados.

Cuando un miembro tenga razones suficientes para creer que otro esta
recurriendo a subvenciones prohibidas, podra pedifle la celebracion de
consultas, es decir, hacer dei conocimiento del Grupo Permanente de Expertos

(GPE) creado para ello, el que teniendo a la mano toda la informacion
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producida por los paises consullantes, determinara si la subvencion

cuestionada es o no de las expresamente prohibidas.

Si alguno de los paises consultantes no estuviera de acuerdo con la opinién
dada por el GPE, tendra libertad para acudir al Organo de Solucion de
Diferencias (OSD), para que de conformidad con las normas que rigen a dicho

organo, se solucione el problema o la controversia planteada.
SUBVENCIONES RECURRIBLES.

Son aquellas con las cuales el Estado que las otcrga le ocasiona a otro dafio en
una determinada rama de su produccion nacional: le anula o menoscaba
ventajas resultantes para otros miembros, ya sea en forma directa o indirecta o
bien, le ocasiona a otro miembro perjuicio grave a sus intereses. Se excepluan
de estas normas, las subvenciones que se etorgan en favor de fos productos

agropecuarios,

Ei Estado miembro que considere que otro esta concediendo a sus productores
subvenciones que alteran el precio real de las mercancias que a su vez se
estan introduciendo a su mercado en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, motivadas por estas subvenciones, podra solicitarle a
aquél la celebracion de consultas. Estas tendran por objeto dilucidar los hechos
que conformen el caso concreto, y tratar de llegar a la obtencion de una

solucion convenida entre las partes.

Si no se llegase a una solucion convenida, el caso se llevara ante la OSD, para
gue en los terminos del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias {ESD), se
emiia la solucién que tegalmente corresponda. Existe dentro del Acuerdo que
ahora se comenta, un procedimiento especial que debera ser desahogado por
la partes y por el OSD, antes de llegar a la adopcion de la decision final.
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SUBVENCIONES NO RECURRIBLES.

Se consideran subvenciones no recurribles las siguientes:

Las correspondientes a gastos de asistencia o apoyo para actividades de
investigacion realizadas por empresas, por instituciones de ensefanza
superior o bien, por investigaciones contratadas por las propias
empresas, siempre que la asistencia no cubra mas de 75% de los costos
de dichas investigaciones o 50 % de los costos relacionados
directamente con actividades de desarrollo precompetitivas. Tampoco se
consideran subvenciones recurribles, las erogaciones gue haga el
organo publico para los gastos del personal encargado de la realizacion
de estas investigaciones , asi como los costos de los equipos e
instrumentos necesarios para las investigaciones y ofros gastos

correlativos expresamente numerados en el Acuerdo.

Los gastos de asistencia para regiones desfavorecidas situadas en el
territorio de un miembro, prestada con arreglo a un marco general de
desarrollo regional y no especifica (que son las subvenciones no
permitidas), siempre y cuando esas regiones reinan las caracteristicas y

condiciones sefaladas claramente en el texto de este Acuerdo.

Asimismo, los gastos de asistencia para promover la instalacion de
equipcs en favor del mejoramiento del ambiente que sean exigibles por
medio de ordenamientos juridicos y que supongan una carga financiera
adicional, a condicion de que se cumplan los extremos exigidos en el

Acuerdo de referencia, para hacer factible este caso de excepcion.

Si con motivo de la aplicacion de alguno de los programas referidos a las

subvenciones no recurribles, citados en el punto anterior, algun Estado miembro

que invogue razones mediante las cuales considere gue tal subvencidn ha

tenido efectos desfavorables de caracter grave para alguna rama de su

produccion nacional, que sea por si sola suficiente para causar un perjuicio
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dificimente reparable, ese Estado podra solicitar la celebracion de consultas
con el Estado que otorgue tal subvencion, a fin de dilucidar los hechos y Hlegar a
una solucion mutuamente aceptable. En caso de no llegarse a esta solucién, tal
cuestion se sometera al Comité expresamente creado para resolver este tipo de

situaciones.
3.3.3 NOTIFICACION Y VIGILANCIA.

Los Estados miembros convinieron en que la notificacion de las subvenciones
que establezcan, la deberan hacer a mas tardar el dia 30 de junio de cada afio,
ajustandose a fo que al efeclo se dispone en el Acuerdo. Toda notificacion
debera ser lo suficientemente explicativa para que cada Estado miembro pueda
conocer cabalmente ésta y se encuentre en condiciones de llevar a cabo
evaluaciones sobre el impacto que producird en su comercio exterior con el
Estado que implantd la subvencién. Cuando las subvenciones se den por
productos o sectores especificos, en las mismas condiciones deberan hacerse
las notificaciones con todos los datos que permitan a los otros Estados realizar

tas actividades antes referidas.

Si a un Estado miembro le parece que con la notificacion realizada sobre la
implantacion de una subvencion, no se llena el requisito de la plena
informacion, podra requerir al Estado correspondiente, para que le proporcicne
la informacion complementaria que necesite, todo ello, a fin de poder conocer
cabalmente los alcances y limitaciones de la citada subvencién, Y en su caso,
impugnarla, si asi lo estimare procedente, mediante e! procedimiento de

consulta o a través del OSD.

El Comité examinara cada tres afios en reuniones especiales que al efecto se
celebren, las notificaciones que en ese lapso se hubieren presentado, sobre
todo las mas nuevas, a fin de constatar que se ajustan a los lineamientos
dispuestos en el presente Acuerdo. En cada una de sus reuniones ordinarias el

Comité examinara los informes presentados y el cumplimiento de lo dispuesto
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en este Acuerdo, particularmente en cuanio se refiera a los aspectos mas
importantes del mismo.

3.3.4 PAISES EN DESARROLLO.

Los Estados miembros estan de acuerdo en que los paises en desarrollo
tendran un trato especial en esta materia, Los paises miembros reconocen que
las subvenciones pueden desempefar un papel importante en los programas de
desarrollo de esos paises, por lo tanto, éstos gozan de algunos privilegios, en el
sentido de que algunas de las limitaciones generales impuestas a los demas
refacionados con las subvenciones, no les son aplicables. Otros tipos de
subvenciones no permitidas, les seran toleradas a los paises en desarrollo por

algunos periodos, que van de cinco a ocho afios.

Rogelio Martinez Vera establece que: “Si un pais en desarrollo ha alcanzado un
grado minimo de competitividad de un producto en el comercio internacional,
estara obligado a abandonar todo tipo de subvenciones no permitidas en lo
general, pero toleradas por el Acuerdo a este tipo de paises, debido a su grado
relativo de desarrollo, en un plazo maximo de dos afios. Se considera que ese
producto tiene competitividad internacional, cuando las exportaciones del
mismo representan como minimo el 3.25% del comercio mundial de dicho

producto en dos afios civiles consecutivos"?.

Los Estados miembros que se encuentren en proceso de transformacion de su
economia, de centralmente planificada a economia de mercado y de libre
empresa, podran aplicar los programas y medidas que sean necesarias para su
transformacion. Las subvenciones recurribles podran suprimirlas gradualmente

hasta en un periodo de siete afios.

* MARTINEZ. Vera Rogelio. Legislacion del Comercio Exterior. 2da. Edicion. Editorial MacGrawHill.
México, 2000. p.218.
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3.3.5 COMITE DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

Este Comité estara integrado por todos los Estados miembros y entre ellos,
designaran a su presidente. EI Comité se reunira cuando menos dos veces al
afo y siempre que lo solicite alguno de los Estados miembros. Atendera, entre
otras funciones, las consultas que formulen sus miembros, cuando se trate de
algin asunto de los manejados en el Acuerdo en cuanto se refiera a
subvenciones o a medidas compensatorias. Este Comité podra crear los

organos auxiliares que estime apropiados para el desemperio de sus funciones.

El Comile se encargard de crear el Grupo Permanente de Expertos (GPE),
integrado por cinco personas independientes y con muy amplios conocimientos
en materia comercial en general y de subvenciones en particular. El GPE podra
ser consultado directamente por cualquier Estado miembro, para que se le
asesore en materia de subvenciones y su naturaleza juridica, ya sea que ese
Estado se proponga establecerla o haya sido establecida por cualquier ofra

nacion.
3.4 CUQOTAS COMPENSATORIAS.

Las praclicas desleales de comercio internacional no pueden evitarse con
resoluciones administrativas que tengan por objeté la prohibicion o la restriccion

en el comercio de esas mercaderias.

Tampoco pueden neutralizarse a base de contribuciones arancelarias, puesto
que esos procedimienios se consideran en la legislacion internacional del
comercio como obstaculos no permitidos al comercio exterior, si su fin es evitar
u obstruir el comercio internacional de bienes. En consecuencia, el pais
afectado con esas practicas desleales, en este caso México, tendra que recurrir
al procedimiento internacionalmente admitido que es el de la imposicion de

cuotas compensatorias.
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Las cuolas compensatorias se definen de acuerdo con la Ley de Comercio
Exierior como: “Aquellas sanciones que con apoyo en los Coadigos
Intemacionales de Conducta y en la ley interna respectiva, impone cada
autoridad competente de un determinado pais, a las personas que realizan
practicas desleales de comercio internacional y que consisten en el cobro de
una suma de dinero, que se ubique precisamente dentro del diferencial
producido con motivo del dumping o de fa subvencion recibida por el exportador

o por quien se hubiere beneficiado con alguna de esas practicas™®.

La doctrina, la legislacion internacional y aun resoluciones administrativas
internas, le asignan a las cuotas compensatorias diferentes denominaciones,
tales como impuestos compensatorios o derechos compensatorios. Esas
denominaciones no son legalmente correctas, dentro del régimen juridico de
Mexico, en virtud de que, tanto los impuestos como los derechos son
contribuciones que solo pueden ser decretadas por el Congreso de la Union,

mediante la expedicion de leyes especificas.

Las cuotas compensatorias por su parte, son decretadas por una autoridad
administrativa, en el caso de México por la Secretaria de Economia, con apoyo
en una ley también de contenido administrativo, que es la Ley de Comercio
Exterior, y por consecuencia, dichas cuotas no participan de la naturaleza
juridica de los impuestos o derechos, porque, el procedimiento para la creacion

de estas contribuciones es constitucionalmente distinto.

Por consiguiente, y en cuanto a la naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias, se sefiala categoricamente que éstas tienen en la legislacion
mexicana el cardcter de sanciones o multas que impone la autoridad
administrativa, sujetandose para ello a un sistema y procedimiento especial

contenido en la citada Ley de Comercio Exterior.

* Ley de Comercio Exterior, ap. cit. Articulo 37.
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En los términos dispuestos por el articuio VI del GATT 1994, acorde con o que
al efecto dispone el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para que la
imposicién de alguna cuota compensalorio sobre cualquier producto de
cualquier Estado miembro, importado 4l territorio de otro Estado miembro, en

condiciones de practicas desleales.

Las cuotas compensatorias que se apliquen, solo se conservaran en vigor
durante el ttempo y en la medida que sean hecesarios para contrarrestar la
subvencion que ha ocasionado el dafo. Las cuotas compensatorias impuestas
en contra de subvenciones indebidas deberan ser revisadas, de oficio o a
peticion de parte, una vez al afio. Si en cinco afios no se hubiere efectuado

ninguna revision, esa cuota compensatorio desaparecera automaticamente.

Una vez decretada la imposicion de una cuota compensatoria, se encuentran
obligadas a realizar su pago, las personas gue importen mercancias a México
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, en los
términos y bajo las condiciones eslablecidas en las leyes. Los ordenamientos
juridicos que regulan, tanto la imposicion como el pago de las cuotas
compensatorias, son la Ley y el Reglamento de Comercio Exterior, asi como la

. Ley Aduanera y su Reglamento.

Las cuotas compensatorias deberan pagarse en la oficina de aduanas en donde
el importador realice la operacién de internamiento de la mercancia, y dicho
pago se hara conjuntamente con las correspondientes contribucicnas

aduaneras, en su caso.

Las citadas cuotas compensatorias, por exigencias tanto de la normatividad
internacional como de la ley interna que las regula, deben tener una gran
claridad y transparencia, tanto en lo que se refiere a los procedimientos de
investigacion de practicas desleales de comercio internacional, que es la causa

gue motiva su imposicion, como en cuanto a los procedimientos de
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determinacion de estas cuotas.

En la Ley, se expresa que la cuota compensatoria nunca podra ser en cuanto a
su monto, superior a los margenes de discriminacion de precios o de las
subvenciones ilegitimas otorgadas, pero si podrd imponerse en cantidades
inferiores a esas situaciones, siempre que sea suficiente dicha cuota para
eliminar el dafo o amenaza de dado causado por el importador de las

mercancias de que se trate,

3.41 DETERMINACION DEL DANO DE LA PRACTICA DESLEAL DE
COMERCIO INTERNACIONAL.

Para que la Secretaria de Economia imponga cuotas compensatorias a
practicas desleales comerciales una vez que se ha comprobado el dumping o la
subvencion del gobierno a las mercancias importadas, se debe comprobar que
estas situaciones causan o amenazan causar dafio a la industria nacional
competitiva mexicana o impide el establecimiento de una nueva industria
mexicana. El articulo 39 de a Ley de Comercio Exterior define el dafio como "la
pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier ganancia licita y
normal que sufra o pueda sufrir la produccidn nacional de las mercancias de
que se frate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias". Amenaza
de dafio "es el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccion

nacional".

Con base en esa definician, existen tres elementos que deben ser probados en

el curso de una investigacion de dafo:

1. La existencia de una industria nacional afectada por una practica desleal
comerctal internacional, o el proyecto para el establecimiento de una
nueva industria que podria ser impedido por una practica desleal

comercial internacional.

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Comercic Exterior, la expresion
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produccion nacional se entendera en el sentido de abarcar cuando menos el
25% de la industria nacional que produce la mercancia que es idéntica o similar
a aqueélla importada al mercado mexicano bajo condiciones de practicas
desleales comerciales internacionales. Sin embargo, el articulo 63 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior requiere que ademas, al determinar
la existencia de dafio, la Secretaria de Economia evalie el impacto de las
importaciones bajo investigacion respecto def total de la produccidn nacional, o
en aquellos productores nacionales cuya produccion constituye la mayor

proporcion de la produccién nacional de productos similares.

Adicionalmente, es permitido excluir a los productores nacionales de la
definicion “industria nacional” cuando estan ligados a los exportadores o a los
importadores de la mercancia sujeta a investigacion o cuando los productores
nacionales, a su vez, son importadores de dicha mercancia, sobre la base de
que pueden beneficiarse de las praclicas desleales comerciales internacionales,
de tal manera que se encubra por completo el dafio a productores nacionales.
En este caso, la industria nacional podria incluir cuando menos al 25% de los

productores nacionales restantes.

El reglamento también establece que: cuando todos los productores estan
vinculados a los exportadores o a los importadores de la mercancia sujeta a
investigacion; o cuando los mismos productores nacionales son importadores
de dicha mercancia, el término “industria nacional" se entiende que se refiere a
la totalidad de los productores nacionales de la mercancia producida en la
etapa de produccion, que inmediatamente precede la misma linea continua de

produccion de la mercancia sujeta a investigacion.

La ultima excepcion a la definicion general de industria nacional, reconocida por
la Ley de Comercio Exterior, se aplica cuando ocurre dafio a nivel regionatl. Bajo
esta circunstancia, "las importaciones que abarcan una pequefa parte del
mercado nacional, se concentran mayormente en una determinada parte del

pais y supuestamente causan dafio a productores locales cuyo bienestar
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también depende de las ventas dentro de esa misma region”.

Una determinacion positiva de dano puede ser emitida aun cuando la
produccion nacional no sufra dafio en su totalidad debido a importaciones

objeto de dumping o subvenciones.

2. Si la industria en realidad esta sufriendo un dafio o una amenaza de
dafio.

De acuerdo con el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping y con el articulo 16.1
del Acuerdo sobre Subvenciones, a fin de determinar si existe dafio o amenaza
de dafio, la Secretaria de Economia analiza la informacién financiera y
comercial relacionada con la produccion nacional tolal, o la relacionada con los
productores nacionales cuya produccion conjunta constituya la parte principal
de la produccion nacional total del producto sujeto a investigacion, La
informacién debe corresponder a un ciclo econdmico de la industria nacional
afeclada. Conforme al articulo 65 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, el ciclo cubre al menos los tres afios previos a la presentacion de la
solicitud, incluyendo el periodo bajo investigacién, a menos que la empresa de

que se trate no haya estado constituida durante todo el periodo.

Cualquier disminucion, estimada o potencial, en los siguientes factores
econdmicos, indicara a la Secretaria de Economia que la industria nacional en
competencia estd sufriendo dafto: la produccion nacional, las ventas, la
participacion en el mercado, las utilidades, la productividad, e! rendimiento de
las inversiones o la utilizacion de la capacidad instalada, el flujo de caja, las
existencias, el empleo, los salarios, la capacidad de reunir capital, 1a inversion o
el crecimiento de la produccion. Todos estos factores e indices son tomados en

cuenta por la Secretaria de Economia para determinar el dafio.

3. Si el dafio o la amenaza de dafo a ta industria nacional es consecuencia
directa de las importaciones objeto de dumping o de subvencion

introducidas en el mercado mexicanao.
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Los factores econémicos que la Secretaria de Economia toma en cuenta para
determinar el vinculo causal entre el dafio econdmico sufrido por la industria
nacional y la importacion de productos objeto de dumping o de subvencion, son

fos sigutentes:

* El volumen de las importaciones si se han incrementado de manera

significativa en relacion con la produccién nacional o el consumo.

+ E! efecto que tienen las importaciones sujetas a investigacion en los
precios de productos idénticos o similares en el mercado nacional. La
tarea de la Secretaria de Economia es analizar si el volumen de tales
importaciones ha contribuido a "deprimir de precios, o a impedir el alza
razonable del precio de la mercancia manufacturada y vendida por la

industria nacional en el mercado mexicano”.

» Cualquier otro elemento que la Secrelaria de Economia juzgue

pertinente.

Contrario a to dispuesto por el marco legal ya no vigente, el nuevo régimen de
practicas desleales comerciales internacionales prevé la posibilidad, al
determinar el dafio o la amenaza de dafio, de acumular investigaciones, si la
Secretaria de Economia lo juzga pertinente. La acumulacion se daria cuando
las importaciones de productos idénticos o similares, de dos o mas paises,
estuvieran simultaneamente sujetas a ofra investigacion independiente y si tales
importaciones compiten entre si y con los productos idénticos o similares

manufacturados por la industria mexicana,

En conclusién, si la Secretaria de Economia determina gque existe un vinculo
causal entre la practica desleal comercial internacional y el dafio, o la amenaza
de dafio, sufrido por la industria interna mexicana en competencia, se

impondran cuotas antidumping o compensatorias.
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3.4.2 FIJACION DE LA CUOTA ANTIDUMPING.

La decision para establecer o no una cuota antidumping, es una facultad
exclusiva y soberana de cada pais afectado, una vez que se reunan los
elementos probatorios del dafio o la amenaza de dafio, pero se advierte que los
Estados miembros no podran dictar una cuota antidumping, si no es de

conformidad con las normas establecidas en el Acuerdo Antidumping,

Ellimite para el establecimiento de 1a cuota compensatoria, sera inferior o igual
al monto del dafo causado, pero nunca podrd ser superior a éste. Se
recomienda inclusive, que los paises procuraran que el monto de dicha cuota
sea inferior al margen comrespondiente, si con ese monto se logra resarcir y
controlar el dafio causado. Se establece que sélo se podran establecer cuotas
antidumping provisionales y definilivas a productos que ingresen a ese pais,

después de la fecha en que entre en vigor la medida.

Las cuotas antidumping s6lo permaneceran vigentes mientras la medida sea
necesaria para corregir la situacion de afectacion que hubieren causado los

productos exportados a ese pais.

A peticion de los afectados, la autoridad en cualquier tiempo podra realizar una
revision de la resclucion antidumping dictada, para el efecto de gue se declare
el término de la cuota establecida, para que el monto de ésta se reduzca, para
que se mantenga o inclusive se aumente, en casos justificados. Se establece
que sin revisién, ninguna cuota antidumping impuesta podra tener una vigencia

de mas de cinco afios.

Se establecen en el Acuerdo Antidumping, los requisitos estrictos que deberan
cumplirse en toda investigacion de dumping, en la cual debe seguirse la forma
esciita y debe hacerse una cuidadosa notificacion a las partes involucradas, de
cada uno de los acuerdos importantes que se tomen durante el desahogo del

procedimiento.
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Para impugnar las resoluciones de dumping dictadas por las autoridades de un
Estado miembro, éste debe incluir en su propia legislacion, la existencia de
olros organismos, ya sean éstos administrativos, cuasi judiciales, judiciales o
arbitrales, en donde las partes afecladas con la resolucion puedan ser oidas en
su defensa, y en donde se revise la actuacion de las autoridades y se pueda

dictar una resolucion, ya sea ésta confirmatoria o contraria de la dictada.

Cuando un Estado inicie un procedimiento antidumping en contra de
exportadores de un Estado en desarrollo, el pais importader si es de los
considerados desarrollados, debera tomar en cuenta la especial situacion de
aquel pais, antes de aplicar las cuotas anlidumping, explorando las
posibilidades de hacer uso de soluciones alternativas que con caracter
constructivo, a fin de no afectar con las cuotas los intereses fundaméntales de

es0s paises.

89




CAPITULO 4
CASO PRACTICO MEXICO VS. CHINA.

4.1 UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA.

La Unidad de Practicas Comerciales Inlernacionales, perteneciente a la
Secretaria de Economia en su area administrativa, realiza las investigaciones
en materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional, en sus
modalidades de dumping vy subvenciones. También lleva a cabo las
investigaciones en lo referente a las medidas de salvaguarda, ademas de
prestar asistencia a exportadores mexicanos sujetos a este tipo de

procedimientos en el extranjero.

La mision de este organismo es contribuir a la estabilidad y sano desarrollo de
la produccion nacional, garantizandole condiciones equitativas de competencia

frente a las importaciones desleales.

4.2 INVESTIGACION ORDINARIA CONGCLUIDA: ENCENDEDORES DE
GAS DE BOLSILLO.

4.21 PRESENTACION DE LA SOLICITUD,

El 17 de octubre de 1997, la empresa Tokai de México, S.A. de C.V., por
conducto de su representante, comparecio ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, actualmente Secretaria de Economia; para solicitar el inicio
de la investigacion administrativa sobre practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios, sobre las
importaciones de encendedores de gas, no recargables, de bolsill, originarias
de la Republica Popular China, efectuadas durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1996 y el 30 de junio de 1997.
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La empresa solicitante manifestd que debido a las importaciones de esta
mercancia, en condiciones de discriminacion de precios, hubo una caida en sus
ventas y en sus precios; asi como una disminucion de su volumen de
produccion, de su participacion de mercado vy del rendimienio de sus
inversiones y de sus utilidades.

Los encendedores de gas, no recargables, de bolsillo, son utilizados por los
consumidores de tabaco en general y su uso principal es el de encender
cigarros y cigarrillos.
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EMPRESA SOLICITANTE.

Tokai de Mexico, S.A. de C.V. es una empresa industrial constituida conforme a

las leyes mexicanas.

El objeto social de esta empresa es, la adquisicion, fabricacidn, manufactura,
maquila, importacion, exportacion, disefio y comercio en general, de toda clase

de encendedores y articulos de escritorio.
REGIMEN ARANCELARIO.

Conforme a la nomenclatura de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, e! producto investigado ingresé por la fraccidon arancelaria
9613.10.01 y se describe como "encendedores de gas. no recargables, de
bolsillo”, cuya unidad de medida conforme a la Tarifa mencicnada es la pieza.
En los Estados Unidos Mexicanos se utiliza la misma unidad de medida para su
comercializacion. Las importaciones originarias de la Repiblica Popular China

estan sujetas a un arancel ad valorem del 20%.

Tabla Arancelaria:

Descripcion | Clasificacion ; Datos de Identificacion que debe contener:

del Producto: |Arancelaria:

Encendedores {9613.10.01 [ NOMBRE DEL PRODUCTO:

de gas, no Encendedores de gas.

bl
recargables. USO DEL PRODUCTO:

de bolsilio.
Utilizados para la generacion de fuego.

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO;

Equipados con un dispositive metdlico que
produce una chispa por frotamiento de una
ruedecilla con una piedra, haciendo contacto con
el combustible acumulado en un tanque de
plastico.
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4.2.2 INICIO DE LA INVESTIGACION.

El 20 de marzo de 1998 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion por la que se aceptd la solicitud y se declard el inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de encendedores de gas, no
recargables, de bolsillo, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia, para lo cual se fijo como periodo

de investigacion el comprendido def 1 de enero de 1996 al 30 de junio de 1997.
CONVOCATORIA Y NOTIFICACIONES.

La Secretaria convoco a los importadores, exportadores y a cualquier persona
que considerara tener interés juridico en el resultado de ia investigacion, para
gue comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar
tas argumentaciones y pruebas que estimaran pertinentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 164 de su

Reglamento.

Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 142 de su
Reglamento, la autoridad instructora procedid a notificar el inicio de la
investigacion antidumping a la empresa solicitante, al gobierno de la Republica
Popular China y a las empresas importadoras y exportadoras de que tuvo
canocimiento, corriéndoles traslado a estas Oltimas de la solicitud y sus anexos,
asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que

presentaran la informacion requerida y presenten su defensa.
4.2.3 RESOLUCION PRELIMINAR.

La Secretaria publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de
1998 la resolucidn preliminar por la que se impuso una cuota compensatoria
provisional de 0.1231 dolares de los Estados Unidos de América por pieza a las
importaciones de encendedores de gas, no recargables, de bolsillo, mercancia

clasificada en la fraccién arancelaria 9613.10.01 de la Tarifa de la Ley del
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Impuesto General de importacion, originarias de la Republica Popular China,

independieniemente del pais de procedencia.

Asimismo, con fundamento en los articulos 57 de la Ley de Comercio Exterior y
142 de su Reglamento, la autoridad instructora procedié a notificar al gobierno
de la Republica Popular China, a la empresa solicitante, y a la exportadora de
que tuvo conocimiento, la resolucion pretiminar de la investigacion antidumping,
concediéndoles un plazo que vencid el 14 de diciembre de 1998, para gue
presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran

pertinentes, sin que haya comparecido alguna empresa.
4.2.4 AUDIENCIA PUBLICA,

El 4 de febrero de 1999, se llevo a cabo en las oficinas de la Secretaria de
Economia, dentro de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, la
audiencia pablica prevista en los articulos 81 de la Ley de Comercio Exterior y
165, 166, 168, 169 y 170 de su Reglamento, en la que comparecieron las partes
interesadas y tuvieron oportunidad de manifestar, refutar e interrogar oralmente

a sus contrapartes en todo lo que a su interés convino.
ALEGATOS.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 parrafo tercero de la Ley de
Comercio Exterior y 172 de su Reglamento, en la etapa final de la audiencia
publica a que se refiere el punto anterior, la Secretaria declard abierto el
periodo de alegatos, mismo que vencid el 17 de febrero de 1999, a efecto de
que las partes interesadas en la investigacion manifestaran por escrito sus

conclusiones sobre el fondo o los incidentes del procedimiento administrativo,
4.2.5 OPINION DE LA COMISION DE COMERCIO EXTERIOR.

Declarada la conclusion de la investigacion de mérito, con fundamento en los
articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior y 83 fraccion |l de su Reglamento,

la Secretaria presentd el proyecto de resolucion final ante la Comisidon de
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Comercio Exterior, la que en la sesion del 28 de abril de 1999, se pronuncid
favarablemente sobre el sentido de fa resolucion, sin manifestar ningun

argumento adicional.
4.2.6 ANALISIS DE DISCRIMINACION DE PRECIOS, -

Con el proposito de determinar si el producto investigado ingresé al territorio
nacional en condiciones de discriminacion de precios durante el periodo
comprendido dei 1 de enero al 30 de junioc de 1997, y observando las
disposiciones de los articulos 38 y 40 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, la Secretaria calculd un margen de discriminacion de precios con base

en la informacion disponible.

La informacion disponible consistid en: la informacion aportada por la
solicitante, que consistié en: el precio pagado por el producto, fa empresa
importadora, la clave del pedimento y el importe total de todas las formas de
pago; conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior;
asi comoe en la informacion de la que se allego la propia Secretaria, de acuerdo
con las facultades indagatorias que le confiere el articulo 82 de la Ley de

Comercio Exterior.
Proceso de Discriminacion:

Se realizé una comparacion entre los promedios ponderados del precic de
exportacién, ajustado por concepto de flete maritimo y manejo de mercancias,
con el valor normal, ajustado por gastos de crédito. La ponderacion aplicada
sobre ambos promedios hace referencia a volumenes de importacion y de venta

en el mercado interno del pais sustitulo, respectivamente.

De dicha comparacion, la Secretaria concluye que existen indicios suficientes
para presumir de manera fundada que las imporaciones de encendedores de
gas, no recargables, de bolsillo, originarias de la Republica Popular China que

ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos, clasificadas en la fraccion
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arancelaria 9613.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Impontacién, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1996 y el 30 de
junic de 1987, independientemente del pais de procedencia, se realizaron en

condiciones de discriminacion de precios.
PRECIO DE EXPORTACION.

La Secretaria calculd el precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos
a partir de la informacion contenida en el Listado de Pedimentos del Sistema de
Informacion Comercial de Meéxico de la Secretaria de Economia,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero de 1996 al 30 de junio
de 1997. Dicho listado registra el valor de las transacciones en délares de los

Estados Unidos de América y el volumen en piezas.

En razon de que algunas operaciones de importacion de encendedores de gas,
no recargables, de bolsillo, registradas en el Listado de Pedimentos del Sistema
de Informacion Comercial de México reportan el valor de las mercancias,
incluyendo el valor del flete maritimo a la frontera mexicana, la Secretaria aplico
un ajuste por concepto de flete marilimo, del puerto de exportacion de la
Repiblica Popular China al puerto de los Estados Unidos Mexicanos,
Unicamente para aquellas transacciones que lo incluian, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. El
monto del ajuste por flete maritimo se obtuve a partir de la propia informacion
registrada en el Listado de Pedimentos del Sistema de Informacion Comercial

de México.
VALOR NORMAL.

Para obtener el valor normal en dolares de los Estados Unidos de América, ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, actualmente Secretaria de
Economia, empled el tipo de cambio de rupias con respecto a la moneda
estadounidense correspondiente al mes en el que se realizd la transaccion,

tomados de la publicacion del Banco de México: "Prontuario de Actualizacion
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Fiscal", de noviembre de 1996 y agosto de 1997.

Debido a que las importaciones de la mercancia objeto de esta investigacion
son originarias de la RepUblica Popular China y en virlud de que la empresa
solicitante presentd argumentos en el sentido de que’ dicho pais tiene un
régimen de economia centralmente planificada y que no existen en el
expediente argumentos ni pruebas en contrario, el valor normal de la mercancia
investigada se calculd con base en los precios de mercancias identicas o
simitares a las exportadas a los Estados Unidos Mexicanos en un lercer pais
con economia de mercado que actie como sustituto de la Republica Popular
China, recurriendo para ello a la Republica de Indonesia como pais sustituto de
la Republica Popular China para efectos de calcular e! valor normal de la
mercancia investigada, de conformidad con los articulos 33 de la Ley de

Comercio Exterior y 48 de su Reglamento.

La Secretaria, calculé el valor normal del producto investigade a partir de la
informacion relativa a los precios internos en el mercado de la Repablica de
Indonesia, la cual se refiere a precios efectivamente pagados en el mercado
interno del pais sustituto sustentados con base en facturas de venta de

encendedores de gas, no recargables, de bolsillo.
AJUSTES AL VALOR NORMAL.

A partir del analisis de las facturas de venta, la Secretaria encontrd que la
mayor parte de las operaciones de venta en el mercado interno de la Republica
de Indonesia se realizan a crédito por lo que aplico un ajuste por gastos de
credito sobre el precio de las ventas internas en el pais sustituto. conforme a lo
establecido en ios articulos 53 y 54 del Reglamento de la Ley de Comercio

Exterior.

Para determinar el monto total del ajuste mencionado, la Secretaria considerd el
plazo de financiamiento otorgado en las facturas de venta y los promedios

mensuales de las cotizaciones diarias de la tasa Libor a tres meses.
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Tomando por estos montos los correspondientes al periodo comprendido del 1
de enero de 1996 al 30 de junio de 1997, publicados por et Banco de México en

la revista "Indicadores Economicos”.
MARGEN DE DISCRIMINACION DE PRECIOS.

La Secretaria manifestd que las importaciones a los Estados Unidos Mexicanos
de encendedores de gas, no recargables, de bolsillo, originarias de la Republica
Popular China, que se clasifican en la fraccion arancelaria 9613.10.01 de la
Tarifa de la Ley del impuesto General de Importacion, efectuadas en el periodo
comprendido del 1 de enero de 1996 al 30 de junio de 1997, se realizaron con
un margen de discriminacién de precios de 0.1232 ddlares de los Estados
Unidos de América por pieza.

SIMILITUD DEL PRODUCTO.

La Secretaria determiné que los encendedores de gas, no recargables, de
balsillo, importados de la Republica Popular China y los encendedores de gas,
no recargables, de bolsillo, producidos en los Estados Unidos Mexicanos, tienen
caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, por lo que en términos
de lo dispuesto en el articulo 37 fraccion Il del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior, son mercancias similares.
AMENAZA DE DANO.

En el analisis de amenaza de dafio se consideraron elementos decisivos gue

llevaron a determinar la imposicion de cuotas compensatorias provisionales,
Dichos elementos consistieron en:

1. En el periodo posterior al investigado, la Secretfaria detecto una elevada
tasa de crecimiento en estas impaortaciones tanto en términos absolutos

coma con relacion al consumo nacional aparente.
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2. El producto investigado atiende los mismos mercados, abastece a los
mismos clientes y uliliza los mismos canales de distribucion que la

industria nacional.

3. En el periodo investigado el precio promedic -de las importaciones
investigadas se situd sustancialmente por abajo del precio de venta al

mercado interno del productor nacional.

4. China cuenta con la suficiente capacidad exportadora para hacer
probable un aumento sustancial de ias exporlaciones objeto de dumping

al mercado mexicano.

5. La rentabilidad esperada de las inversiones de Tokai de México, S.A. de
C.V. se vio afectada por el bajo precio que registraron las importaciones

chinas en el mercado mexicano.
4.2.7 CONCLUSION DE LA INVESTIGACION EN CONTRA DE CHINA.

De conformidad con los resultados del analisis de los argumentos y pruebas
presentados por la solicitante, asi como de la informacion que se allegé la
Secretaria, se concluye que existen elementos suficientes para determinar que
durante el periodo investigado se presentd una amenaza de dafio a la industria
nacional de encendedores de gas, no recargables, de bolsillo, como
consecuencia de las importaciones originarias de la Republica Popular China en

condiciones de discriminacion de precios.

Con base en los hechos descritos en los puntos precedentes, la Secretaria
considerd que existen suficientes elementos para concluir que en el futuro
inmediato babra un crecimiento sustancial de las importaciones objeto de
investigacion, que tendran efectos negativos en las variables economicas y
financieras de la industria nacional. Adicionalmente, considerd necesario el

establecimiento de cuolas compensatorias definitivas.
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4.2.8 RESOLUCION FINAL.

La Resolucion Final de esta investigacion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de abril de 1999, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

El resultado de esta resolucion fue la imposicion de una cuota compensatoria
definitiva de 0.1232 délares de los Estados Unidos de América por pieza a las
importaciones de encendedores de gas, no recargables, de bolsillo, mercancia
clasificada en la fraccion arancelaria 9613.10.01 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacién, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia. Las cuotas compensatorias
impuestas, se aplican sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de

importacién correspondiente.

Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico aplicar las cuotas
compensatorias que se establecieron en esta Resolucion, en todo el territorio

nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior,
los importadores de una mercancia idéntica o similar a los encendedores de
gas, no recargables de bolsillo, que conforme a esta Resolucién deban pagar la
cucta compensatoria, no estaran obligadas a pagarla si comprueban que el pais
de origen de la mercancia es distinto a la Repuablica Popular China.

Producto: Fraccion Pais de Cuota Publicacion
Arancelaria: | procedencia: { Compensatoria: en DOF
Encendedores ' - 14 de
0.1232 DLS.
de gas de 961310.01 China. _ mayo de
EUA por pieza.
bolsillo. 1999.
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-

CONCLUSIONES

Es importanle sefialar que nuestro pais se ha transformado, en
virtud de importantes modificaciones legale$, en una nacién con

claras tendencias hacia una economia de mercado.

El motivo de la transformacion de México es que la eslructura
proteccionista que se dio en nuestro pais a fines de los setentas y
principios de los ochentas origino dificultades en la economia
nacional por lo que se hizo necesario la apertura de nuestra

economia hacia el exterior.

Antes de la adhesién al GATT, no existia ninguna razon
apremiante para que el Congreso Mexicano legislara sobre
antidumping o cuotas compensatorias, ya que los productores

mexicanos ne se enfrentaban a la competencia extranjera.

El 13 de enero de 1986 es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Federacion, la Ley de Comercio Exterior,
reglamentaria del articuto 131 Constitucional, como consecuencia

del giro que dio nuestra politica exterior al adherirse at GATT.

El 12 de Septiembre de 1986 fue ratificada por el senado de la
Republica a adhesion de nuestro pais al Acuerdo general sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio, adhiriendose como
consecuencia a los Codigos de Conducta aprobados en la Ronda
Uruguay del GATT.
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SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA -

DECIMA.-

Como elemento central de la estrategia de diversificacion
comercial se firmo el 7 de oclubre de 1992 el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, con o cual se incrementaron las
exportaciones mexicanas y constituyo [a base para la celebracion

de nuevos tratados comerciales con otros paises.

La Ley de Comercio Exterior y la Ley Aduanera, contienen la
normatividad juridica necesaria para incorporar a ios importadores
y expertadares de bienes y servicios a un régimen de derecho del

comercio exterior,

Tienen la denominacion de practicas desleales de comercio
internacional, las importaciones de mercancias que se realizan a
un pais bajo el sisterma de discriminacidn de precios, o bien, que
hayan sido objeto, en su pais de origen o procedencia, de
subsidios o subvenciones que cologuen a esas mercancias en
condiciones de ventaja con respecto a las nacionales y que
causen un dafo serio o amenacen causarlo, a la produccién

nacional.

Dumping como practica desleal de comercio internacional es la
importacion definitiva de una mercancia extranjera el territorio de

la Republica a un precio mas bajo al de su valor normal.

Una subvencion consiste en los beneficios que otorga un gobierno
extranjero, sus organismos publicos o mixtos, asi como sus
entidades, de manera directa o indirecta, a los productores,
transformadores,  comercializadores o  exportadores de

mercancias, con el objeto de fortalecer inequitativamente su
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posicion competitiva,

DECIMA PRIMERA.-

DECIMA SEGUNDA.-

Las cuotas compensatorias son las sanciones que
con apoyo en los Codigos Internacionales de
Conducta y en la ley interna respectiva, impone cada
autoridad compelente de un determinado pais, a las
personas que realizan practicas desleales de
comercio internacional y que consisten en el cobro
de una suma de dinero, que se ubique precisamente
dentro del diferencial producido con motivo del
dumping © de la subvencion recibida por el
exportador o por quien se hubiere beneficiado con

alguna de esas practicas.

L a Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,
perteneciente a la Secretaria de Economia,
contribuye a la estabilidad y sano desarrollo de la
produccion nacional, garantizando condiciones
equilativas de competencia frente a las
imporaciones desleales. En este sentido, realiza
investigaciones en materia de Practicas Desleales
de Comercio Internacional, en sus modalidades de

dumping y subvenciones.
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PROPUESTAS

La liberalizacion comercial, la globalizacién, la situacion econdmica nacional e
internacional y el propio dinamismo del comercio mundial, han provocado que
los paises acudan de manera frecuente a la emision de instrumentos juridicos
tales como: ajustes arancelarios, actualizacion tarifaria y otras medidas, tanto

de aliento al comercio exterior, como de proteccion a la industria.

Lo anterior, exige un proceso permanente de actualizacién ante las condiciones
cambiantes en tales variables, ya que de no ser previstas, asimiladas y puestas
en practica en la forma adecuada, podrian resultar una practica desleal al
comercio internacional.

En este sentido proponemos impulsar el desarrollo de una cultura de comercio
exterior, a través de una genuina revolucidn educativa gue involucre factores

tecnologicos y cientificos orientados a la actividad productiva.

De igual forma recomendamos poner en practica un sistema integral de
informacion estadistica de comercio exterior para la toma de decisiones, que
funcione agilmente a través de organizaciones del sector privade o pablico, y en
el cual exista la posibilidad de refroalimentar las bases de datos en funcion de
necesidades concretas de las empresas.

Un paso fundamental para este propasilo se lograria constituyendo un marco
juridico regulatorio dnico para el comercio exterior que de viabilidad a la politica
comercial y a los programas de desarrollo.

Finalmente se requiere también que exista apoyo fiscal a las empresas bajo
reglas de la Organizacion Mundial del Comercio y los acuerdos comerciales
firmados.
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