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INTRODUCCION

Cada seis afos los mexicanos hemos enfrentado una serie de crisis economicas
debido por un lado, a una inadecuada direccién de la politica econémica y
planeacion de la seguridad social y por ofra parte, a la falta de previsién y
capacidad de ahorro de muchos de nosotros sobre nuestra fuente principal de
ingresos.

Si bien actualmente [as leyes mexicanas cuentan con un sistema de ahorro para el
retiro {Afores) que incluye dentro de su reglamentacién un “seguro de desempleo”
que se otorga cuando el trabajador cumple con ciertos requisitos; éste dista mucho
de ser un seguro de desempleo que cuente con los principales beneficios como
los que se otorgan en diferentes paises del mundo., Asimismo, la liquidacion al
personal con la que actualmente cuentan los trabajadores mexicanos al ser
separados de su trabajo, si bien es considerado por muchos como un seguro de
desempleo, éste representa un alto costo para las empresas ademas que
incentiva la entrada de muchos desempleados a la economia informal.

Explicande tos conceptos de seguridad social y seguridad econdmica, se presenta
al seguro de desempleo como una alternativa que ademas de beneficiar al propio
desempleado, representa una gran medida contra eventuales crisis econémicas o
financieras del pais. Se analizan dos modelos que pueden ser utilizados para el
calculo de las primas correspondientes ademas de establecer la forma como
debera de operar este seguro, finalizando con las ventajas que la implementacion
de este seguro representa.



OBJETIVOS.

Los objetivos de la presente Tesis son:

1. Mostrar el efecto que el desempleo tiene en la economia desde un punto de

vista tedrico.

2. Mostrar las deficiencias que presentan las previsiones sociales que en caso

de desempleo operan en el pais.

3. Revisar dos modelos actuariales para el calculo de primas del seguro de

desempleo.

4. Explicar la importancia desde el punto de vista econdmico de considerar el

segurc de desemplec como parte de la seguridad social del pais.




CAPITULO |
DEFINICIONES




Introduccion.

Para poder explicar la importancia desde el punto de vista econdmico del seguro
de desempleo como parte de la seguridad social del pais, el objetivo de este
primer capitulo es explicar los principales conceptos de seguridad e inseguridad
economica, el concepto de seguridad social como mecanismo para prevenir esta
inseguridad econémica y su diferencia con la asistencia publica y los seguros
privados, finalizando con los diferentes tipos de desempleo que existen.

Seguridad e Inseguridad Econdmica.

El bienestar de todo ser humano es la suma de un gran nimero de diferentes
elementos. AUn cuando estos elementos no pueden ser separados o
considerados de forma independiente, es claro que muchos de estos provienen
de cosas (no necesariamente materiales) que son abtenidas con dinero.

Definase a la seguridad econdmica, que es parte del bienestar de una persona,
como el estado en el que un individuo se encuentra seguro de satisfacer sus
necesidades basicas de bienestar, tanto presentes como futuras. Por “satisfacer
sus necesidades basicas de bienestar” se entiende a la satisfaccién de las
correspondientes a alimentacidn, vestido, habitacién y servicios médicos
principalmente, considerados los valores minimos de bienestar para una
persona.

De lo anterior es importante hacer las siguientes consideraciones adicionales:

e El recibir un ingreso es un factor importanie para obtener seguridad
econdmica sin embargo, dicho ingreso debe ser constante ya que de
verse amenazado, reducido o eliminado de alguna forma, la seguridad
econdmica desaparece.

» El ingreso debera ser real, es decir, mantener su poder adquisitivo, de lo
contrario la seguridad econdmica va disminuyendo.

* El ingreso tendrad que ser suficiente para mantener al individuo alejado de
la pobreza, es decir, el ingreso debe servir para adguirir los productos o
servicios de primera necesidad. Como pobreza se entiende ‘la
insuficiencia de bienes materiales y servicios, en donde las necesidades
basicas de los individuos y sus familias exceden los recursos con los que
se cuenta para satisfacerfas”.’

» La seguridad econdmica debera de proporcionar un estandar de vida
similar al de otras personas, si éste cambia también cambiarg el
significado de seguridad economica (educacion, cultura, desarrollo
profesional, etc.).

La inseguridad econdmica es lo opuesto a la seguridad econdmica, en donde el
individuo no es capaz de satisfacer sus necesidades basicas. La inseguridad

' George E. Rejda, Social Insurance and Economic Security (USA, Prentice Hall, 1999), p.2.




economica es, el sentimiento o estado mental que enfrenta fa persona al estar
incapacitada para satisfacer sus necesidades basicas inmediatas o futuras.

Esta inseguridad econdmica consiste en una o mas de las siguientes
situaciones: perdida del ingreso; el aumento sustancial de gastos (ya sean
adicionales o extraordinarios); ingreso insuficiente y/o incertidumbre sobre sus
ingresos futuros.

Pérdida del ingreso.

Cuando el individuo pierde su principal fuente de ingreso. En este caso, si el
individuo no ahorré fo suficiente o no cuenta con otras fuentes de ingreso (como
la venta de activos), sus necesidades basicas se podran ver seriamente
afectadas al no poder ser satisfechas. Mas auln, el constante consumo de
bienes o servicios por encima de la linea de pobreza se torna dificil debido a la
pérdida del ingreso.

Gastos adicionales.

La inseguridad econdmica también puede resultar por el incremento excesivo de
los gastos; por ejemplo, cuando él o ella incurren en gastos hospitalarios fuertes
{por accidente yfo enfermedad) sus gastos se ven fuertemente afectados, salvo
gue el trabajador cuente con un sistema de proteccién adecuado, como los
seguros de gastos meédicos u otras fuentes de ingreso de las que se pueda
disponer.

Ingreso insuficiente.

Cuando el ingreso no es suficiente para satisfacer las necesidades bésicas,
Esto no se refiere a que el trabajador se encuentre desempleado, sino a que el
ingreso que percibe no es lo suficiente como para satisfacer las necesidades
béasicas que le den la seguridad ecenomica. El trabajador podra contar con un
empleo seguro durante todo el afo, pero eso no significa que le alcance para el
‘gasto”. La inflacién seria una causa en la que el ingreso puede llegar a ser
insuficiente, en donde el precio de los productos basicos crece con mayor
rapidez que el propio ingreso de las personas, en particular aquellos que reciben
un salario minimo.

Ingreso futuro inseguro.

Se da cuando el empleado, que actualmente estd trabajando, no tiene Ila
certidumbre de que en un futuro pueda seguir contando con éste; por ejemplo,
cuando el empleo de un ingeniero depende de si se gana o no un concurso de
obra con el gobierno. Esto no quiere decir que se quede desempleado, si no
que no tiene la certidumbre sobre recibir un ingreso futuro. En paises
industrializados, existe un miedo crénico dada la automatizacién de diversas
tareas. Es importante considerar que la seguridad econdmica no se dara aun
cuando se tenga asegurado un ingreso en el futuro si este no es lo
suficientemente alto como para garantizar la satisfaccion de las necesidades
hasicas.



Son numerosos los elementos que originan estas circunstancias. Las causas
mas notables incluyen:

o Muerte prematura. Considérese la muerte prematura del principal
proveedor de ingresos de la familia, dejando de cubrir obligaciones
financieras como el seporte a los dependientes, rentas, deudas por pagar
o educacion de los hijos. La muerte prematura del principal proveedor de
insumos es una causa de inseguridad econdmica para los dependientes
de la familia. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que si no
existen dependientes econdéricos o si no existen deudas u obligaciones
financieras por enfrentar o éstas se encuentran aseguradas, no se llega a
la inseguridad econdmica.

¢ Vejez. El entrar a la vejez es otra importante causa de inseguridad
econdmica. Esto sucede principalmente por la pérdida del ingreso, lo que
es generalmente atendido por los fondos privados o publicos de
pensiones o por el ahorro y la inversién que hayan podido realizar durante
su vida activa, sin embargo no todas las personas cuentan con esta
garantia. Es a edades avanzadas cuando las personas incurren en
gastos excesivos o por arriba de los ingresos que percibe como jubilado.

s Mala salud (incapacidad, accidente o enfermedad). Una enfermedad
grave, incapacidad ¢ un accidente es causa de inseguridad econémica.
Primero la persona pierde su ingreso (por incapacidad o accidente) para
posteriormente tener que enfrentar adicionzlmente los gastos medicos
que se originen. Aun cuando el servicio médico del seguro social es un
derecho irrenunciable, no todas las personas tienen derecho a él ( a
diciembre de 2000, existian 46.53 millones de derechohabientes
registrados en el IMSS?). Por otro lado, un seguro de Gastos Médicos
Mayores no garantiza la seguridad econémica.

s Bajo salario (o ingreso insuficiente). El bajo salario es aquel que recibe
un trabajador por debajo de un minimo establecido, con el que no se
pueden satisfacer las necesidades basicas. En algunos paises en los que
se legisla sobre un salario minimo, resulta que ni éste es suficiente para
satisfacer las necesidades basicas del trabajador.

* Desempleo. El desempleo es una causa de inseguridad econémica, que
puede ser originado por la deficiencia en la demanda agregada, cambios
estructurales y tecnologicos en la economia, factores temporales o
estacionarios, o por fricciones en el mercado laboral (esto se vera en el
Capitulo ). El desempleo es, a final de cuentas, una conjuncién de
diversos factores: la pérdida del ingreso, el incremento en gastos, el

? Fuente; Dircccién de Afiliacién y Cobranza. IMSS, marzo de 2001



ingreso insuficiente (por factores economicos), o por la inseguridad de
contar con un ingreso futuro al no poder encontrar trabajo faciimente.

+ Inflacién. El deterioro del poder adquisitivo a causa de un incremento en
los precios ocasiona que cada vez resulte mas dificil para el trabajador
acceder a los beneficios basicos. Esto se presenta en paises
subdesarrollados en donde primero se busca controlar la inflacién antes
que incrementar el poder adquisitivo de los trabajadores.

s Desastres naturales. Inundaciones, huracanes, terremotos y otros
desastres naturales causan pérdidas millonarias en dafios a propiedad,
afectando a las personas no sélo por la pérdida de sus activos, si no en
muchas ocasiones también sus fuentes de trabajo y como consecuencia,
SU ingreso.

* Factores Personales. En algunos casos, las mismas personas son las
causantes de la pérdida de su seguridad econdmica, muchos por falta de
motivacion, ambicidn o deseo de mejorar; provocando que cada vez su
poder adquisitivo se vea disminuido (conformismo), lo que a su vez lleva a
divorcios, drogas, juego, violencia doeméstica, etc.

El individuo y la familia se pueden proteger contra la inseguridad econémica a
través de la compra de seguros individuales o coleclivos de vida, enfermedades
o de crédito, entre otros. Los ahorros pueden ser acumulados durante el empleo
a fin de estar en posibilidad de enfrentar los diferentes factores que se
mencicnaron anteriormente, para lograr este objetivo, son dtiles los planes de
cuentas individuales de retiro, planes privados de pensiones o el seguro de
desempleo.

En el sector pdblico, el gobierno combate la inseguridad econdmica de
diferentes formas. Primero, el seguro social y la asistencia publica son usados
para aliviar la inseguridad econdémica como resultado de las circunstancias que
la ocasionan. Segundo, a través de la implementacion de politicas fiscales y
monetarias a fin de promover el crecimiento econdémico y mantener el pleno
empleo.® Finalmente, el gobierno puede legislar a fin de atacar problemas
sociales en especifico (como la implementacion de salarios minimos).

Seguridad Social.

Aln cuando no existe un acuerdo sobre el significado de la seguridad social (o
una definicién propia), existen un par de caracteristicas basicas que la pueden
describir:
1. La seguridad social es establecida por el gobierno y regida por sus leyes.
2. Los programas de seguridad social generalmente proveen al individuo de
pagos en efectivo que sustituyen al menos parte de sus ingresos perdidos

* Cuando toda persona que quicre trabajar, tiene © encuentra empleo.



debido a la vejez, incapacidad temporal y permanente, muerte,
enfermedad, maternidad y desempleo. Servicios médicos para la familia
también son considerados como parte de la seguridad social.

El seguro social (como concepto, no como institucion) es parte de la seguridad
social y es un mecanismo a través del cual se concentra el riesgo en una
organizacién, generalmente manejada por el gobierno, que es requerido por ley
para proveer de diferentes beneficios o servicios a las personas inscritas en
virtud de la ocurrencia de determinadas pérdidas o daiios.

Esta organizacion no es financiada totalmente por el gobierno sino que es
financiada tanto por los trabajadores como por los patrones, los cuales, proveen
los fondos necesarios con los que se pagaran a los beneficiarios las diferentes
prestaciones® durante el tiempo en el que estén trabajando y efectuando dichas
aportaciones, asi como para las prestaciones a recibir posteriores a la edad
economicamente activa, es decir, en la jubilacion o en el retiro. Estas
aportaciones son realizadas con base a la calificacion que es asignada
considerando ciertos requisitos o riesgos de trabajo.

Si bien existen muchas semejanzas en |o que es un seguro social y un seguro
privado, en la siguiente Tabla 1 se muestran las principales diferencias entre los
distintos beneficios ofrecidos:

TABLA 1
COMPARACION DE BENEFICIOS

Seguro Social Seguro Privado
Mandatorio (regulado por Ley) Voluntario
Sumas aseguradas maximas y minimas, con | Suma asegurada depende de la capacidad de
base a salarios minimos pago de las primas
Enfocado al bienestar social Enfocado al bienestar individual
Beneficios establecidos por ley Beneficios establecidos por contrato
Monopolio del gobierno Compelencia de las empresas
Costos dificiles de predecir Coslos mas faciimente predecibles
No se necesita mafemdtica actuarial ya que se | Debe de oblener los fondos de las propias
fondea con base en nugvas aportaciones primas.
No reasegurable Reasegurable
Resultados y objetivos no bien definidos Resultados y objetivos bien definidos

Asistencia Publica.

Aln cuando hay diferencias entre el seguro social y la asistencia publica, éstas
son muy dificiles de definir de forma precisa. Las diferencias se encuentran
principalmente en las siguientes areas:

Definicion y monfos de beneficios.
En el seguro social estan plenamente identificados los beneficios a otorgar,
mientras en la asistencia publica estos beneficios dependen principalmente de

* En ¢l Anexo 1, se establecen lus prestaciones econdmicas quc ¢l Scguro Social otorga en el pais
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las necesidades que cada individuo demuestre, mismas que en la mayoria de
los casos varian de una region a otra.

Demostracion de necesidades.

El seguro social se basa en necesidades supuestas y que afectan a un grupo o
poblacién en especifico. La asistencia publica generalmente esta enfocada a
necesidades individuales, siempre y cuando éstas sean demostradas.

Formas de financiamiento.

El seguro social es financiado principalmente con impuestos o cuotas especiales
que estan previamente establecidos. La asistencia publica esta financiada de
los excedentes del gobierno asi como de aportaciones voluntarias o donativos
que son administrados en su mayoria por asociaciones civiles.

Namero de participantes.

En el seguro social practicamente todos los trabajadores inscritos participan de
los beneficios y obligaciones, mientras que en la asistencia publica sélo quienes
la reciben.

Reclamacién de beneficios.

En el seguro social muchas personas no lo utilizan ain estando en posibilidad y
con el derecho de hacerto. La asistencia publica es utilizada por todos los que
tienen acceso a ella.

Desempleo y tipos de Desempleo.

Actualmente, el desemplec es el mas critico de los problemas sociales y
economicos. En las estructuras de mercado més desarrolladas el desempleo
es mas alto, es decir, los niveles de desempleo son mayores en las dreas
urbanas que en las rurales, en donde una gran proporcion de las personas
desempleadas son jovenes relativamente bien educados con poca experiencia.

Asi, se recalca la calamidad social que el desempleo implica; o la frustracion, la
desesperacion, la miseria y la pobreza que llevan consigo en todas partes los
largos periodos de desempleo, agravados cada vez mas por el crecimiento de la
poblacién, los estancamientos, las crisis del desarrollo y la falta de creacién de
nuevos empleos.

Desempleo: El desemplec es la situacidn en que se encuentra una
persona que teniendo edad para frabajar, ha de permanecer ociosa y sin
prestar sus servicios por causas independientes a su voluntad. La
definicidén de desempleo resulta de la oposicion entre la aptitud para el
trabajo y la imposibilidad de encontrar empleo es decir, el desempleado
quiere trabajar pero no puede.

Existen diversos tipos de desempleo:



Desempleo Estructural.
Este tipo de desempleo surge cuando la localizacion y/o fuerza de trabajo no se
ajusta a los empleos disponibles. Este tiene como causas basicas:

+ El descenso en la demanda de un producto que origina la desaparicion
de procesos dedicados a la produccidon de estos bienes o servicios
definidos como inutiles.

« La aparicion de bienes o servicios sustitutos que cumplan o satisfagan las
mismas finalidades o necesidades; por |la automatizacion, cambios en la
tecnologia.

+ El desplazamiento de una industria a otra localidad.

En ambos supuestos, el efecto de cambio tecnolégico es generar situaciones de
desempleo mas o menos graves y prolongadas, segtn la intensidad del cambio
y segun los tipos de trabajo eliminados que exigieran a los trabajadores técnicas
comunes o especializadas.

Subempleo y Desempieo Encubiertos.

Los desempleados encubiertos o desalentados son aquellas que se muestran
dispuestos a trabajar en forrna inmediata pero que han dejado o se abstienen de
buscar trabajo activamente. Como ejemplo se tienen los empleos rurales que en
muchas ocasiones son estacionales o de temporada (agricultores que siembran
en la temporada de Huvias).

El Subempleo esta caracterizado por el exceso de trabajadores ocupados y por
el no aprovechamiento cuantitativo o cualitativo de cada uno de ellos, que se
traduce en un nivel bajo de remuneraciones y de condiciones de vida.

Desempleo Friccional.
Es el desempleo temporal asociado con los ajustes que tienen lugar en una
economia cambiante, como es el cambio entre un trabajo y otro.

Este tipo de desempleo, no se puede evitar ya que el hombre busca por
naturaleza un mejor bienestar social y econémico, mediante empleos de mayor
productividad y remuneracion.

Desempleo Ciclico.

Es el derivado del estancamiento y la reduccién en la produccién de bienes y
servicios, caracteristicas comunes en los pericdos en que la demanda total no
genera trabajo suficiente para los trabajadores disponibles. Fendémeno tipico
que se genera durante los periodos de recesidn y si sé acentda en la depresién,
siendo este el fenémeno mas grave y costoso tanto a nivel social como
econdémico. Los primeros efectos de una recesién sobre el empleo son
percibidos por los ftrabajadores marginales, debido a su propension
relativamente escasa al trabajo.



Cuando Ia recesion se agudiza y la depresion llega, el desempleo alcanza a
esftratos de poblacién con alta propensidn a trabajar, provocando altos costos
debido a la poca creacion de empleos y agudizando el paro juvenil.

Debe tomarse en cuenta que el paro ciclico puede obedecer a causas mas
profundas aun, como son las demograficas, migratorias, politicas, y sociales,
entre otras.

Desempleo Abierto.

La desocupacidon abierta es aquella que afecta a las personas que se
encuentran desempleadas pero buscan activamente encontrar un empleo.
Exponiendo como principal causa de este tipo de desempleo la diferencia
extrema de ingresos y su distribucién en la economia en crecimiento.



CAPITULO i
LA ECONOMIA Y EL DESEMPLEO



Introduccidn.

Como se comentd en el capitulo anterior, €l gobierno combate la inseguridad
econémica a través de programas de seguridad social y de asistencia publica y
por medio de la implementacién de politicas fiscales y monetarias a fin de
promover el crecimiento econémico y mantener el pleno empleo.

En el presente capitulo, explicaremos los objetivos econémicos de la seguridad
social, el desemplec desde el punto de vista de la teoria macroecondmica a fin
de explicar la ineficacia que en diferentes circunstancias puede llegar a tener la
implementacién de politicas fiscales y monetarias. Finalmente, dentro del
presente capitulo, explicaremos los beneficios que las leyes mexicanas
establecen en casoc de desempleo y sus desventajas principales.

Cbjetivos Econdmicos de la Seguridad Social.

Los programas de seguridad social desde el punto de vista econémico, tienen
diferentes objetivos:

e Proveer seguridad econdmica bdsica a la poblacién.

¢ Prevenir la pobreza

+ Proveer estabilidad a la economia.

* Preservar valores importantes.

Proveer seguridad economica bésica a la poblacion.

El objetivo primario de la seguridad social es la de proveer seguridad econdmica
basica a la mayoria de las personas contra los riesgos de largo plazo como, la
muerte, vejez, enfermedad, incapacidad y desempleo.

Prevenir fa pobreza.

Por sus operaciones, los programas de seguridad del Seguro Social evitan que
un gran namero de personas caigan en la pobreza. Esto es mas claro si se
toma como ejemplo a las personas mayores a 65 anos, que en la mayoria de los
casos son fas que mas enfermedades pueden llegar a tener y menos ingresos
percibir, por lo que al haber pagado su seguro social les resulta mas dificil caer
en la pobreza.

Proveer estabilidad a la economia.

Otro de los objetivos del seguro social es el de incrementar y contribuir con la
estabilidad economica de ia nacién. Esto quiere decir que estos programas de
seguridad social deben de influir en el consumo, ahorro e inversién de forma tal
que su tendencia sea contra-ciclico relacionado con el ciclo de los negocios. Por
gjemplo, los beneficios del seguro de desempleo son sensitivos en las “caidas”
de los negocios y tienen la tendencia de inyectar recursos a la economia durante
los pericdos de desempieo, manteniendo y apoyando asi el ingreso y el
consumo personal y familiar,  Adicionalmente, la forma de financiar los



programas de seguridad social contribuyen a la estabilidad econdmica a traves
del ahorro (como las pensiones o Afores).

A pesar de las consideraciones de estabilidad econémica es importante dejar en
claro que el seguro social nunca deberd de opacar o dejar a un lado sus
objetivos principales que son los de proveer seguridad economica basica a los
individuos y familias contra los riesgos sociales. Los economistas generalmente
tienden a evaluar diversos programas en términos de los impactos
macroeccnomicos y consideran los objetivos principales en segundo término.

Preservar valores importantes.

Un objetivo final del seguro social es el promover y no sofocar las cualidades
personales de superacion, iniciativa y ahorro. Muchos programas de seguridad
social incorporan el concepto de que la seguridad econdmica de una persona
debe de provenir del trabajo y que los beneficios para el empleado y su familia
(cantidad y monto} deberan estar basados en sus ingresos. Por lo anterior, la
seguridad social promueve que los individuos busquen el pago de sus cuotas o
incremento de sus beneficios a través del ahorro, la compensacion de ciertos
beneficios por medio de programas de seguridad privados, programas de
inversion y que no se conformen con los beneficios una vez que se encuentren
desempleados, como el Servicio Nacional de Empieo.

Las acciones del Servicio Nacional de Empleo (SNE)® se dirigen a vincular a los
demandantes de trabajo con las necesidades de mano de obra del aparato
productivo, promoviendo la insercidn productiva de los trabajadores y la
oportuna interaccion entre ellos. Busca ademas, reducir los tiempos y costos de
la colocacion de trabajadores mediante el desarrollo y la coordinacion de los
diversos agentes- que intervienen en el mercado de trabajo y promover la
capacitacién y reentrenamiento a fin de favorecer la incorporaciéon de la
poblacién desempleada al sector productivo e incrementar la productividad
laboral.

El SNE opera bajo un esquema descentralizado fortalecido a través de la
coordinaciéon con los gobiernos de los estados para operar los Servicios
Estatales de Empleo (SEE) y los Centros Delegacionales Promotores del
Emplec, la Capacitacion y el Adiestramiento (Cedepeca) en el Distrito Federal.
El SNE inicié sus actividades en 1278 y con la puesta en marcha del Programa
Becas de Capacitacion para Desempleados (Probecat), a mediados de 1984, su
cobertura se amplid hasta alcanzar 38 oficinas, cantidad que ha ido
incrementando hasta llegar a su estructura actual de operacion con {a que son
atendidas 1,200 localidades en todo el pais, a través de una red de 99 oficinas
ubicadas en 83 ciudades de los 31 estados y el Distrito Federal.

* Fuente Seeretaria del Trabajo y Prevision Sociul, $NE, Marzo 2001



El Empleo desde el punto de vista de la Teoria Econdmica.

Fara determinar la importancia del Seguro de Desempleo en nuestro pais, es
importante conocer como funciona la economia desde el Sistema de Cuentas
Nacionales, a fin de ir introduciendo poco a poco la teoria macroeconémica del
empleo.

En una economia existe una interaccidn entre diferentes actores y grupos de
factores economicos. Dentro de estos, se distinguen sobre todo cinco grupos:

* las empresas

+ las familias 0 consumidores

« el gobierno

¢ |as instituciones de ahorro o inversionistas

« el sector externo.

Los ingresos que perciben las empresas es porque los consumidores,
inversionistas, gobiernos y compradores extranjeros gastan dinero para comprar
los productos y servicios que estas empresas ofrecen; este gasto se llama
demanda agregada.

Los miembros de las familias que trabajan en estas empresas, como asalariados
o propietarios de capital, se reparten este ingreso creando un flujo de dinero de
las empresas hacia las familias (ingreso disponible) destinando este ingreso al
gasto de consumo, al pago de impuestos y al ahorro, por lo que los flujos de
dinero salen de {as familias hacia las empresas, el gobierno y a las instituciones
de ahorro.

El gobierno reparte sus ingresos fiscales entre gastos de consumo, inversion y
ahorro pablico, tratandose de dos flujos i) del gobierno hacia las empresas y ii)
del gobierno hacia las instituciones de ahorro.

De las instituciones de ahorro va un flujo hacia las empresas, cuando el gobierno
y las empresas toman prestado dinero para sus gastos de inversion (publica y
privada). Finalmente existe un flujo de! sector externo hacia las empresas, como
resultado de las exportaciones menos las importaciones. Con un préstamo al
(del} resto del mundo una economia compensa el superavit (déficit) en su
balanza comercial.

La contabilidad nacional busca registrar este conjunto de flujos de produccion,
de ingreso y gasto. Por medio de 1a contabilizacion del flujo de produccién de
una economia, en un periodo dado, se obtiene una medida de su desempeno.

Lo anterior lo podemos ver resumido en el siguiente Cuadro |.°

S Dy Jian Auping B. Curso de Macroeconomie con datos de México (1993),. Pig. 59



CUADRO I
EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

Ingreso Macional Disponibde

FAMILIAS EMPRESAS

Consumo Privada

Impuestos

M Netos

h e

o GOBIERNO Consump| | Importaciones/
Piblico Exportaciones/

r Transfereenias

v

o Aharru Piblico

BANCA SECTOR
Préstamo EXTERNO

Entrando un poco mas a detalle, se observa que las empresas se financian tanto
del consumo como del ahorro, ya sea del gobierno o de las familias pero, ;qué
pasa si éste ahorro no existe o se ve disminuido debido a que las familias dejan
de recibir ingresos? o bien ;qué pasa si las familias disminuyen su consumo
debido a la falta de ingresos o a la reduccion de éstos?.

La respuesta a las anteriores preguntas es facil, las empresas dejan de recibir
ingresos tanto de los consumidores como de {os ahorradores o inversionistas, lo
que a su vez provoca la creacién de menos empleos o el despido de
trabajadores dado un menor nivel de ingresos, creandose asi una espiral que en
muchos casos, origina todavia menos inversidn y menos consumo.  Sin
embargo, es necesario profundizar ain mas para ver realmente el efecto de la
reduccion de ingresos de los trabajadores en la economia.

De acuerdo a la teoria econdmica, cuando se habla de trabajo y salario en una
economia de mercado, se esta hablando del mercado de trabajo. Este mercado
junto con el de bienes y servicios y et de dinero constituye lo que se suele llamar
"el mercado”. En cualquiera de estos tres mercados, el precio, la cantidad de los
bienes y servicios producidos, el dinero y el trabajo respeclivamente, estan
determinados por el equilibric de la oferta y la demanda.

En el mercado de trabajo “"el precio del trabajo” es el salario, y "la cantidad de
trabajo” es el namerc de personas gue trabajan en el sector formal de la
economia. La “oferta de trabajo” es la poblacion econdmicamente activa (las
personas en edad de trabajar que tienen o buscan trabajo) v "la demanda de
trabajo” es la necesidad de Irabajadores y empleados que tienen los sectores



publico y privado. El equilibrio de demanda y oferta determina la remuneracion
promedio de los factores de produccidn y el nimerc de personas ocupadas en el
sector formal de la economia.

Desde el punto de vista macroecondmico, el mercado de trabajo se encuentra
en equilibrio cuando el nivel de remuneracién promedio de los factores de
produccion y volumen de empleo se encuentran en el punto donde las curvas de
demanda y oferta de trabajo se cruzan. Esto se observa facilmente en el Cuadro
I,

CUADRO I
EQUILIBRIO DE LA OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO

8]

Po ) . A E,

|
O\

0 - Oferta de Trbajo
D - Demandda de wabajo
) Empleo

P - Salario

E - Equilibreo

El problema es que este equilibrio en el mercado de trabajo se puede establecer
en un nivel de empleo y un nivel de remuneracion del trabajo que no
corresponde a las necesidades de la poblacion de empleo y de poder adquisitivo
para los gastos de consumo (ingreso insuficiente). Sobre tedo en los paises
como México, el crecimiento de la poblacién econémicamente activa es
acelerado y la curva de oferta se desplaza hacia la derecha. Es decir, las
personas que buscan trabajo se conforman con una remuneraciéon menor,
obfigadas por la necesidad y al mismo tiempo muchas personas que podrian
buscar trabajo si existiera una remuneracion mayor no la hacen. Esto se
muestra en el Cuadro Il1.

Si bien lo anterior es solamente una perspectiva desde el punto de vista
demografico, también muestra como baja el nivel del salario dado un nivel de
"desempleo”, lo que se traduce en menores ingresos para los trabajadores.



CUADRO 111
MOVIMIENTOS POR LA PRESION DEMOGRAFICA

Po

0~ Ofena de Trabajo
D+~ Demanda de irabajo
Q= Emplen

P = Salario

E - Equilibrio

En el mercado laboral, solamente si la economia crece, pueden aumentar tanto
el empleo como el ingreso promedio, tal como se muestra en el Cuadro IV.

CUADRO 1V
CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL MERCADO DE TRABAJO

-

e
: Crecimidnie

Econémico
D1

O+ (ena de Trabajo
D = Demanda de trabajo
Q « Empleo

P - Salatio

E ~ Equitibeio

Para lograr este crecimiento economico, el gobierno tiene la posibilidad de
utilizar la politica monetaria y la politica fiscal a fin de lograr que los movimientos
en la demanda agregada lleven a movimientos en la oferta agregada.
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La curva de demanda agregada se define como las combinaciones de niveles de
precios y de produccion con los que el mercado de bienes y servicios (dinero) se
encuentran simultaneamente en equilibrio. Mientras que a la curva de oferta
agregada se le define como las combinaciones de precio {nivel de salario) y
produccidn con los que el mercado laboral se encuentra en equilibric.
Supongamos este equilibrio como se muestra en el Cuadro V.

CUADRO V
OFERTA Y DEMANDA AGREGADA
P OA
Po_] E
l DA
Q
Qo

QA = Ofera Apregada
[¥A - Demanda Apregada
E = Lquibrio

La politica monetaria es la oferta de dinero (circulante, corto} y politicas de tasas
de interés manejadas por el banco central. La politica fiscal se refiere a las
tasas de impuestos, politicas de gasto y préstamos del gobierno federal.

En el Cuadro VI se muestra la evolucion que tiene la adecuada aplicacion de
tanto la politica fiscal como la politica econdmica.

El primer movimiento se da en la demanda agregada, desplazandose ésta hacia
la derecha, logrando un incremento en el nivel de ingreso pero a la vez un
incremento en los precios (E1). Para reducir este incremento en precio, fa oferta
agregada debera de moverse también a fin de que sin disminuir el ingreso, se dé
una reduccion en los precios de los productos.



CUADRO VI
CRECIMIENTO ECONOMICO

0A OAL

Pl
p* E
Po

DA DAl

0A - Ufena Agrepada
OA - Demanda Aprepada
E  Equilibrip

I Ingreso

P - Precio

La expansion de la demanda agregada es de suma importancia para reducir el

desempleo por diferentes razones:

e Primero, altos niveles de demanda son necesarios para el éxito del empleo y
programas de entrenamiento {capacitacion), ya que en ocasiones el empleo
puede no estar disponible al final de los programas de capacitacion si fa
economia esta en recesion.

= Segundo, un incremento en la tasa de desempleo nacional afecta gran
numero de personas que de otra forma estarian compitiendo por los trabajos
existentes.

« Finalmente, una expansién de la demanda agregada significa mercados
laborales competitivos, lo que mejora las oportunidades de trabajo para los
individuos que estan empleados por jornadas temporales o en medias
jornadas y adicionalmente, esto incrementaria los salarios en un nivel
general, dando paso a los trabajadores para mejorar o incrementar su nivel
de vida.

La demanda agregada puede ser expandida a través de una apropiada politica
fiscal y politica monetaria. Durante una recesion, el banco central podria
aumentar la oferta de dinero (circulante) siguiendo una sencilla politica
monetaria. La reserva legal (corto) podria ser disminuida; las tasas de interés
podrian ser reducidas y el banco central podria comprar bonos en el mercado
abierto. Por otro lado, durante periodos de inflacién, el banco central trataria de
mantener {evitar) el crecimiento inflacionario a través de una politica monetaria
fuerte o rigurosa. Se podria disminuir la oferta de dinero; las tasas podrian ser
aumentadas vy el banco central podria vender bonos en el mercado abierto.

Politicas fiscales discrecionales también podrian ser utilizadas para estimular la



demanda agregada. Durante una recesién, el gobierno federal podria reducir
impuestos, incrementar el gasto del gobierno o ambas. Por otro lado, durante
pericdos de inflacién, una apropiada politica fiscal podria requerir de un
incremento en los impuestos, reduccion de gastos o ambas.

Sin embargo, muchos economistas critican las politicas fiscales y monetarias
como estabilizadores de la economia y reduccion del desempleo, en virtud de
los siguientes aspectos:

« La politica fiscal y monetaria es una herramienta demasiado fuerte o
cruda. Por un lado esta no puede ser aplicada con precision y por otro,
los efectos de una politica determinada no pueden ser previstos por
adelantado por fo que es dificil acertar en los efectos que su aplicacién
puede llegar a tener, sin dejar a un lado que es dificil determinar con
precision la situacién exacta por lo que se esta pasando.

» Consideraciones politicas pueden opacar la economia. El manejo
economico y el manejo politico no siempre van de la mano, ya que por
cuestiones politicas (sobre todo en épocas de elecciones) una buena
politica fiscal (impuestos) no es aplicada correctamente, ya que requiere
de la aprobacion del congreso.

o La politica fiscal y la politica monetaria pueden causar desestabilizacion.
Por gjemplo, algunos economistas en los Estados Unidos consideran que
las recesiones de 1981 y 1982 fueron causadas por la aplicacion de
fuertes politicas monetarias.

+ Tiempo de reacciéon a las politicas fiscales y monetarias. En muchas
ocasiones tiene que pasar un periodo de tiempo (en los Estados Unidos
estos periodos en ocasiones han sido de 12 a 24 meses, como en 1991 a
1994) antes de que los efectes de {a politica fiscal o monetaria se vean
reflejados en la economia o en los trabajadores.

s Los efectos de la economia no son uniformes. Los efectos en los
cambios en la politica fiscal o en la politica monetaria afectan de forma
diferente a la industria en una econcmia. Por ejemplo, en los Estados
Unidos una politica monetaria fuerte ocasiond un fuerte incremento en las
tasas de interés y un fuerte incremento en el desempleo en la industria de
la construccion.

La Ley del Seguro Social.

Si bien en México existen problemas de inversion y consumo, el Gobierno
Mexicano a tratado de solucionar la obtencién de recursos para la inversion a
través de la creacidon de las Adminisiradoras de Fondos para el Retiro, las
Afores, mismas que se encuentran reguladas por la Ley del Seguro Social.



Las Afores iniciaron su operacion en enero de 1997 a raiz de-las reformas que
fueron aplicadas al sistema de pensiones a finales de 1995 y durante 1396.
Estas fueron creadas debido principalmente a los problemas que estaba
enfrentando el Instituto Mexicano del Segquro Social (IMSS) para financiar el
antiguo sistema de pensiones y de seguridad social asi como a la gran
necesidad gue tenia el pais para incrementar el ahorro interno.

Las Afores administran e invierten las aportaciones correspondientes a retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, la cuota social, las aportaciones voluntarias,
asi como los rendimientos que generan. Los recursos relacionados con la
subcuenta de vivienda, son administrados por el INFONAVIT {Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) los cuales se utilizan para el
otorgamiento de créditos de vivienda para los trabajadores que cotizan en el
IMSS.

Las aportaciones de los trabajadores que aln no han elegido Afore, son
depositadas en la cuenta concentradora que le lleva el Banco de México al IMSS
y éstas son transferidas a la cuenta individual del trabajador cuande éste elige
Afore. Sin embargo, el trabajador cuyos recursos se encuentran en la cuenta
concentradora, puede sdlicitar informacion sobre su cuenta a través de las
Afores prestadoras de servicios.

En las cuentas individuales de los trabajadores que han elegido AFORE, se
depositan bimestralmente las aportaciones del trabajador, del patrdn y del
Gobierno Federal, en los porcentajes siguientes’:

Retiro, cesantia en edad 4.5%

avanzada y vejez

Retiro 2%

Vivienda 5%

Cuota social que aporta el]5.5% de un salario minimo vigente en
gobierno el DF

Aportaciones voluntarias Dependiendo de cada trabajador
Rendimiento que genera el|Dependiendo de la Afore elegida
ahorro de cada trabajador '

La recaudacion de estas cuotas y aportaciones se efectia en las oficinas del
IMSS y en las entidades receptoras (Bances) autorizadas.

Aln cuando a las Afores se les conoce como el ahorro del trabajador, con
aportaciones tanto de él como de los patrones, para asegurar una renta vitalicia
cuando estos dejen su edad econdmicamente activa, también cuenta con un
apartado que incluye una renta durante cierto tiempo en caso de que el
trabajador "deje de estar sujeto a una relacién laboraf’, por supuesto cumpliendo
ciertas condiciones.

7 No son fas iinicas aportaciones que se realizan al IMSS
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El articulo 1918, de la tey del Seguro Social a la letra establece:

“Articuio 191. durante ef tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto
a una relacion laboral, tendra derecho a:

i. Realizar aportaciones a su cuenta individual y,

iI. Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulfte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario
base de cotizacion de las dltimas doscientas cincuenta semanas o el diez
por cienlo del saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo
sexto dia natural contado desde el dia en que quedo desempleado.

El derecho consignado en esta fraccion sélo podran ejercerlo los
trabajadores que acrediten con los estados de cuenta correspondientes,
no haber efectuado retiros durante los cinco aflos inmediatos anteriores a
la fecha citada. E! trabajador debera presentar la solicifud
correspondiente.”

Lo anterior, es necesario analizarlo desde dos puntos de vista i) la cantidad que
el trabajador puede recibir al momento de presentar su solicitud y ii) los
requisitos que debe cumplir.

La Ley del Seguro Social establece que soélo podran ejercer éste derecho
aquellos trabajadores que comprueben que no han realizado retiros en los
ultimos cinco aios, lo que nos lleva a que por 1o menos el individuo debera de
tener una antigiiedad en su trabajo mayor a cince afios 0o en su defecto,
esperarse a cumplir el quinio afo para poder efectuarlos. La Ley no establece
una excepcion para el caso en gue un trabajador pierda su trabajo antes det
quinto afio y reciba algan tipo de prestacion por éste concepto.

Esto representa un problema muy grande para el trabajador ya que, suponiendo
esta interpretacion, si un trabajador es despedido antes de cumplir el quinto afo,
no pedra contar con recursos que permitan su sustento dejando de consumir y
obviamente de ahorrar durante el periodo comprendido entre su despido y el dia
en que puede realizar el retiro. Cabe mencionar que bajo el supuesto anterior,
no se esta considerando la famosa liquidacion que concede la Ley Federal del
Trabajo a un trabajador en casc de despido, pero esto se analizara mas
adelante,

Por ofro lado, La Ley del Seguro Social establece una cantidad maxima que
podra recibir el trabajador al momento de ejercer el derecho de este retiro pero
¢a cuanto equivale realmente esta cantidad?.

*Ley del Seguro Social, Capitulo V1 Seccidn Séptima (1998)
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En la Tabla 2, se muestra un analisis en donde partiendo del Salario Minimo
General para el Distrito Federal (SMGDF) que desde el 1° de enero de 2000
corresponde a $37.90 (Zona A)®, se obliene el salario diario integrado (con base
en la Ley del Seguro Social), las aportaciones que se hacen a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y la cantidad que !e correspenderia al
trabajador en caso de que requiriera realizar el retiro al que tiene derecho por no
contar ya con un relacion laboeral.

Adicionalmente, el ejemplo también considera las prestaciones de ley {15 dias
de aguinaldo y 6 dias de vacaciones), un incremento neto del 10% al salario
minimo cada afo (con base al salario del afic anterior) y que el trabajador pierde
su trabajo a del sexto afo de estar laborando ininterrumpidamente.

TABLA 2
ANALISIS DE LAS APORTACIONES DEL TRABAJADOR
Namero de Salario Salario bruto Saldo 75 dias de 10% de la
veces salario diario mensual al acumulado salario base subcuenta
minimo integrado aho de retiro de la
subcuenta
1 64.13 1,831.15 8,154.06 4,809.90 815.41
2 128.26 3,662.30 16,308.12 9,619.81 1,630.81
3 192.40 5,493.45 24, 46217 14,429.71 2,446.22
5 320.66 9,155.75 40,770.29 24,049.52 4077.03
10 641.32 18,311.50 81,540.58 48,099.04 8,154.06
15 961.98 27.,467.25 122,310.87 72,148.56 12,231.09
20 1,282.64 36,623.00 163,081.16 96,198.08 16,308.12

Como se puede apreciar, lo que recibe el trabajador dista mucho de ser un
“seguro de desempleo” al corresponderle, una cantidad que no llega a los 30
dias de salario {un mes de sueldo).

Utilizando un ejemplo real, presentamos en el Anexo 2 un estado de cuenta de
Afore Banamex'®, a nombre de Jaime Laris en donde se muestran los
movimientos correspondientes a un periodo bimestral y que se resumen en la
siguiente Tabla 3, lo correspondiente a la cuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

TABLA 3
“RESUMEN DE MOVIMIENTOS DE AFORE BANAMEX”.
Concepto Retire Cesantia y Vejez

Saldo Inicial $46,777.98
Aportaciones $2,524.35
Rendimientos $1,768.42

Retiros %0

Comisiones $657 .54

Saldo Final $50,406.21

? Adn utilizando ¢l SMGDF del 2001 ¢l resultado no varia.
" [ocha de inicio de cotizacion 17 de julio de 1997, Salario Actual (marze 2001) Brute Mensual 517,256
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El estado de cuenta es a Abril del 2001, lo que hace ver que faltarian poco mas
de 2 meses para cumplir el cuarto afio. Si se sumara al saldo final la cantidad
correspondiente a 7 bimestres de aportaciones y rendimientos ($30,049.39) y se
restara lo correspondiente a comisiones ($4,602.78), se tendria un saldo final al
terminar el 5° afio de cotizacion por $75,852.82. Aplicando, a la letra, el articulo
181 de la Ley del Seguro Social, el 10% corresponde a $7,585.28 lo que no
corresponde ni a la mitad del sueldo bruto mensual del trabajador.

Setenta y cinco dias de salario base de cotizacién'' (Salario Diario Integrado = $
600.00 aproximadamente) equivalen a $45,000.00 o que resulta mucho mas alto
que el 10% que establece el articulo 191.

Adicionalmente la Ley no contempla un segundo periodo de desempleo.
Supongamos que una persona después de 5 afos de estar realizando
aportaciones a su Afore queda desempleada y oportunamente hace los ramites
correspondientes para realizar los retiros por desempleo gue le corresponden.
Afortunadamente esta persona, posteriormente al retiro por desempleo de la
Afore, consigue un trabajo con las mismas caracteristicas que el anterior, sin
embargo, a los seis meses la suerte abandona nuevamente al trabajador y
queda desempleado. En este momento no hay forma de que el trabajador
pueda realizar retiro alguno, por lo gue queda completamente desprotegido.

Es importante reiterar que el andlisis anterior no considera lo que un trabajador
recibe en caso de ser liquidado, lo que muchas perscnas consideran como el
seguro de desempleo en México.

La Ley del Seguro Social y el nuevo sistema de pensiones establece que el
trabajador atin después de haber sido separadc de su trabajo, puede realizar
aportaciones a su Afore a fin de que seguir incrementando y manteniendo sus
beneficios, pero debe de cumplir con ciertos requisitos de caracter legal que en
la mayoria de los casos no desean seguir.

La Ley Federal del Trabajo.

Los altos costos, por despedir o liquidar a un trabajador, establecidos en las
Leyes Mexicanas, ocasionan también una falta de ahorro e inversion ademas de
que generalmente orillan al trabajador a dedicarse a la economia informal.

Con base en {a modificacion realizada por el Gobierno de México el 23 de enero
de 1998, la Ley Federal del Trabajo establece en el Articulo 50, la cantidad que
el patron deberd de entregar al trabajador en caso de la terminacion de la
relacion laboral, sin culpa para alguna de las partes (liquidacién normal)'*:

" Considerando prestaciones de Ley
"* Ley Federal del Trabajo
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"Articulo 50.

(...)

"Si las relaciones de trabajo fueren por tiempo determinado menor a un
afo, en una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del
tiempo de los servicios prestados; si excediera de un afio, en una
cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el primer afio y
de veinte dias por cada uno de los anos siguientes en que hubiese
prestado sus servicios.

Si la relacidn de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacion
consistira en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios
prestados, y

Ademas de las indemnizaciones a las que se refieren las fracciones
anteriores, en el importe de tres meses de salario y en el de los salarios
vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen las
indemnizaciones”

Adicionalmente, el articulo 162 de la misma Ley establece el pago de una prima
de antigliedad considerado por muchas empresas como parte de la liquidacién
que menciona el articulo 50, sin embargo la ley no es clara en este sentido ya
que solo se menciona que se pagard la prima de antigiiedad a aquellos
trabajadores que cuenten con una antigiiedad de quince anos de servicio en la
empresa, mas no en caso de separacion por otra causa:

“‘Articulo 162

{..)

iif. La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que se separen por
causa juslificada y a los que sean separados de su empleo,
independientemente de la justificacion o injustificacion del despido;

(..)

Como consecuencia de ésta Ley, irénicamente disminuyen las contrataciones,
es decir, los altos costos de despido hacen que las empresas prefieran no
contratar nuevos trabajadores (sustituirlos), por lo que nc se genera el
crecimiento necesario de la demanda de trabajo para cubrir la oferta de la recién
nacida manc de obra ni se incentiva el ahorro que un adecuado seguro de
desempleo, como parte de la seguridad social, puede generar.

Desde otro punto de vista, por supuesto que la liquidacion tiene una razén de
ser. La liquidacion estd creada para proporcionar una seguridad al trabajador,
actuando como un sustituto del seguro de desempleo. Sin embargo, al ser
financiado en su totalidad por las empresas, es un sistema de seguridad social
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inadecuado o un seguro de desemplec ineficiente. Las empresas no estan
obligadas a generar una reserva para cubrir estas eventualidades.

Los costos de liquidacion orillan a las empresas a no invertir en asistencia para
los trabajadores en busqueda de empleo, provocando que los trabajadores
dadas las dificultades que enfrentan para una nueva contratacion, busquen otras
formas de recibir los ingresos necesarios, dedicandose en muchos de los casos
a la economia informal, la cual en México no se encuentra regulada y por
consiguiente no paga impuestos, no realiza aportaciones al IMSS ni a las Afores,
lo que dificulta el ahorro internc y el crecimiento econdmice.

Por otra lado, aun cuando la Ley Federal del Trabajo establece la liquidacién del
personal en caso de terminacion de la relacion laboral, en los cases de quiebra
de una empresa o liquidacion total de la empresa el trabajador se encuentra
desprotegido.

El articulo 87 de la Ley de Sociedades Mercantiles establece':

*Articulo 87

Sociedad Anénima es la que existe bajo una denominacion y se compone
exclusivamenle de socios cuya obligacion se fimita al pago de sus
acciones”

La responsabitidad de los accionistas llega hasta el monto de su aportacion, es
decir, en caso de que una empresa llegue a quebrar o presentar un concurso
mercantil {con base en la nueva Ley de Concursos Mercantiles), los accionistas
no estan obligados a invertir o poner un peso adicional a lo que invirtieron o
aportaron durante la operacién normal de la empresa. Esto quiere decir que si
los activos de la empresa no son suficientes para liquidar al personal que en ella
laboraban, los empleados se quedan practicamente sin su liquidacion de ley.
Peor aun, existen casos en donde algunos grupos crean empresas de servicio
con una cantidad minima de activos (o nulos} unicamente para registrar a los
empleados por lo que estos no cuentan con el respaldo necesario en caso de
quiebra y asi los inversionistas pierden una menor cantidad de dinero, dejando
desprotegido al trabajador de una forma total.

Aun cuando existen algunos caminos legales para demandar legalmente a las
demas empresas del grupo (como el caso de patron sustituto, pero esto
depende de la habilidad del abogade de los trabajadores), esto llega a ser muy
tardado y el empleado es el que deja de tener recursos para satisfacer sus
necesidades basicas, ya que en la mayoria de los casos este tipo de procesos
se lleva varios afnos.

' Ley General de Sociedades Mercantiles; Capituto V: de Iz Socicdad Anénima
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CAPITULO IlI
EL SEGURO DE DESEMPLEO



Introduccion.

Habiendo revisado los efectos del desempleo en la economia asi como las
diferentes prestaciones que en México se otorgan por desempleo, en este
capitulo presentaremos algunos de los seguros gque son o se consideran
sustitutos del seguro de desempleo. Asimismo se presentaran alguncs de los
esquemas bajo los cuales opera el seguro de desempleo en diferentes paises
del mundo, ejemplificando algunos que son voluntarios, obligatorios y los
carrespondientes a los de Espaia y Estados Unidos de Norteamérica.

Es importante aclarar que en todos los paises en donde opera el seguro de
desempleo como parte de la seguridad social, los planes son obtigatorios pero
en algunos paises como en Dinamarca, han surgide planes voluntarios a fin de
cubrir a los que el Segure social no cubre.

Concluiremos el presente capitulo con la definicion de los objetivos primarios y
objetivos secundarios del Seguro de Desempleo que como se vera, no son muy
diferentes a los que cualguier esquema de seguridad social busca.

Sequros Sustitutos.

Seguro de Deudores.

El segurc de deudores tiene como objetivo principal el garantizar al Contratante
el pago de una deuda contraida por el asegurado con éste, en caso de
fallecimiento. Es decir por ejemplo, un tarjeta habiente tiene un saldo deudor en
su tarjeta de $10,000.00, si éste falleciera el banco emisor de la tarjeta tendria
que absorber una perdida por esta cantidad dada la imposibilidad de cobrar
dado el fallecimiento. Al contar los bancos con un seguro de deudores en caso
de fallecimiento del tarjeta habiente, el saldo es pagado por la compaidia
aseguradora eliminando asi el riesgo de perdida por parte del banco.

Pensiones por Invalidez.

Este tipo de pension se basa generalmente e€n el salario al momento de que el
asegurado se invalida. Estas son pagaderas Gnicamente, hasta la edad de 60 o
65 anos, tiempo en el cual la pension cambia a una pension por retiro. En estos
casos existe por lo general, un periodo de espera que va desde 3 a 12 meses,
establecido dentro del contrato después de ocurrida la invalidez, transcurrido
este periodo, se comenzara a pagar la pension.

Seguro de deudores en caso de desempleo.

También coneccide como el “Chargegard Unemployment” y tiene la finalidad de
pagar las deudas de tarjetas de crédito durante cierto periodo de tiempo,
generalmente de 6 meses y cubre solo los pagos minimos de la tarjeta.



Seguro de Desempleo Sindicalizados.

Las ventajas de estos esquemas, es que son de origen voluntario, el riesgo de
desempleo es homogeéneo y se reduce al minimo por el cercano contacto
exislente con trabajadores asegurados de manera similar en el mismo sindicato.

Las desventajas son que Unicamente los sindicatos altamente organizados
cuentan con esta cobertura, generalmente la condicion de los fondos no es
satisfactoria y el fondo es frecuentemente utilizado en contingencias como
huelgas (cuando existe, claro).

Diferentes esquemas de Seguro de Desempleo en el mundo.

Planes Obligatorics.

En Polonia, el plan es obligatorio y cubre todos los empleados en la industria,
mineria, comercio, transporte, etc. tomando en cuenta empresas en donde haya
5 o mas empleados. Incluye también, a actores, maestros, musicos y a
empleados del estado excluyendo a empleados domésticos y a los agricultores.
En este tipo de plan la contribucion al fondo la hacen el Estade, el patrén y el
trabajador y las aportaciones dependen del salario del trabajador asi como la
actividad que se desempeifa, no siempre aportando cada parte la misma
cantidad. Los beneficios van de un 30% a un 50% del salario que se tenia al
momento de quedar desempleado y se determina con base al tamafio de Ia
familia. El plazo de pago de beneficios va desde las 13 hasta 17 semanas
dependiendo principalmente del fondo que se tenga y en algunos casos, el pago
del beneficio va de los 6 hasta los 9 meses. Generalmente solo es otorgado a
personas que no realizan una actividad fisica (profesionistas).

El plan Austriaco al igual que el anterior, excluye a los empleados domésticos y
agricultores diferenciandose en que las aportaciones al fondo son iguales tanto
para el patron como para el trabajador y el Estado, pagando cada quien una
parie (la tercera) de los coslos de administracion del fondo. Ei Estado solo
realiza aportaciones adicionales en caso de gque el fondo no sea suficiente. Los
beneficios dependen del salario que se recibia y de la clase trabajadora a la que
se pertenezca. El pago del beneficio tiene una duracion que va desde las 12
hasta las 30 semanas.

En ltalia, se excluyen a los trabajadores domésticos asi como a los del Estado,
pero a diferencia de los anteriores se incluyen a los agricultores que trabajan con
maquinas aunque se tiene un limite de salario percibido para ser incluido. Se
incluye a los trabajadores de entre 15 a 65 afos y las contribuciones son hechas
Unicamente entre el patron y el trabajador. Estas contribucicnes se basan en el
monto de los salarios y los beneficios no excederan del 50% del salario diario y
se pagaran cuando mas por 24 semanas.



Planes Voluntarios.

En Dinamarca, el seguro de desempleo es uno de los opcionales en los
sindicalos subsidiado por el estado, la contribucion varia en los diferentes
fondos. En este caso, no hay contribucion por parte del patrén y el estado
subsidia proporcionalmente las contribuciones al fondo de las personas
aseguradas.

Una de las ideas mas interesantes del sistema danés es la creacion de
sociedades especiales para tratar con el desempleo, las cuales tratan de llevar a
los trabajadores no organizados a un plan voluntario, con esto estaran cubiertos
trabajadores que en otras circunstancias se encontrarian fuera, tales como los
agricultores. Actualmente el plazo maximo de pago de beneficios es de 130
semanas, uno de los mas altos a nivel mundial.

En Checoslovaquia, el plan voluntario es también subsidiado y basado en los
sindicatos. Los beneficios en este caso no exceden las dos terceras partes del
ultimo salario recibido y estos se pagan por no mas de 26 semanas, si se
requiere se tendra un beneficio en las 13 semanas siguientes dependiendo del
numero de dependientes, estado civil y tiempo dentro del sindicato. En este
caso los beneficios se pagan de los fondos generales de los sindicatos, que se
encuentran formados por las cuotas pagadas para pertenecer a dichos
sindicatos y aparentemente no por contribuciones directas para el seguro de
desempleo.

En Finlandia, Noruega, Holanda y Francia, se utilizan esquemas muy similares a
los anteriores, con base en subsidios a fondos veluntarios.

Estados Unidos de Norteamérica.

El sistema de seguridad social en los Estados Unidos de Norteamérica fue
creado en 1835. Originalmente, sélo contemplaba beneficios al retiro pero en
1939, se adicionaron beneficios para los miembros de la familia después del
retiro del trabajador o de la muerte de éste. Posteriormente, se han hecho
diversas modificaciones al sistema donde se contemplan tanto el seguro social
(beneficios de retiro, sobrevivientes, seguro medico en la vejez, Seguro de
Desempleo, etc.) como Asistencia Publica a los necesitados.

En los Estados Unidos el 15% de los estados incluyen dentro del Seguro de
Desemplec a todos los empleados, mientras en el resto de los estados pone un
tope minimo de salario para poder estar incluido en este seguro. Por otro lado,
casi todos los estados excluyen a los granjeros, personal doméstico, empleados
de la caridad (que se dedican a dar) y religioses, asi como a los que trabajan por
su cuenta.

» FElegibilidad: En este pais, para estar cubierto en el seguro de desempleo
depende de diversos factores como el nivel de ingresos, tiempo en el
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empleo con un cierto salario cubierto en un periodo base que es de 52
semanas es decir, para poder contar con €l seguro de desempleo en los
Estados Unidos es necesario cubrir determinado nivel de ingresos en 52
semanas (1 afo de cotizacion)

» Cualidades: El beneficio solo se otorga en el casc en que el individuo se
encuentre apto para trabajar y esté disponible para comenzar a hacerlo
Aungue en algunos estados se contempla la posibilidad de estar cubierto
atin cuando se esté enfermo después de haber quedado desempleado y
no estar en condiciones aptas para trabajar.

En general, el asegurado no estad obligado a aceptar un empleo que difiera por
muche del que tenia e inclusive, la lejania del trabajo con respecto a donde vive
es considerada. Uno de los propdsitos del seguro de desempleo es dar al
trabajador un periodo considerable de tiempo para encontrar un nuevo empleo
comparable con el que tenia, en vez de forzarle a aceptar cualquier trabajo
remunerade inmediatamente aunque no cumpla con las caracleristicas
necesarias.

Se puede decir que los beneficiarios de este tipo de seguro seran inelegibles en
caso de separacion voluntaria, despido por mala conducta o desempleo por
disputas laborales. Se puede convertir en inelegible por el rechazo de un
empleo comparable con el que tenia previamente. La descalificacidn puede
significar {a retencion del beneficio por algunas semanas pero en otros casos
puede significar la cancelacion del derecho a éste.

* Periodo de Espera: Todos menos 9 estados establecieron un periodo de
espera de una semana de desempleo antes de que los beneficios
comiencen a pagarse. En 11 de los estados con este periodo de espera,
el pago de los beneficios es retroactivo al inicio del periodo de desempleo
en caso de que éste haya durado mas de cinco semanas.

+ Duracion de pago de beneficios: Ocho de los estados marcan como
periodo maximo de beneficios 26 semanas. En los estados restantes la
duracidn maxima de pago de beneficios es diferente dependiendo del
salario del beneficiario o de las semanas de empleo en el pericdo base.
Pocos son los estados en donde esta duracién se extiende de 30 a 36
semanas.

» Duracion de beneficios adicionales; Existe un periodo de duracién de
beneficios adicionales cuyo pago esta sujeto al sistema del estado
después del periodo regular de pago de beneficios si existe un alto
desempleo en el pais o en el estado. Este beneficio comienza a tener
efecto 3 semanas después de que inicie una alza en el indicador nacional
de desempleo y deja de estar en vigor 3 semanas después de que este
indicador vuelve a la normalidad.
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Beneficios para dependientes: En 11 estados aumentan los beneficios
que se reciben por desempleo en caso de que existan hijos menores de
18 afes o mayores pero que no puedan trabajar. En olros estados se
incluye a la esposa{o) que no trabaja (padres, hermanos(as)} ya que son
considerados como dependientes. El incremento que se da en algunos
estados es una cantidad fija pero en otros estados la pension por
dependiente decrece a medida que aumenta el tamafio de la familia. Las
pensiones de los dependientes estan sujetas a un cierto monto, que esta
especificado directamente o se limita al numero de dependientes
elegibles,

Espana.

Elegibifidad: La proteccidn por desempleo se otorga a i) Los trabajadores
por cuenta ajena y socios trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado incluidos en el régimen general de la seguridad social o en las
regiones especiales agrario, trabajadores de mar o de la mineria de
carbon. i} El personal contratade en el régimen de derecho
administrativo y los funcionarios de empleo al servicio de las
administraciones publicas que tengan previsto cotizar por desempleo.

Cualidades: Para tener derecho a las prestaciones por desempleo fos

trabajadores beneficiarios deben reunir los requisitos siguientes:

1. Estar afiliado a la Seguridad Social.

2. Estar en situacién legal de desempleo.

3. Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de 12 meses dentro
de los 6 anos anteriores a la situacion legal de desempleo.

4. No haber cumplide la edad que se exija en cada caso para tener
derecho a una pensién o jubilacion.

Beneficios (Accién Protectora):
1. En el nivel contributivo:

s Prestacién por desempleo total o parcial.

+ Abono de las coftizaciones a la seguridad social durante la
percepcion de las prestaciones por desempleo, salvo la
correspondiente a ta empresa en supuestos de suspension del
contrato o reduccién de jornada no derivados de fuerza mayor.

2. En el nivel asistencial:

» Subsidio por desempleo.

+ Subsidio especial por desempleo.

= Abono de las cotizaciones a la seguridad social correspondientes a
las contingencias de asistencia sanitaria, prestaciones por hijo a
cargo y en su caso, jubilacién.

Duracion de pago de beneficios: La duracion de la prestacion por
desemplec estara en funcion de los periodos de ocupacion cotizados en
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los 6 anos anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento que
cesd la obligacion de cotizar. Dependiendo de los dias cotizados la
prestacion por desempleo puede ir de 120 hasta 720 dias. La cuantia de
la prestacion serd como maximo el 70% del salario al quedar
desempleado y un porcentaje por los dependientes que se tengan,
existiendo ademas diversos subsidios especiales.

Objetivos del Seguro de Desempleo.

Como se menciond anteriormente, existe una serie de seguros que evitan que
se vea afectado el patrimonio de una familia en caso de muerte del trabajador,
como &l seguro de crédito, que paga las deudas de! trabajador en caso de
fallecimiento, pero no existen planes complementarios que le ayuden a enfrentar
sus compromises ¢ necesidades basicas, como alimentacion.

El riesgo del desempleo no es un riesge que se presente habitualmente dentro
del sector asegurador, por lo que para ser asegurable, el desemplec debera de
ser alealorio: dependera de un suceso fortuito por lo que serd absolutamente
imprevisto.

A diferencia de los seguros tradicicnales (vida, accidentes y enfermedades, etc.)
las compaiias aseguradoras cuentan con estadisticas que generalmente tienen
cierta tendencia general sin embargo, en el caso de desempleo si bien se cuenta
con estadisticas a nivel nacional, estatal y municipal, éste depende de muchas
variables tanto politicas como econdmicas.

El seguro de desempleo es {al menos en los Estados Unidos de Norteamérica)
un programa federal-estatal que proporciona un ingreso parcial durante periodos
cortos de desempleo involuntario a aquellos trabajadores que cumplen con
ciertos requisitos de seleccidn, obteniéndose asi el beneficio de mantener el
poder de compra &n la economia ademas de minimizar el impacto econémico-
social en las comunidades con alto indice de desocupacion.

Objetivos Primarios.

Con base en el analisis llevado a cabo a través de la revision de los diferentes
tipos de seguros de desempleo alrededor del mundo, pocdemos definir los
siguientes objetivos primarios:

» Proveer dinero durante etapas de desempleo involuntario. El principal
objetivo del seguro de desempleo es el de ayudar at desempleado. El
riesgo principal que corren las personas en edad de trabajar es el
quedarse desempleados por cierto periodo de tiempo por lo que los
beneficios del seguro de desempleo son generalmente temporales. En
los casos en que el desempleo es mas largo es necesario la aplicacion de
otros programas de ayuda al desempleado como bolsas de trabajo.

32



Mantener el estandar de vida de los trabajadores. Otro de los beneficios
del seguro es el de que el desempleado mantenga su nivel de vida, lo
cual se logra a través de la adecuacion de montos-y duracion de los
beneficios.

El nivel de vida de un trabajador generalmente estd dado con base en los
ingresos que percibe y se asume que estara en posibilidad de encontrar
trabajo bajo las condiciones de salario anteriores, por lo gue el beneficio
debera estar en funcion del dltimo salario recibido.

Proveer tiempo para encontrar trabajo. Otros de los objetivos es el de dar
tiempo al desempleado de encontrar un trabajo de acuerdo a sus
capacidades o habilidades aprendidas en su Ultimo empleo o previo a
este. Es muy comuin que los desempleados con tal de tener ingresos
busquen un trabajo con menor remuneracién y en donde sus habilidades
no son aplicadas en toda su extension, reduciendo su capacidad de
produccion.

Ayudar a enconlrar trabajo. E! seguro de desempleo no solo busca dar
un ingreso durante el desempleo involuntario si no ademas provee bolsas
de trabajo que facilitan al desempleado a colocarse mas rapidamente y da
programas de capacitacion para que el desempleado mejore sus
habilidades.

Objetivos Secundarios.

Reduce riesgos ciclicos de la economia. El seguro de desempleo es un
poderoso y automatico estabilizador econdmico. Durante épocas de
caida en los negocios, el seguro provee no solo un ingreso para el
trabajador, ademas que mantiene el nivel de consumo de estos. Este
efecto se da tanto en regiones en donde por estacionalidad crece el
dasempleo o durante épocas de recesion.

Mejora la asignacion de costos sociales. Otros de los objetivos
secundarios es el de mejorar la asignaciéon de los costos sociales del
desempleo distribuyéndolos entre las empresas, los trabajadores y el
gobierno.

Mejora la uliizacion de la fuerza de trabajo. El seguro de desempleo
puede promover una gran eficiencia en la economia y estabilidad al
ayudar a los desempleados a encontrar trabajo rapidamente y en los
casos que sea necesario, a mejorar sus habilidades.
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CAPITULO IV
DOS MODELOS DE SEGURO DE
DESEMPLEO
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Introducceion.

El seguro es una herramienta previsora que no suprime riesgos pero repara las
consecuencias economicas y procura la seguridad de los patrimonios. La
medida consiste en transferir el peso del riesgo a quien decida absorberlo a
cambio de una iguala o prima.

El seguro esta restringido a reducir las consecuencias de los eventos aleatorios
que pueden medirse en términos monetarios, no reduce directamente la
probabilidad de pérdida es decir, 1a existencia de un seguro de muerte no la
evita. Un seguro que aliente el retiro de una persona productiva de la fuerza
laboral afectara la probabilidad de estos eventos adversos o aleatorios, por fo
que un sistema de seguro de desemplec debera estar encaminado
exclusivamente a la prevencién del riesgo.

El seguro de desempleo es una cobertura mediante la cual se garantizara el
pago de una renta por un periodo y por un monto determinado a las perscnas
que lo contraten y que por causas ajenas a su voluntad se vean desempleadas.

Se han realizado diferentes estudios en los que se ha buscado determinar la
mejor forma de calcular las primas correspondientes al seguro de desempleo,
sin embargo, algunas de ellas no cubren realmente el riesgo que se tiene debido
a que no se consideran los diversos factores que pueden influir en un seguro
para cubrir el desempleo. A continuacién se muestran dos modelos para el
calculo de la prima del seguro de desemplec en donde, el primero, muestra un
calculo mucho mas simple que el segundo pero que considera que cada
persona, independientemente de la edad, tiene la misma probabilidad de quedar
desempleado. El segundo considera que el riesgo de quedar desempleado
puede aplicarse a diferentes grupos de trabajo (por ejemplo: las que pertenecen
a una armadora de vehiculos) y no a un esquema general de pecblacion por lo
que cada grupo de riesgo pagara una prima determinada segun corresponda.

Modelo 1.

El seguro de vida, se basa en la probabilidad de muerte de una persona. Por lo
general cuando una persona contrata un seguro de vida, ésta elige la cantidad
que desea que sus beneficiarios reciban cuando fallezca y de ahi surge la
cantidad o cantidades que se debera de pagar como primas a fin de generar,
bajo las condiciones actuariales conocidas, la reserva correspondiente con base
en su esperanza de vida,

Suponga que existe una probabilidad de quedar desempleado que para fines de
simplicidad y con la finalidad de hacer mas analogos los dos modelos que se
presentan, denominaremos «. Dicha probabilidad sera diferente para cada
individuo, por lo que la probabilidad de quedar desempleado entre determinada
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edad y la edad siguiente se denominara a,. Sea f, la probabilidad de continuar
empleado durante el afio x y x+1, por lo que:

Ba=1-0x

Al igual que en una tabla de mortalidad, designese a l como el nimero de
empleados que contratan una pdéliza y 4 como el nimero de personas o
empleados que tienen contratado el seguro al comienzo de la edad x.
Andlogamente, sea d el nimero de personas que pasaran a ser desempleados
durante la edad x (intervalo entre x y x+7).

Como se ha mencionado con anterioridad, el seguro de desempleo prevé el
pago de una cantidad en efectivo acorde con el salario dltimo del trabajador 1o
cual implica que, bajo el supuesto de que se tiene un incremento anual en el
salario, la suma asegurada {cantidad a recibir) debera ir creciendo ano con afio
hasta que se termine la pdliza por lo que el seguro se vuelve creciente. Sin
embargo, el seguro sera contratado afo con afo en virtud de que la probabilidad
de desempleo que cada individuo presenta va variando conforme pasa el
tiempo.

Siguiendo con la analogia, el valor presente de las primas es:

n=1
. s
H\"HT—ZV & ﬁ\

k=0

donde f« es la probabilidad de que una persona de edad x siga con empleo
hasta la edad x + k. Entonces el valor presente de los beneficios es:

n-l

| S k41
A v — E 4 n ﬁ.‘auk
k-0

Siendo ay.la probabilidad de que una persona de edad x quede desempleada a
lo largo del afio,

Con base en lo anterior, la prima neta sera:

1 AL,T]'

\'+rT]= "

a\'-ﬁT]

En la Tabla 4, se presenta la prima neta anual a pagar suponiendo una
determinada probabilidad de desempleo y una tasa de interés del 2% anual. Por
el momento y para fines comparativos, ta edad no sera considerada como un
factor importante, ya que las probabilidades asignadas podran representar
cualguier edad.
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, TABLA 4
CALCULO DE PRIMAS SEGURC DE DESEMPLEO: MODELO 1

i
Oty BX Rluy = h

Y+h
0.1 0.9 0.098
0.2 0.8 0.186
03 0.7 0224
0.4 0.6 0.396
0.5 0.5 0.480

Modelo 2.

Consideremos el caso de un empleado que paga la prima P por su seguro de
desempleo al tiempo (t = 0). Esta prima le da el derecho de reclamar un
beneficio B por un tiempo determinado siempre y cuando el trabajador se vuelva
desempleado, deberemos asumir por el momento que la poliza le permite
reclamar el beneficio hasta que é encuentra un nuevo trabajo.

En la figura |, el empleado pierde su trabajo al tiempo a pero encuentra otro al
tiempo b. La pdliza expira el tiempo T, por lo que el asegurado estara en
posibilidad de reclamar el pago del beneficio B siempre y cuandc gquede
desempleado antes de este tiempo 7,. La podliza también estipula que el
asegurado {empleado) no pedra reclamar el pago de beneficios (por desempleo)
después de Ty, porlo que T > T;. En este caso asumiremos que T; > ayque T»
> b, por lo que el beneficiario de la pdliza (recién desempleado) recibira el pago
de! beneficio durante el periodo ab. En caso de que T;<b, el beneficio seria
pagado linicamente durante el periodo de tiempo comprendido entre aT,, y sia >
Ts, entonces no se recibiria beneficio alguno.

FIGURA 1
PRINCIPIO DEL SEGURO DE DESEMPLEO

Pago de Primas
I Pago de beneficios

1=0 a N b T, Tiempo

Queda desempleado  Encuentra trabajo
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Bajo los términos del contrato, el asegurado podra realizar las reclamaciones
que se presenten durante la vigencia de la pdliza siempre y cuando eslas
sucedan previo a T,.

En cualquier momento (como t = 0) nuevas polizas son adquiridas por los
trabajadores. Se esta asumiendo que el mercado del seguro de desempleo
tiene identificado diversos grupos de riesgo como si se tratase de un seguro de
autos. Siguiendo con la notacién del Modelo 1, sea o la probabilidad de quedar
desempleado dentro de! grupo j de asegurados con un riesgo determinado por
unidad de tiempo y sea f; la probabilidad de encontrar nuevamente trabajo o de
contratarse nuevamente para todos aquellos desempleados que se encuentran
dentro de este mismo grupo de riesgo. Tanto ¢y como f; se aplican para todo e
grupo, no para un individuo en particular y son independientes. - Si L; es el
numero de asegurados en un grupo con riesgo j que entra al mercado del seguro
de desempleo en t = 0, el cambio en el nimero de reclamaciones en el grupo de
riesqgo sera:

du, =0l —Bu, {1)

donde u; es el nimero de desempleados en el grupo j y L; el numero de
empleados, por lo que:

Lj = LI. +u,

La ecuacion (1) establece que existen ¢ L; nuevas reclamaciones y f u; que
dejan de reclamar. La solucién general para la ecuacion (1) es:

Q, . _[ﬂj""jj)
Mj(f)=ij+AE (2)

o
Conforme t tiende a infinito la tasa de desempleo tiende a —’B
o+ 3
I !

En f = 0 el nimerao de reclamaciones debe de ser cerc debido a que unicamente
aqueltos con trabajo son elegibles, por lo que:

oLy ( een)
{ij=——=2 1 —¢ "7 3
”J(’) a, +ﬁ; ( € ) (3)

es el nimero de reclamaciones &n el grupo.

A parir de este momento supondremes que el riesgo en cada grupo de
empelados es igual, por lo que eliminaremos la ji.
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El monto de las reclamaciones es igual al beneficio pagado multiplicado por el
numero de reclamaciones: B(f) u(t). Asumiendo que el crecimiento de los
beneficios es con base a.la inflacion {por simplicidad) la ecuacién {3} implica que
el valor presente esperado de los beneficios (en t = 0) es:

T, . n .
X =J LL‘:_l'* l_e‘(“‘ﬁ]‘)Be'Pldt+j _(IL ]_e-((x+ﬁ)7'| )_ e—ﬂ(!—ﬂ )B{.‘"‘u'd[
a+p o+ B

En donde p es la tasa de descuento ( o interés).

La primera integral expresa el valor presente de las reclamaciones hasta Ty, es
decir, permite nuevas reclamaciones asi como el pago correspondiente a los
beneficios. La segunda integral expresa el valor presente de las reclamaciones
generadas por aquellos que siguen desempleados al momento en gue expira el
primer elemento de la pdéliza, es decir, en T;. En T la ecuacidn (3) implica que
el nimero de reclamaciones es:

)= 2 )

pero estas dejan de ser reclamaciones a una tasa 8. Resalviendo las integrales
anteriores tenemos:

- (B+ pYor+ B)-(o+ B+ p)pe™”

affl. (e fle )T,
= S | — poe T+ pla+ B+ p)
p(a + ﬁXnB + an + ﬁ + P) (e_a—”_[!,-”,)?-: _eﬂ(ﬂ‘rz}‘ﬂr: )

Suponiendo que un precio justo seria que el valor presente de los beneficios
pagados es igual al ingreso por primas, esto es, la condicién de equilibrio

X=PL

entonces tenemos que la prima es
(B+pNo+ B)-(oc+ B+ p)pe"

Bao ~{ae e p )T
P= - poe” BT 4 plat B+ p)
plat fXB+pYert f+p) (men-tperm _ ptrereior )

-

Resulta que P (el costo actuarial del seguro de desempleo: prima neta) depende
de la tasa real de interés (p), es decir, la tasa de descuento de las futuras
reclamaciones para calcular su valor presente, los dos tiempos limite de la poliza
Ty y T2, la probabilidad de quedar desempleado (o) y la probabilidad de
encentrar nuevamente trabajo o de contratarse (). Obviamente la prima no
permanecera conslante a través del tiempo, dado los cambios en los
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determinantes de P. Por ejemplo, los valores de las f's a través del tiempo
seran sustancialmente cada vez mas bajos {es dudoso que tedas las diferentes
clases de riesgo son afectadas de manera proporcional, es decir, no siempre los
valores de las variables expuestas afectan el riesgo de manera proporcional).

La siguiente Tabla 5 ejemplifica lo que acabamos de explicar, la afectacion de
los valores de cada una de las variables sobre la prima:

TABLA 5
CALCULO DE PRIMAS DEL SEGURO DE DESEMPLEQ: MODELO 2
Caso a B P T, T P
1 0.1 0.9 2% 1 2 0.076
2 0.2 0.8 2% 1 2 0.157
3 0.3 0.7 2% 1 2 0.241
4 0.4 0.6 2% 1 2 0.329
5 0.5 0.5 2% 1 2 0.423

Analisis de los dos Modelos.

Al momento, se han presentado dos modelos actuariales que pueden ser
utilizados para el calculo de la prima neta del seguro de desempleo. Estos dos
modelos se basan principalmente en la probabilidad de que un individuo quede
desempleado pero utilizando principios diferentes.

El primer modelo, considera la posibilidad de quedar desempleado con base en
la probabilidad de cualquier individuo con respecto a la poblacién. El segundo
modelo censidera la probabilidad dependiendo de la actividad que desarrolla en
el empleo, es decir, dependiendo del riesgo que un determinado grupo de
obreros o sector industrial presenta. Lo anterior se puede ejempilificar de una
manera muy sencilla: un albafil tiene mayor probabilidad de quedar
desempleado que un profesionista. Es importante considerar que el modelo 1 se
ajusta mas a un modelo de seguridad social, ya que no distingue condicion o
nivel econdmico social para cada persona o trabajador repartiendo a los que
menos tienen, en cambio el segundo, si lo considera, al estratificar el riesgo de
quedar desempleado.

El planteamiento del segundo modelo establece una prima diferente para cada
grupo de riesgo y se pude suponer gue su contratacion se vera afectada para los
grupos o clases sociales altas quienes para poder mantener el nivel de vida que
llevan al momento de la contratacion, deberan pagar primas mucho mas altas.
En cambio, en el primer modelo esto no sucede asi ya que si bien la prima a
pagar depende en gran medida del beneficio a recibir, el riesgo es repartido
entre un mayor nimero de personas, lo que permitiria tener acceso a primas
mas bajas.

Sin embargo, las tablas 4 y 5 demuestran lo contrario, ya que considerando la
misma probabilidad, en el modelo dos ia prima que debera de ser pagada es
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mas baja y las diferencias entre una y otra van aumentando conforme aumenta
la probabilidad de quedar desempleado.

El primer modelo considera el pago del beneficio al ocurrir el desempleo y no
considera la probabilidad de volver a encontrar trabajo, como si se tratase del
fallecimiento, o se muere o se sobrevive, pero no ambas cosas ni siquiera en un
periodo de tiempo. Lo mismo sucede para el page de beneficios, el modelo 1
considera el pago de la suma asegurada beneficios hasta el importe contratado,
no se suspende por haber encontrado trabajo. En cambio, el segundo modelo
considera tanto la probabilidad de quedar desempleado como de contratarse
nuevamenle ademas de la suspensiodn del page de beneficios en caso de que,
esto Ultimo ocurra.

Entre los objetivos del seguro de desempleo, encontramos el proveer al
asegurado (desempleado) de un beneficio en efectivo (liquidez), esto representa
cargarle al verdadero cliente (al empleado en ese momento, futuro
desempleado) el verdadero costo por lo que estd pagando, es decir, la
proteccion que se le estd dando. Bajo esta perspectiva, es importante
determinar si se quiere cobrar una prima al contratante como si se tratara de
cubrir al 100% de la poblacién, siendo muchos menos a los que es necesario
apoyar. Esto se refiere al.porqué pagar una prima si se quiere cubrir a
determinado grupo de empleados, tal como los seguros de gastos médicos, de
enfermedades o de vida, que distinguen a una persona de otra a través de un
proceso de seleccion de riesgos,

Lo anterior lo podemos ejemplificar con el seguro de automéviles. Si dos
perscnas acuden a asegurar su vehicule, uno lleva un Volkswagen Sedan y el
otro lleva un BMW, lo correcto seria que se le cobrara al primero doscientos
pesos y al sequndo mil, sin embargo, lo que termina sucediendo es que a ambos
se les cobra seiscientos pesos. El seguro de desempleo no tiene porque ser
diferente, el primer modelo considera que los individuos pagan los seiscientos
pesos y el segundo, que cada uno paga lo que le corresponde dependiendo de
la probabilidad que corre para quedar desempleado.

Desde otra perspectiva, la diversificacion econémica de un pais como México es
una razon mas por la que se debe estratificar el riesgo. Si se divide al pais en
tres zonas (como el salario minimo}), no es lo mismo que una persona viva en un
pais fronterizo con los Estados Unidos, como Nuevo Ledn, a que viva en una de
las zonas centro 0 a que viva en un estado como el de Chiapas. Es por ésto por
lo que es importante considerar desde el punto de vista de negocio asegurador,
que la prima del segurc de desempleo debera depender de diferentes factores,
como es la probabilidad de quedar desempleado de acuerdo a la actividad que
realiza el trabajador y no con base en una medida poblacional.

De igual forma, tambien es importante considerar que si dentro de un mismo
grupo de trabajadores existe una misma probabilidad de quedar desempleado, |a
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probabilidad de regresar a trabajar o de emplearse nuevamente es diferente y no
es el inverso de la probabilidad de quedar desempleado ya que, por ejemplo,
dentro de una empresa todos tienen la misma probabilidad de quedarse
desempleados a causa de un riesgo de quiebra y no todos tienen la misma
probabilidad de recontratarse debido a factores que pueden afectar la
probabilidad como son: nivel de estudios, lugar de residencia, idiomas, etc.

Es muy importante incentivar al desempleado a buscar trabajo. En un seguro
temporal, se cubre a la persona por una suma determinada, que si bien en el
segundo modelo puede ser similar, la duracion de los beneficios esta acotada
por cierto tiempo de forma tal de no mantener a las personas con beneficios
perpetuos.

Realizando un analisis de sensibilidad a movimientos en la tasa de interés los
dos modelos presentan basicamente la misma variacién, pero siendo mas
sensible el modelo 2, es decir, a mayor movimiento en la tasa de interés, mayor
sera la variacion en la prima. Lo mismo ocurre en movimientos a la probabilidad
de quedar desempleado, es mas sensible el modelo 2 a los cambios que el
propio modelo 1, simplemente debido a que la probabilidad de desempleo es
independiente en el segundo modelo y no en el primero.

En el cuadro 6, podemos apreciar las variaciones en la tasa de interés
facilmente, considerando que tanto « como § tienen una probabilidad de 0.5.

TABLA 6 ]
SENSIBILIDAD A LA TASA DE INTERES
Tasa de Interés | Prima M1 | Variacién Prima M2 Variacioén
1.00%| 0.4950495 100.990% 0.42788503 101.114%
2.00%[ 0.49019608 100% 0.42317295 100%
3.00%| 0.48543689 99.029% 0.41852263 098.901%
10.00%| 0.45454545 92.727% 0.38762629 91.600%
20.00%] 0.41666667]  85.000% 0.34810083 82.260%

Consideraciones Adicionales.

Si bien sera el beneficio principal el otorgar una renta al desempleado, el seguro
debera de asociarse a beneficios adicionales como bolsas de trabajo, programas
de capacitacién, etc. mismos que se pueden lograr a través de alianzas con ia
Secretaria del Trabajo, sindicatos o algun tipo de asociaciones civiles que
incentiven al trabajador a buscar trabajo.

El seguro estara dirigido a personas que proveen el gasto familiar principalmente
{esfuerzo de mercadotecnia principal), sin eliminar los que se estan integrando a
la planta productiva a fin de incentivar a estos Qltimos a capacitarse y seguir
buscando trabajo.
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El objetivo principal sera el ayudar al asegurado con la carga financiera que lleva
en el momento de quedar sin trabajo, evitando con esto desajustes en su
patrimonio, disminucion del consumo y del ahorro y permitir al trabajador tomar
cursos de capacitacién ¢ de entrenamiento para seguir con su vida productiva.
Asi se protege a {a familia contra las consecuencias econdmicas derivadas del
desempleo de cualquiera de sus miembros, en especial del principal proveedor
del sustento econémico.

Condiciones generales:

Edad minima para asegurarse: 20 afios. En virtud de que a esta edad se
estima que una persona estd en condiciones de seguir en un trabajo por
un tiempo indeterminado. A esta edad es relativamente facil que una
persona encuentre trabajoc nuevamente.

Edad maxima para asegurarse: 59 afios. En virtud de que es la edad en
la que todavia se podria generar antigiedad antes de quedar
desempleado previo al retiro, considerando que muchas personas se
retiran a la edad de 60 afios. Muchas empresas tienen establecido que la
edad maxima para contratarse a fin de que puedan tener acceso a una
jubilacion, es a los 55 ahos.

Suma Asegurada: Esta sera calculada con base en el salario al momento
de realizar el confrato. Esto podra ser modificado siempre y cuando el
asegurado compruebe el incremento en sus ingresos y pague las primas
correspondientes. La suma asegurada dependera de la antigiiedad del
trabajador con base en la siguiente Tabla 6:

TABLA 7
PORCENTAJES DE SUMA ASEGURADA
Antigiiedad en afos Porcentaje del salario como
Suma Asegurada
1a2d 60%
3a39 65%
4a49 70%
5a58 75%
6 en adelante 80%

La idea del tope maximo obedece a incenlivar al asegurado.a buscar
trabajo y no a que dependa del seguro.

La suma asegurada sera pagadera a través de una renta mensual a partir
de la tercera semana de haber quedado desempleado previa
comprobacion. La renta sera pagada por un periodo de 6 meses es decir,
se pagara al asegurado seis rentas (o su equivalente en quincenas) y se
dejaran de pagar una vez que el asegurado consiga ofro trabajo en
iguales o similares circunstancias al que recientemente perdio.
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Restricciones:

No se otergara a personas sin estabilidad en un emplec, es decir, que no
cuenten con una antigliedad mayor a un aiio y que hayan tendido méas de
4 diferentes trabajos en cierto periode de tiempo. Sera importante contar
con el historial laboral de cada uno de los asegurados para contar con un
mejor sistema de seleccion de riesgos. En caso de que el asegurado
haya mentido sobre algin punto, no le sera pagada la suma asegurada.
No se otorgara a personas con antecedentes penales.

No se otorgara a trabajadores eventuales ni a aquellos que trabajen por
cuenta propia.

La indemnizacion no sera pagada en caso de;

Renuncia voluntaria.

Abandone o despido del empleado por causa imputable a este, con base
en lo establecido en la Ley Federal del Trabajo (ausentismo, alcoholismo,
etc.)

Despido por negligencia o falta de capacidad.

Despido por fraude

Despido por algin tipo de enfermedad cronica. La Ley Federal del
Trabajo establece que si bien estas personas no deberan ser
discriminadas, no establece que no puedan ser despedidas dentro de un
esquema de “recorte de personal”.
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CAPITULO V
IMPORTANCIA ECONOMICA DEL
SEGURO DE DESEMPLEO
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Introduccion.

Aln cuando los modelos presentados pueden ser utilizados de igual forma para
otorgar la cobertura por desempleo, s necesario contestar previamente tres
preguntas, ya que no se puede dejar que el seguro sea cubierto exclusivamente
por los empleados ya que, como se revisd anteriormente, no sélo a estos ayuda.

Por otro lado, se debe de considerar el tamafo del riesgo y quién tiene la
capacidad de cubrirlo o bien, si las estrucluras aseguradoras tanto publicas
como privadas pueden trabajar conjuntamente. Adicionalmente, junto con el
riesgo y para que el seguro sea un beneficio rentable, se deberd de considerar la
obligatoriedad o no de la cobertura.

Finalmente presentaremos en este capitulo la importancia desde el punto de
vista econdmico de considerar el seguro de desempleo como parte de la
seguridad social en el pafis.

Pago del Seguro de Desempleo.

Bajo el supuesto de seguro privado o plan voluntario, aquel que recibe los
beneficios es el que debe de pagar la prima del seqguro de desempleo,
considerando que la prima que se paga es el verdadero costo actuarial del
riesgo que se estad cubriendo. Sin embargo es importante tomar en cuenta que
esto no prevé todos aquellos costos sociales y econémicos para los cuales
puede ser utilizado (efecto contraciclico), no hay beneficios adicionales que
incrementen las primas, pero tampoco que confribuyan directamente a disminuir
la tasa de desempleo de! pais. Hay que tomar en cuenta el efecto que esto
tendria, es decir, la tasa de desempleo afectaria las «'s y las f's elementos
basicos del modelo para el calculo de primas, por lo que, por asi decirse, no se
puede dejar de atender el “dafio moral” en el que se estd cayendo al no
contribuir a una reduccién o por lo menos, mantenimientc de las tasas de
desempleo.

En muchos casos, como en el seguro de desempleo, existen factores externos
que deben de ser tomados en cuenta. Si una empresa contamina el ambiente
debera de realizar las inversiones necesarias a fin de garantizar que el medic
ambiente nc sea daiiado o bien, repararlo. En el seguro de desempleo existe un
“dafho moral’ que bien puede ser ocasionado por las diferentes politicas de
contratacion y despido de las diferentes industrias que afectan las diferentes
probabilidades para el célculo de primas. Si se obtienen beneficios sociales ya
sean directos o indirecios de una reduccién de la probabilidad de quedar
desempleado, entonces se debera de considerar que el patron debe de pagar al
menos una parte de la prima. Si aun mas, la empresa se ve beneficiada de una
reduccién en las primas (debido a la reduccién en las a's y las §s), la empresa
debera de pagar toda la prima, eliminando ciertamente la liquidacion al personal.
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Esto se puede ver mas facilmente en el Cuadro VI, el eje vertical representa
tanto el costo para la empresa como el costo para el trabajador con determinado
nivel de riesgo. El eje horizontal representa la probabilidad de quedar
desempleado, es decir, a. Cuando « es igual a cero, la empresa retiene a sus
trabajadores (no deja que nadie salga) y el costo para la empresa es muy alto
(lamemos punto C). Conforme o crece y la empresa adopta una politica laboral
mas sensible, la curva de costo (F) descendera hasta que se alcanza un costo
minimo Co. Después de este punto, los ahorros de permitir al personal salir de
la empresa son mayores que el sobre-costo que representa la necesidad de
contratar y retener nuevos empleados para una expansiéon no anticipada.

La curva W(B} define e! costo de la prima de! seguro de desempleo, con &l
incremento en « Cuando a es igual a cero, no existe riesgo de guedar
desempleado, por io que la prima también es cero. Conforme o tiende a 1, la
prima se incrementa mondtonamente. El costo total tanto para la empresa como
para el empleado es la suma de las dos curvas W(B) + F. La forma exacta de
esta curva dependera de cada una de las empresas y de la probabilidad de
riesgo de cada grupo.

CUADRO VI
COSTOS DEL SEGURO DE DESEMPLEQO
c.r Wik 4 F
l.'

‘ w(B)

Colermanneenens T —

Po

P¥

ot ao @

Como se muestra en la figura, el costo social éptimo del seguro de desempleo
cae de o, @ " y la prima para el empleado baja también de Po a P*.

La empresa tiene dos opciones, primero operar a lo largo de la curva F a fin de
que la probabilidad de quedar desempleado se mantenga en a,. Si el empleado
tiene un salario de $100 y bajo esta probabilidad la prima a pagar es de $5, su
sueldo después de la prima seria de $95. La segunda opcion es que la empresa
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pague la prima, esto la forzara a operar a lo largo de la curva W(B) + F y buscar
fograr el costo social dptimo para la categoria de riesgo de los empleados. Pero
a o la prima para el mismo monto de seguro de desempleo desciende, digamos
a $4. Por lanto, la empresa paga $95 al empleado, mas una prima del seguro
de $4. De esta forma el empleado esta conforme porque el sigue recibiendo los
$95 y esta completamente asegurado y por su parte, la empresa sigue cubriendo
el salario de $100.

Lo anferior, ademas de la importancia de asegurar con base al riesgo de los
individuos y no al de una poblacidén, muestra la relevancia que tiene de cuidar el
riesgo que cada una de las empresas (0 giro de empresa) tiene. Hay que tener
presente que en la actualidad el IMSS, envia una solicitud de actualizacién de
los riesgos de trabajo, ademas de la obligacion que cada empleado tiene de dar
de aita y de baja a cada trabajador que entra y sale de la empresa. Este
mecanismo utilizado bien puede ser (fil para determinar la probabilidad de
quedar desempleado.

En Estados Unidos el seguro de desempleo es pagado principalmente por el
impuesto que las empresas pagan por sus néminas (una especie de 2% sobre
nominas que se paga en México), incluyendo un factor de riesgo por cada una
de las empresas o estados en cuanto al nivel de desempleo. Este, por la misma
razon, puede ser disminuide dependiendo del desemperic o del comportamiento
de la empresa en cuanto a su pelitica de despidos y de contratacion de personal
ademas del riesgo propio del estado (no olvidar que no es lo mismo Chiapas que
Nuevo Ledn). Es muy importante la experiencia que se pueda tener en la
determinacion del riesgo (probabilidad) de desempleo, ya que cuanto mas sea la
experiencia mas sera la exactitud con fa que se podra establecer el beneficio
para la estabilizacion del desempleo (de la empresa) y la tasa de impuesto para
sSu pago.

Seguro Privado o Publico.

Un puntoc de vista es que se permita a las compaiiias privadas de seguros
proveer este servicio financiero en particular. Desde este punto de vista, el
seguro de desempleo seria proveido de la misma forma que los demas seguros
de autos, vida, etc. enfrentando un eficiente y competitivo mercado de servicios
de seguridad y si existiese algin error actuarial en el célculo de primas o una
desmesurada bisqueda de utilidades, nuevas empresas entrarian al mercado a
fin de garantizar y salvaguardar los mejores intereses del asegurado.

Otra alternativa es, al igual que en muchos paises del mundo, proveer este
servicio a través de los servicios publicos de seguridad social. EI IMSS o alguna
autoridad alternativa seria la encargada de establecer una apropiada
clasificacion de riesgos y asignar de una forma heterogénea, el pago de primas y
de beneficios. Asimismo, debera de haber una prima especifica para el seguro
de desempleo que variara de persona a persona con base en el trabajo que
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desempena asl como a su nivel de ingresos. Este seguro deberd ser
autofinanciable y debera de contar con una utilidad normal. Sin embarge, puede
ser argumentado que la ausencia de competencia evitaria que el programa de
seguridad social encargado de manejar el seguro de desempleo fuese manejado
con eficiencia {como el antiguo sistema de pensiones). Por otre lado, no es
eficiente asegurar que el seguro de desempleo debera ser manejado por una ©
varias compaiias privadas.

En un punto de vista meramente comercial, existe un gran riesgo al que se
denominara “acumulacién”. El desempleo no es un riesgo al cual podamos
catalogar dentro de un modelo estadistico. El desempleo en la gran mayoria de
los casos se da en épocas de recesion en donde no es una sola reclamacion la
que se presenta si no muchas, quiza miles, por lo qgue las compaiias privadas
corren el riesgo de no contar con una diversificacién de riesgo apropiada y no
poder solventar el monto total de las reclamaciones que se llegasen a presentar.
Siempre existe el riesgo de quedar desempleado, en los casos de una bonanza
economica o en los casos en los que no existe presién financiera, nunca faltaran
aquellos que buscan mejores opciones, pero el dafo moral en caso de recesién
siempre sera grande y dificiimente una compania aseguradora privada podra
hacer frente a una contingencia tal de siniestros. Aldn mas, no se puede
asegurar que los principios econémice / actuariales son propiamente aplicados.

Existen personas que piensan que los sindicatos son los que deberian de tomar
el riesgo y proveer de un seguro de desempleo a los agremiados, pero en la
mayoria de los paises en donde esto se ha llevado a cabo, la mayoria de los
fondos no son suficientes para proporcionar el servicio, sin dejar a un lado la
corrupcion que se da dentro de muchos ellos. En México, no hay ningun
sindicato que proporcione servicios relacionados con la seguridad social, si bien
se dedican a proteger el empleo, esto no es garantia para los trabajaderes. De
todas formas los sindicatos son, en la mayoria de los casos, grupos de riesgo
muy bien identificados y acotados, por lo que es conveniente mantener la
identificacion del riesgo a este nivel. En ningun momento se debera de perder la
perspectiva de que aun cuando las personas pertenezcan a un mismo sindicato
significa que tienen el mismo riesgo, ya que también se debera de tomar en
cuenta en principio, el lugar geografico de los trabajadores.

Si bien todo o anterior no permite en si una posicién firme sobre quién debe de
proveer el seguro de desempleo, el sector privado podra, tomando en cuenta las
mismas consideraciones anteriores y dejando pasar un tiempo en el que se
pueda “experimentar” con el riesgo, prestar el servicio correspondiente a
asegurar el riesgo de desempleo. Mientras tanto, seria bien aceptado que el
gobierno introdujera un elemento diferencial para el calculo de la prima del
seguro de desempleo y nc como una pension.
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Seqguro Obligatorio o Seguro Voluntario.

La pregunta es facil: ;deberan los individuos tener la libertad de elegir entre
adquirir o no un seguro de desempleo?. En algunos casos, el gobierno exige
que se tome un cierto nivel de cobertura, Retomando el ejemplo clésico, existe
en muchos paises la exigencia del gobiernc de contratar el seguro contra danos
a terceros para automoviles, lo que nos lleva a determinar que este seguro
existe a fin de que se protejan los dafics que se pueden causar a terceras
personas, por lo que se vuelve obligatoric. El mismo ejemplo permite determinar
otro punto importante, el seguro contra dafcs a terceros es obligatorio a fin de
proteger el patrimonio del tercero afectado, como objetivo principal.

Aun cuando algunos expertos manifiestan que no existen, en el caso del seguro
de desempleo, terceras partes afectadas, en el caso de padre de familia a
quienes se esta afectando en caso de desempleo es a los dependientes
econdmicos que en muchos casos no tienen forma de hacerse de recursos a fin
de mantener su nivel de vida. Por otro lado, si el trabajador no cuenta con un
seguro de desempleo y pierde su trabajo, se volvera una carga para el sistema
de seguridad social, por lo que de esta forma se puede decir que el seguro de
desempleo se convierte en obligatorio.

Este no seria el caso en el supuesto de que el trabajador desempleado sea
elegible para recibir el servicio de seguridad social, de forma tal que no seria una
carga para el gobierno. Sin embargo, esto es, en la mayoria de los casos, la
incompetencia de los sistemas de segquridad social que proporcicna el estado,
muchos no asegurados siguen recibiendo los beneficios del seguro social,
representando una carga para los contribuyentes.

Haciendo para determinado nivel de ingresos el seguro de desempteo voluntario,
se evitaria la carga excesiva para los contribuyentes, volviéndose el caso de
libre contratacion o voluntario responsabilidad de la iniciativa privada. Si bien,
esto ultimo vuelca el problema del seguro de desempleo un problema de
coexistencia de servicios, se podria utilizar el principic de pensiones en donde
ambos planes (publico y privado) pueden ir de la mano.

Finalmente, si el seguro es opcional, habra una mas estricta seleccién de
riesgos a fin de que los que mas riesgo tengan, mas paguen (principio general)
lo que a su vez hace mas caro al seguro contra el caso de ser obligatorio,

importancia del Seguro de Desempleo en la Economia.
El analisis de! impacto econémico del seguro de desempleo requiere considerar
todos sus objetivos principales, tanto primarios como secundarios. Como se

explicé en el capitulo Ill el objetivo primario del sequro es el de asistir al
desempleado durante periodos (cortos por lo general) de desempleo
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involuntario, a través del pago de beneficios en efectivo {semanales o
mensuales) de forma tal que el poder adquisitivo sea mantenido y que el objetivo
secundario es el de promover estabilidad econémica.

= Mantener el poder de compra. El objetivo primario del seguro de
desempleo es proveer liquidez o efectivo a trabajadores que quedaron
involuntariamente desempleados a fin de que puedan mantener su nivel
de compra y su ferma estandar de vida.

= Estabilidad econémica. A fin de tener efecto contraciclico, el seguro de
desempleo debe de aumentar sus beneficios durante caidas de los
mercados ¢ de los negocios.

Hay que considerar el caso de la liquidacion de los empleados desde el punto de
vista de los beneficios econémicos. Como se menciond en el capitulo I, la
liquidacion del personal puede contribuir a la economia informal, en virtud de la
imposibilidad de los desempteados a encontrar nuevamente trabajo. Asimismo,
se menciond lo que sucede en caso de la quiebra de una empresa, en donde en
muchos casos el empleado se queda practicamente desprotegido. Es por esto,
por lo que e! seguro de desempleoc tocma una gran importancia, buscando
siempre la proteccién del que menas tiene, siendo a éste al que el seguro social
debe de proteger. Toma, también, gran importancia la posibilidad de reducir los
“costos de despido” de las empresas al combinar los riesgos y los beneficios que
el seguro de desempleo preve, tal y como se muestra en el cuadro 7.

En nuestro pais, desafortunadamente, no se cuenta con la suficiente informacion
estadistica como para asegurar lo siguiente, pero la mayoria de las empresas
generalmente prevén un fondo para las liquidaciones del personal y no solo para
casos de quiebra. Este fondo bien podria ser utilizado para garantizar el pago
del seguro de desempleo a los trabajadores asi como para la creacion de
centros de capacitacion en donde el trabajador mejore su capacidad y su
desempeno,

Una de las principales razones por la cual se llevaron a cabo las reformas al
sistema de pensiones en México, que muchos llaman el “error actuarial®, es ia
imposibilidad de seguir financiando los beneficios pagados a los jubilados a
través del ahorro de los actuales trabajadores. Esto, sumado a la gran urgencia
que tiene el pais de incrementar el ahorro nacional, dieron lugar a que se
realizaran las reformas al sistema de pensiones credndose asi las Afores. El
seguro de desempleo, como parte de la seguridad social, puede y debe tener el
mismo principio.

Econdmicamente cuando un pais entra o enfrenta una recesion, el Estado o el
Banco Ceniral, a través de la politica monetaria trata de incentivar el crecimiento
o reactivacién por medio de una reduccidon en las tasas de interés. Dicha
reduccion en las tasas de interés busca incentivar el consumo de las personas a
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través del flujo de dinero {como se vio en el capitulo Il). Al quedar las personas
protegidas con un seguro de desempleo, el consumo no se ve tan afectado,
como sucede en paises en donde la seguridad social esta incompileta.



CONCLUSIONES GENERALES
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Es importante considerar al seguro de desempleo como una alternativa adicional
de ahorro, si bien actualmente existe un “retiro por desempleo” de la cuenta
individual para el retiro (Afore) estipulado en la Ley del Seguro Social, ésta
realmente no cumple con las condiciones y objetivos del seguro, ademas, en
caso de ser despedido representa un alto costo para las empresas (pasivo
contingente) el cual impide la inversién en programas de capacitacién e incentiva
la entrada de los mismos trabajadores a la economia informal. Esto da pie a
medidas para gravar el consumo y asi el gobierno cuente con los recursos para
financiar su programas de inversion en infraestructura y tecnologia, en busca det
crecimiento econdmico del pais,

Aun cuando la propuesta puede representar un costo adicional (eliminando la
liquidacion) para las empresas el cual deberé de ser bajo el régimen obligatorio,
realizando aportaciones a una reserva “legal”, este costo no necesariamente
debera de ser fijo para todos los sectores de la economia, ya que utilizando el
concepto del modelo 2, cada sector: construccién, automévil, industrial, estatal,
elc. podra tener su propia tarifa para las aportaciones al seguro de desempleo.
Asimismo, se debe de considerar que dicha aportacion en ningin momento
debera de ser cero, ya que se deberdn de cuidar todos aquellos despidos por
causas distintas a una recesion econédmica o crisis de la empresa.

Es importante tomar en cuenta que una economia debe de crecer con base en la
capacidad de acceso a recursos, muchos de los cuales pueden ser traidos del
extranjero. Sin embargo, es muy importante que todos estos recursos estén
respaldados por el ahorro interno del pais, ya que de no tenerse este, se dan
crisis como {as que nuestro pais ha vivido en los Qltimos fines de sexenio. El
seguro de desempleo mas que una carga para las empresas, el gobierno y los
trabajadores, debe de ser un incentivo para el ahorro interno del pais y de los
trabajadores. Sia estos se les liquida, en ningun momento ahorraran.

Finalmente, para la implantaciéon de un seguro de desemplec en México, es
necesario que se teme en cuenta lo siguiente:

1. Partiendo del andlisis del cuadro 7 y desde un punto de vista estricto,
tanto la empresa como el trabajador deberan de contribuir al page de la
prima del seguro de desempleo, para que el trabajador no abuse y para
reducir los costos de liquidacion de las empresas.

2. Asegurarse contra el desempleo puede y debe ser como cualquier ofra
forma de seguro en donde la prima depende directamente del riesgo y de
los beneficios.

3. Como el riesgo de desempleo difiere ampliamente de cada individuo,

empresa y estado, también lo debera ser la prima. En la actualidad los
pocos beneficios que se otorgan como seguro de desempleo no estan
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calculados con base en el riesgo del trabajador o sector.

El seguro de desempleo no es una pension y no debe de provenir de una
pension, no deben de quitar el ahorro correspondiente al reliro.

En caso de recesion, una compaiiia privada no puede tomar el riesgo del
seguro de desempleo, pero si se logra una diferenciacion tal det riesgo de
quedar desempleado, este puede ser tomado como el seguro de
automoviles.

Las reformas, para el otorgamiento o mejora del seguro de desempleo,
deberan de estar encaminadas a resolver el problema desde el punto de
vista de la seguridad social, no deberan de ser particulares. Un primer
paso es el mejorar la forma bajo la cual se debera de cubrir el riesgo,
mejorando la propia seleccién de éste y como consecuencia el pago de la
cobertura de una suma asegurada basica. Inicialmente debers ser
manejado por el sector piblico y de forma obligatoria para que
posteriormente y en el large plazo, ser manejado por la iniciativa privada.

En Mexico los bajos ingresos no perrmiten al trabajador ahorrar. El seguro
de desempleo es una forma de ahorro ya que le permitird contar con
recursos por un tiempo adicional posterior a quedar si trabajo.

Bien es conocido que si se puede evitar trabajar su buscard hasta el
ultimo pretexto. Es por esto por fo que se debe ofrecer junto con el

seguro de desemplec programas de bolsas de trabaja o capacitacion para
evitar cualquier tipo de fraude ¢ mala utilizacién de los beneficios.
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ANEXO |

Es una funcién sustantiva con la que se cumple uno de los objetivos basicos de
la Institucion, el relativo a garantizar los medios de subsistencia de los derecho
habientes, a través del otorgamiento de las prestaciones establecidas en la Ley
del Seguro Social que son Pensiones, Subsidios y Ayudas.

Los antecedentes de esta funcidn se remontan a 1943 y queda formalizada en el
Reglamento de Qrganizacién Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social,
en el Capitulo Cuarto donde se determind que el Departamento de Contabilidad,
por medic de la Oficina de Egresos tuviera la responsabilidad del pago de las
Prestaciones en Dinerc. El érgano encargado de esta responsabilidad ha
evolucionado adecuando su estructura y funcionamienio para atender las
necesidades y demanda creciente det servicio.

Pensiones.

Es la prestaciéon econémica que, al acontecer algunos de los riesgos protegidos
por la Ley y reunir los requisitos que la misma establece, se paga en forma de
renta mensuai al asegurado o a sus beneficiarios. Las pensiones que cubre el
IMSS son en los Seguros .de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida y Retirg,
Cesantia en edad Avanzada y Vejez.

A partir del primero de julio de 1997, al entrar en vigor la Nueva Ley, las i4
Instituciones de Seguros autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, son las responsables de pagar las pensiones por Riesgos de Trabajo y
las de Invalidez y Vida, a través de un monto constitutivo que se integra con dos
componentes: una Renta Vitalicia para el Asegurado y un Seguro de
Sobrevivencia para sus beneficiarios, en caso de que el asegurado muera.

Los tipos de Pensidn son: Incapacidad Permanente Parcial o Total; Invalidez;
Retiro; Vejez; Cesantia en Edad Avanzada y las derivadas de la muerte del
asegurado que son: Viudez, Orfandad y Ascendientes. Se otorgan con
fundamento en el ntimero de semanas colizadas y en el salaric declarado al
Instituto.

Incapacidad Tutal o Parcial (R.T.).- Porcentaje de valuacion aplicado al 70% del
salario base de cotizacién (Art. 58, Fracciéon I L.S.S.).

Beneficiarios (R.T.) (Arts. 64, 65 y 66 L.5.8.).- Que la muerte del asegurado sea
a consecuencia de un riesgo de trabajo, debidamente calificado por el IMSS. No
se requieren semanas de cotizacion.

Cuantia.- Viudez: 40% de la pensidn que por incapacidad permanente total le

hubiere correspendido al asegurado; Orfandad: 20% para cada huérfano o 30%
cuando lo sea de padre y madre; Ascendientes: 20% para cada ascendiente.
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indemnizacién Global (R.T.).- Se otorga cuande la valuacion de las secuelas que
dejo el riesgo de trabajo es hasta el 25%; si la valuacion es entre 25.1% y 50%,
el asegurado elegira entre una pensidn o la indemnizacién global, cuya cuantia
es el importe equivalente a 5 anualidades de la pension que le hubiese
correspondido (Art. 58 Fraccion IIf L.S.8.).

Nota: En la metodologia de célculo para determinar la cuantia‘base de la
pension de Riesgos de Trabajo (Ley 1973 yfo Ley 1997), se considera el limite
establecido en el Art. 33 de la Ley del Seguro Social, que es 25 veces el salario
minimo &n el Distrito Federal.

Invalidez.- Existe invalidez cuandc el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta
porciento de su remuneracion habitual percibida durante el Gltimo afio de trabajo
y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional. El
estado de invalidez debera ser dictaminado por el servicio de salud en el trabajo
del IMSS.

Se requiere que al declararse la invalidez, el asegurado tenga acreditado el pago
de doscientas cincuenta semanas de cotizacion, En el caso de que el dictamen
respectivo determine el setenta y cinco porciento.o mas de invalidez sélo se
requerird que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacion.

Los asegurados que dejen de pertenecer al Régimen Obligatorio, conservaran
los derechos que tuvieran adquiridos a pensiones en ¢! seguro de Invalidez y
Vida por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones semanales, contado a partir de la fecha de su baja. Este tiempo de
conservacion de derechos no sera menor de doce meses.

Al asegurado que haya dejado de estar sujeto al Régimen Obligatorio del Seguro
Social y reingrese a éste, de acuerdo a lo que establece el Articulo 151 de la Ley
del Seguro Social, se le reconocera e! tiempo cubierto por sus cotizaciones
anteriores en la siguiente forma:

+ 5i la interrupcion en el pago de cotizacicnes no es mayor de tres afios
se le reconoceran, al momento de la reinscripcion, todas fas cotizaciones
anteriores.

« Sila interrupcidn excediera de tres anos pero no de seis, es necesario,
que en su reingreso cubra cuando menos 26 cotizaciones semanales.

+ Si la interrupcion excediera de seis aiios, es necesario que en su
reingreso cubra cuando menos 52 cotizaciones semanales, en su nuevo
aseguramiento.

En los (ltimos dos casos, si el reingreso del asegurado ocurriera antes de

expirar el periodo de conservacion de derechos, se le reconoceran de inmediato
todas sus cotizaciones anteriores.
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En los casos de pensionados por invailidez que reingresen al régimen obligatorio,
cotizaran en todos los seguros, con excepcion del de tnvalidez y Vida.

Viudez (I.V.).- La pensidn de Viudez sera igual at noventa porciento de la gue
hubiera correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia
disfrutando el pensionado por este supuesto.

Orfandad (1.V.).- Tendran derecho a recibir pension de Orfandad cada uno de los
hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el padre o la madre y alguno de
éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y acrediten ante el Instituto un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de
pensionados por Invalidez. El Instituto prorrogara la pensién de orfandad,
después de alcanzar el huérfano la edad de dieciséis afios, y hasta la edad de
veinticinco, si se encuentra estudiando en planteles del Sistema Educativo
Nacional o bien que se encuentre incapacitado debido a una enfermedad
cronica, defecto fisico o psiquice en tanto no desaparezca la incapacidad que
padece.

La pension de huérfano de padre o madre sera igual al veinte por ciento de la
pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la que
le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. Si el
huérfanoc lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las mismas condiciones
una pension igual al treinta porciento de ta misma base. Este derecho comienza
desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez.

Ascendientes (I.V.).- Si no existiera viuda, huérfano ni concubina con derecho a
pension, esta se otorgard a cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente del asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una
cantidad igual al veinte porciento de la pensién que el asegurado estuviese
gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado
el estado de invalidez.

Vejez.- Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga
reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no reina las
semanas de cotizacion sehaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que opere su pension. (Art. 162 L.S.S.)

El limite méximo del salario base de cotizacion para los Seguros de Invalidez y
Vida y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se determina conforme a lo que
establece el articuio Vigésimo Quinto Transitorio de la Ley del Seguro Social, y a
partir del ano 2007 de acuerdo a lo que dispone el articulo 28 de la propia Ley.
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Cesantia en edad Avanzada.- Cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerades después de los sesenta afos de edad. Para gozar de las
preslaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga reconocidas ante
el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no re(ina las semanas de
cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar ei saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que opere su pension. (Art. 154 L.S.S.)

Subsidios y Ayudas.

Los subsidios constituyen la prestacion econdmica que se otorga al asegurado
inhabilitado para trabajar a consecuencia de una incapacidad temporal, derivada
de un riesgo de trabajo, enfermedades o accidentes no profesionales, asi como
la que se concede a la asegurada durante los periodos pre y postnatat en los
que por prescripcion médica debe descansar;

Riesgos de Trabajo.- Se paga el 100% del salario base de cotizacion, desde el
inicio de la incapacidad temporal, hasta por 52 semanas.

Enfermedad General.- Se paga el 60% del salario base de cotizacion registrado
en el Instituto. Ef Subsidic se paga a partir del cuarto dia del inicio de fa
incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de 52 semanas. Si al
concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado y previo dictamen,
se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 semanas mas. El
asegurado percibira el subsidio cuando tenga cubiertas por lo menos 4
cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la -enfermedad; y los
trabajadores eventuales cuando tengan cubiertas 6 cotizaciones semanales en
los ultimos 4 meses anteriores a la enfermedad. (Art. 97 L.S.5.).

Maternidad.- Se paga el 100% del salario base de cotizacién registrado en el
Instituto, el que recibira 42 dias anteriores al parto y 42 posteriores al mismo.
Con la reforma al articulo 58 Fraccion | de la Ley, a partir del 1 de julio de 1997
se limita el pago del Subsidic a 52 semanas, plazo en el que el area médica
debe dictaminar que se encuentra capacitado para trabajar, o bien la
incapacidad permanente parcial o total.

Las ayudas pueden ser para gasios de funeral o matrimonio.

Gastos de Funeral.- Esta prestacion se concede a los familiares cuando fallece
el asegurado o pensionado por riesgo de trabajo o enfermedad general. Su
monto equivale a 60 dias de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal, en la fecha de fallecimiento del asegurado. Se paga el importe
correspondiente a dos meses de salarioc minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha del fallecimiento. .
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La Ayuda para Gasltos de Funeral, tanto en los Seguros de Riesgos de Trabajo
como en el de Enfermedad General, sigue siendo cubierta por el IMSS con
objeto de que la prestacién se proporcione con mayor celeridad.

Gastos de Matrimonio.- Se paga al asegurado de cualguier sexo, por una sola
vez, que contrae matrimonio civil y relne los requisitos que marca la Ley del
Seguro Social. Su monto corresponde a 30 dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a {a fecha de la celebracion del matrimonio. El
asegurado podra retirar el monto de esta ayuda de !a Cuota Social que aporta el
Gobierno Federal. El tramite se efectia ante el IMSS y el pago lo realiza la
AFORE.

De conformidad a los ordenamientos legales vigentes, se disefié el nuevo
procedimiento del pago de la Ayuda para Gastos de Matrimonio, a través de la
cuota social que se deposita en la AFORE elegida por el trabajador, la que se
encarga de pagar dicha prestacion en estrecho enlace con el Servicio de
Afiliacion Vigencia de Derechos y con PROCESAR.

El pago de la Ayuda para Gastos de Matrimonio que corresponde a 30 dias de
Salarioc Minimo General en el Distrito Federal, desde la misma fecha, se cubre
de la cuota social aportada por el Gobierno Federal a la cuenta individual cuando
se hayan reunido 150 semanas de cotizacién, de conformidad af articulo 165 de
la Ley. Asimismo, suprime la prescripcidon que anteriormente se aplicaba a los
seis meses posteriores a la fecha de celebracion del matrimonio, segin su
articulo 300.
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ANEXO 2

Afore & Banamex

Can tu Tarjeta de Consyita
Alore Banamex puedes checar tu taldo
en cualquisra de Fas Cajgs Permanentes Banamex,
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