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INTRODUGCION.

En el presente trabajo se pretende dar una vision integral de la importancia
de fas ONG’s para la procuracion de los derechos humanos de las personas

sometidas a detencion o prision,

Para llevar a cabo el objetivo antes sefialado, fueron desarroliados los

siguientes capitulos:

Con relacidn al objetivo previamente sefialado, se necesité establecer un
marco conceptual del que se partié para desarrollar el mismo, aplicande el método
de investigacion inductivo, seguir las sefiales que nos llevaron a visualizar lo que
debe entenderse por Organizaciones no Gubernamentales, representados por la

abreviatura ONG con la que las designaremos en adelante.

Una vez establecida la referencia anterior, el siguiente paso fue por el que
referimos al derrotero que histéricamente han recorrido las ONG's, que les ha
permitido llegar a consfituirse en agrupaciones de reconocimiento internacicnal

como es el case de Amnistia Internacicenal.

El tercer capitulo se abocd al estudic del fenémeno de los derechos
humanos, ef cual de suyo es complejo, si tenemos en cuenta que a la fecha hay
divergencias entre los estudiosos de! tema, inclusive sobre la denominacion
corecta de los mismos, hay quienes prefieren lamarles como ha quedado
sefialado, Derechos Humanos, los hay que prefieren referirse a eflos como
Derechos Subjetivos Plblicos, y los hay que prefieren la denominacion de

Derechos Fundamentales

En el cuarto capitulo se abordd el contexto socio juridico en el que las
QONG's se desenvuelven, y para ello fue conveniente hacer una revision del medio
en el que se desarrollan, para lo cual se revisd la figura juridica del Estado, los
aspectos basicos del mismo, asi como lo principal del ambito del derecho que le

incumbe,




IMPORTANCIA DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
PARA LA PROCURACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS SOMETIDAS A DETENCION O PRISION.

CAPITULO L.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

1. CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL.

Contrario a lo que muchos pensamos el término de sociedad civil tiene

varios aftos de estarse manejando.

El concepto de sociedad civil es un término clasico del pensamiento politico,
del cual han escrito autores como Locke, Hegel, Marx, y mas recientemente

Gramsci.

La terminologia de scciedad civil data de una etapa precisa cuando se
colocaba, desde el Sigio XVIil y principios del XIX, a la sociedad como algo
opuesto al Estado, y sobre todo, al Estado absoclutista.

En el sigle XVIII A. Ferguson (1767) considerd a la ‘Sociedad Civil’ como un
estado de civilidad consecuencia de la civilizacion. Sin embargo, también 1a
considerd como un término politico contrastando los gobiernos occidentales con el
despotismo oriental. El término también tenia una connotacion econdmica en fanto
‘civilizacién’ se contrastaba con aquelias sociedades barbaras en las que no
existia la propiedad privada. El término 'Sociedad Civil' finaimente llegd a la
sociologia por la via de los analisis de G. Hegel y de K. Marx. Para Hegel (1837},
la ‘Sociedad Civif' se convirtio en una institucion intermedia entre la familia y las
relaciones politicas del Estado. En Marx y Engels casi nunca se encuentra el
{ermino ‘Sociedad’ aislado En su lugar hay una dicotomia basica entre ‘Sociedad
Civil' (el conjunto de relaciones socioeconémicas y fuerzas de preduccién), vy el
Estado (la manifestacion superestructural de las relaciones de clase dentro de la
soctedad civil) La ideologia alemana (1845} argumenta que la Sociedad Civiles fa

verdadera fuente v escenanc de toda la histona, es decw, la explicacion de los




hechos politicos, los cambios legales y el desarrollo cultural deberan buscarse en
el desarrollo de la estructura de la Sociedad Civil Esta concepcion manxista fue
adoptada por A. Gramsci (1971) quien argumentd que entre las refaciones
coercitivas del Estado y la esfera econémica de la produccidn se encuentra la
‘Sociedad Civil, que es aguella parte de la vida social que aparece como el
dominio del ciudadano privadc y el consenso individual. La formulacion de
Gramsci de la relacidn entre economia, sociedad y Estado en términos de dos
comparaciones, la vida privada y la ptblica, y la coercién y e! consenso, ha jugado
un papel fundamenta! en el analisis marxista contemporanec de la ideclogia y el
poder. Esta influencia es particularmente marcada en el contraste enire ‘aparato
ideoldgico del Estade’ y ‘aparato represivo del Estado’ en el trabajo de L.
Althusser, sin embargo, este uso moderno del término ‘Sociedad Civil' no resuelve

del todo el problema tradicionat de 1a relacion entre base y superestructura.’

Este concepto de sociedad civil logrd resonancia mundial a raiz del colapso
de los Estados comunistas en Europa Central que resaltd el poder de la sociedad
civil frente a un Estade autoritario. En 1989 la sociedad civil es vista como “un
gigante amordazado que despieria v se libera de las cadenas de la opresion

estatal'. ®

El término sociedad civil se ha usado con diversas significaciones y en
muchos casos imprecisas. A continuacion citaremos algunos de los autores que

explican con mayor claridad este término,

Lester Salamon considera que “la nueva reconceptualizacion de la socledad

propone que esta no debe de ser concebida como un sector especifico sino como

una relacién entre sectores™ >

" Ofr ABERECROMBIE Nicholas, ot al. “Dicnonary of Sociology” TUngland, 1988, cditonal Penguin,
sepunda edicton, p 34

’ LFCHNER, Norbent “Socicdad (vl Revisicn Crinea de un Concepto Parndos Polincos v Socivdudd
Cove/ " compilador Rineon Gallarde, Gilberto, editorial Centro de Estudios para la Retorma del Estado A C..
Mestea, 1995, pp 63-65

" Citade por BONAMUSA, Margarita y Rodnigo Villar, “£1 Foralecimuenro de fu Soctedad Crvid 3 ta fridlico
e Colombig™ Ponenow presentada o Lo Seunda Conferencia Internacional de investimaein del Tercer
sector, Cindad de Mesica, juho 1996




Antonio Gramsci dice que “La sociedad civil no es un fodo inorganico; la
sociedad civil es un conjunto de expresiones y de organizaciones con autonomia e
identidad, que si bien no siempre preceden al Estado, existen y se instituyen al

margen de éste y sdlo por excepcion adquieren un estatuto pablico”

José Woldemberg nos dice que generalmente el término sociedad civil se
utiliza para sefialar algo que es opuesio al Estado, pero indica que el término
quiere decir mucho més que eso: “es un concepto que intenta describir una
experiencia ligada al desarrcllo de las democracias occidentales, y que por eso €s
hoy objeto de imitaciones y difusion. El concepto sociedad civil alude a [a sociedad
organizada. Son asociaciones multiples y contradictorias {sindicales, campesinas,
de derechos humanos, ecologistas, eic.) que emergen de la sociedad, lo que
entendemos por sociedad civil. Pero ello es una construccion histérica, la cual
supcne una combinacion institucional compleja de un gobierno fuerte pero limitado

y responsable, que opera bajo el imperio de la ley...”

Castillo Peraza dice que "el auténtico grupo humano que merece el nombre
de sociedad cvil, no politica, es un grupo que no se deja cooptar por un partido, y
a su vez el auténtico partido politico es un grupe que tiene finalidades
especificamente politicas, que no intenta abscrber a las asociaciones

verdaderamente cwviles...™

Fernando Escalante se refiere a la sociedad civil “como un término mas

moderno. Mas refinado de |a nocion del pueblo.™

En México, asi como en América Latina, hay varios contextos en los que se

invoca el término sociedad civil.

? Cutado por ABERECROMBIL, Nicholas, et. al Op cit. p, 34.

* WOLDEMBELRG, José, “Ln Mingeulos entre Socredad Croll v Sociedad Polinca, Parndos Politicon v
Soceedad Crol™, pL 935,

CCASTILLO PERAYA, Carlos, "Soctedad Crvid Reveston Critica de un concepto Parnidos Politicos y
Secteded Crod”, compitador Rincon Gailardo, G edit Centro de Lstudios para la Retorma del butado A O,
Mexaco, 1995, p 130,

TLSCALANTE, Fertande, “Socsedeed Cnal - Rovisein Critsea de un conceptty Parhdos Politieos v Socredad
Crel” competador Rincdn Gallardo, Goedit Centro de Lstudios para fa Reforma del Estado A C ) Ménco,
1995 p 131
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En América Latina a mediados de los afios 70 se empezo a dar el ‘llamado
al fortalecimiento de la sociedad civil' este fue debido a los golpes de Estado en
Sudamérica. Se recurrié a este término para explicar una antinomia basica:
Sociedad vs. Estado autoritario. La idea de sociedad civil tuvo una connotacion
claramente desafiante; con la fime intencidn de denunciar a un Estado que viola
los derechos humanos, reprime la participacion ciudadana y desarticula las

organizaciones sociales.

“El termino sociedad civil también revela la existencia de nuevos actores
sociales. Implica la idea de nuevas formas de accion colectiva, que incorporan

nuevos intereses y demandas.™

En Maxico la idea de sociedad civil fue formada debido, basicamente a dos

movimientos que han corrido paralelamente y se han reforzado mutuamente.

El primer movimiento, a semejanza de otros paises de América Latina, tuvo
que ver con la crisis gue se dio en las décadas de los 70 y 80 que sacudio a la
forma autoritaria civil o militar del Estado y en oposicion a estos acontecimientos
surgid una gran movilizacion ciudadana que salié a la defensa de los derechos
humanos, civiles, y politicos y exigid ademas un gobierno de leyes, un poder

judicial imparcial y un régimen democratico.

El segundo movimiento se relaciona con la crisis fiscal, administrativa
politica y cultural que se dio en los (ltimos afios, donde la comunidad y muchas

organizaciones surgieron para dar ayuda y promocion social

El término sociedad cwil ha servido para esclarecer, justificar y sustentar

estos dos movimientos de la accion social independiente del gobierno.

Desde que se empezd a utilizar este término en México ha estado rodeado
de imprecisiones conceptuales En un principio se le identificaba simplemente
cOmo una nueva denominacion de la clase media, o para ser preciscs, se utilizo el

término para designar a esos segmentos mas fluidos, mas autdnomos, mas

" NORBER | echner. “Ivoc i ton e fa Sociedud Covd™ (Perfiles Latinoamericanos, do 5, Revista de fa
FLACSO, diciembre 1998 p 131



demandantes y aln mas contestatarios de las clases emergentes que excedian

peligrosamente el marco de las estructuras de control de poder piblico.

En México en las ultimas dos décadas la sociedad civil se abrié su espacio
volviéndose de suma importancia para la ciudadania y para el desarrollo social,

mas alla del gobierno y de la administracion pablica.

En su comienzo, el término ciudadania fue propio de la izquierda y de
algunas franjas de la pequefa elite intelectual. Algunas de sus denominaciones
fueron afines a las tesis de independencia politica y de solidaridad social que
algunos seclores empresariales y de las clases medias mexicanas sostenian con
referencia a la tesis de liberalismo o de la doctrina social de Ia iglesia catélica.
Esto facilitd la divulgacion de la expresion sociedad civil y favorecid su uso como
insignia de la ciudadania, de los derechos humanos, civiles y politicos frente al

sistema.

Podemos encontrar en México el término de sociedad civil en historiadores
y constitucionalistas del Siglo XIX; sin embargo, no fue sine hasta fa década critica
de los 8C con el colapse fiscal de 1982 y con el terremoto de 1985, con la
explosion de sentimientos antigubernamentales, que el concepto sociedad civil se

volvid mucho mas fuerte en los mexicanos.

La sociedad civil comienza g incidir de modo cada vez mds directo en los
procedimientos politicos, influyendo en los electorales. De esio tenemos el
ejemplo de los consejeros ciudadanos que fueron incorporados al Consejo

Electoral en 1994 como representantes de la sociedad civil.

Luis F. Agullar Villanueva en su ponencia presentada en el mes de julic de
1996, en el Colegio de México con motivo de la Segunda Conferencia
Internacional del ISTR (International Society for Third Research) nos brindo varias
connotaciones que se le dan al términe sociedad civil en México, las cuales
senalaremos a continuacién,

Por socledad cwil se entiende al conjunto de actividades impulsadas por
personalidades, movimientos y organizaciones que rewvindican y reafirman la
dignidad y centralidad politica de la persona humana y el hacer ciudadano con sus

<




cualidades de autonomia, independencia moral, civica y politica. Por tanio es el
conjunto de organizaciones y de actividades que exigen el pleno respeto

gubernamental y social.

Con relacion a este concepto del Dr. Aguilar Villanueva podemos decir que
la sociedad civil realiza las actividades sefialadas, sin embargo, no podemos decir

que la sociedad civil sea la suma de esas actividades.

Se refiere al conjuntc de actividades que demuestran y realizan
concretamente la capacidad independiente de organizacion e iniciativa de los
grupos sociales en la representacion de sus intereses o proyectos frente al
gobierno. Por ende es el espacio propio de la iniciativa social que con
independencia de los poderes plblicos, las burocracias gubemamentales y los
mismoes partidos politicos, identifica, plantea, justifica, y atiende los problemas

particulares de grupos o los problemas colectives de la sociedad mexicana.

Dencta también la idea o la expectativa de que la asociacién voluntaria, la
cooperacion, asi como formas colegiadas de direccidn y formas horizontales de
ccordinacion (redes), consolidan y desarrollan el espacio de la autonomia
ciudadana a la vez que incrementan la influencia politica y 12 eficacia social de los

movimientos y las organizaciones

Asimismao, destaca la propensién a una connotacion antigubernamental en
los casos exiremos de algunas organizaciones, hasta antipartidaria y antipolitica
en el desarrollo de sus actividades También el fuerte énfasis en las actividades y
movilizaciones de reivindicacion orientadas a la defensa y aseguramiento de los
derechos humanos y de las libertades civiles y politicas de los ciudadanos frente a

la actuacién del gobierno

La sociedad civil se manifiesta y se desarrolla mediante sociedades
intermedias (movimientos sociales y organizaciones ciudadanas fuera de las

corporaciones gremiales y de los partidos politicos)

Por daltmo la sociedad cwil rescata el valor de la soldandad y la
cooperacion social desde la idea y la conviccion de que la sociedad no es una

agrupacion de individuos uUnicamente comprometidos con  sus Intereses

&



exclusivos, ajenos e indiferentes a la suerte del projimo. Mas altd de acciones y
refaciones sociales bajo la Ibgica del interés particular, hay también relaciones
sociales basadas o motivadas por los valores de la ayuda, la piedad, la
solidaridad, y la generosidad que generan distintas formas de relacion. Por tanto
en la connotacion mexicana, sociedad civil es también un orden social que no
puede ser solo producido por la autorregulacién y los equilibrios de los intereses
particulares mediante el metcado, ni so6lo por [a accién exclusiva reguladora o

asistencial del Estado.

Ademas del mercado y del Estado, la perspectiva en Mexico es que la
sociedad tiene sus formas propias y significativas de agrupacion, cohesion, y
colaboracién que se plasman en normas de costumbre y en proyectos comunes y
gue constituyen ademas ofro poderoso recurso para la integracion social
alternativa y complementaria def mercado y al poder estatal. Con esto se quiere
decir que el concepto de sociedad civil en su denotacién mexicana no sélo
recupera y destaca su distincion y autonomia respecto del Estado, sino también su

diferencia e independencia respecto del mercado

La sociedad cwvil no sdlo se deslinda del Estado con su conjunto de
poderes, instituciones y dispositivos, sino que tampoco es mas el mercado, como
se dijo en las primeras teorias de filosofia politica Es la sociedad civil entendida
como el tercer dmbito que en su techo entronca con el Estado y actda dentro de la
esfera politica y en su pisc empalma con el mundo de los intercambios
econdmicos de bienes y servicios, pero que en su terreno propio actia el principio

de la libertad y la solidaridad.

El surgimiento y desarrollo de la conciencia de un espacio social auténomo
e intermedio respecto del Estado y el mercado dotado con la capacidad y el
derecho a examinar, cuestionar y modificar tanto las politicas del Estado, como fas
condiciones y relaciones econdmicas del mercado, ha sido en parie causa y en
parte efecto de la aparicion de las organizaciones del tercer sector, muchas de
elias han contribuido de manera decisiva a la construccidon o reconstruccion del

espacio publico y privado, auténome de la sociedad civil, con sus luchas a faver de



los derechos humanos, la libertad politica y la democratizacion, otras han

aparecido y han crecido gracias a la apertura de ese espacio de libertades.

Las ONG's no son la tfofalidad de la sociedad civil, a ésta pertenecen
tambien las {familias, organizaciones formales y espontineas de nuestras
comunidades inmediatas de vida social, y sabre todo la opinidn publica que mucho
expresa y hasta sustituye la deliberacion ciudadana por los asuntos piblicos y

sociales.

Sin embargo, las ONG's estan llamadas a ser actores de la sociedad civil,
particularmente se articulan cada vez mas con sus actividades y su desempeno es

cada vez mas apreciado por los sectores politicos.

A-RELACION DE LA SOCIEDAD CIVIL CON LOS PARTIDOS
POLITICOS.

En el presente capitulo nos toca abordar ia relacion de la sociedad civil con

los partidos politicos, que analizaremaos a continuacion

La sociedad civil muchas veces suele interpretarse como la parte buena del
Estado y éste, en su acepcion politica, come la parte mala de la sociedad. Se
habla también de la crisis de los partidos politicos frente a los grupos de ia

sociedad civil.

Respecto a esta relacién entre la sociedad civil y los partidos politicos
primero que nada hay que sefialar que existen opiniones opuestas con relacién a
este tema ya que unos autores consideran gue los partidos politicos forman parte

de la sociedad civil y otros no

Los partidos politicos, en principio buscan conseguir proposttos mas
generales, globales de [a sociedad en que actian, aunque también hay veces que
buscan resolver y atender problemas especificos y concretos de diversos sectores

de la sociedad




Jesus Orntega comparte la opinién de que los partidos politicos son parte de
la sociedad civil y considera que “éstos deberian ser, y de alguna manera son un

puente entre [a sociedad civil y el poder del Estado.™

Francisco J. Paolio Bolio sefiala que los auténticos partidos politicos nacen
como expresion de la sociedad civil y después obtienen el reconocimiento del

estado.

Dice que es necesario definir claramente cuales son los organismos que
integran la sociedad civil ya que existe mucho maniqueismo. Considera que
“existe una irresponsable manera en la que se estd representando a la sociedad,
ademas no hay forma de que la ciudadania pueda reclamar contra estos grupos
sus responsabilidades, pedir claridad en planteamientos y programas, cosa que si

pueden hacer con los partidos politices™®

Norbertc Bobbio sefiala que "los partidos tienen puesto un pie en la
sociedad civil y otro en las instituciones, por eso...su especial realce y su papel
insustituible, por eso son los articuladores modemos de muchas relaciones

cruciales dentro del estado y dentro de la sociedad cwil™."”

Fernando Escalante sefiala “que los portavoces de |a sociedad civil son lo
gue en otros tempos se conocia como grupos de presion, que son sin duda
necesarios y que pueden ser muy Utifes, pero que nunca podran remplazar a los

partidos politicos, ni mucho menos expresar el interés publico.”?

Agustin Basave Benitez dice que “la funcion de los grupos que integran [a

sociedad civil es muy clara, sefiala que estos grupos no deben intentar sustituir a

¥ ORTEGA MARTINEZ, Jests, "Sociedad Civl Revision Ciiuca de wn concepte Partidos Politicos y
Seciedad Civil”, compilador Rincon Gallardo, G edit Centro de Cstudios para la Reforma del Istado AL C.,
México, 1995, p 36.

I PAOLI BOLIO. Francisco ). "Soctedad Crvl - Revisiin Critica de un concepro Parndos Politicos y
Socicdud Crod™, compilador Rinedén Gallordo, G edit. Centro de Estudios para la Reforma dol katade A C.
Mdxico, 1995, p 86

" Citado por WOLDENBERG, ). "Sectedad Civel Revisegn Crinea de un concepie Pavtidos Politicos v
Soctedad Crnd™, compiladors, Rincdn Gallardo, G edit. Centro de Estudios para la Reforma del Estado A C,
Mdxteo, 1995, p, 103,

" ESCALANTE, lemando, "Sociedadd el Revisron Coisca de an cene epin Partrdos Poliicos v Socwedud
Crvel”, compilador Rincon Gallardo, G, edit. Centro de Bstudios para la Reforma del Eatado A C L México.
1993 p 133




los partidos politicos. La Constitucion y las leyes mexicanas dejan muy en claro el
papel de los partidos politicos como (inicos capaces de conformar el pader publico
a través de las elecciones, y al mismo tiempo dejan claro cual es el medio, el
margen de manicbra de la sociedad civil, la cual se puede mover en el basto

ambito de la libertad de expresion y de asociacion en México.™™

Como conclusion se puede decir que todavia es necesario darle un mayor
reconocimiento a la importancia que tienen las organizaciones de la sociedad civil.
El proceso de democratizacion del pais no solo es tarea de los partidos politicos,

sino también de la sociedad civil.

Para que el Estado se vuelva mas fuerte es necesario que actlien con
compromiso todos los integrantes de la sociedad civil, incluyendo los partidos
politicos (para aquellos que consideran a los partidos politicos como parte de la

sociedad civil),

l.a sociedad civil se esta fortaleciendo pero se tiene que volver mas fuerte
todavia, para lograr esto se requiere que cada dia seamos mas los ciudadanos
gue participemos en la formacion de un pais democratico. La sociedad civil debe
de participar cada vez mas €n la orientacidn de la politica. Necesitamos todos los
ciudadanos educarnos politicamente para que la sociedad civil tenga cada vez

mas paso en [a orientacion de la politica del pafs.

“Cada vez necesitamos contar mas con una socledad cwil gue pueda actuar

como contrapeso de la administracion pablica. Al mismo tiempo que vigile y regule

su actuacion."™

2. CONCEPTO DE TERCER SECTOR.

El concepto de ‘Tercer Sector' se ha ido desarrollando en los ultimos afios

Con este termino se busca representar a un movimiento mundial de personas de

" BASAVE BLNITEZ AL "Crades o de Movifizacion Crudadana ™, editonal PRI Seeretana de
Movilizacion, ™" 1, México, 1996, p 46,

" BARQUERA, Lus y Bho Villasenor, “Logros co ba Perspecivve de ta Coma peeron de e Soctedad Coal ™
Revista “La Otra Cara de Mevico™, octubre 1995, N Lspecial. p 9
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todas clases y razas que han unido sus esfuerzos para modificar las sociedades
en gue viven, buscando una mayor igualdad entre los seres humanos. De esta
manera actlan encaminados a defender la democracia, los derechos humanos, el
medio ambiente, o simplemente, ayudando a los necesitados a mejorar su calidad

de vida.

El concepto de Tercer Sector al igual que el de Sociedad Civil son muy
utitizados en el ambite de estudio de las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG'’s). Hay autores que manejan estos dos conceptos como sinénimos, sin

embargo, hay otros que los diferencian.

Se ha manejado la idea de que el concepto de Tercer Sector presupone,
por supuesto, la existencia de un primer y segundo sector, el Estado y el Mercado.
Pero lo hace de forma indirecta, es decir, el concepto de Tercer Sector se refiere,
simplemente, a un conjunto de iniciativas privadas de mentalidad pablica; mientras

que [a nocidn de sociedad civil, implica una oposicion al Estado y al mercado.

Por otro [ado en una entrevista que le hicieron a Rubén Aguilar Monteverde,
quien desempefid entre otros cargos el de Presidente de la Junta de Asistencia
Frivada, sefialo que él entendia al Tercer Sector como parte de la sociedad civil: la
socledad civil es el todo y el Tercer Seclor esta constituido por los grupos mas
activos de la sociedad civil, por aquellos que asumen una responsabilidad social

en funcion de los que mencs tienen.

“La sociedad civil esta conformada por todas las formas de organizacion
que disefian los ciudadanos para atender sus varias necesidades. Esta constituida

por las empresas, los trabajadores, los sindicatos, la iglesia y el Tercer Sector.

El Tercer Sector es aquel formado por un grupo de organizaciones que

tienen como caracteristica en coman que:
Son Formales, es decir, que tienen una realidad institucional en si

Son Privadas, no forman parte del aparate gubernamental, ni estan

gobernadas por consejos integrados por funcionarios gubernamentales.



Son no Lucrativas, no obtienen ganancias y las que llegan a obtener de

manera ocasional son reinvertidas en la realizacién de su objeto. No se dividen las

ganancias enire sus miembros.

Son autcgobernadas, no estan controladas por entidades exiernas. Ellas

mismas controlan sus actividades.

Son wvoluntarias, las perscnas que trabajan para estas organizaciones

realizan la totalidad de su trabajo o parte de €l en forma voluntaria™®

3. CONCEPTO DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
(ONG's).

Antes que nada sefialaremos que !as ONG's son uno de los grupos mas
importantes y con mayor auge en estas Ultimas décadas del llamado Tercer Sector

y por consiguiente de la sociedad civil.

El definir a las Hamadas ONG's es una tarea muy dificl ya que
generalmente con este término nos referimos a caracterisficas ausentes en este
tipo de organizaciones, ademas el término mismo ONG es negativo, se refiere a [o

no gubernamental.

Este tipo de organizaciones en realidad surgié hace muchos arios, pero el
término Organizacion no Gubernamental (ONG), nace o se ufilizo por primera vez
en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), después de la segunda guerra
mundial, para darle una categoria especial a un grupo participante que no tenian
representacion oficial de sus paises de origen, pero actuaban o participaban de
alguna manera en la ONU, es decir, el término ONG se utilizo para distinguirlas de

las representaciones gubernamentales.

“La ONU define a las ONG's como aquéllas orgamizaciones ¢ grupos de

cliudadanos sin fines de lucro, que de manera voluntarna se organizan nacional ¢

EPSTLR M L Salamon, et oal UL evafin det Tereer Sector Aveton ofuntaria v Desanroffo Soctal™.
Revista Umbral XX editonal Universidad Theroamernicana, mase de 1993, n o8
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internacionalmente. Teniendo estas organizaciones una extensa variedad de

servicios y funciones.”

5]

Stephen B. Cox se refiere a las ONG's “como aquellas organizaciones que

tienen los siguientes atributos:

+

Son organizaciones privadas, estabiecidas por algin grupo de la

sociedad civil.
Estan integradas por personal profesional para ejecutar sus programas.
Dependen del financiamiento de otras entidades.

Son establecidas con referencia a un propoésito de interés social, con

motivos filantropicos o comunitarios.””

Ruben César Fernandez senala que la acepcion ONG es muy limitada. Dice

que hay una serie de signos de caracter negativo "que las distinguen de las otras

formas de crganizacion:

+

+

+

Seon independientes y no parten de estructuras mayores, como podria

ser la iglesia, la Universidad, un partido politico, etc;

Su valor viene dado por lo que hacen y no por a quienes representa.
Estrictamente hablando no estan autorizadas para hablar en

representacién de otros,
Por lo general, los servicios que prestan no son autosustentables,
Obtienen sus fondos de ofras fuentes, y

No son agencias de financiamiento.”'®

Miguel Concha las define como “el canal iddnec por medio del cual la

socledad se comunica con quienes se encuentran en [abores de direccion politica

y administrativa del gobierno y de la sociedad; asimismo, demandan intervenir en

I

ONU (Orgamezacion de las Naciones Unidas) "NGUs wnd the Unied Nacuons Department of Publy

Information Some questtons and answers ", raduccion claborada por ¢l tesista, editorial ONU, octubre 1995,

n 6.
i

“Crimdo por LESTER M., Salamon. ¢t al, Op. e p 33



la definicion de politicas pablicas, en la designacidn de funcionarios o buscan

actuar en las mesas para una nueva reforma politica.”"

Sergio Aguayo, Presidente de la Academia Mexicana de Derechos
Humanos A. C. dice que las ONG’s “son organizaciones ciudadanas y las hay de
dos tipos: unas son asistencialistas, es decir, son fundaciones y organizaciones
dedicadas a la caridad y filantropia y otras son progresivas, ya que son
organizaciones que creen mas en la educacion, proporcionan capacitacion
informal para que la gente se organice, para due la gente sea de su propia

historia.”?

Armijio y Garcia fas definen “como aguellas instituciones para ia
participacién, el desarrollo social y ia asistencia privada, sin fines de lucro,
legalmente constituidas la mayoria de ellas, generalmente pequefias y que
dependen de fuentes de financiamiento, tanto externas como internas, para

prestar sus servicios.”™'

Gabriela Pérez Yarahua y David Garcia-Junco Machado [as definen como
“aquéllas organizaciones voluntarias, de caracter temporal, sin fines de lucro y
cuyos recursos no se distribuyen entre sus miembros. Existiende, por lo menos,

dos grandes tipos de ONG's’

- Las de asistencia; y

- Las de defensa a derechos ciudadanos, civiles y politicos.”

™ Citado por CASTILLO, Alfonse, et al. “Organsmaos no Guhernamentales, Defimeion, Presencia
Perspectiva ™, editonal Foro de Apoye Mutuo, Mdéxico, 1995, p 19,

" Ciado por MORENQ, Damel. “ONG Loy nueves Protagomstas”, Revista Enfoque, suplemento def
perniodico Reforma, N® 79, 25 yunio de 1995, p 6,

“ lodem, p 7.

! Citados por MORENQ, Damcl, “ONC Los nuevos Protagonitas ", Revista Latoque, suplemento del
pertodico Reforma, NY 79, 25 jumo de 1995 p, 7.

7 Ponencia presentada en [a Sceunda Conterencry Inteinacional del “erer nationad Socaen for Thed Secier
Research™ reahizada en el Calegio de Mévco, junio 1696
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Luis F. Aguilar Villanueva, otrora asesor de la Secretaria de Gobernacion,
sefiala que “las ONG's son expresiones de diversos intereses ciudadanos con la

intencion de participar en ia solucion de variados problemas publicos y privados”.®

Definicion del Banco Mundial.

El Banco Mundial como institucién que da financiamiento a diversas ONG'’s
tiene su propio criterio para encuadrar a una organizacién como ONG y asi

proporcionarle financiamiento para la realizacion de su objeto.

El Banco Mundial considera como ONG a cualquier agrupacién o institucion
que es independiente del gobierno y que tiene una finalidad humanitaria o

cooperativa, y no comercial.

El Banco establece una distincion, de caracter flexible, entre dos tipos de

ONG's principalmente:
- Las que realizan actividades de caracter operacicnal; y
- Las que realizan actividades de defensa de derechos.

El Banco Mundial por ser una institucion multlateral cuya finalidad es
ayudar a paises miembros en desarrolio a reducir la pobreza y elevar sus niveles
de vida mediante el desarrollo sostenible y la inversion en recursos humanos, se
centra principalmente en ONG's que actian en la esfera del desarrollo, proteccion
ambiental o aquellas que prestan ayuda a segmentos pobres y vulnerables de Ia
poblacion

Ef Banco Mundial a pesar de reconocer Ia existencia de las ONG's tiene

como politica “establecer las relaciones ¢on estas organizaciones via o a través de

los respectivos gobiernos.”?*

' Cuado por ARGUELLLS, Antonio, et al “flacia lu Moder mizaeidn Admamstratrea wno Propuesta de la
Sociedad ™, Porrua, Mexico, 1995, p. 5i.

TTBANCO MUNDIAL, “Colaboragion enire of Ban o Mundial y fas Organmizaciones no Gubcrnamentales ™
cditoral Departaments de lucha contra la pobresa v politcas sociales del Banco Mundial. Mayo 1996, p 4,



Por dltimo la definicién que nos brinda la propuesta de ‘Proyecto de Ley de
Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social™, no utiliza el término
de ONG, sino el de Organizaciones Civiles, se refiere a éstas como aquéllas
personas morales, de caracter privado, constiuidas legalmenie, que realizan
acciones de bienestar y desarrollo social a que se refiere esa ley, inspiradas en los
principios y fines de la responsabilidad social, la solidaridad, Ta filantropia, la

beneficencia y la asistencia.

Se entendera por acciones de bienestar y desarrollo social, aquellas
actividades orientadas a lograr el avance del conocimiento, la salud integral de la
pobiacion, el desarrollo comunitario y sustentable y la promocion de las garantias
individuales y sociales consagradas en la Consfitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por salud integral se entiende el estade de equilibrio biolégico, psicologico y

social y no s6lo la carencia de enfermedad.

Por desarrollo comunitario vy sustentable se entiende ia preservacion,
mejoramiento y aprovechamiento racional del ambiente, la creacién de
condiciones sociales que favorezcan al desarrollo humang integral y, en general,
aquellas actividades que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

Por promocién de las garantias individuales y sociales se entiende a las
actividades que procuran su respeto y observancia, la labor de defensa y
promocion de los derechos humanos, la readaptacion social y, en general, los

apoyos para el ejercicio pleno de tales garantias.

" Cte Propuesta de Proyecto de Cley de fomento i las activadades de benestar v desanrobio socnl”,
cliborado y publicado por la Universidad Theroamencana, Crrganismos Civiles pot la Democeacia, [ oro de
Apos o Mutao, Fundacion Migneel Aleman v el Centro Mesicano de Prlantiopr, Mesico, 1995
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4. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES (ONG’s).

En el presente capitulo relativo al marco tedrico, cabe hacer mencion de las
personas morales y su naturaleza juridica, y para ello es forzoso recordar que las
personas morales que reconcce nuestro marco juridico, se encuentran previstas
en el articulo 25 del Codige Civil para e! Distrito Federal. Como también ya lo
sabemos, hablando de las personas morales, igualmente conocidas como
juridicas o colectivas, cada una de estas surge segln sus necesidades historico
sociales y la finalidad que cada una de estas quiere alcanzar. En este orden de
ideas encontramos que dentro de su objetivo omnicomprensivo de la vida de las
personas sujetas a su jurisdiccion, tiene un amplio espectro de personas motales,

ya que trata de cubrir la gran variedad de necesidades del ser humano.

Con relacién a la naturaleza juridica de las ONG's podemos decir que estas
han crecido sin una definicion ni juridica, ni fiscal, ni administrativa. Las ONG's se
han multiplicado sin control ni orden. Esto ha fraido como consécuencia que la

ONG’s se constituyan de diversas maneras

La mayoria de las ONG's se constiuyen como asociaciones civiles,
instituciones de asistencia privada, de solidaridad social, cooperativas e incluso
hasta llegamos a encontrar algunas como sociedades andnimas. También hay que
tomar en cuenta que gran parte de las ONG’s no estan constituidas legalmente, lo

que las hace tener una existencia de hecho pero no de derecho.

Existen algunos directorios de este tipo de organizaciones, jos mas

importantes son:

El directorio verde de SEDESOL, el cual fue elaborado por el Instituto
Nacional de Ecolegia v cuenta con un total de 797 ONG's, las cuales tratan de
cuestiones de' educacion ambiental, proteccidn y conservacion de recursos,
promocion comunitana, denuncia popular, defensa de grupos sociales, gestion de

proyectos, etc.?

e INSTHUTO N ACIONAL DE ELY WOGLA, “Naectono §erde de Organmismos 1o Guabernanientales ™,
editorial SLDRESOL Insntute Nacronal de | eolowa, Mevico, 1994, p 122
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El directorio de Organizaciones Civiles de la Secretaria de Gobernacion
cuenta con un registro de 1,300 ONG’s mas o menos, las cuales estan clasificadas
en funcion de su finalidad, encontramos de: asistencia y promocion social,
derechos humanos, democracia, asesoria legal, colonos, mujeres, indigenas,
migrantes, refugiados, ecologia y cultura, colegios de profesionistas e incluso

camaras empresariales.

También la Academia Mexicana de Derechos Humanos elabord un
directorio de ONG's de derechos humanos, el cual cuenta con un registro de 350
ONG’s Estas ONG's realizan actividades de: difusion, promocién, capacitacion, y
educacion de los derechos humanos, del derecho a la salud, también se
preocupan de & violacidn de los derechos de fos migrantes, defensa y proteccién

a las comunidades indigenas, etc.?®

Todos estos direciorios estan integrados por ONG's de toda la Republica

Mexicana y hasta el dia de hoy ninguno ha sido actualizado.

Respecto a la cantidad de ONG's que hay no tenemos una cifra cierta, sin

embargo, hay quienes consideran que hay cerca de 10,000.

5. OBJETO DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
(ONG’s).

Durante la década de 1970 el objeto de las ONG's se encontraba ligado
con un cambio en la sociedad global, se identificaba por su compromiso con la
causa de los pobres (hgadas a organizaciones comunitarias y movimientos
populares) y por su solidaridad. Las ONG's eran producto de la biasqueda de
alternativas de la pobreza, por eso en un principio se les denomind ‘estrategias de

sobrevivencia'

7O DIRECIORIO GENLRAL DE DESARROLLO POLITICO, DE LA SECRETARIA DE

GOBERNACION, “Directaria de (O pamzaeciones Croales”, editorial Seeretaria de Gobernacion, México
1995, p 147
O ACADEMIA MENICANA DE DERECHOS IRIMANOS A “Directorio de ONGY de oy

Devechos Hunanoy " editorial Academia Mesicana de Derechos Humanos AL C Mdwaco 1995, p 332
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Estos veinte afios de experiencia que han tenido las ONG's les ha servido
para ir descubriendo y aportando soluciones a los problemas sociales y ademas
han promovido la participacion de la poblacién en la toma de decisiones y de esta

manera, incluso, poderlas convertir en politicas publicas.?

Actualmente se han incorporado a estos actores sociales (ONG's) otro tipo
de organizaciones con nuevos centros de interés, es decir ya no estaran ligadas
solamente a la causa de los pobres, sing, que también se occuparan de: la igualdad
de la mujer, los derechos humanos, el desarrollo suslentable, la democracia, la

ecologia, etc.

A todo esto nos preguntamos, ;Cémo podemos serialar ef objefo de las
ONG's?. Como lo hemos visto a lo largo de esie frabajo, las ONG’s abarcan todas
las areas del quehacer social, lo que hace muy dificil el detallar en este punte lo
extenso de este tema, sin embargo, muches estudiosos del fema han elaborado

clasificaciones de las ONG's tomando como criterio su area de actividad u objeto

También hay que tomar en cuenta, come ya lo sefalamos, que la propia
denominacién de estos actores sociales (ONG's), se refiere a una serie de
caracteristicas ausentes en este tipo de organizaciones, sin embargo, cada vez
resalta mas a la luz el hecho de que este término, ONG's, es insuficiente para
tratar de describir el objeto de todas estas organizaciones y nos hace darnos
cuenta que merecen ser analizadas por si mismas y no en funcion del gobierno, es

decir, lo no gubernamental.

Creemos que lo existente en comun de todo este amplio espectro de
ONG's, es que independiente del objetc inmediato que tengan estas
organizaciones, su objeto mediato es el de concientizar a la ciudadania at mismo

tiempo que promover ia participacion de ésta en la vida nacional.

A continuacion sefalaremos la clasificacion mas completa gue encontramos
de la ONG’s en Méxice, la cual fue elaborada por Natalia Armijio y Sergio Garcia,

en funcion del sector social en el cual trabajan las ONG’s.

" O VILLASEROR, Fho v Lawra Beecerra, Lo Doy i o las ONG v en el Desarrolio Soeal ™,
Revista “La Otra Cata de Mevico™ IV 39 muapzo-abed de 1993, pp 1-3,
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1. Campesinos e Indigenas.

Estas ONG's frabajan principalmente con cooperativas y organizaciones
campesinas para recuperar tierras, defender los derechos humanos, luchar contra
los caciques, impulsar proyectos de educacion, salud y preservacién de los

recursos naturales en sus comunidades.
2. Comunicacion.

Dedicadas a recopilar, procesar informacion, realizar analisis politicos para
organizaciones sociales, a capacitar comunicadores, o a producir medios
audiovisuales e impresos, ofrecen nformacion altemnativa como paso

indispensable para la democratizacion del pais.
3. Derechos Humanos.

Con mas de 300 organizaciones en todo el pais®™, centran su trabajo en la
sensibilizacién v educacion sobre el tema. Otras se dedican principalmente a

defender casos especificos de violacion a estos derechos.
4. Salud

Contribuyen a la orientacion sobre la medicina preventiva, la capacitacion
de promotores de salud y la elaboracion de materiales educativos. Una de las
principales redes en este tema es ‘Promocion de Servicios de Salud y Educacion
Popular’ (nacida en 1984, retine a 42 ONG's),

5. Educacion Popular.

Dedicadas a la educacion no formal, concientizadora, destacan entre estas
el Instituto Mexicano para el Desarrollo de la Comunidad (IMDEC) y Fomento

Cultural y Educativo.
6. Medio Ambiente

En este grupo hay una gran variedad de ONG's, destacan el grupo de los
100, formado por intelectuales. En el Directorto Verde de SEDESOL (elaborado

Clr DIRECTORIO DE ONG'S D1 DERFCHOS HUMANOS, Op o
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por el Instituto Nacional de Ecologia, cuando dependia de SEDESOL) se

encueniran inscritas méas de 500 en toda la Republica.
7. Género.

Realizan estudios sobre la mujer y el fortalecimiento de grupos feministas.
Se dedican al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, el cambic en la
condicion de la mujer, la defensa a las viclimas de violencia, el mejoramiento de
las condiciones de salud y el combate a la pobreza. La mitad de estas ONG's

trabajan en el Ambito de la salud.
8. Vivienda y Habitat.

Favorecen la formacion de grupos de ayuda muiua, comités de abasto,
estancias infantiles y cooperativas de ahomo o de produccion, asi como grupos de

vivienda.
9. Otros.

Realizan labores en el ambito de la nifiez, ancianos, jovenes,

discapacitados o refugiados.®!
A esta lista se e podria agregar un inciso mas gque abarque las ONG's que

se dediquen a la actividad politica y a promover la participacion ciudadana.

El ya citado proyecto de Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social en su articulo 6° considera como objeio de fas Organizaciones

Civiles (ONG's) la realizacion de actividades de Bienestar y Desarrollo Social:

1 Aportar recursos humanos, materiales o de servicio para la salud

integral de la poblacion.

i, Procurar, obtener y canalizar recursos econémices, humanos y
matenales a faver del desarrollo social, cultural y econdmico del pais.

[ Fortalecer y proteger el ejercicio de los derechos humanos.

Y CH MORLNO.L Bamel Op ot pp 4=
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IV, Promover la investigacién, la preservacion, mejoramiento vy

aprovechamiento racional del ambiente social natural.

V. Promover la creacidén de condiciones sociales que favorezcan el

desarrollo humano integral.

V1. Promover la realizacion de obras y servicio publicos para beneficio

de Ia poblacidn.

Vil.  Promover servicios institucionales que apoyen la creacion y el
fortalecimiento de las organizaciones que se dediquen a las actividades de

bienestar y desarrollo social.

Vill.  Promover fa participacién civica y 1a paricipacién ciudadana para el

beneficio de la poblacion.

IX. Realizar actos de asisiencia privada en los téminos de la iglesia

local.

X. Ofrecer asesoria, orientacion y asistencia juridica y social a personas
y grupos en el ambito del bienestar y desarrollo social.

Xi.  Promover el avance general del conocimiento y el desarrollo cultural
a través de la educacion, la investigacion cientifica y tecnolégica, la capacitacion
sin animo de lucro, el uso de los medios de comunicacion, las bellas artes vy la

preservacion del patrimonio cultural.

X, Promover aclividades econdomicas con el proposito de aportar en

forma integra sus rendimientos para las acciones de bienestar y desarrollo social.

Xl Desarroliar programas y servicios publicos concesionados por las

dependencias y entidades de la administracion pablica.

6. OBTENCION DE CAPITAL.

Como ya hemos sefialado en varias ocasiones, las Organmizaciones no
Gubernamentales (ONG's) dependen del financianmuento externo para la

realizacion de su objeto De esta manera las ONG's tienen que elaborar proyectos




que le interesen a sus auspiciadoras vy llevarlos al cabo en la manera mas exitosa
posible para que de esa forma puedan realizar mas proyectos y obtener mayor

financiamiento.

En los Ultimos afios las ONG’s han ido perfeccionando su trabajo ya que

cada vez existe una mayor disputa por los recursos econdmicos internacionales.

Las ONG's tienen varios medios para financiarse los cuales son los

siguientes:
+ Las aportaciones que hacen de sus miembros;
+ El trabajo voluntario que brindan algunas personas;

+ lLos donativos de las personas fisicas o morales mexicanas vy

extranjeras,;

+ La venta de servicios y de publicaciones que las propias ONG's llevan a
cabo para difundirse y dar a ccnocer sus estudios y proyectos, asi

también como para adquirir presencia ciudadana;

+ Con fondos del gobierno, pariicularmente, con la creacion del Programa
Nacionat de Sclidaridad (PRONASOL), pues dentro de su quehacer
denvd recursos a la sociedad, a movimientos sociales y organizaciones
civiles, sin embargo, como muchas veces ocurre en el pais, estas

aportaciones del gobierno suelen llevar detras un objetivo politico.

En la actual etapa que esta viviendo el pais, con esta lucha por alcanzar la
democracia, las ONG's estan superando de manera muy drastica las actividades
asistenciales, filantropicas, las activdades de solidaridad o cooperacién. La
participacion de estas ONG's es cada vez mayor en la promocion de aclividades

dirigidas al desarrollo comunitario y social.

Respecto a la forma de obtener recursos por medio del gobierno la
propuesta de Proyecto de Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social en su capitulo il 'De las Autondades’ articulo 10°, propone que

las dependencias y entidades de la administracién publica federal, respecto de los




asuntos de su competencia y de acuerdo con ef reglamento que expida el

Ejecutivo Federal, deberan:

L Establecer las politicas de fomento y estimulo gue permitan que las
organizaciones civiles accedan con oportunidad y eficiencia a los
recursos disponibles para la realizacion de las acciones de bienesiar

y desarrolio social.

L. Canalizar recursos pUblicos a las organizaciones civiles que les

permitan realizar las acciones a que se refiere esa ley. %

Por dltimo y quiza la mas importante de fas fuentes de obfencion de capital
en México es la que encontramos en el financiamiento internacional, que proviene
de fundaciones, ONG's de caracter internacional y también de organismos
internacionales o nacionales como lo son fa ONU, el Banco Mundial, El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o incluse de gobiernos de paises que cuenten
con un grado mas alto de desarrollo. Sin embargo, México comparado con otros
paises recibe pocos fondos de cooperacion. En tos dltimos afios ha disminuido la
ayuda eurcpea, ¥y ho es precisamente porque a México le este yendo mejor, sino
porque Europa considera como areas prioritarias a las regiones mas cercanas,
como es el caso de la ayuda a Europa del Este después de la caida de los
regimenes comunistas en 1989. En esta nueva reorientacidn de las areas
prioritarias  también figuran Afnica, Asia Central, y dreas en conflicto como

Yugoslavia, Somalia, Ruanda, etc.

Esta cooperacion de los paises europeos se tramita a fraves de la
representacion de la Union Europea (UE) en la Ciudad de México, o bien ya sea

directamente con la comisidn en Bruselas.

En 1895 la Unidén Europea aportd fondes a ONG's mexicanas por una
cantidad de casi 14 millones de ddélares y en 1996 se otorgaron cerca de 26
millones de dolares, para proyectos mexicanos de los cuales, casi la mitad, se

desting a la cooperacion economica, la ayuda de emergencias y a refugiados que

T CENIRO MIXICANO PARA LA FILANIROPIA, e al., CPropnesta de o provecio de Tey de
Fomentn g fas domadadey de Brenestar v Desareedfo Socael octghie 19093
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CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN EUROPA.

Debido a que existen diferencias entre los secteres sin fines de lucro en

Europa del Este y Europa Occidental vamos a dividir su estudio.

A. EUROPA DEL ESTE.

El sector voluntario en Europa del este tiene un sinndmerc de sindnimos.
Entre los términos méas utilizados esta el de ‘sector sin fines de lucro’, ‘el tercer
sector’, ‘el sector no gubernamental’ u ‘organismos no gubernamentales’ (ONG's).
La existencia de esta nomenclatura tan cadtica dificulta enormemente la definicion
de este tercer sector. Sin embaigo, estos son nuevos términos, ya que antes del

afio 1989 el término mas comuin era el de ‘organizaciones sociales’

Antes de la segunda guerra mundial, las organizaciones voluntarias
desempefiaron un papel importanie (sobre todo en paises como Hungria, Polonia,
Rumania y lo gque ahora es 1a Reptiblica Checa), pero después de la guerra y
como consecuencia de! periodo comunista, el numero de estas organizaciones

voluntarias disminuyd drasticamente a comienzos de la década de 1950.

En el periodo comunista, las organizaciones voluntarias estuvieron
marcadas por una gran falta de oportunidades, sobre todo politicas vy juridicas,
para su existencia. A principios de la década de 1950 las fundacicnes, las
asociaciones, las iniciativas de cludadanos, las mutuales de marineros v de
obreros, etc. fueron prohibidas, se viold la libertad de asociacion y la libertad de
expresion, las pocas organizaciones voluntarnas gue habia, dependian casi en su
tatalidad de! Estado o si no, eran sometidas a un estricto control administrativo. En

esta época las actividades de estas organizacicnes voluntarias (ONG's) estuvieron




practicamente destinadas a legitimar el sistema politico, su rol principal era politico

por lo que la prestacidon de servicios se convirtié en una funcidn secundana.

En los afics 70 este modelo de Estado se empezd a debilitar ya que no
podia cumplir con la justicia social y plenitud econdmica prometida. Este
descontento politico llevd gradualmente a Ia creacién de una sociedad ‘paralela’
que se expresaba a través de agrupaciones voluntarias, preccupadas por la

situacién econodmica y la vida puplica.

En Hungria, por ejemplo, en los afios 80, muchas de las nuevas
organizaciones sin fines de lucro que estaban apareciendo eran sustitutas de los

partidos politicos.

En 1989-1990 con la caida del comunismo reaparecié un gran ndmero de
ONG’s que varian de un pais a otro en términos de su finalidad, alcance y tipo de
instituciones. Un gjemplo es Croacia, donde a consecuencia de la guerra civil las
ONG’s estan principalmente dedicadas a prestar ayuda humanitaria, la
proliferacion de estos movimientos ciudadanos después de 1989 fue prueba del

gran interes que tenian acumulado por patticipar en la actividad pablica.

Tanto en Eurcpa del Este como en la Occidental, las iglesias catdlicas
romanas y protestantes apoyaron en forma muy significativa el desarrollo de estas

organizaciones,

Tambien las organizaciones extranjeras e internacionales tienen una
presencia cada vez mas importante en la region, desde las transformaciones
sistematicas de 1989-1980.

Fue de gran impertancia el aspecto politico, ya que a mediados de los afos
80 la legislacion fomentd en gran medida e! desamollo de las organizaciones
voluntarias, facilitando ta creacion de estructuras legales y fiscales en este sector
voluntario o no gubernamental, que se fortalecié mas todavia de la apertura de
1989 En Polonia y Hungria, por ejemplo, se promulgd una nueva ley de
asociacion en 1988, que permitid tanto a ias personas morales como fisicas formar
fundaciones (ya que anteriormente para poder obtener personalidad juridica estas

fundaciones tenian que ser aprobadas por un mmistro que tenia junsdiccion sobre
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el campo de accion de las fundaciones). Posteriormente cambiaron de un sistema

opresivo a uno de vigilancia que garantiza el sistema legai de estas asoclaciones.

En Bulgaria las actividades fraudulentas de algunas fundaciones cbligaron
en 1992 a introducir drasticas restricciones, que en la practica privan a todas las
instituciones sin fines de lucro de cualquier exencién de impuestos, esto tuvo

como consecuencia el desinterés en realizar cualquier tipe de donaciones.

Con relacién al financiamiento, estas organizaciones voluntarias, durante la
epoca del verdadero comunismo, lo obtenian mayoritariamente del Estado. En
198¢ esto cambio en forma muy significativa obteniéndose también financiamiento
por medio de donaciones privadas, apoyos comerciales y también por medic de
apoyos internacionales. Sin embargo, sigue siendo de gran importancia el apoyo

estatal.

B. EUROPA OCCIDENTAL.

El tercer sector es una realidad muy antigua y vivida en Europa Occidental,
se dice que de cada dos adultos unc pertenece, por {0 menos, a una asociacion.
Sin embargo, el término tercer sector es una realidad reciente {de origen anglo-

americano) y muy poco utilizado en Europa

En Europa Occidental los terminos mas cominmente utilizados son. ‘sector
voluntaric’, ‘sector privado’, ‘movimiento cludadano’, y ‘asociaciones’. No obstante,
el nucleo de estos términos es que es privado, no gubernamental, sin fines de

lucro y cuya finalidad es el bien publico

La caracteristica de estas organizaciones de no tener fines lucrativos, no les
impiden llevar a cabo actividades lucrativas, para cumplir con sus propositos
sociales, mientras que estas actividades no sean su finalidad principal y sus

integrantes no se beneficien de elia

Este sector abarca muchos aspectos de la vida, principalmente ayuda a
ciertas categorias de la poblacion, tales como los nifios, las mujeres, 1os pobres, la

juventud, los drogadictos, los anclanos, etc

N




l.as ONG's en gran medida, ademas, compensan la faita de apoyo de las
autoridades estatales que no han pedido encontrar una seclucion al conflicto de la

prestacion de servicios.

La influencia de las iglesias, catdlica y protestante, ha sido y sigue siendo
muy importante en cuanto a la asistencia y ayuda que prestan a las
organizaciones que formaban la sociedad civil de Europa. Los paises de Europa
meridional y de la cuenca del mediterraneo estuvieron mas influenciados por la
iglesia catdlica, mientras que los paises escandinavos y anglosajones recibieron
influencia de la iglesia protestante. Una de ias organizaciones con gran influencia
de ia iglesia es la ‘Asociacion Cristiana de Javenes’ (Y.M.C.A) que data del ano
1855.

‘Existen muchas otras organizaciones que fueron fundadas a finales del
siglo X1X, como la Cruz Roja o a principios del siglo XX, sobre todo al finalizar la
primera guerra mundial, surgieron muchas asociaciones dedicadas a prestar el

servicio de salud y de atencion a la nifiez como la asociacion ‘Save the Children™®

Con relacion al financiamiento, en Europa Occidental las ONG's se
financian principalmente con fondos publicos, el tercer sector en Europa depende
fuertemente del apoyo estatal, las donaciones privadas constituyen para estas
organizaciones un porcentaje muy bajo de su financiamiento. Otro medio de
financiamiento lo constituyen las organizaciones supranacionales, como lo son el

Fondo Eurcpeo para el Desarrollo Regional, El Fondo Sccial Europeo, etc.

Las ONG’s son sin duda un sector muy amplio en Europa Occidental, se
estima aproximadamente que son mas de dos milones de organizaciones. Este
sector ademds se caracteriza por la amplia gama de problemas sociales que
aborda Las ONG's contribuyen al desarrollo cultural de los individuos, y a la lucha
contra la injusticia en la vida, y le entregan a la poblacidon los medios para ser
escuchados {grupos de presidn). También ayudan al crecimiento econémico, ya
sea con los trabajos que crean estas asociaciones o a través de la acciédn

S8, Brehant, “La Cooperacion no Gubesnamentol Liropea | editoral PRISMA (Programa Salvadoreno
de Tavestiwacion sobre Desariollo s Medio Ambiente), San Salvador noviembre 1991, p 3
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cooperativa. Las ONG's tienden a darle mayor importancia al componente
democratico, que a las obras de caridad, sin embargo, su actividad se extiende a

través de todos los ambitos de |a sociedad.

Las dos décadas posteriores a 1945 fueron testigos de [z aparicién de
asociaciones muy poderosas de caracter transnacicnal que promovieron la idea de
la unidad europea. Esto respondia al deseo del pueblo europec de ver realizade

rapido el proceso de integracion europea.

Otro momento importante para el desarrollo de las ONG's en Europa
Occidental es el derrumbe de los regimenes socialistas-comunistas a fines de la
década de 1980, porque los dirigentes de las ONG’s con experiencia en
cooperacion internacional, se dieron cuenta de las necesidades de la sociedad
civil y de las oportunidades que se ofrecian para el desarrollo de sus propas
organizacicnes, asi surgieron financiamientos de la Comunidad Europea para

proyectos de desarrollo de los paises excomunistas.

“A pesar de todo el desarrollo que han tenido las ONG's en esta parte de
Europa, hubo un obstaculo que incluso, hasta la fecha, todavia lo siguen teniendo
y es que la base legal no le permiten tener una dimension de caracter
internacional, incluso el dnico Estado de Europa Occidental explicitamente abierto
a las ONG’s, desde ¢! principio, fue Bélgica, que en 1919 aprobd una ley para

estas organizaciones internacionales.™

Pese a estas constantes dificultades legales, las organizaciones de Europa
Occidental desempefian un rol muy poderoso en el ambito internacional, como
gjemplo de estos tenemos a organizaciones como 'Medicins Sans Frontiéres’,

‘Greenpeace’ y ‘Amnistia Internacionat’.

"En el afic de 1989 asociaciones francesas con Intereses internacionales,
junto con otros paises miembros de la Comunidad Europea crearon el ‘Consejo
Europeo de Organizaciones Voluntanas' (CEDAG) con el propasite de defender

los Intereses comunes del sector no lucratvo, asi comg de luchar por un

TIRANCOTUNA, Pedro £ Las Organizaciones Internacionates No Gubetpamentales £ Cane dol Club
Reome™ Tesis Protesional, LNAN 1976, p 30




reconocimiento a nivel constitucional legal, aplicande la legislacién eurcpea
especifica, fiscal. La CEDAG se ha convertido en el socio mas importante para el

diglogo con las instituciones de la comunidad,™®

L.a Comunidad Europea {ahora Unidn Eurcpea) se ha convertido también en
una institucidn muy importante, sobre todo en estos cuatro o cinco Ultimos afios,
para las ONG's, ya que su legislacién tiene efectos inmediatos en los Estados

miembros y esto influye cada vez mas en las areas en que actian las ONG's,

Hoy en dia, muchos gobiernos nacionales y  organismos
intergubernamentales desean estrechar sus vinculos con las ONG's tanto
nacionales como internacionales, reconociendo que los Estados por si solos va no

estan en condiciones de dar soluciones a todos [os problemas.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN AFRICA.

Los pueblos africanos desarrollan una fuerte toma de conciencia en la idea
de cooperacion Las asociaciones ciudadanas voluntarias contemporaneas

emergieron de ese recenocimiento tradicional de apoyarse mutuamente.

Las ONG's tienen en Africa una histona relativamente corta que se remonta
a los afios de 1970 y 1980. Estas organizaciones se formaron principalmente para
proteger y salvaguardar los derechos de la gente. Se ayudaba a quienes
necesitaban asesoria legal o asistencia en derechos humanos. En la época
anterior a ios 80 la prestacion de los servicios sociales era responsabilidad del
Estado, sin embargo, a partir de los 80 hubo una enorme crisis en la que el Estado

muestra un retraimiento, scbre todo en la prestacion de los servicios basicos.

“Un caso especial lo constituye Sudafrica donde la historia de las
organizaciones no gubernamentales abarca cuatro décadas. Se crearon en 1956,

cuando subio al poder el Partido Nacional, que introdujo el dominio del apartheid y

T DARCY DL OLIVIER A, Miguel (coordinadm), “Cudadunos on Constrrccion de fa Socredad Covid
Viemdedd' editonial Magnum, Mesweo, 1994, p 150
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la educacion inferior para los negros. El pais fue dividido en estados territoriales
semiautdbnomos para negros, ‘homelands’. Se crearon organizaciones politicas
populares, pero se encarceld a sus lideres. La Unica alternativa posible fue la

creacion de ONG's para promover la causa det pueblo."*®

También en Sudafrica en 1976, debido a la enorme crisis, hubo un auge
para la creacion de ONG'’s, ya que a principios de los afios 70 hubo sublevacion
de negros debido a que el Estade intentd suprimir varios proyectos comunitarios
de desarrollo. En 1976 hubo masivos boicoteos escolares, gente que quedd sin
hogar, matanzas, desplazamientos forzosos, entonces fue cuando se crearon

muchas ONG’s para hacer frente a la crisis que estaban viviendo.

A mediados de los 80's con las medidas que tomé el Estado para aniquilar
a [a resistencia negra, volvieron a surgir los enfrentamientos y a través de varias
campafias se formaron mas ONG’s, pars dar preteccion a las victimas y resistirse
a la brutalidad del Estado.

La principal caracteristicas de la lucha contra el apartheid en estos afios fue
la creacion de una amplia gama de ONG's, que buscaban cubrir el vacio en la

provision de servicios sociales que habian dejado las leyes del apartheid

Actualmente se estima que hay unas veinte mil ONG’s en Sudafrica, de las

cuales sdlo cuatro mil estan registradas ante el gobierno

En Africa Occidental, las ONG's no sdlo surgieron como resultado de
factores externos, sine también su surgimiento se debid a circunstancias internas y
como consecuencias del apoyo mutuo que hay entre la poblacion. En 1980, por
ejemplo, se cred ‘El Centro de Mujeres de Nigena' que hicieron campafa contra el
SIDA ¥ las enfermedades de transmisién sexual, también se crearon ONG's para

la proteccién y fomento det medio ambiente, etc

De esta manera podemos decir que a partir de los anos 80 el sector
voluntano y sin fines de lucro esta recibiendo mas atencion que nunca Se ve a
este sector mas eficiente, con ventajas respecto al sector gubernamental, esto es

“bdem. p 306




basicamenie porque las instituciones gubernamentales tienen proyectos a gran
escala que casi nunca fienen beneficiarios inmediatos en su implantacion. En tal
entendido las ONG’s llenan brechas en el desarrollo que el Estado deja. El
objetivo principal de las ONG's es proveer a las comunidades de satisfactores
para sus necesidades basicas, permitiendo que estas tomen decisiones, es decir,

se les permite a los pobres que asuman el control de sus vidas.

En este continente las iglesias tuvieron una activa participacion con las
ONG's, sobre todo en areas para combatir [a pobreza, el analfabetismo y propiciar
educacién y salud. A través de cuatro décadas de dominio del apartheid, las
iglesias estuvieron apoyando a las ONG’s para que los oprimidos progresaran.
Hubo ONG's que se crearon sélo como vehiculos para crear una sociedad civil

con justificacién moral para desafiar el apartheid.

En algunas partes de Africa, sobre fodo en Gana y Nigeria, fas iglesias
movilizan a la gente para que realicen distintos trabajos comunitarios. Movilizan a
la gente al rededor del tema de la limpieza y preservacion del medic ambiente,

principalmente

En Africa Occidental los movimientos refigiosos musulmanes juegan un
papel muy importante en las acciones colectivas. Durante el colonialismo, el Islam
aparecid como un escudo detras del cual la gente local pudo organizar su

resistencia al dominio colonial y a la alineacion cultural,

Las ONG's Internacionales también han desarrollade un papel muy
importante en el tercer mundo, scbre todo en Africa. Después de las dos guerras
mundiales, cuando Europa estuvo recuperada, empezaron a colaborar
enormemente con estos paises, sobre todo en proyectos de desarrollo, ya sea a

titulo propic o con organizaciones nacionales y grupos refigicsos.

Las ONG's africanas recaudan fondos a través de cuotas a sus soctos, pero
en general estas entidades reciben financiamientoe de deonantes externos, como de
Canada, Irlanda, Alemania, etc. También hay ONG's que hacen campanas de

recaudacién de fondos, como bailes, cenas, etc Las Iglesias extranjeras y otras



instituciones de beneficencia extranjera también aportan financiamiento a estos

grupos.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS EN ASIA.

Para la mejor comprensién de este tema vamos a dividir su analisis, primero
estudiaremos la region de los paises de Asia del Pacifico y después los de Asia

del mundo Arabe.

A. ASIA DEL PACIFICO.

En Asia existe una rica tradicién de organizaciones autéctonas, que se
preocuparon por el manejo de los recursos naturales. El crecimiento de las
orgamzaclones y movimientos voluntarios se puede rastrear a lo largo de los
ulimos doscientos afios, desde ia época colonial hasta la independencia y mas

alla aun.

Con los uitimos movimientos sociales que se dieron a raiz de las dos
guerras mundiales, los ideales y las formas de organizacién, tales como los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones campesinas, movimientos femeninos,
sociedades de ayuda mutua, etc., se trasladaron del occidente hacia Asia. Las
décadas que siguleron a la segunda guerra mundial fueron de agitacion politica y
revueltas revolucionarias que dieron como resultado que ya en la década de 1970

la mayoria de los paises se encontraban bajo regimenes dictatoriales.

La historia de las ONG’s, como forma mas reciente de participacion del
voluntariado, en Asia de la region de! Pacifico no se remonta muchos afios atras
Estas altmas dos décadas han sido testigo de estos movimientos que tograron

involucrarse en el quehacer politico, econdmico, social y cultural de sus paises.

Entre 1670 y 19890, los regimenes autoritarios de Asia cayeron uno tras otro
En estos casos ios movimientos de la ciudadania tuvieron un rol muy importante
L.os movimientos civicos que surgieron en estas decadas, a diferencia de ofros

movimientos anteriores, son multiclasistas en cuanto a sus miembros vy liderazgo
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Los derechos, el desarrollo, el medio ambiente, etc., han dejado de ser problema
de clase social y ahora constituyen los problemas de fodos los ciudadanos que

exigen una sociedad mas equitativa y sustentable.

Con la guerra de Vietnam en los afios 60 florecieron poderosos

movimientos de paz.

Todos estos movimientos sefialados han traide como resultadc el
surgimiento de las ONG's. Algunas de estas fuvieron como progenitora a la accion
social inspirada por la iglesia tanto catdlica como protestante, la influencia
islamica, hinda y budista también es profunda. Otras de ellas han sido producto de
la organizacion ciudadana, que busca aminorar algunos problemas del bienestar

humano.

En los afios 680 y 80 que fue cuando muchos de estos paises cayeron en
manos de las dictaduras, el tema de los derechos humanos fue el centro de
atencion de las organizaciones voluntarias. Actualmente hay muchas ONG’s que
trabajan en conjunto con organizaciones de base a las cuales ofrecen ayuda
politica, técnica, material y espiritual. Este tipo de organizaciones promueve una
mayor participacion de los pobres y marginados en la organizacidn comunitaria, en
los aspectos de salud y otros proyectos. Existen también ofras ONG's que lmitan
su accion a la defensa o rechazo de ciertas politicas estatales que afectan a los

ciudadanos.

Las ONG's del sur de Asia que son las mas grandes del mundo, sin
apartarse del todo de la tradicién de estos pueblos, se orientan mas bien hacia el
desarrollo rural y benefician principalmente a campesinos y pobres del ambito
rural. Se considera a los movimientos campesinos y a las ONG's como la

plataforma de la democracia.

Hoy en dia fos pueblos indigenas ocupan un sitio preferente en la
priondades de los gobiernos y de fas ONG's, Sus cufluras en extincidn
aparenternente albergan la solucién para la crisis ecoldgica. La restauracion del
ecosistema es una tarea de gran magnitud Las actividades y el financiamiento

que se destina 2 la proteccidn, restauracidn y manejo del medic ambiente,
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presentan un aumento notorio. Las campafias mas populares para salvar bosques

y selvas han sido montadas por pueblos indigenas con la ayuda de las ONG's.

La juventud y los nifios también estan adquiriendo gradualmente la
responsabilidad del futuro de la region. Existen muchas asociaciones de juventud
y nifios en los colegios. La gran mayoria de ONG's estan manejadas por personas
que en algdn momento estuvieron involucradas en movimientos juveniles vy

estudiantiles.

En estos paises de Asia el medio legal para crear estas organizaciones de
voluntariado es muy represivo. En Malasia, por ejemplo, todas las organizaciones
sociales se deben de registrar ante el ‘Conservador del Ministeric de Asuntos del
Interior. El Conservador ejerce poderes casi ilimitados, ya que puede disolver

organizaciones cuando lo juzgue conveniente.

B. ASIA. PAISES DEL MUNDO ARABE.

El tercer sector en el mundo arabe se conoce como ‘sector autdctono’ o
como ‘Organizaciones Voluntarias Privadas’ (OVP’s), que son organizaciones sin

fines de lucro, tanto filantropicas, como de utilidad pablica y ONG's.

En los paises arabes la existencia de estas organizaciones se remonta al
Siglo XIX, pero empezaron a adquirir mas fuerza y diferentes formas en estas dos
ultimas décadas. Su desarrolle se encuentra arraigado en las religiones tanto
islamicas comoe cristiana e inspirado en principios religiosos y moralistas. Profesan
en esta cultura el acto de dar limosna. Existe un gran nimere de OVP's en los

paises drabes que tienen un origen religioso.

E| desarrolle de estas organizaciones en el mundo arabe fue propugnado

por los estratos mas educados de la poblacion y por dirigentes religiosos.

La llegada de misioneros religiosos occidentales a los paises arabes desde
1815 en adelante, asi como la paulatina expansion de sus actividades e influencia,
significarcn una amenaza para las comunidades arabes. Como una reaccian

surgreron las Organizaciones del Voluntanado Privadas en Sudan, Jordania,




Libano e Irak. En los paises drabes casi todas las sectas religiosas al igual que los

grupos étnicos han establecide organizaciones para atender a sus miembros.

La actividad benéfica en su mayoria se cenfra en los pobres y los
desfavorecidos. Sin embargo, una caracteristica que comparten la OVP’'s es su
falta de distribucion geografica, ya que todas tienden a concentrarse en las
capitales y otros centros urbanos, descuidando en su mayoria el campo. Esto es
porque, como ya Io mencionamos, la gente que integra este tipo de
organizaciones es generalmente profesionista, por lo que se concentran en las

ciudades.

En el aspecto legal las constituciones de los paises arabes no tienen una
clara definicion de las Organizaciones del Voluniariado Privadas, por consiguiente,
no existe ningun régimen juridico para las ONG's, fundaciones privadas o entes
fitantropicos. La legislacion arabe sélo hace una distincién entre inshiuciones de
servicio publico, que pueden ser integradas por personas morales, y asociaciones
a ias que solo pueden pertenecer personas fisicas y dependen de las cuotas de

sus miembros y de donaciones

E! apoyo del gobierno a este tipo de organizaciones no sélo se limita
Unicamente a la ayuda financiera, sino que incluye también [a provision de
empleados a quienes e gobierno les paga para que trabajen en este sector.
También existe la ayuda externa que lega de gobiemos, organizaciones

Internacionales y ONG'’s.

En estos paises el tamano de las ONG's es pequeno, generalmente son
poco numerosas. Ello puede atribuirse, entre otras cosas, a la corta edad que
existe entre la mayoria de su poblacion. Estas OVP's en &l mundo arabe, debido a
fa gran densidad de poblacidon infantil, se han enfocado mucho a brindarle
servictos a este sector de la poblacion; se preocupan por fa educacion, serviclos

medicos y también abordan problemas politicos



4, ANTECEDENTES HISTORICOS EN AMERICA.

Para facilitarnos el estudio de las ONG's en el Continente Americano

también vamos a dividir el andlisis por regiones.

A. AMERICA DEL NORTE.

En Estados Unidos de América y Canadd existe una larga tradicién de
ONG’s (se les conoce como PVQ’s Private Voluntary Organizations). En estos
pafses la mayoria de la gente se relaciona con el sector independiente. Una gran
cantidad de personas brinda su aporte al menos para alguna causa y algunas

veces {rabajo voluntario.

En Estados Unidos alrededor del 90% de los fondos destinados a grupos
voluntarios y sin fines de lucro provienen de los particulares. Estados Unidos es un
pais gue se forjo en la tradicion en la que fos ciudadanos defienden y atesoran la

libertad de culto, de expresion y de reunién.

Tanto en Estados Unidos como en Canada con frecuencia las iglesias
sentaron [as bases para acciones voluntarias, ayudando a crear escuefas y

hospitales

En Canada la primera agencia voluntaria fue probablemente el ‘Bureau des
Pauvres’ creada en 1688 para ayudar a la gente que se quedo sin hogar después
de un incendio que arrasd con la ciudad de Quebec. En Estados Unidos una de
fas primeras intervenciones del sector independiente fue el movirmniento contra la
esclavitud EI pimer grupo estadounidense opueste a la esclavitud fue fundado en
el afio de 1775. Otro movimiento importante en Estados Unidos fue el que
propugno ios derechos de las mujeres En 1848 un grupo feminista iucho por el

derecho a voto

l.a formacién de fundaciones en Norteamérica ocupa un lugar muy
importante en la historia del sector independiente, aunque esencialmente en estos

paises es un fendémeno del siglo XX, En Canadd es mas bien un suceso




contemporaneo, la mayoria fueron creadas después de los anos 60, sin embargo

se empezaron a expandir con rapidez tras la segunda guerra mundiai.

Las ONG's por lo general han tenido una fuerza muy positiva en
Norteamérica, los sondeos de opinién posicionan a las organizaciones benéficas
en los primeros lugares de las instituciones en ias que mas confia la gente. Este
sector ha influido practicamente en todas las areas del saber, ecologia, medicina,
deporte, agricultura, artes, educacion, etc. Estas ONG's en Norteamérica a veces
se crean con el objeto de presionar a los gobiernos para gque adopten politicas
nuevas o modifiguen las antiguas, promoviendo que estas instifuciones cooperen

estrechamente con el gobierno.

B. AMERICA LATINA.

En América Latina a las ONG's también se les conoce con el nombre de
Organizaciones para la Promocion y el Desarrollo (OPD’s). “Los movimientos
sociales de la década de 1960 constituyen el telon de fondo de los organismos no
gubernamentales, en este periodo se fueron abriendo nuevas formas de
participacion: la ‘comunidad’ y los ‘movimientos sociales’ de los regimenas
autoritarios de los afios 70, los ‘ciudadancs’ y la ‘sociedad civil' de los procesos de
democratizacion de los afos 80, o ‘'no fucrativo y no gubernamental’ o el ‘tercer

sector’ de los afios recientes, con sus muiltiples e innumerables facetas.""?

Las primeras ONG’s en América Latina surgieron como una alternativa, es
decir, como centros provisionales de investigacion que se desarrollaron al margen
de las universidades sometidas a presiones del Estado autortario, como grupos
que daban apoyo a movimientos sociales emergentes, sin estar legaimente
autorizados, su financiamiento fue para proyectos especificos, por o que los
investigadores tuvieron que aprender a definr su trabajo en funcidn de un

programa, en el que hubiera consistencia entre los objetivos y los medios.

Al *
Y Thidens, p 52
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Sin embargo, a medida que en los afios 80 gradualmente se empezaron a
quitar ias restricciones iniciales confra las universidades, los fundadores
decidieron quedarse definitivamente como ONG’s ya que enconfraron varias
ventajas a esta forma de organizacion, una de ellas fue que el ser organizaciones
de tamano reducide no se tenian que pasar por tantos {ramites burocraticos para
la toma de decisiones, ademas se convencieron de que era mejor que el crédito se

les otorgue en funcién de los servicios que ofrezcan.

La iglesia catdlica romana (mas especificamente la Teologia de la
Liberacion) influyeron en gran medida para el surgimienfo de las ONG’s ya que
ayudaron a darle una difusién mucho mas ampl{a a estas nuevas formas de accién
y de pensamiento. La iglesia trabajaba con las comunidades de base, al nivel de
base era donde se consideraba que estaba la auténtica iglesia. De esta manera [a

iglesia comenzo a tener una nueva faceta, vinculada a proyectos sociales.

Las ONG's se convirtieron en América Latina en un fendmeno masivo a
partir de la década de 1970 en adelante. Alrededor del 68% de las ONG’s
aparecié con posterioridad a 1975, el 17% se remonta a los afios 1960 y 1950 y un

156% se distribuye de manera regular en décadas anteriores.

Los temas por los que mas se interesan las ONG's de América Latina son
capacitacion y educacion, pero su crecimiento se asocié principalmente al tema de
la educacion. Otro tema al que le dan también gran importancia es a la saiud. Por
ofro lado, los problemas que reciben menor atencion son el crimen, la violencia y
las drogas, situacion un poco alarmante teniendo en cuenta la importancia de

estos problemas.

El financiamiento se obtiene principalmente de Europa, sin embargo,
America Latina no se considera de las regiones prioritarias en via de desarrollo.
Debido a la magnitud de las necesidades, Africa y Asia gozan de mayor prioridad
en la asignacion de recursos. Las regiones mas pobres de América Latina tienden

a recibir mas atencion de parte de las ONG’s del norte del continente




CUADRO COMPARATIVO DE LEGISLACIONES SOBRE ONG’s EN

AMERICA LATINA.
PAIS Argentina | Bolwia | Brasil | Chile | Colombia | Costa Rica | Ecuador
Registro Oficial X X X X X
Deductibilidad de
donafivos, exehcion
R X X X
de impuestos
ADQYO £ON recursos
y obligaciones
X X X X X X
Definicion de
derechos y
X X X
obligaciones
Leyes para el
fomento y promocion
X X X X X
de jas OSC (ONG)
Contratacion con
OSC (ONG) para X
X
servicios pablicos
Mecanismos de
participacion
. X X X X X

ciudadana
Mecanismos de
articutacion con las

R X X X X X
auloridades pablicas
_ ]

NOTA. La mayoria de las legislaciones |atinoamerncanas no regulan a las ONG's

per se, sino que lo hacen bajo [as figuras de asociacién civil, sociedad, asociaciones de

beneficencia y/o organizaciones sin fines de lucro. Las ONG's se mencionan en leyes

espectficas de algunos paises. Colombiz es el unico pais de Aménca Latina gue

contempla a las ONG's en su Constitucion




PAIS Guaternala | Honduras | Méxco | Nicaragua | Panamé | Paraguay | Pert
Registro Chicial X i X X X
Deductibilidad de ‘N
donativos,

» X
exencion de
impuestos
Apoyo con
recursos 3%

o X X X
obligaciones
Definicion de X
derechos y X
obligaciones
Leyes para el
fomento 3%

B X X X X X X X
promocién de las
OSC (ONG)

Contratacién con 7
QSC (ONG) para

servicios publicos

Mecanismos de

paricipacion

X X

ciudadana

Mecanismos de

articulacion . con

X X
fas  aulondades

pablicas

1

NOTA: Estos cuadros fueron elaborados por fa Conusion de Participacion

Ciudadana, de la Camara de Diputados.




C. LAS ONG’s EN MEXICO.

En México las ONG’s empezaren a surgir en las décadas de los 60 y 70.
Muchas de estas organizaciones surgieron por la ayuda de la iglesia catolica, y se
dedicaron a proveer asistencia social a los pobres, tanto en la ciudad como en el
campo. En el caso de México, existen varios momentos claves que han influido en
el surgimiento de fas ONG's. Fueron creadas para apoyar a movimientos
populares independientes, que surgieron como resultade de la presion estudiantil
de 1968.

Otro momento importante para el surgimiento de ONG's vino con el
terremoto de 1985, donde muchos ciudadanos se organizaron para ayudar,
fratando también de acelerar la lenta respuesta que tuvo el gobierno en esos
momentos y ademas ia ciudadania le planted al gobierno las demandas populares
para tratar de influir en el proceso de reconstruccion. Se formaron muchas ONG’s
con personal mucho mas profesional, capacitado para asistir a las necesidades de
la gente. Muchas de las ONG's trabajaron en forma tolerante independiente del
gobierno, con organizaciones populares locales, sin embargo, otras ONG's
reconocieron la necesidad de cooperar con el gobierno, por lo que empezaron a
abrir mas espacios en el sistema politico, muchas ONG’s comenzaron a prestarie
mas atencion a cuestiones relacionadas con la democracia, elecciones y derechos

humanos

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari {1988-1994) muchas
ONG’s empezaron a tener mas achvidad en el area politica y una nueva
orientacion encaminada a promover la democracia. Esto fue debido principaimente
a fa frustraciéon al ver las elecciones tan cuestionadas que llevaron a Salinas al
poder. También influyo la gran importancia que le dio el Presidente Salinas a la
reforma econdmica del pais y ef descuido de {a reforma politica. Sin embargo, en
el periodo del Presidente Salinas [a politica social fue un area de significativa
actividad, donde se introdujeron varias propuestas importantes como la relativa a

la creacion de la Comusion Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y ofras para




fratar de combatir la pobreza, una de ellas fue la del ‘Programa Nacional de
Solidaridad’ (PRONASOL).

Con la politica socia! de Salinas parecia que se estaban abriende nuevos
espacios para la participacién de [as ONG’s en [a resolucidn de las demandas
populares basicas, incluso el Secretario de Desarrollo Social invitd a fas ONG's
para que participaran en la solucién de cuestiones relacionadas con el bienestar
social y les dio varios proyectos financiados por el ‘Fondo de Coinversion Social’.
Sin embargo, a pesar de gue por un lado parecia que se estaban promoviendo las
actividades de las ONG’s, por otro lado fueron sorprendidas por cambios que hizo
el Secretario de Hacienda y Crédito Pdablico en 1989, considerando de esta
manera a las ONG’s ¢como sociedades con fines de iucro, cambiandofas al titulo
segundo de la Ley de Impuesto Sobre [a Renta lo que dio como resultado que
tuvieran que pagar el impuesto sobre la renta y, en consecuencia, el impuesto al

activo. ™

Como resultado de este nuevo trato fiscal varias ONG's formaron la
‘Convergencia de Organismos por la Democracia’ cuyo proposito es reformar ias
leyes fiscales. En noviembre de 1990 se presentod a la Comisién de Hacienda de la
Camara de Diputados, una iniciativa de reforma a distintas disposiciones fiscales,
cuya peticion se centraba principalmente en recalcar el hecho de que las
asociaciones civiles (ONG's), son organizaciones no lucrativas que realizan
actividades de beneficio colectivo y de interés social, y que ademas las gananctas
las aplican al objeto sccial. En respuesta a esto la Direccién General de Politica de
ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dijo que  si las
asociaciones civiles tienen un objeto cientifico, politico, cultural o deportivo pueden
considerarse como personas morales no contribuyentes, siempre y cuando
comprueben que es en beneficio colectivo y de interés secial. Sin embargo, “entre
1991 y 1994 las disposiciones fiscales pusieron en aprietos a las organizaciones

civiles, dificultando nuevamente sus actividades de bienestar, promocion social,

O Pane Ofiial de L Pederacion del dia 30 de maro do 1989
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humanitaria y de asistencia.”*” De esta manera las relaciones entre el estado y las

ONG’s decrecieron.

Otro acontecimiento que influyd sobre la forma o [a direccion que fueron
fomande las ONG's fue la atencion del Presidente Salinas hacia el exiranjero,
viendo esta actitud mds claramente con la negociacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) En respuesta a esto varias ONG's junto con otros actores de la
sociedad civil (grupos independientes, grupos de defensa ambiental, grupos de
agricultores, etc.) hicieron varias propuestas altemas a la negociacion. “Como
ejemplo tenemos a la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comearcio (RMALC)
que en el 1993 le propuso a los gobiernos de Mexico, Canada y Estados Unidos,
una redaccion alternativa de cada uno de los capitulos que conformaban el TLC,

con fundamentos técnicos y viabilidad politica y social."*

Adicionalmente, la Red Nacional de Redes de ONG's, que agrupa trece
redes tematicas, estuvo trabajando en una propuesta de politica social alternativa,
que recogié fos planteamientos tantc globales como sectoriales (en materia de
salud, educacion, alimentacion, nutricion y medio ambiente) que las ONG’s han
venide impulsando, y que han planteado en distintos foros a las oficinas
gubernamentales pertinentes y a la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social de

Dinamarca que se llevo a cabo en marzo de 1995.*

Recientemente, como resultado de |a cnisis mexicana por la devaluacion del
pesa en 1994 y con el surgimiento de la rebelién ‘zapatista’, en el Estado de
Chiapas, muchas ONG's junto con otros grupos de la sociedad cwil, tanto

nacionales como internacionales, han buscado asegurar una solucion pacifica en

" SALAZAR., Ana M | Godoy, I y Reygadas. R.. “Neestra propuesta de ley para ONCGs™, (Rostros y
Voces de la sociedad ervil, N°2), Ménico, febrero 1996 p 7.

BpIRS TER, karianne and Douglas A Chalmers, “Non-Ghermental O gamizations, Public Polrcy and the
Changing Structiore of Meascan Polizies ™, traduecion tesponsabilidad del tesista, paper prepare for the Sceond
International Confernee of the International Soctety for Third Seetor Rescarch Held at kI Colegio de México,
Julio 1996, p 4

O NLREDIA ZUBIETA. Carlos, “Pofiicas Piblicas + Cabidve La apenencia do Tan ONG'
mexvicunas T, (Rostros y Voges de la saaedad envil, Noo 1) Organo de Difusion de Redes y Chgamsmos
Crviles, septiembie-octuhre 1095, pp 28437
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Chiapas y ademas se han enfocado en la promocion de politicas alternativas gue
encaminen los problemas socio-economicos tan profundos. Los propios
guerrilleros del EZLN han solicitado la intervencion de ias ONG’s para denunciar la

injusticia social, econdmica y politica del pais.

Fl Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, reconoce la labor de las ONG' u
Organizaciones Civiles (asi llamadas en el PND). Se les considera a estas
organizacicnes de gran importancia para et desarrollo politico y social de México.
Son organizaciones que complementan la labor del Estado, pueden ser en un
momenio dado consultores calificados para [a elaboracion de programas
gubernamentales y en la instrumentacion de varias politicas piblcas. Podrian
también proporcionar Utiles referencias para la evaluacion de resultados de las
acciones del gobierno. Asimismo, mencicna que han desarroliado actividades de
gran trascendencia en momentos criticos. Se les conoce su capacidad de
organizacion, dedicacion y de compromiso y ademas su espiritu solidario. Por
medic de estas organizaciones civiles se muestra una mayor madurez de la
sociedad mexicana con un afan participativo y con gran disposicion de asumir

responsabilidades de cooperacion y servicio

Los cambios sociales y poiiticos que ha tenido el pais a dltimas fechas han
propiciado el surgimiento de ONG's de promocion civica y cultural, de defensa de
los derechos humanos, de proteccion ecoldgica, de desarrollo social y de

autoayuda.

£l Poder Ejecutivo, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, habla de
una nueva relacion entre el Estado vy la socledad. entre el gobierno y las
organizaciones sociales, marcadas por la legalidad y por un animo de

responsabilidad, que tendria como resultado un pais mas justo y unido

Asimismo, el Poder Ejecutivo también reconocié en el PND que el marco
legal vigente no es suficiente para que la sociedad civil organizada e
independiente realice todos sus propositos e niciativas Es de pnmordial
importancia promover el establecimiento de un nuevo marco legal que reconozca,

favorezca y onente fas aclividades sociales, civicas y humanitanas de las



organizaciones civiles. Por otra parte, se deben promover reformas fiscales
adecuadas, que permitan la creacion y el desarrollo de las organizaciones civiles,
va que las condiciones fiscales actuales inhiben el potencial que la sociedad tiene
para participar en la solucién de problemas y para construir un pais mas justo, con

mejores oportunidades de vida.*®

En octubre de 1995 la Universidad Iberoamericana junto con algunas
organizaciones de la sociedad civil {Organismos Civiles por ta Democracia, Foro
de Apoyo Mutuo, Fundacion Miguel Aleman y el Centro Mexicano para la
Filantropia) que representan la union de mas de 400 ONG’s, cuyo trabajo abarca
varias materias, presentaron publicamente su propuesta o proyecto de [a ‘Ley de

Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social'.

Es importante sefalar primero que esta propuesta de Ley no busca la
creacion de una nueva forma de asociacion de las ya regiamentadas en nuestras
leyes, Unicamente sefala l[a importancia gue tienen las organizaciones civiles
(ONG's) para el bienestar y desarollo social del pais. Esta propuesta fue
elaborada por los propios ciudadanos integrantes de organizaciones no lucrativas
y que ademas se encuentra postulada como uno de los propositos del Plan
Nacional de Desarrollo. El objetivo primordial de esta Ley es tratar de construir un
pais mejor, sirviendo como instrumento que apoye a que las personas se

comporten de manera generosa y caritativa para buscar el bien coman.

Para cumplir con los cobjetivos de esta propuesta es de suma importancia
adecuar el marco legal actual a las nuevas necesidades de la poblacion, creando
estimulos de todo tipo para que de esta manera se logre una mayor participacion
ciudadana. Se propone en esta ley también contar con estimulos fiscales. En esta
propuesta se busca la participacion de los sectores tanto publico como privado,
donde se establezcan las bases que conduzcan a una nueva forma de relacion
entre el gobierno y la sociedad. Se propone que el Estado, a través de sus

distintas dependencias, establezca 1as politicas de fomento y estimulo y al mismo

DT Plan Nacionad De Desarrallo 19952600 editonal Secrctana de Hacienda y Credito Piablico, pp. 60-08,
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tiempo canalice recursos piiblicos a las organizaciones civiles que les permita

realizar acciones de hienestar y desarrollo social.

Esta propuesta promueve la participacion de la sociedad civil en el
quehacer plblico destacando la importancia de valores tales como la solidaridad,

responsabilidad sccial, filantropia, bien comun, justicia, etc.

la Ley propuesta se enmarca en el ambito de [a legislacion federal
respetando las atribuciones que se oforgan a las entidades federativas, en
materias tales como 1a asistencia privada; considerandose reglamentaria del
articulo 25 de ka Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos *® Hasta el
dia de hoy la Comisién no ha resuelto nada con relacion al proyecto de Ley, sin
embargo, ha resaltado el interés y la importancia que fiene el estrechar sus
vinculos con la ciudadania, por lo que ha realizado diversos talleres, en los que
junto con organizaciones civiles (ONG's) se ha expuesto la necesidad de crear
una Ley que regule la actividad de estas organizaciones. Se refiexions sobre la
pertinencia de instalar una Comision redactora de una Ley de Normas Minimas,
para el establecimiento de derechcs, ohligaciones y sanciones que fortalezcan sus
actividades. También se expuso la necesidad de crear un registro de las ONG's en
cada uno de los Estados de la Republica, asi también como la importancia que

tiene el reconocer a las Organizaciones Civiles como entidades de interés publico.

En cuanto a los participantes que han acudido a los distinfos foros de
intercambio con la Comision de Participacion Ciudadana encontramos a cerca de
600 ONG’s, asi como varias Instituciones educativas, de investigacion y también

entidades publicas.*

 Cfr, Propuesta de Proyecto de “Ley de fomento o las actividades de bicnestar y desarrollo social™,
claborado y publicade por la Universidad Iberoamencana, Orgamsmos Crvides por la Democracia, Foro de
Apoyo Mutuo, Fundacion Mipusel Aleman v el Centea Mexicane de Pilantiopia, Mevico, 1995

Yt Decumento 1o publicado, elaborado por la Comision de Particpacion Cradadana de la Canxna de

Diputados a finales de 1996, p 125,




CAPITULO 1I.

LOS DERECHOS HUMANOS.

1. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en 1a Constitucion y en las leyes, deben

ser reconocidos y garantizados por el Esfado.

Todos estamos obligados a respetar los derechos humanos de las demas
personas, 3in embargo, segdn el mandate constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir,

los hombres y mujeres que ejercen la funcién de servidores puablicos.

La tarea de proteger los derechos humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para gue, dentro de
una situacion de justicia, paz y Iibertad, las personas puedan gozar realmente de
todos sus derechos. El bienestar comun supone que el poder piblico debe hacer
todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad,

la pebreza v la discriminacion.

La sociedad contemperanea reconoce que todo ser humano, por ei hecho
de serlo. tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber
de respetar y garantizar, o bien esta llamado a organizar su accion a fin de

satisfacer su plena realizacion.

Los Derechos Humanos son todos aquellas facultades,
prerrogativas y hberiades fundamentales gue tiene una persona por el
simple hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir como ser

humano
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Estos derechos no dependen de su reconocimiento por parte del Estado ni
son concesiones suyas, fampoco dependen de la nacionalidad de ia persona, ni
de [a cultura a la cual pertenezca. Son derechos universales que corresponden a
todo habitante del mundo. Su nicleo lo encontramos en el concepto de dignidad
humana; la pertenencia a la especie humana es condicién suficiente para gozar de

elios.

Desde el punto de vista ético todos los individuos pueden violentar
Derechos Humanos; sin embargo, la responsabilidad por la efectiva vigencia de
los Derechos Humanos incumbe exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones

primordiales esta la prevencion de toda clase de delitos.*

2. EVOLUCION HISTORICA.

El reconocimiento universal de los Derechos Humanos comio inherentes a la

persona es un fendmeno reciente.

Los documentos precursores de las modernas declaraciones de derechos
no enunciaban derechos inherentes a la persona sino derechos del pueblo,
conquistas de [a sociedad. Mas que el reconocimiento de derechos intangibles de
la persona frente al Estado, lo que establecen son deberes para el gobierno. Entre
estos cabe mencionar, la Carta Magna de 1215, la Petition of Rights de 1628, el
Mabeas Corpus de 1679, el Bill of Rights de 1689, todos ellos productos delf pueblo
inglés.

Posteriormente, en el sigle XVIII, la doctrina de la ilustracion alimenta los
movimientos revolucionarios de Norte Amérnca y Francia. Esta doctrina considera
que la opresicn, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que
consecuencia de la ignorancia y que por lo tanto, con una educacion conveniente,

fa abundancia y la felicidad seran patrimonio del hombre.

™ Cfr. BUERGENTHAL, Thomas v ootros, “Manual Tnternacional de Derechos Hemanos ™, Institute
Interamenicand de Derechos Humdanos, Yenesuely, 1990
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La revolucidn francesa, influenciada por la filosofia ilustrada, representa el
acontecimiento politico y social de mayores repercusiones en el cambio de las
ideas modernas y consecuentemente, de la organizacion juridica del Estado en el
siglo XVIil.

Es en este momento historico cuande aparecen las primeras
manifestaciones concretas de declaraciones de derechos individuales, con fuerza

legal, fundadas en el deber de respetar y proteger.

Ejemplos de estas declaraciones son: la Declaracion de los Derechos del
Buen Pueblo de Virginia de 1776 la cual sefiala que todos los hombres son por
naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos y
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la cual ha
sido desde esa fecha el instrumento de referencia obligada que corienta la filosofia

de los derechos civiles en la época contemporanea.

Tenemos hasta aqui lo que se conoce como la primera generacion de
Derechos Humanos, que comprende todos aquellos derechos civiles y politicos y
libertades fundamentales cuyo titular es el ser humano como tal y como ciudadano

y que exigen del Estado omisiones respecto a la actividad de sus gobernados.

Son Derechos Humanos de la primera generacion

+ elderecho a la vida + derecho a la libertad

+ ala integridad fisica . 4 libertad de expresion
|

4 2 unjusto proceso + de decision politica

+ libertad de creencias + el respeto al domicilio




Posteriormente y como producto de la Revolucion Industrial,

constituciones nacionales incluyen en sus fextos derechos sociales, conocidos
como la segunda generacién de Derechos Humancs. Esta generacidn esta
constituida por derechos de tipo colectivo como los relativos al trabajo, a ia
proteccion de grupos o de sectores sociales que constituyen una obligacién de
hacer del Fstado y son de satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades
politicas del mismo. Surgen por primera vez en el mundo en México, en la

Constitucion de 1917.

+ derecho al trabajo
+ aun salario justo

+ alasalud

Son Derechos Humanos de la segunda generacion

+ de asociacion sindicaf
+ adisfrutar de descanso

+ ala educacion

De hecho, nuestra Constitucion ha sido reconocida como la primera dei

mundo en prescribir derechos de cardcter social, incluso antes que la Constitucion

de la ofrora URSS.

+ derecho alapaz

+ derecho af desamollo

Son Derechos Humanos de la tercera generacion™

+ derecho a la
autodeterminacion de los

pueblos

+ derecho a disfrutar de un

ambiente sano

O CARPIZO MACGRI GOR, Torpe, 1 os Dorcehon de fas Nuevas Generactones™, Clasicos Mexicanos
de los Derechos Humanos, C NI Mevaeo, 1992




3. CARACTERISTICAS.

Los Derechos Humanos guardan ciertas caracteristicas esenciales:

Universalidad.

Por ser inherentes a Ia condicion humana fodas las personas son titulares
de los Derechos Humanos y no pueden invocarse diferencias politicas, sociales,

culturales o de cualquier otro tipo como pretexto para ofenderlos ¢ menoscabarios.

Supratemporalidad.

Los Derechos Humanos siempre pertenecen al hombre como individuo de

una especie, estan por encima del tiempo y por lo tanto del Estado mismo.

Progresividad.

Como los Derechos Humanos no dependen de su reconocimiento por parte
del Estado, siempre es posible extender el ambito de |a proteccion a derechos que
anteriormente no gozaban de la misma, y asi concretar las exigencias de la

dignidad humana en cada momento historico

[rreversibildad.

Una vez gue un determinado derecho ha sido formalmente reconocido
como inherente a la persona humana queda definttiva e irrevocablemente
integrado a la categoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad debe ser

respetada y garantizada.
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Transnacionalidad.

l.os Derechos Humanos no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sélo que tiene como fundamento los atrnbutos de la persona

hurmana, es decir, el individuo porta sus dereches en si mismo.

Intransferibilidad.

Los Dereches Humanos no pueden ser cedidos, contratados o convenidos

para su pérdida o menoscabo.®

4, LIMITES A LOS DERECHOS HUMANOS,

Come sefialamos anteriormente, los Derechos Humanos implican
obligaciones a cargo del gobiernc. El fin del ejercicio del poder, en una sociedad
democratica, debe ser la preservacion y satisfaccion de los derechos

fundamentales de cada individuo

El Estado debe respetar los derechos fundamentales, pero, ademas debe
asegurar la efectividad de los Derechos Humanos con fodos los medios a su
alcance y prevenr situaciones que puedan resultar lesivas a estos; el Estado
incluso, a fin de prevenir esas situaciones, puede limitar los Derechos Humanos

para conservar el orden publico.

Limitaciones ordinarias.

Los Derechos Humanos pueden ser legitimamente restringidos pero sélo si

la limitacion impuesta proviene de la ley. £l poder gjecutivo no esta facultado para

imponer limites que no hayan sido previamente recogidos en una ley del

legislativo.

" Ofr SANCHEYZ A LA TORRE. Aagel, “Feoria v faperiencia de Jos Derechos Hhumanas™, ediorial
Gregane del Toro, Madrid, 1968
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Limitaciones excepcionales.

El gobiernc esta facultado para decidir por si solo la imposicion de
determinadas limitaciones extraordinarias a algunos Dereches Humanos. Tal
suspension esta sujeta a cierto nitmero de condiciones que solamente se justifican

en casos de emergencias o que entrafien peligro publico.

Lo anterior con base a las siguientes caracteristicas de los derechos

humanos:

LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Nacen de nuesira propia dignidad, de nuesira propia
naturaleza.

2. Ne¢ podemos renunciar a ellos

3 No los podemos pasar a ofra persona.

4. No los podemos vender

5 No se pierden con el tiempo.

6. Son historicos porque la gente fos ha ido conquistando poco

a poco y van surgiendo nuevos derechos al pasar el tiempo y aparecen

nuevas necesidades.
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7. Son el resultado de grandes y fuertes luchas sociales.

8. La ensenanza y la educacion de los Derechos Humanos son
muy importantes para que se cumplan, porque lo primero que tenemos

que hacer es conocerlos.

9. De todos depende que se cumplan y respeten.

5. EVOLUCION HISTORICA DEL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

La evolucién historica del reconocimiento de los derechos humanos ha
tenido el siguiente desarrollo clasificando a los derechos humanos en tres

generaciones

PRIMERA GENERACION

-
Francia 1789
Inglaterra 1689 EE.UU. 1776
Revolucién Francesa
H DECLARACION DE DECLARACION DE
BILL OF |LOS DERECHOS DEL|LOS DERECHOS DEL
RIGHTS BUEN PUEBLO DE | HOMERE Y DEL
VIRGINIA CIUDADANO
- - A -
Postulaba fa a igualdad natural en la a la libertad
.existencia de una serie ibertad y la
‘de derechos y independencia
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libetades frente al
monarca,

considerados por el
pueblo como

inderogables.

L ]
al derecho al goce de la

vida y la libertad.

-
al derecho a obtener la
felicidad.

el derecho a la

propiedad.

-
a la “soberania popular”
(el poder y la soberania

residen en el pueblo).

el derecho a la rebelidn.

.
el derecho a las
elecciones libres y al
sufragio, es decir, al

voto.

a la igualdad.

*

a la propiedad.

a la seguridad.

L ]
de resistencia a la

opresion.

-
a la proteccion contra
acusacicnes y

detenciones.




libremente la

el derecho a ejercer

que el individuo prefiera.

L
el derecho a ejercer el
amor, la paciencia y la

caridad en el préjimo.
N

SEGUNDA GENERACION

religion

Meéxico 1917

Revolucion Mexicana

.

Rusia 1918

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
|ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DERECHOS
TRABAJADOR Y EXPLOTADO

DECLARACION DE LOS
DEL PUEBLO

Es la primera en el mundo en incorporar

derechos con un alto contenido

Derecho al trabajo en

equitativas y satisfactorias.

Derecho a la seguridad social.

Derecho a la educacion

social.

condiciones

+ Llariqueza de la industrna y de

la agricultura, son de la
Nacién y no dependen, ni

deben enriquecer a otros

paises o algunos ricos

Todos los pueblos tienen el

Derecho a la
autodeterminactdn sobre la
base del derecho de los

pueblos a disponer de si

mismos, sin que otros puebios

se metan en sus asuntos.




+ Nadie puede

meterse a la casa de alguien

TERCERA GENERACION

Organizacion
Asamblea General de la O.N.U. 1984 .
Internacional del Trabajo 1989

DECLARACION SOBRE EL DERECHO CONVENIO 169
DE LOS PUEBLOS A LA PAZ DE LA QIT
+ Proclama que los pueblos de nuesiro|+ reconoce derechos
planeta tienen derecho sagrado a la paz. individuales y colectivos de

idades indigenas.
+ Reconoce que proteger el derecho de los las comunidades indig

pueblos a la paz y fomentar su realizacidn] ¢ recoge SuUs principales
es una obligacion fundamental del todo demandas.

Estado.
+ Subraya que los Estados requieren de s+ cuenta con procedimientos

oliti i iminacio .
politicas orientadas a la eliminacion de la para hacer efectivo el goce

amenaza de guerra, especialmente de |la de estos derechos.
guerra nuclear, a la renuncia del uso de la
fuerza en las relaciones internacionales y al
arreglo de las controversias internacionales

por medios pacificos

6. TRES GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

i Primera Se encuentra integrada por los denominados

Generacion: Derechos Civiles y Politicos. Surgen con la
Revolucion  Francesa, como rebelion contra el
! ) ) _
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absolutismo del monarca.

Segunda

Generacion:

La constituyen los Derechos Sociales
Econdmicos y Culturales. Los derechos Sociales
surgen con la Revolucidbn Industrial, por [a
desigualdad econdmica. En México, la Constitucion
de 1917 los incluyé por primera vez en el mundo.
Los Derechos Econdmicos y Culturales surgen

despueés de la Segunda Guerra Mundial.

Tercera

Generacion:

Se forma por los liamados Derechos de
Solidaridad o de los pueblos. Surgen en nuestro
tiempo como respuesta a fa necesidad de
cooperacion entre las naciones, asi como de los

distintos grupos que las integran.

Ofra forma de clasificar los derechos humanos, es a partir de la concepcion:

derechos-medios y derechos-fines.

La totalidad de derechos-medios van encaminados a la consecucion de un

fin Unico gue tiene que ver con la realizacion de la persona, independientemente

del derecho de que se trate. Soio [a totalidad de estos, conseguiran la realizacion

plena del fin, que es la realizacion del ser humano.

o]




MEDIOS FINES

Libertad
Dignidad
Familia
Salud
Vida
Igualdad

Educacion Realizacion de la
Solidaridad persona humana
L. L

7. PRINCIPALES ESCUELAS DE DERECHOS HUMANOS®

PRINCIPAL
ES ESCUELAS CONCEPTO IDEA DE LOS
DE DERECHOS|GENERAL DERECHOS HUMANGOS
HUMANOS
lusnaturalista Naturaleza humana Los Derechos
superior a la nerma Humanos son Inherentes ai
hombre

Tt CASTAN TOBLNAS Jose, “f oy Dercchoy def Hambre™ Reus, Madnd. 1978
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Positivista No existe nada Los Derechos
| superior a [a norma|Humanos son prescripciones

juridica legales
Sociologica Necesidades Los Derechos
particulares que un grupo | Humanos, tienen sU

social ¢ la comunidad va |fundamentacion filoséfica en
conguistando a través del|valores o  expresiones

tiempo y cuya evolucion o|normativas.

transformacién, va estar
condicionada por
elementos caracterizantes

de la misma sociedad

Historicista Los Derechos Epoca rica en
Humanos como temdatica|contenido valorativo y tedrico
autonoma y efectivamente |que contempla a  los
aplicable a la realidad|Derechos Humanos como un
historica producto de la realidad

historica

8. GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Lo primero que es necesatio tener presente es que la Constitucion Politica
De Los Estados Unidos Mexicanos reconoce gue el ser humano tiene derechos
fundamentales inherentes a su persona, sin los cuales su desarrollo dejaria de ser

integral.

La Constiticion Mexicana reconoce esta realidad y como mstrumento del
pueblo, elaborado por el pueblo y para el pueblo, en su articulo primero sefala

que en los “Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que



oterga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino

en los casos y condiciones que ella misma establece™

Con estas garantias lo que pretende es asegurar a través de su prevision
en la Constitucion Mexicana, !a integridad de los derechos fundamentales de todas

las personas cuya esfera juridica entre en su jurisdiccion.

Del andlisis de este instrumento legal, se desprende que la Constitucion
Mexicana da un valor preponderante a estos derechos a fravés de las garantias

que les oforga en su texto.

Las garantias a las que nos referimos son clasificadas por la escuela
clasica de la siguiente forma, en los articulos de la Constitucién Mexicana que a

continuacion se indican:

DE IGUALDAD: Todos somos Articulos.- 1°, 2°, 4°, 12°, y 13°
iguales ante la ley. De la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DE LIBERTAD: Aseguran la

posibilidad de que todes desarrollemos

Articulos - 5°, 6°, 7°, 9°, 10°,

i 11°., y 24°. De la Constitucion Politica
nuestras capacidades en todos los )
. de los Estados Unidos Mexicanos.
aspectos de nuestra vida.

DE SEGURIDAD JURIDICA: Son Articulos,- 8°., 13° 14°, 159
los requisitos que deben de cumplir las!16°, 170, 18°, 19°., 20°, 21°, 22°%, vy
autoridades frente al ciudadano. 23° De la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

- DE PROPIEDAD: Es el derecho Articulo.- 27° De la Constitucion

que todos tenemos a la propiedad |Politica de los Estados Unidos

publica privada social. Mexicanos.

STCONS MTUCION POLITICA DL LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SISTA. Méace 20000p, 7
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Independientemente de la anterior clasificacion de las garantias individuales

contamos con:

GARANTIAS SOCIALES: Estos

Articulos.- 3%, 4°, 5°, 27° fraccion
derechos son de satisfaccion

Vil y 123. De la Constitucion Politica de

progresiva, de acuerdo con ) )
los Estados Unidos Mexicanos.

posibilidades econdémicas del pais.

9. QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherantes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben

ser reconocidos y garantizados par el Estado.

Todos estamaos obligados a respetar los derechos humanos de las demas
personas. Sin embargo, segun el mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir,

los hombres y mujeres que ejercen la funcidn de servidores publicos.

La tarea de proteger los derechos humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de
una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de
todos sus derechos. El bienestar comiin supone que el poder pablico debe hacer
todo 10 necesano para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad,

la pobreza y fa discriminacion.



10. FUNCIONES DE [LOS DERECHOS HUMANOS.

+ Contribuir al desarrollo integral de la persona.

+ Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de
la cual puedan actuar iibremente, protegidas contra los abusos de

autoridades, servidores plblicos y de particulares.

+ Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores pablicos, sin
importar su nivel jerarquice o institucion gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,

negligencia o simple desconocimiento de la funcién

+ Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos plblicos y en la

adopcion de las decisiones comunitarias.
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+ Cualidades de los derechos humanos:

+ Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar
su sexo, edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen

familiar o condicion econémica.

4 Son incondicionales porque Unicamente estdn supeditados a los
lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los propios
derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demas o

los justos intereses de la comunidad.

+ 3on inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia

voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del hombre.

Clasificacion de los derechos humanos en tres generaciones:

los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refieren. La
clasificacion en Tres Generaciones es de caracter histdrico y considera
cronoldgicamente su aparicidon o reconocimiento por parte del orden juridico

normativo de cada pais.®

Primera Generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados
‘libertades clasicas’. Fueron los primeros que exigié y formuld el pueblo en la
Asamblea Nacional durante la revolucién francesa. Este primer grupo lo
constituyen los recltamos que motivaron los principales  movimientos

revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo XVII, Como

UCHE GROS ESPIELL, Héotor, “hatwdros sobre Derechos Humemen™, Jusidicw/Institzto Inferameneana de

Derechos Humanos, Madnd, 1988
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resultado de esas luchas, estas exigencias fueron consagradas como auténticos

derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales figuran:

+ Toda persona tiene derechos vy libertades fundamentales sin distincion

de raza, color, idiormna, posicién social o econdmica.

¢+ Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

+ Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

+ Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

+ Nadie ser& sometido a torfuras ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes, ni se le podra ocasionar dafic fisico, psiquico o moral.

+ Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,

domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.

+ Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su

residencia.
+ Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

+ En caso de persecucidn politica, toda persona tiene derecho a buscar

asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

¢ Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el

numero de hijos gue desean,
+ Todo individuo tiene derecho a ia libertad de pensamiento y de religion.

¢+ Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion de

ideas.

+ Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion

pactfica.




Segunda Generacion

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a los
cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado

Social de Derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exigencia
de que los derechos sociales y econdmicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutdbles. Se demanda un Estado
de Bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr

que las personas los gocen de manera efectiva, y son

+ Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obiener la

satisfaccién de los derechos econdmices, sociales y culturales.

+ Toda persona ftiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y

satisfactorias.

+ Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus

intereses.

+ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure
a ella y a su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia

medica y los servicios sociales necesarios.
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+ Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

+ Duranfe la matemidad y la infancia toda persona tiene derecho a

cuidados y asistencia especiales.

¢ Toda persona tiene derecho a la educacién en sus diversas

modalidades.

+ La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

Tercera Generacion®

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para

Incentivar el progreso social y elevar ei nivel de vida de todos los pueblos, en un

marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la

comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacicnados con:

a.

b.

J
y ecoldgicos.

k
l.

La autodeterminacion.

La independencia econémica y politica.

La identidad nacional y cultural.

La paz.

La coexistencia pacifica.

El entendimiento y confianza.

La cooperacion internacional y regional.

La justicia internacional.

E! uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

La solucién de los problemas alimenticios, demograficos, educativos

El medio ambiente.

El patrimonio comun de la humanidad.

e




m. El desarrollo que permita una vida digna.
11. GRUPOS VULNERABLES.

Son aquellos grupos o comunidades que por circunstancias de pobreza,
origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en
una situacion de mayor indefensién para hacer frente a los problemas que plantea
la vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de

desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

La vulnerabilidad fraccicna y, por fo tanto, anula el conjunto de garantias y
libertades fundamentales, de tal forrma que las personas, grupos y comunidades
en esta situacion tienen derechos Unicamente a nivel formal, ya que en los hechos

no se dan las condiciones necesarias para su gjercicio.

Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mas débiles de la
sociedad y los margina, razén por la cual el Estado tiene la responsabilidad de
profeger a estas personas, quienes frecuentemente desconocen cudles son sus
derechos, ignoran los medios para hacerlos valer vy carecen de los recursos

necesarios para acudir ante los sistemas de justicia.
Factores que influyen en 13 vulnerabilidad:
+ Falta de igualdad de oportunidades.
+ Incapacidad para satisfacer sus necesidades basicas.
+ Desnutricién
+ Enfermedad.
+ |ncapacidad de acceder a 0s servicios publicos.
+ Marginacién.

Caracteristicas de la vulnerabilidad:

O CASTAN TORENAS, Jone, “Los Dereefion et Hombre™ Reus, Madrid, 1978,
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1. Muitidimensional porque se manifiesta en distintos individuos, grupos

y comunidades, ademas de que adopta diferentes formas y modalidades.

2. Integral porque afecta todos los aspectos de la vida de quienes fa
padecen.
3. Progresiva porque se acumula y se incrementa y en consecuencia

produce efectos mas graves, dando lugar a nuevos problemas. Esta condicion se

vuelve ciclica.

La vuilnerabilidad atenta contra la indivisibilidad de los derechos
humanos, dado que éstos deben ser entendidos en forma integral. La ausencia
de defterminadas garantias anula sistematicamente a las demas, por tanio,
afecta la dignidad y los derechos fundamentales de personas, grupos y

comunidades.

Por lo anterior, el Estado debe encaminar sus esfuerzos a garantizar
que todos sus integrantes, en particular los mas vulnerables, cuenten con un
nivel de vida digno. No es posible entender el crecimiento econdmico o el

desarrollo de una nacién si no esta orientado hacia el mejoramiento constante

del bienestar de fa poblacion, que es la razén de ser del Estado.

i
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12. LOS DERECHOS DE LA MUJER.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos en México cuenta con el
Programa sobre asuntos de la mujer, el nifio y la familia, el cual persigue los

siguientes objetivos:

1. Estudiar, proteger y divulgar las garantias fundamentales de las

mujeres, de los nifos y nifias y de otros miemhros vuinerables de la familia.

2. Atender oportuna y eficazmente las quejas y consultas sobre

violacién a sus derechos humanos.

3. Promover modificaciones a la legislacion y a las practicas

administrativas que propician y legitiman hechos viclatorics de esos derechos.

4. Difundir mensajes orientados a modificar los patrones culturales que

reproducen conductas de violencia y maltrato.

Las mujeres y los hombres somos diferentes. y tenemos capacidades y

necesidades distintas.

Pero ser diferente no quiere decir ser inferor, ni siquiera cuando, a causa

de |la diferencia, se es mas débil o vulnerable.

Cuando una persona dafa a otra aprovechandcse de que, debide a una
diferencia, tiene el peder o un privilegio determinado. comete un abuso y puede

estar incurriendo en un delito.

En nuestra sociedad predomina una cultura discriminatoria de lo femenino,
y con frecuencia los hombres esposos, hijos, jefes abusan de! poder que les da su
fuerza o su autoridad y causan dafnos patrimoniales, psicolégicos o fisicos a las
mujeres y a los nifios que conviven con ellos, También con frecuencia las
autoridades no atienden debidamenie a las mujeres que acuden a denunciar un
delito 0 a demandar un derecho, a pesar de que nuestra Constitucion dice
expresamente que las mujeres y los hombres somos 1guales ante la ley, la cual ha

de proteger a la familia,




Las mujeres para defender sus derechos, conviene que los conozcan y
sepan quée significan. Las mujeres merecen el respeto de sus parejas, de sus hijos

y de los demas miembros de la familia y de la sociedad.

En la familia, las mujeres han de ser respetadas, cuidadas y tomadas en
cuenta de la misma manera que los hombres. Eso quiere decir que tienen derecho

a:

. Tomar libremente decisiones que afectan su vida sobre, por ejemplo, su
trabajo, e ndmero y espaciamiento de sus hijos, sus estudios y el uso de su

tiempo libre,

[I.Tratar en paz los asuntos gue interesen a ambos miembros de la pareja,
para procurar que las decisiones relativas a ellos sean tomadas de comdn

acuerdo.

Ill.Compartir por igual, con su pareja, las responsabilidades familiares, como
las que se refieren a la crianza de los hijos: a los gastos y los cuidados que estos

necesitan,

IV Expresar sus opiniones y necesidades fisicas, emocionales, intelectuales y
sexuales, para que sean consideradas iguaimente importantes y sean satisfechas

de la misma forma que las de su pareja.

V.Ser respetadas fisica, sexual y psicologicamente: no ser humilladas,

ridiculizadas o menospreciadas, ni en publico, ni en la intimidad.

Las mujeres deben defenderse de las agresiones y defender de ellas a sus
hijos. Han de denunciar esas agresiones ante las auloridades y exigir de ellas

proteccion y justicia

Cuando 1as mujeres deseen el divorcio tienen derecho a reclamarle y a que,
si lo obtienen, o bien si se separan o son abandonadas, su pareja cumpla con 1as

responsabilidades que el juez le senale para atender las necesidades de los hijos



Por ello las mujeres pueden:

¢

<+

Demandar pension alimenticia para ellas y sus hijos. Esta pension
también puede ser exigida cuando el padre no cumpla con la
responsabilidad de darles sustento, aunque viva en el domicilio

conyugal.

Reclamar ante un juez civil el reconocimiento de la paternidad, cuando

el padre de un hijo suyo se niegue a reconocerlo.

Solicitar la entrega del 50% de los bienes que pertenezcan a la sociedad
conyugal y de aquellos que garanticen la pensién alimenticia de los hijos

menores de 18 anos.

Demandar |la separacién de bienes conyugales y disponer de su parte,

aun cuando no demanden el divorcio.

Pedir que se declare cudl es el patrimonic familiar que no podra
enajenarse ni embargarse, aunque el esposo enajene sus bienes, o sea,

embargado.

Conservar la custodia de sus hijos menores de edad.

La expresion de la sexualidad de las mujeres no debe ser objeto de burla,

castigo o imposicion. Cuando una mujer es obligada, por quien sea y en donde

sea, a tener una refacion sexual, es victima de un ataque sexual que esta penado

por ia ley.

Las mujeres tienen derecho a:

+

Decidir respeto de su vida sexual, es decir, de cudndo desean y cuando
no desean tener relaciones sexuales, y negarse a practicas sexuales

que les desagraden o lastimen

Denunciar todo ataque sexual de que sean objeto ser atendidas

inmediata, respetuosa y diligentemente por los funcionarios de las




agencias del Ministerio Pablico, como los agentes, los médicos, los

trabajadores sociales, los policias y los peritos.

+ Esperar que se les brinden servicios de justicia gratuilos y completos
que incluyan tratamiento conira enfermedades venéreas y terapia

tendiente a curar el trauma fisico y emocional producido por la agresién.

+ Ser informadas con claridad acerca del proceso; consultadas cuando, a
fin de perseguir un delito que denunciaron, se requiera revisar su
persona © sus ropas, Y tratadas con todo respeio a su dignidad y pudor
durante la revision.

+ Exigir que los funcionarics de la administracion de justicia no prejuzguen

su dicho.

+ Recibir orientacion respecto de comao exigir a su victimario la reparacion

del dafio.

La maternidad no puede ser motivo de discriminacion y debe ser atendida

debidamente, o cual significa gue las mujeres tienen derecho a:

¢+ Ser protegidas durante sus embarazos y en el ejercicic de su

maternidad

+ Ser atendidas por el personal de salud, en caso de enfermedad, de
embarazo ¢ de parto, con respeto y cuidado y de acuerdo con sus

necesidades.

¢ Ser consultadas scbre si desean que se les aplique algin método
anticonceptivo y ser respetadas cualguiera que sea su decision al

respecto.

¢+ Exigir que sus derechos laborales no queden condicichados por la
renuncia a la maternidad; es decir, que no se les niegue un trabajo que
soficiten, mt se les despida de uno que tienen, porque estan

embarazadas



+ Tener dos descansos de media hora cada une, durante la jornada de

trabajo, para alimentar a sus hijos lactantes.

+ Gozar, con la percepcidn de su salario integro, de seis semanas de
descanse anteriores y seis posteriores al parto, para reponerse y

atender a los recién nacidos.

+ Recibir las prestaciones que otorguen a las madres las normas

especificas y los contratos colectivos de trabajo.

+ La condicidn femenina nc debe ser pretexto para negar a la mujer

trabajos dignos ni para darle un trato discriminatorio en materia laboral.

+ Ser respetadas en su trabajo, no ser objeto de acoso sexual y denunciar
a quienes les causen un perjuicio laboral por no responder

afirmativamente a sus demandas sexuales.
+ Recibir un salario igual al de los hombres por igual trabajo.

+ Obtener y conservar un empleoc sin gue ello se condicione a que

renuncien al matrimonio.

Estos derechos estan reconocidos por las leyes mexicanas y por los
tratados internacionales que México ha ratificado vy que deben cumplirse. Por lo

tanto, es obligacion de las autoridades de nuestro pais protegerios




13. DERECHOS DE PERSONAS DE TERCERA EDAD.

Ante la discriminacion de que son objeto; ciertos sectores de la poblacion,
identificados como grupos vuinerables, entre los que se encuentran las personas
de la tercera edad, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como organismo
responsable de ia proteccién, observancia, promocion, estudio y {a divulgacion de
los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano, considerd
necesario realizar acciones tendientes a la proteccion de estas personas por
medio de la difusion de sus derechos en materia de seguridad social y de

procuracion y administracion de justicia.

¢Qué es [a tercera edad?

Es la etapa de la vida que se inicia entre los 60 y los 65 afios de edad
Todas las personas que han alcanzado esta edad tienen los mismos derechos que
las demas pero, frecuentemente, requieren condiciones de caracter especial que

les permitan vivir con decoro y bienestar, de preferencia en el ambito familiar

El derecho a la seguridad social

Toda persona tiene derecho a la seguridad sccial que le garantice el
derecho de proteccidn de la salud, asistencia médica y los servicios necesarios
para su bienestar, asi como el otorgamiento de una pension, previo cumplimiento
de los requisitos legales para su disfrute. Las personas de la tercera edad tienen
derecho a recibir este tipo de prestaciones en instituciones a las cuales se
encuentre incorparadas, tales como el IMSS, el ISSSTE y el ISSFAM. En caso de
que se encuentren fisicamente imposibilitadas para continuar trabajando o si
desean retirarse voluntaramente, tiene derecho a recibir las prestaciones, en

especie 0 en dinero, de cualguiera de los siguientes seguros




IMSS

* De invalidez,

. de vejez

. de cesantia en edad avanzada y

. saldo de la subcuenta del seguro de retiro.
ISSSTE

* Pensién por jubilacion,

* pensian de retiro por edad y tiempo de servicios,
. pensién por invalidez,

+ pension por cesantia en edad avanzada,

+ Indemnizacion global y

* saldo de la subcuenta de ahorro para ef refiro.
ISSFAM

Entre otros:

. Haber de retiro y en su caso pensién,
. compensacion

* fondo de aharro y

. casas hogar para retirados

El monto del seguro o pensién dependera de las cuotas que el asegurado o

el trabajador haya cotizado a estas instituciones. E! saldo de la Subcuenta de
Vivienda {INFONAVIT) y del Fando Nacional de la Vivienda (FOVISSSTE) podran

ser refirados, siempre y cuandc no se haya hecho uso del mismo y de acuerdo

con las disposiciones que para tal efecto se contemplen.

T4




Si alguna persona de la tercera edad no es considerada como aseqgurada
titular, si podra serlo comeo beneficiaria o derechohabiente, en virtud de la situacion
derivada de su estado civil o vinculo familiar; por ejemplo conyuge, concubinario,

concubina o hijos.

En estos casos tienen derecho a:

imMss
+ Pension de viudez o
+ pension de ascendientes al faltar la esposa, la concubina o los hijos,

cuando no tienen por derecho propio una pensién.

ISSSTE

. Pensién de viudez,

+ pension de concubinato,

+ pension de ascendencia al faltar el cényuge, la concubina, el

concubinario o los hijos, en caso de que hubiesen dependido econémicamente del

tfrabajador o pensionista.

Ei otorgamiento de la pension le correspondera al esposo o al concubinario
unicamente si fuera mayor de 55 afios o si se encontrara totalmente incapacitado
y hubiese, en ambos casos, dependido economicamente de la trabajadora

asegurada o pensionada fallecida.

ISSFAM
- Pension, o
. compensacion

hil




También existen otras instancias que proporcionan asistencia social a
grupos especificos, mediante acciones de proteccién a personas en estado de
necesidad, asi como de asistencia juridica y orientacion. Esas instancias son,
entre otras, el DIF, [a SS, el DF y el otrora INSEN.

Aun sin ser derechohabientes, las personas de la tercera edad fienen
derecho a recibir atencion meédica en las instalaciones del Sistema Nacional de
Salud (SS, IMSS, ISSSTE e ISSFAM, entre ctras) y pagaran de acuerdo con sus

posibilidades econdmicas.

Procuracion y administracion de justicia

Si bien es cierfo que las personas de la tercera edad pueden incurrir en
conductas antisociales o ser objeto de las mismas, el reconocimiento hacia ellos
debe estar presente en todo momento, por lo que es necesario reforzar las
medidas de proteccion, ayuda y trato humanitarioc en materia de procuracién y

administracidn de justicia.

Cuando las autoridades dependientes de la Procuraduria General de la
Republica detengan a alguna perscna de la tercera edad por causa justificada,

deberan tratarla, en todo momento, con respeto, en forma cortés y digna.

La actuacion del agente del Ministeric Piblico Federal respecto de las
personas mayores de 65 afios gue se encuentren involucradas en una
averiguacion previa, en un proceso penal en materia federal o en un asunto en el

que esa autoridad tuviere incumbencia, sera la siguiente:

En [a averiguacion previa:

a) Ordenar su inmediata libertad cuando sea sefialado como probable
responsable, sI no se trata de un delito violento, es decir, de aquel en que se
ejerza la fuerza fisica o moral en contra de otra persona, o de un delito conira fa

salud




b} En el caso de la posesion, distribucidn o venta de productos nocivos
para la salud (estupefacientes o psicotrépicos), decretar su arraigo dorniciliario

hasta que se resuelva su situacion, sin permitirie salir del pais.

¢) Tomar la declaracién y realizar el desahogo de las diligencias necesarias
en su domicilio, si fuere testigo o victima de algin delito, siempre y cuando no
entorpezca la averiguacion; de lo contrario, se le otorgardn las facilidades que

requiera en cuanto a fechas y horarios para acudir ante [a autoridad.

d) Tomar las medidas conducentes, precisas y necesarias para la atencion

médica, fisica y psiquica que requiera durante una averiguacion previa.

e) Solicitar [a presencia de un representante del otrora INSEN cuando, en
cualquier diligencia que se desahogue, no se encuenfre presente un defensor o

una persona de su confianza o ante su negativa o renuncia para nombrarlo.

En el proceso penai:

a} Solicitar al juez que sus declaraciones o festimonios se realicen en su
domicilio, si se encuentra en libertad bajo protesta o por caucién, o sea testigo,

con excepcion de la declaracién preparatoria si es presunto responsable.

b) Dar aviso al otrora INSEN y a los centros de asistencia oficiales si el
indiciado esta en situacién de conflicto, dafio o peligro, o cuando se afecten sus

intereses personales o patrimoniales.

Si las autoridades de la Procuraduria General de la Republica tienen
conocimiente de que alguna persona de la tercera edad se encuentra abandonada
o acude a cualquier instifucion en demanda de auxilio o asistencia social,
realizaran las gestiones necesarias para que sea atendida en el otrora INSEN o en

los centros hospitalarios o asistenciales oficiales.

Para efectos comprobatorios de edad podra presentar acta de nacimiento,
certificado expedido por médicos de la Procuraduria General de [a Republica, fe
de bautizo certificada por notario publico o cualesquiera otros medios sefialados

por la legislacion civil




Es conveniente sefialar que en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal existen disposiciones similares respecto al frato que debe

otorgarse a las personas de la tercera edad.

Cuando alguna persona de la tercera edad sea parte interesada o testigo de
un juicio en un asunto civil, familiar o de arrendamiento, el agente del Ministerio
Pablico podra solicitar al juez que se tome la declaracion en su domicilio, siempre

y cuando viva en el Distrito Federal >

14. DERECHOS HUMANOS PARA PERSONAS DISCAPACITADAS.

Las personas que padecen temporal o permanentemente una disminucion
en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales, tienen derecho a una vida plena
y digna y se les debe garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la
eliminacion de todas las barreras fisicas, sociales o culiurales, que las excluyen de

su plena participacion en la soctedad.

A nivel nacional, el gjercicio de [a totalidad de los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos estd garantizado para ias personas con
discapacidad, en condiciones de igualdad respecto a los demas integrantes de la

sociedad.

Algunos de los principales derechos de las personas con discapacidad son:

Derecho a la proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. En caso de no ser
derechohabiente de alguna institucion podra acudir a los institutos, hospitales y
centros de atencidn médica pertenecientes a la Secretaria de Salud, al DIF, asi

como a los sistemas estatales de salud vy sisternas locales de asistencia social.

O AGUILAR ALVARLZ-CUEVAS, Magdalena, L Defemser ded Crieedudano (Onibusdmany™, EINAM-
CNDH. Aenrco, 1991




Derecho al trabajo

No se podra impedir el trabajo a ninguna persona, ni que se dedique a la
profesién, industria o comercio que desee. Tampoco hacer distincion entre los
trahajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condicion social.
Derecho a la educacion

Todos Ios habitantes del pais fienen las mismas oportunidades de ingresar
al Sistema Educativo Nacional. Una persona con discapacidad puede acceder a
una escuela regular, siempre y cuando sea propicia su integracion, en caso
conifrario, la educacién especial los atenderd de manera apropiada a sus

condiciones y con equidad social.

Derechos politicos

Todo hombre o mujer de nacionalidad mexicana tiene derecho a votar y a
ocupar cargos de eleccion popular. Cuando las personas se encuentren impedidas
fisicamente para marcar sus boletas de voto, pueden ser asistidas por un
acompafiante de su confianza. Si estan limitadas fisicamente para acudir a
tramitar su credencial de elector, pueden solicitar su inscripcion por escrito,

anexando la documentacién que acredite su incapacidad

Derecho urbanistico

Las areas plblicas y privadas deben ser accesibles a las personas con
discapacidad, por lo gue es obligaterio que las construceiones y los sitios publicos
cuenten con instalaciones urbanisticas y arquitectonicas adecuadas, que les

permitan desarrollar actividades lahorales, educativas, culturales y recreativas.

Dichas instalaciones pueden consistir en rampas, puertas, escaleras,

elevadores, pasamanos e instalaciones sanitanas, entre otras.




Derecho a la cultura, recreacion y deporte

Las bibliotecas deberan contar con material de lectura en sistema Braille y
en audio, para personas ciegas y débiles visuales, ademas, con las adecuaciones

arquitecténicas necesarias para el ingreso a las instalaciones.

En museos, salas de concierfos y auditorios se han implementado
actividades especiales como visitas guiadas, conciertos didacticos, cursos, talleres

y obras de teatro, entre otras.

Las personas con discapacidad pueden realizar actividades deportivas,
siempre y cuando no arriesguen su integridad fisica y mental, ademas de que se
deben atender los requerimientos de orden deportivo para apoyar, promover y

fomentar el deporte.

Derecho a Ia proteccidn del consumidor

No se les podra negar la venta de preductos o la prestacion de algtin
serviclo a las personas con discapacidad. Ei vendedor esta obligado a respetar
todas las condiciones que ofrecio al entregar el producto o al prestar el servicio.
Tampoco se deberd excluir, ni discriminar a los solicitantes de servicios por ser
personas con discapacidad. Asimismo, se debe permitir el acceso a
establecimientos a perros guias que auxilian a personas y dispensar las
restricciones de entrada a lugares pUblicos sefaladas en las disposicicnes

sanitarias.
Derecho fiscal

Las perscnas con discapacidad podran introducir al pais algunas
mercancias, sin tener que pagar impuestos por ellas, tales como vehiculos
especiales o adaptados y articules de usc personal que permitan su desarrollo
fisico, educativo, profesional y sociai, con la condicion de que se utiicen de
manera exclusiva y permanente. Lo mismo para perscnas morales que sean ho
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles del impueste sobre Ia

renta, que tengan como actividad fa atencion a individuos con discapacidad.
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Derechos civil y procesal civil

Las personas con discapacidad podran ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones; en los casos de menores de edad o mayores de edad juridicamente
incapaces deberan hacerlo por medio de su representante. Cuando no estén
capacitadas para satisfacer sus necesidades basicas, éstas deberan ser cubiertas
por sus familias; respecto de los menores, incluye los gastos para su educacion.
Los alimentos se dardn de acuerdo con las posibilidades de guien ftenga que

proporcionarlos y segdn las necesidades de guien los reciba.
Derechos penal y procesal penal

Cuando el responsable de cuidar a una perseona discapacitada lo abandona,
comete un delito y debe ser sancionado. Ademas, si los responsables son los
padres o el tutor, se les privara de la patria potestad o tutela. En materia de delitos
contra la salud, abuso sexual, homicidio o lesiones, la pena aumenta mas de [o
establecido si 1a victima padece discapacidad. Cuando una persona inimputable
comete un delito, el juez o la auteridad judicial determinard las medidas de
tratamiento aplicables. Si un individuo con discapacidad mental esta involucrado
en una averiguacion previa, los agentes del MP deberan informar, en un término
no mayor de 24 horas, a la Agencia Especializada para [a Atencion de Personas
con Discapacidad Mental, la cual determinara la linea de accion a seguir; también
se dara intervencién inmediata a la autoridad médica o sanitaria que corresponda,
asi como a la Delegacion del DIF y se dara aviso a la Direccidn General de

Prevencion de! Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR, en su caso

St




15. DERECHOS HUMANOS PARA LOS INDIGENAS.

Los pueblos indigenas, su cultura, tradiciones y costumbres ya existian
mucho antes del México actual y a pesar del continuo despojo de sus derechos
originales, han podido sobrevivir. Conservar y reconocer nuestros origenes es
tarea obligada y para ello es necesario valorar y respetar a los pueblos indigenas,

porque son nuestras raices culturales.

Anteriormente, para el Estado mexicano sélo existian mexicanos de una
cultura. Ahora, a través de leyes y convenios internacionales se reconocen los
derechos de los diferentes pueblos y culturas que habitan en el pais. México
adopto el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre

Puebios Indigenas y Tribales, de 1989, el cual establece lo siguiente:

El gobierno deberd asumir fa responsabilidad de desarrollar, con la
participacion dz los pueblos indigenas, mecanismos para proteger fos derechos de
es0s pueblos y garantizar el respeto a su Integrndad EI gobierno debera asegurar
que los pueblos indigenas tengan los mismos derechos y oportunidades que las
leyes otorgan a los demas miembros de [a poblacion; que sea promovida ia plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
con respete a su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus
instituciones y, ademas, que se ayude a los miembros de los pueblos indigenas a
eliminar las diferencias socicecondmicas que puedan existir entre los miembros

indigenas y los demas integrantes de la comunidad nacional (Articulo 21).

Los pueblos indigenas deberan gozar plenamente de los derechos
humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculo ni discriminacion alguna
{Articulo 3).

El gobierno debera adoptar medidas especiales que se precisen para
salvaguardar a las personas, instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio

ambiente de los pueblos indigenas (Articuio 4).




El Estado debera reconocer y proteger los valores y practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos, asi como considerar
la indole de los problemas individuales y colectivos que se le plantean. El gobierno
debera respetar la infegridad de los valores, practicas e insfituciones de esos
pueblos. El gobierno debera adoptar, con la participacién y cooperacion de [os
pueblos indigenas, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo
(Articulo 5).

E! gobierno deberd consultar a los pueblos indigenas, a través de sus
representantes, cada vez que se pretendan adoptar medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente {Articulo 6). Los pueblos indigenas
tienen el derecho a decidir sus prioridades respecto al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y las fierras que ocupan o utilizan de alguna manera; asi como a confrolar, en la
medida de lo posible, su propio desarrolic economico, social y cultural {Articulo 7)

Al aplicar la fegislacion nacicnal a los pueblos indigenas deberan tomarse
debidamente en cuenta sus costumbres o su derecho consuetudinario Los
pueblos indigenas deberan tener derecho a conservar sus costumbres e
instituciones, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por las leyes del pais, ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos (Ariculo 8). En {a medida en que sean
comparables con el sistema juridico nacional, se respetardan los métodos que
tradicionalmente utilizan los pueblos indigenas para castigar los delitos cometidos
por sus miembros {Articulo 9). Cuando se castigue a un indigena por un delito, se
tomaran en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales. Deberan
prefenirse otros castigos distintos al encarcelamiento {Articulo 10). Para garantizar
a los indigenas el respeto a sus derechos, el Estado proporcionard un intérprete o
traductor que los auxilie a comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales (Articulo 12). El gobierno debera respetar {2 importancia especial que, para
las culturas y valores espintuales de los pueblos indigenas, tiene su relaciéon con

sus tierras (Articulo 13). E! gobierno debera reconocer a los pueblos indigenas su
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derecho de propiedad y de posesion sobre las tiefras que tradicionalmente

ocupan.

Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras gue los indigenas ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesién. El gobierno debera
instituir procedimientos adecuados, en el marco del sistema juridico nacional, para
solucionar las reivindicaciones de tierras, formuladas por los pueblos indigenas
{articulo 14). Los derechos de los pueblos indigenas a los recursos naturales
existentes en sus tierras, deberan profegerse especialmente. Tienen derecho a
participar en la utilizacion, administracién y conservacion de sus recursos

naturales (Articulo 15).

Los pueblos indigenas no deberan ser trasladados de las tierras que
ocupan, salvo que sea realmente necesario; el traslado y reubicacion se hara con

el consentimiento de la pobiacion.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener dereche de regresar
a sus tierras en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicacion. El gobierno debe darles la opcidn de reubicarse o de solicitar una

indemnizacion en dinero o en especie (Articulo 16).

El gobierno debera respetar las modalidades de transmisién de derecho
sobre la tierra entre los miembros de los puebios indigenas, establecidas por
dichos pueblos. EI gobierno debera consultar a los pueblos indigenas cuando se
considere la posibilidad de vender sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad. El gobierno deberd impedir
que personas extrafas puedan aprovecharse de las costumbres de los pueblos
indics o de su desconocimiento de las leyes, para atribuirse la propiedad, posesion

o el uso de ias tierras pertenecientes a ellos (Articulo 17)

El gobierno debera adoptar medidas para garantizar, a les miembros de los
pueblos indigenas, ias posibilidades de adquirir una educacién a todos los niveles,
por lo menos en igualdad con el resto de la comunidad nacional {Articulo 28).

Stempre que sea viable, debera ensefarse a los nihos de los pueblos indigenas a
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leer y a escribir en su propia lengua indigena (Articulo 28). Este compromiso
asumido por el Estado mexicano tuvo como resultado la modificacion del Articulo
4o. de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, el 28 de enero de
1892, por el cual se reconoce a México como una nacién pluricultural, es decir,
que existen tantas culturas como pueblos indigenas y se establece:

1. La nacion mexicana tiene una compesicion pluricuitural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.

2. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,

usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social.

3. Garantizarg, a sus integrantes, el efective acceso a la justicia que imparte
el Estado.

4. En los juicios y procedimientos agrarios en gue sean parfte, se tomaran
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas, en los términos que establezca la
ley.

Con esta base constitucional se han adecuado otras disposiciones legales

en materias como la agraria, penal y de educacion.

Materia agraria

Bl Articulo 27 Caonstitucional dispene que las tierras indigenas deberan
protegerse en los términos de |z propia ley reglamentaria que se expida (Fraccion
V).

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios
(Fraccion XV).
La Ley Agraria regula, entre ofras cosas, las formas de propiedad ejidal y

comunal,

Los Tribunales Agranos supliran la deficiencia en los planteamientos de

7derecho gue hagan los indigenas (Articulo 164).




Los grupos indigenas tienen derecho a ser asesorados, asistidos y
representados por la Procuraduria Agraria en sus reclamaciones y prormociones

ante diversas dependencias y autoridades federales, estatales y municipales.

Materia penal
El Codigo Penal Federal establece:

El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes, dentro de los limites sefialados para cada delito, teniendo en cuenta:
la edad, la educacién, la ilustracidn, las costumbres, las condiciones sociales y
econdmicas del sujeto, asi como los motivos que fo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado pertereciere a un grupo étnico indigena, se

tomarén en cuenta, ademas, sus usos y costumbres (Articulo 52).

El Cadigo Federal de Procedimientos Penales establece:

Cuando el incuipado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos
no hablen o no entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrara, a
peticion de parte o de oficio, uno 0 mas traductores, quienes deberan traducir
fielmente las preguntas y las contestaciones que haya de fransmitir. A solicitud de
cualquiera de las paries, podra escribirse la declaracion en el idioma del
declarante, sin que esto obste para que el traductor haga la traduccion (Articulo
28).

Las sentencias contendran: los nombres y apellidos de los acusados, su
sobrenombre s1 lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
civil, en su caso el grupo étnico indigena al que pertenece, residencia o domicilio,

y ocupacion, oficio o profesidn (Articulo 95)

Las notificaciones se haran a mas tardar al dia siguiente en que se dicten
las resoluciones que las motiven y se asistirda de traductor, si la persona por
notificarse no habla o no entiende suficientemente en idioma castellano (articule
103)
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En la averiguacion previa en confra de las personas que no hablen o que no
entiendan suficientemente el castellano, se les nombrara un traductor desde el

primer dia de su detencién (Articulo 124 bis).

Cuando el inculpade fuere aprehendido, detenido o se presente
voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal, se procedera de inmediato de

la siguiente forma:

Se le hara saber la imputacion que existe en su contra y, en su caso, el

nombre del denunciante, asi como los siguientes derechos:
a) El de comunicarse inmediatamente con guien considere conveniente;

b} El de designar, sin demora, a persona de su conflanza para que lo
defienda o auxilie, quien tendra derecho a conocer la naturaleza y causa de la

acusacion.
) El de no declarar en su contra y de no declarar, si asi lo desea.

Cuando el detenido fuere un indigena que no hable castellano, se le
designara un traductor, quien le hara saber los derechos a que se refiere la

fraccion anterior (Articulo 128).

Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso debera observar
tas circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para conocer su
edad, educacion e ilustracién; sus costumbres y conductas anteriores; los motivos
que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones econémicas y las especiales en gue
se encontraba en el momento de la comisién del delito; la pertenencia def
Inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas

que como miembro de dicho grupo pueda tener (Articulo 146)

La declaracion preparatoria comenzara por los generales del inculpado, en
las que se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al
que pertenezca, en su caso, vy si habla y entiende suficientemente el idioma

castellano y sus demas circunstancias personales (Articule 154).

Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico mdigena, se procurara

allegarse dictamenes periciales, a fin de que el juzgador ahonde en el
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conccimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la

cultura media nacional (Articulo 220 bis).

Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, podran ser
peritos practicos, personas que formen parte de dicho grupo étnico indigena
{Artfculo 223). Cuando un testigo ignore el idioma castellano se le nombrara un
traductor, conforme al Articulo 28 (Articulo 246).

Al que dedicandose como actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos
alucinbgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectos similares, por
cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econdmica, se le impondra prision de uno a seis
afios (Articulo 198).

Materia educativa

La Ley General de Educacion establece que se promovera, mediante ia
ensefanza de la lengua nacional —el espafol-, un idioma comun para todos los
mexicanos, sin menoscabe de proteger y promover el desarrolio de las lenguas

Indigenas (Articulo 7, Fraccion 1V).
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16. DERECHOS HUMANOS PARA PERSONAS CON SIDA.

Uno de los problemas mas graves que se presentan con la epidernia del
SIDA, es la discriminacion por parte de distintos sectores de la sociedad en contra

de las personas afectadas por el virus.

El argumento mas utilizado para justificar esta discriminacion, es pretender
crear un conflicto entre los derechos de la mayoria no infectada y los de las
personas con VIH o enfermas de SIDA. Ante este aparente enfrentamiento, y bajo
el resguardo de la supuesta necesidad de proteger la salud publica,

frecuentemente y de manera arbitraria se violan sus derechos.

Esta discriminacion entorpece los esfuerzos de las politicas de salud,
debido a que aleja a las personas afectadas por el virus de los servicios de salud,
asistencia y educacién necesarios para prevenir la expansion de la epidemia;
ocasiona una division en la scciedad entre enfermos y sanos y fomenta Ia
intolerancia hacia determinados grupos que, en forma errdnea, han sido percibidos

come la representaciéon de la enfermedad

En el caso del SIDA, el problema de la discriminacion se complica debido a
que frecuentemente, los afectados son personas a quienes la sociedad ya

marginaba con anterioridad, con lo cual se agrava su condicion de indefensidn.

La discriminacion constituye una violacion a la dignidad y a los derechos
fundamentales de las personas con VIH o que han desarrollado SIDA al negar,
restringir o suspender los derechos que tiene todo ser humano, frustrando su

acceso a la igualdad y la justicia social.

l.a postura de la Comision Nacional ante esta problematica, es que ningtn
rasgo, caracteristica o condicion gue sea propia de un individuo y que lo distinga
de los demas, puede meodificar cuantitativa o cualitativamente el goce de sus
derechos. Con base en el princinio de igualdad estabiecido en el articulo lo. de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanes, ‘todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y derechos’




Los derechos humanos y el SIDA tienen diversos e impertantes puntos de
contacto. El principal se manifiesta en la discriminacién que, junto con Ia
marginacion y violacion de derechos, propicia y aumenta el riesgo de contraer el
virus. La discriminacion relacionada con el VIH/SIDA no es util para promover la

salud publica y si, por el contrario, pone en peligro a la sociedad.

Es necesario mencionar que en &l presente trabajo, tan s6lo se enuncian,
que no con caracter taxativo, algunos de los derechos que todos tenemos, con el
objetivo de impedir la discriminacion frente al SIDA. Su propésito es promover
esas garantias, brindar los elementos necesarios para su defensa y coniribuir a fa
formacion de un entorno favorable en nuestra sociedad, que permita disminuir las

conductas discriminatorias.

Las personas infectadas por el VIH/SIDA tienen derechos

1. El virus o la enfermedad no es motive para restringir o suspender los
derechos fundamentales de las personas, ya que con base en el principio de
igualdad, todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos. La ley
protege a todos los individuos por igual, en consecuencia, nadie debe sufrir

discnminacion de ningtn tipo.

2. Para aquellas personas gue son discriminadas por sus caracteristicas de
genero, edad, religion, preferencia sexual, condicion social, fisica o mental,
situacion juridica o calidad migratoria, el tener VIH o estar enfermo de SIDA no

debe ser motivo para agravar su condicién.

3. Nadie esta obligado a que se le practiqgue la prueba de deteccion de
anticuerpos del VIH, a declarar que vive con el VIH o que ha desarroltado SIDA. Si
de manera voluntaria decide someterse a la prueba de deteccidon de anticuerpos,
tiene derecho a recibir, antes y después de la musma, informacion suficiente y a

que los resuitados sean manejados en forma confidencial.
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4. La aplicacion de la prueba no serd considerada como un requisite para
recibir atencion médica, obtener empleo, contraer matrimonio, formar parte de

instituciones educativas o tener acceso a servicios.

5. El resultado positivo de la prueba no deberd ser considerado como causa
para [a negacion de los servicios de salud, Ia rescision de un contrato laborat, la
expulsién de una escuela, el desalojo de una vivienda, la limitacién de transito
denfro del territorio nacional, la salida del pais o el ingreso al mismo tanio de

nacionates como de extranjeros.

6. Las personas que viven con el virus o con SIDA, en ningun caso deben

ser objeto de detencion ilegal, aiztamiento o segregacion social o familiar.

7. Toda perscna tiene derecho a ejercer su sexualdad libre y

responsablemente.

8. Con la finalidad de proteger a quienes viven con el VIH o han
desarrollado SIDA, todas las personas tienen derecho de asociarse libremente y

afiliarse a institucicnes sociales o politicas.

9. Con el objetivo de proteger su salud, todas las perseonas tienen derecho,
en iguafdad de condicicnes, a buscar, recibir y difundir informacion precisa,
documentada y en un lenguaje accesible sobre todo lo relacionado con el virus y ia

enfermedad.

10. Como usuario de los servicios de salud, se tiene derecho a la prestacion
de servicios en forma oportuna y de calidad 1donea, a la atencién personal y
éticamente responsable y a un trato respetuoso y digno, asi como a que el historial

médico se maneje en farma confidencial.

11. Las persenas que viven con el VIH o estan afectadas por el SIDA,
tienen derecho a buscar y recibir informacion completa sobre |la enfermedad, sus
consecuencias, alternativas, tratamientos a los que puedan someterse, asi como a

conocer acerca de sus rniesgos y pronosticos.

12. Los afectados por el virus tienen derecho a los servicios establecidos de

asistencia medica y social, cuyo objetivo sea mejorar su calidad y tiempo de vida.
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13. Los usuarios de los servicios de salud tienen derechc a conocer los
procedimientos establecidos por las instituciones de salud para presentar una
queja, reclamacion o sugerencia ante cualguier irregularidad en la prestacion de

estos servicios.

14. A los padres afectados por el VIH, no se les debe negar el derecho a la
patria potestad de sus hijos ni a designar al tutor que deseen cuando ya no les sea
posible hacerse cargo de ellos o, en su defecto, a contar con 1a proteccion de las

instituciones de asistencia social.

15. Los nifics que viven con VIH/SIDA tienen derecho a recibir los servicios

de salud, educacion y asistencia social en igualdad de circunstancias.

16. Toda persona tiene derecho a una muerte y servicios funerarios dignos.

17. FAMILIA LIBRE DE VIOLENCIA_

Este principio ha sido aceptado por los Estados en ta Declaracidén Universal
de los Derechos Humanos. Por lo tanto, aungue las personas tenemos diferencias
a causa de faclores como la edad y el sexo, ninguno de nosotros es inferior, ni

siquiera cuando debido a esas diferencias sea el mas débil o vulnerable

£Qué es la igualdad en la familia?

Es la obligacion de todos los miembros de una familia a tratarse con
respeto. Es cierfo que quienes integran una familia son distintos entre si, ya que
pueden tener mayor o menor fuerza fisica, ser aduitos o menores de edad,
pertenecer a sexos diferentes y desempefiar trabajos muy diversos unos en la
escuela, otros en el hogar y algunos méas en un emplec. Una diferencia importante

es que los padres tienen autoridad sobre los hijos.

Cfr ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACION S UNIDAS, Necluracion Unaversal de los Derecion
Hunzanos, Ginebra, Saiza. 10 de diciembre de 1948



Pero, que los miembros de una familia sean distinfos entre si, no guiere
decir que unos sean superiores a otros, porque todas las personas son iguales en
dignidad. Vivir de acuerdo con esa dignidad es, entre otras cosas, estar en paz; es
decir, vivir sin miedo, sentirse en confianza para expresarse, saber que se cuenta
con alguien que da cuidados y afecto. Por eso, nadie dentro de la familia puede

tratar de manera indigna a los demas.

£Como reconocer la violencia intrafamiliar?

Cuando alguno de los miembros de |a familia, abusando de su fuerza, su
autoridad o de cualquier otro poder que tenga, violenta fa tranquilidad de uno o

varios de los ofros miembros de la familia, comefe violencia intrafamiliar.

La tranquilidad de las personas puede ser viclentada mediante:

* Agresiones fisicas como golpes, cortadas, tocamientos lascivos y

actos sexuales forzados.

. Agresiones verbales como insultos, ofensas, descalificaciones,

humillaciones y amenazas

* Abandono, que consiste en no dar los cuidados gue requiere cada

miembro de fa familia por su condicidn, ¢ en no dar afecto.
* Cualquier otra conducta que cause dafio fisico o emocional.

Esas agresiones, abandono u otras conductas dafinas pueden ser graves
y, por tanto, faciles de identificar; también se presentan como leves y
aparentemente poco dafunas, pero constantes y, por eso, infaliblemente

destructoras de la persona

Las manifestaciones mas frecuentes de la violencia intrafamiliar en nuestro

medio son:
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* La mujer es golpeada, violada, insultada, amenazada, ignorada o
menospreciada por parte de su compafiero o se golpean, insultan, amenazan,

ignoran 0 menosprecian uno al otro,

. Los nifos, los ancianos o los discapacitados son golpeados,

insultados, amenazados o humillados.

+ Otros familiares golpean, insultan, amenazan ¢ humillan a la mujer,

los nifios, los ancianos o los discapacitados.

. Alguno de los miembros de la familia obliga a ofro u ofros a tener

practicas sexuales que no desea.

¢ Qué consecuencias tiene la violencia intrafamiliar?

Las personas que sufren violencia, frecuentemente ven disminuida su

autoestima, su capacidad para relacionarse con los demas y su creatividad.

Particutarmente los nifies sufren, se vuelven tnstes y agresivos, no pueden
asumir responsabilidades dentro de la familia o en la escuela —dejan de asearse,
estudiar y de ser respetuosos-, y se refugian en amistades que asumen conductas
viciosas y reprobadas por la ley, como el alcoholismo, la drogadiccion y la
delincuencia. Ademas, se van convirfiendo en los futuros agresores de sus hijos.

Los agresores se sienfen culpables, aunque no siempre estén conscientes de ello.

Una familia en la que se da la violencia, es semillero de una sociedad en la
gue prevalecen el abuso, la falta de democracia y la impunidad, porque en ella se
reproduce un patron de relaciones en el cual las personas intentan conseguir sus

objetivos mediante la imposicidn de fa fuerza y el miedo.

¢Como es una familia libre de violencia?

De acuerdo con las leyes mexicanas y los tratados internacionales suscritos

por nuestro pais, toda persona tiene derecho, como integrante de su familia, a:
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* Que le respeten: su infegridad fisica -esto es, que no le sean
producidas lesiones de ningin tipo, por leves que parezcan-, sus creencias y
costumbres, sus propiedades, su intimidad y tiempos de trabajo, de diversidn y de
esparcimiento, la buena imagen que tiene de si misma y la que de ella tienen los

demas.

+ Que se le escuche y trate con el mismo respeto que a cualquier ofro
miembro de la familia, atendiendo a ias necesidades especiales que implique su

condicién (de mujer, nifio, ancianc o discapacitado).

. Que se le permita decidir libremente sobre su sexualidad y, por tanto,
no se le obligue a llevar a cabo practicas sexuales que no desee; realizar las
actividades que elija para incrementar su educacion y lograr su superacion
persona!; dedicarse al trabajo licito que prefiera; manifestar sus ideas, opiniones y
gustos, en publico o en privado, en forma oral o escrita, sin que se le humille,
ridiculice o calle viclentamente; dirigirse a las autoridades cuando considere
necesaria su intervencion en algin asunto, tener ideas politicas propias y afiliarse
al partido de su preferencia; elegir libremente sus amistades y convivir con elfas y

con sus familiares.

+ Las mujeres y los hombres tienen el deber de relacionarse sin
violencia y de compartir las decisiones que se refieran al grupo familiar; unas y
otros tienen igual derecho a decidir sobre el nimero y el momento de tener a sus

hijos y la forma de educarlos.

+ Los nifios tienen derecho a que sus padres, tutores o quienes estén
encargados de ellos, fes proporcionen alimentacién, vivienda, vestido, proteccion,
cuidado, afectc y tlempo; a que los eduquen en forma respetuosa, sin darles
golpes, pellizcos, empujones o producirles cualquier otro tipo de lesiones, y sin
insultarlos, amenazarlos ¢ humillarios nunca y por ninguna razén; a que los
inscriban en la primaria vy en la secundaria, los apoyen en sus estudios y les

concedan tiempo para jugar y convivir con otros nifos.

* Los anclanos y los discapacitados deben recibir de sus familiares los

cuidades que exige su condicidn fisica Tienen derecho a que se les proporcionen
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los medicamentos que requieran y una atencion médica especializada; que se les
acompafie y se ofrezca, en su domicilio, las condiciones necesarias para qgue
tengan la maxima movilidad posible, sin obstaculos u objetos que puedan

constituir para ellos algtn peligro.

+ Las mujeres -y sus bebés- tienen derecho a ser fratadas con el

cuidado especial que requieran durante el embarazo.

Una familia en la que todos sus miembros pueden disfrutar de sus
derechos, sin que ello provoque una reaccién agresiva de ofro u otros, es una

familia libre de violencia.

£ Como buscar una vida familiar libre de violencia?

Cuando alguna persona sienta que vive, en su familia, relaciones de

violencia, debe solicitar ayuda.

Buscar ayuda no dencta falta de canfio hacia el agresor o desleaitad con la
familia. Ademas, ser victima de la violencia no es motivo de vergienza. Es
indispensable que los mas deébiles de la familia (mujeres, nifios, ancianos,
discapacitados), quienes son las victimas mas frecuentes, acudan a las

autoridades correspondientes cuando estén siendo maltratados.

La violencia es un circulo vicioso que produce infelicidad, no solo a las
victimas, sino fambién a los agresores. Es importante que éstos sepan que
pueden dejar de ser violentos si solicitan ayuda especializada y, con ello, mejorar

la calidad de vida de su familia.

No son sdlo los integrantes de fa familia con problemas de violencia deben
buscar ayuda; ia sociedad esta obligada a colaborar en |a creacion de condiciones
que permitan a todos vivir mejor; por eso, en pro de la Unidad Nacional Contra la
Violencia, cualquier persona que se percate del abandono, del abuso o del
maltrato de un nifio, una mujer, un ancianc o un discapacitado -quienes, muchas

veces, no pueden o no saben iniciar su defensa- puede y debe denunciarlo a las




autoridades correspondientes. En nuestro pais, las autoridades a las que puede

acudir son-

DIF

Propoerciona orientacion, ayuda psicolégica y asesoria legal.

Agencias del Ministerio Pablico

Laboran las 24 horas del dia e intervienen en los casos en que se comete
un delto. En sus investigaciones, el Ministerio Publico debe reunir todas las
pruebas posibles que sean Utiles para comprobar los hechos que se denuncian;
por eso, es muy importanie gue cuando una persona es golpeada o violada, se
sobreponga a la depresion y acuda lo antes posible (el tiempo es muy importante
para probar el dafo} a la Agencia mas cercana a su domicilio; ahi debe exigir que
se haga una valoracion de |as lesionas que tenga, gue se dé fe del resultado y se
entregue un certificado; por esta razdn, la victima debe evitar, en lo posible,

bafarse o cambiarse la ropa antes de acudir a presentar su denuncia.

Tambien es conveniente que se reunan testigos de los hechos que se
denuncian, por lo que familiares y amigos deben acudir cuando escuchen golpes o
gritos. Una vez preducida la agresion, si hay desorden debido a ella, deben

mantenerse las cosas en el mismo lugar en el que quedaron.

Corporaciones de policia

Cuando se esta siendo atacado en forma violenta por un miembro de la
familia, la propia victima u otra persona puede llamar a cualquier elementio de la
policia, quien tiene la obligacién de intervenir para detener la agresion. El hecho
de que el atacante sea un familiar no es mpedimento para que el policia defienda

a la victima, tampoco lo limita el hecho de que la agresion se produzca en el

Lo}




CAPITULO iV.

CONTEXTO SOCIO-JURIDICO DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

1. PERSPECTIVA SQOCICLOGICA.

E!l término scciologia fue inventado por August Comte para designar asi ala
clencia que se ocupa del estudio de la sociedad, €l siempre hizo hincapié en el
caracter cientifico de la sociologia, ya que pensaba que las ciencias sociales san
ciencias, en ta medida en que se desarrollan como las ciencias naturales, es decir,
describiendo y explicando los fenémenos reales con el empleo de fecnicas de
observacion. Sin embargo, en la sociclogia, como en todas las ciencias sociales,

es rmuy dificit delimitar su objeto de estudio.

Tomando en cuenta lo ya sefalado pedemos definir a la sociologia como fa
ciencia que frata de explicar fos hechos sociales, es decir, s& ocupa de los
aspectos sociales del hombre, del hecho de ia convivencla, de las relaciones
interhumanas. La sociologia se interesa por la parte social de la conducta humana
y de las relaciones sociales que engendra dicha conducta. £l objefo de estudio de
la socologia no debe ser tode 1o gue sucede en la sociedad, pues de esta manera
abarcaria ef estudio de todas (as ciencias, la sociologia se debe interesar por
todos esos aspectos Unica y exclusivamente en la medida en que esas actividades
pueden ayudarnos a comprender los hechos sociales, las relaciones y los
procesos sociales. La sociologia debe estudiar las retaciones mas complejas, pero
su estudio, como todas fas ciencias no debe de limitarse a una mera descripeion,
debe ser un estudio analitico, que nos ayude a una mejor comprension de los
hechos. Tambign hay que tomar en cuenta que la sociologia estudia Unicamente Io
que es, sin formular juicios de valor, le interesa como es fa sociedad y no coma

debe ser Se limita a estudiar 1os hechos sociales tal y coma son.
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A. PUNTO DE VISTA DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

Para gue surgiera la sociologia juridica fue necesario el estudio de muchos
jurisias que sintieron la necesidad de ir mas alla de! tradicional conocimiento de Ia
ciencia juridica. Desde el punto de vista sociolégico el derecho se presenta como
un hecho social, que produce efectos sohre oiras manifestaciones de la vida

social, y que a su vez es el resultado de distintos factores sociales.

El socidlogo mexicano René Barragan sefiala que “el objeto de la sociologia
juridica consiste en establecer la relacion que exisie entre el dereche y los demas
fendmenos sociales, siendo de esta manera de gran importancia resclver
preguntas tales como ¢En qué clases de relaciones se encuentra el derecho con
los deméas fendémenos sociales?, ¢Cudles son las condiciones necesartias para
que surja un sistema de derecho?, ;Cudles son los fenémenos sociales que
influyen en la transformacion del derecho?, ;En que condiciones sociales
desaparece un sistema de derecho y es sustituido por otro?, ;Qué influencia tiene
el derecho sobre los demas fendmenos sociales?.”® De esta forma podemos decir
que la sociologia juridica en términcs generales, estudia la realidad social del
derecho, las condiciones sociales en 1as que surge el derecho y la refacion que
existe enire el derecho y los demas fendémenos sociales. El derecho pues se forma
y se transforma tomando en cuenta fendmenos sociales tales como. las creencias

religlosas, las convicciones politicas y morales, los valores que se tengan, etc.

A manera de conclusion podemos decir que la sociologia del derecho se
plantea la cuestion de la realidad social, es decir, de la eficacia de las normas
|uridicas, ya que la vigencia real del derecho se basa en su reconocimiento social,
es decir, gue debe existir una adecuacidn entre ta conducta de las personas y la
norma juridica, si falta esta adecuacion tarde o temprano las nermas juridicas

caen en desuso o se modifican.

T Omado par AZUARA PLRLZ, L "Soceligra” Porua, Mosico, 1987.p 296
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B. PUNTO DE VISTA DE LA SOCIOLOGIA POLITICA.

Duverger en su libro sobre la sociologia politica nos dice que hay dos
acepciones diferentes de 1a sociologia politica. Unos autores la consideran como
la ciencia que estudia al Estado y una segunda concepcion es la que considera ia
sociologia politica como Ia ciencia def poder. Duverger se adhiere a esta segunda
postura por considerarla mucho mas amplia, de esta manera se puede entender a
la sociologia politica como 1a “ciencia del poder, del gobiernoc, de la autoridad de
mando, en todas las sociedades humanas™.*® De igual manera la mayoria de los
auiores estudiados consideran a la sociologfa politica comoe la ciencia del poder,
por ejemiplo, Morris Janowitz dice que “la sociologia politica se ocupa de las bases

sociales del poder en todos los niveles institucionales de la sociedad” 5

Hablar de la sociologia politica como la ciencia del poder, no es suficiente
ya que es necesario precisar la nocién de poder, asi podemos sefialar que se
entiende por poder ia capacidad de influir y controfar los actos de los demas. De
esta farma el poder es una relacion formal de supra-subordinacion, por 1a que uno

manda o toma decisiones que son obedecidas por otros.

El socidlogo aleman Max Weber sefiala que “el poder consiste en la
habilidad para inducir a los demas a la aceptacion de las ordenes; cuando el
gjercicio del poder esta de acuerdo con los valores sostenidos por los sujetos, o la

comunidad, se convierte éste en poder legitimo.”®"

Podemos decir que lo ya sefialado es lo que entendemos por sociologia
politica, sin embargo, como en todas las ciencias sociales hay que tomar en
cuenta la dificultad que existe para delimitar su objeto de estudio, e incluso
también puede llegar a existir confusion entre varias disciplinas, asi por ejemplo,
se habla de la estrecha relacidon que existe enire la sociologia politica y la
sociologia juridica, e incluso hay estudiosos de la sociologia que sostienen que la
sociologia juridica es parte de la sociologia potitica o viceversa, en tal sentido

encontramos gue el socidlogo Sanchez Agesta nos sefiala a este respecto dque

TTDUVERGELR Maurice “Secrelogia Polintcs . Anel, Bareelona, 1972, tereera edicion, p. 22
' Cirade por SERRA ROJAS, A “Crencia Politrea”, Poreda, México, 1993, p, 127
" i por AZUARA PEREZ. L Op ait p 235
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‘una de las razones de esta confusién es porque el Estado promulga la ley, ésta
configura a aguél en Estado de Derecho. El problema es: que cémo es posible
sujetar la voluntad politica, cuando se manifiesta como poder que define y
sanciona el derecho, al derecho mismo que es definido y sancionade por el

poder.™?

2. EL ESTADO Y SUS FUNCIONES.
A. CONCEPTO DE ESTADO.

En el presente trabajo ya hemos hablado de una de las distintas formas de
agrupacion de los individuos, conocidas como personas morales, sin embargo,
una de las formas de asociacion mas importante, si no es que la de mayor
importancia, es el Estado, el cual vamos a estudiar a continuacion.

La doctora Aurora Arnaiz Amigo nos dice que “el Estado es una forma de
asociacion superior a todas las formas de asociacion, pues supone el monopolio y
exclusividad del poder coactivo. Asimismo, lo define como la organizacion politica

suprema de un pueblo, asentada sobre un territono.™®

De esta definicién se desprenden los llamados elementos del Estado, los

cuales son:
a) Pueblo:
b} Territorio y;

¢) Poder

“ Citada por MUNNL, Fedenco, “Grupos, Measas v Socrededes ", Bareelona, editonial Hispano Ewopea, p.
109
TUARNAIZ ANIGO. \wtara, £t Jod Lastude Porria, Mévica, 1979, p a3
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Pueblo,

Los hombres son el presupuesto necesario para la existencia del Estado.
Se utiliza el término pueble para designar a un conjunto de hombres que residen
en el territorio estatal. Asimismo constituyen el ambito de aplicacion personal del

orden juridico.
Territorio.

Constituye el elemento fisico necesario para la existencia del Estado,
igualmente es el ambito de aplicacién espacial de Derecho y de la potestad del

estado.

Se dice que el territorio de un Estado tiene un espacio tridimensional, esto
quiere decir “la eficacia del orden juridico nacional no sélo se extiende a lo ancho ¥
largo, sino también en altura y profundidad...el espacic estatal es

aproximadamente el de un cono invertido.™*

Nuestros articulos 42 y 43 constitucionales sefialan cuéles son las paries
que comprende ¢l terntorio nacional Se habla también de una “funcidon negativa
en cuanto a que [e pone limites a la actividad estatal, a fravés de las fronteras. La
funcién positiva es que constituye el asiento de la poblacion, ademas también es
el medio necesario para satisfacer las necesidades matenales de su poblacion, ya
que es la fuente de los recursos naturales. También el tener un espacic mitado

ayuda a controiar a la poblacién que se encuentra dentro de €1.7%°

Poder

Finaimente nos queda analizar el poder como dlimo de los elermentos del
Estado Entendemos como poder el medio del cual se vale el Estado para

aleanzar sus fines, Generalmente se habla de tres poderes del Estade, haciendo

"RELSEN, Hans, “fearia General det Derocho v del Evtado ™, UNAM, Mexeo, 1988 sepunda ediaion, p
257
PORRUA PLRIZ.Y “Feorsa def Larado ™, Portla, Mosico, 1993, pp 278 279
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esta distincion del poder segin las funciones que realiza, por lo gue vamos a

estudiar este elemento desde el punto de vista de sus funciones.

B. FUNCIONES DEL ESTADO.

La principal funcién que tiene el Estado es ia de satisfacer a los individuos
en sus necesidades colectivas, pero ademas existe en la feoria, mas no en la
practica, una division en las funciones del Estado que atiende a la division de

poderes.

Por funciones del Estado, entendemos a las distintas manifestaciones del
poder, a las distintas formas que reviste su actividad. Esto sin duda esta
intimamente relacionado con la actual teorfa del Estado Moderno, en la cual
muchas constituciones hablan de la ‘Division de Poderes’, concepto utilizado por
Montesquieu vy en el cual se inspiraron constituciones como la francesa vy la
norteamericana. Montesquieu nos dice que “La libertad solo puede hallarse...alli
donde no se abuse del poder; pero una experiencia eterna nos ensefa que todo
hombre, investido de autoridad, propende a abusar de ella, no deteniéndose sino
hasta que encuentre sus limites. Para que no puedan abusar del poder, es preciso

que por disposicion de fas cosas, el poder refrene al poder.”®

Estas funciones conocidas con los nombres de funcion legislativa, funcion
gjecutiva y funcion judicial, ‘el Estado las ejerce por medio de los organos del
Estado, asi llamamos al conjunto de atribuciones que la ley sefiala a una
dependencia estatal y también a la persona que cumple con una funcién
determinada por el poder juridico, cuando realiza esta funcion se considera un
acto de Estado.”® Con la doctrina de la divisién de poderes se le sefiala a cada

érgano una esfera definida de su competencia, lo que propicia una especializacién

“Citado pot LOPEZ PORTILLO Y PACHECO. ] "CGéneaus v Fooria General del Estado Moderno ™,
cv:liluri:ll Botas, Mévico, 1976, p 599
"TRKILSEN, Hans Op oil p. 228
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cada vez mayor, con lo cual cada organo se vuelve mas apto para el desempefic

de sus funciones.

A continuacién analizaremos de manera muy breve cada una de estas

funciones del Estado.

N FUNCION LEGISLATIVA.

Es aquella que tiene por objeto primordial el crear el orden juridico. Asi
también es considerada en nuestro pafs la fuente mas importanie del Derecho.
Una caracteristica importante de esta funcién es que el 4rgano encargado de

realizarla, es colegiado y esta integrado por representantes populares.

El proceso legislativo consta de varias etapas o momentos que traen como

resultado la creacién de |a ley, estas etapas son:

La iniciativa.- Tiene derecho a iniciar leyes:
1. Ei Presidente de la Republica,
II. Los Diputados y Senadores del Congreso de la Union y,

11K La legislatura de los Estados. (Art. 71 Constitucional).

La Discusion.- Es el procesa por medic del cual las Camaras determinan si
deben ser aprobadas o no, una iniciativa de ley. Las reglas sobre fa discusion de

las leyes o decretos se encuentran contenidas en el articuio 72 Constitucional.

Aprobacion.- Es el acto por medio del cual es aceptado por las Camaras un

proyecto de ley o decreto. Esta puede ser total o parcial

Sancion .- Es 1a aprobacion de una ley por el poder Ejecutivo Ef presidente

de la Republica puede negarse a aprobar un proyecto ya aceptado por las

[




Camaras, este acto es conocide como el Derecho de Veto (art. 71 fraccion C

Constitucional).

Publicacion.- Es el acto por el cual $e da a conocer la ley a quienes deben
cumplirla. La publicacion se hace en el llamado ‘Diario Oficial de la Federacion’ y
en los diarios y gacetas oficiales de los Estados, en los cuales se publican las

leyes de caracter local.

Iniciaciéon de la Vigencia.- Las reglas concernientes al inicio de la vigencia
de las leyes se encuentran contenidas en los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal

. FUNCION JUDICIAL.

Es aguella que tiene como objeto dinmir con base al derecho, controversias
o conflictos de intereses que se susciten enire los particulares o enire estos y las

autoridades piblicas

Calamandrei sefiala que son dos las caracteristicas de esta funcién. “la
primera es que su actividad es secundana, ya que el érganc estatal que cumple
con esta funcion sustituye la actividad incumplida de los sujetos que han estado
sometidos a una relacion juridica; y la segunda caracteristica es que esta funcién
tiene un caracter declarativo ya que no crea el derecho, sino que verifica que
encuadre la actuacion de los sujetos, con referencia a un orden juridico vya

existente. "6

El poder Judicial fue concebido como un érgano destinado a asegurar la
plenitud y supremacia de la Constitucion y asume el compremiso de actuar como
freno v contrapesc de los demas poderes Esta funcion estd a cargo del Poder
Judicial de {a Federacion y se deposita el ejercicio de este poder en una Suprema
" Onado por NATAL L, Alberto A, " ferecho Politico ™, editonal Depalma, Buenas Anes, 1979, p 273
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Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados
de Distrito (art. 94 Constitucional).

Por ditimo sélo queremos mencionar que en esta sucinta clasificacion de las
funciones del Estado unicamente sefialamos la o las actividades principales de
cada funcién, ya que no existe un criterio unificado que nos sefiale donde empiece
y donde acabe la actividad de cada funcién. Aristéteies por ejempio clasificaba las
diferentes funciones en razon del 6rganc que las realizaba, esta clasificacién
soluciona muchos problemas, sin embargo, habria que analizar gqué clase actos
realiza cada 6rgano; y ademas no siempre coincide el nimero de érganos con la
funcién a realizar De esta manera nos damos cuenta que en este tema todavia
hay muchas interrogantes y que en lo dnico que si hay acuerde es en que son tres
funciones en las que se divide el Poder del Estado: Legisiativa, Ejecutiva y

Judicial.

lil. ~ FUNCION EJECUTIVA

Tradicionalmente se entendia a esta funcion como la actividad por medio de
la cual se ejecutaban los mandos juridicos impuestos por fa ley En la actualidad
los autores la llaman también funcién administrativa ¢ de gobierno ya que a esta
funcion le corresponde la tarea del gobierno de los hombres y de la administracién
de las cosas. Las actividades de esta funcion son de lo mas variado. Esto ha
traide también como consecuencia que algunos autores corno Jellinek afirmen que
“las actividades de esta funcion se dan por exclusion, es decir, las funciones que

no sean ni legislativas ni judiciales seran ejecutivas.”®

En nuestro pais la funcidon ejecutiva le esta encomendada al Poder

Ejecutivo Federal y sus facultades se encuentran senaladas en la propia

Constitucion (art. 80y 83).

“Citado por LOPEZ PORTHEO Y FACHECO, ) Op ot p. 028,
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iV. FUNCION DE SOBERANIA.

La Soberania es una caracteristica inherente del Poder dei Estado, que
consiste en ser ftitular de una independencia absoluta para decidir en dltima
instancia sobre los conflictos que se den en el teritorio del Estado. Este concepio
de ‘Soberanfa del Estado Moderno’ ha side motive de varias discusiones con
relacién al hecho de si este concepto surge en la edad moderna o simplemente se
empieza a utilizar la palabra soberaniz para designar un concepic ya existente.
Kelsen por ejemplo, encuentra los origenes de este concepte en la llamada
autarquia de los griegos, que consistia en una idea de autosuficiencia, ofros
autores come Jellinek sostienen que la soberania fue desconocida para los
antiguos.”® Serra Rojas nos dice que fue necesario llegar a la Edad Media donde
sur@ieron conflictos entre el monarca y ofres poderes que se oponian, como la
iglesia, o los mismos sefiores feudales, y eéstas fueron causas que iniciaron
pugnas para decidir cual era el poder superiof, es decir ‘soberano’.”! Aqui es
donde empezo el concepto moderno de soberania, el cual fue dado por Jean
Bodin, para &l la soberania era ‘el poder absoluto y perpetuo de una Repubiica’. La
soberania era un poder supremo, delegado al monarca, solo limitado por el

derecho divino, el derecho natural, pero no por la ley positiva.

En la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos se contempia
a la soberania dentro de tos articulos 39, 40 y 41 Se maneja ef concepto de
soberania como caracteristica del estado, sefialando que ésta reside en el pueblo.
Del articulo 40 se desprende una interrogante que ha side motivo de
contradicciones, la cual es la pregunta de que st son realmente soberanas ias
entidades federativas. La mayoria de los autores se inclina por la tesis gue la
soberania reside tofal y excfusivamente en el Estado federal, sin perjuicio de la
autonomia de que gozan fas entidades federativas, otros autores como Gierke
sostienen la idea de que aun siendo Unica e indivisible la soberania, ésta tiene

vanos ttulares, el Estado federal y el Estado miembro, los cuales las ejercen

O TUSTOLOPRA M, It adue crom o o Dvtidios Pojuse os, Vol 1 leoria Pelitea, " editorial Depalma,
Buenos Atres, 1987, p 349
I SLRRA ROJAS, Andies "fewri ded Lrado™ ediional Porrus, Mésico, 1990, p ity dn




conjuntamente. Heller nos dice a este respecto que el Unico verdaderamente
soberano, y digno por ello del nombre de Estado. es el Estado federal vy que las
provincias y los municipios son, de acuerdo con su naturaleza, unidades
territonales decisarias particulares y que éstas podrfan ser designadas con el

término de ‘pais’ 0 de ‘Estado miembro’.

Andrés Serra Rojas afirma gue la soberania de las enfidades federativas es
meramente nominal, mientras que Héctor Gonzélez Uribe sefiala que en el Estado
federal “las atribuciones poiiticas estan repartidas entre autoridades municipales,

estatales y propiamente federales™?.

V. FUNCION DE SOBERANIA EXTERNA.

Al hablar de soberania externa nos referimos a las relaciones entre los
Estados reguladas por el Derecho Internacional. Hay autores como Keisen que
sostienen que el concepto de soberania y el de derecho internacional son
exciuyentes; él estudié a la soherania entendiendola como una cualidad del orden
juridico, es decir, para Kelsen un Estado es soberano cuando su orden juridico
nacional es un orden por encima del cual no existe otro supertor, i siquiera el
derecho internacional. Esto quiere decir que si aceptames la primacia del derecho
internacional, entonces el Estado no es soberano y si por el contrario aceptamos
ta hipotesis de la prmacia del derecho nacional, el Estado al que nos estariamos
refiriendo seria superior a todos los otros, incluso al derecho internacional. Para
Kelsen la soberania también es exclusiva de un solo orden, esto significa que la
soberania de un estado excluye a la de cualquier otro Estado, por lo que para él
se debe dar paso a la idea de un orden Juridico internacional que se encuentre por
encima de ftodos los estados, por lo que piensa que la uUnica soberania
corresponde al derecho internacional, el cual debe coordinar las relaciones entre

los Estados

TGONZALL Z GIRIBL. oot Pofitica ', Parrua, Mesien, 1992, po30d
TCGKLLSEN Hans Op at pp 156-159
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Cabe senalar también que hay estudiosos de la materia que piensan que el
térming soberania externa no es el apropiadc para sefialar el poder de cada
Estado en las relaciones interestatales, ya que en estas relaciones no existe
supremacia ni subordinacién de un Estado con respecto a otro, sino gue son
relaciones de iguaidad. Sin embargo, la Carta de las Naciones Unidas sefiala el
‘principio de igualdad soberana de todos sus miembros’ (art. 2). Esto quiere decir,
basicamente, que todo Estado tiene derecho a mantener su independencia
respecio a cualquier ofro Estado.

Posadas sefiala que “el concepto de scberania aplicado al ambito interno

se denomina ‘autonomia’ y en el externo se denomina ‘independencia™ ™.

Ya hemos analizado lo que entendemos como Estado, asi como las
funciones que éste desempefia. Sin embargo es importante también analizar [a
manera en l[a que los ciudadanos parficipan en |a dificil tarea de la conduccion del
Estado.

3. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO.

En los Estados democraticos encontramos dos formas en que los
ciudadanos pueden participar en la conduccion del mismo. la accion politica difusa

y la accion politica concreta.

En la accién politica difusa el pueblo simplemente influye sobre guienes
tienen a su cargo la resolucién de asuntos politicos y trata de inclinar su voluntad
hacia determinada resolucton. Esta forma de participacion ciudadana se realiza
principalmente por medio de fa opinién publica, os partidos politicos y los grupos

de presioén.

Lta accion politica concreta es aquélla en la que la participacion del
ciudadanc "se manifiessta a través de las diferentes modalidades del sufragio, en

esta forma de participacion, a diferencia de lo gue sucede en la accion politica

T Citado por ARNAIZ AMIGO. A Op e p 176




difusa, la resolucion final sobre ciertas cuestiones politicas depende de los

gobernados.”"®

Comenzaremos por analizar las formas de participacion ciudadana en la

accién politica difusa

A. LA OPINION PUBLICA.

lo primero es tratar de saber qué es la opinidn poblica; en términos
generales, [a opinion publica consiste, mas o menos, en una relativa uniformidad
de pareceres acerca de asuntos o problemas dentro de un medio “social

determinado.

Lowell hace notar que “la opinidén pablica debe ser publica y opinidén, es
decir, ha de estar sustentada por un amplio secter popular y ha de consistir en una
elaboracién mental debidamente razonada acerca de algun asunto publico. En
otros ferminos para que exista verdadera opinidn plblica son necesarias dos
cosas: que grupos mas o menos extensos compartan criferios relativamente
uniformes sobre determinados asuntos dei Estado y que tales criterios constituyan

en si verdaderas opiniones o creencias acerca de algo”.’®

En el Estado Democratico la opmnién ptblica cobra cada vez mayor
importancia, ésta constituye un medio efectivo en ia conduccion del Estado y cada

vez influye mas en las decisiones de los gobernantes.

B. LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos constituyen ofro medic importante para ia
participacion ciudadana en la realizacién de las tareas del Estade La formacion de
los partidos politicos en realidad no tiene mucho tiempo, se remonta unos cien
afos atras Se puede decr que el desarrollo de los partidos politicos esta

intimamente reiacionadc con los movimientos revolucionarios liberales del S XVII

" BORJA, Rodrige, “Lerecho Politico 3 Constitncionad ', editornal 1001, Mexieo, 1991, p 187
“ Cutade por BORIA, Rodnaa, “Herecha Poficon Constitucional ™ cditorial b O E L Mevico, 1991, p 188
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que tuvieron como consecuencia el transferir la soberania del monarca absoluto al
pueblo; ademas fambién fue imporiante el hecho de legitimar el poder en el

consense mayoritario de los gobernados.

En cuanto a la estructura de los partidos politicos, Maurice Duverger habla
de dos etapas: la primera de los ‘partidos de cuadros’ formados en el siglo XiX y la
segunda etapa que se refiere a los ‘partidos de masas’ formados en el siglo XX.
En la primera etapa los partidos politicos descansan en pequefios comités, que no
se proponen agrupar a un gran nimero de adherentes, mas bien agrupan
personalidades; la calidad es lo que importa. Estos partidos generaimente se
forman alrededor de un jefe que es el que los sostiene. Por ofro lado, mas tarde
surgieron los partidos de masas, que fueron inventados por los movimientos
socialistas, corresponden a la ampliacion de la democracia, este tipo de partidos
pretenden allegarse el mayor nimero de adherentes posibles, la manera en que
se sostiene este tipe de partidos es por aportaciones que se les solicitan a sus
miembros, los partidos de masas, a diferencia de los de cuadros, no se limitan a
actuar en el campo politico, sino que su campo de accidén avanza hacia los

aspectos sociales y econémicos. 7’

Dejando el aspecto historico, explicaremos que entendemos por partido
politico; Borfa nos dice que un partide politico "es un grupo de perscnas
organizadas con el fin de ejercer o de influir en el poder del Estado para realizar

total o parcialmente un programa politico de caracter general.” 8

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera a los
partidos politicos como entidades de interés publico que tienen como finalidad
promover la participacion del pueblo en fa vida democratica, contribuir a la
integracion de fa representactdn nacional y como organizaciones de ciudadanos,

hacer “posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

Ol DUVERGER Maurice, Socitosna Poltien” Ariel, Barcelona, 19720p 309
™ BORIA, Rodnpo, “Derecho Politee  Comitnctonal”, editona. F O 1. Mevico, 1991, p (88
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo” (art. 41)°.

El Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales sefala que
‘es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y

pertenecer a ellos libremente’ (art. 5)°,

Lo que diferencia a un partido politico de ofro tipo de asociacion es su
organizacion, ya que debe contar con una declaracion de principios Y, en
congruencia con ella un programa de accion y estatutos que normen sus

actividades.

Asimismo, los partidos politicos deben ser intermediarios entre el gobierno y
los gobernados, asi como buscar recoger, alcanzar, dar coherencia y enriquecer

las aspiraciones populares.

C. LOS GRUFOS DE PRESION.

Antes de analizar a los grupos de presion como Oltima de las formas difusas
de participacion ciudadana, estudiaremos un poco de los llamados grupos de
interés ya que se considera que los grupos de presién son una modalidad de

éstos.

En primer término hay que sefalar que entendemos por grupo, este término
se utiliza para designar a un conjunto de personas que poseen en comdn una o
varias caracteristicas, ya sea de tipo social, fisico o espintual, siendo ademas

indispensable |a conciencia que se tenga de esa caracteristica compartida yla

Mo . .
Ol ¢ odigo bederal de Instituczenes y Procedimentos | lectordes, eduorial 11 Mexico. Noviembre de

1994
“ e . . N - N P
" O ¢ odigo Pederal de Instituciones ¥ Procedinuentos Electorales, cditorial 11, Ménico, Noviembre de

1990
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importancia que se le atribuya.

i GRUPOS DE INTERES.

Los grupos de interés se caracterizan porgue lo que une a sus miembros de
una manera ya sea formal o informal es un interés en comln, ya sea para la
defensa contra posibles perjuicios o para la adquisicién de ciertos beneficios. “La
existencia del grupo va a depender de este interés compartido y, dependiendo de
la intensidad con que se dé ese interés, serdn grupos que se constituyan de

manera ocasional o permanente,

Estos grupos tienen diversas vias para hacer valer sus intereses, pero
cuando lo hacen actuando sobre lg via gubernamental se transforman en grupos

de presion.

Los grupos de presion son aquellos que tienen como caracteristica que la
finalidad de sus miembros es influir sobre los hombres que detentan el poder para

asi alcanzar o mantener un beneficio o evitarse un perjuicio.

Maurice Duverger hace una distincién entre los grupos de presion,
considerando por un lado a aquellos grupos .‘exclusivos’ que se ocupan
Unicamente de actuar sobre el dominio politico y por el contrario los grupos
‘parciales’, que son aquellos para los que la presién politica no es mas que una
parte de su actividad. Duverger dice que no es posible limitar la nocion de grupo
de presidn Unicamente a grupos ‘exclusivos’ y excluir a aquellas organizaciones

que hacen presion de manera ocasionat.

También se pregunta Duverger si pueden ser considerados como grupos de
presion elementos del Estado o solamente grupos privados; a este respecto
sefiala que “en un principio el término grupo de presion fue elaborado para
estudiar la accion que gjercian sobre el poder ias organizaciones privadas, pero

Cada vez mas se tiende a incluir también a los grupos pablicos "2 A este respecto

IMUNNE, Fedeneo, Op ot p 113
Y DUVERGER, Mauriee, Op en .p 377
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podemos sefialar que en México, por ejemplo, existen grupos de presién en el
aspecto economico como las Camaras de Comercio y de la [ndustria donde la
propia ley de la materia, obliga a la constitucién de dichas Cdmaras. Los grupos
de presidon son muy numerosos y variados por fo gue resulfa sumamente
compilicado hacer una clasificacion de ellos, sin embargo, autores como Duverger
hacen dos grandes distinciones: por un lado hablan de las organizaciones
profesionales, es decir, aguellos grupos que integran las personas en funcién de fa
actividad econémica que desarrollan; estos grupos tienen como finalidad principal
la defensa de intereses materiales, desempenfan el papel mas importante ya que
la profesién que ejercen las personas se encuentra estrechamente relacionada
con sus tendencias y participacion politica, y por otro lado a grandes rasgos se
habla de organizaciones con vocacién ‘ideoldgicd’ que buscan la defensa de

posiciones morales o espirituales.

Estos grupos de presion para aleanzar sus fines utilizan varios métodos

como puede ser la persuasion, l[as amenazas e incluso el sabotaje.

Duverger en su libro de Sociologia Politica se refilere también a lo que &l
llama seudo grupos de presion, que son aquélios que no constituyen grupos
propiamente dichos; estos individuos son técnicos, que no gjercen la presion en su
provecho, sino por cuenta de otros grupos, asimismo se refiere a los medios de

comunicacién como seudo grupos de presion.

Con los grupos de presion hemos terminado de analizar las formas de
participacion ciudadana difusas y ahora solo nos gueda el estudio de la forma
concreta de participacion. En este rubro como ya lo mencionamos se encuentran

ias diferentes modalidades del sufragio.
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D. SUFRAGIO.

“El sufragio es un derecho que tenemos los ciudadanocs, que consiste en la
participacion directa del pueblo en la creacién o aprobacion de las normas

juridicas, o en designar a los titulares de los organos del Estado.”®

Podemos hablar de varias clases de sufragio. El sufragio activo y el pasivo.
Es activo cuando el ciudadano vota en una eleccidén por algunos candidatos para

octpar determinados cargos pdblicos; y es pasivo cuando se es elegido.

“El sufragio también puede ser directo o indirecto Es directo cuando el
ciudadano vota por cierfos candidatos para ocupar distintos cargos, el sufragio es
indirecto cuando los ciudadanos votan por electores que reunidos mas tarde

sufragan por los candidatos definitivos.”™

Ef sufragio en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estd contemplado como un derecho para los ciudadanos mexicanos al mismo
tiempo que es también una ebligacion (art. 35, fraccion {, 36 fraccion lIl, de Ia
Constitucion y art. 4 del Codigo Federal de las [nstituciones y Procedimientos

Electorales).

El sufragio expresa su funcién a fravés del voto y este tiene como

caracteristica el ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Podemos hablar de otras formas de participacién ciudadana que a pesar de
su importancia no se encuentran todavia reguladas en la Constitucion Mexicana,

como lo son el plebiscito y el referéndum.

E. REFERENDUM,

El término referéndum proviene del Siglo XVI y contiene una reminiscencia
de los comienzos federales de dos de los Cantones actuales de la Confederacion
Suiza. el Graubunden y el Valais. Esos Cantones en esa época, no formaban

parte de fa confederacion, sino que eran distritos aliados En su interior constituian

' BORIA, Rodirgo, Op . p 218
M Lncsclapedia Juridic d OAMERA™, Toma XXV editerial Drishill, Argentina, 19806,
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federaciones de municipios, muy poc¢o unidas Los delegados que enviaban los
municipios a la asamblea federal del disfrito, debian de dar cuenta de toda
cuestion importante a sus electores, y reclamar instrucciones acerca del sentido
en el que debfan votar, Se llamaba a esto estar comisionado ‘ad audiendum et
referendum’. Actualmente el referéndum reviste un caracter muy modificado.

Reaimente sb6lo conserva de su origen €l nombre.

“La versidon moderna del referendum nos fue dada por ios pensadores de [a
Revolucién francesa, inspirados en Rousseau y Condorcet, se votd una resolucion

por la que se exigia que toda constitucidn debia ser aceptada por el pueblo.”®

En el siglo XX, con la oleada democratica que caracterizd a fa primera
posguerra se difundié la institucion del referendum que fue regulado en mdltiples
formas por las distintas constituciones. En la segunda posguerra hubo un retorno
al espiritu democratico un poce atenuado por la complejidad de la actividad estatal

y la desconfianza en el real poder decisional del pueblo.

Actualmente el referéndurmn ha sido ampliamente aplicado en todos los
estados de Estados Unidos de América por lo que hoy se considera como una

institucion eminentemente americana.

El referendum constituye “una forma de participacion en las llamadas
democracias semudirectas y es @ procedimiento por medio del cual se somete al
voto popular una medida constitucional o fegislativa. Las leyes son discutidas por
las camaras pero éstas no son juridicamente perfectas y obligatorias sino hasta

después de haber sido aceptadas por el pueblo.”®

La tipologia del referendum es diversa Las clasificaciones mas imporiantes
son aquelias que se refieren al “referendum constituyente (st se refiere a la
aprobacion de una constitucién), referendum constitucional (s1 se refiere a la
revision de una norma constitucional), referendum legislativo o administrativo (s
concigrne respectivamenie a leyes o actos administratives). Tambien el

referendum puede ser facuitative (st dicha intervencion puede faltar sin que tal

N Enerclapedia Ko OMPBL Tomo NXIV
SLANA DURE T, M “Bereeho Comtitcionat Aevicans  editorial Notgis, Mévco, 1972, p, 87
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falta tenga consecuencias sobre el acto), ¢ bien, referendum obligatorio (sf |a

pronunciacion del pueblo es necesaria para la validez del acto).””

El referendum es una de las posibles formas decisionales a disposicion de
los sistermas politicos. Maximiza la democracia participativa, sin embargo, hasta

ahora su utilizacion en los paises democraticos ha sido muy fimitada.

F. PLEBISCITO.

El plebiscito, como otra de las formas de participacion ciudadana, es “la
consuita popular mediante la votacidn, para decidir sobre algunas cuestiones de

importancia.”®

E! antecedente historico del plebiscito lo encontramos en Ia antigua Roma vy,
en la época de la Repiblica llamabase ‘plebicitum’ a las decisiones de la
asamblea de la plebe ¢ ‘concilium plebis’ que actuaba agrupada por tribus vy en

virtud de convocatoria del tribuno

En un “principio fos ‘plebicitum’, tenian fuerza de ley Unicamente para ia

plebe, posteriormente su fuerza se extendié a Ia totalidad del pueblo romano.”®®

El concepto moderno de plebiscito surge a finales del Siglo XVl en el cual
se exigio respeto a las aspiraciones del pueblo; el plebiscito es en consecuencia
un instrumento de democracia directa, aungue en realidad puede ser utilizado,
como fodos los mecanismos de este tipo, por corfrientes autoritarias o totaltarias
para legitimar su poder autocrafico, representa ademas los "actos de voluntad
popular mediante los gue un pueblo exterioriza su opinion sobre un hecho

determinado de su vida politica™.*°

Con relacion a la diferencia que existe entre el plebiscito y el referéndum
ésta no es muy clara Segtn Duguit el referéndum es una concesion hecha al

" BOBRRIO Norberto y Mateucer Nicola,  Precranario de Politiea”, Siglo XX1 T 1L Mewco, 1986, 1
edicren. p 1394
B Neva Fncrefapedia Larowase, Tome 1 Plapeia, p 7839

M lapecia Jurreica OMEBA™, p 373
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gobierno directo, mientras que el plebiscito se encamina a establecer un gobierno

representativo, por medio del cual el pueblo delega su soberanta en un hombre.

Otros consideran que existe plebiscito cuando el pueblo delibera sobre un
tema sin que exista ningun acto previo de los organos estatales, en cuya
presencia se caracterizarfa al referéndum; esté no es otra cosa que la ratificacién

o el rechazo a una ley que ya ha sido aprobada por el poder legislativo.

Se sefiala también gue en el término plebiscito se ufifiza “en primer lugar
para indicar sucesos excepcionales, normalmente fuera de ilas previsiones
constitucionales (donde los textos constitucionales mencionan con mas frecuencia
al referéndum). A pesar de estas diferencias que sefialan algunos autores muchos

otros utilizan ambos términos como sindnimos.™!

G. INICIATIVA POPULAR.

Como otra forma de participacion cludadana encontramos a la iniciativa
popular, que es un derecho conferido a los ciudadanes, de participar en ia
iniciativa o reforma de las leyes. Es un medio para combinar, en cierta medida, e
principio de democracia indirecta con el de [a directa. “Se trata de reunir cierto
namero de firmas para presentar una propuesta de ley, de esta manera las

camaras quedan obligadas a discutir [a iiciativa de ley."%

El referendum también es otra forma que permite combinar estas dos
formas de democracia, ya que los proyectos ya aprobados por el parlamento son
sometidos al voto popular La iniciativa popular y el referéndum pueden ser
combinados entre si de diversas maneras. “Es posible por gjemplo, que fas
constituciones estipulen que cuando cierto ndmero de ciudadanos lo solicite, un
proyecte ya aprobado por el parlamento deberd someterse a referéndum; o que

establezcan que la iniciativa popular puede proponer a la vez un proyecto y exigir

" BOBBIO Nerherto y Mateucer Nieola, Op it p (209
TGONAALLZ GRIBEL T feora Pofeneer | Ponti, Mesico, 1997, p 393,
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que sea sometido a referéndum ™ Mientras sea mayor el uso de estas

instifuciones, es mayor la aproximacion al ideal de la democracia directa.

Después de haber estudiado estas formas de participacion ciudadana, es
importante sefialar que recientemente entrd en vigor en el Dislrito Federal una
nueva ley, ‘Ley de Participacion Ciudadana dei Distrito Federal’, la cual regula
otras formas en las que los ciudadanos pueden participar en la conduccion del
Estado, sin embargo, estas formas de parficipacién que regula la ley se
circunscriben dmicarnente a la participacion que pueden tener los ciudadanos en la

Delegacion donde habitan.

4. DIVERSAS ESTRUCTURAS ADOPTADAS POR LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES {ONG’s).

Con relacian a este punto que aborda las diversas estructuras que adoptan
las CNG's queremos referirnos con esto a {as formas que tienen de frabajar estas
agrupaciones, independientemente de las formas a las que se hizo referencia en
el inciso de naturaleza juridica de las ONG’s, en el cual ya vimos gue éstas se
pueden constituir de diversas maneras y por lo tanto funcionan y trabajan como

tales.

En este inciso queremos refenmos a la relacion gue guardan fas ONG's con
la ONU y a una nueva forma que han adoptado estas ONG's, en los ultimos afos,

para refacionarse entre si, la lamada ‘organizacion en redes’.

El articulo 71 de ia Carta de las Naciones Unidas, el cual fue incluido en la
citada carta duranie la primera reunion del Consejo Econdmico y Social, de la
ONU, en la ciudad de Londres, en el afio de 1946, establece los estatus de
consulta que pueden tener los Organismos no Gubernamentales con el Consejo

Economico y Social.

Se han establecido relaciones de consulta con 275 ONG's mas ¢ menos,

son tan variadas que estan integradas por sectores tales como: organizaciones de

TRELSLIN, [Lans Op.cnt L p 355,




veteranos, cooperativas de granjeros, asociaciones de profesionales (publicistas,
periodistas, abogados, ingenieros, arquitectos, maestros, efc.), asociaciones de
jovenes, organizaciones de mujeres, organizaciones de salud, de derechos

humanos, stc.

Este Consejo ha sefialado tres categorias de ONG's dependiendo el estatus
consultivo que tenga con el propio Consejo. Este estatus de consuita se encuentra
directamente relacionado con el tipe y grado de asistencia que el Consejo recibe
de las ONG’s. En este momento, como ya lo indicamos, existen fres categorias de
organizaciones de consulta, las cuales son.

3

“Categoria A. Estas organizaciones son aguéllas que tienen un interés
basico en la mayoria de las actividades que realiza el Consejo y estan
estrechamente ligadas con la vida economica y social de las areas a las cuales
representan. Estas ONG's pueden aportar al Consejo temas de su interés para
incluir en su agenda e incluso pueden hablar ante el Consejo. Son Unicamente 10

ONG’s las que tienen esta categoria ante e! Consejo

Categoria B Integrada por mas de 100 ONG's Esté formada por
organizaciones con espectal competencia, pero sélo en algunos campos de ia

actividad que cubre el Consejo.

Categoria C. Formada por ONG's que se encuentran primeramente
involucradas con el desarrollo de la opimén puablica y con la divulgacion de

informacion. Esta categoria esta integrada por 160 ONG's mas o menos."*

A. ORGANIZACIONES EN REDES.

A partir del inicio de {a década de los noventa surgid una nueva manera
para trabajar en las ONG's, que pueden denominarse como ‘Redes de
Organismos no Gubernamentales’, estas redes se han constituido tanto a escata

nacional como internactonal.

“TONL {ORGANIZACION DE EAS NACIONLS UNIDASY. "Camedianion benveen The United Natronal
and Mom-Govermental Ovgamzantons ', aducaion responsalylidad del esesta, editoral ONUL 1995, p 181
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Se pueden sefialar varios factores que influyeron en la creacion de esta
organizacion en redes, por un lado la situacion cada vez mas alarrmante de los
probiemas sociales, también por la multiplicacion de ONG's en los (itimos afios,
ademas se hizo cada vez mas necesario sumar gestiones para la obtencion de

recursos, ast como para influir en {as politicas publicas.

Dichas redes generalmente son de caracter informal, principaimente porque

cada ONG busca preservar su autonomia con respecto a las demas.

Para poder lograr esta organizacién en redes, las ONG’s han tenido que
reconccerse mutuamente y también han tenido que aprender a ftrabajar
enfatizando sus semejanzas frente a sus diferencias, aprendiendo de esta manera

a coordinarse unas con ofras.

“Las redes actualmente han tomade un papel muy relevante y significativo,
ya que se han presentado como frentes para la defensa de ciertas luchas:
observacién ciudadana, defensa de derechos humanos, defensa del medic
ambiente, de la salud, efc., logrando de esta forma de organizacion ser
escuchadas mas facimente, ganado espacios en los medios de comunicacion, en

los centros académicos, etc."?

Como un pequefo ejemplo de estas redes de ONG's en México tenemos a:
Habitat, que es una red de grupos ambientalistas, en el campo econémice
encontrarnos a la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMALC), en
el ambite politico tenemos a Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, Espacio Civil por la Paz (ESPAZ), Alianza Civica, Movimiento
Cudadano por la Democracia (MCD), Foro de Apoyo Mutuo (FAM), etc., en el
campo de los derechos humanos encontramos a la Red Nacional de Organismos

de Derechos Humanos ‘Todos fos Derechos para Todos'.

TCASTH LO Altoase, en al, Op ot p, 42,




5. FENOMENOLOGIA SQCIAL: CAUSA-EFECTO.

La palabra fenomeno “deriva del griego ‘fainezai’ que significa ‘mostrarse’.
Fenomeno pues es lo que se muestra, fo que es visible a los ojos de la conciencia

lo que se coloca a la luz para ser estudiado cientificamente.”®

Fendémenos sociafes, son aquelios acontecimientos, “hechos o sucesos de
interés social, susceptibles de descripcion y explicacion cientifica. Pueden ser los

fenémenos mismos de un determinado problema o aquellos gue lo condicionan.™”

Los fenomenos sociales se diferencian de otras categorias de fenémenos
(fisicos o biolagicos) porque el mundo social esta constituido de seres que deciden

sobre sus actos en virtud de la operaciones de su conclencia o de su espiritu. En

" AGRAMON B, Roberto D, “Prncipios do Socrofogi ™ editorial Pornua, Mesieo, 1965, p ¢
"UPRATT FAAIRCHILD, Henry “Diccroniarier de Suciodogre™ editonial londo de Cualtura Feonomien,
Meco, 1992, déeima teicera edicion, p 123,
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el mundo de las ciencia naturales la causa de un fenémeno es igual al efecto que
produce, y por eso se agota en esa relacion de causa-a-efecto, en cambio, el
mundo sociat es finalista, por que contiene en cada accién def hombre mas de lo
confenido en las causas, y ese mas de la accién humana es el hecho de ia
libertad.

Un fenémeno social tiene varias caracteristicas:
"Es complejo, ya que esta integrado por diversos elementos,

La conducta de cada individuo estd determinada por la conducta de una

pluralidad de individuos que presionan la decision individual;
Cada fenémeno tiene su causa;

Todo fenémeno social tiene un sentido, el cual puede comprenderse e

interpretarse;

Todo fendmeno social atraviesa un ciclo de desarrollo, es decir, se
desenvuelve durante un cierto tiempo, se modifica v por fin se deroga en una

determinada sociedad;

Por ditimo, en todo fendmene social visto en muy distintas épocas, se

descubre que los hombres son movidos por los mismos impulsos "%

En las ciencias sociales se plantea |a interrogante de s1, y como, las leyes

deben de ser incorperadas en el método historico social.

En estas ciencias sociales o culturales encontramos ciertas ligas causales
entre tos hechos sociales, sin embargo, el principal interés del conocimiento del
estudio de estas ciencias sociales no consiste en sefeccionar o reunir los aspectos
comunes, uniformes y reiterativos de los fenémenos, con la finalidad de establecer
un sistema de relaciones invariantes entre ellos, ‘un sistema de proposiciones a

partir del cual fa realidad pueda ser deducida’. En las ciencias naturaies, por el

T AGRAMONIE, Roberio ) Op ot .pp 3v4

IR




contrario, si podemos afirmar que el principal interés de su conocimiento es el

establecer ‘conceptos generales’ y ‘leyes universales’.

El interés del conocimiento en las ciencias sociales o culturales se centra en
lo individual, en la conceptualizacion de la individualidad cuita de una realidad y en

la explicacién causal de esa individualidad.

El llegar a conocer estas leyes de causacion en las ciencias sociales no
puede ser la finalidad de la investigacion, sino sélo un medio, que nos facilite y
posibilite la imputacion causal de los componentes de los fendmenos, en su

individualidad, a sus causas concretas.

Un hecho social, como expone Weber, no puede ser deducido de una ley ya
que por sus caracieristicas de modo, tiempo, articulacién y configuracion peculiar
no puede ser deducido o calculado por la ley gue atiende solo a lo general y [o
recurrente. Con esto Weber no guiere que se entienda que el actuar humano s
incalculable, y por lo tanto no susceptible de explicacién causal, al contrario,

defiende la necesigdad metodoldgica de leyes.

Weber concluye preguntandose que si el conocimiento de lo individual es
imposible mediante enunciados causales de ley, entonces como es posible. La
respuesta es que el interés del conocimiento por el hecho individual puede ser
satisfecho sélo st es un conocimiento posible Y es tal sélo mediante la relacion de
los hechos a los valores. La Unica manera posible de que una realidad individual
sea diferente de las demas realidades, igualmente reales e individuales, es que
pueda poseer un atributo que no esté en su simple hecho de existir y de ser objeto
de experiencia al igual que las demas; es decir, que valga ademas de ser, que
tenga significado y que no sdlo exista Un hecho social es trascendente solo en
cuanto a su relacion con los valores, contribuimos de esta manera a la formacion

de nuestra cultura.

Para Weber fa deductibilidad del individuo historico a partir de la fey, exige
otro tipo de explicacion causal, pero no su cancelacion No hay ciencia en sentido

estricte sin causalidad. £l principio de causalidad propio de las ciencias sociales




no es la ley, sino la conexién causal concreta. La ‘causacion’, es en suma, una

cuestion de imputacidn,

En las ciencias sociales mas gue un principio universal de causalidad o una
ley, hay un proceso de causacion especifico y concreto, es decir, existen
condiciones y acciones particulares que traen como consecuencia la cultura social
presente. El conocimienio causal consiste, por lo tanto, en la imputacion de

resultados concretos a causas concretas.

Weber afirma que el actuar humano es susceptible de ser un caso de
‘reglas de actuar racional’ y que es comprensible y explicable sélo a la luz de ellas,
pero adicionalmente establece que la formacion de hipétesis de imputacion causal
a un hecho individual, y, en particular su comprobacion, son imposibles de llevarse
a cabo sin el conocimiento y empleo metodologico de ‘conexiones causales
regulares’. Dificil resulta poder imputar validamente un heche histérico a ciertas
condiciones si se ignora su adecuacién causal a su posibilidad objetiva para
producrr clertos efectos y no otros.

Para realizar una imputacion causal es importante que el estudioso,
haciendo uso de su imaginacién nutrida, de su experiencia, estime los efectos que
generalmente se esperan de un hecho social, cuando mas seguro y abarcador es

nuestro conocimiento general, tanto, mayor sera la seguridad de imputacion *°

6. CAUSAS DE ORIGEN DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

Como ya lo resaitamos en el punto anterior es importante para el estudioso
de cualguer cencia social el hacer imputaciones, es decir, el tratar de nfenr
cuates fueron las causas del surgimients del hecho social que nos Interesa.

En este ¢ase el heche social de nuestro interés son las Organizaciones no
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Gubernamentales, esté es el efecto o el resultado del cual trataremos de precisar

cuales fueron sus posibles causas generadoras.

Consideramos importante hacer una distincién entre las posibles causas

externas (la influencia de hechos sociales de ofros paises) y las causas internas

(los hechos sociales que tuvieron iugar en este pais) las cuales promovieron el

surgimiento de las ONG's

A. CAUSAS DEL EXTERIOR.

Podemos resumir la influencia del exterior en cuanto al surgimienio de estos

grupos sociales en los siguientes puntos:

*

La mayor participacion y preacupacion de la gente en los problemas que

aquejan al mundo.

El reconocimiento por parte de organizaciones mternacionales de la
inquietud que tienen los individuos de partticipar en la soiucién de
problemas, asi como su aceptacion en cuanto a la capacidad de los

grupos de personas para darle solucién a los problemas.

La inestabildad de los gobiernos también ha llevado a que los
organismos que proporcionan financiamiento busquen un contacto

directo con las ONG's,

La busqueda que empezaron a realizar los mismos organismos

Internacionales de ONG's para realizar proyectos conjuntamente

La gran cantidad de donativos que empezaron a realizar los organismos

internacionales y los paises a ONG's para la realizacién de proyectos.

B. CAUSAS INTERNAS.

Podemos sefialar las siguientes,




Fafta de atencion del Esfado a ciertas areas de interés general de Ia

poblacion.

Falta de credibilidad en ias instituciones tradicionales (partidos politicos,

sindicatos, etc.).

Necesidad de buscar ofras opciones para la solucién de los diversos

problemas gue tiene el pais.

Una mayor conciencia ciudadana de los problemas sociales y como
consecuencia un interés cada vez mayor por parte de los individuos para

contribuir con su sociedad.

Por la ayuda de la Iglesia Catdlica ya que se dedicaron a proveer la

asistencia social a los pobres.

Por la necesidad de apoyar a todos agquélios movimientos populares que

surgieron en las décadas de los 60y 70

Por el sentimiento de solidaridad que despertd el terremoto de 1985 en
todos los mexicanos, y también por la presién que empezd a tener la
ciudadania al ver la lenta respuesta que estaba dando el gobierno a
todas las demandas sociales que surgieron como consecuencia del

SISMO.

Por el interés que surgié para promover la democracia, sobre todo al ver

las eleccicnes tan injustas que llevaron a Salinas al poder en 1988,
La celebracion del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Por altimo la crisis por la devaluacién del peso en 1994 vy el surgimiento
de ia rebelibn Zapatista en el Estado de Chiapas, ya gue han surgido
varios grupos que han buscado asegurar una solucidn pacifica al

problema




7. PARTICIPACION DE ESTOS ORGANISMOS EN LA VIDA NACIONAL.

Con relacion a este tema se puede decir mucho, sobre todo porque las
ONG's cada vez tienen mayor participacion en la solucidon de problemas

nacionales y en la elaboracion de las politicas publicas.

Las ONG’s han empezado a estar presentes en los procesos de toma de
decisicnes del gobierno y de los organismos internacionales; no obstante a nivel
interno, existen todavia muchos obstaculos para su participacion, esto se debe
principalmente al caracter autoritario de nuestro sistema politico, que obstaculiza

fa labor de cabildeo en el poder legislativo y otras instancias.

En México “como en otros paises de Aménca Latina, donde prevalecen los
sistemas politicos presidencialistas, la practica de cabildec na es muy eficaz. En
México no esta reglamentada esta labor, ademas los legisladores generaimente
actuan en subcrdinacion del poder ejecutivo y de aquéllos a quienes le deben el
puesto, y no, de sus lectores. Sin embargo, han influido para que lentamente
empiece a tener sentido la practica de cabiideo, el proceso de reforma del Estado,
de fas instituciones politicas, del sistema electoral, asi como del poder legislativo y
judicial, y la participacion de ONG's cada vez mayor, se ha traducidoc en Ja

propuesta de politicas piblicas.”'%

Podemos sefalar que las ONG's con su participacion han alcanzado

distintos logros como lo son:

+ El ofrecer a la sociedad un espacio esencial para la reflexion critica y

analitica sobre problemas sociales.

+ Han generado nuevos conocimientos y nuevos modelos o patrones para

resolver fos diferentes problemas sociales.

+ Han iuchado por construir una infraestructura sobre la cual se pueda

levantar instituciones democraticas.

HEREDIA ZUBLETA, Catlos “Palfticas Pablicas v Cabideo {a experiencn de fas QNG Mexicanas
Revinta “Rostros v Voces de L Sociedad Crvl™ N T sepnembree-octebre de 1995 p 3
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Actualmente 5764 ONG’s, participan en distintas areas de trabajo de la

Republica Mexicana. Son principalmente trece las &reas en las que participan:
+ Asistencia Social 18.49% (1066 ONG's);
+ Salud 15.65% (902 ONG's);
+ Proteccidn Ambientai 15.54% (896 ONG's);
+ Educacion 13.10% (755 ONG's);
+ Desarrollo Social 10.63% (613 ONG’s);
+ Derechos Hurmanos 9.04% (521 ONG's);
+ Discapacitados 5.55% (320 ONG's);
+ Desarrollo Comunitario 3.11% (179 ONG’s});
+ Arte y cultura 2.67% (154 ONG's);
+ Cienciay Tecnologia 2.01% (116 ONG's);
+ Desarrollo Agropecuario 1.75% (101 ONG's);
+ Empleo y productividad 1.02% (59 ONG's);
+ Religion .35% (20 ONG's);

¢ Otras 1.08% (62 ONG's) '

8. INSTITUCIONALIZACION DE ESTOS GRUPOS SOCIALES.

Para referirmos al proceso de institucionalizacion que estan teniendo las
Orgamizacicnes no Gubernamentales es importante primero sefialar que

entendemos por Institucién.

El concepto de institucion surgié en el primer tercio del siglo XX y

MO CORDOVA N lgmacio, “Necesaise Reglamentar ta Actnndud de fas ONG'S, Penddico “E
“acronal™, 22 de Julio de 1996




encontramos a varias corrientes doctrinales que compitieron en el campo de lo
juridico para explicar este concepto, algunas de las doctrinas come en cualquier
aspecto juridico tuvieron varias criticas, sin embargo, el objeto de este inciso no es
analizar cada una de las feorias que han surgido en torno al conceplo ya gue
requerita de un analisis mas profundo del tema, Unicamente diremos que la
mayoria de foa autores coinciden en destacar lo impreciso e incluso la vaguedad

que existe respecto al concepto de Institucion.

Desqueyrats, sin pretender dar una definicién de institucién, propuso para
evitar confusiones e imprecisiones de este término piantearle limites. Senaid por
un lado que la institucidén es un grupo organizado y sujeto a derecho y ademas
destacod que la institucion tiene una normatividad interna que se impone a los

miembros del grupo.

Por su paite Renard considera a la institucion como un ‘yo social’, es una
pluralidad de individuos agrupados en torno a una idea. Esta idea, centro motor y
coordinador de la entidad es el Bien Comun. La institucion para él es una
estructura jerarquica, la cual pose una organizacidn y como tal tiene una
autoridad. Nace por virtud de un acto generador, la fundacion, que tiene su origen
en la persona pero que la sobrepasa, cosa que no ocurre con lo puramente
contractual. Legaz sefiala que la institucion es adaptable y perpetua,
caracteristicas que lleva en st razon de ser, ademas sefiala que el contrato sélo

afecta a las partes contratantes mientras que la institucion va mas afla.

Renard sefiala como existen contratos que por su forma o contenido estan
dentro de lo institucional y a su vez instituciones que se encuentran dentro de lo

contractual {como el matrimonio)

Para que podamos comprender mejor algunos conceptos, como el de ONG,
es necesario entender el marco en el que se desenvuelven, el cual deriva de las
relaciones que se dan entre los individuos v las leyes que las regulan: ‘Las

Instituciones’.

[




“Una institucion es la consolidacién permanente, uniforme y sistematica de
conductas, usos e ideas, mediante instrumentos que aseguren el control y
cumplimiento de una funcién. Es un complejo de interaccidon de roles que, al
vincularse, promueve el significado y orientan la finalidad de las estructuras
sociales. Dicho de forma mas concreta, son los limites razonables que el hombre
ha ideado para dar forma y lugar a la convivencia y a la cooperacidn social. Por [o
tanto estructuran los incentives de intercambio humano, sea politico, social o
econémico. Al dar reglas, reducen la incertidumbre en que vivimos respecto a la
conducta de los terceros, estructurando la vida diaria de cada individuo en su

relacion con el entorno sociat”.’?

Una de las causas gue motivé a que las instituciones fueran creadas, fue,
que se dejo de ver al Estado como el Unico capaz de representar los intereses
generales y se empezd a desarrollar [a idea de que otros grupos pueden participar
también en esta funcion; de esta manera surgen las instituciones para mejorar la

convivencia entre los seres humanos, siempre en busqueda del bien coman.

Como hemos observado a lo largo de la historia, las distintas instituciones
han sido creadas como respuestas a una serie de conductas e ideas que se van
dando en torno a una necesidad social; pero para que las instituciones sean
efectivas necesitan ser capaces de dar respuestas adecuadas y rapidas a las
demandas sociales, de este modo podemos decir que las Ong's se encuentran en
este proceso de institucionalizacién, donde han surgido como respuesta a vanas
demandas sociales que han generado ciertas practicas o modos de actuar que
poco a poco se han ido generalizando mas, pero todavia sin que pedamos decir

que ya se encuentran institucionalizadas.

"Dogumento claborudo 4 (nes de 1996 por L Camsion de Participacion Cidadana de [ Camara de
Inputados
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9. PERSPECTIVAS DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

Ante los graves problemas gue vive México v el mundo podemos decir que
las ONG’s mexicanas enfrentan varios problemas, en el nivei externo la realidad
economica y social condicionara las estrategias y pricridades de accion de las
ONG’s. En el ambito interno, las ONG's fienen como reto mejorar la eficacia,
eficiencia y la productividad, sin perder sus valores, tales como han sido la

solidaridad, dignidad humana y justicia social.

Las ONG’s deben impulsar la articulacion de todas aquéllas asociaciones
sociales para su fortalecimiento. Dichas asociaciones junto con [as ONG's
debieran tratar de influir en las politicas de desarrollo tante a nivel regional como
nacional, asf como buscar apoyos financieros y técnicos que hagan viables los

proyectos.

Las ONG’s deben de promover cada vez mas el ensanchamiento dei
espacio social de |os pobres, mejorando sus condiciones de vida mediante el
aprovisionamiento de servicios, vivienda y créditos, para realizar esto hay que
promover acuerdos o convenios entre los sectores populares y otros actores de la

sociedad como [o son ef gobierno y los bancos.

En los Uitimos anos se han incrementados el nimero de pobres y el
desempleo, también se redujo el poder adquisitivo det salario y se agravaron los
problemas sociales. Ademas, se dio un retiro creciente del gobiernc de los
programas de bienestar social. En lat sentido la actividad de las ONG's no puede
centrarse (nicamente en la prestacion de servicios soclales. Deben ocuparse
tambieén de aspectos tafes come politicas de empleo, salarios, fiscal, de precios,
de ingresos, efc., para asi evitar la concentracidon de la nqueza y la multiplicacion

de la pobreza.

Existe un gran consenso en [a idea de que los verdaderos cambios
sociales, exigen la participacion de la sociedad cwil, de la que forman parte activa
las ONG's, en la formulacidn de politicas sociales que regulen {as decisiones del

gobiarno y orienten su operacién



A las ONG's les corresponde, conforme a su filosofia y su mision, proponer
que se recuperen los valores de la sociedad, en [a cual el centro de las polfticas vy
programas sea el bienestar humano, y no los indicadores macroecondmicos. En
este contexto les corresponde fomentar métodos de trabajo donde se fomente un
uso optimo de los escasos recursos, asi como la toma de decisiones colectivas y

las précticas democraticas.

Las ONG's cuentan ya con una trayecioria que les ha hecho acumuiar
experiencias vaiiosas y les ha ayudado a plantear alternativas para enfrentar la
pobreza, para mejorar la calidad de vida de la poblacion y conseguir el desarrollo
de localidades, promoviendo la participacién y el compromiso de la poblacion en la
toma de decisiones en diversos espacios familiares, locales y regionales, con

posibilidad de impactar en el &mbito publice.

El relo de hoy es potenciar dicha experiencia, aprovechando los esfuerzo
micro y hacerlos transitar a lo macro. Si la sociedad civil organizada desarrolla su
capacidad de incidir, modificar, sustituir y vigilar que se cumplan las politicas, se
habra convertido en contrapesc, con esa actitud propositiva participativa y vigilante

ayudara a romper el autontarismo y conseguir el equilibtio del poder.

La eiaboracion de las politicas publicas implica contar con competencia
técnica y calificacion, que den consistencia y viabilidad a sus propuestas, tanto a
nivel local como nacional Asi uno de los relos de las ONG’s debe ser consolidar
altos niveles de especializacion y calificacion; constituirse en una cornente de
opinién y en inferlocutor como una expresion de la sociedad civil, en los sectores
que hoy toman decisiones fundamentales; es decir, las ONG's deben de tener

peso por si mismas y expresar el sentir y las aspiraciones de la sociedad

Por otro lado las ONG's también enfrentan el reto de ir aprendiendo y
construyende una nueva forma de relacion con el gobierno, con los partidos
politicos y con el sector empresanal. La propuesta es gue [as ONG’s entren en
una etapa en que su capacidad de accion dependa de la creacion de consensos
entre la sociedad civil y el gobierno para asi potencializar su participacion en ia

lucha por el bienestar y desarrollo para todes Esto implica principalmente, respeto
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mutuo y reconocimiento de los derechos de ambas partes, para incidir en el

proceso de elaboracion y construccidn de las politicas publicas.

Es necesario para las ONG's buscar cada vez una mayor participacion
ciudadana, para alcanzar esto se requiere crear y recrear un nuevo codigo de
valores ciudadanos que consiga alcanzar la participacién real y efectiva de [as
mayorias. Es necesaria [a construccion de una sociedad civil que vigile v
administre los asuntos de la vida publica. Las ONG’s deben ser cuestionadoras y

fiscalizadoras de la accién del gobierno en sus diversos niveles de gestion.

Para alcanzar una relacion de colaboracion entre las ONG’s y el gobierne
€s necesario, primerc que nada pasar por un proceso de democratizacién del pais.
Hoy mas que nunca es necesario alcanzar esta colaboracién entre ambos. Las
carencias de la poblacion son tantas que se necesita de la estructura y recursos

estatales para hacer frente a la crisis.

Las ONG's deberan jugar un papel cada vez mas activo y abierto en la
construccion de consensos en los que participen todos los sectores de fa

sociedad, encaminados a la construccion de un México mas democratico.

Desde este punto de vista las ONG's tienen que ser mucho mas receptivas
a posiciones de otros sectores sociales, cada vez mas profesionales, mas
inclusivas que excluyentes, mas tolerantes de la diversidad. Las ONG's deben de
hacer un mayor esfuerzo por colaborar en la unificacion de las organizaciones de
la sociedad y, asimismo darse la oportunidad de experimentar y buscar alianzas
con otros sectores de la poblacion que pueden compartir algunos de sus puntos

de vista.

Las ONG's se encuentran en un punto en el que deben demostrar su
capacidad de ofrecer propuestas gue, con base a su experiencla acumulada,
vayan mas alla de su frontera ‘micro’ e impacten en la discusion sobre el
desarrollo nacional La legitimidad de las ONG's estriba en proponer alternativas

viables,

Las ONG's deben de darle una mayor dimensién a su esfuerzo institucional

en pro de los mas excluidos y desprolegidos de la poblacidn, desde el punto de
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vista éfnico, econdmico, potitico, social, de género, etc Asi como de todos los

problemas que requieran el apoyo solidario de Ia sociedad.

Por ofro 1ado la participacién de las ONG’s en redes sobre diversos temas y
problematicas, les permite beneficiarse de la fuerza de la union con ofras

organizaciones ciudadanas.

En el aspecto legal queda todo por hacer, las ONG's han crecido sin un
marco legal, actualmente como ya sefialamos en varias ocasiones existe un
proyecio de ley el cual no ha sido aprobado, falta mas trabajo por parte de las

ONG’s y en este caso del poder Legisiativo para poder llegar a elaborar una ley.

Por ofro lado se habla mucho de la necesidad de que exista un Registro
unico y mas formal de las ONG’s. Sin embargo algunas personas consideran que
la existencia de un registro de ONG's puede ser vista come una entrega al control

gubernamental.

En otras ocasiones se ha sefialado el riesgo que la aprobacion de una ley
pudiera tener ante un gobierno cada vez mas autoritario, ya que: "otorga de hecho,
al Poder Ejecutivo la facultad de reglamentar el Registro Publico de ilas

Organizaciones Civiles'.

Muchas personas hacen hincapié en que la ley debe dejar muy claro que el
registro de las ONG’'s se debe considerar Unicamente como una netificacién

pablica la existencia de las ONG's, de tal manera gue tenga efectos ante terceros.

Se ha mencionado también la posibilidad de crear una instancia neutral,
formada por las mismas Organizaciones Civiles, que a modo de Camara. Sea la

que se encargue del registro

Por otro lado también se menciona la posibilidad de crear en el Registro
Publico de fa Propiedad y del Comercio una seccion especial de Qrgaruzaciones
cwviles, pero con la condicion de que exista la libertad de que aquellas ONG's que

no quteran registrarse no se les obligue a hacerlo
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CAPITULO V.

IMPORTANCIA DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA
LA PROCURACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
SOMETIDAS A DETENCION O PRISION.

1. INTRODUCGCION.

En nuestro pais, como en muchas partes del mundo, se practica
cotidianamente la tortura. Desde las atrocidades que cometieron los
conquistadores espanoles quienes le quemaren los pies al Gitimo Tlatoani Azteca
para forzarlo a eniregar el tesore mitico de su antepasado Axayacati pasando por
las abominables practicas de la Santa Inquisicion: hasta las modernas técnicas de
tormento con picanas eléctricas, introduccién de agua mineral gasificada por la
nariz y ef uso de bolsas de plastico con amoniaco cubriendo la cabeza hasta
provocar asfixia. El campo en el que incide la practica de la tortura es tan amplio,
que no debera sorprendernos el saber que también han sido detectados casos de
la misma en los Centros de Readaptacién Social esparcidos en la Repubiica
Mexicana, y a esta labor se han abocado distintas Organizaciones no
Gubermnamentales (ONG's), a efecto de denunciar estos casos anie las diferentes
instancias competentes, incluso las internacionales, tode lo anterior con el fin de
que se procure la defensa de los derechos humanos de los internos en centros de

readaptacion social.

Todas las formas de tortura mencionadas se encuentran tipificadas por la

Organizacian de las Naciones Unidas que dice’

. .Se entendera por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se inflia
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

mentales con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion,

KR




de castigarla por un acto que halla cometido o de intinudar o de coaccionar a esa

persona u otras...”™

Sin embargo, a pesar de la practica cotidiana de la tortura en nuestro pais,
el gobierno mexicano se ha preocupade por difundir una imagen de respeto a los
derechos humanos, valiéndose para este de todos sus recursos y aprovechando

algunos de sus aciertos en materia politica internacional.

Esta preccupacion se ha reflejado en su reaccién ante los diversos informes
rendidos por diferentes organismos en los que se denuncian presuntas violaciones
a derechos humanos por parte de autoridades mexicanas. Enire los informes de
referencia llamo la atencion el informe que en julio de 1991, presentd ‘Amnistia
Internacional’ (Al) sobre Jas violaciones a derechos humanos y la tortura en ei
capitulo dedicade a México. Algunos funcicnarios gubernamentales llegaron al
extremo, declarandoe que el objetivo informe de Al es una postura ‘politizada’. En
contraste muchas organizaciones mexicanas, no gubernamentales de derechos
humanos, consideraron que el referido informe sdlo refleja una parte del estado de

cosas prevalecientes en México.

De acuerdo al informe mencionado, la tortura en México es una practica
institucionalizada del conocimiento de todas las esferas de gobierno y de la

sociedad.

Una muestra de su ejercicio se conocié a nivel mundial, & raiz del sismo de
septiembre de 1985%, cuando en los sotanos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF) se encontraron semi-sepuitados por los escombros,
los cadaveres de varios detenidos de nacionalidad colombiana, esposados en el
interior de los automoviles policiacos y con claras huelias de haber sido sometidos
a tormentos o inclusive mutilados Si el fendémeno teldrico no hubiera sorprendido
y expuesto a la luz pdblica ese hecho, solo hubleran aparecido cadaveres
irreconocibles en algun canal de aguas negras o en un paraje solitario y el mundo

no se habria enterado de a cual corporacion policiaca pertenecian los victimarios

“Comencion Contra fu fottura v Ceros rates o Popas Cracles, fehamanos o Do adantes ™ Adoptada
por Ll Asamblea General de s Naciones Lnudas, Ariiewdo ! L Ginebra Sarza, 10 de dioembie de 1954
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Jamas se desarrolio una investigacion que estableciera quienes fueron los agente

de la Policia Judicial responsables de tan abominables delitos.

Todo pareciera apuntar que el tormento en México se practica en forma
sistematica sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, ocupacién, posicidn social o

filiacion palitica y lo ejercen las corporaciones de seguridad del estado mexicano.

Demostrar lo anterior ha sido la pretension de diversas organizaciones
defensoras de los derechos humanos de los internos en los centros de

readaptacion social.

Su pretension tiene un objetive central: contribuir a la erradicacién de la
practica institucionalizada de la tortura en nuestro pais. Dentro de éste objetivo
que es la razon de ser de la Comision Contra la Torfura def Comité para la
Defensa de los Derechos Humancs de Internos A. C ‘Ricardo Lopez Juarez'; se

considera diversos aspectos que coadyuvaran a:
Erradicar la impunidad de la que gozan los torturadores.

El establecimiento de responsabiiidades politicas y penales por la practica

cotidiana de la tortura.

La lucha porque el gobierno mexicano ratifique los tratados internacionales

en materia de Derechos Humanos vy contra la Tortura; y

La difusién internacional de ia realidad mexicana, en materia de viclacion a
Derechos Humanos, contribuyendo a crear una corriente de opinidn que se
pronuncie por el respeto a los mismos y contra la practica institucionalizada de la

tortura.

Ante este estado de cosas, el Comité mencionado, elabord un estudio
analogo en tiempo y forma al informe rendido por Al en 1991, y por consecuencia,
de igual importancia, toda vez que lo que pretendia con dicho estudio, era
corrobarar las cifras presentadas en el informe de Al ya sea para desmentirlo, o

bien, denunciar mas fervientemente la practica de la tortura en México

independientemente de !a importancia antes senalada, el estudio

mencionado es un indicador del derrotero gue ha seguido la practica de la tortura
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en nuestro pais durante los Gltimos diez afios, motivo por el cual se aborda como
antecedente de un camino gue actualmente ha desembocado en denuncias ante

organismos internacionales.

Para fundamentar el estudio multicitado, el Comité para la Defensa de ios
Derechos Humanos de los Internos ‘Ricardo Lopez Juarez’ (ONG), partié de bases
tedricas y conceptuales que han publicado sobre el tema diversos organismos y
destacados juristas; recurrié a resoluciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas, a la legislacidn mexicana vigente y a declaraciones de la gubernamental
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, a quien censidera no se puede juzgar

de parcialidad favorable hacia sus juicios, conceptos y conclusiones.

Realizaron encuestas y entrevistas en el Reclusorio Preventivo Norte del
Distrito Federal, haciende cortes de poblacién y apegados a una rigurosa
metodologia, impidiendo que factores subjetivos perturbaran la frialdad de las
cifras. Contaron también con encuestas reaiizadas en el anexo femenil del
Reclusorno Preventivo Norte, en la Penitenciaria de Santa Marta Acatitla, D.F. y en
la carcel de Zitdcuaro, Michoacan, por sus respectivos comités de Derechos

Humanos.

Son importantes los testimonios que hace del conocimiente publico con ef
propésitc de que a través de los axiomas, conclusiones, estadisticas y
jurisprudencia, se filtre el aspecto esencialmente humance del tema; se perciba que
detras de los nimeros y afirmaciones, estan los alandos de dolor, las penurias y
sufrimientos por los que atraviesa toda victima del suplicic, como si recorriera un
tunel oscuro; donde son eternos los segundos, minutos, horas, dias, semanas o
Inclusive meses en que se espera con ansiedad que termine ef castigo, y donde
desafortunadamente, desgracia dentro de la desgracia, muchos ciudadanos no
vuelven a ver la luz del dia, por un error de calculo de los torturadores o por la

decision de un funcionarios potlitico o gubernamental,

Finalmente se wvald, para dar globalidad al estudio, del archive
hemerografico que ha acumulado la Comision Contra fa Tortura del Comité para la

Defensa de los Derechos Humanos de internos A, C ‘Ricarde Lopez Juarez', a




partir del cual constaté que la practica del tormento alcanza dimensiones

nacionales del conocimiento de la opinién piblica.

Este esfuerzo no hubiera sido posible sin la valiosa solidaridad gue recibid
de organismos de defensa de los derechos humanos no gubernamentales, come

el mismo Comité lo reconoce en el propio estudio.

El Comité multicitado manifiesta en el estudio de referencia, sus
seguridades sobre que “..alguna vez los suefios de los ciudadanos mexicanos
que aspiramos a que en nuestro pafs impere el respeto a nuestros derechos

humarnos seran una realidad luminosa™ ™.

2. GENESIS DE LA TORTURA: LEGISLACION INTERNACIONAL Y
MEXICANA QUE LA PROHIBE Y PENALIZA.

La tortura se practica en el mundo desde que [a civilizacidon emergid y un
conjunto de hombres traté de imponer su voluntad y designios a ofros. inicialmente
se ejercia como una forma de castigo, pero a medida que la estructura social se
hizo mas compleja, se practico como medio para imponer actes o situaciones

contrarios a la voluntad del atormentado

A fines del siglo XVIil el célebre criminalista italiane Cesar de Beccara,
desarrolld un brillante alegatoc en contra de tan abominable practica.
Posteriormente, destacados personajes y movimientos sociales histdricos se han
pronunciado en contra del uso de la tortura, Asi, si bien histéricamente han
existido los verdugos torturadores, la naturaleza humana ha hecho que nunca
dejen de estar presentes quienes se oponen a practicas atroces que destrozan la

dignidad humana.

TCOMITE PARA LA DEFENSA DI 1 OS DERECHOS HUMANOS DL INIERNGS A O "RICARDO
LOPEZ JOARLZ, COMISION CONTRA LATORVTURA, “Los Alaridos Dol Dedor, ta Insditucionalizacion

Do daTorwea 2o Viexico”™ Mewaco, DE qulo, 1995, p 3
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A) La incapacidad polictaca para la investigacion.

En el mundo contemporaneo la tortura se emplea para imponer la voluntad
dei verdugo sobre la victima con dos objetivos esenciaies: forzar una confesién en
que acepte responsabilidades en algln ilicito o bien obtener informacion que

consideren tiene el atormentado.

Es claro que quienes utilizan el tormento como método son los diferentes
cuerpos policiacos gubemamentales, substituyendo lo que debia ser el meticuloso
trabajo de investigacion por unos pufietazos, toques eléctricos, inmersiones en
agua pestilente o mil formas mas de obligar al detenido a decir lo que el agente

policiaco quiera escuchar.

Esta es la forma como en México se ‘'solucionan’ los casos policiacos la
mayoria de las veces: el detenido acepta la responsabilidad de un ilicito sea
culpable o inccente, lo que generalmente husca, cuando se encuentra en los
separos de la policia es que cese el castigo y para lograrlo fuma lo que le
presenten los agentes muchas veces ighorando e! contenido. Posteriormente sera
presentado a la prensa como el temido delincuente que ha cometido cien delitos y
llegara ante un juez con una declaracién ministenal o acta de policia judiciai
firmada por él, totalmente en su contra, ;Cuantas veces ciudadanos inocentes se
han visto en esta terrible situacién? ;Cuantos se encuentran en una carcel
ignorando las circunstancias en que se desenvolvieron ios hechos de que lo hacen
responsable?, por lo menos esta la percepcion de la mayoria de la ciudadania, al

respecto de la investigacion de los delitos

Indudabfemente, con estas salvajes y absurdas formas, los policias
resuelven algunos casos, pero (En cudntos casos que dan por resueltos afectan a
ciudadanos al margen de toda actividad delictiva? El dafic que se hace a la

sociedad con esta practica es enorme

Todo parte de que los cuerpos policiacos en Méxice. en pnimer término,

carecen de formacion profesional Ei 10 de diciembre de 1948 ia Asamblea



General de las Naciones Umidas aprobo la Declaracion Universal de ios Derechos
Humanos que establece:

“Art 5°. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o fratos crueles,

inhumanos o degradantes.”’*

tnicialmente sobre situaciones o denuncias de tortura se ocupd la Comision
de Derechos Humanos de la O.N.U., constituida en 1946, la cual hasta 30 afios
después se considero facultada para investigar denuncias. Posteriormente se han
desarrollade nuevos fratados y creado instrumentos internacignales para la
defensa de los derechos humanos. Asi, el 9 de diciembre de 1975, la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas Contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En 1976 se formd el Comité de Derechos Humanos de acuerdoc a lo
estipulado en el Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la O.N U. Este comité esta facultado para recibir denuncias
de parsonas vicbmas de violaciones a los derechos humanos. La Sociedad de ias
Naciones Unidas, consternada por los mas lacerantes casos de violaciones a
derechos humanos crea instrumentos que inteptan incidir en la situacion

prevaleciente.

El 10 de diciembre de 1984, la Asamblea General de la O.N.U. aprueba la
Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que en su articulo 22 faculta a un Comité Contra la Tortura a

intervenir en denuncias especificas Este Comité se constituy6 en 1987,

Existe una legislacion inteynacional abundante e instrumentos creados con
el fin de abolir la practica de |a tortura en & mundo, sin embargo, todo esto no ha

bastado para hacer de la intensidn realidad,

El Goblerno Mexicano ha suscrito diversos tratados internacionales que

prohiben el tormento, entre eflos, fa Declaracion Universal de los Derechos

ASAMBLEA GLNERAL DF I AS NACIONES UNIDAS, Decfaracten Universal e oy Deirechos
Humnos, Articulo 5. Gnebra, Suz, 10 de divembre de F9I8
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Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion
Contra la Tortura y otros Tratos 0 Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Es importante sefialar y remarcar que el Gobierno de México se ha negado
a ratificar el Primer Protocole Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la O.N.U.; mostrandose renuente a reconocer la jurisdiccion
del Comite de Derechos, del organismo internacional para conocer de violaciones

a los derechos humanos de ciuddadanos mexicanos.

Asimismec, el Gobierno mantiene reservas respecto al articulo 22 de la
Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; desconociendo [a jurisdiccion del Comité Contra la Tortura de la
Organizacion de las Naciones Unidas para conocer denuncias referentes a esa

materia en nuestro pais.

En el ambito americano nuestro gobierno tardé demasiado para hacer la
declaracion prevista en el articulo 62 de la Convencion Amencana sobre Derechos
Humanos, negandose a reconocer la obligatoriedad de la competencia de la Corte
interamencana de Derechos Humanos, para decidir sobre casos de interpretacion

o aplicacion de la mencionada Convencion.

Veamos ahora en el plano nacional cual ha sido la evolucion legislativa del

respete a los derechos humanos:

El ideario de la Guerra de independencia en México, se sintetizd en dos
documentos fundamentales: ‘t.os Sentimientos de la Nacion' y la ‘Constitucion de
Apatzingan', en los que se expresd el pensamiento del Generalisimo Don José
Maria Morelos y Pavon y los mas destacados conceptos de la época; en estos
textos historicos se proscribe por primera vez en nuestro pais, el uso de penas o

tratos crueles o inhumanos contra los ciudadanos

Despues, las constitucicnes de 1835 y 1857 prohiben el uso de torturas y
tratos crueles, inhumanos o degradantes y, finalmente, en la Constitucidon

promulgada el 5 de febrero de 1917, actuaimente wigente, se establece en los
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articulos 19, 20 y 22 la prohibicidon expresa del suplicio, los castigos corporales y

los medios que tienden a ese objeto.

Por normas legales no ha parado la intencionalidad forrmal de combatir la
tortura en México: el problema esencial es la falta de correspondencia entre los
ordenamientos legales y la vida cofidiana de los ciudadanos mexicanos; entre la

teoria legislativa y la realidad viva del pais.

3. LA REALIDAD: ENCUESTAS REALIZADAS ENTRE INTERNOS DEL
RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE, ANEXO FEMENIL Y PENITENCIARIA DE
SANTA MARTHA ACATITLA, D.F.

Integrantes de los Comités de Defensa de los Derechos Humanos de los
internos, han llevade a cabo encuestas de distintas areas de los reclusorios,
especificamente queremos hacer alusidn al estudio eiaborado por el Comité para
la Defensa de los Derechos Humanos de Internos A. C ‘Ricardo Lopez Judrez' y
su Comision Contra la Tortura, en el periodo que abarcé el informe sobre
violaciones a derechos humanocs presentado por Al en julio de 1991 Lo anterior se
presenta como antecedente significativa de lo que fue el inicio del derrotero que
durante los Ultimos diez afos, ha seguido la practica de la torfura en México

Veamos lo que nos indican las tablas estadisticas:

El universo del que parte el estudio en comento, son 180 prisioneros
divididos de la siguiente forma: 60 hombres del Reclusorio Preventivo Norte, 60
mueres del Anexc Femenil del rusmo y, finalmente 60 extranjeros de la

Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

Ei criterio del que se parte es que la poblacion de reclusos esta integrada
precisamente por varones y mujeres; si se tomaba a uno sélo de estos sectores
por ser el mayoritaro, se podia dar pie a considerar que 1as de menor nimero que
son las reclusas, estarian exentas de padecer suplicios, que como veremos es
falso  Se incluye un némero representativo de extranjeros tomando en
consideracion las caifras proporcionadas, para el multictade estudio, por la

Direccion General de Reciusorics que repertd un total de 500 en el Distrto
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Federal, por lo tanto la muestra adquiere un rango dei 12%, esto porque podria
pensarse que si a los nacionales se les hace objeto de tratos crueles, fos
extranjeros estarian exentos de ello, contrario a lo gue veremos. La muestra
representativa de varones nacionales encuestados en el Reclusorio Preventivo
Norte, significa el 2% de una poblacion de 2,700 internos, por o que debemos
aclarar que si bien es una proporcion menor, el método con que se encuestd a los
60 reclusos fue haciendo un corte entre la poblacién por lo gue no hubo
selectividad de los casos y por anadidura se considera que refleja fielmente el

objeto de estudio.

En el anexoc femenil la muestra representa el 30% de} total de 200 internas,
lo que le da una mayor fidelidad, si bien el criteric para desarrollarla fue hacer un
corfe de poblacion. A partir de la primera proyeccion estadistica, se derivaron otros
aspectos relacionados, como la corporacién policiaca gue realizd la aprehension y
tormento, para determinar si esta practica es privativa de algun sector de |a policia
0 es de uso general. También se desarrollé una pirdmide por edades,
ocupaciones, motivaciones politicas, tipologia de la tortura, atencidon medica y
certificados de lesiones, todo esto para tener una idea, lo mas completa posible,

de todo lo que rodea a la practica de [a tortura en nuestro pais.

“TABLA No. 1
INCIDENCIA DE LA TORTURA ENTRE PRISIONEROS

EN EL DISTRITO FEDERAL, MEXICO.

[TRISIONEROS CANTIDAD | TORTURADOS | FORCETAJE NO PORCENTAJE
TORTURADOS

HOMBRES 60 54 i 90% 6 10%

EXTRANJERGS 80 58 97% 2 T

MUJERES 60 | 51 | 8s% L 97T 5%

ITOTALES ~ 180 163 i 90.7% | 17 93% |




Fuente: Encuestas realizada entre reos en el Recluscric Norte, Anexo
Femenil y Penitenciarias de Santa Martha Acatitla, marzo, mayo y junio de
1991_.1105

Esta tabla bdsica es indicativa de la frecuencia con que las corporaciones
policiacas martirizan a los detenidos para obtener una confesidn o forzarlos a
declararse culpables; para que firmen declaraciones prefabricadas por los agentes
policiacos o bien, para obtener informacion que conduzca al esclarecimiento de un
caso. Cabe senalar que los ericuestados sabian que su respuesta no tendria
ningtin 1mpacto en sus procesos Judiciales ya que algunos de ellos estan

sentenciados y ejecutoriados.

Los resultados son evidentes' del total de 180 encuestados, 163, el 80.7%
fueron torturados por poiicias posteriormente al momento de su detencion o
secuestro {cuando no hay orden de aprehension), el tormento se evidencia como

una practica generalizada.

Observamos que fo tratos crueles e inhumanos no son privativos de uno
sélo de los sectores que integran nuesiro universo, son comunes a todos ellos y

tienen las siguientes caracteristicas:

Es mayor el indice de torturados entre los extranjeros, el 97% de los 60
manifestaron haber padecido tormentos; la mayoria de ellos eran de nacionatidad
colombiana, acusados de cometer delitos contra salud. En la tabla
correspondiente veremos mas peculiaridades de la situacion que viven estos

presos en los dias siguientes a su detencion.

Las mujeres participan de los tratos crueles en proporciones
moderadamente menores que los dos grupos restantes, 85% frente al 50% y 97%;
de cada 60 mujeres detenidas, 51 manifestaren haber padecido torturas La tortura

no distingue condicion sexual es una practica indiscriminada

e ('()Mlll.. PARA LA DITENSA DU LOS DERLUHOS HDMANOS DEINTTRNOGS A OO RICARDO
LOPEZL JUAREZ . CONMISION CONTR AT ATTORTURA, Lo daredos Ul Dotor L Iiitesonalizacion
O faTorng Lo Maovom NMoaao, DT qulio, 1991 pp 83 9
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“TABLA No. 2

PECULIARIDADES DE LA TORTURA A QUE SON SOMETIDAS LAS

MUJERES.
PRISIONERAS QUE MANIFESTARON: CANTIDAD %
HABER PAISECIDO TORTURAS 51 85%
| NO HABER PADECIDO TORTURAS 9 15%
TOTALES ‘ 60 100%
HABER PADECIDO VEJAMENES SEXUALES 36 60%
HABER SIDO COACCIONADAS A TRAVES DE SUS HIJOS 25 41.6%

Fuente Encuesta realizada en el Reclusorio Femenil Norte por la Comision
contra la Tortura del Comité de Derechos Humanos 'Norma Corona Sapien'. Mayo
de 1991 "7

Se manifestd que el tormento que se hace padecer a las mujeres reviste
caracteristicas particulares, tales como vejaciones sexuales y amenazantes en
contra de sus hijos; algunos de los casos encuestados incluyeron situaciones de
violacidn y aborio como consecuencia de los golpes y tormentos; varias

entrevistadas reaccionaron con llanto durante la narracion de su martirio

Para el coman de la sociedad, existe la creencia de que con las detenidas
pueden existir mas consideraciones, por ser de! sexo femenino; 10 anterior es una
apreciacion equivocada; los complejos de una socledad machista explotan
viclentamente cuando un agente policiace prepotente tiene a su merced, en total

estado de indefension, a una mujer.

HUCOMITE PARA LA DEFENSA DE LOS DERLCHOS HUAMANUS BLINTLRNOS A CRICARDO
FOPHZ TUARLZ L, COMISION CONTRA LA TORTURA Loy Haridos Del Dadon, Lat Tt ranali zacion
De b fortia o Moveo™ Mesivo, ) 1 quho, 1991 p 9
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Los torturadores cometen atrocidades contra ellas, que solo podemos

explicarnos por circunstancias de una psicopatologia.

A. INDICE DE MUJERES TOTURADAS QUE SON DETENIDAS

Con la finalidad de obtener el indice de mujeres torturadas de las que
Ingresan al Reclusorio Femenil Norte, formas de tortura aplicada, responsabilidad
y secuelas que deja, durante los meses de junio y julio de 1891, se aplicé una
encuesta mediante un muestreo al azar, con la poblacién de internas de los
dormitorios de ese Reclusoric. El nimero total de la poblacidn tomada en cuenta
por el estudio de referencia, fluctia entre 160 y 200 internas aproximadamente, de
las que se entrevistd a 60 internas lo que representa el 30% de la poblacion. Por lo
que los resultados se pueden considerar bastante confiables. El resultado de la

encuesta proporciona el siguiente dato

EL 85% DE LAS MUJERES DETENIDAS FUERON OBJETO DE CRUELES
TORTURAS.

B. TIPOS DE TORTURA QUE SE APLICAN DURANTE LA DETENCION
O EL SECUESTRO.

Es necesario recordar lo estipulado en el articulo 16 de las Constitucion
Poiitica de los Estados Umdeos Mexicanos que a ia letra dice "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de autondad competente, que funde y motive la causa

legal de! procedimiento”.'®

Con relacion a este punto, la investigacidon nos dice que el 90% de las

internas han sido detemdas sin |a orden de aprehensién correspondiente Ademas,

FUCONSTHLCION POLITICA DU LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC ANGS, 8IS T A, Meseo 1997, p0 7
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el 80% de las detenidas las mantuvieron incomunicadas lo que constituye una
violacion al articulo 192 constitucional, acciones ilegales que llevan acabo para
poder desarrollar practicas de lesa humanidad sin que haya defensores legales
que las apoyen.

“Los tipos de tortura que fuereon aplicados son los que se presentan en la
tabla siguiente:

TiIPQ DE TORTURA - No. %
GOLPES Y AMENAZAS . 51 85
VEJACIONES 36 60
SEXUALES
COACCIONES ATRAVES 25 41.6

DE SU HIJOS O FAMILIA

ASFIXIA 18 30.8
AHOGAMIENTO 14 242 T
TOQUES ELECTRICOS 14 242 T
LICUADORA 8 11
ABORTO 2 4.4
QUEMADURAS 1 22

Fuente: Encuesta realizada en el Recluscrio Femenil Norte por la Comisién
contra la Tortura del Comité de Derechos Humanos ‘Norma Corona Sapien’ Mayo
de 1991.""%

TCOMIE PARNEADPFENSA DL TGS DERFCHOS HUNANOS DEINTERNOS A O RICARDC
LOPLZ JUARL, COMISION CONITRA LATTORIURA, Loy Alaredos D! Dalor La binittuc congfea ton
Deda foroea fo Mevweo” Mesiweo, D1, uho, 1991, pp 10y 01



C. FORMAS DE TORTURA ESPECIFICA CONTRA LA MUJER

For el estado de minusvalia que culturalmente le ha otorgado la sociedad a
la mujer, por su condicién sexual y por las funciones que tradicionalmente ha
desempefiado en el niclec familiar, la aplicacion de tortura contra la mujer
adquiere dimensiones mas sadicas, perversas y es moralmente mas violenia, ya
que en ocasiones es perjudicial, no nada mas para ella, sino que afecta de manera

automéatica a terceros inermes, llegandoles a ocasionar la muerte.
Las formas de tortura especificas contra la mujer son las siguientes:
a) Provocacion aborto.
b) Violacién sexuat
¢) Coaccidon en presencia de los hijos y demas familia.
d) Vejaciones sexuales.

e) Denigracién moral al permanecer desnuda en presencia de varios

hombres.
f) Presenciar ia tortura contra sus hijos.

g) Tortura psicologica mediante el chantaje afectivo al utilizar a los hijos,
por tener su custodia, como medio de presion para la aceptacion de

delitos fabricados.

Como glemplo de ello, presentamos los siguientes extractos de testimonios
recabados en Xicotepec de Juarez, Puebia, durante el pericdo que comprende los
dias 5, 6 y 7 de abnl de 1891, y que varias internas elaboraron conforme a sus
propias expefriencias, sin que las deciaraciones preparatorias y en algunos casos,
comprobantes medicos de ia tortura recibida, hayan servide siquiera como uno de
los elementos del proceso La Ley Federal contra [a Tortura hasta la fecha, ha sido

letra muerta
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“...Me aventaron al suelo, un hombre empezd a pegarme de patadas en el
estomago, yo le gritaba que estaba embarazada, le rogaba que no io hiciera por

mi bebe, pero fue peor, no supe ni cuantos golpes me dio.

Al llegar a la comandancia empezaron a golpear a los tres compafieros que
iban conmigo, oia sus gritos, a mi me pegaban, de ahi me llevaron a una celda
que se encontraba en la parte de armba para seguirme forturando, los goipes
llovian por todos lados, después de tantos golpes en el vientre me di cuenta que
empezaba a sangrar, 2 Fernando lo colgaron de una reja de la celda con las
manos para atras y lo seguian golpeando, después me pasaron a un cuarto para
darme de togues eléctricos, cuando me desmayaba me despertaban y me ponfan

tehuacan por la nariz, guerian que me declarara jefa de una banda.

En un momentc me sacaron al monte, me jalonearon por todas partes, me
desnudaron, me pateaban en mis partes intimas con sus botas, todavia recuerdo
con gran repudio gue varias veces metieron el pene por mi boca hasta hacerme
vomitar y con todc el dolor de mi corazdn y con gran coraje, me violaron tres de
ellos, se me vine una hemorragia muy fuerte y se espantaron mucho, me llevaron
al centro de salud, yo ya no podia ni moverme, al fin me atendid un doctor que de
inmediato se dio cuenta de mi estado, me encamaron y el diagnéstico del doctor
fue aborto Inminente ..me mantuvieron durante siete dias incomunicada.

irma Marquez Franco, 28 afios de edad, casada, 4 hijos.”"™?

“Fui deterida sin orden de aprehension, el 21 de noviembre de 1988 en
Acapulco, Gro. llevada a ios separos de la Policia Judicial del mismo estado y
jamas en mu vida pasé lo horrible y degradante de esos momentos; algo que
nunca olvidaré porque son sucesos que dejan huella moral, psicolagica y fisica.
Aln parece ser ese dia, golpes y mas golpes fue el inicio de una tortura que tuvo

gue presenciar mi hya de escasos dos y medio afios de edad. Fue algo tan duro

TCOMITE PARNY D A DEELNSA DU LOS DERECHOS UM ANOS DE INFERNOS A O RICARDO
LOPLY THARL 27 CONISION CONTRA T A TORILURA, “on Al edens el Preddor, e Institine conalizocron
{3 La Ponttir g Loy Mevecd”, Mésico DL oo, 1990 pp 11y 12



gque aln conserva miedo y temor a fa gente alta, de lentes obscuros y también a

las armas, a ella, tan pequefia, también la mantuvieron desnuda y sin comer.

No puedo comprender el porqué ensafarse con alguien que puede tener la
misma edad que sus propios hijos, v por ofro lado, ser su propia esposa, hermana
o madre. Pero son crueles, sanguinarios, que gozan con ver a la victima rodar al
suelo, casi desmayada por tanto golpe y no se cansan. Uno a uno pasa sobre ti,
sin poder defenderte puesto que esfas atada de manos y ples, gozan con ver fu
cuerpo desnudo, sblo sabes que estan ahi por sus voces, risas e insulfos ya que
tienes los ojos vendados, se hunde uno en un laberinto de miedo y de ferror. Uno
no sabe en qué momento van nuevamente a golpeario, teme uno dormirse por
saber que te despertaran poniéndote agua con chile por la nariz, no puedes

sostenerte en pie.

Mi madre presencio todo, tratd de ayudarme, pero ella estaba igual que yo,
atada de pies y manos, gritaba, pedia de favor que ya no lo hicieran, que se
detuvieran pero ellos no la escuchaban, séle deseaban que dijera lo que elfos
querian y que firmara una declaracién elaborada por ellos para quedar bien con el
alto mando. Oyes las voces de personas que aigunas ni conoces. Ellos afirmaban
que eran mis complices, desafortunadamente, algunas eran parte de mi familia y

yo sabia perfectamente que no les iba nada bien, oia gritos de dolor.

Uno sélo se pregunta. ¢ Cuando ferminara el calvario?

Maria Victoria Alejandra Garcia Diaz, soltera, 2 hiyjos, 30 afios de edad.”"!

Asimismo, sefialaron las nternas gue a ninguno de los tferturadores
elecutores, ni a los responsables de 1a institucidon donde trabajan, les interesa en lo
mas minimo su integridad como ciudadanas, ni como seres humanos ni como
mujeres. La aplcacion de crueles tormenios, en algunas internas ha llegado a

provocar un estado de terror que les imposibilita gque la declaracidon preparatoria

TCOMITI PARATADITENSA DL LOS DLRICHOS TN ANOS DEINTERNOS 4 C CRECARDO
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ante el Juzgado sea objetiva, generando en todas, una total desconfianza en el

sistema politico.

D. RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LA TORTURA.

Las corporaciones policiacas que practican con mayor frecuencia la tortura
como metado para la fabricacion de culpables son: la Procuraduria General del
Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repudblica a nivel central y otro
porcentaje importante la tienen los agentes judiciales federales en los estados del

interior de! pais, lo que se refleja{ en |a siguiente tabla estadistica:

“TABLA No. 4

RESPONSABLES OPERATIVOS DE LA APLICACIONDE LA TORTURA

)TORTURADAS POR AGENTES DE: % j
;LA PGR EN EL DISTRITO FEDERAL 42.84

LA PGJ EN EL DISTRITO FEDERAL 40.46

LA PGR EN OTROS ESTADOS 952
LAPOLICIA PREVENTIVAENELDF. | 4.76

INMIGRACION EN A FRONTERA 2.38

NORTE

Fuente Encuesta realizada en el Reclusorio Femenil Norte por la Comisidn
contra la Tortura del Comité de Derechos Humanos ‘Norma Corona Sapren’. Mayo
de 1991.""12

PTCOMITE BPARA LA DEELNSA DETOS DELRECHOS HUMANOS DL INTERNOS A O, RICARDO
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Es evidente que si entre el 85 y 97 % de los defemdos son torturados, esta
practica no es ajena a las maximas autoridades responsables de la procuracion de

justicia a nivel nacional.

El sistema de procuracion de justicia se encuentra hasta ahora en una
grave crigis. Los altos indices de torturados en los actualmente condenados refleja
una gran incapacidad de las corporaciones policiacas en sus métodos de

investigacion.

Los altos indices de corrupcion en toda la estruciura policiaca, los bajos
niveles de cultura de los agentes y la impunidad que ha prevalecido en el sistema
judicial mexicano son germen de cultivo para la aplicacion generalizada de Ia

tortura.

E. SECUELAS DE LA TORTURA.

Cada mujer tiene una distinta reaccién a la tortura, las secuelas dependen
del tipo de tortura aplicada y del caracter de cada mujer. Sin embargo, las

secuelas de esta practica las podemos agrupar en
Fisicas.-

Las secuelas fisicas que hemos detectado consiste en lesiones, cicatrices,
la muerte de millones de neuronas ocasionadas por los electroshock, también se
llegaron a detectar algunas enfermedades graves como la diabetes y algunas
infecciones de diferente tipo y aunque hasta el momento no se han detectado
casos, cuando se practica la viotacion sexual se podrian adquirir enfermedades

mortales como el S.1.D.A.

Coemo ejemplo de algunas de las secuela fisicas, exponemos los siguientes

extractos testimoniales:

"...Me dieron toques eléctricos en los senos, piernas, brazos, espaida, me
dieron golpes en la cabeza, patadas por todo el cuerpo, amenazas de que iban a
violar a mi hermana y a mi hija. Tenia siete meses de embarazo y aberte el 25 de

febrero de 1991 en la noche, sin atencion médica, fengo la bata de maternidad

Al



todavia con sangre como prueba de ello. No me entregaron a mi bebé, no supe
donde quedd. A partir de ese entonces se me desarrollé la diabetes, actuaimente
mido 1.55 mts. y estoy muy baja de peso, mi peso actual es de 40 kilos...

Dora Marfa Solis Marroquin, Comerciante, 30 afios de edad.”"?

“...Me desnudaron, me golpearon por todo el cuerpo, me pusieron picana
eléctrica en senos, pubis y todo el cuerpo, me propiciaban asfixia con una bolsa de
nylon, me ponian los llamades tehuacanazos con agua y algo picante, me daban
bafics con agua fria me amenazaban con violarme; no descansaban en

agredirme. De ahi a la fecha, sufro de dolores fuertes de cabeza, senos y vientre.,
Beatriz Lopez Becerril, casada, 23 afios, de edad.”"™

"...Me dieron toques eléctricos en la espalda, senos y cabeza, me quitaron
los pantalones y me seguian poniendo la picana, me daban golpes con el codo en
la cabeza. Me amenazaban con que me iban a violar, mientras oia los gritos de
dolor de mi hermana, que la estaban torturando a un [ado de donde estaba yo. El
medico del preventive apuntd las excoriaciones y quemaduras que fenian en la
espalda. ..

Luz Maria Solis Marroquin, 17 aftos de edad.”'*

Secuelas Psiguicas.

A diferencias de las secuelas fisicas, que por el tipo de tortura aplicada,
producto de una planificacion dolorosa, no dejan huella; las secuelas psiquicas se

manifiestan en el 100% de las mujeres torturadas

La violencia fisica y moral ejercida contra las detenidas, tenen

necesariamente un impacto psicolégico negativo:

TTCOMITE PARA TA DEFLNSA DL LOS DERLCHOS HUMANOS DE INTERNOS A, € RICARDO
LOPLZ TUARLES, COMISION CONTRA LA TORTURA, “Los Alarsdos Dod Dolor, Ta Infiiucwmalizacion
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“Me desnudaron, me goipearon por todo el cuerpo, me decian que me iban
a violar, a partir de ahi me hicieron vejaciones sexuales espantosas, que no estoy

dispuesta a contar... (la sefiora ya no pudo seguir hablando por &l llanto).
J.E.AV. 35 afios de edad.”""®

“...Me golpearon en el estémago, me asfixiaban con una bolsa de plastico,
me daban golpes en las orejas, agredieron a mi hijo de dos anos, siete meses;
cuando queria detener a los torturadores. La asfixia me la practicaban con mj hija

de siete meses en mis brazos.

También me torturaron moraimente, amenazandome de que si no firmaba
me iban a quitar a los nifios y también iban a detener a mi mama. A mi hijo le
quedo un temor permanente ante los toquidos de fa puerta de su casa, cuando me
ve, siempre me esid preguntando gue si me pegaron A mi $e me presentan

hemorragias esporadicas que iniciaron durante la tortura.

Después del segundo dia de detenida, mi familia tuvo que pagar $100.000
para verme, los otros dos dias de incomunicacion ya no se pudo. Ya despues de
varios meses de [o sucedido, a veces me pongo a liorar por el recuerdo .

Maria Guadalupe Franco Guerra, 21 afos de edad """

El siguiente es un gjemplo de las secuelas psiquicas que deja la tortura, se
trata de la reaccién que tuvo una interna, expenencia que presenciaron integrantes

de la Comision contra la Tortura y que a continuacion se resefa:

“Eran como fas 17:00 horas, la llamaron a la direccion, eran agentes de la
Procuraduria General de la Republica que venian para llevarsela al sector central

de la PGR para que hiciera algunas declaraciones refacionadas con su proceso.

Cuando la Jjoven recibié la noticia le dio panico, sentia la muerte al pensar
que iba a ser torturada, segun sus propios comentanios, bajd a dormitorios
corriendo, florando y gritando que la ayudarames. Como quiera se la llevaron y

nos pichd en una cnisis de histeria, que le comunicaramos a su familia,

'Ic: N
ldem
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Relato de la Comision Contra la Tortura.™' "

Secuelas sociales

En este punto, es importante sefialar que ias secuelas sociales gue vamos
a enumerar no son exclusivamente producto de la tortura recibida, sino que son
secuelas que resultan tambien de un encarcelamiento injusto producto de delitos
fabricados bajo tormento, a lo que se le adhiere la incapacidad e irresponsabilidad
de los jueces responsables de la imparticion de justicia, pues generalmente
alargan los procesos sin justificacion alguna y sin tomar en cuenta la

madificaciones a la Legislacion que benefician a los torturados

las secuelas sociales gue se presentan casi de manera generalizada son

dos:
a} La desintegracion familiar y,
b) El rechazo social

La desintegracion familiar es un fendémeno social que se presenta en la
mayoria de las mujeres detenidas, que como hemos dicho, en muchos casos se

trata de detenciones injustas.

Cuando se trata de una mujer encarcelada, debido a motivos culturales y de
prejuicio social, el hombre es el menos interesado en mantener la unidad familiar
bajo esas condiciones. El divorcio y la separacion son frecuentes, si hay hijos, a
veces tienen que vivir separados entre si, 1o que repercute en una mayor

inestabilidad emocional de lo que era el conjunto familiar
Muestra de lo anterior son l0s siguientes ejemplos.

“...me tuvieron incomunicada durante tres dias sin probar bocado ni temar
agua, fur torturada junte con mi hermana, me dieren golpes en todo ef cuerpo, los
oidos vy ia cabeza, a mi marido le rompieron las costillas, somos inocentes,
quisiera que me hicieran justicia porque mis hijos se encuentran solos, tengo

cuatro hyjos, los vé mi mama y no tienen con gque mantenerse, ya estan en edad

fdemy




de ir a la escuela y todavia no me hago a la idea de tener que estar aqui por
nada...

Maria Luisa de Gante, 31 afios de edad.”"*®

“...Me golpearon fuertemente en la cara, cabeza y oidos, me hicieron
vejaciones, insultos y amenazas constantes, todo para que firmara lo que ellos
guerian, despues me trajeron al reclusorio. A mis 5 hijos he tenido que dejarlos
separados unos de otros...

Maria Dolores Presa Rangel 24 afios.”'??

“...Me deftuvieron injustamente con mis dos hijos de 4 y 8 afios de edad;
cinco individuos y una mujer me amenazaron de violacién si no firmaba lo que
ellos decian. Mis hijos presenciaron la tortura en contra de mi pareja, ademas sin
el mas minimo valor moral dijeron a mis hijos que estaba acusada de 5 homicidios
Los nifios fueren trasladados a Alemania y el mas grande de ellos ya lleva un afio
9 meses en tratamiento psiquidirico debido a esos acontecimientos y no ha side
dado de alta..

Eva Maria Kroker, abogada, 38 afios de edad.”**'

Otra forma en que se manifiestan las secuelas scciales de la aplicacién de
la tortura y el encarcelamiento injusto es el rechazo social a la mujer encarcelada
0 en su defecto expresidiaria. El temor a enfrentarse a la vida social comun se

presenta desde la prision.

COOMITE PARA LA DEFLNSA DE 1LOS DERUCHOS HUMANOS DE INTERNOS A ¢ CRICARDO
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“TABLAN® 5

PECULIARIDADES DE LA TORTURA A QUE SON SOMETIDOS

REOS EXTRANJEROS QUE PADECIERON TORTURA | CANTIDAD | PORCENTAJE
ACUSADOS DE DELITOS CONTRA LA SALUD 56 92%

OTROS DELITOS 2 4%

NO FUERON TORTURADOS 2 4%

TOTALES ‘ 60 100%

FUENTE: Encuesta entre sentenciados de la penitenciaria de Sta. Martha

Acatitla, D.F. marzo de 1991 7%

Se tortura tanto a nacionales como a exiranjeros, y lo gue llama la atencién
es que el porcentaje de extranjeros atormentados sea mayor que ef de nacionales
varones: 97% en relacién con el 90% de los mexicanos. Esto lo interpretamos de
la siguiente forma® las corporaciones policiacas saben o consideran que un
extraniero no conoce las leyes del pais y por ende la forma de defenderse
juridicamente, consideran también que no tienen quién ios reclame o exija hacia
ellos un trato justo, pues generalmente sus familiares o amigos se encuentran en
el pais de origen. La mayoria de encuestados en este grupe eran de nacionalidad
colombiana, esto a partir de que segun datos de la Direccion General de
Reclusorios, existian 3,000 procesos por delitos contra la salud en el Distrito
Federal de los cuales 500 eran extranjeros, entre eilos 358, o sea el 71.6% eran
colombianos, por lo gque nos parece un grupo representativo; y el 95% de los
encuestados 0 sea 57 reclusos de este grupo estan acusados de cometer delitos
contra Ia salud Esc nos lleva a ofra conclusién que no es privativa del Comité
‘Ricardo Lopez Juarez': en la lucha contra el narcotrafico se han cometido excesos

y atrocidades con el afan de obtener la cerhificacion de una potencia extranjera.

.
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Citaremos una declaracidon de Amnistia Internacional’

“La toriura fue utilizada frecuentemente por ios representante de la ley en
todo el pais, particularmente por la Policia Judicial Federal y de los Estados, como
método para extraer confesiones a los detenidos, y estas declaraciones siguieron
aceptandose como prueba legal en los juicios.

informe de Amnistia Internacional

Capitulo dedicado a México, julio 1991.71%

“TABLAN°6

CORPORACIONES POLICIACAS QUE PRACTICAN LA TORTURA

CORPORACION POLICIACA QUE EFECTUO LA APREHENSION. |

PRESOS JUDICIAL | JUDICIAL D.F. OTRAS TOTAL

FEDERAL
—

HOMBRES |15 25% |41  63.3% 2 6% 80 100%

EXTRANJEROS |51 85% |6 10% 3 5% 60 100%

MUJERES 25 41% 28 53% 7 6% 80 100%

TOTALES 91 50% |79 44% 5 10 B% 180 100%

Fuente: Encuesia realizada en el Reclusorio Preventivo Norte, Anexo
Femenil y penitenciaria de Sta Martha Acatitla, D F. marzo, maye y junio de

1991 12

Lo que observamos aqui, es que en los Reclusorios del D F. los presos han
sido torturados indistintamente por diferentes policias los Judiciales Federales son
los que descollan por ejercer esa practica entre los detenidos de su fuero,
destacandose publicamente por las atrocidades cometidas En segundo lugar
‘E{lh‘.(_a_c;n p 17
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tenemos los tormentos cometidos por la Policia Judicial del D F en su mayoria
contra acusados de delitos dei fuero comin. Secundarnamente figuran otras
corporaciones como la Secretaria General de Proteccion y Vialidad y policias
estatales. Conclumos que la practica del suplicio no es privativa de una

corporacion policiaca, sino que se presenta como un fendmeno general.
“TABLA No.7

DIFERENCIACION DE APLICACION DE TORMENTOS A PRISIONEROS POR
MOTIVOS POLITICOS E IDEOLOGICOS EN REFERENCIA A LOS PRESOS
COMUNES. (Sin Distincién de sexo)

PRISIONEROS {TORTURADOS |[% |NO TORTURADOS |% |TOTALES |%

POR  MOTIVOS 57 95 3 5| 80 |100
| POLITICOS ‘ |
: i

'FUERO COMUN 54 90 6 .10 60 100 l

Fuente: Datos estadisticos de la Coordinadora Nacional de Presos Politicos
en México. Abril de 1991 "%

Los presos politicos son aguellos ciudadanos que se encuentran en una
carcel en vitud de sus ideas o militancia de oposicion al actual sistema de
gobierno. El Goblerno Mexicanc niega su existencia como tales y los acusa de

cometer delitos del fuero comun

Esta tabla nos indica que a los detenidos por motivos politico ideologicos,
se les trata en forma mas encarnizada por parte de las corporaciones policiacas,
aumentando el porcentaje de torturados a 95% con relacion al 80% del comun de
los detenidos. La encuesta arrojo también que con ellos se desarrolla con mas

safia e intensidad la tortura Se encontraron detenidos por maotivos politico
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ideclégicos en los estados de Chiapas, Hidalgo, Veracruz, Michoacan, Jalisco y el
D.F.

A continuacidn presentamos un caso tipico de habitantes del Municipio de
Aguilila en el estado de Michoacan, militantes del Partido de la Revolucion

Democratica:

Los dias cinco, seis y siete de mayo de 1890, la Policia Judictal Federal
desarrollo un operativo antinarcéticos, comandado por Raymundo Gutiérrez
Jiménez, el cual se inicié en el poblado de nueva ltalia, culminando en el Municipio
de Aguililla en el estado de Michoacan; a raiz de esto asesinaron a Agustin Félix
Contreras y torturaron a decenas de ciudadancs manteniendo a varios
injustamente encarcelados, o que ameritd inclusive, la Recomendacion de la

CNDH 140/90. Donde promovid el desistimiento de la causa penal.

En esta situacion fueron victimas de la arbitrarniedad policiaca: Salomdn
Mendoza Barajas, Magdaleno Vera Garcia y Carlos Valencia Morfin (integrantes
de ia CNPPM)

“TABLA No. 8

INCIDENCIA DE TORTURA POR EDADES

PRESOS |TORTURA| o |SIN SIN TORTURA | SIN RESPUESTA
Dos TORTURA GANTIDAD %
CANTIDA
o CANTIDAD %

MENORES 7 116 T - )

DE 20

DE 20 A 24 18 30 1 17 )

IDE25A29 | T8 1 10 AR T T

DE30A34 | & 134 A R B

DE35A39 ' 5 | g4l 1 ' 17 )
i | '

[ B . JR S _ i o J—
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'DE 40 A 50 4 5.6
MAS DE 50 6 10 2 3.2
TOTALES 54 a0 2 34 4 6.6

Fuente: encuesta realizada en el Reclusorio Preventivo Norte, México, D.F.
Mayo a Junio de 1991.71%

Aqui demostramos que la aplicacion de tormentos no respeta diferencias de
edad; desde menores de 20 afos hasta mayores de 50 han sido torturados. Los
agentes policiacos viven en un estado de deshumanizacién temible. La diferencia
estadistica que hace mayor el porcentaje de hombres torturados de 20 a 24 afios,

la determina que la poblacion carcelaria es predominantemente joven.

Tomamos para esta tabla un sector de los tres que integran el universo
estudiado, considerando que e! objeto de la muestra no se desvirtua, pues es

representativo de la situacion de suplicio a jovenes y vigjos

“TABLA No. 9
OCUPACION DE LAS VICTIMAS DE TRATOS CRUELES

INHUMANOS O DEGRADANTES QUE FUERON ENTREVISTADAS

CANTIDAD % CANTIDAD %
|EJERCE UN 49 306 |SIN 15 94
QFICIOr ; OCUPACION:
COMERGCIANTE. [~ 7 36" "["224” T |
MILITAR Q 16 10 |CAMPESINO |6 37
POLICIA
EMPLEADO o 21 T 13411 ’
PARTICULAR . . . . o o

1
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PARTICULAR, ' |

EMPLEADO DE 14 88 |TOTALES: 160 100%
GOBIERNOQ:

Fuente: encuesta realizada en el Reclusorio Preventivo Norte. México, D.F.
Anexo Femenil y Penitenciaria de Sta Martha Acatitla. Marzo, Abril, Mayo y Junio
de 1991.7*%

No imporfa la profesién u ocupacion del detenido™ cualquiera puede ser
torturado si cae en manos de algin policia, no escapan de esta practica ex
policias o ex militares, empleados de gobierno, profesionista, comerciantes,
obreros, campesinos o desempleados. Los tormentos no respetan ocupacion o

profesién alguna.

“TABLA No. 10
FORMAS Y TECNICAS DE SUPLICIO

TIPOS DE TORTURA DOCUMENTADAS

DEL TOTAL|TOQUES INMER |GOLPES [INTRODUCCION EN,

DE ELECTRICOS | SION AGUA MINERAL O BOLSA
ENCUESTAD EN

oS AGUA

PADECIERON 52 48 | 54 |46 50

Fuente. encuesta realizada en el Reclusorio Preventtvo Norte México, D F
Mayo y Junio de 1991 "%
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Observamos que del total de 54 detenidos que padecieron toriuras en el
sector considerado por la muestra; a todos por lo menos los golpearon, las
restantes modalidades de tormento registradas como patrones fundamentales son:
toque eléctricos en todo el cuerpo y preferentemente en genitales, tetillas, boca y
ojos; colocacion de una bolsa de plastico cubriendo la cabeza y cerrandola para
llevar al detenido al borde de la asfixia; otra forma es la que se llama en el argot
policiaco 'posito’, que consiste en sumergir la cabeza del inferrogado en un retrete
con desechos humanos, una fosa séptica o un estanque con agua en los casos
mas higiénicos; otro método comin es la introduccidn de agua mineral por la nariz,
con o sin chile piquin, el detenido por lo general esta vendado de ojos y fotaimente
mutilizado; otra modalidad es la Hamada 'licuadora’, en la que sujetan a la victima
del cabello y io zarandean en todas direcciones, vejaciones sexuales llegando a la
violacion a hombres y preferentemente a mujeres; oira caracteristica es que al
atormentado no le suministran alimentos o agua para beber, nc le permiten el
suefo, lo someten a ruidos estridentes o al aislamiento total, siempre vendado,
generalmente desnudo vy se le amenaza constantemente con la muerte o le hacen
padecer simulacros de fusilamiento; a muchos los amenazaren con causar dafos
a sus familiares mas cercanos o inclusive los toruraron en su presencia.
Podriamos llenar las paginas narrando formas de suplicio y variantes pero
creemos gue basta con dar una vision global de lo que significa el tormento en

cualquiera de sus modalidades.
Este es el fragmento de un relato:

"...una de las cosas mas crueles e inhumanas fue amarrarme a una tabla
estando vendado de los ¢jos, fui sujetado con vendas anchas, de manera que sélo
quedaron, descubiertos mi hoca, nariz y mis genitales Cerca del lugar tenian un
deposito de agua y poniendo la fabla a la que estaba amarrado en posicion
vertical, me sumergian en elia hasta casi ahogarme sin que yo pudiera hacer
ningun movimiento, cuando me sacaban me golpeaban frenéticamente,
Diciéndome que ya sabian gue yo era culpable, pero tenia que decir que habia
cometdo un delito o que dijera gue Estanislac Velazquez Delgade habia matado a

tres personas Al negarme me aplicaban descargas eléctnicas en los testicuics,




nariz y boca. Esta sesion duré aproximadamente una hora, eferna para mi hasta
que perdi el conocimiento. Cuando tuve nocidn, escuche que uno de los agentes
judiciales gritaba: ‘...iCorrele, trae el alcohol, éste se nos muere;j...jCaminalo,

caminaloj’

Entrevista con José Angel Chavez, (ex agente de la Policia Judicial, preso

en el reclusorio Preventivo Norte. Expediente No.... abril 1991.72°

Nos enfrentamos con frias estadisticas y casos documentando una realidad
cruda, cruel. La mayoria de encuestados: 90% de mexicanos varones, 85% de
mujeres, 97% de extranjeros y 95% de prisioneros por motivos politicos o
ideolégicos padecieron tratos crueles inhumanos o degradantes, posteriormente a

su aprehension o secuestro por cuerpos policiacos.

El tormento no respeta sexo, edad, nacionalidad, ocupacion o filiacion
politica, se aplicd indiscriminadamente en varias formas, denotandose un
encamizamiento y crueldad mayor cuando se fraté de detenides acusados de
delites contra la salud o con una filacion politica opositora al actual sistema de

gobierno

Con las mujeres el castigo reviste caracteristicas especiales, confluyendo
todas las técnicas o formas generales con vejaciones sexuales que en muchos
casos llegaron a la violacion y presiones a partir de sus hijos o familiares cercanos
con un alto grado de acercamiento afectivo, las reclusas manifiestan con mayor

expresividad las secuelas psiquicas del calvario vivido.

En las sesiones de tortura participan médicos no para prestar auxilio al
detenido, sino par supervisar que éste resista el castigo si llegar a la muerte.
Aparte de los profesionistas de la medicina que directamente presencian los
tormentos ia mayoria de éstos al tener a su vista a un cautivo para hacerle un
examen medico, como marca a ley, deliberadamente no registran las lesiones que
presenta el examinado convitiéndose en complices det martmo a gue son

sometidas las victmas de [as corporaciones peliciacas

Cibrdem. p 70
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Adicionalmente se encontré que los tratos crueles e inhumanos se practican
indistintamente en wvehiculos policiacos, delegaciones politicas, casas

clandestinas, separos de las procuradurias de justicia.

Muchos de los enfrevistados mostraron cicatrices y huellas visibles de los
tormentos que padecieren. La conclusién generat es que la tortura se practica en

forma usual, sistematica e institucionalizada.

4, DATOS ESTADiS_TICOS Y DENUNCIAS EXPUESTAS POR
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

A. CASOS REGISTRADOS EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.
a) ESTADO DE DURANGO: CASO HERMANOS YESCAS MARTINEZ.

“La marfiana del lunes ocho de octubre, Pedro Yesca Martinez comenzd a
quejarse casi a gritos. Unos de los agentes judiciales fue a asomarse para ver o
que ocurria, los demas internos creyeron que esta vez si lo atenderia un médico

Los agentes policiacos se retiraron y regresaron por el reo al poco tiempo

Su hermano Felipe imploraba a los judiciales federales gue ya no le fueran
a pegar. Al saber que Gnicamente lo ban a cambiar de celda, les pidio que lo
flevaran con él, para cuidarlo, pero no le hicieron caso Pedro fue lievado a la
celda de enfrente.. Felipe observd a su hermano con detenimiento. Estaba
excesivamente palido y respiraba por la boca con gran dificultad. La vista la tenia
perdida...Extrafiado por no oir ningtn ruido en el interior de la celda, Felipe sintid
como que su corazon se le aceleraba al percatarse que a Pedro lo sacaban
arrastrando de los brazos. Aparecié un tercer individuo, quien cacheteo
repetidamente a su hermano ‘Este guey se esta haciendo'. ‘Callate, que nos esta

viendo su hermano’ Le ordenaron

A ellos fue a sumarseles un cuarto agente. quien al observar a Pedro movio

la cabeza



Entre los cuatro bajaron a Pedro y al poco tiempo se escucho que llamaban
a la Cruz Roja para que fueran por un cadaver. Quien recibié la llamada les
contestd que en esa institucion no recibian muertos.

Pascual Salanueva Camargo. La Jornada. 8 de noviembre de 1990.”'%°

La patética descripcion del momento en que las consecuencias del
tormento provocaron la muerte de Pedro Yesca Martinez, la leyeron decenas de
miles de mexicanos. Un crimen mas donde tortura y homicidio se mezclaron fue

puesto a la vista del publico.

Se puso de manifiesto una mas de Ias abominables acciones cometidas por
agentes de la Policia Judicial Federal en ese tiempo al mando de Héctor Ortega
Sandoval, segundo comandante de [a Policia Judicial Federal, adscrito a la

Direccidén General de Investigaciones de Narcéticos.

Esta caso fue hecho del conocimientc de la Comisién Nacional de Derechos

Hurmanos, la que el 4 de enero de 1991 emitio la Recomendacion 1/91, refiriendo:

“Caso de homicidio y tortura que agentes de la Policia Judicial Federal
perpetuaron en contra de Pedro y Felipe Yescas Martinez. Se recomendoé se
realizara una investigacion para deslindar responsabilidades entre el grupo de
comandantes, agentes del Ministerio Publico y médicos que participaron en los
hechos se le suspendiera y, en su caso, se les cesara y consighara penalmente.
lgualmente se recomendd la ampliacion del ejercicio de la accion penal por el
delito de homucidio respecto de los agentes que ya estaban siendo procesados.

Segundo informe semestral, CNDH, junio de 1991 "'

Esta Recomendacien fue formalmente aceptada por la Procuraduria
General de la Republica, sin embargo, cabe destacar la forma curiosa de
aceptacién; dice la CNDH:

ol
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“RECOMENDACIONES ACEPTADAS SIN PRUEBAS DE SU
CUMPLIMIENTO.

Respecto de la Recomendacion 1/91, Ia Procuraduria General de la
Republica con fecha 24 de abril de 1991, envid los resultados de la investigacion
realizada por esa dependencia en el caso del fallecimiento de Pedro Yescas
Martinez y las lesiones de Felipe de los mismos apellidos. De acuerdo con dicha
investigacion, que se confrae de manera primordial a las causas del fallecimiento
de Pedro Yescas Martinez, concluye que su muerte no se debié a traumatismos
ocasionados durante su detencion, sino a un infarto al miccardio producido por el
previo esfado de salud del mencionado Yescas

Segundo informe semestral, CNDH, junio de 1991 7132

Caben los siguientes comentarios respecto a lz Recomendacion de la
CNDH y respuesta de la PGR.

La CNDH baso su dictamen en las testimoniales de Felipe Yescas Martinez
y el resultado de la autopsia de Pedro, emitido por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Durango a través de médicos forenses adscritos a la
misma. La polémica es sobre si Pedro Yescas mund o no a consecuencia de las
torturas infligidas por los agentes judiciales, no se pone en tela de juicio el que fue
atormentado y la CNDH acepta inexplicablemente que el responsable de su
muerte fue el propio Pedro Yescas, pues murid a causa de un infarto, sin reparar

en que éste fue provocado por los cinco dias de suplicio.

by ESTADO DE TABASCO: Informe de la Comision Estatal de Derechos

Humanos

“‘Durante 1990 las diversas corporaciones policiacas de Tabasco asesinaron
a once personas y sometieron a mas de cincuenta y tres a tratos crueles,
inhumanos y degradantes, luego de detenerlas arbitranamente, informo hoy aqui
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco (CODEHUTAR), integrada

T dem




por representantes de la sociedad civil que mantienen piena independencia de

cualquier partido politico o credo religioso”. %

Javier Nufiez Lopez, asesor juridico de la CODEHUTAB, en conferencia de
prensa con los medios de comunicacion local y ante representantes de {a sociedad
civil y de la iglesia catélica, dio a conocer el informe detallado de {a situacién de
los derechos humanos durante el periodo de febrero de 1990 a marzo de 1991.
Asegurd que el Gobierno Estatal no ha cumplido con las Recomendaciones 14/90
y 11/91 que hiciera la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH} sobre los
casos de Jesls Manuel Ruiz y Alegjandro Delgado Garcia, asesinados por las

pelicias judicial y de trénsito det Estado respectivamente.

El documento de referencia indica que sistematicamente se violan los
derechos naturales de! hombre en el Estado y los responsables de violentarlos son
las diversas corporaciones policiacas que imperan en la ciudad, cuyos elementos
actlan con impunidad, ya que no obstante, de que son identificados por las
victimas vy testigos de los hechos, éstos continian gozando de libertad y de la

proteccidn que les brindan las instituciones donde trabajan.

Sostuvo que el autoritarismo, prepotencia, [as arbitrariedades y la tortura las
han padecido campesinos, cbreros, sindicalistas, periodistas y los indigenas
Chontales de la entidad: estos Gltimos, ‘son quiza, los que mas han sufrido en los

dos ditimos aiios la represion y la intolerancia’.

Sefiald que “la procuracion y administracion de justicia estan pasando por
una grave crisis; se ha utilizado la ley como garrote para golpear o encarcelar a

dirigentes de organizacicnes criticas u opasitores al gobierno estatal.
LA JORNADA, 21 de abril de 19911

Al respecto cabe destacar el caso de Jesus Manuel Martinez Ruiz:
asesinado mediante torturas en el Estado de Tabasco por agentes de la Policia

Judicial del Estado Este caso fue denunciade por familiares y un amigo del

[
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victimado, festigo presencial de los hechos. El caso merecio por evidente y

probado la Recomendacién niamero 14/90 de la CNDH que al respecio dice:

“La Recomendacion No.14 se refirioé al caso de los sefores Jesas Martinez
Ruiz y Julio Cesar Marquez Valenzuela. El primero de los citados fue torturado y
privado de la vida por agentes de la Policia Judicial del Estado de Tabasco, el
segundo fue testigo presencial de los hechos Se le recomendd miciar la
investigacion a fin de destituir de su cargo al sefior José Conrado Garrido David,
Director de la Policia del Estado, en virtud de |a falsedad de declaraciones en que
incurrio, perfeccionar la averiguacion previa y consignar a los C.C. Simén Jiménez
Urbina, Carlos Rascon Morales, Ambrosic Antonio Joaquin, Gabriel Hernandez
Valencia, José Manuel Notario Suarez, Humberte Jerénimo, Clemente Rivera
lLedén y Constantino Caporali Vidal. Finalmente se recomendd garantizar la
integndad fisica del sefior Julio César Marquez Valenzuela.

Primer informe semestral, CNDH, diciembre de 1990.7'%

La Comision Nacional de Derechos Humanos da por cumplida ia
Recomendacion No. 14/90 referente a {a toriura y asesinato de Jesis Manuel
Martinez Ruiz, diciendo en su primer informe semestral de 1990 que “De las 33
Recomendaciones han sido cbservadas y se han enwviado los documentos
prebatorios correspondientes en los casos de las siguientes Recomendaciones. 1,
2, 3.""* Consideramos fundamental citar fragmentos de las siguiente carta
firmada por mas de 14 organismes no gubernamentates de defensa de los
derechos humanos, incluide el Comité Estatal de Derechos Humanos de Tabasco
A.C

En dos casos sobresalientes la CNDH ha emitide Recomendaciones, ia
14/90 y ia 11/91 en que manifestd sobre el asesinato mediante tortura de Jests
Manuel Martinez R que se efectué el cuatro de septiembre de 1990 por ocho
Policias Judiciales y sobre el homicidic del joven Alejandro Delgado Garcia

T1as - .
Ihidem, p 23y 1

bidem, p 0



victimado a golpes el diez de diciembre de 1990 por agentes de la Direccion de

Transito del Estado.

En ambos homicidios, fos médicos del servicio forense de la Procuraduria
de Justicia de Tabasco mintieron al dictaminar sobre las causas que onginaron el
deceso de los jévenes. Sobre Martinez Ruiz dijeren ‘murid por bronco aspiracion’;

de Delgado Garcia indicaron: ‘murié por sumergimiento en medio acuoso’.

El Comité de Derechos Humanos de Tabasco A. C. y los familiares de los
victimados denunciaron los hechos ante fa CNDH que a su vez envid a Tabasco a
la doctora Margarita Franco Luna quien constaté que los dictdmenes iniciales del

Servicio Forenses carecian de veracidad.

“Queremos denunciar el hecho de que estos crimenes continlian impunes.
El gobernador de Tabasco afirmd en infinidad de ocasiones que habia acatado la
Recomendacion 14/90 de la CNDH, dijo que los agentes homicidas habian sido
cesados y sometidos a proceso penal. Sin embargo, los agentes no han sido
cesados y ni mucho menos se les sigue proceso penal alguno; siguen dentro de la
Policia Judicial Estatal y cobrando en las nominas de la Procuraduria de Justicia

de Tabasco ..
LA JORNADA, 6 de marzo de 1991 "7

El 23 de julio aparece en el mismo diario en la seccién ‘El correo ilustrado’
una carta firmada por la sefiora Ana Maria Martinez Ruiz, Hermana del asesinado

Jesus Manuel, en la que dice:

“...Quierc mencionar que [os agentes anteriormente mencionados siguen
prestando sus servicios en la Procuraduria del Estado, Clemente Rivera Ledn
tripula un automovil Ford Topaz placas WNA-867 con el numero 2046: Humberto

Jeronimo tripula la camioneta de la Procuraduria con placas VIL-8768 con et

" ldem



ntmero-014...ademas de la evidencia que implica el uso de automaviles oficiales

aparecen en la nomina de la Procuraduria.
LA JORNADA, 23 de julio de 1991.71%®

Es importante destacar que la CNDH habia considerado cumplida la
Recomendacién 14/90 referente a Jesus Martinez Muifiiz, sin embargo, tres meses
después organismos no gubernamentales desmientes el supuesto cumplimiento
de la misma, dan hechos irrefutables de incumplimiento por parte det Gobierno del
Estado de Tabasco y ponen en entredicho la eficacia de las Recomendaciones
emitidas por [a CNDH; este caso evidencia el abismo entre el expediente resueito
en el papel y la realidad tangible de la impunidad. Este es fan soéio uno de los
casos en que la CNDH se da por satisfecha con el supuesto cumplimento de sus

Recomendaciones y esto es desmentido por [a vida real.

No basta que oficiaimente se acepter. las Recomendaciones de la CNDH ya
de por si insuficientes comparativamente al nimero de quejas que recibe; su
acatamiento es una forma del mimetismo de instancias gubernamentales, y
procuradurias de justicia y autoridades a las que se dirigen, que Gnicamente se
ponen a tono cen el discurso gubernamental, fingiendo una practica de respeto a
los derechos humanos vy en realidad violandolos en forma cotidiana, sistematica e

institucionalizada.

c). ESTADO DE VERACRUZ: asesinato del estudiante Antonic Oropeza

Lopez.

“El 9 de mayo de 1991, el joven Antonio Oropeza Lopez fue detenido por
los policias quienes presuntamente lo golpearon con dureza y no cesaron de
hacerlo hasta meterlo en los separos de la carcel local. Ahi el interno sufrid una
hemorragia interna a causa de los golpes recibidos y segun las conclusiones del

M P los uniformados al ver que se moria decidieron ahorcarlo con un paliacate

HES -
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amarrado de los barrotes para hacer creer a las autoridades que se habia

suicidado lo cual fue la version Inicial que se dio de los hechos.

...la administracion de justicia expresd que el doctor Efrain Rojas esta
acusado de emitir un parte médico falso, pues al parecer sin siguiera revisar al
detenido dictamind que presentaba segundo grado de alcoholismo, siendo que la

autopsia practicada por el forense no menciona tal circunstancia...

LA JORNADA, 19 de mayo de 1991.”"%*

Cabe destacar {a caracteristica, que los casos como éste que merecen una
investigacion y respuesta gubernamental, tiene como factor esencial la protesta de

sectores de fa socledad civil que llevan a actuar a ias autoridades.

Otro caso de tortura praciicada por policias judiciales del Estado de
Veracruz, es el de los indigenas nahuales Soésimo Centeno Hernandez, Rodrigo
Henandez Henandez y Elias Sanchéz Henandez quienes se encuentran presos en
el Reclusorio de la Cd de Huayaco-cotfa, Veracruz, por participar con sus
comunidades en gestiones tendientes a recuperar tierras que les pertenecian,
despojadas por terratenientes. El siguiente es un fragmento del testimonio rendido

por Sosimo Centeno Henandez

“Me empezaron a pegar de patadas y con el arma que llevaban, a fuerza
querian que dijera que yo habia matado gentes y que mi organizacion campesing
era de matones y que teniamos armas y que quiénes mas estaban orgamzados,
como yo no soy culpable no quise decir eso y me seguian pegando, luego trajeron
un hule y me fo pusieron en la cabeza y ya no pedia respirar y me desesperaba y
pateaba vy ola las nsas y las carcajadas de los judiciales, cuando me desperté de
que me estaban matando estaha todo mojado, me habian echado agua para
volverme en mi y me cargaron y empezaron a meter la cabeza en el agua, para
ahogarme y yo ya no podia y dije que lo que ellos dijeran yo aceptaba pero que ya
nc me pegaran, solo asi dejaron de madrearme
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Sésimo Centeno Henandez."*°

d) ESTADO DE NAYARIT: Tortura y asesinato de Agustin Castaiieda
Rangel.

“En un paraje soiitario ubicado a cuatrocientos metros del kildmetro 110 de
la carretera internacional México-Nogales, tramo Tepic-Mazatlan fue encontrado
esta madrugada el cadaver del Secretario de! Trabajo y Conflictos de Niveles
Especiales de [a seccion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

y expresidente municipal de Huajicori, Agustin Catafieda Rangel.

...el cuerpo de Catafieda Rangel, quien era considerado un autentico lider
natural de maestros e indigenas de la zona norte de la entidad presentaba
multiples golpes, ademas de un impacto de bala er a sien derecha y huellas al

parecer provocadas por el uso de “esposas’ en las manos...
EL UNIVERSAL 5 de junio de 1991.""*!

Sobran comentarios sobre esta nota de prensa Lo Unice que destacaremos
es gue hay una relacién entre tortura y ejecuciones extrajudiciales como fo reportd
objetivamente Amnistia Internacional en su informe de 1991, en el capituio

dedicado a México.

e). ESTADO DE BAJA CALIFORNIA: iInforme del Centro Binacional de

Derechos Humanos, A. C |, dice

‘El CBDH estima que el 99 % de los internos ha sido previamente
torturado.. fos 158 casos documentados demuestran que la tortura se ha
practicado, antes de la administracion del presidente Salinas de Gortari y despues;
de la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH); y antes v
después de las reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales (1991),

cuyo proposito es terminar con la tortura

1
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Los 158 testimonios documentados por la CBDH no son casos aislados, se
dan con una frecuencia mayor a la que la sociedad puede imaginar. La exigencia
nacicnal con la tortura ha tomado priondad entre las demandas sociales. Sin
embargo, los hechos confirman la apreciacion del Centro Binacional de Derechos
Humanos: el estado parece utilizar la tortura como un medio de control y
represién social, con el proposito de salvaguardar sus propios intereses.

Comisidn Nagcional de Derechos Humanos." %

LA TORTURA: UNA PRACTICA INSTITUGIONALIZADA EN MEXICO.

En este informe el CBDH documenta casos de hombres y mujeres, sin
distincion de edad, profesion o delito de que se le acusa, presentan nombres de
torturadores, lugares donde se tortura, métodos de toriura vy diversas
conclusiones; una de ellas que ia tortura es parte de la politica no escrita dei
Estado

Veamos un ejemplo en el caso de Rubén Oropeza Hurtade, al respecto la
CNDH dice.

‘La Recomendacion No. 11 también relativa a un interne del penal de la
‘Mesa', es C. Rubén Oropeza Hurtado, quien al parecer mund victima de actos de
tortura perpetrados por agentes de la Policias Judicial Federal, tuvoe como finalidad
recomendar la suspensién del empleo e iniciar el procedimiento para el cese de
los Policias Judiciales Rafael Becerril Zendejas y Alfonso Trevific Pefa, asi como
iniciar la averiguacion previa y consignar a las personas aludidas

Primer Informe Semestral CNDH Diciembre de 1980 "2

Diez meses después de emitir ia Recomendacion 11/90, la CNDH reconocid
en su segundo informe semestral que si bien esta fue formalmente aceptada, no
tenia pruebas de su cumplimiento; al respectc el Centro Binacional de Derechos

Humanos declard-
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“En Baja California, no obstante ia CNDH haber recomendado castigo a los
responsables de la muerte de Rubén Oropeza Hurtado...quien fallecio el primero
de octubre de 1990, como consecuencias de las torturas provocadas por la Policia
Judicial Federal de la investigazion e informacién complementaria que envio en
CBDH al Procurador General de Justicia Alvarez del Castillo sugirié que Cropeza
Hurtado fallecid a consecuencia de los golpes que se propind en el momento de

su detencién
Comision Binacional de Derechos Humanos

La Tortura: Una practica institucionalizada en México. Informe, 1991 =™

f). ESTADO DE MICHOACAN.

Presentamos encuestas de tortura y proyeccion estadistica realizada por
Comité para la Defensa de los Derechos Humanos de los Internos Justo Eligio

Soto Resendiz, de la carcel municipal de Zitacuaro, Michoacan.

“TABLA No. 11

INCIDENCIA DE TORTURA ENTRE PRISIONEROS DE ZITACUARO,

MICHOACAN
PRISICNEROS ENCUESTADOS QUE MANIFESTARON. | CANTIDAD | PORCENTAJE
"RABER PADECIDO TORTURA 29 96 6%
NO HABER PADECIDO TORTURA: 1 3.4%
TOTALES: T T 30 100%

Fuente. Encuesta del Comité para la defensa de los Derechos Humanos
Justo Eligio Soto Reséndiz mayc 1991"'*
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Esta tabla nos sefiala un hecho lacerante en México. En fa ciudad de
Zitacuaro, aislada de las grandes urbes donde se asientan los poderes, donde la
poblacion es predominantemente campesina, la brutalidad policiaca alcanza
indices mayores, asi migntras en el Distrito Federal el porcentaje de martirizados

nacionales alcanza el 90%, en Zitdcuaro la cifra asciende a 96.6%.

Las formas de tormento en provincia sonh mas primitivas, predominan los
golpes, ahogamientos, apaleamientos: las policias no se protegen de provocar
fracturas y dejar huellas o cicatrices mayores a [as victimas, ni hablar de médicos

que supervisen que no se les pase la mano o de certificades de lesiones.

Inciden en este desolador panorama, el bajo nivel cultural de los policias y
el alto nivel de analfabetismo de los prisioneros, el desconocimiento de las leyes y

uso del derecho.

Para concluir [a referencia de los que sucede en provincia sobre el uso de
tratos crueles, inhumanos o degradantes consideramos que la Comisidén de
Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A. C. del estado de Chihuahua
en su informe que comprende de junio de 1990 al 15 de febrero de 1891
documenta 66 casos de tortura en el Estado, y el Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria O. P., en su informe de noviembre de 1990 documenta

103 casos de tortura en 16 Estados de la Republica

Hasta aqui 2igunos ejemplos de situaciones comprobadas de tratos crueles,
inhumanos o degradantes en el intenor de! pais. Los incluimos porque
consideramos necesarios demostrar que no son practicas privativas de la capital
Podemos afirmar rotundamente que en todo México las corporaciones policiacas

torturan en forma cotidiana, sistematica e institucionalizada.

B). TORTURA Y HOMICIDIOS.

En diversas ocasiones, como lo hemos visto en ios estados de la Republica
han cenfluide los martinos y la muerte Ese fue el caso de Pedro Yescas, Rubén

Oropeza Hurtado, Jesus Martinez Ruiz, Antomo Oropeza Lopez, Agustin




Castafieda Rangel, todos ellos ya expuestos sintéticamente lineas anfes, cada

uno en un Estado diferente.

Otros ejemplos que han sido del dominio general son [os de Aguililla
Michoacan, donde agentes de la Policia Judicial Federal atropellaron a la
ciudadania y asesinaron en el formento a Agustin Félix Contreras, privando de [a
libertad a personas ajenas a los acontecmientos investigados. Otro caso de
suplicio y asesinato fue el del dirigente Romualdo Garcia Alonso en el poblado de
Amoijileca, Guerrero, asimismo, fue un escandalo general que motivo una
Recomendacion de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos el caso de los
hermanos Quijano Santoyo, torturados y asesinados por agentes federales.
Tortura y ejecucion extrajudicial son desgraciadamente, parie de la realidad que

vive México.
Veamos dos casos que sucedieron en el distrito federal.

Ricardo Lopez Juarez, sometido a tormentos y asesinado por agentes de la

Policia Judicial del Distrito Federal.

FPresentamos el caso relevante del joven Ricarde Lépez Juarez, de 19 afios
de edad, quien estando encarcelado en el Reclusorio Preventive Norte, D.F,, fue
encarcelado, torturado brutalmente y asesinado el 24 de junic de 1990, por
funcionarios y agentes judiciales de la Procuraduria General de Justicia del distrifo

federal.

El suplicio incluyd a su madre, con |a que lo obligaron a realizar situacicnes
aberrantes y recibié golpes, quemaduras. togques eléctricos, ahogamientos y
amenazas de todo tipo, a pesar de lo cual denuncié a los asesinos de su hijo y
narrd los espantosos dias vividos, llevando el caso a tos tribunales y sefialando a
los culpables del crimen. De este caso se derivaron muchas situaciones, desde el
encubrimiento de los responsables del homicidio por parte de funcienarios de la
Procuraduria capitalina hasta la impunidad que aurn prevalece alrededor de varios
funcionarios penitenciarios, médicos y custodios, situacion que fue denunciada por
la icenciada Teresa Jardi, entonces asesora en matena de derechos humarnos de

la misma, puesto al que renuncid repentinamente en agosto de 1991
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La CNDH emiti6 la Recomendacion 15/91, considerando la necesidad de
amphar la accién penal por los sucesos refendos e nvestigar a todos los
involucrados, lo cual hasta la fecha de conclusion de este estudio no se ha

cumplido totalmente.

Otro caso es de Adrian Rosales Ochoa martirizado y asesinado por agentes

de la policia judicial del distrito federal

“Adrian Rosales Ochoa detenido por robo, fue encontrado asesinado en el
interior de la patrulla de la policia capitalina con placas 728-DUG, correspondiente
al sector poniente de la Delegacién Gustavo A. Madero por lo que un elemento de
esa corporacion fue detenido, otro es buscado y quedaron sujetos a investigacion
el Delegado de la Judicial del Distrito Federal en la jurisdiccién y un comandante
de ese cuerpo policiaco...las primeras investigaciones indican que los agentes

sometieron a torturas al detenido hasta provocar fa muerie.
UNO MAS UNG, 21 de junio de 1991 "4

En este caso bestial, el cadaver del joven Rosales Ochoa se encontré con
golpes. Excoriaciones, congestiones generalizada de visceras y con una bolsa de
plastico cubnéndole la cabeza, denotandc que murié cuandoe los agentes judiciales
le aplicaban el tormento conocido como la “capucha” que hace padecer asfixia al
detenido vy puede llevar a un infarto pulmonar si se prolonga el castigo, pasando

de la sensacion de asfixia a la muerte por ella.

La tortura se ha institucionalizado en México y es del conocimiento general;
de guienes deben procurar la justicia, de guienes deben impartiria, de la sociedad

civil en su conjunto y de tedas las esferas del poder gubernamental
Leamnos fas siguientes opiniones:

“Condend Silvia Hernandez los continuos actos de tortura que se practican

en México

México aun padece la tortura a pesar de que juridicamente se condena y

prohibe desde que nos constituimos en nacidn idependiente. Este es solo un
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ejempio y et de mas urgente solucién en el pais, junte con la privacidn ilegal de la
libertad, detencién arbitraria, falsa acusacion, abuso de autoridad, dilacidén en el
procedimiento y vicios en el mismo, de negacion de justicia, intimidacién e

incomunicacion por mencionar algunos”.
Silvia Hernandez, dirigente nacional de UNE.

Ciudadanos en Movimiento, seccién poputar del partido revolucionario
institucional (PRI}, El Sol de México 19 de junio, 1991.'%

Algunos podrian considerar que nuestra postura con relacién a los tratos
crueles, inhumanos o degradantes, es una vision exclusivamente de oposicion
antigubernamental, de critica y sefialamiento sin fundamento, per ello hemos
considerado de importancia recurrir a posturas al respecto de personas que estan
dentro de las esferas gubernmamentales y que han tenido que pronunciarse
publicamente ante la magnitud del problema. A Silvia Hernandez, nadie que este
informado de la realidad nacional y cuerdo la puede sefialar como una postura de

oposicion, fue parte del sistema politico del partido en el poder en su momento
Vayamos ahora a las declaraciones de las procuradurias de justicia

*El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales
Lechuga emitié una serne de disposiciones internas preccupado por la practica de
maltratos fisicos y tortura.en que Incurren los agentes judiciales de la

dependencia, mediante las cuales pretende frenar los tratos inhumanos y crueles.
LA JORNADA 22 de mayo de 1990”1

Desde las mismas dependencia de procuracion de justicia vemos que se ha
reconocido la existencia de la practica de la tortura, a estas alturas el debate no es
si se practican o no en México, nosotros centramos la polémica en si se combate

la tortura o se le tolera oficialmente a pesar del discurso gubernamental,

"lbidem, p 9
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Incorporamos a los elementos de analisis la siguiente declaracion de un

organismo no gubernamental de Derechos Humanos.

Hemos venido sosteniendo a lo large de muchos afios que pese a emplear
los mismos métodos la tortura en México, no se compara en cantidad a la de otros

paises de América de donde recibiamos informes horrendos.

Craso error, lo que ocurrid fue que en otros paises se dirigia en lo
fundamental a los presos politicos y por esta causa resultaba muy escandalosa;
pero en México se aplica en mucho mayor cantidad. Es verdaderamente masiva,
pues la sufre casi todo detenido. Es practica "normal” con cualquier delincuente o

presunto delincuente.

“Pese algunos esfuerzos que se han hacho en este sexenio para contener o
disminuir el atropello y la tortura, vivimos bajo el terror policiaco. El avance en este

sentido todavia es muy pequefio.

Laura Bolafios, Vicepresidenta de la Liga Mexicana por [fa Defensa de ios
Derechos Humanos, filial de la Federacion internacional de los Derechos del
Hombre (FIDH). £l Universal 13 de junio de 1991,

Por (ltimo en este apartado veamos un escandaloso y tragico caso que se
desarrolld alrededor de la investigacidn del asesmato del Doctor Victor Manuel
Oropeza Contreras, misma que levantd airadas protestas de la sociedad civil de
ciudad Juarez, Chihuahua; al respecto declard la licenciada Teresa Jardl, asesora
de derechos humanos de la Procuraduria General de |la Republica, es decir, de la

parte investigadora, lo siguiente’

“En menos de 24 horas, la Procuraduria General de la Repiblica cambio
fres veces su version sobre el mévil del asesinato sustituyo a los presuntos
responsables y dio por “solucionado el caso del doctor Oropeza®, victimado de
catorce pufialadas el miércoles 3 de julio En respuesta, organismos defensores
de los Derechos Humanos, partidos politicos de opasicion, asociaciones civiles de

colonos y estudantes, agrupaciones gremiales, religiosas y penodisticas de la
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localidad, asi como la viuda y los hijos del médico victmado, rechazaron

tajantemente los resultados de la investigacion...

Ademas denuncian que durante las pesquisas que encabezo el Fiscal
Especial de la PGR Rafael Aguilar Garcia, se cometié una serie de irregularidades
y flagrante violacién de los Derechos Humanos, como detenciones arbitrarias,
secuestros, atropellos y torturas. Piden castigo para los policias torturadores que

participaron en la investigacion.

Teresa Jardi, asesora del Procurador General de la Republica, !gnacio
Morales Lechuga. .considera qué la PGR vine a hacer el ridiculo...”se suponia que
Morales Lechuga me mandé para constatar que todo fuera impecable y lo que
ocurrié es bochornoso. Es realmente lamentable, y alarmante, gue se siga

fabricando culpables a base de torturas
PROCESO 22 de julio de1991.”1%°

Este caso nos muestra claramente la forma en que se pretende solucionar
las situaciones en las que el Gobierno Mexicano considera necesario lavar su
imagen, y los métodos que utilizan los poficias judiciales para entregar ‘resultados’

que sirvan al lucimiento de funcionarios.

5- LA TORTURA Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

En el mes de junio de 1990 el titular del poder ejecutivo en México, Lic.
Carlos Salinas de Gortar), emitié un decreto dando origen a la Comision Nacional
de Derechos Humanos, declarando como finalidad de este organismo

gubernamental el combate a la violacion a los derechos humanos en nuestro pais

Analizaremos los alcances, declaraciones, resultados e insuficiencias de (a
CNDH en el aspecto de la tortura que es indicative del papel general que

representa.
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a) Del 15 al 19 de octubre de 1990 se realizdé en el Distrito Federal la
‘Jornada Nacional Contra la Tortura’, convocada por la CNDH; en ella declard el

Doctor Jorge Carpizo, Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

“Segun el informe que en 1984 nndidé Amnistia Internacional [a tortura se
practica en alrededor de un centenar de paises. El nuestro, por desgracia, no esta
fuera de esa lista, a pesar de que juridicamente aqui se condena y prohibe la
tortura desde que somos una nacién independiente, y de que, ademas de su
prescripcion absoluta contenida en la Constriucion Mexicana, se cuenta con una

ley cuyo objetivo especifico es prevenir y sancicnar ese delito.

La tortura es un problema complejo, multifacético que por ello no se puede

atacar exitesamente por uno solo de sus flancos.

Intervienen en su permanencia factores juridicos, esiructurales, de
corrupcion, de faita de preparacion, econémicos, psicologicos y morales. Afrontar
en seric el problema implica atacar absolutamente todos los factores que permiten

su persistencia.

Juridicamente no obstante la inequivoca garantia constiucional del
inculpado que tiene el derecho a no ser compelido a declarar en su contra, [os
codigos de procedimientos penales del pais, casi en su totahidad, suelen darle
pleno valor probatorios a la declaracién rendida a la policia judicial, 1a que en la
practica se realiza sin la presencia del defensor; y la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar Ja Tortura si bien niega valor a lo declarado bajo coaccion, tiene 1a
hmitacién de que aunque no lo sefale explicitamente, hace recaer en el inculpado
la carga de la prueba, es decir, el torturado debe probar que se le hizo padecer
tormento, extremo muy dificl de cumplir precisamente por la naturaleza del hecho,
pues se practica subrepticiamente y con anime y posibilidad de no dejar huellas

visibles

Jorge Carpizo, gaceta de la CNDH, 15 de octubre, 90/3.""!

tal 2
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Esta declaracion es el reconocimiento explicito de una Instancia
gubernamental del usc del tormento en México como una practica comdn por

parte de las corporaciones policiacas

b). Primer informe semestral de la Comision Nacional de Derechos

Humanos, diciembre de 1990.

En este la CNDH da cuenta de que del 6 de junio al 3 de diciembre de 1990
la Comision nacional recibié 1343 quejas, de las que se declard competente en
841, de estas las referentes a casos de denuncias de tratos crueles, inhumanos o
degradantes fueron 180 representando el segundo lugar en numero, solo
superadas por las relativas a privacion ilegal de fa libertad que alcanzaron la cifra
de 192. Esfo indica la frecuencia de los casos de tortura dentro de las denuncias

de violaciones a los derechos humanos recibidas.

De las 841 quejas recibidas en seis meses, en el mismo lapso la CNDH
emitid 33 Recomendaciones lo que equivale al cuatro por ciento de resoluciones
emitidas en comparacién al volumen de quejas en las que la Comision manifesto

competencia. La comparacion es elocuente.

De las 180 quejas scbre tormentos en que la CNDH se manifestd
competente, dio sels Recomendaciones, lo que representa el 3.3% con relacion al

total de quejas de las que informd en diciembre de 1950,

De las seis Recomendaciones, fa nidmero 11/30, hasta junio de 1991 la
Comision manifiesta no tener informes de que se haya cumplido (segundo informe
semestral) y la Recomendacien nimero 14/90 que consideré cumplida, catorce
orgarismos no gubernamentales encabezados por el Comité de Derechos
Humanos de Tabasco, afirmaron con pruebas en un diario nacional el 6 de marzo
de 18991 que no se cumplié pese a las declaraciones en contrario del gobernador
del Estado. Por dltimo la Recomendactdon 29/90 referente al caso de Aguililla
Michoacan. sélo se cumplieron parcialmente liberando a los arbitranamente

deterudos, sin que hasta la fecha hayan sido consignados y encarcelados los
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judiciales federales por los delitos de toriuras y homicidios contra ios ciudadanos

de esa pobiacién.

En sintesis; de las seis Recomendaciones emitidas por la CNDH sobre
denuncias de tratos crueles e inhumanos, fres han sido cumplidas totalmente y
aparentemente la CNDH sdlo ejercio una accién eficaz en el 1.5 % de las
denuncias recibidas en seis meses en este renglon. Lo anterior hasta finales de
1991.

c). Segundo informe semestral de la CNDH, junio de 1991.

En el lapsc de 1990 a junio de 1991, la CNDH recibié 1913 guejas de las
que aceptd competencia en 1073, de estas [as referentes a tormentos fueron 2686,
ocupando este rubro el primer lugar, seguidc de las defenciones arbitrarias. Esto
indica que aumentd el nimero de denuncias por torturas, mastrando el alte indice
de situaciones que se presentan tan s0lo en una forma simbolica, pues la mayoria
de ciudadanos no cuentan con la informacién y formacion que les permita sefialar

un hecho que es parte de la cotidianidad mexicana

En el lapso de tiempo que abarca el segundo informe, la CNDH emitié 51
Recomendaciones, representando el 4.7 % en comparacién al volumen de quejas

recibidas en su segundo periodo de aciividades

De las 266 denuncias sobre tortura que la Comisidn se declard competente,
s6lo 8 Recomendaciones correspondieron a este renglén, lo que representa el 3%

con referencia al volumen de quejas recibidas
[=sta es {a situacion de las 8 Recomendaciones gue resolvio la CNDH.
“-L.a nimero 34/90 declara la CNDH que ha sido cumplida parcialmente.

-La namero 01/91 que trata del suplicio y muerte de Pedro Yecas Martinez,

resefiaremos su resultado final con fa siguiente nota periodistica:

La Procuraduna General de Republica consignara a los integrantes de la

Policia Judiciat Federal que detuvieron y torturaron a Pedro Yescas Martinez, pero
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solamente por los delitos de abuso de autoridad y violacién a la Ley Federal
Contra la Tortura y no por el delito de homicidic ..el Delegado de la PGR en
Durango, Sergio Martinez Escalante, y los dos agentes del Ministerio Publico
Federal ocultaron y protegieron al Comandante Ortega Sandoval y al Jefe de
Grupo Nifio Chavez, asi como a cuatro agentes mas de la Policia Judicial Federal;
Alejandro Aguilar Torres, Omar Olguin Alpizar, Alejandro Pestafic Montoya y
Antonio Reyes Sarmiento, y solamente se consignd a José Amulfo Rivera
Ahumada por delitos previstos en la Ley Federal contra la tortura, por lo cual

alcanzo la libertad bajo caucion |
UNO MAS UNQ, 20 de junio de 1991.7%%

“Es inaudito, después de cinco dias de torturas muera Pedro Yescas en los
separos de la Policia Judicial Federal, en Durango; su hermango presencio y detallo
las circunstancias de su muerte e identificé a los asesinos, y estos, todos

alcanzaron su libertad. Asi se cumplio l[a Recomendacion 1/91, mat inicio del afio.

-L.a 3/91 referente al suplicio v asesinato de los hermanecs Quijano Santoyo.
Hasta el informe de la Comisidn no exstian resultades ni pruebas de su
cumplimienta, mucho menos consignacién o prisién de los responsables de un

crimen documentado y resefiado en la prensa nacional.

-l.a 11/91, que en su segundo Informe la CNDH da por aceptada vy
cumplida, referente al asesinato de Alejandro Delgado Garcia por policias del
Estado de Tabasco. Al respecto 14 organismos no gubernamentales de Derechos
Humanos, en carta publica manifestaron con pruebas de que esta no habia sido

cumplida a pesar de las declaraciones contrarias al Gobernador del Estado
LA JORNADA. 6 de marzo de 1991 "%

-La Recomendacién 15/91, se refiere a la muerte por torturas de Ricardo
Lopez Juarez, ésta se cumplio solo parcialmente, pues funcionarios penitenciarios,
meédicos y custodios que participaron en el crimen quedaron libres de

responsabilidad penal

" dbidem pois

" Ldem




-La Recomendacion 16/91, trata scbre la tortura y homicidio de Sergic
Machi Ramirez, hasta fa fecha no se ha consignado y encarcelado a los
responsables de! asesinate, agentes de la Policia Judicial Federal, identificados

plenamente.

-Las Recomendaciones 23/91 y 24/92, la Comision las declara como

parcialmente cumplidas,

Asi de 8 Recomendaciones referentes a tortura en las gue por lo menos en
4 de ellas se llegd al asesinato de la victima, 8 no fueron cumplidas o solo
parcialmente se acataron, o su supuesto cumplimiento representd una farsa como

el caso de la 1/91, sobre Pedro Yescas Martinez; asi hasta junio de 1891.

De 266 denuncias recibioas en el segunde semestre de actividades de la
Comision, esta hize 8 Recomendaciones 1 sobre {orfura y de ellas ninguna se
cumplio satisfactoriamente. Esta es eficacia de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en el rubro destinado a malos tratos, crueles e inhumanos que ocupd el

primer lugar en frecuencia de guejas en su segundo periodo de actividades.
“TABLA No. 12

INEFICACIA DE LA CNDH ANTE LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS: LA TORTURA.

" INFORME | QUEJAS | SEDECLARD | QUEJAS | RECOMENDC NO
RECIBIDAS | COMPETENTE DE POR CUMPLIDOS
TORTURA | TORTURA 10 EN PARTE

DIC 1990 841 180 33 B 3
|

" JUN. 1991 1073 266 | 5 | 8 8
- TOTALES 1014 446 S84 14 1

Fuente' Primer y Segundo informe de la CNDH."">*
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Veamos algunas opiniones referentes a la Comision Nacional de Derechos

Humanos:

‘Bl burocratismo, la dependencia y la falsedad de sutonomia politica,
administrativa, presupuestal y la irresponsabilidad ante la poblacidn que
enmarcaron su origen, son las grandes deficiencias que a seis meses de su
creacién enfrenta la Comision Nacional de Derechos Humanos, afirman los juristas
Jorge Barrera Graff y Samuel | Del Villar en su estudio de la Comisién Nacional

de Derechos Humanos y la indwvision del poder del Estado de México.
Proceso 737, 17 de Dic. 1990.7%

“Por su falta de autonomia y nulo poder de ejecucion, la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos ha resultado incapaz y poco ha hechos para alcanzar los

objetivos para los que fue creada.

Obispo Genaro Alamilia.

Vacero del Episcopado, El Universal, 7 de marzo, 1991.7*%¢

d). Conclusiones y Propuestas.

Primera conclusion: La Comisién Nacional de Derechos Humanos es una
instancia gubernamental, que carece de autonomia, dependiente del poder
ejecutivo, que reconoce la existencia y persistencia de la practica de la tortura en
Mexico, ejercida por las corporaciones policiacas, pero se reconoce en voz de su
presidente, como imposibilitada para intervenir en 1a mayoria de [os casos pues “El
torturado debe probar que se le hize padecer torturas, exiremo muy dificl de

cumplir precisamente por |a naturaleza del hecho.. "

Segunda conclusién; la CNDH ha demostrade ser incapaz en el combate y
lucha por la erradicacion de la tortura en nuestro pais. pues esta practica se ejerce
antes y despues de establecida la Comisién y en los casos en que ha intervenido,
y de 13 Recomendaciones emitidas referentes a tormentos, 11 0 sea mas del 78%
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no han sido cumplidas en los tétminos inicialmente planteados por ella o algunos
no se acataron en ninguna forma. Destacamos que en la situacién que la CNDH
no ha podido ser eficaz, sobresale el aspecto de la impunidad. Los torturadores en
la mayoria de los casos son impunss a pesar de los pronunciamientos de la

Comision Nacional.

Propuesias: considerando esencial dar respuesta a este estudio un caracter
no soélo de desnudar la realidad que prevalece en el pais en materia de tortura, no
solo de destacar las ineficacias, deficiencias o limitaciones, abordamos un aspecto
propositivo. La Comisién Nacional de Derechos Humanos para ser autentico
organismo gue sirva a los propositos para los que —en el sentido de fas
declaraciones- fue creada y dejar de ser un érgano de taquillaje del actual sistema

poiitico, requiere:

i De un marco juridico emanado del poder legislative y hecho norma
constitucional, que le de autonomia e independencia plena respecto a los

tres poderes de la Union.

I. Que se integren en su composicidn fundamental, representantes de los
organismos no gubernamentales que tienen una larga tradicién en la lucha

por el respeto a los derechos humanos en México.
Nl Que se le dé fuerza coercitiva iegal a sus declaraciones.

En estas decisiones se patentiza la realidad o no de la voluntad politica
gubernamental en el terreno de los Derechos Humanos o comprobaremos la
situacion de que el goblierno de México, solo ha creado un organismo decorativo
para tratar que en el marco internacional la descarnada violacion de Derechos
Humanos en nuestro pais, no estorbe el flujo de capitales y el proyecto econdémico

del actual sexenio.

6. PREMISAS QUE PERMITEN LA EXISTENCIA Y PERSISTENCIA DE
LA TORTURA EN MEXICO.

a) lLa voluntad poiitica para abolir la torfura
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“No, no es el sadismo el factor determinante: los informes acerca de mas de
90 paises muestran que en el fenémeno de la fortura subyace —por lo general- una
deliberada decision de aitos funcionarios gubernamentales que se lleve a cabo o
bien una actitud de soslayamiento ante su aplicacion. Esto tiene una significacion
importante: sin esa resolucién o ese disimulo, y, por supuesto, con fas medidas

adecuadas para ese fin, para ese fin, la tortura puede abolirse.”"®’

Esta premisa es esencial a nuestro juicio, la decisién de compartir y luchar
realmente por erradicar la deleznable practica de la torfura depende de
funcionarios del mas alto nivel gubernamental, incluyendo, por supuesto el

Presidente de la Republica.

Si nosotros afirmaramos esto sin apoyarnos en un conjunte de argumentos
de prestigiados juristas y organismos internacionales de elevada autoridad moral,
se nos trataria de descailificar automaticamente sefialandonos comeo “opositores”,
se diria que tenemos una ‘vision politizada’ de la realidad nacional y se trataria de
desvirtuar desde esa optica nuestros analisis y conclusiones. Precisamente por
ello iniciamos este apartado citando a un prestigiado jurista mexicano que es parte
del sisterna politico, hombre intelectual que se desempena —ademas de su intensa
actividad como criminalista y profesos- como asesor en materia penitenciaria de
una entidad gubernamental: la CNDH: recurrimos a citar un lexto suyo
considerando gue él estd libre de la ‘macula’ de ser considerado opositor: su
calidad come criminalista es ampliamente reconocida en Mexico y a nivel

internacionat,

En nuestro pais no han bastado los marcos juridicos (Constitucién Palitica,
Codigos Penales, Leyes especificas, firma de tratados internacionales), para abolir
el tormento como practica institucionalizada; pues la disociacién entre el mundo de
ias leyes y la realidad cotidiana es una tradicion natural dentro de nuestro sistema

economico politico.
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También el doctor Jorge Carpizo, presidente de la CNDH, declaré en
cctubre de 1990 que la tortura “esta cobijada por la impunidad. En muchas
ocasiones el superior jerarquico encubre esas actuaciones delictuosas..."'™® lo
citamos porque consideramos que ef Dr. Carpizo esia libre de ser considerado
parcial a favor de aseveraciones y Juicios partidistas, nosotros agregariamos,
partiendo de la premisa que el expuso, que si bien el superior jerarquico inmediato
encubre a los torturadores operativos o directos; este a su vez es encubierto por
sus supertiores, hasta llegar a los tribunales de la procuracién de justicia y mucho

mas alto todavia.

Un ejemplo palpable de esta situacion es el desempeno de José Coello
Trejo y Enrique Alvarez del Castillo en la Procuraduria General de la Republica,
sobre los que pesaron todas las denuncias de la ciudadania, colegios de
abogados, organismos no gubernamentales, inclusive gobiernos estatales
documentando vy sefialando atrocidades cometidas, incluidas torturas vy
ejecuciones, cientos de casos y despues de dos afies de ser insistentemente
denunciados: el gobierno federal argumentando ofras stiuaciones —menos las
atrocidades cometidas- remueve pnmero a Coello Trejo y posteriormente a
Alvarez det Castillo, colocandolos en cargos de primer nivel, en areas distintas a la

procuracion de justicia.

Es inaudito; en lugar de consignar, encarcelar o enjuiciar a estos criminales,
se les premia con direcciones generales de dependencias gubernamentales. Que
significa esto, que la mas alta instancia del Poder Ejecutive Federal, garantizé
publicamente a sus servidores y funcionarios impunidad, hagan lo que hagan, si

sirven lealmente al Estado.

Bajo esa perspectiva es claro que mientras no exista voluntad politica en el
mas alto nivel gubernamental, seguird siendo ineficiente, ineficaz y cosmética la
CNDH,

Tedos los factores que permiten erradicar la tortura. estructurales, juridices,

economicos, culturales, morales, etc | todos parien de una premisa fundamental,
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la voluntad politica de quienes detentan el poder en México, que pemniten tratos
crueles y otras violaciones a los derechos humanos porque consideran que son

factores que les permiten mantener la estabilidad del sistema politico vigente.
Observemnos ahora que dice al respecto un organismo internacionak:

“Las apologias de la tortura insisten, en general, en el clasico argumento de
la eficiencia expedita por el cual las autoridades prefenden justificar los
sufrimientos, repudiables pero ‘necesarios’ de una persona, con la nocién de que
se fe infieren con el Gnico proposito de proteger un bien superior como es el de fa

mayoria...

La tortura, independientemente del fin que con ella se persiga, es una
agresion calculada a la dignidad humana, y ya por esa Unica razon merece una
condena absoluta. Nada niega mas nuestra naturaleza como seres humanos que
el hecho premeditado de causar dolores y humillaciones, injustificados e
injustificables, a un cautivo indefenso. Desde el punto de vista de [a sociedad el
argurnento de tortura ‘sélo por esta vez' es insostenible Una vez que se justifique
y permita la tortura con el propdsito, mas limitado de combatir el narcotrafico o la
violencia politica, su campo de accidn crecerd de manera casi inevitable
alcanzando a sectores cada vez mas amplios de la sociedad Los que torturan una
vez seguiran hacieéndolo amimados por la ‘eficacia’ del procedimiento para obtener
la confesion o la informacion que desean, independientemente de la validez de su
contenido Tales funcionarios defenderan dentro del aparate de seguridad, la
necesidad de extender la tortura a otros centros de detencion. .o que iba a ser
‘'sOlo por esta vez' se convertira en una practica institucionalizada que socavara
los principios morales y juridicos contrarios a una forma de violencia que podria
afectar a toda {a sociedad. Por [0 que se refiere al Estado, su deber es prescribir [a
tortura y castigar a los responsables de ellas con toda la fuerza de 1a ley. Amnistia
Internacional sostiene que cualguier gobierno que desee poner fin a la tortura
dispone de los medios necesarios para lograrlo En el fondo, se trata de una

decision polifica

Oscar Chavez Lopez

T4




Representante de Amnistia Internacional en Meéxico. 15 de octubre de
19907

Insistimos; sélo sobre la base de la voluntad politica para erradicar la tortura
por parte del Gobierno Mexicano, se podran considerar con apego a la realidad
reformas vy ajustes al sistema juridico que proscribe en la norma esta practica
cruel, tendientes a abatir la impunidad de que gozan los torturadores: sin partir de
una decisidn politica real de las mas altas esferas gubernamentales vy
particularmente del Presidente de la Repdblica, por las caracteristicas de nuestro
sistema politico: toda medida, reforma u organismo, estardan en el terreno de la

demagogia y el maquillaje gubernamental.

b) Responsabilidad de los funcionarios y autorndades.

Si bien las corporaciones policiacas son las directamente encargadas de
torturar a los detenidos y esto implica [a responsabilidad operativa directa,
consideramos que la responsabilidad de la existencia y persistencia de esta
deieznable practica institucionalizada en México, no es sélo de los agentes

policiacas que la ejercen.

Una responsabifidad politica fundamental recae en los funcionarios de las
Procuradurias que toleran, estimulan o instigan a practicar tormentos con el afan
de prestigiarse en sus carreras politicas con resultados escandalosos aungue los
medios que utilizan son descalificados vy los ‘triunfos’ obtenidos son dudosos,
como lo carroboran multiples casos en gue han incurrido en excesos, errores y

fabricaciones de culpables

Las tablas estadisticas presentadas en este trabajo nos permiten afirmar
que la tortura en México es una practica sistematica e institucionalizada que no
respeta sexo, edad, nacionalidad, condicion social y ocupacion, se ejerce

indiscnminadamente en la abrumadora mayoria de casos de detencidon. Al

CUCOMITE PARA TA DLLLNS A DL LOS DERECHON HUSIANOS DE INTERNOS A L RICARDO
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respecto de la responsabilidad politica del gjercicio de tratos crueles e inhumanos

contra prisioneros citamos.

“No se tortura motu propic ni por generacion espontanea. Se hace porque
asi lo manda algin superior jerarquico o porgue, adn sin €l mandamiento expreso,
es fa practica comin a la que suele acudirse ante la complacencia o [a tolerancia
de un jefe. En esta Ultima hipotesis también se obedece; se acata la regla no

escrita™'®?

Veamos algunos ejemplos:

El antropdlogo Luis Fernando Roldan Quifiones fue secuestrado por fuerzas

policiacas el dia 4 de abril de 1980, el narra:

“despues de presenciar las torfuras a las que sometian a los demas
prisioneros me condujeron en presencia del Fiscal Especia de la Procuraduria
General de Justicia en el Distrito Federal, licenciado Marcelo Vega Robledo vy el
me dijo ‘ifirmaj’, sefialandome una hoja y media, escritas por algin secretario o
Ministerio Publico, como me negué a hacerio por su contenido inculpatorio y falso
entonces enojado Vega Roblede se acercod a mi en su silla de ruedas y me dio un
pufietazo en el rostre gritando: ‘ite digo que firmes, cabron;’, me indigné
fuertemente por la actitud det minusvalido.

Entrevista directa, abril de 1991

El 7 de junio de 1991, fueron detenidos 4 jovenes: Italo Ricardo y Rubén
Diaz Diaz, Delfing de JesUs Aguitar Hernandez y Rey Venegas Castro, al respecto

narran

“Nos condujeren en presencia del Subprocurador de averiguaciones previas
de la Procuraduria Genera! de Jushtcia del Distrito Federal, licenciade René

Gonzalez de la Vega, al llegar con el senti descanso pues llevabamos dos dias de

A REERA, Tuwis do ta, T Fortin g en AMevco™, Porrda, Mevico, 19890 p 20
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ser torturados constantemente para hacer que nos declararamos culpables de
varios Hicitos: ef nos preguntd si en verdad éramos responsables de militar en el
PROCUP, al responder nosotros que no, porque no lo somos, exclamé irritado:
“iliévenlos a dar ofra vueltecita todavia no estan bien trabajadosy”, inmediatamente
nos sacaron a empellones de ahi y nos llevaron a un lugar donde no torturaban.
ofra vez nos golpearon, dieron toques electricos y nos pusieron la espantosa bolsa
de plastico en [a cabeza hasta casi asfixiarnos.

Entrevista directa a Rubén Diaz Diaz, julio de 1991, "%

A este preso le fueron tomadas huellas del tormento por una comision de la

Federacidn Internacional de los Derechos def Hombre el 18 de julio de 1991.

Asi en los casos de relevancia politica o en los que por diferentes
circunstancias el gobierno trata de dar una imagen ante otros paises, el sistema

politico ha tolerado plblicamente ia tortura con su aceptacion y silencio

Esta es la Onica explicacidn a los escandalosos casos en que estuve
involucrada la Policia Judicial Federal, bajo el mando de Javier Ceello Trejo que
arraso pueblos como Ceballes en el Estado de Durango o Aguililla en Michcacan.
torturd y asesino a presuntos narcotraficantes como Sergio Machis Ramirez en
Baja California o Antonio Valencia, hoy absuelto por un Juez Federal y gjecutd a
los hermanos Quijano Santoyo. A pesar de todas sus atrocidades este ex jefe de
la lucha anti narcéticos posteriormente se ufanéd de ser titular de la Procuraduria

del Consumideor.

La realidad es que las corruptas policias mexicanas son totalmente ajenas a
una concepcidn de profesionalismo e investigacién cientifica Ante el atraso
cultural y técnico de los agentes que debian ser nvestigadores se recurre ai
tormento de los detemidos para tratar de obtener informacion o para fabricar

culpables y apuntarse aparentes éxitos que llenan los titulares de la nota roja

La fabricacion de delincuentes por parte de las Procuradurias en casos

relevantes, para aparentar eficacia tiene ejemplos patéticos: desde infinidad de

" ldem
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personas que permanecen unc o dos afios en prision para que posteriormente los
reconozcan inocentes y sean absueltos por el Juez, con un “Ud disculpe” como
fue el aberrante caso de Mario Alberio Sanchez Hinojosa, acusado dolosamente
de homicidio por agentes de la PGJDF ¢ Antonio Valencia Fontes, libre después
de afio y medio de prisién, hasta el encarcelamiento de destacados [uchadores
sociales como el doctor Felipe Martinez Soriano, sin justificacion real alguna: o la
presentacién apresurada y poco convincente de los supuesto homicidas del doctor
Victor Manuel Oropeza en ciudad Juarez, Chihuahua que origind
cuestionamientos desde importantes sectores de la sociedad civil, hasta de la
asesora en materia de derechos humanos de la Procuraduria General de la

Reptblica, licenciada Teresa Jardi

Podriamos seguir citando innumerables casos donde en un afan de
aparente eficacia y celeridad, las Procuradurias fabrican culpables de los ilicitos y
en esta fabricacion de delincuentes, muchas veces supuestos esta presente
ignominiosamente el tormento con que se forza a inventar historias inverosimiles,
firnar versiones elaboradas por los agentes judiciales, o bien confesar auténticos
delitos cometidos. En todo esto participan, ademés de los Policias, agentes del
Ministetio Publico y frecuentemente funcionarios de allo rango de las

Procuradurias

El costo social de esta practica es enorme, los ciudadanos comunes y
corrientes por lo general estan atemorizados ante la actuacion de los cuerpos
policiacos, los repudian, los desprecian, les femen. saben que en cualquier
momento un ciudadano al margen de toda actividad delictiva puede verse envuelto
en un episodio policiaco y después de pasar por la ‘fabnca de culpables’ que son
las mazmorras de tormento, sera el presunto responsable de algo que se entero
en las sesiones de interrogatenic y suplicio® al ser forzado a firmar una supuesta
declaracion, el juez que no tiene tiempo de juzgar, lo cual debia ser su trabajo,
considera como prueba fundamental del juicio la declaracidon que falsamente
considera emitida bajo el pnncipio de espontaneidad y sentenciara al indiciado a
una condena correspondiente al deldo por el cual se le consigno, s no hay

pesibiidad de un arreglo economico, sea culpable ¢ inocente
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El dafio que se inflige a la scciedad es enorme y el gobierno mexicano
prefiere pagar ese costo, gque se acumula en el transcurso del tiempo en su contra,
por el cdio social que se engendra contra fuerzas policiacas, funcionario y sistema
politico. Seria socialmente necesario, positivo e inclusive benéfico para no seguir
spcavando la paz social, invertir amplios recursos en formar una policia
profesional, cultural y técnicamente preparada, que por eflo no tendria necesidad

de forturar para establecer responsabilidades.

Pero tal parece que el régimen se complace otergando carta blanca a las
corporaciones policiacas que golpean inmisericordemente a [a sociedad y crean

malestar y descontento enfre los ciudadanos.

No existen escripulos en la lucha por escalar posiciones politicas para los
funcionarios policiacos y gubernamentales: desde [a zancadilla politica al
oponente, sin importar de gue sean del mismo partido, hasta el aplastamiento de
{a oposicion o la fabricacién de delincuentes mediante la tortura para el lucimiento

personal o la venganza. Asi las cosas en México.
¢) Psicologia del torturador € impunidad

*Mas alla de que algunos de los torturadores o muchos de ellos, sean
sadicos, el sadismo no es la razén principal, lejos esta de ello, de la subsistencia
de |a tortura. Reflexidnese en que a pesar de ese sadismo no suele ocurrir que los
detenidos sean muertos 0 mutilados. Por otra parte si no se adoptan criterios
racistas, puede sostenerse que los séadicos existen en todas partes del mundo no

obstante lo cual no se tortura en el 100% de los paises” '®

Una tesis sostenida por diversos investigadores, es que los torturadores
pueden ser personas comunes, que martirizan a sus vichmas sin una psicopatia
climca La experiencia derivada de encuestas y entrevistas directas a ex policias
que practicaron la tortura nos indica que si bien, muchos de ellos consideraban

como algo ‘natural' del! trabaje policlaco atormentar a tos detenidos, un alto
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nimero recurria a las drogas y el alcohol durante el desempefic de sus barbaras
funciones e iniciaban un recorrido come farmaco dependientes. E! gjercicio de los
tormentos y su funcién, que representa fuente de poder anie los demas modifica la
personalidad y aln los rasgos fisicos de muchos torturadores, convirtiéndose en
hombres prepotentes, coléricos y de aspecio oscuro, caracteristico de los agentes

policiacos.
Al respecto vermos un testimonio:

“Los golpes duraron cuafro dias que estuve en los separos, siempre

llegaron en estado inconveniente, no se si drogados o tomados...” Caso 138.
Centro Binacicnal de Derechos Humanos
Tijuana, Baja Califernia, México, 1991
La tortura, una practica institucionalizada en Méxice. Pag. 15.

En el Reclusorio Preventivo Norte, estan recluidos muchos ex policias, de
distintas corporaciones, a los que el proceso de auto degradacion los convirtio en
delincuentes que perdieron la dimensién de sus actos y s bien actuaron con la
seguridad y confianza que les otorgaba el fuerg, mcurneron en conductas abiertas
de bandidaje que los condujeron a prisién. Muchos de ellos son adictos a las

drogas.

“Esto hace recordar los estudios con veteranos de Vietnam, reveladores de
que la realizacion de actos inhumanos aln cometidos en las circunstancias
extremas de una guerra, dejan secuelas de largo plazo tales como ansiedad, culpa
y depresién. Los ex torturadores griegos llegaron a expenmentar pesadillas,
irritabilidad, manifestaciones depresivas. Ni agueilos ni estos habian dejado de ser

humanos.”'®*

Es importante sefalar que consideramos y constatamos gue hay policias
gue rechazan el uso del tormento como meétedo de Investigacion,

desafortunadamente son los menoes y al ser una practica institucionalizada, tienen

PURARRLER A Lws de s, o e iora en Meveco™, Portua Moseo 1089 p 23

s




que entrar en la voragine del gjercicio de la profesion policiaca en nuestro pais,

donde agente judicial es sindnimo de torturador.

Se realizé una entrevista con un ex agente policiaco, interno del Reclusorio
Preventivo Norte, el que pidié conservar en reserva su identidad, expresando lo

siguiente:

“Yo he vivido la tortura desde los dos lados: primerc como agente torturé a
mucha gente, desde que llegue a la corporacién me pusieron al tanto de las
formas en que hacen los interrogatorios, en los que lo importante es resolver el
caso como sea para que el jefe presente resultados. Nunca investigamos
realmente algln caso delictivo con profundidad. Todo era tener a un detenido y
despues de algunas sesiones no habia, salvo excepciones, quien se negara a
firmar una declaracion que nosotros mismos haciamos con datos que debian tener
una minima logica para que funcionara el método. Nos cuidabamos de no dejar
huellas mayores, hay muchas formas para efio. Asi, hasta que de repente me
detuvieron por una envidia y me vi repentinamente sentado en la silla donde
amarraba a los que ‘calentabamos’ y probé en mi mismo todo lo que alguna vez
hice: era indtil que gritara que se estaban equivocando, hasta que llegd el
momento en que les pedi desesperado que me dijeran donde debia firmar, me

dieron toques eléctricos en ios pies, fue espantoso.

Después de saber lo que es la impotencia vy el dofor de gue te hagan fo que
quieren, de sentir morirme muchas veces, he jurado nunca volver a ser policia,
nunca volveré a torturar, siento que Dios me castigd, por lo que habia hecho

antes, pero el que na le entra no sirve para policia
Prisionero anénimo, mayo de 1991.7'5¢

Finalmente el que hace padecer tratos crueles e inhumanos a un detenidos

es el ultimo eslabén, la parte operativa de {a practica institucionahzada de la
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tortura en Meéxico. Nosotros sin descargar {a responsabilidad juridica, social, moral
y humana de los agentes que ejercen esa cruel practica, consideramos que a la
vez que victimarios, los verdugos son victimas de un sistema de procuracion de

Justicia que refleja las deformaciones y valores def régimen imperante.

Sin embargo, ser ejecutor de tratos crueles, inhumanos o degradantes en
Mexico es un oficic que ofrece un alto grado de impunidad, realmente
impresionante poguisimos casos de tortura en contra de prisioneros han sido
castigados penalmente y tal parece que sdlo ha sido para embellecer el sistema
politico y no porque exista una voluntad politica real para erradicar esta practica
infamante.

Que hablen las cifras:

De 446 quejas recibidas por ia CNDH referentes a torturas, desde su
constitucién hasta junio de 1881, la CNDH emiti® 14 Recomendaciones. En el
mejor de los casos de 446 denuncias, solc el 3.1 %merecieron una
Recomendacién y de estas Recomendaciones, nos encontramos con que 11, mas
de las tres cuartas partes, def raquitico 3.1%, no fueron cumplidas reaimente o su
cumplimiento fue insuficiente, esto con los datos que hemos consignado en el

capftulo referente a la CNDH.

Esto nos da un pancrama claro del indice de impunidad del que gozan los
torturadores en nuestro pais. Ni hablar de todos los métodos, funcionarios de las
Procuradurias y Jueces que por encubrir actos de tortura debia ser destituidos de

SuU cargo y en su caso con5|gnados

7 ASPECTOS MEDICOS Y SECUELAS DE LA PRACTICA DE LA
TORTURA,

a) A nivel general




“TABLA No. 12

ATENCION MEDICA Y EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE LESIONES

DEL TOTAL DE | RECIBIERON |SIN [PRESENCIA | CERTIFICADO | SIN
TORTURADOS |ATENCION  |ATENCION | DE UN | DE LESIONES | CERTIFICADO
ENCUESTADO | mepica MEDICA MEDICO EXTENDIDO | EXTENDIDO
s

CANTIDAD: 0 54 30 4 50
PORCENTAJE 0% 100% 55% 7.4% 92 6%

Fuente: Encuesta realizada en el Reclusorio Preventivo Norte. México, D.F,

mayo-junio 1991716

Hemos diferenciado en el presente estudio la asistencia medica tendiente a
cuidar la salud, de la supervision del tormento. El total de torturados no recibié
atencion de un médico durante el pericdo de incomumicacion: sin embargo un 85%
en el Distrito Federal si recibio o vio algan profesionista de Ia salud que lo revisaba
en intervalos de las sesiones de fortura, para asegurar gue sus Organismo
estuviera apto para seguir resistiendo el suplicic y cuidar que no liegara a una

muerte anticipada y no prevista.

Esta subcategoria de profesionistas, son los médicos toriuradores,
incrustados en las néminas de las Procuradurias de Justicia al servicio no de los
detenidos, sino de los agentes policiacos que se basan en sus conocimientos para

aphicar una tortura moderna, sofisticada, evitando la muerte de ta victimas

Cabe senalar que en Mexico, hasta las estadistcas actuales y casos
documentados, la mayoria de los tormentos no tienen como objetivo la muerte del
detenido y salvo excepciones los casos en que confluyeron tortura y asesinato

fueron por excesos no previsto por los agentes policiaccs

Al respecto, citaremos una entrevista con un recluso

" bidem, p 1S
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“De tantos golpes en la panza y mis hueves, yo me sentia morir, de repente
salid un judicial con una caja y me pusieron una como macana en ios brazos y
empece a sentir foques eléctricos y que me quemaba, después me la pusieron en
la boca y en los hueves, yo ya no aguantaba y perdi el sentido...cuando me
desperté, me estaba revisando un doctor y me ayudo a pararme, me ayudo a
caminar, me puso un aparato para oir mi corazdn y yo le dife que me ayudara, que
ya no aguantaba mas, que me estaban matando, el doctor ni me contestd, le dijo
al judicial que yo ya estaba bien, que todavia aguantaba, después de esoc me

siguieron pegando y me dieron mas toques.

Manuel Manriquez San Agustin, Exp.

Preso en el Reclusorio Preventivo Norte, Mayo, 1991.7'%7

Otro aspecto de la participacién médica es [a practica de la tortura, no es
directo, lo constituye el encubrimiento y la complicidad de los médicos que valoran
a los detenidos después de las sesiones de tormento at llegar a fos Reciusorios
Preventivos, a hombre que presentan fracturas, hematomas, gquemaduras,
excoriaciones y diversas huellas de las torturas sufrnidas, les extienden certificados
medicos donde “hacen constar que el detenido examinado esta en buen estado de
salud y sin huellas visibles de lesiones” Estos profesicnistas que actian asi en el
95% de los casos son también responsables morales de la infamante practica del
tormento y juridicamente son encubridores, corresponsables, complices, carecen

de [a etica que requiere su profesidgn.

Los médicos no han dejado de ser considerados, si bien colateralmente, en
las Recomendaciones de la CNDH, por ejemplo en la Recomendacion 15/91 del 8
de marzo de 1991 referente a la tortura y homicidic de fue victima Ricarde Lopez
Juarez, esta incluida la peticion de que se amplie la accidr penal contra
funcionarios y empleados del Reclusorio Preventivo Norte, incluyendo al médico
que rindié un falso informe de las causas de muerte y omitid consignar las lesiones

que presentaba el cadaver al momento de valorarle. A pesar de existir esta

T den,
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Recomendacion de [a CNDH, ninguno de los funcionarios, custodios y médico del

Reclusorio fueron consignados por defito alguno

Debemos de reconocer en rigor objetivo, que hay casos de suplicio
registrados y documentados en los gque las victimas cuentan con certificados
médicos donde se hacen constar las lesiones que el detenido presentd que en el
momento del examen. Estos raros y privilegiados casos, pues pueden probar que
fueron torturades, estan firmados por médicos forenses adscritos a las
Procuradurias © al Reclusorio; son excepcionales y estan rodeados por
circunstancia especiales, ya sea politicas (en el caso de detenidos por motivos
politico ideclégicos), o por situaciones comunes que merecieron una gran
relevancia para [a prensa nacionatl o internacional y para organismos de defensa

de los derechos humanos en México.

Sin embargo, la modalidad de estos certificados que si registran lesiones es
gue la casi totalidad concluyen textualmente

“La persona examinada presenta lesiones que por su naturaleza no tarden

en sanar mas de quince dias.”"®

Esta conclusidn minimizante tiene efecto juridico legales pues una vez gue
agentes del Ministeric Piblico y Jueces hacen omisién de tratos crueles e
inhumanos, si algdn agente es acusado penalmente de provocar lesiones que
tardan menos de 15 dias en sanar nunca pisaria la carce! ¢ bien obtendria su
libertad pagando una suma irrisoria de fianza y evadiendo la justicia con pasmosa
facilidad

b) Un case tipico.

Examinemos un certificado meédico. Esta fechado el 21 de junio de 1990 por
el perito médico forense Francisco Javier Amaro Fernandez, con sello del Juzgado

Cuarto Penal en el Distrito Federal

"M bdem. p 16
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En este documento legal el médico forense da el siguiente resultado del
examen practicado a Blanca Liric Muro Gamboa, Ana Maria Vera Esmith, Felipe

Edgar Canseco Ruiz y David Cabafias Barrientos, citaremos dos ejemplos:

"Ana Maria Vera Smith de 33 afnos, consciente, tranquila, orieniada,
presenta excoriaciones dermoepidermicas en vias de cicatrizacion en region nasat
anterior dorso, frontal derecha e izquierda diminutas, en térax anterior,
predominando en mama derecha, region lumbar derecha basal puntiformes
miuitiples, en regiones gliteas y ambas extremidades inferiores abarcando muslo y
piernas en vias de cicatrizacion y puntiformes, presenta equimosis en brazo

derechos y pierna derecha en vias de reabsorcién...”.’®®

Ana Maria fue detenida sin orden de Aprehension el 13 de junio de 1991, 8
dias antes de la fecha en que esta signado el certificado, las marcas puntiforrmes
son las huellas caracteristicas de la aplicacion de la picana eléctrica. ¢Cuanto
dolor, cuantos gritos puedern arrancar las descargas gue dejaron esas marcas

puntiformes?. Al respecto da el siguiente testimonio:

“Vendada fuertemente y esposada, me desnudaron y me sacaron del
cuarto, me aventaron al suelo, pateandome por todas partes, brincaban arriba de
mi...me metieron la cabeza en un hoyo con agua hasta casi ahcgarme, en el resto
de mi cuerpe me aventaban cubetadas de agua y empezaban los toques con la
picana eléctrica por todo el cuerpo, en los pies, en las piernas, cuando ponian la
picana en el pubis gritaban: |Ahi, mas,, cahi mas;, me la ponian en el estomago,
en los senos, la boca y la cabeza .

Entrevista realizada en junio de 1991."77°

Come vemos existe correspondencia entre ef certificado medico y el relato
de Ana Maria, asimismo la declaracion preparatoria rendida en el juzgado registra

datos dénticos. Mas adetante el certificado analizado dice:

“David Cabafas Barrientos, mas de 43 ados, conscente, tranguilo,

orientado, presenta equimosis en via de reabsorcion en region mentonia derecha

™ lvdem, p 47
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de aproximadamente 4 centimetros de diametro, excoriaciones dermoepidermicas
en vias de cicatrizacion en pabelldon auricular derecho, region torax anterior y
posterior, en ambos brazos, en gliuteos, piernas y muslos en poca cantidad

puntiforme, en cabeza herida en periodo de cicatrizacion...””

David Cabarnas fue defenido el 12 de junio de 1990, sin existir orden de
aprehension en su contra, 9 dias antes de la fecha enh que esta firmado el

certificado meédico; al respecto refiere:

“Todo el fiempo estuve vendado y amarrado, los agentes estaban
desesperados porque o decia lo que ellos querian, me metian la cabeza en un
estangue de agua y sdlo me sacaban cuando pensaban que ya me estaban
matando. Me seguian dando patadas y golpes en todo el cuerpo, lo mas terrible
eran los toques eléctricos en los testiculos v en la boca, gritaba de dolor y me
retorcia, otra cosa dificil de aguantar fue la bolsa de plastico en la cabeza,
decenas de veces senti la muerte...

Entrevista realizada en octubre de 1990.""72

Hay una total correspeondencia entre el certificade médico y el testimenio

rendido por David Cabafas

En el mismo sentido estan las referencias sobre Felipe Edgar Canseco Ruiz

y Blanca Lirio Muro Gamboa.

Juridicamente, en este caso esta demostrada la tortura como medio para
forzar a firmar declaraciones fabricadas por agentes y funcionarios de ta PGJDF.
Sin embargo, aunque en la letra, de acuerdo a la Constitucién, a los Codigos
Penales Vigentes, a la ey Federal Contra la Tortura y a los Tratados
Internacionales gue en la materna ha firmado el Gobierno de México, hasta la
fecha de elaboracion del presente estudio, permanecen prisicneros los cuatro
inculpados, sin mas prueba en su contra que las declaraciones que afirman y

demuestran con documentos oficiales fueron forzada a firmar bajo tormentos
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Citaremos uno de los textos legales por los Que estas supuestas

declaraciones, deben ser invalidadas:

"Art. 5°, Ninguna deciaracién que haya sido obtenida mediante tortura podra

Invocarse como prueba

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Publicada en el Diario
Oficial del 27 de mayo de 1986."'7

Recurramos ahora a la legislaciéon internacional en la materia que ha

signado el gobierno mexicano.

“Art. 15. Tedo Estado parte se asegurara de gue ninguna declaracion que
se demuestre que ha sido hecha como resultade de toriura puede ser invocada
como prueba en ningtn procedimiento

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos ¢ Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, Firmada por el gobierno de México el 16 de abril de 1985.”."7*

Tanto la Legislacion internacional como las leyes mexicanas, prohiben el
que una declaracion que se pruebe fue obtenida o forzada a firmar con martirios

pueda invocarse como prueba, veamos ahora que sucede en ia vida real:

El caso que nos ocupa tiene una secuela monstruosa gue la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de |la que era titular el cenciado Ignacio
Morales Lechuga, maquiné involucrando arbitraramente al doctor Felipe Martinez
Soriano, conocido opositor democratico, ex rector de una universidad estatal al
que argumentan tener preso a partir de una supuesta declaracidn de Dawvid
Cabafias Barrientos, la cual se ha probado fehacientemente fue forzada a firmar

bajo tormento.

Todo esto es del conocimiento de ta CNDH, al respecto citamos

“Nosotros, los de la liga mexicana por la defensa de los derechos humanos
(LIMEDH-FIDH), hemos presentado a dicha Comision desde hace ya mas de
medio afio, el caso de la tortura de los cuatro integrantes del PROCUP-PDLF Se
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han entregado testimonios al respecto y asistimos a una visita a dos de los
torturados acomparados de dos abogados de la CNDH ante los cuales David

Cabafias Barrientos y Felipe Canseco dieron su testimonio.

En una junta de ONG’s de derechos humanos con el Dr. Carpizo, se el
menciono el asunto. El jueves pasado otro de [os funcionarios de la Comisién nos
dijo al respecto ‘que se estan investigande’, pero que sepamos ni siquiera han

entrevistado una vez mas a las victimas de la tortura policiaca
Laura Bolafios.
Vicepresidenta de la LIMEDH-FIDH. E| Universal, 16 de marzo de 191,77

De este caso esta perfectamente enterado ef entonces procurador general
de la Replblica, Ignacio Morales Lechuga; pues los hechos de tortura fueron
cometidos por agentes de ia Policia Judicial del Distritc Federal cuando él era

titular de esa dependencia, al respecto citamos:

“La LIMEDH-FIDH recogi6 un amplio testimonio de torturas sufridas por los
miembros del PROCUP-PDLP, secuestrado a mediados de junio de ese
afo..fieles a nuestra linea, mantuvimos desde los primeros momentos esta
denuncia. Dos meses después, en agosto, el Procurador licenciado Ignacio
Morales Lechuga, nos prometié una averiguacion previa al respecto. Se nos turno

a la PJDF de servicios a la comunidad con el licenciado Lopez Figuerca

Hasta la fecha pese habernos presentado a ratificar la denuncia, a llamadas
telefénicas insistentes de nuestra parte y a una carta al licenciado Lopez Figueroa,
no se ha seguido el procedimiento, por lo que estamos enviando una carta al

Frocurador para que se atienda la denuncia.”
La letra de la LIMEDH-FIDH Boletin de informacion enero de 1991.”"7°

Esta es la realidad de un caso de tratos crugles, inhumanos y degradantes,
comprobado con documentos oficiales y de organismos ng gubernamentales de

derechos humanos A pesar del conocimiento que tiene la CNDH, con certificados

Tibidem, pp 18y 19
e, pp 49

P




médicos, fe judicial y testimonios, se ha negado a pronunciarse en este caso y en
forma increible en lo referente al doctor Felipe Martinez Sortano, ha invocado
como una de las razones para no pronunciarse en su favor las supuestas
declaraciones de David Cabafias Barrientos, contradiciendo los tratado firmadoes
por el gobierno mexicano a nivel internacional invocando como presuncion en
contra de un luchador democratico una declaracion falsa que fiene pruebas fue

forzada a firmarse bajo tortura. Asi es México.

En este asunto se ha pueste de manifiesto la falta de autonomia e

independencia de la CNDH.

Si esta situacion se presenta en un caso fehacientemente comprobado,
haga lector sus conclusiones sobre io que sucede en el 95% de los casos en gue
las victimas de la tortura no pueden comprobar que fueron torturados. Asi las

secuelas legales de la practica de la tortura en México.

8. ORGANISMOS INTERNACIONALES: REFERENCIAS ¥ MISIONES A
MEXICO.

A). AMNISTIA INTERNACIONAL.
El10 de julio de 1991 se publicé en la prensa nacional:

“La organizacién Amnistia [nternacicnal informd pablicamente y a nivel
mundial que en México se sigue torturando y ejecutando extrajudicialmente a
personas’ .Tras asegurar que la CNDH es un organismo gubernamental, dijo que
los derechos humanos son algo muy importante para dejarle sélo en manos del
gobiernc’

En su informe correspondiente a 1991, en el que se abarca pare de 1991,
Al reportd haber tenido conocimiento de ‘multitud de casos de tortura en el marco
de operacicnes de la Policia Judicial Federal destinadas a prevenir el trafico con
drogas’

Clasificé como blanco de delenciones arbitranas y maltratos por parte de

elementc de fuerzas de segundad plblica, a campesmnos y personas que
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profestaban contra presuntos fraudes electorales .dijo que anie el creciente
nigmero de informes de violaciones a derechos humanos el Presidente Carlos
Salinas de Gortari cred ta CNDH que hasta el fin de afio habia recibido centenares
de quejas de las cuales envié 33 Recomendaciones ‘muchas de estas no habian

sido puestas en practica.’

Asegurdé que muy pocos de los responsables de tortura, la mayoria
denunciados, han sido llevado a juicio por sus violaciones a los derechos

humanos.

Apunto que la tortura fue utilizada frecuentemente por los representantes de
fa Ley en todo el pais, particularmente por la Policia Judicial Federal como método
para extraer confesiones a los defenidos.. y dijo que las declaraciones siguen

aceptandose como prueba en los juicics

Come métodos comunes de fortura utilizados en México, enuncia golpes,
descargas eléctricas, semiasfixia con inmersiones en agua o con bolsas de
plastico en la cabeza de las victimas, introduccién forzada de agua carbonatada

{tehuacan) con pimienta o chife en la nariz y tortura psicologica

Raramente, destact, se presté asistencia médica a las victimas y los
médicos forenses oficiales omitieron frecuentemente documentar los casos de

fortura....
EL UNIVERSAL, 10 DE JUNIO DE 199177

Consideramos importante destacar fas conclusiones enuncitadas en este
estudio a partr de las encuestas desarrolladas en cuadros estadisticos

presentados y las conclusiones que hace publicas Al

Las reacciones del gobierno mexicano no se hicieron esperar, una tormenta
se desencadend en torno a las objehvas posturas de ese olganismo no
gubernamental los ciudadanos mexicancs sélc encontraron !mpresa parte de la
realidad que viven cotidianamente y que es dei dominio general para el pueblo no

hubo sorpresas Quien salid a la cabeza de las arradas respuestas, reclamos y
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descalificaciones gubernamentales fue joh sorpresa; el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion Uhses Schmil Ordofiez quien declaré:

“Ei reporte de Amnistia Internacional sobre (a tortura en Méxice es de indole

estrictamente politico.
EL UNIVERSAL, 11 de julio de 1991.”"8

Que forma de descalificar sefialamientos fundamentados por quien debe
velar por la imparticion de justicla en nuesitro pais: en lugar de refutar la
verosimilitud de los datos, cifras y casos expuestos por Al en su informe, como
reaccion defensiva inmediata ei'presidente de fa Suprema Corte de Justicia trata
de restar toda validez a la objetiva postura de Amnistia Internacional diciendo que

es de ‘indole estrictamente politico’.

Una parte del Gobierno, la CNDH, recibe denuncias de iforturas y hace
Recomendaciones al respecto considerandolas fundamentadas lo cual retoma Al,
y el Presidente de fa Suprema Corte de Jushcia contradice esto, con una
declaracién en Ja que no se refiere en absoluto a los hechos que sefialé Al para

apuntalar sus afirmaciones.
En mismo dia se leyd en la prensa:

"Los presidentes de las comisiones de justicia de las Camaras de Diputados
y Senadores, Napoleon Cantu Serna y Ermesto Luge Feregrino, descallficaron ese
reporte, pues dijeron que no se pueden flar de un organismo Internacional gue

desconoce la realidad del pais

£l presidente de la comusion de justicia del senado Ernesto Lugo Feregrnne
dijo que era lamentable que un organismo internactonal como el antes citado no
reconozca la labor que ha desarrollado la CNDH, en el poco tiernpo de su

creacion.

El legislador dijo que es dificil hablar de porcentajes de tortura en ei pais,

problema, que aun existe pero en un proporcion menor a la que se denunciaba.
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Con las modificaciones gue se hicieron a las leyes mexicanas, la tortura es
una practica innecesaria, porque cualquier declaracién que se obtenga por esa via

no es valida ante ninguna autaridad.

‘No puedo expresar gue no haya algunos casos de tortura’, dijo Lugo pero
sefiald que lo correcto es que esos informes los haga un organismo mexicano

porgue nosotros si sabemos [o que ocurre agui.
EL UNIVERSAL, 11 de julio de 1991.7179

Dos destacados priistas, presidentes de sendas comisiones de justicia que
formatmente deben representar los intereses de los ciudadanos salen en defensa
del sistema de procuracion de justicia y del gobierno mexicano y pretenden
descalificar ef informe de Al con declaraciones sin fundamento, no son sing el
reflejo fiel de la separacion del munde declarativo gubernamental vy la realidad

cotidiana que vive el pueblo de México.

Un dia después de estas desfasadas declaraciones, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal reconocié en una reunién con integrantes de las
comisiones de segundad y justicia de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal: en la que estos impugnaron |a persistencia de la practica de Ia tortura por
parte de policias judiciales, y el procurador capitalino respondid que las
corporaciones policiacas no estan a la altura de las circunstancias. Que paradoja,
propia de la realidad Kafkiana que vivimos en México; un procurador de justicia
reconoce que sus subordinados atormentan y los legisladores priistas niegan
verosimilitud el informa de Al que sefiala la existencia de Ia tortura en nuestro

pais. Es la inercia del sistema politico mexicano.

Como corolario de la tempestad declarativa de! 13 de julic de 1991, la
prensa publica.

“

La Presidencia de la Republica ha sclicitado a sus dependencias

informes sobre los casos que presentd Amnistia Internacional en su informe 1991,
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con el objeto de tener elementos para refutar las imputaciones hechas por la

organizacion.

El gobierno parte del principio de que los informes de Al se basan en dichos
y no se ha hecho una investigacién mediante la cual pueda fundamentar sus
acusaciones sobre malos tratos a personas detenidas y violaciones a los derechos

politicos de los ciudadanos.
EL UNIVERSAL. 13 de julio, 1991.”"8

Esta declaracion nos parece indicativa de la ausencia de voluntad politica

real por parte del Estado Mexicano para combatir y erradicar la tortura.

Decreta la creacion de una Comision Nacional de Derechos Humanos que
se pronuncie en 14 casos de 446 denuncias recibidas sobre tormentos en un afio;
de los 14 casos 11 Recomendaciones no se cumplen o se cumplen sélo
parcialmente. En esos casos documentados por la CNDH y muchos mas se basa
en parte el informe de Al y el goblerno mexicano se inconforma y responde
reactivamente a afirmaciones de Al que tienen como parte de sus pruebas las

Recomendaciones emitidas por la musma CNDH que el goblerno creo.

;Que le preocupa esencialmente al gobierno? ,EI respeto a los derechos
humanos y dentro de ello la erradicacion de los trates crueles, inhumanos o
degradantes en nuestro pais? o ;es su imagen internacional para llevar adelante
su proyecto econdmico gue necesita la certificacion de que existe el referido
respeto a los derechos humanos en Meéxico?. Que el lector saque sus

conclusiones.

B). MISION DE i A FEDERACION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE.

Def 16 al 23 de junio de 1991, una Comision Internacional de la Federacion
Internacional de los Derechos Hombre (FIDH), visitd nuestro pais conducidos por
su filal mexicana, la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos

{(LIMEDH), el objetivo de esta mision de un organismc no gubernamental de
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reconocido prestigio internacional fue observar la situacién penitenciaria y de la
practica de la tortura en México. Visitaron varios Estados de la Republica,
entrevistandose con organismos no gubernamentales de defensa de los derechos
humanos, organizaciones sindicales, campesinas y recibieron denuncias de la

ciudadania en foros padblicos y visitaron a prisioneros en las caceles.

En el Reclusorio Preventivo Norte, el 18 de junio recibimos a esta relevante
comisién entregando casos documentados de tortura, denuncias fundamentadas
sobre la situacion terrible prevalecientes en varias areas del establecimiento
carcelario, los documentos constitutivos de la Comision Contra {a Tortura y se
expusieron denuncias directas de vichimas de tormentos, entre ellas un ex agente
policiaco Angel Chavez Sanchez, dos indigenas, Miguel Fena Perez y Manuel
Manriquez San Agustin, algunos presos por motivo politico ideolégicos, y otros

reclusos.

Antes de esta entrevista protocolaria, estuvieron con cuatro opositores
politicos recientemente detenidos y fomaron fotos de las huellas que aln
conservan de suplicio Estas personas fueron trasladadas apresuradamente de un
area donde estaban apandados (segregados) en forma ilegal, con el fin de evitar
que la Comisién Internacional diera constancia de este hecho contrario a las leyes

mexicanas.

En el momento que la Federacion Internacicnal de los Derechos del
Hombre visitdé el Reclusorio Preventivo Norte, se encontraban cumpliende 18 dias
en huelga de hambre José Angel Chavez Sanchez, quien presentd fotografias con
las cicatrices del tormento, Miguel Feriz Pérez y Manuel Manriquez San Agustin
cumplian 16 dias e iniciaban su protesta el Dr. Felipe Martinez Soriano y Luis
Fernande Roldan Quifiones, preses de conciencia por una secuela juridica de la

fortura

David Cabanas Barnentos, Felipe Edgarde Cansecc Ruiz, Ana Maria Vera
Smith y Blanca Lirio Mure Gamba, presentaron sus testimonios de los fratos

crueles e inhumancs a que fueron sometidos por agentes judiciales.
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En otros Reclusonos y carceles del pais la FIDH recibid denuncias sobre

tortura y violaciones a derechos humanos.

La opinidn pablica mundial y los organismos de reconocida autoridad moral
en materia de derechos humanos, cada vez aprecian con mayor profundidad fa
realidad nacional. Al Gobierno de México, a pesar de los enormes recursos gue
invierte, le cuesta gran trabajo sostener la imagen artificial que durante largos

afios cred, ocultando las atrocidades que se cometen contra los ciudadanos.

Hoy es fundamental que las denuncias de los mexicanos lleguen a las
instancias mundiales encargadas de velar por el respeto de los derechos humanos
por la comunidad de las naciones: La Comisidn de Derechos Humanos de la
ONU...el Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la tortura a esa
maxima I[nstancia Internacional en el amhbito Americanc ias denuncias deben

incidir en la Corte y Comisidn Interamericana de Dereches Humanos.

Claro la labor de los organismos no gubernamentales ha sido, es y seguira
siendo fundamental, los ciudadanos mexicanos necesitan de la opinion publica
internacional para fortalece su lucha por la defensa de los derechos humanos,
pues las instancias gubernamentales han mostrado su neficacia y caracter

cosmetico.

9. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA TORTURA EN MEXICO.

En México ef usc de tratos crueles imhumanos y degradantes es una
practica cotidiana usual, indiscniminada, que no respeta sexo, edad, ocupacion,
condicién social, filiacién politica o nacionalidad. En sintesis, de las encuestas
realizadas en el Reclusorio Preventivo Norte y Anexc Femenii y la Penitenciaria de
Santa Martha Acatitla se puso de manifiesto que 90% de varones nacionales, 85%
de mujeres, 96% de extranjeros y 95% de prisioneros por motives politicos o

ideoldgicos padecieron termentos,

lLas corporaciones policiacas gque detuvieron ¢ secuesiraron (cuando no

tenian orden de aprehension), a las victimas del suplicio, fueron indistintamente 1a




policia judicial federal, la policia judicial del D.F. o policias de los estados: esto
demostré que la tortura no es una practica privativa del algin grupo policiaco, es
de usc generalizado en todos ellos. A partir de los datos que seleccionamos de la
situacion prevaleciente en diversos Estados de Ia Republica en ésta materia
podemos afirmar con pleno fundamento que los tratos crueles e inhumanos se

aplican a los detenidos en todo el territorio nacional.

En los procesos de la tortura participan en primer término los gjecutores
operatives, en su mayoria agentes judiciales o ‘madrninas’ e inclusive agentes del
Ministerio Pdblico, sin embargo, no termina en ellos ia respensabilidad de esta
practica ilegal, participan también de ella médicos que vigilan que a victima resista
al castigo sin liegar a la muerte y existe una responsabilidad politica esencial en
los funcionarios de las procuradurias e instituciones gubernamentales que

permiten, protegen e instigan, ordenan o no evitan el martirio de los detenidos.

Participan de esta responsabilidad todos aquellos que percatandose de que
sobre un ciudadano se han aplicado castigos corporales y constatando las huellas
de los mismos no hacen que se icie una averiguacion previa y accion penal

contra los responsables, en esta situacion se encuentran medicos y jueces.

También es importante la actitud del atormentado que no se atreve a
denunciar el martirio de qgue fue obeto y contnbuye con su silencio al

aseguramiento de la impunidad

Existe un alto grado de impunidad entre los torturadores; esta inicia desde
los mandos inmediatos superiores de los agentes judiciales, prosigue con los
funcionarios de las procuradurias y llega a las mas altas esferas de gobierno. Al
respecto es ilustrativo que las Recomendaciones emitidas por la CNDH, salvo
algunas excepciones, no lograron et castigo penal de los culpables de martinzar
prisicneros También es lustrativo que Coelle Trejo bao cuya gestiéon fueren
asesinados mediante tormentos varios detenidos actualmente ocupo un cargo de
primer nivel en una dependencia de gobierno Por secuelas juridicas de las

torturas, ademas de los danosg fisicos y psicologicos, permanecen en la carceles



miles de ciudadanos sin pruebas en su contra y por arte de la fabricacion de
indicios

10. CASOS DE MEXICO ANTE LA CIDH.

La influencia de las ONG's se extiende mas alld de nuestro pais. Si bien en
los apartados anteriores, se hizo una alusién histdrica al derrotero que ha seguido
la practica de la tortura en nuestro pais, toca ahora revisar como la influencia de
las ONG's ha trascendido las fronteras del tiempo y del espacio, en virtud de que
la practica de la tortura ha sido ininterrumpida hasta la fecha, situacion ante la
cual, las ONG's se han visto en |a necesidad de acudir ante instancias
internacionales en denuncia de presunias violacicnes a derechos humanos y en
atencién a diversos instrumentos internacionales de los que México es parie

firmante, y cuyo cumplimiento es exigido por las ONG's

Una de estas instanctas internacionales arte la cual se pueden presentar
guejas por violaciones a derechos humanos por parte de autoridades mexicanas
es la Comisién interamericana de Derechos Humanos de la Organizacidn de los
Estados Americanos (OEA).

Para presentar las quejas antes mencionadas, las ONG's son el conducto
idéneo en wirtud de la experiencia que tienen al respecto y a partir de la cual
reclaman del estado mexicano, a favor del afectadc en sus derechos humanos,
presiaciones que ias partes en un proceso cuasijurisdiccional pelean por otorgar o
no otorgar y que en caso de no llegar a un acuerdo, cabe la posibilidad de que |a
ONG's representante presente el caso ante Corte Interamericana de Derechos de
la OEA, cuya jurisdiccion ya fue aceptada por México y cuya resolucion tiene los

efectos vincula torios para México propios de toda sentencia.

En tal sentido, y para evitar que determinadas ONG's presenten ante las
instancias Internacionales mencionadas, quelas por violaciones a los derechos
humanos por parte de servidores publicos, el Gobierno de México debe adoptar
medidas preventivas como es el caso de las procuradurias, cuyos titulares estan
facultados para mstrur a sus funcionanos para que su actuacion se ajuste a los
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instrumentos internacionales de los que México es parte, en matera de proteccidn

a fos derechos humanos de los habitantes del Estadc Mexicano.

Lo anterior para evitar guejas internacicnales por violacion a derechos
humanos contra los integrantes de la Procuraduria de Justicia sea del fuero
federal o alguna de las del fuero local, en viiiud de que de acuerdo a los
instrumentos que forman parte del derecho internacional de los derechos
humanos, se puede iniciar queja contra el gobierno de un pais no solo por
violacion directa a los derechos humanos de las perseonas, sinc ademas existen
quejas contra el Gobierno de México en materia de derechos humanos por no

llevar a cabo acciones para prevenir o evitar éste tipo de violaciones

En éste orden de ideas, la responsabilidad de las Procuradurias se
incrementa; por un lado debe vigilar que su personal no viole derechos humanos y
por otro sino estd el pendiente de posibles acciones viclatorias de derechos
humanos que realicen funcionarios publicos de ofras instituciones, pudiera
iniciarsele queja ante las Comisiones Intemacionales que procuran los derechos
humanos, ya sea de la Organizacion de las Naciones Unidas o ante la
Organizacién de Estados Americanos, con la unica condicion de que pnmero se
agoten los recursos Internos con que cuente la legisiacion del pais de gque se trate,
y de que la queja por viglaciones a derechos humanos se presente sdlo ante una
de las instancias internacicnales de referencia, y ante ninguna otra de las demas

existentes en el fuero internacional, aunque fuera competente para conocer.

Como podemos apreciar en el derechc Internacional de los derechos
humanos esta prohibide el que dos instancias internacionales conozean al mismo

tiempo sobre una presunta violacién a derechos humanos

Enfre los instrumentos que conforman e! derecho internacional de los
derechos humanos y que tienen obligatoriedad para México, se encuentra el gue
se refiere a los derechos humanos en la administracion de justicia para la
proteccidn de personas sometidas a detencion o prision (es decir ‘privadas de su
fibertad’. como sucede en ias aprehensiongs realizadas por solicitud del Ministero

Publico quedando bajc su custodia).




El nombre de éste instrumento es del de ‘Convencién contra la tortura v
otros ftratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’, emiliido por la
Organizacidn de las Naciones Unidas cuya fecha de adopcion fue el 10 de
diciembre de 1984, la ratificacién por México tuvo lugar el 23 de enero de 1986,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 1986 por lo

que la entrada en vigor para México fue el 26 de junio de 1987

Es importante sefialar que en cuestion de instrumentos internacionales, a
partir de que un pais ratifica su adhesidén a un determinado instrumento
internacional, éste produce efectos vinculatorios para el pais de que se frate,

desde la ratificacion.

Para efectos del fuero interno, el instrumento de referencia se incorpora al
sistema juridico mexicano, en el momento que la aceptacion y ratificacién del

mismo, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion

Entre las obligaciones de los paises firmantes se encuentra la de reformar
su legislacién interna para que el instrumento se vea reflejado en la misma La
obligacién de referencia fue cumplida por México a través de la publicacion en el
multicitado Diaric Oficial, de la ‘L.ey Federal para Prevenir y Sancionar ia Tortura’,
y demas leyes locales correlativas promulgadas en los estado de la Republica

Mexicana excepto Yucatan

Con base en lo anterior, el respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad se ve garantizado por los funcionarios dei Gobierno
Mexicano en witud de la vinculacion que hacia las mismas ejercen las leyes

mencionadas.

Es de hacer notar que las personas que consideren afectados sus derechos
podran agotar los recursos de indole junsdiccional previstos en la legislacion
mexicana, e Incluso los que no pertenecen a la misma, como son la queja ante las
Comisicnes Pablicas de Derechos Humanos, sea la local que corresponda o en su

¢aso, la Comision Nacional de Derechos Humanos

En case de gue la persona considere que sus demandas no han sido

sausfechas, con fundamento en ia Convencion de referencia podra interponer su

hRY




queja ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU, lo cual actualmente se
esta llevando a cabo través de muchos Organismos No Gubernamentales, cuyos

honorarios son accesibles para todas |las economias.

Uno de los requisitos para tener acceso a esios mecanismos, es el
agotamiento previo de los recursos internos que la legislacion del pais de que se
trate prevea, de tal manera que de ser procedente la queia, a nivel internacional se
inicia contra el Gobierno Mexicanc en general, y no solo conira las auteridades
correspondientes, y de resuitar fundada, se llegan a reclamar indemnizaciones
que representan cantidades muy fuertes de dinero y que el Gobierno de México

debe de cubrir.

Los procedimientos de este tipo son cada vez mas frecuentes, por lo que en
atencién a lo antes manifestado, México debe tener muy presentes los postulados
de la legislacion que tanto a escala nacional como internacional, protege los

derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

A continuacion se menciona uno de los casos que han sido presentados
ante la CIDH por una ONG, gue han tenido como fundamento la practica de la
lortura que sigue teniendo consecuencias, ahora ante un organismo internacional,

a partir de la denuncia presentaga por un organisme no gubernamental



Caso 11.509 ante la CIDH (Manuei Manriquez San Agustin).

Institucion involucrada: Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Procuraduria General de la Reptblica, Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Conductas denunciadas y derechos presuntamente afectados: Ila
violacién a los derechos de integridad fisica (tortura), libertad personal, garantias

judiciales y de derecho a la proteccion judicial de Manuel Manriguez San Agustin.

Antecedentes del caso: El 2 de junic de 1990 fue detenide arbitrariamente
el Sr. Manuel Manriquez San Agustin por elementos de la Policia Judicial de
Distrito Federal, fue torturado y sufrié detencién prolongada por siete dias,

después de los cuales fue puesto a disposicion del érgano judicial.

A partir de su puesta a disposicion se (nicié proceso penal en su contra por
su participacion en el homicidio de Juventino y Armando Lopez Velasco, con base
principalmente en la confesién que al parecer firmé bajo tortura. Culminado el
proceso, el juez Trigésimo Sexto Penal del Distritc Federal dictd sentencia

condenatoria contra Manuel Manriquez, sentenciandolo a 27 anos de prnisidn.

El Sr. Manriquez apeld la sentencia de primera instancia, y la Décima
Primera Sala del Trbunal Superior de Justicia det Distrito Federat (TSJDF),
confirmd dicha sentencia el 29 de enero de 1992, en el toca 535/81 Contra la
sentencia definbiva el Sr. Manriquez interpuso Juicic de amparo gue se tramitd
ante el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pnimer Circuito. e cual fue negado
al quejoso el 15 de octubre de 1992, y con esto se deyd firme la sentencia

condenatora.

El 7 de marzo de 1994 el Sr Mannquez San Agustin solicité a fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el recuiso extiacidingno de reconocimiento de

inocencia, mismo que fue remitido al TSJDF por ser la instancia junsdiccional




competente para conocer del mismo, el Tribunal Superior considerd infundado el

recurso interpuesto por el sentenciado.

Actuacion de las instancias nacionales en el caso:

El 12 de enero de 1992 el sefior Manriquez San Agustin interpuso queja
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), por la detencion
arbitraria y prolongada de que fue objeto y por las torturas que le infligieron para
que firmara una confesién incriminatoria por el homicidio de Juventino y Armando

Lopez Velasco.

La CNDH emitié el 17 de marzo de 1994 la Recomendacion nimero 35/94
dirigida al Procurador General de Justicia del Distrito Federal y al Procurador
General de la Republica, en el sentido de gue se investigaran y, en su caso,
sancionaran a los servidores puiblicos que torfuraron, y que detuviercn arbitraria vy

prolongadamente al Sr. Manriquez San Agustin.

La Recomendacion fue aceptada por ambas instituciones, la PGJDF gjercité
accién penal contra Fernando Pavdn Delgado y José Luis Baruelos Esquivel,
Subdelegado y Comandante, respectivamente, de la Policia Judicial del Disinto
Federal Se les consignd y dictd auto de formal prision por el delito de tortura, sin
embargo, el Juez Sexagésimo Tercero de los Penal del Distrito Federal que
conocia de la causa se declard incompetente, y los autos fueron sometidos a un

Juez Federal La Recomendacion se consideré como totalmente cumplida.

Ef 21 de noviembre de 1996 se dictdé sentencia condenatoria contra
Fernando Pavén, como complice de las torturas confra Manuel Manriquez. Por lo
gue se refiere a José Luis Bafiuelos, el Juez Federal gue en apelacion conocid de
la causa, declard nulas las actuaciones llevadas a cabo por la PGJDE. En virtud
del tiempo transcurndo prescnbid la accién penal contra el inculpado et 3 de junio
de 1996

Con base en lo antenor, la PGR envio copia certificada del expediente al

Consejo de la Judicatura Federal para que de acuerdo a sus atnbuciongs analice y



resuelva sobre [a conducta desarroltada por la Lic. Imelda Gutiérrez Mufioz,
Secretaria en funciones de Magistrado det Primer Tribunat Unitanio del Primer
Circuito por autorizacion del Plenc del Consejo de la Judicatura Federal, asi como
de su secretano Lic. Ricardo Hernandez Torres, con motivo de |la sentencia que
declard ilegales las actuaciones de [a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y del Juez Sexagésimo Tercero Penal del Distrito Federal en la

averiguacion previa contra José Luis Bafiuelos.

Procedimiento ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH):

El caso fue denunciado ante la CIDH el 12 de jumo de 1995 siendo
represenfado el sefior Manriquez por la ONG's “Agustin Pro Juarez", y la
admisibilidad del mismo fue aprobada mediante el informe 2/97 aprobado el 12 de

marzo de 1997.

El 12 de febrero de 1998 se emutid ef informe confidencial 2/98, en el que se
declard la responsabilidad internacional del Gobierno de Méxice por los violacion a
los derechos de integridad fisica{evitando tortura), lbertad personal, garantias

judiciales y de derecho a la proteccién judicial de Manuel Manriguez San Agustin

La CIDH emitio el 2 de octubre de 1998 el informe definitivo ndmero 47/38,
sobre el caso 11.509 (Manuel Manriquez San Agustin) en el gue recomend¢ al

Gobierno de México lo siguiente

A} Que adopte las medidas necesanas para revisar la validez de proceso
de Manuel Manriquez, en virtud de los derechos que le fueron conculcados,
especialmente el valor de plena prueba dado a la confesidon bajo tortura, como
elementos para su condena, a fin de que los drganos junisdiccionales analicen
debidamente su responsabiiidad tanto por su eventual participacion matenal en
los homicidios de Armando y Juventine Lopez Velasco, como por 5su

participacion en los actos postericres al homicidio de dichas personas



B) Que repare adecuadamente a Manuel Manriquez por las violaciones

a sus derechos humanos establecidas supra, incluyendo una indemnizacién.

C) Que investigue la responsabilidad por la eventual prescripcion de fa
accidn penal en contra del agente policial José Luis Bariuelos Esquivel,

respecto a las torturas infligidas a Manuel Manriquez.

D) Que investigue la autoria material de fa detencion arbitraria y de las
torturas infligidas a Manuel Manriquez y proceda a castigar a los culpables con

arreglo a la ley,

E) Que se investiguen las responsabilidades por el retraso irrazonable
en iniciar la investigacién respecto a las torturas infligidas a Manuel Manriquez,
especialmente de las autondades judiciales que tuviercn conocimiento del
expediente respecto al juicio de Manuel Manriquez y no ordenaron el nicio de
dicha nvestigacion a los efectos de sancionar adecuadamente a quienes

resulten responsables.

F) Que garantice el derecho a la defensa de Manuet Manriquez, para lo
cual debera: mantener la facilidad de acceso de sus abogados defensores a la
penitenciaria en que se encuentra, abstenerse de imponer a ios mismos tratos
vejatorios ¢ degradantes, y entregar a la CICH vy a los abogados defensores,
toda la documentacion coficial que fundamente la aplicacion de cualquier medida
restrictiva impuesta a dicho recluso y a dichos abogados, incluyendo
especificamente los manuales e instructivos de los centros de readaptacion

social

A dicho informe definitive se le dio respuesta el 3 de noviembre de 1998,
informandose  las medidas adoptadas por las  autondades mexicanas,
especlalmente la PGR, para dar cumplimientc a las Recomendaciones. 3Sin
embargo, no se informo sobre el punto que se refiere a la revision del proceso
contra Manuel Manriquez San Agustin, pues las instancias previstas por el orden
juridico mexicano para tal efecto. este es. el juicio de amparo y el reconocimiento

de la inocencia del inculpado, fueron agotadas



Los framites del presente caso se llevaron a cabo con la Procuraduria
General de Justicia dei Distrito Federal, en virtud de que fueron elementos de ésta
los que realizaron la detencion y supuestas torturas a Manuel Manriquez, v que
fue dicha Institucion la que integrd [a indagatoria, consigno y sostuvo la acusacion
ante el Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, quien emitid la sentencia

definitiva contra el inculpado.

Se sostuvieron diversas platicas con las autoridades del Gobiermo de
Distrito Federal, y el 21 de diciembre se les remitieron los datos sobre el Informe

Definitivo emitido en el presente caso.

El 9 de marzo de 1999 se solicitd informacidn sobre las acciones que
lievaria a cabo el Gobiernoc del Distrito Federal, a lo cual Rosaric Robles,

Secretaria de Gobierno del D.F. dio respuesta parciai el 19 de marzo de 1999

Finalmente, con base en Ia publicacion del informe que la CIDH emitio el 2
de octubre de 1998, es decir el informe definitivo ndmero 47/98, en el que declara
gue se ejercid torfura contra Manue! Manriquez, [a ONG que lo representaba
volvié a presentar por segunda vez gl recurse de “reconccimiento de inocencia”
que se resolvié favorablemente en favor de Manuel Manriguez, otorgandose su
libertad.

.o anterior fue un logro de las ONG’s que nos permitimos considerar
impresionante, en virtud de gue a partr de su intervencion en favor de la
proteccion de los derechos humanos de una persona sometda a detencidon o
prision, dejo de surtir efectos toda una sentencia que inciuse habia sido

confirmada en el juicio de amparo correspondiente




FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS QUE PARTE LA CONSTITUCION
DE LA COMISION CONTRA LA TORTURA DEL COMITE PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE INTERNOS A.C. 'RICARDO LOPEZ
JUAREZ'

Ante los hechos descritos en el trabajo intitulado Importancia de las
Organizaciones No Gubernamentales para la Procuracion de los Derechos
Humanos de las Personas Sometidas a Detencién o Prisidn, es facil de entender
la necesidad de la existencia de ONG's como la Comision Centra la Tortura en
México, constituida oficialmente en el mes de mayo de 1991 en el Reclusorio
Preventivo Norte, México, D.F., dentro de la estructura de! Comité para la Defensa
de los Derechos Humanos de los Internos A. C. 'Ricardo Lopez Juarez' y de los
Coordinadores de Comités para la Defensa de los Derechos Humanos de los
Internos en el Distrnito Federal, Mexico, que parte para el desarrollo de sus

actividades de las siguientes bases juridicas y en materia de Derechos Humanos.
1 La Constitucion Mexicana, articulos 16,19, 20 y22

2 Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, aprobada por la
Asamblea General de la CNU el 9 de diciembre de 1975,

3 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. (ONU)
4. Ley Federal Contra |z Tortura, vigente en Mexico
5. Reformas al Caodigo Federal de Procedimientos Penales y del Cédige

de Procedimentos Penales para el DF Articulos 123,127 bis 128, 134, 287 en el
primer caso y 132, 134, 136, 249 y 269 en el segundc.

La existencia de la Comisidn Contra 1z Tertura en México es una necesidad
ante el alto indice de torturados que !legan cotidianamente a los Reclusorios del
D.F. y a las carceles de todo el pais, en las que proponemos el surgimento de

comisranes homologas a la estructurada en el Reclusono Preventivo Norte




Los fundamentales culpables del delito de Lesa Humanidad de tortura en
Mexico son: La Policia Judicial Federal, la del D.F , la de los estados y otras
fuerzas de seguridad gubernamentales: esio quedd tolaimente demostrado por los
datos que arrojan las estadisticas que se obtuviercn a través de encuestas

directas, lo mas fundamentadas posibles.

lLa existencia de la tortura en México es del conccimiento de las diferentes
instancias gubernamentales, sin que a pesar de que |los ordenamientos legales
vigentes, sea notorio un esfuerzo real por combatir v erradicar esta practica
deleznable: al contrario diversos indicios nos permiten presumir que hay
solapamiento, encubnimiento y complicidad con la practica de 1a tortura de varios

funcionarios y autoridades gubernamentales.

La Comision Contra la Tortura en Meéxico se plantea como objetivo
fundamential contribuir a la lucha por la erradicacién de la practica de ia torfura en

Mexico.



PRCPUESTAS.

La Comisién contra la Tortura del Comité para la defensa de los derechos
Humanos de Internos A. C. 'Ricardo Lopez Juarez', plantea que toda posibilidad
de que se respeten los derechos humanos en el pais y se erradique la practica de
atormentar a los detenidos, necesariamente parte de gue exista la voluntad

politica gubernamental y las decisiones del mas alte nivel en ese sentido.

Mientras no exista la conviccién de que es hasico para la vida del pais, el
respeto a los derechos humanos y dentro de ellos a [a veluntad ciudadana, no
podra haber medida capaz de contener los atrepelios, tortura y situaciones
violatorias que padecen los cludadanos y todo discurso o instrumento al respecto

esta dentro del terreno de la demagogia.

Partimos de que la tortura es la alternativa mas comoda para los policias
ante la incapacidad para la investigacién cientifica perque su nivel de preparacion

técnica y profesional es deficiente o no existe.

Desde el punto de vista de los factores enddgenos del use de los tormentos
como recurso de investigacidén, es necesaric que se establezca la carrera de
agente investigador, con una duracion, contenido y eguivaiencia con cualquer
licenciatura. Si un agente dispone de conocimientos de balistica, dactiloscopia,
técnicas de investigacion y en suma de los medios necesarios para establecer una
presunta responsabilidad o aclarar un caso sin recurnr a atormentar al detenido,
existiran mayores posibilidades de que se erradique esa practica y la profesion

policiaca estara en condiciones de adquinr respetabilidad.

Empero si no se erradica la corrupcidon que prevalece en ios cuerpos, donde
los agentes delinquen y extorsionan con pasmosa facilidad, toda medida interna

sera totalmente insuficiente.

En el marco del derecho internacional, es indispensable [a ratificacidn de tos

tratados que velan por el respeto a los derechos humanos y que tienden a la



CONCLUSIONES.

PRIMERA. En México no existen canales institucionales para que se dé

verdadera participacion ciudadana; la participacion de ia ciudadania es coyuntural.

SEGUNDA. La reforma del Estado que tanto se ha buscado no se va a dar
mientras no se acepte toda la gama de posibiidades y formas de participacion
ciudadana, ya que necesitamos gue la ideologia politica sea congruente con los
instrumentos, aparatos y medios de pariicipacion. Un pais como el nuestro, que se
considera democratico, debe establecer en la mayor medida posible, canales para

que la ciudadania participe.

TERCERA Las organizaciones no gubernamentales (ONG's), pueden
convertirse en imporiantisimos canales de participacion ciudadana A nivel
internacional [as ONG's han empezado a estar presentes en la toma de decisiones
de los organismos internacionales, sin embargo, a nivel intermno todavia les falta

presencia,

CUARTA. Un logro importante de las ONG's que les esta abrnende camino
para convertirse en verdaderos mecanismos de particpacion cludadana, fue el
dejar atras la etapa de la protesta, en relacion con las decisiones gque tomaba el
gobiemo y convertirse en grupos que formulan alternativas para satisfacer las

necesidades de los individuos.

QUINTA Es mmportante para las ONG’s hacer cabiideo, es decir, actuar

como grupos de presion y de esta manera influir en {as decisiones del goblerno.

SEXTA. Aunque las ONG's tienen alrededor de cuatro décadas de haber
surgido en nuestro pais podemos decir que todavia se encuentran en una etapa
de formacion; estan en una fase de configuracién, sin embargo, ya reclaman una

formalizacion

SEPTIMA. Las ONG's se convirtieron en guardianes de la accion
gubernamental Rompieron con la idea de ver al Estado como principal promotor

de la organizacion social Podemos decir que, en gran medida, las ONG's han



surgido por los procesos de adelgazamiento del Estado. en donde éstas han
entrado a suplir la accion estatal para satisfacer las necesidades de los individuos,
contando con un caracter solidario, que busca la justicia social, ef bien comun y la

democracia

OCTAVA. El gobierno a diferencia de las ONG's tiene proyecios a gran
escala de los cuales generalmente no se ve su inmediata implantacidn y
beneficios; las ONG’s pretenden que sus beneficios sean mas inmediatos, es

decir, que se puedan ver resultados mas rapido.

NOVENA. Las ONG's estan contribuyendo realmente & la construccion de
una nueva cultura politica, donde [a opinion piblica pueda esiar mucho mejor
informada y tenga mas elementos para emitir sus juicios, si embargo. ilas ONG's
tienen el compromiso de ofrecer una mejor calidad en sus aportes; todavia
enconframos que hay mucho por hacer y las ONG’s ttienen que ser cada vez mas
profesionales y comprometerse mas con la sociedad en la busca de un México

con mejores opartunidades

DECIMA Las ONG's han sidc beneficiadas por |a falta de credibilidad que
prevalece en las instituciones tradicionales, en ellas esta la opcion de aprovechar
esta ventaja y convertirse en instituciones verdaderamente creibles, o convertirse
al paso del tiempo en instituciones que ven por su provecho y beneficio propios

dejando de lado los ntereses de la sociedad

DECIMAPRIMERA. La identidad de tas ONG's es adin una cuestion abierta,
la cual se tiene que ir definiendo en funcion a la refacion gue esfablezca con el
gobierno y los demas sectores de la sociedad. Aunque todavia no se encuettra un
conceptc abarcador y expresivo que pueda describir a esta forma de organizacion
de los ciudadanos y se ha reconocido la insuficiencia de su conceptualizacién (ya
que parte de una negacion ‘no gubernamental’), es indudable el reconocimiento
que tienen estas organizaciones ya que han desempefade una funcion social muy

importante

DECIMASEGUNDA Las ONG's se pueden ver como una alternativa de

empieo. ya que el Estado cada vez adelgaza mas su presupuesto y el sector




empresarial utiliza cada vez menos mano de obra, por la incorporacion de cambios
tecnologicos que han sustituido la mano del hombre. Esas organizaciones
impulsan acciones que les permitan incorporar constantemente nuevos elementos

a su equipo de trabajo de una manera mas flexibie

DECIMATECERA. Las ONG's deben ser reconocidas como entidades de
interés ptblico ya que estan involucradas en fa solucidén de diversos problemas
sociaies. Es necesario que se les de mayor oportunidad de partiicipar en la
elaboracién y evaluacion de las politicas publicas, incluso es importante que se les

otorgue el caracter de constltoras de la autoridad gubernamental.

DECIMACUARTA. la relacién del gobierno con las ONG's debe estar
basada en la blsqueda de una cooperacién y coordinacién en la forma de trabajar.
Tanto el Estado como las ONG’s deben promover una cultura de participacion de

la ciudadania en las cuestiones sociales.

DECIMAQUINTA. £s de suma importancia la creacidn de un marco Juridico
que promueva, impulse vy aliente la creactdér y participacién de ONG's en la
busqueda de satisfaccion de las demandas sociales Hay que sefalar el caracter
no lucrativo de estas organizaciones, asi como establecer los derechos y
obligaciones de las mismas. También es necesano gue con esta ley se propicie
una mejor relacion entre el gobiernc y las ONG's, que incluya los mecanismos de
financiamiento de las ONG’s por pane del estado, asi como fos mecanismos de
rendicion de cuentas a la sociedad, sin menoscaboe de su autonomia. De igual
manera es importante la creacion de un registro dirigido por las propias
organizaciones a la cual puedan acudir todos los interesados a solicitar cualguier

tipo de informacidn que requieran sobre aiguna ONG's.

DECIMASEXTA. En México, como desafortunadamente en muchos otros
paises el uso de tratos crueles inhumanes y degradanies es una prachca
cofidiana, usual, indiscnminada, que no respeta sexo, edad, ocupacion, condicion

social, filacion politica ¢ nacionafidad,

DECIMASEPTIMA Las cotporaciones  peliciacas  quo detuviercn 0

realizarcn actos que configuran detencion arbitrara de las victimas del suplicio,




fueron indistintamente la Policia Judicial Federal, la Policia Judicial del DF o
policias de los estados: esto demostrd que la terfurz no es una practica privativa

del algin grupo pohciaco, es de uso generalizado en todos elios.

DECIMAOCTAVA. A partir de los datos que seleccionamos de la situacion
prevaleciente en diversos Estados de la RepuUblica en ésia materia, podemos
afirmar con pleno fundamento que los trafos crueles e inhumanos se aplican a los

detenidos en todo el territorio nacional,

DECIMANOVENA. En fos procesos de la tortura participan en primer
término fos ejecutores operativos, en su mayoria agentes judiciales o "madrinas” e
inclusive agentes del Ministerio Publico: sin embargo, no termina en elios ia
responsabilidad de esta practica ilegal, participan también de ella médicos gue
vigitan que la victima resista al castigo sin flegar a la muerte y existe una
responsabilidad politica esencial en los funcionanos de las procuradurias e
instituciones gubernamentales que permiten, protegen e instigan, ordenan o ne

evitan, el martirio de los detenidos,

VIGESIMA. Participan de esta responsabilidad todos aquellos gue,
percatandose de que sobre un ciudadano se han aplicado castigos corporales y
constatande las huellas de los mismos, no hacen que se inicle una averiguacion
previa y accion penal contra los responsables, en esta situacion se encueniran

meédicos y jueces.

VIGESIMAPRIMERA. También es importante la actitud del atormentado
que no se atreve a denunciar el martirio de que fue objeto y contribuye con su

silencio al aseguramiento de la impunidad.

VIGESIMASEGUNDA. Existe un altc grado de impunidad entre los
torturadores, esta imcia desde los mandos inmediatos superiores de (os agentes
judiciales, prosigue con los funcionarios de las procuradurias y llega a las mas
altas esferas de gobierno Al respecto es idustrativo que las Recomendaciones
emitidas por la CNDH, salvo algunas excepciones, no lograron el castigo penal de

los culpables de martinzar prisioneros




VIGESIMATERCERA. Por secuelas juridicas de las torturas, ademas de los
darios fisicos y psicologicos, permanecen en las carceles muchos ciudadanos sin

pruebas en su contra y por arte de la fabricacion de indicios.
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