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Muy estimado Ingeniero:

Como Director del Seminario arriba indicado hice-la revision final de la tesis de
licenciatura en Derecho presentada por la alumna NELLY SALOME GARCIA, bajo el titulo
"EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO" y dirigida por Ia LIC. RAQUEL
SAGAON INFANTE.

En mi opinidn, por lo que al contenido académico y a la redaccién se refiere, dicho
trabajo reune los requisitos que sefialan las normas universitarias respectivas. A luz de la buena
Bibliografia yo hubiera esperado una tesis mas profunda pero de todos modos, esta tesis es
superior al promedio que pasa por mi escritorio. La autora de defenderse contra las perogrulladas
y también conviene que mejore su puntuacidn. Por lo demds, se trata de un trabajo muy decente.

En vista de lo anterior, en mi caracter de Director del Seminario mencionado en el
membrete del presente oficio, apruebo la tesis para que sea sometida a la consideracion del
Jurado que se asigne para presentar el examen profesional.

“El interesado debera iniciar para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
(cortados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacidn que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo o cual calificara la Secretaria General de la Facultad™, ;’ “"""‘“'—‘““'W—-!




“INDICE”

EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

INTRODUCCION

CAPITULO |

NOCIONES ELEMENTALES

1.1 Formas ade Estado y de GODIBINO ... 1
1.2 Concepto de DemOCTACIG. sttt 13
1.3 Los origenes de 10 DEMOCTOCI v 18
1.4 Desamolio general de 1a DeMOCTUCIT... et 25

CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

2.10rganizacion politica de os pueblos PrehisPANICOS. ..o 33
2.9 Situacién politica durante 1a Epoca COlOMIAL ... eeecrieneee 40
2 3La independencia de México y ia Democracia....... vereeetensenpeeneenraneneae 44

2 4 Evolucion de la Democracia hasta el P OHIIOTO e eeeereeescemeecenierereneceecsseaes &0



CAPITULO 1HI
LA DEMOCRACIA EN MEXICO DURANTE EL SIGLO XX

3.1 Bl pensamiento democrdtico en la Revolucién Mexicand..................68
3.2 Principios Democraticos establecidos en la Constitucion del9i7.......... 78
3.3 Evolucion de lo Democracia hasta la primera mitad del Sigio XX......... 86

3.4 Avances democraticos durante la segunda mitad det siglo XX........... 23

CAPITULO iV

LA TRANSICION EN MEXICO HACIA UNA NUEVA DEMOCRACIA

4.1 La legisiacion vigente relacionada con ia Democracia.... ... 104
4.2 El proceso Democrdtico en los elecciones del 2000.......vverrenrnnas 119
473 Lg fransicion derivada del cambio de gobiemo. ... 130
4.4 Perspectivas de la Democracia €n MEXICO...c.ov v veverncnrereericeenecns 135
Conclusiones.........cccocvevrecrivrvrnenrnnen eeaeeemttereeemtestesttestsesiteeseresseresserisreeasneaetesanens 141

BIBHOGIARIG. ..ottt et e s s e nass st emne s e emne sresseas 144



EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO
INTRODUCCION.

Generaimente, la democracia es concebida como una coriente
sociopolitico que cuenta con o participacidon de {a sociedad en o
concermiente a la vida institucional de cualquier pais. Sin embargo. diversos
outores de tendencio filoséfica, juridica y econdmica, consideran que o
materializacién de o democracia es imposible, toda vez que ésta resulta
utdpica, ya que una de las coracteristicas de ia coriente en cuestion es
conceder iguaidad a los ciudadanes, lo cual resulta poco practico, ya que
siempre habrd individuos o instituciones que trasciendan scbre ofros, pero

originands con elio las condiciones sobre los demas gobermnados.

Por tales circunstancias, la redlizaciéon del presente frabajo de investigacion
tfiene particular significancia, ya que es comin observar, en la discursiva de
los medios de comunicacion, y sobre todo de nuesiros gobernantes escuchar
gue nuestro pals, es una nacidn donde impera la democracia partir del
terminc de ia revolucion sin embaorge en los hechos reaies resulta todo lo
contrario, toda vez que son cuesfiones aisiadas el observar ia incesante
corupcion, y violencia gue impera cctuaimente en México, ante elio,
abordor el estudico sobre lo democracia en nuestro pais nos resulta
interesante, scbre todo si consideramos gue a partir de las ulimas elecciones
federales, nuestras auteridades han utilizado en grado maximo su apego d

aste fendmeno poiitico.

Ante fal situacion, analizdremos si efectivamente el sistema politico electoral |
existe en nuestro pais 5 democrdtico, © s es una figura manoseada por

nuestros gobernantes para justificar sus acciones.



Considero que o democracia es una figura gue hg ido evolucionande en
nuestro pals, ya que en anteriores decadas. el sufragio de 10s ciudadanos no
se respefaba siempre se cometian fraudes electorales vy asto ocasionaba ia

nula credibilidad en el sisiema polifico electoral mexicano.

En lo concerniente en los Ullimos afios se puede decir gue o democracia
empieza a consolidarse ya que a partir de las Glimas elecciones federales
donde efeclivamente se respetd la, voluntad popular, fal es el caso que el
partido en el poder (PRI}, acepto su derrcia abriendo pDase a una nueva era

politica-etectoral.

Resuita interesante hablar de ia democracia en nuestro pais, toda vez que
este concepto es ya aceptado en la mayoria de los mexicanos gue ya

empieza a creer en el cambio a través del voto popular.

En el presenie frabajo de investigocion se hard una refrospectiva de la
democracia, pasando por las diferenies etapas histdricas d nuestro pals, pora
con elio tener un panorama mdés amplio y comprender la democracia en
que vivimos en la actualidad, ne deiando de hacer ias conclusiones de este

trabaio respectivas de este frabaio de investigacion



CAPIiTULO PRIMERO

NOCIONES ELEMENTALES

1. Formas de Estado y de Gobierno.

Existe una diversidad de criterios y opiniones sobre las formas de Estado
y de gobierno, ya que en algunos casos se les identifica considerdndolas
como expresiones sindnimas, pero ta mayoria de los quiores gue fratan este
sema sosfienen gue son téminos relacionados, sin embargo, tienen claras

diferencias derivadas de los conceptos mismos de Estado y gobiemo.

Efeciivomenie, para poder distinguir las expresiones en cuestiébn es
necesario parfir de que el Estado es una entidad u organizacion politica,
dentro de la cual se encuentra el gebierno que se ejerce a fraves de’
brganos especificos, los cuales no deben confundirse con el Estado mismo.
En este senfido se expresa el Dr. Ignacio Burgoa, quien afima lo siguiente:
“£j Estado es una institucién poblica dotada de personalidad juridica, €5
una entidad de derecho. El gobierno, en cambio, es el conjunfo de Srganos

det Estado que eiercen ias funciones en que se desarrolic el poder publico



que a la entidad esiatal pertenece, y en su acepcion dindmica se revela
en las propias funciones que se fraducen en muittiples y diversos acfos de
autoridad. Sstado y gobierno no pueden, pues, confundirse ni, por ende, sus
comrespondientes formas... En consecuencia, la ‘forma’ de ‘Estado’ es &l
‘modo’ o ‘manera de ser' de la enfidad o insfitucidn estatal misma
independientémemé de ‘como’ sea su gobiemo, es dectr, sin perjuicio de la
estructura de sus drganos y de la indole y extensidn de las funciones que a
cada uno de ellos compete dentro de esa estructura. Asl, por ejemplo, ia
republica o la monarguia, que son formas de gobiemo, pueden existir
indistintamente en un Estado unitario o en un Estado federal, que son formas

estatales." !

Las formas de Estado se encueniran definidas por ia posicion y las
relaciones reciprocas de los elementos que integran esa enfidad politica, es
decir, el gobierno u organizacion politica, el pueblo y ef temicorio. Debe
notarse que el Estado se integra fradicionalmente con tres elemer_ﬂos, los
cuales no pueden ser separados al momento de considerar las formas

estotales.

1 BYRGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicang. Séptima edicidn. Ecitorial
Pomia. México. 1989. pags. 401 y 402




Bl gobierno, como eiem_em‘o o parte del Estado tiene sus propias
maneras de manifestarse o ejercerse, de ahi surgen las formas de gobiermno,
mismas que estén definidas por lo posicion determinada y las relaciones
reciprocas enfre los diversos drganos constitucionales det Estado. Dichas
formas de gobiemo no deben ser confundidas, ni idenfificadas con los
modos en que se organiza el Estado en su totalidad, derivando de elio sus
peculiares formas de Estado, por consiguiente, no se frata de conceptos

idénticos o sindnimos, a pesar de las relaciones existentes entre ambos.

Al respecto, el profesor Enrique Sénchez Bringas comenta: “Las formas
de Estado y de gobierno fienen en comOn-ia referencio ol poder politico, a
sy ejercicio y a la manera en que se organiza. Las primeras se refieren a la
organizacién total del Estado como unidad poiitica, como esiructura con
personalidad en la comunidad infernacional; hablamos asi del Estado
federai, del autondémico y del unitario. Por su parte, las formas de gobiemo
enfocan la especifica manera en que se organiza el poder piblico de un
Estado, o seqa, caracterizan af Estado por la forma en que se aplican las
normas que rigen a los organos piblicos, en especial el gjecutivo vy su
relacién con los gobernados; nos referimos, entonces, o la repoblica, a la

monarquia y a la democracia.” 2

2 SANCHEL BRINGAS, Ervique. Derecho Constitucional. Quinta edicion. Editorial Porria.
México. 2000. pag. 287.



De acverdo con el autor citado, el poder politico es un factor comdn
entre las formas de Estado y de gobierno, pero resulia evidente que hay
yna separacion clara enire ellas, ya que igs primeras engloban los
diferentes elementos del Estado, en cambio, las formas de gobieme se
fimitan a este Ultimo considerando los organos vy las funciones que se

ejercen para cumplir las fareas vy fines estatales en general.

Precisando un poco mdas tenemos que el gobiemo es parte de la
organizacidn politica que engloba a los individuos vy a las instituciones
autorzadas para formular fa politica piblica y diigir los asuntos del Estado.
Los gobiernos estdn autorizados a establecer y regular las interrelaciones de
las personas denfro de su temitorio, las relaciones de éstas con la
comunidad v s relaciones de la comunidad con otras entidades politicas.
La paiabra gobierno puede referirse a las personas que forman el érgano
supremo adminisfrativo de un pais, como en la expresion “el gobierno del

presidente Ermesto Zedillo™.

Confirmando o anteror estd el profesor Jests Orozco Herndndez,
quien dice: “Se entiende por formas de Estado, en términos generales, los

civersas relaciones que unen entre si a los diferenies elementos



constifucionales de cardcter tradicional del propic Estado —gobiemo,
pueblo y tenitorio- sobre la base de concepciones especificas de caracter

politico-juridico.

A diferencia de las 'formas de gobieno’, gue sdlo aluden a las diversas
maneras en que pueden organizarse sélo uno de los Hamados elementos
del Estado, esfo es, al gobierno, en el caso de los ‘formas de gobierno’ se
hace referencia a ios diversas relaciones enire los distinios elemenios

constitucionaies del Estado.” 3

Con lo anterior queda claro’que no podemos confundir las formas de
Estado con los de gobiemno, ya que las primeras se refieren a la totalidad
comprendida en la orgonizacidn estaial, mientras que las formas de
gobiemo se imitan a un solo elemento del Estado, a saber, el poder publico
que se ejerce a fraves de Grganos concretos, considerados en su conjunio

come el "gobiernc”.

Para enfatizar las ideas que hasta ahora se han expuesio, citamos a
unc de ios maestros que mds han abordado el fema. nos referimos aif Dr.

Andrés Serra Rojas, guien con mucho acierfo dice gue: "los formas de

3 OROICC HERNANDE?, Jesis J. Formas de Estado. En Diccionarnio Juridico Mexicano. Tomo
D-H. Novena edicién. Editoratl Porrda. México. 1996, pag.) 462.




Estado como resuliado de fa técnica constitucional, se refieren a Ia
estructura ¢ confomno de la organizacién politica, es decr, o ia
consideracion total y unitaria de las instituciones politicas. Cuando nos
referimos o formas de Estado aludimos al Estado visto como un todo, éon los
diversos elementos que lo componen... Las formas de gobiemo hacen
referencia a los modos como estdn constituidoes los érganos del Bstado. Es
una visién parcial de la organizacién estatfal, vista a través de la forma
como se integra uno de sus poderes, el poder. glecutivo y como se

relacionan sus funciones.” 4

Con los anteriores datos es posible ya sefiatar cuales son las formas de
Estado y cuates las de gobierno. La opinidn dominante se inclina a sostener
que dentro de las primeras se encuentran bdsicamente dos opciones, ias

del Estado unitario y el federal.

£l Estado unitario es aquel gue posee un Unico ceniro de decision
poliica y un conjunio integral en sus instituciones de gobiemo. El
poder y todas sus funciones comesponden a un solo fitular. Todos

los ciudadanos de dicho Estado se encuenfran suiefos @ un sélo

4 SERRA ROJIAS, Andrés. Ciencia Poiftica. Cuarta edicidn. Editorial Pormia. México. 1978. pag.
&617.



poder, viven ligados al mismo régimen consfifucional y a un orden
juridico comun. Por tanio, el Estado unitario es a forma politica donde el
poder es uno en su estructura, en su elemento humano y en sus limites

territoriales.

Esa organizacién poiftica comprende una colectividad unificada ©
globalizada sin tener en cuenta las diferencias individuaies o corporaiivas,
es decir, que las decisiones de los gobernantes aofectan a todos los
ciudadanos por igual. Ademds, abarco todo el territorio esiatal de la misma
manera porgue no reconoce diferencias entre distintas entidades locales.
Asi mismo, la organizacién juridica es Unica porgue solo hay una
organizacion gubernamental que desempena todas tas funciones estafales.

También s&lo hay una Constitucién.

Por ofro ado, el Estado Federal es una forma distinta de organizacion
gue se describe como una enfidad infegrada por varias partes, y que se
superpone a los estados miembros. Comprende un esquema conformado
con los siguientes elementos: 1) Debe tener una Constitucion general que
establezca las bases para organizar a iodo el Estado, pero también se
admiten tantas constituciones particutares como estados miembros estén

adscritos a la federacion; 2) Hay una delimitacion de competencios entre el



Estado federal y los estados miembros, corespondiendo mayores

airibuciones al primero.

Los Estados federales, como Estados Unidos y Suiza, son uniones de
estados en los que la autordad ceniral 0 nacional eé’ré irnitada
constitucionalmente por los poderes establecidos legalmente en las
subdivisiones que los constituyen. Esos poderes generalmente son: et
ejecutivo, que lo ejerce el presidente; el legislativo, reside en el Congreso

General; y el judicial, representado por una Suprema Corle de Justicia.

En cuanto a las formas de gobierno, son varias las clasificaciones
existentes ai respecto, pero desde Arstdieles se han acepiado las
siguientes: “formas de gobiemo puras [justas): 1. Monarquia. Es el gobierno
de un individuo para el beneficio de la comunidad. 2. Arstocracia. El
gobierno de un grupo de personas en beneficio de la comunidad. 3.
Democracia. Gobiemo de la mayoria de los ciudadanos en beneficio de la

comunidad.

Formas de gobiemo impuras finjustas): 1. Tirania. El gobiemo de un
individuo para su beneficio personal. 2. Oligarquia. El gobierno de un grupo

de ciudadanos pare su propio beneficio. 3. Demagoegia. El mando que



desamrolla la mayoria civdadana para su beneficio, en detimento de la

minoria." $

Segun la tecria politica que prevalece, la funcion del gobiernc es
asegurar el bienesiar comin de los miembros de los grupos sociales sobre
los que ejerce control. En diferentes épocas histdricas, los gobiernos han
procurado lograr el bienestar comin por diferentes méiodos. Entre los
pueblos primitivos, los sistemas de control social eran rudimentarios; surgian
direciamente de ios ideas del bien y el mal comunes a fos miembros de un
grupo social y se imponian a los individuos principalmente a fravés de la
presion del grupo. En pueblos més desarroliados, os gobiernos asumian
formas instifucionales; descansaban sobre bases legales definidas, imponian
casfigos @ ios gue violaban la ey y empieaban ia fuerza para consolidarse y

desempenar sus funciones.

La historia demuestra que las formas de gobierno han sido disfintas
debido a que son varas ias maneras de ejercer el poder y cumplir 1as
funciones encomendadas, ademas, se han dado algunas formas justas y
otras injustas, perc el propdsito de todas ellas es cumplir ios fines que cada

gobieno persigue de acuerdo a su estructura estatal.

® SANCHEZ BRINGAS, Envique. op. cit. pag. 5.



Nuesiro objeto de estudio se cenira en la democracia, que es una
forma de gobierno considerada justa por procurar satisfacer el bien comuin
a favor de todos los in’regron’res' de la comunidad polifica. Pero, en uno
closificacion de naciones democraticas, jos gobiemos parfaomentanios o
consejos de minisiros diﬁeren de los sisternas presidencialistas, En los
gobiernos parlamentarios, de los gue son ejemplo Gran Bretana y Canadd,
el poder ejecutivo estd subordinado ol Parlamento. En  gobiemnos
presidencialistas, como Francia, Estados Unidos v la mayoria de los paises de
América Lating, el ejecutivo es independiente del legisiative, aunque
algunas de las acciones del ejeculivo se someten a una revisién del

fegislativo.

Lo c:nfé;ipr significa que deniro de la democracia existen ciertos
madices que hacen de ella una forma de gobierno muy practicada, perc
no siempre en su manifestacion pura, es decl, oflenfada hacia ia obtencion
del mavyor bienestar para el pueblo, Por ser esta forma de goblerno 1o gue

existe en México, nos dedicaremaos g frataria con mas atencion,

10



2. Concepto de Democracia.

& la democracia no sierﬁpre se le ha dado el mismo contenido vy
caracterisficas, por esa razén no existe docirinalmente hablando un
concepto unitario sobre el tfema, a pesar de que en su efimologia nadie
duda de gue democracia es una palabra que viene del griego: demos,
pueblo y kratos, poder, es decir, se trata del gobierno o poder ejercido por

el pueblo.

En o que coinciden los fratadistas que abordan el fema de la
democracia es en consideraria como una forma de gobiernc en la cuat ei
pueblo es el principal protagonisia, yo gue o él comesponde ejercer &f
poder haciendo uso de la soberania que, generalmente, se le confiere por
mandato constitucional. Fn consecuencia. la democracia se manifiesta
como un sistema palitico en donde el pueblo gierce su soberania para

establecer &l control social,

Una de los ideas mds conocidas en tormo a la demoecracia, es la gue
proclamd Abraham Lincoin al decir que es el “gobierno del pueblo, por &l
pueblo v para el pueblo”. Con esto se ha querido determinar que en la

democracia no solamente es el pueblo guien ejerce el poder, sino debe

11



instituirse para beneficio de su propio fitular, esto es, el mismo pueblo.
Desaforfunadamente, este es un ideal que dificimente se ha alcanzado

con esia forma de gobiernac.

Amp-niicndo el concepto de democracia, el maesiro Andrés Serra Rojas
dice: “En términos generales, la democracia es una forma de gobiermno —no
del Estado-, en la que el pueblo es el origen, el sostén y la justificacion del
poder publico. La participacion del pueblo en las funciones publicas
constituyen las instituciones democréticas, que por ofra parte, se

establecen para beneficio del propio pueblo.”

Lo anterior confima que o democracia tfiene como elemenio
fundamental ai pueblo, ademds, se basa en ia soberania para ejercer el
poder, dando por resultado un sistema polftico por el que el pueblc de un

Estado ejerce su soberania procurando gue el beneficiario de dicho sistema

seqa el mismo pueblo.

En las democracias modermnas, la autoridad suprema la gjercen en la

mavyoria de los casos los representantes elegidos por sufragio popular, en

¢ SERRA ROJAS, Andrés. op. cit. pags. 591 vy 592.

12



reconocimiento de la soberania nacional. Dichos representantes son
sustituidos por el electorado de acuerdo con [0s procedimienios legales v
los pericdos establecidos para tal efecto. Esto es importante porgue refleja
el deseo y o voluntad popular de evitar la concentracion del poder en

unas cuantas personas y por un tiempo indefinido.

En muchos sistemas democratices, el pueblo efige tanto ¢l jefe del
poder ejecutivo como af cuerpo responsable del legislativo. La esencia de
este sistema supone, pues, la parficipacion de o poblacidn en el
nombramiento de representantes para el ejercicio de los poderes ejecutivo
y legislativo del Estado, independientemente de que éste se rija por un

régimen mondrquico o repubiicano.

Para el maestio Ignacic Burgoa, el concepio de democracia es
polifacético, en virtud de gue comprende no sclamente algunos elementos
esencidales, sino porque enciera también la reunidn de varios principios de
caracter fundamental, gue si falta alguno de ellos desintegra la esencia de
ta dermnocracia. Por lo tanto: "La democracia aglutino sistematizadamente
diversos principios cuyo conjunto implica su caracterizacién como forma de
goblermno. Es un sisfema en que esfos principios se conjugon en

declaraciones dogmdticas del orden jurdico fundamentalmente del

13



Estado, en instituciones juridico-politicas, en demarcaciones normativas af
pader piblico y en los fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita. La faita
de algunos de taoles ;;rincipios, deniro de un régimen polffico determinado.
merma o eliming su aquiéntica cafificacién como democrdfico, aungue
proclame los demds. El concepto de democracia es, por fanto,
polifacético, pero sus diferenfes aspecfos no pueden esﬁmcmsé
aisladamente para distinguirlo, sino que es menester apreciarios en su

conjunto para elaborarlo.” 7

De io anterior se deriva gue la democracia implica toda una esfructura
juridicamente sistematizada, requiriéndose para ello el orden normativo
proyectado en la Constitucidon gue establece las bases y ia organizacion

det sistema politico particular y de la manera en gue el pueblo habrd de

gjercer su soberania.

Existen varios tipos de democracia, principalimente la direcia, la
represenictiva v ko semidirecta. La primera se refiere o una forma de
gobierno donde el pueblo, reunido en asamblea, participa en las
decisiones politicas fundamentales de! Estado, incluyendo lo concerniente

G lo aprobacion de las leyes. Todo esto sin gue haya intermediacion alguna,

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pag. 514.

14



es decir, son los ciudadanos quienes de manera inmediata intervienen en la

vida politica.

En relacién con la democracia directa, el profesor Envique
Sanchez Bringos ofima que: “Este modelo se obiliene de la intervencion
de los civdodanos atenienses en la  aprobacidn de leyes vy
decretos: reunidos en asamblea —en la ploza publico- después de
escuchar el texto del proyecio de ley o decreto, hacion uso de la palabra a
favor o en conifra y posteriormente votaban por su aprobacion o

desecamiento.

El sistema fambién se desamrollé en la repiblica romana a fravés de las
centurias formadas por ciudadanos que votaban las decisiones politicas vy
ias leyes. H fendmeno se presentd con relativa facilidad en ias estructuras
politicas mencionodczs- porgue constituyeron ambienies propicios para ta
aplicacién del sistema descrito, debido al reducido nimero de personas

aue formaban las ciudades.” &

En la época actual no es posible sostener categdricamente ia
existencia de una democracia directa, debido a la compleiidad de los
sociedades, en donde hay un gran numero de ciudadanos que por su

8 SANCHEZ BRINGAS, Envique. op. cit. pag. 333,
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cantidad no pueden integrar ia asomblea gue debe participar en los

asuntos polilices, siendo asi imposible la reunidn de dicha asamblea.

Ante esos inconvenientes se presenta la democracia representativa,
mediante la cugl se infegra una Asamblea Nocional nombroda
por la ciudadania, delegdndole facultades para representar ai
pueblo, ejercer la soberania vy fomar los decisiones politicas que
sean necesarias, siempre y cuando se busque el bien comin del

pueblo.

De acuerdo con Eduarde Andrade Sdnchez "La democracia
representativa se opone, en i feoria politica, a la democracia direcia
y a las dl!amodc:s formas de democracia semidirecia. La democracia
directa en la que se supone que el pueblo todo toma las decisiones
gs, en realidad, una ideglizacidn de lo vido ateniense de los siglos
IV ¥y V anies de C. Sabemos ahora que la paricipacién colectiva

en g asamblea oteniense era considerablemente reducida, ademds

de que la ciudadania era un privilegio minoritario y, en consecuencia, no

i6



habia una intervencidon generalizada de la comunidad en fos asuntos

politicos.” ?

Es evidente que la democracia directa no puede manifestarse en 1os
términos que pretende, por esa razdén ha tenido mayor aceptacion o
democracia representativa, pero existe una especie mds dentro de
esta forma de gobiemo. Efectivomente, por ofro lado estd I
democracia semidirecta, con la cual se permite a los ciudadanos
expresar su opinién sobre los asuntos pUblicos, a iravés de algunas
instituciones como la iniciafiva popular y el referéndum. Mediante
este Glfimo, se obtiene la deckion popular respecto a una nueva ley o
reformas o la misma. Esta especie de democracia se orfenta hacio un
orden normativo mds justo, en donde la ciudadania tiene una participacion

determinante.

De acuerdo con este esquema, se puede decir que en México
existe una especie de democracia representativa, la cual, inciusive, ha

sido proclamada por el articulo 40 de nuestra Ley Fundamental, que

¥ ANDRADE SANCHEZ Eduardo. Comentarios_al Artfcute 40 Constitucional. En Constitucion
Polifice de tos Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo . Octava edicidn, Editorial
Porrla. México. 1995, pdg. 486.
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en su parte conducente dice: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse

en una republica representativa, democrdtica, federal..”

Lo esencial de nuestra forma de gobiemo consiste en el énfasis
que se le da al pueblo como el fitular de la soberania, eso justifica no
solo que todo poder poblico provenga del pueblo, sino que se
instituya para beneficio de este, como lo previene et arficulo 39

consiitucional.

3. Los origenes de la Democracia.

No existe duda sobre el origen de la democracia, ya que todos los
datos apunian hacia Atenas en donde se considera que aparecen los
primeras manifestaciones de una vida demecrdtica al permifir a ios

ciudadanos una participacion directa en fos asuntos politicos de ta ciudad.

Confirmando  lo antferior, Monique Llions comenta lo siguiente:
"Historicamente ia democracia nacié en las ciudades griegas vy revistio la
forma de democracia directa. -y afiade lo siguiente- La experiencia
polifica griega se analiza como un hecho esencial en la historia del

pensamiento politico, si bien ia democracia ateniense (508-330 a. de J.C.)



ha sufrido varias crisis y adoptado formas diversas. Pericles {495-429 a. J.C.)
estimaba que el Unico fin de la polis era el de asegurar al ciudadano la
libertad, la justicia y el completo desarrolio de su personalidad. La soberania
perfenecia a 10s ciudadanos en su conjunto; demos era el pimero: el
principal, pero tenia que respetar la ley (nomos). ésta era la que aseguraba

la democracia y hacia fibres e iguaies @ los politai {ciudadanos).” 10

Si bien es cierto que la democracia surge en las ciudades griegas,
teniéndose como principal modelo la ciudad de Atenos, también se
acepta por los Gu’rorés que tratan este tema el hecho de que esa especie
de democracia directa, no lo era tanio si se foma en consideracion
el doto fundomental consistenie en que solamente los ciudadancs
infervenian en la vida politica, siendo qua-e la mayoria de la poblacién no
tenian ese cardcter por ser exiranjeros o esclavos. As, el régimen

democrdtico griego Unicamente comprendia a una peguefia fraccién de

la pobiacién.

Con mucho acierto ha explicado el Dr. Guillermo Floris Margadant que:
“No debe exagerarse el cordcter democrdfico de aguellas ciudades

griegas gue tfuvieron Atenas como modelo. Nadie negard el efecto

161 IONS, Morigue. Democracia. En Dicgiongrio juridico Mexicano. op. cit. p&g. 832,
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educativo del sistema de ta polis, con discusiones y amplia participacion del
civdadano en las multiples funciones plblicas anuales, a las gue se les
llomaba por eleccidn o por sorteo.. Sin embargo, los verdaderos
‘ciudadanos’ soio formaban una pegueia minoria enfre los habitanies de
una polis, probablemente airededor de un 10 por ciento. Las mujeres, los
esclavos vy los numerosos extranjeros que a menudo estaban establecidos
por vorias generaciones deniro de la polis, no participaban en la educativa
vida pUblica. Por fanto, cuaniifativamente vista, la democracia ateniense

tuvo mucho de oligarquia.” 11

Efectivamente, era realmente un nimero limitado y muy pequeic de
ciudadanos griegos los que participaban en Ia vida democrdtica de aquel
flempo, o cual no coresponde, esticiamente chiondo, a una
democracia que promueve la infervencion de la mayoria popular para que
tome parte en las decisiones fundameniales que habrdn de repercutir en

beneficio de toda o poblacion.

Es imposible sostener que cuando una décima parte de la poblacién
interviene en el régimen demeocrdtico, pueda llomarse propiomente una

democracia. No obstanfe, es significativo el hecho de procurar la

Y MARGADANT, Guillermeo F. Panorama de la Historia Universel del Derecho. Quinta edicion.
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parficipacion ciudadana en los asuntos publicos, por 1o que no podemos
dejar de considerar a la polis giega como un antecedente que marca el

inicio de la democracia.

Es inferaesante mencionar gue por lo menos desde un punto de vista
filoséfico ya se establecian algunos conceplos sobre ia democracia entre
los griegos, por ejemplo, Platén se referia en “Las Leyes” a la participacion

3
del pueblo en las cuestiones de gobierno, aungque en él mas bien habia una
proyeccién aristocrética. Fue Aristételes quien con mayor precision fratd el

tema de la democracia.

Al respecto, el Dr. Andrés Semag Rojas dice lo siguiente: “Pero
Aristdtetes estd mds cerca de o reclidad democrdfica que sus
antecesores. Su closificacidn de los formas de goblermo es ya un paso
importante para este conocimien‘fo. En la Consfitucibn de Atenas se
escuchan estas sabias palabras: 'el pueblo es duefo del gobiemo.’

~Agrega que- Grecia fue clasificada como una democracia, mds

debe estimarse esta conclusidn con fas naturales reservas, en una

Editorial Pomla. México. 1996, pdgs. 88y 69.
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poblacién que comprendia dos grupos: los ciudadanos libres v los esclavos

sin derechos de ninguna especie.” 12

Lo citado en Gltimo iérmino concuerda con el dato de que Id
democracia en Grecia fue relativa, todo vez que se excluia a un gran
porcentaje de la poblacién, para que solamente los ciudadanos fibres
intervinieran en ias cuestiones politicas. Con este dato es mds faci percibir
que lo practicado en la polis griega fue una especie de democracia
directo en donde podian celebrarse magnas asambleas gue comprendian
a los civdadanos, a través de las cuales se resolvian o decidian aspectios

importantes de ia vida pablica.

Cabe mencionar que, por lo que se ha expuesto en cuanto a que era
una minoria de ciudadanos griegos los gue intervenian en la vida polifica
de Ia civdad, para algunos autores, entre ellos, Daniel Moreno, no puede
hablarse de una verdadera democracia, para o cual se expresan
argumentos que desvirtdan el cardcter democrdtico de las ciudades
grieges, afimdandose gue: “En nuestros dias esta falacia resulia imposible de
sostener, si sabemos que la gran mayeria de la poblacién giega, no solo en

Atenas, sino en la mayor parte de la Hélade, era esclava; y que solamente

12 SERRA ROJAS, Andrés. op. cif. pag. 594.
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un circulo pequefio era el que paricipaba en las asambleas. Por tanto,
nada mds incompatible gue lo esclavitud con ia democracia, dos terminos

evidentemente antitéticos.” 13

Tiene razdn el quior citado ol sostener que la esclavitud v la
democracia son términos dificiles de conjugar, sin embargo, debe insistise
en él antecedenie gue dejd Grecia en tormo a la democracia,
especialmente en su especie de directa, con todas las reservas que han

quedado anotadas.

Siguiendo at mismo autor anferiormente citado puede decirse que la
democracia aofravesé en la edad media por una situacion de
estoncamienfo, © mejor cdicho, carente de ideas e instuciones
democrdticas debido o la organizacién social de aquélia época en donde

prevaiecieron los estamentos.

Con mayor precisidn, Daniel Moreno sefiala gue: “En lo Edad Medic la
situacion cambié nofablemente, por gue se ratd de una sociedad sui
generis, dividida en estamentos y en la que la idea contractual, pero con

sentfido de estamentos o clases, era la predominante. En el sistema feudal

13 MORENQ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicgno. Editorial Pax. México. 1972. pdgs.
295y 296.
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no se planted realmente la cuestion de la democracia. Los conceptos de
corporaciones, gremios, estamentos, sefiores feudales, siervos y finalmente
burgueses, hacen pensar en ofros férminos y en diversas ideas, mas no en el
fenémeno verdodercmente moderno que alude a los regimenss

democrdticos.” 14

La situacion de cambioc a que clude el autor citado se refiere a que,
en su opinidn, en Grecia habia una especie de sociedad clasista, ya que
solamente los cludadanos obtenian privilegios que no se concedian a ofras
personas. De igual manera, en Roma dominé un régimen social que
concedia privilegios a cierfas clases, excluyendo a los esclavos y [os
extranjeros. En cambio, en la edad media hubo una sociedad dividida en
closes que comprendion diversas corporaciones © gremios, pero sin

plantearse un sistema democratico.

Fue con clgunos destacados filésofos v pensadores franceses,
como Montesquieu, cuando se perfilan as ideas y conceptos democrdaticos
en el senfido que actudimente se conoce. En relocidn con esto,
Monigue Lions dice gue: “Montesquieu estima que hay fres especies de

gobierno: el republicano, el mondrquico vy el despdtico. El gobiemno

4 MORENOD, Danisl. op. cit. pag. 298.
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republicano es aquéi en que ei pueblo, o solamente una parte del
puebio, tiene el poder soberano; el mondrquico es aguel en que uno solo
gobierna, pero mediante leves fijas y establecidas; en cambio, en el
despotico, uno sole, sin ley vy sin regla, rige todo por su voluntad vy
sUs caprichos.

La repiblica -expone Monfesquieu- reviste dos formas: o
‘democracia’, en que el pueblo en cuerpo ejerce el poder soberano, v ia
‘aristocracia’, en que el poder soberane estd en manos de una parte del

pueblo." 15

Con esas ideas de Montesquieu se hace referencia, en nuestra
Constitucion Politica Federal, que lo forma de gobierno implica una
repUblica representativa y democratica, asi que para nuestro régimen el
antecedente mds importante de o forma de gobierno se presentd -en

Francia bajo ef pensamiento de Montesquieu.

4. Desarrollo general de fa Democracia.

La democracia empieza a aicanzar su desarrolio propiamente dicho a

partir de la época contemporéne, teniendo como sustento ideoldgico los

13 LIONS, Monique. Formas de Goblemne. En Diccionario Juridico Mexicano. op. cif. pag.
1464,
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ideas de algunocs pensadores como Montesquiey, de quien ya hicimos
clusion. BExistiendo ademds un escenario previo que dio lugar a la
democracia con el enfoque modemo que se le conoce aciuaimente.
Diche escenario lo consiituyd el ambiente social v polifice que prevaiecié
en la edod modermna donde gparece el fiberalismo como una forma
pofiica y econdmica orentada a exaoltar el beneficio individuol v
colectivo, pero siempre con el propdsiio de alcanzar el bien comdn. Asi
mismo, es importanie considerar el pensamiento juridico-politico de aguel

enfonces.

Uno de los aufores que hace referencia a esa estructura previa es
Marcos Kaplan, guien expresa que: "El Estado Moderno emerge desde el
siglo XVI en Europa Occidental bajo ia forma del absoelutismo mondrquico
de Francia, Inglaterra y Espafia. Bs actor protagdnico en la transicion det
feudatismo ¢! capitalismo;
formas de economia v sociedad; &rbitro v regulador de la gama de‘
conflictos entre ias fuerzas feudales {aristocracia, Iglesia), en fa nueva

burguesia (comercial, financiera, manufacturera). A ello se agregan luego

los conflictos entre el absolutismo vy la burguesia ascendente que dan lugar
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a las Revoluciones Democraticas del sigio XVili en Inglaterra, Estados Unidos

y Francia.” 16

En el Estado modemo aparece en primera instancia el absolutismo
mondrguico, que por definicion excluia el sistema democrdtico al pretender
que el rey asuma toda la autoridad vy establezca los normas y el conirof
para sus sUbditos. Esio mismo provoca una serfie de coniflictos que
desencadenan en los movimientos armados que propiciaron el desarrollo
de la democracia.

Uno de esos movirﬁien’ros fue la Revolucion francesa del siglo XVIIL, ta
cual dio por resultado el establecimienio de derechos humanos, de
principios politicos y de instifuciones democrdticas, en donde el pueblo
adquiere lo titularidod de la soberania, v con ella, ta capacidad para
ejercer el gobiemo a través de los representantes populares que integrarian

una Asamblea Nacional,

En consecuencia, la democracia se empieza o desarrollar de manera
notable o partir del sigic XVIil, derivndose, por oo lado, de ia coniente
iiberal la cual es concomitante a las ideas de igualdad y libertad, En cuanio

a esto, el profesor Felipe Tena Ramirez hace el siguiente comentario: “La

1 KAPLAN, Marcos. £l Bstado de Derecho en Perspectiva Historica. En Estado de Derecho.
Barra Mexicana de Abogados. Editerial Thaemis, México. 1997, pag. 62.
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democracia moderna es resultante del liberalismo politico, por cuanio
constituye la férmula conciliatoria enire la fibertad individual y ia coaccion
social. Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo politico a la
pregunta de Rousseau de como enconfrar una forma de sociedad en g
gue cada uno, aun uniéndose a los demds se obedezca a st mismo y
mantenga, por consiguiente, su libertad anterior. Esa forma de sociedad
consisiid en que el poder de mando del Estado sea exclusivamente
determinado por los individuos sujetos a €l. De este modo el poder de
mando persigue por objeto en donde ejercitarse el mismo sujeto de donde

se origina.” 7

De acuerdo con la idea anteror, v siempre en el marco hisidrico
det siglo XVill. oparece una especie de Estado liberal que adopia
como forma de gobiemo a la democracia, la cual se caracterizaba
por permitir a la voluntad popular partficipar en las decisiones politicas
fundamentaies, incluyendo la produccion del orden juridico que
habric de establecer las normas para organizar 1o vida politica de la

comunidad.

Un Estado fiberal fiende a garantfizor la libertad politica de los

ciudadanos, lo que constituye un sustente importante para 1g existencia de

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Vigésima octava edicidn.
Editorial Porrta. México. 1994, pags. 89 y 90.
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la vida y las instituciones democrdticas. Si no hay esa liberfad,
acompafiada de igualdad, no puede ser concebida la democracia, y en
oposicidn a ella surge la autocracia que implica la servidumbre y sumision

de los ciudadanos.

Siguiendo una evolucidn de la democracia enconiramos gque
fue hasta el siglo XIX cuando se consolidan diversos principios que
caracterizan a esa forma de gobierno con los perfiles conocidos en la
actualidad. Por esa razdén ha expresado Morcos Kaplan o siguienie:
"Desde et siglo XX se puede hablar de la democracia como el
sisterna que presupone v admife, e incluso busca, que 10s miembros de {a
sociedad participen de pieno derecho en las decisiones que los afectan
individual y colectivamente, de la manera mdas completa y efectiva
posible, EBste tipo ideal puede encamarse en diferentes regimenes,
tener distintos grodes de vailidez,
vigencia vy reclizacién efectiva. Contrapuesia o la aufocracia, o
democracia presupone y requiere que el poder sea ejercide por el
cuerpo de civdadanos gue reemploce la masa de subditos y que
formule y aplique un conjunto de principios, valores, fines, reglas vy

procedimientos.” '8

29



Uno de los principics que sustentan a la democracia es la soberania
popular, entendida como la suprema voluntad y poder de mando
residentes en el pueblo, gjerciéndose dicho poder generalmenfe a fraves
de representanies elegidos por los ciudadanos que conforman el

electorado de una nacidén.

En el mismo sigio XIX, pero en Latinoamérica, la instauracion de los
vaiores esencidales de la democracia se inicid con el proceso de su propia
emancipacion (1808-1826), al que sucedid uvna época de regimenes
constitucionalistas. Se promulgaron Constituciones en todos los palses pero
se multiplicaron de forma excesiva ¢ consecuencia de los consfanies
cambios politicos vy ias imposiciones de 1os grupos dominantes, lo que
impidio una temprana estabiiizacion de regimenes politicos fundamentados

en un sisterna basado en los principios democrdhicos,

El predominio del caudilismo, las presiones de los cacigues y las
oligarguias, los enfrentamientos ideolbdgicos vy la dependencia econdmica
externq, fueron algunos de los factores que provocaren la inestabilidad, la
lucha de multitud de facciones, el subdesarrolio y el esiancomiento

generalizado, que se convirtieron en rasgos caracteristicos de la politica

12 KAPLAN, Marcos. op. cif. p&g. 44.
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latinoamericana, gue sivié de contexto para et surgimiento de la

democracia.

Es el siglo XX el que determina un avance considerable en las ideas e
instituciones democrdticas, no solamente en Europa sino también en
nuesiro contfinente, en donde después de los movimientos armados
surgieron regimenes democraficos que buscan el objetive primordial

consistente en establecer un gobiemo del pueblo y para el pueblo.

Refirnéndonos concretamente a nuestro contfinente tenemos que al
iniciarse la década de 1980, Latinoamérica vivia un auténtico renacer de la
democracia, debido a los cambios ocurridos en algunos paises, como Pery
y Ecuador, en donde se manifiesta un fuerte apege a los Consﬁfuc'iopes,
gue consagran los contenidos del Esiado democrdético. Quienes pugnan
por el desarrolio democrdtico en Latinoamérica tuchan, sin embargo,
contra una cultura polfica en la que el autoritarismo ha jugado un papel
muy significativo a 1o largo de su historia. No obsiorﬁe, las luchas por
generalizar o democracia ha sido la principal mision de los gobiermnos

latinoamericanos.
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£l ejemplo mexicano del afio 2000 es un dato que pone de manifiesto
el desarollo de la democracia en nuestro confinenie, en donde se vio
claramente que el pueblo, a fravés de los medios legalmente establecidos,
puede sustituir un partido en el podér para dar lugar a otro. Esfo refleja un

avance democratico de mucho valor y significado.

32



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

1. Organizacién politica de los pueblos prehispdnicos.

Anfes de la conquista por parte de los espaioles existieron, en lo que
ghora es nuestre termitorio nacional, diversos puebios que en general
tuvieron una organizacion mondarquica, toda vez que reconocian a un rey
como mdaxima autoridad. Dentro de esos pueblos destacan los aztecas,
maés tarde tlamados mexicas, acerca de los cuales hay mayor informacién,
por esa razdn nos referiremos especiaimente a ellos, para precisar su
organizacion politica y ver si hubo algunos aspectos de caracter

democrdhico.

El pueblo azteca se fundé en un lugar denominado Tenochfiidn, en
una dGrea rodeada por logos, entre ellos el de Texcoco. Conforme el
asentamiento crecia, su vaior politico, militar y religioso era mayor. Bajo el
mando de zcdall, rey de Tenochtitiédn de 1428 a 1440, este grupo extendid

sus dominios a todo el vaille de México, llegando a ser 1o principai



potencia del cenfro y sur de México cerca del sigio XV. Su civilizacion
fue muy desarollada, tanio intelectual como artisticamente. En cuanto
a su economia encontramos que ésta dependia de la agriculiurg,
parficularmente def cultive del maiz vy de los fribuios que exigian a los
pueblos dominados en la guerra. Segin se hacian mds ricos y poderosos, ios
aztecas construyeron grandes ciudades y desaroliaron una infrincada

organizacion social, polifica y religiosa.

Respecio o la orgonizacidn polifico de los gztecos, e Dr. Lucio
Mendieta y NORez ofirma que los reinos de México, Texcoco v Tacuba,
formaban una triple alianza ofensiva y defensiva; perc en cuanto al
régimen interior de cada uno, conservaban una absoiuta independencia.
Por lo que respecia o su gobierno, puede decirse que, de una oligarquia
primitiva, evolucionaron hacio una monarquia absoluta. Agrega dicho
autor que: "Los reyes de México, Texcoco y Tacuba, eran nombrados por
eteccion indirecta. Bl pueblo de cada una de estas ciudades nombraba,
para elegir a sus reyes, cuatlro electores de entre las personas nobles, y en el
voto de eflas 'se comprometian fodos los votos de la nacion’. Estos cuatro

electores unidos a los ancianos, a los soldados vigjos v a la nobleza,
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designaban al gue debia ocupar &l rono en sustitucion del rey que hubiese

muerto.” ¥

1o anterior no puede ser considerado como un regimen democratico,
ya que en realidad se establecid un sisf’emo mondrguico en
donde el rey asumié el poder para ejercero en todos sus dominios
temmitorigles, sin embargo, resuitd muy significativo el hecho de contar con
una especie de elecciones indirectas que servian para flegar al
nombramiento del nuevo monarca. Por lo tanto, estas elecciones
representaron un rasgo democrGiico gue no tuvo mayor frascendencia
debido a que prevalecié en todo momento la monarquia como forma de

gobiemao.

Ademds, cabe mencionar que: “Los fres reinos que conformaban el
impeno azteca eran cada uno un conjunto de seftorios, encabezados por el
mds importante de ellos, cuyo rey era el soberano del reino en su conjunto,
Los reyes de 10s otros seforios eran por io comun miembros del mismo incje,
o de fingjes emparentados, y ademds podian estor relacionados mediante

aglignzas matrimoniaies.” 2

19 MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. El Derecho Preccionial. Quinta edicidn. Editoiial Pomia.
México, 1985. pags. 36y 37 - .
2 COSIO VILLEGAS, Daniel. (Coordinader). Hisiorda General de México. Tomo |. Pimera
reimpresién. Bl Colegio de México. México. 1986. pag. 212.
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Al supremo gobemante de los azfecas se le denominaba flatoani,
quien gozaba de poder absoluto v a quien todos estaban sujetos. £l se
encargaba de las decisiones de orden politico, de} mandato supremo del
ejército, de la administracion de la justicia vy, en ocasiones, difgia algunos
asvntos religiosos. Uno de los s'fgnés externos de su atia investidura era el uso

de una corona, llomada copilll.

En sdlo un siglo, los aziecas erigieron su Imperio, cuyos dominios se
extendieron de ta} manera que Hegaron incluso hosia Guatemala. Sus
tlatoanis o gobemantes fueron cronoldgicamente: Acamapichili {1361 ©
1375-1395), Huitzilfhuitl  {1394-1417), Chimalpopoca ({1417-1427), itzcodat
(1428-1440), Moctezumal (1440-1469), Axaydcatl {1469-1481), Tizoc (1481-
1486}, Ahuizoil {1486-1502), Moctezuma Il {1502-1520}, Cuitléhuac ([empez @
gobemar en 1520, mismo afc en el que murid de viruela) y Cuauhtémoc

(1520-1521).

En cuanto a la forma de elegir ol rey, ésta se enconfraba
condicionada ¢ o costumbre de gue el sucesor deberia pertenecer a la
casa redl. Al respecto, Francisco Javier Claviero afirma que: “Para no dejar
demasiada libertad a los electores y evitar en cuanto fuese posibie ias

inconveniencias de partidos y facciones, legaron la corona a la familia de
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Acamapitzin, y algin fiempo después se establecid por ley que al rey
difunto sucediese uno de sus hermanos y o falta de hermanos, uno de sus
sobrinos v, en case de faltar unos y ofros, un sobrino de los reyes
antecedentes, quedande al arbitrio de los electores el escoger enire los
hermanos y sobrinos det rey difunto el que reconociesen mas idéneo para el

gobierno.” 2

Es importante mencionar que adn cuando se hablaba de elecciones
para nombra ol nueveo rey, estas inclufan solamente a tos nobles dejando
cfuera totalmente al resto del pueblo, ademds, era un ndmero limitado de
electores que se nombraba v la eleccidn que se hacia deirey no se deicba
al libre arbitrio, sino que det inaje real salia el gobearnante que ejercia una
especie de poder absoluto. Por esa razon, insistimos en que no puede
hablarse de un régimen democrafico enire 10s aziecas, pero ya es un gato
importante, como aniecedente, el hecho de haber algunos eleciores parg,

designar a la mdxima cutoridad.

Para dejar mas cloras las ideas expuestas y ampliar un poco el tema en
cuestion, cabe mencionar gque entre [0s puebios prehispanicos prevalecio el
sistema mondrquico. En relacién con esto, Fray Juan de Torquemada

escribié en su obra “Monarguia indiana” algunos datos muy inferesanies en

2 CLAVIIERQ, Francisco lavier, Histoda Antigua de México. Sexta edicidn. Editorial Pomia,
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donde destaca gue en dichos pueblos se practicé precisamente la
monarquia; “la cual regia un rey y principe supremo; y de éstas hubo
muchas, aungue la suprema, cuando entraron los nuestros en ella, era
Mexico (sic), cuyo emperador era por eleccion. aungque los reyes de
Tetzcuco y Tlocupan, que le elegian, lo eran elios de sus reinos por

herencia." 22

Consecueniemente, la designacion del gobernante supremo revestia
una forma muy especial gue combinaba ei aspecto electivo y el
hereditario, ya que no se afendia o los derechos de primogenitura
solamente, ni tampoco o una libre eleccidon. Ademas, eran pocos 08
slectores, los cuales eran escogidos entre la nobleza por su probidad y

prudencia.

G una libre eleccion y mucho
menos fue de cardcter popular, pero la eleccidn del rey no quedd
tampoco determinada por el simple hecho heredifario, lo que si fue una
reclidad es que se establecid una monarquia en la cual el tlatooni

representaba la méxdma autoridad.

México. 197%. pag. 208.
2 TORQUEMADA, Fray Juan de. Monarauia indigna. Volumen 1V. Instituto de investigaciones
Histéricas. Universidad Nacional Auiénoma de México. México. 1977, pag. 30.
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Por ofro lado, para Daniel Moreno nos sefiola que exisien algunos
datos, de los cuales se deduce la presencia de elementos democraticos
entre los pueblos prehispdnicos. por ejemplo: "Aunque habia ciertas
diferencias entre los diversos sefiorios indigenas y 91 flaxcalteca tenia un
senado de raigombre casi democrdtica, en el fondo fodos los gobiernos
tenian parecido, debido ai factor religioso, gue era definitivo en la vida

colidiana de aguellos puebios.” 23

B autor citade ya no proporciona mds datos en cuanio a g
integracién de ese senado, no obstante, es facil deducir que en &l
solomente paorficipabon 1os nobles, ya que al pueblo no se le daba
injerencia en los asuntos politicos, por esa razdén no es posible hablar de
algunas formas concretas de democracia, toda vez que por definicién la
misma implica un gobiemo en donde interviene activamente el pueble, lo
cual no sucedid enfre los pueblos prehi§pénicos, pues éstos se
caracterizaron ante todo por ia monarquia que‘ tuve al rey como méxima

autoridad.

23 MORENO, Daniel. op. cit. pdg. 24.
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2. Situacién politica durante la Epoca Colonial.

La coida de la capital azteca fue en el afio de 1521, dando lugar
al surgimiento de toda wuna nueva cultura y formc: de vido en
donde desaparecieron algunas costumbres y practicas de los pueblos
indigenas, incluyendo lo relative o la designacion del rey, Sin embargo,
fue hasta 1535 cuando se establecid la forma de gobiernc de lo gue
Cortés flamd Nueva Espaia, instituyéndose como méxima auforidad ab
virey espafol, siendo el primerc Anfonic de Mendoza, guien ai igual
que sus sucesores diigieron una serie de expediciones milifares y
exploratonas con las cuales finalmente hicieron parte de la Nueva Espafia
o un basto feriforio que inciula los actuales estados de Texas, Nuevo

México, Arizona vy California.

£n el periodo comprendido de 1521 a 1532 existid una Primera
Avdiencia Gobernadora que se caracterizd por el maitrato y los abusos
cometidos en contra de los indigenas. De 1532 a 1535 gobemnd una
Segunda Audiencia, la cual procurd establecer un mejor tfrafo para los
pueblos indigenas, sin que pueda afirmarse que el mismo se alcanzara dei
todo, ni siquiera en parte debido a la stuacion gue surgid con 1os

ancomenderos.

40



En efecto, una caracteristica particular del vireinato novohispano fue
la explotaciéon de los indigenas. A pesar de que durante la conguista
murieron cenienares de indigenas, continuaron siendo la mayoria de los
habitantes de ia Nueva Espaia, que hablobon sus propias lenguas y
mantenian sélo una parte de su cuttura orginal. Eran libres por decreto
espahol y podion recibir salanos, peroe en reqlidad vivian cast {odos en

estado de sumisidn.

Agustin Cue Canovas comenta que la situacion de los indigenas fue el
resuitado del sistema de encomienda, por medio det cual se dotaba ¢ 10s
nobles y soldados espafioles no sdlo de grandes extensiones de tierra, sind
ademds se jes oforgaba la jurisdiccion sobre fodos los indigenas que ias
habitaban. B gobierno espafiol realizéd alguncs intentos para reglamentar la
explotacion de los trabciqdores indigenas en el campo y en las minas, sin
embargo, las reformas decretadas en Espafia fueron muchas veces
ineficaces debido a o dificultad de su ejecucidn. Por lo fanfo, ios
encomenderos continuaron con sus actitudes de dominio y desprecio en

perjuicio de los pueblos indigenas. 24
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Siguiendo al mismo autor mencionado, tfenemos que en el orden
politico, la época colonial se caracteriza por el largo y dramdiico conflicto
enire los reyes espafioles, represenianies de un principio de ceniralizacion
del poder, y los conguistadores, encomenderos, colonizadores v sus
descendientes, representantes de un-c tendencia de particularismo politico.
Por lo tanto, hubo una lucha constante en la Colonia con caracteristicas
especiales determinadas por las condiciones peculiares det nuevo medio
histérico y social. En tanto que el poder de los monarcas se dinigia o la
concentracién de las instituciones politicas bajo un gobierno unifario y
soberano, jos conquistadores, colonizadores y sucesores, representaron la
prolongacién, en el espacio histdrico, de la nobleza espanola y de la

tendencia o la dispersién de fuerzas y de instituciones. 2

Lo anterior revela que por lo menos duranie los primeros afios de la
dominacion espafiola prevalecid un ambiente de caos polffico, ya gue
diferentes grupos e intereses se conjugaban para ejercer ei poder y ia
explofaciéon que afecté a los pueblos naturales y a sus insfituciones en
general. En consecuencia, no se puede enconirar en esa etapa datos que
permitan hablar de una vida democrdtica, sin embargo, fueron surgiendo

con el tiempo ciertos antecedentes democrdticos que conviene resaltar,

# CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social v Econdmica de México (1521-1854). Vigésima
primera reimpresion. Editorial Trillas. México. 1989, pdgs. 135-136.
2 CUE CANOVAS, Agustin. op. cif. pdg. 13%.
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El primero de ellos aparece en 1532 cuando la Segundd
Audiencic Gobermadora ordenéd gue en los pueblos indigenas se
eligiesen alcaldes y regidores que administran la justicia como se
hacia en las poblaciones de Espafia, En realidad esas elecciones
no eran del todo democrdticas, ya que esirictamente hablando no
participaban los pueblos naturales, ademds, a éstos a diterencia de lo
que ocumé con los pueblos espaficles, se les dio Gnicamente un remedo de

Ayuntamiento,

Al respecto, Daniel Moreno dice que en principio hubo una institucidon
democrdtica, perc pronio se convirtid en aristocratica, debido a que los
oficios concejiles de las principates poblaciones pasaron a ser parfe del
patimonic de fas familias ricas, con lo cual surgié un fipo de gobiemo
municipal de cardcter oligarguico, en donde no siempre coincidian i0s
i;wtereses particulares de los regidores con los generales de 1os vecinos, que
debian ser sus representados. “A pesar de todo, y debido a que los criollos
no podian aspirar & grandes cargos, se refugiaron en buenc parte de los

cabildos, de manera gue esto explica que no solamenie en México, sino en

Quito, Buenos Aires y en diversas ciudades, los cabiidos, tomaron und
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actitud libertaria, como se vio en gran parte de los precursores de la

Independencia.” 2¢

El rasgo democratico de todo esto se ehcuentrc en el hecho de que
ias autoridades integrantes de los Ayuniamientos debian ser nombrades por
los vecinos del lugar, pero en esencia no se trataba de una eleccidn
popular, ademds, quienes se posfuloban deberian cumplir con ciertos
requisitos que motivaron mas bien una oligarquic, aunque en algunos Casos
empezd a vislumbrarse una tendencia libertaria a favor de os puebios

indigenas.

En relacién con esto, el Dr. Ignacio Burgoa comenta que: “Los
municipios se gobernaban por un  Cuerpo colegiado flamado
‘ayuntamiento’ o ‘cabildo’ compuesto por aicaldes, regidores y sindicos.
Los alcaldes, como ya se ha visto, desempefiaban ia funcidn judicial denfro
del municipic correspondiente con independencia de su adscripcion a
dicho cuerpo; a los regidores incumbian las funciones econémico-
administrativas v el sindico era el representante de la mencionada enfidad
en los negocios juridicos en que estaba interesada. A semejanza del

régimen municipal espafiol, el nombramiento de los miembros del

26 MORENQ, Daniel. op. cif. pag. 25.
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ayuntamiento o cabildo provenia de los vecinos del lugar, operando asi

una especie de democracia.” #

Esa especie de democracia que menciona el autor citado, se vio
fortalecida un poco cuando aumentd el descontenio de los integrantes de
los Ayuniamientos o Cabildos, principalmente cuando los mismos asumieron
una postura a favor de los pueblos naturales y como consecuencia de los
abusos y el despolismo en que incumieron muchas de [as autoridades

aspafolas.

Asi, segln Agustin Cue Cdnovas: “Durante el siglo XVill el proceso de
democratizacion en las repiblicas de indios, se acelerd con extraordinaria
rapidez. En este hecho influyd grandemente el Despotisme lusirado que
alcanzd hasia o casta <mencr de edad> de 10s ingios, permitiendo la
victoria de los indios macehuaies sobre los indios, <principales>, y de los
jdvenes contra los ancianes. Esta rebelion de 1os indios macehuales y de 1os
<mozos>, dio origen a disposiciones legalés que favorecian a los rebeides.
En 1782, la Real Audiencia declaraba que no habia en las leyes de Indias

prohibicidn para que los macehuales fuesen electos.” 28

7 BYRGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p&g. 70.
2 CUE CANQVAS, Agusiin. op. cif. pag. 149.
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Consecuentemente, a finales del siglo XVHl ya se perfilaban
algunos rasgos mas definidos de democracia, sin que esto signifique el
establecimiento de esta forma de gobiemno, sin embargo. es evidente
que para cquél tiempo, y especiaimente a principios del siglo XIX,
ya habia una tendencia que se crientaba a favor de una vido
polilica independiente de la dominacién espaficla, lo  cual fué
preparande el escencrio para la lucha de independencia, de
donde se derivé con el paso del tiempo un sistema democratico con

verdadera participacion popular.

3. La Independencia de México y la Democracia.

Lo independencia de México se vio favorecida por ia situacion que
estaba prevaieciendo en Espafia, en donde se adoptd una politica que
afecté a 1os temtorios de la Nueva Espania debido.a que se fomentaba fa
expiotacién y el frato abusivo v arbitrario en confra de los naturcles de
Amérca. Por otro lado, cabe mencionar que polificamente existia un
descontento ain dentro de la misma Espafia, por io gue se hizo una
convocatoria el 1° de enero de 1810 para participar en las Cortes de Codiz,
cuya labor dio por resultade la Constitucidn de 1812, misma gue se

caracterizé por algunas ideas liberales, las cuales sirvieron de influencia

para las Constituciones que surgirian posteriormente en América.
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Existieron varios causas generadoras de nuestra independencia,
derivadas de la situacion y actitud de Espafia hacia los dominios que se
tenfan en la Colonia. Siguiendo al historiodor Emesto de la Torre Villar®

seficlaremos las siguienies causas:

a) Dominio firdnico expresado a taves de la esclovitud, la
encomienda vy el trabajo forzado, el cual era provocado més por
ambiciones personaies de muchos conquistadores gue por ia politica de la
monarguia espanola, que s bien se beneficiaba con la sujecidn de sus
colonias, es también indudable que supo escuchar cigunas voces
desinteresadas que le forzaron a preocuparse por e bienesior de sus nuevos
sgbditos, para quienes dic unc legslacidn impregnada de nobles y

QENerosos principios', lo cuol desgraciadamente no siempre se cumplio.

b) Desigualdad social y econdmica iniciada con el despojo de metales
precioses, fierras y bosques que sufrieron infinitas comunidades y que
confinud con la supremacia de un grupo, el mas fuerte técnica y
polfficamente sobre todos los demds, manteniéndolos en un estado de

servidumbre cada dia mdas aflictivo.

¥ DE LA TORRE VILLAR, Ernesto. La Constitucién de Apalzingén y los Cregdores del Esigdo
Mexicano. Segunda edicién. Universidad Nadional Auténoma de México. Méxdico. 1978.
pdgs. 20y 21,
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c) Moala poliica econdémica que instaurd un sistema  de
enclausiramiento econémico que desconsideraba los inlereses de las
colonias, sus fuerzas productivas, gue pugnaban por expandirse, su
naturaleza y necesidades vitales y atendfa tan solo como demostracion de
una actifud tipicomente coloniglista las de la mefrdpoli que se

considerabon preeminentes.

d) Discriminacién en la administracion civil y eclesiGstica de diversos
grupos sociales, no por razones de raza sino por conveniencia politica v
econdmica, la cual hizo surgir ya desde el siglo XVt fuerte rivalidad enfre
criolios y peninsuiares. Tal discriminacién afectaba la copacidad no solo
administrativa de los nacidos en México sino sus aptitudes intelectuaies.
Hacia las clases inferiores dicha aptitud se torné en desprecio v aun en
ofensa, perg ella qspiré en tode caso a mantenerias sujetas negdndoles Id
posibilidad  de {oc.rﬁcipur en el gobiemmo vy principaimente el

aguiogobernarse.

tas causas anferiores fueron provocando €l descontento de los
naturales de la Nueva Espana., pero no sdlo de elios sino también de
algunos refigiosos como Don Miguel Hidaigo y Costfilla y Don José Maria

Morelos y Pavon, quienes procuraron terminar precisamente con esas
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causas, por ejemplo, aboliendo la esclavitud y estableciendo una mayor
igualdad social y econdmica, aungue cabe advertir que esto no se logrd
inmediatamenie, ya que fue necesario no sblo el movimiento de
Independencia sino ademds salir adelante en diversos confiicios intemos v

externos como los que se sefialardn mas adelante.

Con el movimiento de Independencia se buscd cambpiar fa vida
polifica, juridica, econdmica y social dentro de nuestro tenitorio.
Naturalmenie, en un principio no se pudo elaborar una Constifucion
poiifica que estableciera ios bases parc ese tfipo de vida. Lo Unica
Ley Fundamenial que surgid en esia efapa fue la Constitucion Politica
de la Monorguic Espafiolo, conocida mds como Constitucidén  de
Cadiz de 1812, misma gue fue promulgada en un fiempo-de transicion,
cuando se luchaba por nuestra independencia. AGn cuando fue un
oroducic del gobiemno espafict no soiamente erd para ser aplicada en
Espofia sino que también estaba dirigida al feritoric gue habia sido

conguistado en América.

La Constitucidn de Cadiz fue el antecedente inmediato de muchas de

las Constituciones hispanoamericanas, por ejemplo. la Constitucion de

Apatzingdn de 1814 resultd muy influenciada por la de Cadiz, ademdés de
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otros documentos poliicos importantes como los “Sentimienios de la

Nacién" de Morelos. 39

Bl Licenciado Emilio ©. Rabasa comenta que: “Las grandes
aportaciones de la Constitucién de Caédiz ab mundo hispanoamericano,
fueron los conceptos del poder conieniendo al poder, la soberania
depositada en la nacidn y represeniada por las Cortes, el principio de la

representacion popular y los derechos naturales y paoliticos del hombre.” 31

Consecuentemente, la Constifucién de Cdadiz tuvo el mérto de
infroducir en el marco constitucional algunos conceptos fundamentales
como el de soberania nacional, la representacion popular y ios derechos
bdsicos que fienen los gobernados en general, con lo cuai se perfila el

contenido esencicl de toda Constitucion Politica manifestado en ta parte

organica y enla de

Las pimeros intentos para lograr una Constitucién propia del México
independiente surgieron en 1812 con la convocatoria para el Congreso
Constituyente de Chilpancingo, el cuai una vez instalado expidié el Acta de

Independencia de fecha é de noviembre de 1813, posteriormente se

¥ pABASA, Emilio O. Historia de las Constituciones Mexicanas. Primera reimpresian,

Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1997, pag. 20
31 RABASA, Emilio O. op. cit. pdg. 21.
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promulga la Constitucidn de Apatzingan, conocida fambién como Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, e cual fue
sancionado en Apaizingdn el 22 de ocfubre de 1814, surgiendo como un
documento politico que se pronuncia en confra de | monarguia espafiola

y de foda forma de dominacion extranjera.

Al respecto, Emesfo de la Tome Villar dice que: “El Congreso
Constituyente reunido en Chilpancingo, produjo entre sus frutos mas
logrados, el Acta de Independencia firmada el 6 de noviembre de 1813, en
el templo adaptado como Palacio Nacional. Sus signatarios fueron el
fcenciado Andrés Quintana Roo, guien fungia como vicepresidente, el
licenciade Ignacic Lopez Raydn, el licencicdo José Manuel Herrera, €l
icenciado Carlos Maria de Bustamanie, el doctor José Sixto Verduzco, don

José Maria Liceaga v el licenciado Cormelio Ortiz de Z&rate.” 22

Como puede apreciarse, fueron desfoéodcs personalidades las que
intervinieron para elaborar una verdadera Constitucion dentro del régimen
independiente y aungue no estuvo vigente, no obstante ello, sirvié de base
para estructurar polffica y juridicemente al Esiado mexconc gue iniciabd su

axistencia.

32 DE LA TORRE VILLAR, Brmesto, op. cit. pag.47.
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En relacion con esta Ley Fundamental, el Licenciado Emilio Q.
Rabasa dice lo siguiente: "La Constitucién de Apaizingdn no estuvo
en vigor un sclo dia; sin embargo. fue un esfuerzo notable parg
institucionalizar la independencia. Confuvo dos elementos sobresalientes:
'el ardicule 5°, ol fiar que ‘la scberania residé originaricmente en el
pueblo’, esto es, el enfonces revolucionario concepto de ‘soberania
popular’, vy, asimismo, el haber establecido de manera expresa en €l
capifulo V, los derechos humanos de igualdad, seguridad, propiedad y

fibertad de ios ciugdadanos.” 3

Se considera gue los “Sentimientos de la Nacién" de Don José Maria
Morelos vy Pavon sirvieron de Inspiracion para la elaboracion de ia
Constitucion de Apatzingén, misma que al establecer el principic de

soberania popular sienia los bases para un sistema democrdfico en donde

Para enfatizar esta idea, Jorge Sayeg Held comenta lo siguiente: "Mdas
si en sus dogmas el decreto de Apaizingdn se manifiesta rotundomente
democrdtico. a través de una concepcion de la 'soberania’ v de los
'gerechos fundamentales’, en donde el pueblo, y sdlo el pueblo, aparece

como denominador comin, no lo fue menos en su estructura organica. Dos

33 RABASA, Emilio ©. op. cit. pag. 13.
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son los caracteres argénicos fundamentales de la Carta de 1814; I forma
republicana y ia divisibn de poderes. Consecuentemente con esa fe
democrdtica sin paralelo, nuestros constituyentes de 1813 se encaminaron
por aguella forma de gobiermno que se enconfraba mds cerca del pueblo
mismo, y escogian para la nacidén que estaba por surgir a la vida

internacional, un gobierno republicanc.” 3

La falta de vigencia de la Constitucion aludida se debid en buena
parte a que el pafs vivid un pericdo turbulento. £n efecto, en 1822 Agusiin
de liurbide fue proclamado emperador con el nombre de Agustin 1. Diez
" meses mds tarde fue depuesto por una rebelidn dirgida por Antonio Lopez
de Sania Anna, su anterior colaborador. Se proclamé la republica y
Guadalupe Victoria se convirfid en el primer presidente. México, sin
embargo, no estaba preparado para 1d repenting  democracia.
Postericimente, se inicié el conficto enire ios centraiisias  {grupo
conservador forrr‘mdo por fideres religiosos, teratenientes, cricilos y oficiales
del ejército, decididos a mantener una forma de gobiemno centralizada) y

los partidarios de un gobiemo federal {(faccion liberai y andiclerical que

apoyaba ef esfablecimienic de estados soberancs unidos en ung

34 SAYEG HELU, Jorge. Bt Constitucionglisme Soclal Mexicano, la integracion Constitucional
de México [1808-1588). Fondo de Cuitura Ecendmica. México. 1991, pag. 128.
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federacion, ademds del apoyo social a fos indigenas y @ oiros grupos

oprimidos).

La Constitucidon que s tuvo vigencia fue la de 1824, la cual surgid del
Congreso Constituyente, instalado el 24 de febhrero de 1822, sin embargo,
ante los confiicios inférnos derivados del imperic de lturbide no se pudo
estructurar  la  organizacién  politica para o nueva Repiblica.
Posteriormente, anfe la abdicacion de Hurbide, se logré que el nuevo
Congreso Constituyente se reuniera el 5 de noviembre de 1823 para quedar
instalado solemnemente dos dias después. Don Miguel Ramos Arizpe fue el
presidente de la Comisidn de Constitucién, o aque presentd el Acta -
Constitutiva de la Federacidn, que fuera aprobada el 31 de enero de 1824,

estableciéndose en eila ! Sistema Federal. .

Con fecha 1° de abriil de 1824 se inicid el debete scbhre el proyecto
de Constitucién, la cual fue aprobadao por el Congreso el 3 de octubre
de 1824 y publicada el 25 del mismo mes y cho bajo el fitulo de
Consfituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Haciendo
algunos comentarios en tomo a dicha Constitucidon, la profesora
Josefina Zoraido Vdzquez dice que: “La consfitucibn no era un
documento fan pragmdatico como ias leyes anglosajonas, siempre con

reglas generales destinadas a regir con sentido practico ia reglidod misma;
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al conifrano, era mds bien un documento ideoldgico. Lo preocupacidn
fundamental de sus autores era ta organizacidén y funcionamiento ded
gobierno, asi como consagrar la soberania popular. El poder quedd sobre
todo en manos del legistativo y se subrayé la autonomia de los estados, lc
gue probaria ser funesto para la nacién. Quedaron en un plano secundario
las garantias individuales, como habfa sucedido en el caso de ia
constitucion norteamericana a la que por ase se le fuvieron que hacer

enmiendas anfes de su promulgacion.” ¥

Mediante la Constitucidén de 1824 se esiablecen algunos principios
fundamentales como es el precisar la forma de gobierno en una Republica,
representativa vy popuiar. Naturalmente, la democracia como sistema
politico se consideraba implicito en esa forma de gobieme, ya gue, aunque
sea de manera ideal como dice ia autora citada, se consogroror{ aspecios

esenciales en cuanto a organizacion poifiica del nuevo pais.

Algunos de los diputados que integraron el Congreso Constituyente de
1823-1824 fueron: Lorenzo de Zavala, Miguel Romos Arizpe, Carlos Maria
Bustamante, José Maria de lzazaga, fray Servande Teresa de Mier,

Florentino Martinez, Manuet Crecencio Rején y Vaientin Gomez Farics, entre

3 ZORAIDA VAIQUEZ, Josefina. Los Primeros Tropiergs. En Historia General de México. Tomo
2. Segunda reimpresion. B Colegio de México, México. 1987. pag. 751.
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ofros, quienes destacaron por sus intervenciones para establecer gl sistema

federal mexicano. 3%

En relacion con la Ley Fundamental en cuestion, el profesor Jorge
Sayeg Hell considera que el cardcier modefqdo de lo Constitucion
de 1824 fue una causa de su Aefimera vigencia; pues s a su amparo
legaron ¢ formarse los primeros gobiemos del México republicano,
éstos no Tardcxron, en presentar los qagudas pugnas inherenfes ol

sistema de organizacion que dicha carta preconizaba para el Eecutive

Federal.

Un dafo concreto que destaca el autor mencionado es: "Del hecho
de que el vicepresidente de la Repiblica no fuera oiro que el que
hublere seguido en la votacién al que resuitd electo présiden’re, es decir, el
rival vencide de éste, derivaron una serie de graves consecuencias gue
sobre las frahicidas luchas internas, v ab cabo de once cﬁc:as tan sdio
legarion o frocar en cenfraiisia nuestro naciente régimen republicano

federgl” 37

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1998. Vigésimo primera
edicidn. Editorial Pomda. México. 1998, pdg. 279.
T SAYEG MEW, Jorge. Introduccidén o jo Historia Constituciongi de México. Segundo
reimprasion. Editorial Pac. México. 1984, pag. 51.
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Efectivamente, no debemos ignorar el contexto histérico deniro del
cual podemos percibir gue hubo constantes [wchas internas, existiendo
ademés una sene de pronunciamientos, cuarielazos y planes que se
oponian al régimen establecido, por 1o que ni siquiera pudo concluise

normalmente el primer periodo de gobiemo.

De acuerdo con Gloda Delgade de Cantl, la Unica medida pard
avitar la desintegracién del pais parecia ser fa adopcion del sistema federal
gue Yucatdn, como estado separatfista, pusc como condicidn  para
mantenerse unido o México. Sin embargo, esta opcidn provocod que los
viejos ontagonismos resurgieran bojo nuevas banderas. Asi, a favor del
federalismo estaban aquellas personas de radical fendencia liberal gue
buscaban eliminar por completo el vigjo orden social, y que consideraban
gue habia ilegadso el momento de instituir io democracic. Por el confrario,
los elementos conservadores temian que el federalismo representara un
cambio demasiado brusco y de graves Consecuencias para un pais como
México, que se habia regido hasta entonces por un gobierno central. ste

gltimo grupo pugnaba por una republica centralista. ¥

3 DELGADO DE CANTY, Gloria M. Historda de México, Formacién del Estado Modemo.
Desde la independencia a las Politicas del Desarollo. Séptima reimpresion. Editioriat
Alambra Mexicana. México. 1991. pag. 21.
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Resulta evidente que con el sistema federal se buscaba también el
establecimientc de la democracia, pero no pudo concretarse esta
fendencia debido a los constantes conflictos enire liberales vy
conservadores. Asi, en ocasiones teniamos un régimen federal y otras veces

prevatecia el sistema cenfralista.

Al respecto, Jorge Sayeg Hel comenta que aungue nuestro pois no se
encontrabg, en los primeros afios de la tercera década del siglo XIX, en la
misma situacién que Estados Unidos medio sigio antes, ni tenia las mismas
necesidades que satisfacer en comparacién con aquelia repiblica cuando
dio a la luz la forma federal, si requeria una forma de organizacion politica
que preservara 1os derechos del pueblo, algunos de los cuales le acababan
de ser arrebatados por el ambicioso imperio de lturbide. Ante esta
situacién, lo mejor era el sistema federal, ya que en él se enconiro el
medic mas efective para dar una mayor gorantia a los derechos e
intereses del pueblo, medicnie esa dudlidad de sistemas represeniativos
- gque lo caracterizan; por lo que toca al gobiemo federal {diputados y
senadores), y porque a la representacion federal se une la representacion
local. "En el federalismo se enconird, pues, la forma de organizacion
politica democrdtica por excelencia; ia mdas a propdsito para mantener d

saivo los derechos e intereses del pueblo, mediante esa dudlidad de
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gobiemos que frenan el uno al ofro y en los cuales el unico soberanc

es el pueblo que los crea.” ¥

Qued;:x claro que con el sistema federal se daba mayor fuerza ala
vida demoacrdtica dentre de nuestro feritorio, pero en opinidn del profesor
Entque Sanchez Bringas aln el cenfralismo permitia establecer rcxigunos
aspectos de la democracia, por esa razdén dice que a poartir de fa
consumacion de la independencia todos los documentos constitucionales
producidos durante el siglo XX, fueran federalistas o centralistas,
concibieron la idea democratica como una estructura formal que permitia
a los ciudadanos elegir a sus gobernantes. En este contexto, e
independientemente del régimen que se adoptare; la ciudadania, el
vota vy los partidos politicos son ias instituciones que significaron  la

estructura democratica de esa eépoca. 4

AUn cuando lo anterior sea cierfo, debemos reconocer que ios
conflicios internos y externos impidieron gue en la practica se
materalizarag el sistema democrdtico, por lo tanto, quedd expresado
en documentos politicos pero en la realidad no se llevaba plenamente
a cabo, menos en periodos como el porfiiato, segin veremos mas

adelante.

3% SAYEG HELD, Jorge. Infroduccidn a la Historia Constitucional de México. op. cit. pdg. 42.
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4. Evolucion de la Democracia hasta el Potfiriato.

La Consiitucion de 1824 motivd algunos descontenios y desdrdenes,
por ejemplo, respecto a la forma de elegir al presidente v dt vicepresidente,
y en donde este Oltimo generaimente se convertia en un opositor del
presidente., Asi mismio hubo quienes se opusieron al sistema federal
buscando el establecimiento de un régimen centralista, como o hizo Don

Anfonio Lépez de Santa Anna.

Por ofro lado, el Congreso Ordinario se erigié en Constituyente a
fravés de la Ley de 9 de septiembre de 1835, expedida por el propio
Congreso, mediante dicho ordenamiento se reasumian todas las
‘atribuciones, tanio comunes como peculiares de cada Cdamdra,
ademds, se suspendian diversos articulos de o Constitucidon de 1824,

E

jus

sepliemore de 1836 se presentaron dos proyecios anfe ei Congreso
para establecer una nueva organizacion con clarag tendencia centraista,
todo ello dio lugar a la Constitucidn de las Siete Leves, que se fue
promulgando sucesivamente, inicidndose el 15 de diciembre de 1835.
Algunos de los diputados que intervinieron en la elaboraciéon de esta Ley

Fundamental fueron: José Anfonio Camiflo, Guadalupe Victora, José

4 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. op. cit. pag. 356.
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Marfa Guerrero, Manuel Miranda, Carlos Maria de Bustamanie y Juan de

Dios Salazar. 41

Las Siete Leyes establecieron por primera vez el ceniralismo y se
pronunciaron a favor de las clases privilegiodas. Ademds, se basd en Gn
criterio antiigualitarista manifestado no solamente por lo acentuacion de
tratamientos especiales a clero y milicia, y por el hecho de que, en crecido
nomero, fanto unos como ciros figurasen en la propia carta fundamental
entre los conseleros del presidente, sino atendiendo, fundamentalmente, ai
absurdo requisito de riqueza como obligacion impuesta al mexicano, ya
que expresamente se exigia a éste poseer una determinada renta anuai
para alcanzar la categoria de ciudadano. Esa rentfa se elevaba para poder
desempefiar los principales cargos poblicos: mil quinientos pesos anugles
para ser diputado; dos mil quinientos para ser senador, y quien aspira a la
fitularidad del Eecutive no podia percibir menos de cuatro mil. Esto
provocaba que la calidad y capacidad de las personas dependiera de sus

rentas anuales. 42

Los datos aonteriores ponen de manifiesto gue con &l sistema centralista
se establecieron algunas normas que no favorectan la vida democratica

de! pais, por ejemplo, exigir Ia percepcidn de ciertos ingresos para ocupar

1 TENA RAMIREZ, Felipe. op. Gif. pags. 302-304.
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cargos piblicos. Con esto el poder se reservaba a favor de las clases ricas,

menospreciando ta sttuacion del pueblo.

Consecuentemente, el régimen cenftrdlisia fue menos aceptado
que el federal, por lo tanto siguieron déndose los confiictos intermos, al
lado de los cuales existieron también algunos de cardcter extemno. En
relacion con esfo la profesora Josefina Zoraing Vazquez comenta que el
pancrama nacional no sdlo se nubld con los problemas intermos, sino que
en las fres primeras décadas la nacion fuvo que hacer frente a las
amenazas externas, entre las cuales sefiala: “las de Espana, que se
materiglizaron en el intento de invesidon de 1829, la guera de
independencia de Texas gue no puede considerarse problema intemno
por el apoyo abierio que recibid de Estados Unidos; la guerra con
Francia de 1838, y la invasién norteamericana det 47. Con excepcion
de lg primera, de la cual el pals salid méds o menos bien librado y pudo
hacer a un lado el femoer al peligro espanol, ias ofras significaron verdaderas

calamidades.” 43

Ante esa sittuacion inestable, en 1841, Santa Anna sube al poder
de manera provisional con arreglo o las Bases de Tacubaya. Dos

afios después se integra ia Junta Nacional Legistaliva para elaborar

42 SAYEG HELU, Jorge. Introduccién a la Historig Constitucional de México. op. cit. pag. 58.
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una nueva Ley Fundamentai que se conocid como Bases Orgdnicas de

1843, cuyo objetivo fue dar mayor fuerza al Poder Ejecutivo.

Dentro de los miembros de ia Junta Nacional Legislativa podemos
sefalar a Manuel Baranda, gque fue el presidente y Cayetano loarra, el
vicepresidente. Ademds, infervinieron Manuel Diez de Bonilla, Martin Barrera,
Mariano Dominguez, José Maria turralde y Manuel Payno Bustamante, entre

otros.

Las Bases Orgdnicas de 1843 conservaron la tendencia ceniralista que
impedia el desarrollo del régimen democrdtico en nuestro pais, por esta
razdn continuaron los conflictos internos entre liberales y conservadores con
el propdsito de establecer nuevamente el sistema federal que diera una

mayor apertura a la democracia.

Previo a ie expedicién de lg Constitucidn de 1857, surgieron algunos
aconiecimientos que motivaron el cambio de régimen, ya que habia
prevalecido el sistema centralista y con él los constantes problemas enire
iberales y conservadores. Por oiro iado, la situacidn econdmica se
tornaba cada vez mdas dificl, pero en medio de esa situacidn

resplandecieron alguncs personaies que integraron el  Congreso

£ ZIORAIDA VAIGQUEZ, Josefina. op. cil. pag. 803.
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Constituyente de 1856-1857, acerca del cual Emilic O. Rabasa dice
gue; “ha sido el mas ilustrado de nuestra historia polifica. Sobrepasd dl de
1824 gue habiag contado con el acervo cultural de, enire ofros, Miguel
Ramén Arizpe vy Servando Teresa de Mier. Los dos ~1824 y 1857- excedieron
al constituyente norieamericane de Fladelfia, cuya Unica ‘glon‘c:"

intelectual habia sido Benjamin Franklin,” 44

Algunos de los destacados diputados del Congreso Constituyente de
1856-1857 fueron: Valentin Gémez Forios, Francisco Zarco, Ponciano Araga,
lgnacio Luis Vallarta, Guillermo Prieto, ignacio Ramirez v José Maria Mata. Es
fGcil apreciar gue hubo itusires juristas y gue nos ocupa, el Doctor ignacio
Burgoa comenta que: "La Constitucidn de 1857, emanada del Plan de
Ayulia,. gue fue la bandera politica del partido liberal en ias Guerras de
Reforma, implanta el liberalismo e individualismo puros, como regimenes de

relaciones entre el Estado v el individuo. 45

La Consiitucion de 1857 es una de nuestras Leyes Fundamentales de
mayor trascendencia debido a los principios que se consagraron, derivados
precisamenie del liberalismo gue ¢giré en tomo de dicho documento,

ademdas, establecid las bases para que el sistema democrdtico fuviera

4 RABASA, Emilio O. op. cit. pag. é7.
4 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pdg. 100.
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mayor vigencia, al proclamarse la soberania popuiar como el mecilo de [a

organizacién politica, juridica y social det Estado mexicano.

la ley Fundamental de referencia fuve mds vigencia que sus
predeéesorc:s, a pesar de que durante ella continuaron los conflictos e
intenios por cambiar ef régimen establecido, pero prevalecié por lc menos
la fuerza dogmdtica de esa Carta Magna. En cuanio a esto, el profesor
Jorge Sayeg Held comenta gue sesenic afios durd el reinado de g
Constitucion de 1857, seis décadas gue, después de la efimera duracién de
nuestras anteriores Cartas constitucionales, representan el gran lopso
durante el cuagl se consolidada la nacién mexicanag, sin embargo, se dieron
aigunas  reformas  al  texio fundomenfoi, también hubo  otros
acontecimientos, como lu‘Revoluc:ién mexicana, gue dieron paso.a la

" formacion de un nuevo orden consiitucional. 4

Dentro de los acontecimientos que cambiaron e sisterma politico estan
aqueltios que illevaron a Porfiio Dioz al peder, dande lugar o todo un
periodo de la historia de México conocido como el porfiiato, comprendido
entre 1876 y 1911, en e que el general Diaz, que ejercia una dictadura,
gobemnd en México menospreciondo los principios democrdiicos y la

soberania popular.

46 SAYEG HELY, Jorge. Infroduccidn a ig Historia Constitucional de México. op. cit. pag. $7.

65



Bajo el gobierno de Porfiio Dioz esiallaron numerosos conflictos.
Jugaron un impordante papel en lo dictadura porfiiana un grupo de
intelectuales y profesionales, los llamados “cientificos”. que velan el
porfiiato como insfrumento necesario para la modernizacidon y g
derﬁocrocic, pero realmenfe se atentaba contra ésta. Por lo tanfo. el
gobiemo de Diaz, mezcla de progresismo y censervadurismo, estuvo
leno de coniradicciones. Aunque su lema era “sufragio efectivo,
no reeleccion”, llegd a ser reelegido en siete ocasiones, abandond muchas
de sus propuestas iniciales vy obtuvo el gpoyo de la Iglesia vy ios

terraienientes. #

En los pimeros afios del siglo XX el gobiemno de Porfiio Dioz se fue
debilitando, tenia poca credibilidad v muchos opositeres, Se recrydecieron
los actos de represalia confra campesinos v frabajadores, como las
matanzas de Rio Blanco {1905) y Cancnea (1906} ¥y poco después el Partido
Liberal Mexicano, bajo el liderazge de los hermanos Flores Magon,
publicaba un manifiesto de 28 puntos, considerade como el antecedente

inmediafc del levantamiento popular,

7 DELGADO DE CANTL, Gloria M. op. cit. pdg. 137.
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En 1908, Francisco lgnacio Madero, kijo de un rico industrial y
latifundista, publicd un libro que pronto se hizo famoso, “La sucesion
presidencial en 19107, en el que condenaba el militarismo, rendia culto ala
Consfitucion de 1857 y llamaba a la ciudadania a organizarse de cara o las
préximas elecciones. Madero organizé el Partido Anfireeleccionista, se
enirevistd con Dioz vy frds las . elecciones, que volvib a ganar
fravdulentamente el dictador, en julio de 1910 lanzd el llomddo Plan de San
Luis, en el que se reivindicaban, enire otras cosas, la devolucidn de las
tierras a los campesinos y e "sufragio efective, no reeleccion”, tan esgrimido

por el propio Diaz en época anterior. 48

£l 20 de noviembre de 1210, siguiendo el Hamado de Madero, se
inicicba la Revolucidn Mexicana, que -occbc:ric con el porfiriato, después
de un intenso enfrentamiento pelitico y militar, El 25 de mayo de 1911 la
Camara de Diputados recitid fa renuncia format o la presidencia de Ig

RepuUblica del general Porfiio Diaz. Esa misma noche salia rumbo @

Veracruz, donde se embarcd con destine a Europa.

¥ SAYEG HELU, Jorge. Bl Consitucionalismo Social Mexicano, la integracion Constitucional
de México {1808-1988). op. cit. pdg. 576.
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CAPITULO 1l

LA DEMOCRACIA EN MEXICO DURANTE EL SIGLO XX

1. El pensamiento democrdtico en la Revolucién Mexicana.

El personaje que resalia el principal pensamiento democrdtico en ta
Revolucidbn mexicana fue Francisco I Madero a quien se le llamé
precisamente el apostol de la democracia, debida a sus ideas y principios
gue giraban en fornc a una participacién activa por parte del pueblo en
las decisiones politicas del pals, to cual se podia lograr de una maneraredi y
concreta a fraves de la formacion de partidos de oposicién que iucharan

en contra de la dictadura porfirista.

Emilio Rabasa dice que: "A Francisco . Madero se le ha llamado el
Apbstol de la democracia, ya que enarbold la bandera revolucionaria
contra la dictadura porfifana e iba o sucumbir asesinado por la firania

huertista.” 4

4 RABASA, Emilio O. Mexicano &sta es tu Constitucidn. Décima edicion. Editorial Miguel
Angel Pomda. México. 1995. pdg. 154,
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El aspecto central del pensamiento democrdtico de Francisco |
Madero consistié en el antirreeleccionismo, por virtud del cual se pretendic
quitarle el poder a Porfido Diaz, y a partir de entonces evitar que quien
ocupe la presidencia de ia RepGblica permanezca por mucho fiempo en el
poder, g través de posturas que atentan confra la democracia como o es

la reeleccion.

Consecueniemente, Madero no solamente invitd a la ciudadania a
formar partides poiiticos de oposicién, sino gue inicid el levantamiento
revolucionaro por el cual se le concede al pueblo lo fitviaddad de ko
soberania que permite el establecimiento de un orden constitucional con

principios e instituciones democraficas.

Ef primer resultado de lo actividad de Madero fue la integracién del
Partido Democrdtico, mismo que se constituyé el 22 de enero de 1909 al
celebrarse su Asamblea Generai, la que proclamaba la defensa del
sufragio electoral, la conservacion de la paz v el respeto a las garantios

individuales.
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De acuerdo con Jorge Sayeg Hel(: "Bl pensamiento de Madero,
pues, no se halia exento de preocupaciones sociales, ni mucho menos;
y de elio es prueba mdas gue elocuente el propio documenio conforme al
cual habrd de iniciorse el movimiento revolucionario: el Plan de San Luis
Potosi, de 5 de octubre de 1910, en el que don Francisco I. Madero no
s6lo prodcma la nulidad de los elecciones acabadas de realizar vy el
corolario  desconocimiento  del [(actual} gobierno, haciendo un
llomamienio a las armas, sino que sienta las bases mismas de nuesta

reforma agraria.” %

Lo anterior revéla que el pensamienio de Madero no se limitaba
solamente af aspecto democrdtico, sino que incluia diversos elementos
sociales que se reﬂéjcxron en el movimiento armado para el cual pfopuso un
documenta politico de mucha frascendencia, como lo fue el Plan de San
Luis, mediante el cual pedia la nulidad de las elecciones recién efectuadas
y el desconocimiento del gobiemno de Porfiio Dicz, ademds, declaraba
como ley suprema el principio de no reeleccidn e invitaba af pueblo parc

iniciar la Revciucion el 20 de noviembre de 1910,

% SAYEG HELU, Jorge. Ei Constitucionaiismo Social Mexicana, la integracion Constitucional
de México (1808-1988). México 1941 op. cit. pag. 485.
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Por ofro lado, como comentia Daniel Moreno: “Desde el punto de vista
estictamente polilico, el movimienio de mayor trascendencia fue la

campana electoral de don Francisco . Madero.” 31

En efecto, Don Francisco |. Madero no sclamente se preocupd de las
chsﬁones sociales y de las instituciones democraticas, sino que hizo todo lo
posible para establecer un régimen que terminara con la dictadura
porfiista v fuera el inicic de una nueva etapa democrdtica. Para etto se
postuld como candidato a la presidencia de fa Republica, realizando una
gira electoral mediante la cual recomd la mayor parfe del teriforo
nacional, con-lo que fue el primero el iniciar tal forma de campafa como

candidato.

Si bien Madero ocupd la presidencia de la Republica, no durd en
ella debido a los confiicios: internos que seguicon suscitidndose en
nuestro pais, pues como comenfa el profesor Enrique Sanchez
Bringas: “Tres meses después de que Madero ocupd la presidencia
de la Republica los zapatistas manifestaron su rebeldia a través de este
plan (el Plan de Ayala de 1911}, proclamado et 25 de noviembre.

Tienen importancia dos disposiciones: por una parte, el desconocimiento

51 MORENC, Daniel. Rdices idecldgicas de la Consfitugién de 1917, Coleccidn
Metropolitana. México. 1987. pag. 16.
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de Madero y el reconocimiento de pascuai Orozco como Jefe de la
Revolucién; y por ofra, la expropiaciéon de las tierras, montes y aguas de los

hacendados en beneficio de ios ejidos, colonias y puablos.” 52

Desafortunadamente, los conflictos internos siguieren afectendo la
vida democrdtica vy politica de nuesira nacidn, ya gue a través de oiro
Plan, el de Guadalupe del 20 de marzo de 1913, un grupo encabezado por
Venustiano Carranza suscribid 7 puntos desconociendo a Victoriano Huerta
como presidenie de la Replblica y nombrando como primer jefe del
ejército constitucionalista al gobernador de Coahuila, quien se encargaria
interinamente del Poder Ejecutivo ol triunfo del movimiento. Asi, fue

Carranza qguien llegd a ocupar finaimente o presidencia.

Jorge Carpizo destaca que: "El 14 de septiembre de 1916, Camranza
dio a conocer el decreto que reformd algunos articuios (4°, 5°, 6°) del
Pian de Guadalupe. En los considerandos explicd que la Constitucion
de 1857, a pesar de la bondad de sus principios, no era fa mds adecuada

para satisfacer las necesidades publicas; que en ella se cormria el peligro

52 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. op. cit. pags. 103y 104.
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de que el Eecutivo odsorbiera a los otros dos poderes, creando una

nueva tirania.” 53

Sin duda alguna, Venustiano Carranza también manifestd  un
pensamiento democrdtico que se reflejd en varias de sus actividades entre
las cuales destaca el haber convocado al Congreso Constituyente de
Querétaro, del cual surgio la Constitucidon de 1917, en donde se prociamad la

soberania popular como parte medular de nuestro sistema democrdfico.

En cuanio a esto, Jorge Sayeg Hell dice que: “La soberania dei
pueblo viene a ser la base misma del constitucionalismo mexicano; la
primera y fundomental de ias decisiones de nuestra Carta constitucionat. Es,

ademds, la que confiere a ésta su cardacter esencialimente democrafico.” 54

En efecto, sin soberania popular no es posible hablar de democracia
toda vez que ésta encuentra su principal sustento en la voluntad del

pueblo, misma gue se exterioriza a través del voto universal y secreto, de ahi

% CARPIIC, Jorge. La Constitucion Mexicanag de 1917. Universidad Nacional Auténoma de
México. méxico. 1989. pdg. 40.

54 SAYEG HELU, Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano, ia integracién Constitucional
de México [1808-1988}. México. 1991. op. cit. pag. 672.
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gue los elecciones también son un elemenfo esencial en la vida

democrdtfica de una nacién.

Al respecto, José Antonic Crespo ha expresado lo siguiente: “las
elecciones democrdticas permiten mantener, ol menos de manera mas
clara y mas confinua gue en los regimenes no democraticos, ia estabilidad

politica y la paz social.” 5

Para que existan unas elecciones verdaderamente democrdticas
debe procurarse en primer lugar, 0 gue Madero proclamd como el
principio supremo de la no reeleccion, ademds, es necesario respectar lo
decision popular siempre y cuando no hayo fraudes o confiictos gue

atenten contra la soberania.

Salvador Valencia Carmona desiaca lo relacidn que existe enire
democracia v el denominado Derecho electoral, argumentando que:
“Los términos democracia y derecho electoral comren parejos en la

historia del pals, aungue clgunos aseguran que estamos inmersos en

55 CRESPC, Jos& Antonio. Elecciones v Democrgcia. Cuadernos de Divuigacion de la
Cultura Democrética, México. 1995. pag. 25.
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una transicion democrdatica, en verdad, el esfuerzo viene de mucho

mas lejos.” 56

En vitud de que lo anterior es cierto, denfro de [os anfecedentes
histéricos que nos ocupan, relativos a la democracia, iremos incluyendo la
evolucion del Derecho electordl en nuestro temtorio. kl hecho de que las
leyes electoraies hayon empezado a surgir en 1911 no guiere decir gue
anteriormente no habia disposiciones sobre esta materia, pues en los
Consiituciones ya se contenian clgunas normas al respecto, auncgue en
ninguna de ellas se reglamenté propiamente la materia electoral. Por
esta razdn, Salvador Vaiencia dice que: “ De una manera bostante
general, la evolucidn de nuestro derecho electoral puede caracterizarse
asi: 1) el esqL-Jemc liberal tradicional, desde el siglo XIX hosta antes
de 1911; 2} ia legislacidn revolucionaria inicial, de 1211 a 1944; 3} ko
federalizacion electoral de 1946 o 1963; v 4} la reforma pofitica de 1963

hasia la fecha” ¥

56 VALENCIA CARMONA, Salvader. Derecho Constitucional Mexicano a Fin de Siglo. Editorial
Pomia. México. 1996, pag. 49.

57 VALENCIA CARMONA, Salvador. Reforma Politicg. En Problemas Actuales del Derecho
Constitucional. Estudios en Homendgje a Jorge Carpizo. Instituto de investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Autdnoma de Méxco. México. 1994. pag. 373.
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Consecueniemente, la legislacion electoral mexicana prepicmente
dicha surge con las diferentes leves que sobre la materia se fueron
expidiendo a partir de 1911, En efecto, durante el gobierno de Francisco |
Madero se decretd la primera Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, en

la cual se daba un reconocimiento legal de los partidos politices.

El capitulo octavo de dicha ley se dedicaba ¢ los partidos politicos, y
sGlo se componia de un articuleo que era el 117, en donde se dispuso que los
partidos politicos tendrian en las operaciones electiorales o infervencion
que les sefalara la propia ley, siempre v cuando reunieran los requisitos
siguientes: gue hubieran sido fundados por una asamblea consfifutiva de
por lo menos cien civdadanos; gue la asamblea hubiera elegido una junta
que dirigiera los trabajos del partido y que tuviera o representaciéon politica

de éste; que lo asamblea hubiese aprobade un programa politice vy de

acta aue autorizara y protocolizara un notario poblico, el que fenig esta
facultad independieniemente de las que le otorgaban las leyes locales
respectivas; que la junta directiva nombrada, publicara por lo menos
dieciséis nimeros de un periddico de propaganda, durante los dos meses
anteriores a la fecha de las elecciones primarias v durante el piazo que
franscurrieran entre éstas vy las eleccicnes definitivas; gue por lo menos con

un mes de anterioridad a ia fecha de las elecciones primarias la junta
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directiva hubiera presentade su candidatura, esto sin perjuicio de
modificarla si o consideraba conveniente; que la junta directiva o las
sucursales que de ella dependieran con por lo menos un mes de
anticipacion hubiesen nombrado sus represeniantes en ios diversos colegios
municipales y dishitos electorales, en aguellos elecciones en gue
pretendieran tener injerencia, e;sfo sin perjuicio de poder modificar 1os

nombramientos. 58

En caso de que los pariidos polificos nombraran a mds de un
representante, se entendia que éstos debian de ejercer sus funciones en el
orden progresivo de su nombramiento. Esta ley tuvo trascendencia, ya que
se caracteriza por incorporar cspectos medvuiares en nuestro sistema
electoral, pretendiendo asegurar la efectividad y fidelidad del sufragio
universal, ademds de reconocer la existencia de los partidos politicos.

Parag .Ar‘ruro Martinez Nateras: “Lo libertad de organizacion poiitica,

conquista del periodo revolucionario de la burguesia es ahora patrimonio

8B GARCIA CROICO, Antonio. Legislacidn Bectoral Mexicana 1812-1977. Universidad
Nacional Auténoma de México. México 1978. pag. 97.
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social irenunciable. Enfre las formas, no Onicas, que concretan ese derecho

se puede hablar de los partidos y asociaciones politicas.” ¥

rEfecﬁvomen’re, los partidos politicos son un elemento fundamental de
la democracia, los cuales surgieron fambién a raiz del pensamienio que
sustentaron los hermanos Flores Magén vy Francisco |. Madero a principios
dei siglo XX. Esas asociaciones han ido evolucionando a fravés de nuestra

historia como lo iremos viendo. *

2. Principios democrdticos establecidos en la Constitucién de

1917.

Don Venustiano Carranza convocd a un Congresc Constituyente por
medio de dos Decretos fechados el 14y el 19 de septiembre de 1916. Ante
esto, el Congreso debia reunirse inicialmente con el propdsito de reformarla
Constitucion de 1857, sus labores empezaricn ei 1° de diciembre vy

terminarian el 31 de enero de 1917.

59 MARTINEZ NATERAS, Arturo. El Sistema Electoral Mexicgno. Universidad de Sinaloa. México.
1988. pGg. 37.
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El dia de la aperiura de sesiones fue de mucha solemnidad, en él,
Venustiono Caranza presenté su Proyecto de Reformas a la Constitucion de
1857, mismo gue provocd la inconformidad de muchos Constituyentes,
razén por la cual decidieron promuigar una nueva Consfitucion que

recogiera ios idedles revolucionarios.

Al respecto, Jesds Silva Herzog comenta que: “En aquel momento
histérico habia entre tos miembros de fa asamblea un grupo numerosoe de
jévenes revolucionarios que habian luchado en los campos de batalla y
gue queria de una vez por todas fransformar a estructura econdmica y las
instituciones juridicas de la nacién para que et pueblo de México pudiera

marchar hacia delante y realizar plenamente su destino.”

£l Congreso Constituyente de Querétaro conté con algunos persongjes

N T o I o'l |

Ue Gision reiCe G nu
Manuel Aguire Berlanga, Alfonso Hermrera, Félix F. Palavicini, José Natividad
Macias, Hitario Medina, Alfonso Cravioio, Estaban B. Calderdn y Herberto

Jara,

La Consfitucién de 1917 ha sido considerada como una Ley

Fundamental de mucha frascendencia no sélo en nuesiro pais sino a nivel

& SILVA HERZOG, JesUs. Breve Historio de la Revolucién Mexicana. Segunda reimpresidn.
Fondeo de Cultura Econdmica. México. 1980, pdg. 305.
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mundial, debido al profundo contenido social que la caracteriza. Dentro de
ese contenido suele incluirse a la democracia. Por esa razén se dice que:
“La democracia es una conguista social. Si en México avanza o refrocede
es consecuencia de la forma como la sociedad demanda ia reforma del
Estado, no obstante las resistencias que se encueniran y que provienen de
grupos politicos, o sectores de las clases sociaies, para los cuales el esiado

de cosas es favorable,” o

Es interesante destacar que, efectivamenie, la democracia es una
conquista social en donde el pueblo actia comoe el principal protagonista,
ademds de gue &l mismo tiende a ser ei beneficiario con una forma de

gobierno sustentada en ia soberania popular.

fn este confexio enconframos que los principios democraticos
proclamados en la Constitucion dé 1917 se sustentan precisamente
en la soberania popular, estableciéndose en el arficulo 39 que la
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, Como
una consecuencia esta el hecho de que todo poder publico proviene del

oueblo v se instituye para el beneficio de éste. Como puede apreciarse,

81 CONSEIO PARA LA DEMOCRACHA. Demcocracia y Pariidos Politicos. Avances v Retrocesos
de la Demecracia en México, México, 1991. pag. 41.
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aqui se consagra el principio de la soberania popular que es la piedra
13

angular de nuestra democracia.

La norma ontferior se complementa con el arficulo 40 de la
Constituciéon en donde se dispone gue es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una RepUblica representativa, democratica y federal. Queda
claro entonces que desde la Ley Fundamental de 1917 quedd consagrada
de manera definitiva la democracia como forma de gobiemno basada en la

voluntad popular.

Conviene mencionar que también en el articulo 3° de la Constifucion
de 1917 se estabiecid un principio muy imporiante, al disponerse que una
de las caracteristicas de la educacion impartida por el Estado es su aspecio
democrdtico, entendiendo o la democracia no solamente como una
es’rruc’rur:o juridica y un régimen polifico, "sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cuitural del

pueblo.” 62

Consecueniemente, los principios democr@ficos establecidos en el

texto original de la Constitucidn mexicana no solamente se orientaron hacia
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la forma de gobierno, sino que se proyectaron en todo un sistema de vida

abarcando los aspectos fundameniales para el desarrollo integral del ser

humano.

Por lo tanto, generﬁ!menfe, en donde hay democracia también
hay paz social y prospendad, pero como dice Carlos Tello Diaz:
“No hay gue confundir, a resgo de sufrit grandes decepciones,
democracia polifica con justicia social. La democracia esta relacionado
exclusivamente con la forma en gue la sociedad elige a sus representanies,
con 1o manera en que guiera ver distibuidas 1as responsabilidades entre

todos ellos.” 63

La justicia social es una consecuencia de la democracia, por
comsiguiente, ésta es un requisifc esencial para que pnuedan lograse varios
fines y valores fundamentales en la vida de una nacion, sobre todo cuando
se busca el bienestar colectivo sin atender a los intereses parficulares de

unos cuantos detentadores del poder.

& Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1998. Vigésimo
primera edicién. Editorial Porrda. México. 1998. pag. 821.

& TELLO DiAZ Carlos. Democracia v Justicia Social. En la Transicion Poliica de Fin dg Sigio.
Editorial Osuna de Cervanies. México. 1991. pdg. 41.
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Ahora bien, para llegar a la democracia se requiere la participacion
de la ciudadania y de los partidos politicos. En este sentido, Ricardo
Méndez Siiva comenta o vsiguie’n’re: “Profundizando en esta idea, quisiera
decir que existen ofros actores que influyen en los procesos de transicion
a la democracia y con mucha fuerza: la revitalizacion de la sceciedad
civil v las variables externas que presionan sobre el régimen polifico

autoritaro.” ¢4

Fs, en principio, la sociedad civil, a través de la civdadania que se
organiza e interviene en los procesos electorales, la que constituye la base
para la existencia de una vida democréiica, pero se requiere en este caso

Ia existencia de los partidos politicos, los cuales son precisamenie el medio

que permite la organizacién de ia ciudadania.

Debe aclararse que los partidos politicos no fueron regulados en el
texto original de la Constitucion de 1917, perc esto no significa que se
ignorara g presencia de estas ascciaciones, las cuales, en cambio, si

encuentran su fundamento en al articule 9° constitucional.

84 MENDEZ SILVA, Ricardo. Tendencics del Cambio, Democrdtice, Universidad Nacional
Auténoma de México. Méxice. 1994, pag. 37.
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Juan Francisco Escobedo Delgado considera de manera acertada
jo siguiente: “Los actores partidistas no obstanie sy renovadd
importancia no son los Gnicos profagonistas. Evi_denfemen’fe gue son los
ciudadanos en primera instancia, los nuevos agentes de la demanda

democrética.” ¢

Con base en esto y refomando la relacién entre democracia,
elecciones y partidos politicos fenemos que cuando Venustiano Carranza
se enconiraba como titular del Poder Ejecutivo, expidié la Ley Electoral
para la Formacion det Congreso Constituyente dei 20 de sepliembre de
1914, En dicha ley se dedicaba el capitule V a los partidos politicos,
prohibiéndoseles que llevaran nombre o denominacion religiosa, asi como
también se les impedia que se formaran exclusivamente en favor de
individuos de determinada raza o creencia.

Venustiano Carranza fambién expidié la Ley E[e‘c’rorot del 6 de febrero
de 1917, la cual dedicoba el capitulo VI o los parfidos poiiticos,
reproduciendo el contenido de la ley anterior, con algunas variantes pero

sin alterar la esencia.

65 ESCOBEDRO DELGADD, Juan Francisco. Las Coordenadas de la Transicion Polifica. En la
Transicidn Politica de Fin de Siglo. op. ¢it. pdg. 17.
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En donde si hubo aspectos innovadores fue en la Ley para la Eleccién
de los Poderes Federales del 2 de julio de 1918, expedida por el propio
Caranza. El caopitulo X de la ley mencionada estaba dedicado a los
partidos polfticos, disponiéndose en su articulo 106 que dichas asociaciones
tendrian en las operaciones electorales la intervencion que les sefialara la
propia ley, siempre y cuando se reunieran ciertos requisitos, denfro de los
cuales estaban que la asamblea hubiera elegido una junta que dirigiera los
rabajos del partido y que fuviera la representacion politica de este; que la
autenticidad de la asamblea constitutiva constara por acta formal, sin que

se requiriera la protocolizacion de notario pobfico.

En el articulo 106 de la ley aludida, se establecia que la junta directiva
del partido debia publicar por lo menos ocho nimeros de un periddico de
propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones; gue los
pantidos regisiraran sus CandiGaGiuras durante los plazes fiiados por la ley,
esto sin petjuicio de m;)diﬁcorlos, si lo consideraban conveniente deniro de
los mismos plozos. Ei regisiro debia hacerse en la cabecera del distrito
elecioral si se frataba de diputados o en la capital del Estado, si se trataba
de senadores ¢ del presidente de la Republica; gue la junta directiva del

parido o las sucursales que de ella dependieran nombraran  sus
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representantes en las diversas municipalidades deniro de los piazos fijados

por la ley, sin perjuicio de modificarlos oporiunamente. 86

En relacién con esta ley, Rocio Gonzdlez comenta o siguiente:
“Dicha jlegislacion tuvo elogiosos conceptos ya que en ella se
esiablecian condiciones que se adelaniaban o su época. La
legislacién comprendia  preceptos propios para  una sociedad de
partidos politicos, cuando en esa época apenas dos de dichos partidos
empezaban a organizarse: el Partido Liberal Constitucionalista y el Partido

Nacional Cooperativista.” ¢7

Debe agregarse que la ley en comento incorporé  principios
fundameniales derivados de la Revolucidn mexicana, como son: ka no

reeleccion, el sufragio efectivo, la eleccidon directa y la libertad de

+

3. Evolucion de la Democracia hasta la primera mitad del

siglo XX.

El establecimiento de la democracia en nuestro pais se derivé de

movimientos armados y diversos confiicios que fueron conformando el

¢ GARCIA OROICO, Antonio. op. cit. pag. 122,
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pensamiento y los principios que darian vigor a la voluntad popular para
gue se expresara a favor de una forma de gobierno en donde se buscara el

beneficio de toda la comunidad.

José francisco Ruiz Massieu comenta ai respecio que: "El proceso
democratico es un movimiento histérico permanenie.” 8 Agrega ef mismo
autor que dicho proceso también implica un movimiento evolutivo, cuyo
fitmo es variable pero admite periodos de estancamiento, por lo fanto,
debe buscarse un avance constante en o vida e instituciones

democraticas del pueblo.

Durante la década de los treintas no pudo consolidarse el régimen
democrdfico de nuestro pais, debido especialmente a que aln no se

contaba con el marco jurddico apropiado para ello. Ademds, en esos anos

En refacidn con esto se ha dicho que: “Los avances democrdticos para

el pats implican hoy una correlativa disminucidn del poder presidencial y de

7 GONZALEZ, Rocio. Derecho Electoral Mexicano. Fn Reformas Consiftucionales de la
Renovacion Nacional., Hacia un Nuevo Derecho Constifucional. Editorial Porrda. México.
1987. pdag. 452.

6 RUIZ MASSIEU, José Francisco. Lo Construccién Democraticq. Editorial Miguel Anget
Porrba. México. 1994. pag. 6.
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los instrumentos en los gue se apoya para gjercerlo.” ¢ En virfud de que ese
poder se iba concentrando en un solo partido politico, fue dificit lograr un

desamollo democratico durante la primera mitad del siglo XX.

No obstante lo anterior, se han ido promoviendo diversos principios y
valores en forno de la de-mocroc'ic. Luis Salazar y José Woldenberg han
dicho que tomando como punio de partida la Constitucion de 1917y los
onﬁelos que sobre la materia se han pianteado: Tres son los valores basicos
de la democracia y de su principio constifutivo, el cual es la soberanic
popuiar. Esos valores son la libertad, la igualdad vy la fraternidad, sin los

cuales no puede concebirse una verdadera democracio. 7°

Ahora bien., cuando era presidente de la Repiblica Manuel Avila
Camacho, se decretd la Ley Electoral Federai del 7 de enero de 1946, la
cual dedicaba el capitule it a los parfidos pofitices. Siguiendo lo legislacién
electoral citada por  Antonio Garcia Orozco 7' encontramos gue [0S
partidos polificos eran asociaciones constituidas conforme a la ey, por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, pard

fines eleciorales y de orientacién politica.

@ ANTILLANO, Adhdn vy oiros. Parficipacion Democrdiica en el Distilo Federal. En_la
Iransicion Politica de fin de Siglo. op. cit. pag. 177.

0 SATATAR, Luis v Sosé Woldenberg. Pringipios v Valores de la Democracia. Tercera edicién.
Institute Federal Electoral. México. 1995. pags. 25y 26.

1 GARCIA OROICO, Antonio. op. cif. pags. 154-163.
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Los requisitos para la constitucion de un partido politico nacional eran:
que contaré en la Republica con un nimero de asociados no menor de
reinta mil, siempre y cuando en las dos terceras partes de las entfidades
federativas se organizara legalmente con por lo menos mil ciudadanos en
cada und; que se obligara a normar su actuacion pdblica en los précepios
de la Constitucién y en el respeto a las instituciones nacionales que ella
establecia; que consignara en su acta constitutiva la prehibicion de
acepiar pacto o acuerdo gue lo obligue a actuar subordinadamente a
una organizacién infernacional, o a depender o dfiliarse a partidos politicos
exiranjeros; que oadoptara una denominacidon propia vy distinta que
estuviera acorde con sus fines y programa politico, la cual no poedria
contener alusiones o asunios de cardcter religioso o racial; que se
organizara conforme ¢ las bases que establecia la ley; que formulara un
olitice gue contuviera los finalidodes v los medios de actividad

gubermamental para resolver los problemas nacionales.

Es indudable que con estas disposiciones se refleja una preocupacion

del Estado orentada ¢ forialecer sus instituciones democrdaticas, como dice
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Jorge Schleske Tiburcio, “para garantizar la mayor intervencién de los

partidos politicos en los procesos electorales...” 72

n la ley referida ya se establecia que los estatutos del parfido debicn
determinar: un sistema de eléccién interna para designar candidatos; un
programa y método de educacion politica de sus rmiembros; un sistfema de
sanciones para los miembros que fattaran a los principios morales o politicos
del partido; la distribucion de funciones, obligaciones y faculiades entre ios

diferentes drganos del partido.

B arffcuio 26 de la ley invocada disponia que los partidos debian
funcionar por medio de sus érganos fundamentales, los cuales serian por lo
menos los siguientes: asamblea nacional; comité ejecutivo nacional, el cual

tendria la representacion del partido en todo et pals; comités directivos en

La Secretaria de Gobernacién era ia encargada de dar el registro a
los partidos politicos, debiendo otorgar un certificado de registre, ya que

mientras dicho certificado no se expidiera, la agrupacién politica no podia

72 SCHLESKE TIBURCIO, Jorge. Democracia, legdlidad y legifimacion de los Frocesos
Flectorales. Tendencias Contemporéneas del Derecho Electoral en et Mundo. Memoria del
i Congreso Infermnacional de Derecho Eectoral Universidad Nacionat Auténoma de
México. México. 1993, pag. 859.

7 GARCIA OROICO, Antonio. op. cit. pag. 158.
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ostentarse como parfido nacional ni ejercer los derechos gque la tey

Electoral Federal concedia a los partidos.

Para que un partido polifico obtuviera su registro era necesario llenar
algunos requisitos, por ejemplo, en cada entidad federativa debia celebrar
una asamblea en presencia dé un notario quien comprobaba la identidad
de las personas que se dfiiaban para formario, dando fe de que hay porlo

menos el nimero minimo exigido por la ley.

Un partido politico al obtener su registro, el cual se publicaba en el
Diario Oficial de ia Federacién, tenia personalidad juridica, pudiendo
adquirr tos bienes necesarics para el cumplimiento de sus fines, también
quedaba obligado a tener una publicacion penddica por o menos

mensual y oficinas permanentes,

De' acuerdo con la ley en cuestion, en las elecciones s6io tenian
derecho a intervenir como partidos polificos, ias agrupaciones que hubleren
sido constituidas v registradas por lo menos un aio antes de las elecciones.
También los partidos politicos fenian derecho a ser represenfados ante
cada uno de los organismos electorales y podian formar confederaciones
naciondles asi como coaliciones, pero para que tuvieran validez debian ser

inscritas en el registro especial que at efecto llevaba lo Secretaria de
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Gobernacion. En cuanto a las coaliciones se especificaba que 1os partidos
podian coaligarse para una sola eleccion y que debian hacer piblicas ios

bases y finalidades de la coalicion.

A mediados del siglo XX y dentro del confexto legisiative que nos
ocupa, ya se contemplaba que: “Para democratizarse, el pais requiere del
desmantelamiento de la presidencia absolutista y ia consiruccidn de una
presidencia consfifucional, no obsoleta, que reconstruya la legitimidad

perdida.” 74

Por esa razon, en ia ley de referencia se permitia ta coalicion para que
jos partidos politicos pudieran nombrar ¢ un candidaio comun gue tuviera
mds fuerza y poder vencer al representante del Partido Revolucionario
Insfitucional que, desde aguel entonces, se proyectaba como el candidato

destinado a ganar,

En 1949 se reforman diversos arficulos de la Ley Eecioral Federal y
dentro de dichas reformas destacaban las siguientes: se continuoba
astableciendo como requisito que el partido confara con por jo menos
treinta mil miembros en foda la Repiblica, pero se establecia que en las dos

terceras partes de las entidades federafivas se organizara con mas de mil

74 ANTILLANO, Adrién v ofres. op. cif. pég. 177,
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asociados. Ademds. el partido deberia tener un comiié direclivo en

aqueilas entidades federativas donde contara con mds de mil asociados.

En cuanto al registro de los parfidos, segin la reforma, la Secretaria de
Gobernacién debla expedir el certificado, haciendo constar el regisiro ©
comunicar las causas por las cuales se fe negaba dentro de los sesenta dias

siguientes a la fecha de la preseniacion de la solicitud respeciiva. 73

El interés del Estado en perfeccionar as disposiciones electorales, se
reflejd en las diversas leyes y normas que fueron surgiendo en la segunda

mitad del siglo XX.

4. Avances democrdticos duranie la segunda mitad del siglo XX.

Bajo el gobiernc de Miguel Alemdén Valdés se decretd la Ley Electord)
Federal del 4 de diciembre de 1951, cuyo capitulo [t se dedicaba a los
parfidos poiificos, reproduciendo en su gran mavyoria lo ya establecido enla

Ley Electoral Federal de 1946, asi como la reforma de 1949,

Por lo tanto, al iniciarse o segunda mitad del siglo XX se confinuaba

considerando a los partidos politicos como  asociaciones constifuidas
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conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus

derechos politicos para fines electorales y de orientacion polifica.

Algunas innovaciones de la Ley Elecioral de 1951 se referian al
sistema de eleccion interna de los candidatos de los partidos politicos,
preciséndose gque este sistema no podia consistir en actos publicos que se
asemejen a las elecciones constitucionales. Se agregaba que no podian ser
funcionarios ni representantes de un pariido los altos funcionarios de 1os
Poderes Judicial y Flecuiivo de ia Federacion y de los Estados, los miembros
activos del Ejército o de la policia federal, local o municipal y los Agentes
del Ministerio PUblico federatl o local, 1o cual no habia sido establecido en ka

legislacién anterior.

Posteriormente, se da el decrefo del 7 de enero de 1954, el cual

vanos ariiculos de o ley cludida, Uno de los propdsitos era
aumentar el nimero de asociados para constituir un partido politico, ya que
antes de la reforma tenia que contar el partido con mas de mit asociados
en cada una de cuando menos las dos terceras partes de las enfidades

federativas, mientras que con la reforma se pedia que coniara con mas de

mil quinientos asociados, ademds, anieriormente se pedia que el pariido

 GARCIA OROZCO, Antonio. op. cit. pég. 168.
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tyviera en la RepUblica no menos de ireinta mil miembros, pero la reforma

establecié que no fueran menos de setenta y cinco mil. 7¢

Por ofro lado, cabe enfalizar que nuestra Carta Magna de 1917 no
reguld concre’rdmeme a los parlidos politicos, no obstante, como dice
Ariuro NURez Jiménez fue hasta el afio de 1963 cuando se hizo mencion
expresa a los partidos por primera vez en la Constitucidn Politica Federal,
estableciéndose el sisterma elecioral para la representacién de las minorias

conocide como diputades de pariido. 77

Con ello se pretendia dar mayor fuerza a los parfidos que no tuvieran
un nomero considerable de diputados en la Cémara Baja, 1o qué
repercutiria en "un sistema democrdtico que iomara en cuenta a los
partidos con pocbs simpatizantes, pero los suficientes como para tener

algunos representanies.

Siguiendo un orden cronoldégico y confinuando con lo referente
al aspecto electoral, Jaime Gonzdlez Grof comenta que: “desde 1968
hasta la fecha {1989), el panorama electoral fue evolucionando de

acuerdo con un conjunto de constantes, entre las que destacan las

7 GARCIA ORCZCO, Antonio. op. cit. pag. 191,
7 NONEZ JIMENEZ, Arturo. Bt Nyevo Sisterna Electoral Mexicano. fonde de Culiura
Econdmica. México. 1991. péa. 79.
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siguientes: presion de diversos grupos sociales a la participacion
polifica, en especial el empresariado y las clases medias urbanas;
reduccion paulating de la votacién por el PRI, principaimente en el
Distrito Federal v en el norte de la Replblica; fortalecimienio del Partido
Accion Nacional en las grandes ciudades y muy significativamente

en el norte de la Replblica.” 78

Debe notarse que nuesiro sistema  democrdfico se ha ido
enriqueciendo con ia proliferacion de los pariidos politicos, por esa razén el
avance mds significativo sobre la mateda se dio con lo Hamada
constitucionalizacién de los partidos politicos, derivada de la reforma de
1978 con lo cual se adicionaron cinco parrafos en el articulo 41 de lo

Constitucion. .

-
o
L
T
o
0

A
1978 se adicionod el articulo 41 constitucional, a efecto de precisar que los
partidos polflices tienen como fin promover la parficipacion del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir @ la integracidon de la representacion
nacional, y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de estos al sjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

78 SONZALEZ GRAF, Jaime. Las Blecciones de 1988 v la Crisis del Sisternc Polifico. Ediiorial
Diana. México. 198%. pag. 31.
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, liore,

secreto y directo.” 79

Con la reforma mencionada no solomente se adelanté mucho en
cuanto o los partidos politicos, sino que se forfalecieron las
instituciones democrdticas del pais, pues recordemos que esas
asociaciones son  protagenistas  fundamentales que organizan a o
ciudadania para que expresen su voluntad en ejercicio de la soberania y

dei sufragio universal.

Por el lado de la legistacién eiectoral, cuando’Luis Echeveria Alvarez
ocupaba el cargo de presidente de la Repiblica se decret6 la Ley Federal
Electoral del 5 de enero de 1973, dedicGndose el iitulo segundo de la

misma a los parfidos politicos nacionales.

De conformidad con dicha ley, los parfidos politicos concurricm. a la
formacién de la voluntad politica del pueblo; compartian en los organismos
electorales la responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que éste se
desamcliara conforme a los precepios constitucionales y las disposiciones

de la propia ley.

7 PATINO CAMARENA, Javier. Andlisis de la Reforma Polifica. institutc de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México. 1980.pag. 43.

97



Segun el ariiculo 19 del ordenamiento invocado, toda agrupacion
que pretendia constituirse como parfido pofifico nacionat debia formular
una declaracion de los principios que sustentaba, elaborar de acuerdo con
ellos su programa de accion asi como los estatutos gue norman sus
cxc‘rividodés. =n cuanto a la declaracién de principios, ésta debia confener
sus lineamienios ideoldgicos de cardcter politico, econdémico y social asi
como las siguienies obligaciones: observar la Constitucion v respetar las
leyes e insfituciones que de elia emanaran; no aceptar pacto ¢ acuerdo
que la sujetara a acfuar subordinadamente respecio de cualquier
organizacion internacional © a depender de partidos polificos extranjeros; y
encauzar sus actividades por medios pacificos. 8

La Ley Federal Eiectoral del 5 de enero de 1973 fue abrogada y en su
niré en vigor la Ley Federal de Organizaciones Politicas v Procesos
Electorales (LOPPE) del 28 de diciembre de 1977, que recogia “en cuanfo a
los pariidos polificos, los principios bdésicos que los ordenamientos anferiores

sobre la maoteda establecian” 8

8 GARCIA OROICO, Antonio. op. cit. pdg. 237.
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cif. pag. 551.

58



La LOPPE surge en el confexto de la reforma constitucional de 1978 en
donde ya se consideraba a los partidos politicos como enfidades de interés
publico, gue gozarian de personalidad juridica para todos los efectos
'Eegoles si contaban con regisiro. Segin esta ley, en el cumplimiento de sus
funciones, los partidos contribufan a integrar la voluntad politica del puebio
y, medianfe su actividad en los procescs elec’foroies,- coadyuvoban O
constituir la representacién nacional, con o cual se fortalece la vida

democratica en el pais.

En efecto, la accién de los partidos politicos tenderia a: propiciar la
adiculacién sodicl v participacion democrafica de los ciudadanos;
promover la formaciéon ideoldgica de sus militantes; coordinar acciones
polificas conforme a prinCipios y programas, asi como estimutar discusiones
sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales, con el
fin de esiabiecer vincuios permansniss enire o opinién ciudadana vy 10s

poderes publicos.

La ley de referencia fue susfituida por el Codigo Federal Elecioral del
12 de febrero de 1987, con el cual, la denominacion de partido se
reservaba para las organizaciones que estuvieran regisiradas ante la
Comision Federal Elecioral como parfidos pofiticos, gozando éstos de

personalidad juridica para los efectos legales.
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Bl financiamiento publico es una prermogativa que infrodujo el Codigo,
mediante ella los partidos politicos recibirian una determinada canfidad en
proporcidn al nomero de votos que obtuvieran y al numero de lugares que

ocuparan en la Camara de Diputados.

La expedicién de este Codigo electoral fambién fue consecuencia de
una reforma constitucional efectuado en 1986, en virtud de ia cual se
ensancharon los espacios de los partidos polificos minoritarios, con o cualel
Codigo Federal Electoral de 1987 vino a vigorizar la vida de los partidos

poiiticos.

Con el nuevo marco juridico se pretendid dar mayor solidez y eficacia
a las elecciones que se efeciuarion en 1988, ios cuales, efectivamente,
orrojc}rpn datos muy importanies, pero sobre todo proyectaron unc mayor
intervencion ciudadana en la vida polfiica, democrdfica y electoral de

nuestro pais.

En relacion con esio se ha dicho que: “A partir del 6 de julio de 1988,
la demanda social  provocd avances democrdiicos dignos  de

consideracion. Hoy los ciudadanos, a fravés de sus parfidos politicos, tienen
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posibilidad de vigilar los procesos electorales gracias o las reformas
consfitucionales y ol Cbodige Federal de insfiluciones y Procedimientos

Eleciorales.” 82

Con las elecciones mencionadas se forialecieron algunos partidos
politicos, los cuales adn cuando no alcanzaron la presidencia de lg
Republica, st empezaron a ganar el faver del pueblo v el descontento con

la politica que habia sustentado el partido en el poder,

Es indudabie que a partir de 1988 se perfild una avance democrético
de mavyor frascendencia en nuesiro ferrdtorio nacional, pero esto no significa
el haber logrado un perfeccionamienfo de las instituciones politicas del
pais. En relaciéon con esto Jaime Cardenas Gracia considera que la
democracia se encuentra ligoda con & idea del Estado de derecho, y al
anteponer estos conceptos afirmar gue:

“El Esiado de derecho parece que ain no es una realidad integral en
el territorio nacional. Exclusivamente ia democracia serd capoz de nuirir al
Estado de reglas, procedimienios y organizaciones propias de un auténtico
Estado de dereche. La democracia en México, sin embargo, aln no arribao.
De la liberalizacion politica que data de los afios sesenta o setenfa no se ha

pasado a la etapa de democratizacion, y mientras ésta no sea acordada

82 CONSEJO PARA LA DEMOCRACIA. op. cif. p&g. 41.
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por las fuerzas politicas y acepiada por la sociedad, el Estado de derecho

sequird siendo una tarea pendiente.” 8

Si bien la democracia es un elemento y condicién indispensable para
gue pueda aceptarse la existencia de un Estado de derecho, también es
posible reconocer que nuesira legislacion ha ido evolucionando en los
Oitimos afios, de tal manera que podemos afirmar que estamos llegando
un verdadero Estado de derecho con genuinas instituciones dermocrdticas

fundadas en la soberania poputar.

Bajo este contexto encontramos las palabras pronunciadas por el ex
presidenfe de la Repibilica Emesto Zedilio, quien en su oporfunidad dijo
gue: “la democracia debe ser la base politica del crecimiento econdmico y

de una vida social con oportunidades equitativas pard todos." 8

Lo anterior significa’que la democracia debe ser considerada como un
sistema de vida, ademds de ser un-régimen polifico y el susfento del
tamado Estado de dereche, mismo que se fortalece cuando se respetan

nuestras diversas leyes e instituciones.

83 CARDENAS GRACIA, Jaime F. Una Consfitucidn para ia Democracia. Propuesias para un
Nueve Orden Constiucional. Universidad Nacional Autdnoma de Mésdico. México. 19964.
pag. 32.

84 7EDILLO, Ermnesto. La Democracia, Base Politica del Crecimiento Fcondmico, Presidencia
de la Repibiica. México. 1995, pag. 9.
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El Ultimo ordenamiento electoral que se ha expedidc es el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales {COFIPE), publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agosto de 1990 y reformado

en diversas ocasioneas.

Conviene mencionar que dicho cuerpo legal fue publicado, desde su
origen, sin que contara con una exposicidn de motivos, lo gue, como dice
Fernando Flores Garcia, puede orillar a que en determinadas hipdtesis no
pueda ccudirse a la interpretacidn auténtica, entendida como aguelia que
realiza el mismo iegislador, “con la mira de fijar el senfido de las leyes que

ha dictado. Se le da fambién el nombre de interpretacion legislativa.” 88

Dicha falta de exposicidon de motivos impide conocer el espiritu que
animé al legislador para entender de una manera mas cabal el significado
de las normas elecforales, lo que puede prestarse a interpretaciones
desarticuiadas vy con falta de armonia. Por consiguiente, estimamos que la
omisidn en este sentido aungue no es del fodo grave, impide apreciar el

alcance de la normatividad aplicable.

& FLORES GARCIA, Fernando. EL_Derecho Electoral Mexicano. Breve Panorama vy
Reflexiones. En Tendencias Contempordnegas del Derecheo Flectoral en el Mundo. op. cit.
pdg. 657.
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CAPITULO IV

LA TRANSICION EN MEXICO HACIA UNA NUEVA

DEMOCRACIA

1. La legislacién vigente relacionada con la Democracia.

Los principaies ordenomientos legales que se relacionan con la
democracia son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v
el Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, de los
cuales destacaremos anfe todo nuesira ley Fundamental, ya que

astablece las normas esenciales sobre la maternia.

Primeramente, el articulo 35 constitucional ubicado en el capifulo IV
del titulo primero, gue se denomina "de los cludadanos mexicanos”, sefiala
las Komadas prerrogativas del ciudadano, entre las cuales estan las
siguientes: votar en los elecciones populares; poder ser votado para fodos
los cargos de eleccién popular y nombrado para cualguier oifro emplec o

comisién, teniendo las calidades gue establece Ia ley; asociarse individual
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y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pals; y ejercer en toda clase los negocios el derecho de peticion.

Antes de referimos al aspecio democratico que esta norma implica,
conviene desiacar que el precepio aiudido menciona “prerogativas” y no
“derechos”. No obstante, el término es aceptado en virtud de que fiene un
significado amplio, dentro det cual se incluye el concepto de derecho, ya
gue premogotiva quiere decir tanto privilegio como facultad que se
concede a favor de uvna persona, y en el articulo en comento hay
derechos, como el de peticién; y privilegios, por ejemplo, ser votado para

todas los cargos de eleccién popular.

En relacidn con esio encontramos el siguiente comentario; “Es
importante hacer notar gue la Constitucion, a partir de 1856, empled
prefereniemente la palabra ‘prerrogativa’ en vez de ‘derechos’, como se
habia venido haciendo hasta antes de esa fecha, porque en rigor de
verdad, si bien en los prevencionss que se contienen en fal disposicion
constitucional  ya reproducidas, se encuentran  algunos verdaderos

derechos, ofras contienen simples apfifudes.” 8

8 CAMARA DE DIPUTADOS. LV LEGISLATURA. Derechos del Pueblo Mexicano. México a iravés
de sus Constituciones. Tome V. Publicacién de la Camara de Diputados. México. 1982. pdg.
321
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En efecto, es ejemplo de derecho el votar en las elecciones, pero la
prerrogativa de poder ser voiado para los cargos emanados del sufragio
universal, no es mds que una simple aptitud, y en la denominacion general

de prerrogativas caben perfectamente bien ambos conceptos.

Ahora bien, tanfo el voto y ser electo en un cargo publico son
elementos infimamente vinculados con ia democracia, en virdud de gue el
pueblo manifiesta por esos medios su voluntad pare ejercer el poder vy

gobernarse libremente.

Por ofro lado, estd el derecho especifico de asociarse individual,
libre vy pacificamente, para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Esta facultad pertenece al grupo de los llamados derechos politicos,
entendigdos como aquellos que fienen Unicamente ciudadaonos de
la RepoUblica, es decir, aquellos individuos que, teniendo Ila
nacionglidad mexicana, han cumpiido 18 afos y fienen un modo

honestc de vivi, como se exige en el crficulo 34 de nuestra Ley

Fundamental.

Por lo tanto, los extranjeros estdn excluidos del derecho de asociacion
para fomar parte en los asuntos politicos del pais. Esto se justifica porque
con esa facuitad se constituyen las asociaciones politicas dentro de [as gue

sobresalen los partidos politicos, mismos que al postular a sus miembros
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procuran que éstos integren el gobiemo nacional y no es comuin que
nuestro gobiemo incluya a extranjeros que persigan sus propics intereses en

fugar de los internos o nacionailes.

Refiiéndose a las personas que integran el gobierno mexicano, lgnacio
Burgoa dice lo siguiente: “Pues en visia de que el porvenir de la patria
depende en gran parte de la conducta piblica de dichas personas, es
evidente que éstas deben ser electas y sostenidas por mexicanos, ya gue
de lo contrario, surgiria el peligre de poner a la formacion del gobiermno en
manos exiranjeras con menoscabo de la soberania nacional y con posible

pérdida de la independencia.” & .

Se debe aciarar que los extranjeros si pueden cpinar y hasta “traiar
asuntos politicos del pals, lo gue no se les permite es asociarse para “tomar
parie” en dichos asunios, es deci, no pueden ser miembros de

asociaciones como las que se integran en partidos politicos.

Al respecto. Javier Pafiioc Camarena dice que; “la expresion ‘tomar
parte’ significa pariicipacion con los actos propios. Los exiranjeros, ain

cuando no pueden tomar parte en los asunios politicos del pais, si fienen,

87 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las_Garantias Individuales. Vigésima segunda edicidn.
Editorial Poria. México. 2000. pdg. 386.
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en su calidad de personas, liberfad de opinidn para juzgar los asunfos
politicos de nuestro pais o de cualquier ofro.”

El derecho que fiene todo ciudadano para tomar parte en los asuntos
politicos det pals, da lugar a que se agrupen en partidos palificos, 1os cuales
son un elemento muy imporiante de ko democracia, misma que se

estructura sobre la base del sufragio universal.

los ciudadanos de o RepuUblica pueden asociarse libre vy
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Con esio
se quiso asegurar que “el derecho de asociacion politica del ciudadano
pueda ser gjercido sin coaccidon de cualguier indole, siempre y cuando lo
haga de manera pacifica, es decir sin violencia, ya gue asto alentaria
contra los libertades de ofros y de a coleciividad en general. Por otra parte
ia prerogaiiva ciudadana de ia fibre asociacion poiitica fortalece ol
pluralismo politico, ya que eviia cualguier intento de afiiacion forzada a

cualesquiera de las organizaciones politicas existentes, e incluso favorece la

posibilidad de integrar nuevas asociaciones.” &

8 PATING CAMARENA, Javier. op. cif. pags. 28y 29.

B? RABASA, Emilio O. Mexicano ésia es 1u Constitucion. op. cit. pdg. 134.
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Las consideraciones anteriores ponen de manifiesto que el espiritu del
articulo 35 de nuestra Carta Magna estd orentado en el sentide de
fortalecer la constitucion de los partidos polificos, para a su vez dar mayor
vigor a nuestro régimen democrdtico, pues nadie duda que la rediizacion
de la democracia depende en buena medida de la existencia de los
partidos politicos que representan un puente sobre at abismo que hay enfre
los individuos vy el Estado. Asi, los ciudadanos mexicanos que ejerciten su
derecho al voto estardn contribuyendo a la formacion de fa voluntad
estafal con el propdsito de robustecer la vida y las instituciones

democraticas del pais.

Ahora bien, la norma que maés se refiere a los partidos politicos es el
articulo 41 consfitucional, de donde se deducen tfambién algunas
disposiciones relativas a la democracia. Al respecto, Jorge Sayeg HelG
comenta lo siguiente: “Podemos decir que el parfido politico es la Unica
solucion democratica posible en péablcciones fan nUMerosas ¢como 1as
modemas, en la gue es imposible que todos o siquiera una parie
considerable, conozcan of candidato v estén en posibilidad de fundar su
voto. Con el partido politico se soluciona el problema: su voto por el
candidato del partide, con la conviccion de que éste lo respaida con una

actitud politica, que s puede ser conocida por todes.” %

% SAYEG HELU, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Ediforial Poria.
México. 1987. pag. 186
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El precepto constitucional de referencia estipulc que los partidos
politicos son enfidades de interés publico, que obviomente infervienen en el
proceso electoral. Los fines que tienen los parfidos son. promover la
pariicipacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion
de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico. Para
cumplir con estos fines los partidos deben presentar sus programdas,
principios e ideas que posiulan con el propdsito de ganar votos en las

elecciones comespondientes.

Fl ariiculo 41 constitucional fue adicionado en 1997. Al respecio,
Feliciono Calzado Padidn dice que los pamafos agregados; “se refieren

estrictamente a los partidos politicos como instrumento de organizacion de

que la misma Consfitucion les confiere. Ello garantfiza el respefo a la
existencia de una sociedad pluralista en el marco de una democracia gue
se sustenta fundamentalmente en la vida de los partidos politficos, que

recogen vy encauzan el pensamiento de los colectividades con miras a
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propiciar injerencia directa en la vida nacional, incluso con la perspectiva

de acceder al poder.” %1

Es evidente que la actividad de los pariidos polificos viene a forialecer
el concepto de democracia a fraves de la participacién ciudadana en
materia politica y por medio dei sufragio universal, libre y secreto que se

manifiesta en las elecciones.

Cabe mencionar gue en el arficulo 41 gue se comenta, se dispone
que en los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deben contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obiencién del sufragio popular. Comentando
esto, Eduardo Andrade Sanchez dice que si se le considera de manera
gislada puede prestarse a una interpretacion ambigua, como podria ser la
de considerar que se exigiera a los narfidos que comprobaoran tener ese
‘minimo de elementos al que se clude para poder parficipar en las
elecciones federales. Dice este autor que “en realidad, se frata de una
obligacién de parte del Estado, de otro modo no tendria sentido la frose 'en

forma equitafiva'. Esta obligacion estatal consiste en proporcionar a los

parfidos ese ‘minimo de elementos’ que requieren especificamente para

51 CALIADCO PADRON, Feliciono. Dereche Constitucional. Editorial Harla. México. 1990.
pég. 121.
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sus actividades electorales v siempre que se frate de los procesos de
eleccién de funcionatios federales, y no de fos funcionarios locales {estados

o municipios).” 92

Haciendo un resumen de las diferentes reformas que se han hecho, no
solo al articulo 41 constitucional sino fambién a la legistacion electoral,
Salvador Valencia dice que; “estimada en su conjunto, la reforma politica
es el esfuerzo contfinuado en evar a ia Constitucion y a la ley reglomentaria
el derecho electoral contempordnec para que actle como marco e
instrumento en la construccion plena de la democracia. Vale decir gue
ningunac legisiacion electoral por més perfecta que sea puede lograr sus
objefivos sin el concurso vy la buena fe de sus destinatarios, es decir,

citdadaonos, parfidos y gobiemo.” %

Sin profundizar mas sobre los diversos aspectos incluidos en la norma
constitucional que nos ocupa, sélo mencionaremos o referente ¢ I
ubicacién que se la ha dado a la regu#aciéﬁ de los partidos politicos, pues
considero gue s incorrecio que tal regulacidn se haya hecho en el articuio

41 de nuestra Constitucién, toda vez gue lo mds apropiado es gque esta

%2 ANDRADE SANCHE?Z, Eduardo. Infroduccién ¢ fa Clencia Polftica, Editorial Harla. México.
1989, pag. 107.

?3  VALENCIA, Salvador. Reforrma  Poiffica. En  Problemas Actyagles det Derecho
Constituciongt. Estudios en Homendje a Jorge Carpizo. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Autdénoma de México, México. 1994, pdg. 379.
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normatividad se encuentre en el articulo 9 constitucional refative a la

libertad de asociacion.

El hecho de que los partidos poliicos no se encuentren regulados
en el capitulo comrespondiente a las garantias individuales ha motivado
algunos problemas, por ejemplo, en el senfido de que no se les ha
reconocido a los derechos poiiticos de caracier elecioral su naturaleza
de derechos humanos. En relacidn con esto, Javier Moctezuma
Baragdn ha dicho o siguiente: “No obstante 105 importanies avances
de las reformas electorales del presente sexenio y en particular fas
dervadas de las frascendentes reformos del presenfe ano (1994),
respecto o la justicio electoral aln existe un fema insuficienternente
discutido que debe ocupar un lugor cenfral en la agenda nacional.

Nos referimos a la necesidad de que no exista duda alguna de gue

los derechos electorales no dan lugar ol juicio de amparo porgue no
estan incluidos en el copitulo de garantias individuales de la Constifucion.
Bt argumento anferior equivale o sosfener que los derechos politicos
no son derechos humanos, cuando ambos fienen la misma categoeria de

derechos de la persona humana.” 94

94 MOCTEIUMA BARRAGAN, Javier. La usticia Blectoral v lgs Reformas Constitucionales v
Legales de 1994, en lgs Reformas de 1994 g o Censtitucion v tegislacion en Materia
Electoral. Cuadernos constifucionales. México-Centroamérdca.  Universidad  Nacional
Autdnoma de México. México. 1994, pdags. 68y 39.
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Con o anterior puede apreciarse o incorecto que ha sido regular los
partidos politicos en el arliculo 41 constitucional, pues de esta manera los
derechos polfficos que se derivan de fal regulaciéon han quedado al

margen de o profeccion de la jusiicia federal.

Por lo tanio, es evidente que su lugar adecuado estd en el artficuio 9
de la propia Constitucidn. Ademds, no es vdlido que por ser los
parfidos politicos enfidades de interés pUblico tengan que esfar por
esa razén en el capitulo de la soberania nacional y de la forma de
gobiermno, habido cuenta que también son asociaciones privadas,
por lo gue o mds conveniente es gque su normatividad parta de la liberfad

de gsociacion.

Bl chiteric ontedor se confimmo con o opinién de! destacodo
constitucionalisia Ignacio Burgoa, quien ha dicho lo siguiente: "Creemos
que las referidas adiciones no debieron practicarse al invocado arficulo 41,
que se refiere gl principio dogmdatico de la soberania popular sino que con
mejor criterio legislativo, debieron introducirse en el articulo ¢ de o
Constitucion que alude a la libertad asociativa en materia poiitica de 1os

ciudadanos.” 95

?5 BURGCOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p&g. 549,
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Con lo expuesto queda claro que la regulacion de los partidos politicos
debe estar contenida en el articulo 9 constitucional, y no en el 41 como se
encuenira actualmente. Si se modificara en fal senfido ia Constitucion, esto
permitiia un pleno reconocimiento de los derechos politicos electorales
como derechos humanos que amerifan a bro’reccién de la justicia federal

mediante el juicio de amparo.

Por ofto lado, dentro de la legislacion gue se refiere a la
democracia  en México encontramos el Codigo Federal de
Ins;‘ituciones y Procedimientos Electorales, el cual ha sido motlivo de
varias reformas con el propdsife de fortalecer las instituciones democrdticas

de nuestro pais.

La actual legisldcién electoral fomenta el pluripartidismo, sin embargo,
esto no significa que se deben registrar partidos poiiticos que no cumplan
los requisitos previamente esiablecidos, en virtud de que esto haria abundar
ia existencia de partidos, desvirtuando asi el sistema democrdatico, toda vez
que impediria ia lucha politica entre partidos que han demostrado tener un

cierto grado de representatividad en la sociedad.
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Cabe mencionar que tanfo la Constitucion como el Codigo aludido se
refleren al Instituto Federal Electoral, que es el érgano mas importante en
nuestro sistema elecioral, pues es el responsable del ejercicio de la funcion
estatal en cuanio a la organizacién de las elecciones, razdn por la cual se

le considera el depositario de ia auvtoridad electoral.

Dentro de los fines que tiene el IFE estan los siguientes:

a} Contdbuir al desarrollo de la vida democratica;

bl Preservar el foﬂalecimienTo del régimen de partidos politicos;

¢} Integrar el Registro Federal de Eleciores;

d} Asegurcr a los civdadanos el ejercicio de los derechos poiitico-
electorales y vigiiar el cumplimiento de sus obligaciones; y

e} Garantizar la celebracion periédica y pacifica de ias elecciones
para renovar a ios infegrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo de la

Unidn.

De acuerdo con las nomas electorales vigentes el IFE es un organismo
pUblico auténomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Todas sus actividades abran de regirse por 10s prncipios

de certezq, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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ta certeza alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempefie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad,
certidumbre y opego a los hechos, esto es, que los resulfados de sus

actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

La legalidad implica que en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, en el ejercicio de las airibuciones v el desempefo de las
funciones que fiene encomendadas el IFE se debe observar,
escrupulosamente, el mandate constitucional que fas delimita y las

disposicicnes legates que ias reglamenian.

Lo independencia hace referencia a ias garantias y atibuics de que
disponen los érganoes y auvtoridades que conforman fa institycién para que
sus procesos de defiberacion y foma de decisiones se den con cbsoluta
liberfad vy respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley,
ofrmdandose  su  fotal independencia regpec’ro a cuglquier poder

establecido.

Lo imparciclidad significa que en el desarrollo de sus actividades,
todos “los integranfes def Insfituto Federal Electoral deben reconocer

y velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los
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valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de

manera imestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

La objetividad implica un quehacer instituciondl y personal fundado en
el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que
se actla y. consecuentemente, ko obligacion de percibir e interprefar 10s
hechos por encima de visiones y opiniones parciates o uniiaterales, maxime
si éstas pueden afterar la expresion o consecuencia del quehacer

institucional.

Los partidos politicos nacionales fienen una importante participacion
en el IFE, af poder designar represenfanies para que puedan integrar el
Consejo General. Esto ha sido motivo de aprobacidon y buenos comentarios
por algunos autores, por ejemplo, Javier Tejado Dondé ha dicho que esa
participacion de Jos parfidos politicos es “un pasc fundamental en la
biUsgueda de una mavyoer fransparencia electoral. Al eliminar al confrol de
un solo partido sobre los drganos electorales y exigr amplios consensos

partidistas para sy integracién y funcionamiento...” ¥4

% TEJADO DONDE, Javier. Evolucién de los Organisme Electorales en México {1918-1993).
Revista Blector. Afio 1. NOmero 2. Marzo. México, 1994, pag. 27. ‘
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May que mencionar que los parfidos politicos no solamente
participan  designando representantes para el Consejo General, sino
también para los Consejos Locales y Distitales, para fal efecto los
partidos deben acreditar sus representantes a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la sesidn dé instalacién del Consejo de

gue se frate.

Lo mds importanie del Insfituto Federal Electoral es su participacion en
las diferentes elecciones en que inferviene, ya que a fravés de ellas se lleva
a cabo el procese democrdtico en nuesiro pals, en donde el pueblo

expresa su voluntad por medio del voto.

2. El proceso democrdtico en ias elecciones del 2000.

En el 2000 se llevaron a cabo elecciones federales, mismas que fueron
muy significativas en virtud de que el partido que habia durado en el poder
por mdas de 70 afios perdid la presidencia de la Republica y la mayoria en el
Senado y en la Cdmara de Diputados, to cual se ha interpretado como un

runfo del sistema democratico de nuestro pais.

Para comprender lo que sucedid en el 2000, es necesario tener algunos

concepios previos sobre el fema. En primer fugar enconiramos que: “el
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proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constifucién
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, realizados por las auioridades electorales, [os
partidos politicos nacionales v los ciudadanocs, que fienen por objefo ia
renovacion periddica de los integrantes de los poderes Legislativo y

Ejecutfivo de nuestra Unidn Federal.” %7

Es evidente que al proceso elecforal se traduce en un proceso
democrdfico, en vidud de gque comprende la voluntad del pueblo
expresada a través de los ciudaodanos que acuden a votar después de la
compafia elecioral realizadu por los parlidos polificos. En tcdo esto -
intervienen los auforidades respectivas que dan legalidad a los acios

redlizados en tTomo a los elecciones. .

En relacion con el tema, José Anfonio Crespo sefigla aue; “En los
regimenes democraticos, las elecciones cumplen una funcién mds que no
se ha mencionado: promover una sucesion del poder de manera pacifica y

ordenada.” 98

97 CASTANEDA HERNANDEZ, Eduardo. Darecha Blectoral en México. Editorial Trillas. México.
1999. pag. 140.
%8 CRESPO, José Antonio. op. cif. pag. 25.
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Efectivamente, las elecciones fienen mucha imporiancia ya que
medianie ellas se logra la sucesidon del poder, procurando en todo
momenio gue sea en forma pacifica vy ordenada, o cual no excluye la
presencia de algunos problemas, deniro de los cuaies pueden incluirse
fraudes electorales o iregulardades que pueden ser impugnadas para dar

vafidez a los resultados obienidos.

Afortunadamente, en el proceso electoral y democrdtico del 2000 no
hubo confratiempos y problemas graves, o cual demuestra un mayor
grado de madurez en la conducta civica de los ciudadanos, asi mismo,
refleja el avance que se ha logrado en relacidon con fas instituciones y temas

referentes a las elecciones.

No siempre se han obtenido esos resultados, basto seficlar el

nrocaersy alacioral fadarmd
Lroces 1eCiorgl regerol

ro uedd elecic el doct
Emesto Zedillo Ponce de Ledn como presidente de la RepuUblica. Al
respecto, enconiramos los siguientes aconfecimientos: "Bl asesinato del
primer condidato det PRI a lo presidencia, Luis Donalde Colosio, el 23 de
maizo de 1994 —combinade con los sucesos de Chiapas- confirié una
gran incertidumbre a las elecciones de agosto de 1994, Esta ronda de

elecciones federalss fue una prueba crucial para saber hasta dénde

hablamos progresado los mexicanos en e camino del cambio. Se
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empezd a constatar como un primer paso hacia una nueva etapa
en lo polifica de México, en que las elecciones tendran, por fin, el
papel que deberia tener en fodas los sociedades democrGticas:
determinar mediante el voto libre de los ciudadanos quiénes deben

gobernar." %

Consideroc que las elecciones de 1994, si bien fueron crificables por los
sucesos gue se presentaron en oquel empo, también constituyeron un
motive para que el pueblo mexicano y las autoridades comrespondientes
percibieran ia necesidad de llevar a cabo un cambio fundamental que

robusteciera la vida democrdtica del pais.

Como resultado fenemos que en el sexenio del presidente Ernesto
fedilo hubo wvardos reformas constitucionales y  legales orentadas
Ahccio el mejoramiento de nuestras instituciones democrdticas, por
tal razén se puede dofimar gque, efecfivamentie, ‘el Dr. Zedilo
cumplid de alguna manera su compromiso democrdfico que habia
adquirido al ocupar el cargo mas alto que se le puede conferir a un

ciudadano.

¥ Cit. por ALCOCER V., Jorge. Las Recientes Reformas Electorales en México, En £l Desaffo
de la Reforma Ingtitucional en México. Fdiforial Sigio Veintiuno. México. 1996, pdg. 94.
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Al respecto, enconiframos que: "El Eecutivo Federal reafimé su
compromisc de contribuir ol desamolio democrdtico de la Nacion,
mediante el fortalecimiento del sistema de parfidos v Ia syjecidn de sus
actos a la ley, o procuracion det diaiogo. la construccion de consensos, asi
oMo con renovcdps instrumentos electorales para ko expresion trasparente

de la voluntad popular.” 1

En indudable que en los afos previos al 2000 se fue perfilondo el
escenario juridico, politico y social que sirvib de base al proceso
democrdtico a través del cual el Partido Revolucionario Insfitucional perdid
no sélo la presidencia de la Rep‘oblico, sino varios cargoes mas de eleccion
popular, dando lugar al surgimiento de otro partido en el poder, Acéién
Nacional, que ahera ocupa ta presidencia, Ademds, el PRD también logré
algunos Hunfos importantes, destacando el conservar el gobiemo del

Distrito Federal.

Las elecciones del 2000 representan un avance significativo de
caracter democrdtico. Al respecto, se ha dicho gue: “No se puede transitar

a la democracia sin confar con elecciones periddicas limpias vy

00 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Flan Nocional de Desarolio. [nforme de Hecucidn 19986.
México, 1996, pdg. 51.
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fransparentes. Sin embargo, la democracia y el cumplimiento irestricto del

derecho no se agotan en elecciones limpias y fransparentes.” 101

Es comecio gue mienirgs mdas fransparentes y limpics sean las
elecciones mejor sera el s‘rs’rez-*no democratico alcanzado, pero no es
suficienie el proceso electaral, toda vez que- la democracia comprende
diversos elementos, entre los cuales se encuentra el respeto a los derechos
de lo ciudadania y la obtencién de un nivel de vida mds aito, o por {o
menos en donde se satisfagan ias necesidades bdsicos de I comunidad.
Consecueniemente, no bastan las elecciones constantes vy fransparentes
parg decir que hay democracia, se reguiere de uh mejoramiento en ios

instituciones y en la vida de la poblacion.

En tomo ol procesc democrdlico de las elecciones del 2000
enconiraimes que el insfituto Federal Electoral tuvo a su cargo en forma
integral y directa todas tas actividades refacionados con la preparacion,
organizacién y conduccién del proceso electoral. Entre las actividades

fundamentales que realiza el IFE en cada eleccion, se pueden mencionar

las siguientes:

01 CARDENAS GRACIA, Jaime. et at. Estudios Juridicos en tomo ai Instituto Federal Electoral.
Irstituto de investigaciones Jurdicas. México. 2000, pag. 157.
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» Capacitacion y educacion civica.

« Precisar ia geografia electoral

+ Preparar el padrdn v listas de electores.

» Diseno, impresion y disiribucion de materiales eleciorales.
« Preparacién de la jomada electoral.

«  Computo de resultadoes.

+« Declorgcion de validez y oiorgamiente de consiancias en la

eleccion de diputados y senadores.

« Regulacién de la observacion electoral v de igs encuestas vy

sondleos de opinidn.

Las etapas y actos que comprende fodo proceso electoral incluyen
primeramente el reg%s’rro de candidatos, 1o cual solamente pueden hacer
fos porfidos politicos nacionales que han cumplido los requisitos
correspondientes. Por otro ladoe, debe prepararse el padron electoral para

precisar el numero de ciudadanos gue tendrdn derecho al voto.
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En relacidn con esto, José Antonio Crespo sefigla que existe un
electorado comprometide que conoce a los candidatos del partido dé 54
preferencia, ademds, no solamente simpatiza con él sino que siente el
deber de votar por dichos candidatos. En cambio, hay oiro fipe de
electores conocidos como ﬂo’ran’re;. “H electorado ‘flotanie’ es aguel gque
no siente el menor compromiso ideoldgico con ningén partido y que emile
su voto en cada eleccién a partir de los que los distintos aspirantes ofrecen.
Esta situacion es la que més se parece a lo que ha sido definido como
‘mercadoe electoral’, en el gue los votos se orfientan a pariir de la oferta v

demanda politicas de candidatos y electores.” 102

En fos Oltimos ahos ha predominado el nimero de electores flotantes,
io cual permite que los pariidos politicos puedan obtener mds volos,

siempre y cuando logren convencer a dichos electores para que los

favorezcan en las eleccionses.

Una de las etapas mds importantes es la campafia politica, acerca de
la cual Enrique Sdnchez Bringas dice: "Es el periodo durante el cudl los
partidos politicos y los condidatos contendientes dan o conocer al
electorado sus ofertas a kravés de las plataformas y programas de frabgjo.

Esta aclividad se recliza recomiendo ef tenitorio, redlizando mitines v

102 CRESPO, José Antonio. op. cit. pag. 56.
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reuniones y haciendo uso de los medios de comunicacion como fa prensa.

radio y television.” 103

Para la campafa politica se uliliza la propaganda electoral que
comprende fodo un conjunfo de escrtos, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que difunden los parfidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizanies, con el propdsito de buscar votos

asu favor.

Posteriormente, se encuenira ta jornada electoral, misma que se ageta
en un dia, cuando lg ciudadania cgcude a las urnas paora expresar su -
voluntad polifica a fravés del voto. En cuanto a esto podemos decir que la
jornada electoral del 2 de julio de 2000 fue ejempilor, reflejando ia madurez

civica y politica alcanzada por la ciudadania mexicana, lo que se traduce

Después de la votacidn, se realiza el escrutinio y la calificacién
electorcl, es decir se hoce el recuento de los volos, determinando los
validos y aguellos que son materia de anulacion. Lo mds significativo es la
caolificacion electoral, mediante ia cual se precisa guien ha ganado las

elecciones comrespondientes. En este sentido, enconframos que &l escrufinio

108 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. op. cit. pég. 346.
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y la calificacion electoral del 2000 favorecid al candidato def PAN a la
presidencia de la Repdblica, en consecuencia, Vicente Fox Quezada

quedsd como titular del Poder ecutivo Federal.

Una vez que han side calificadas las elecciones v, en su caso, resuvelias
las impugnaciones, los candidatos electos asumen los cargos por los que
compitieron, en la fecha y con las formalidades que disponen las leyes.
Como es sabido, el presidente de la Republica inicia su gobierno el 1° de

diciembre,

Los candidatos electos constituyen autoridades que deben velar por el
bienestar del pueblo, ya que es éste quien les delega su autoridad. En esfe
senfido se ha dicho que: “La auloridad democrética, por lo mismo, es la

que surge de los debates y consentimientos mayoritarios, con capacidades

legalmente detferminados v competencias filas: es la auforidad delegada
por el pueblo para el beneficio de los intereses del propio pueblo, v
sometida, por ende, a i vigilancia ciudadana y a la sancién del voto

popuiar,” 104

Con las elecciones del 2000 fueron favorecidos varios candidatos del

PAN Y PRD, sin que el PR! perdiera del todo su representacion popular, pero
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al va no ser el pariido en el poder ha perdido pracficamente ia

oportunidad de seguir gobernando ol pueblo mexicane.

Ahora el parfide en el poder es Accidon Nacional, el cual ya
vislumbraba el tiunfo desde antes, segin lo expresd unb de sus militantes al
decir io siguiente: “Independientemenie del ganador presidencial del 2 de
julio, el compromiso de los candidatos al Congreso de la Unidn por la
Alianza por el Cambio es el de promover la mencionada plataforma
legistativa que al momento de incluirla para ser discutida con los diversos

actores poiificos se convierfe en agenda legislativa.” 103

No cabe duda de gue el proceso electoral del 2000 vino o fortalecer la
vida y las instituciones democrdticas de nuestro pals, sobre todo al lograr un
cambio fundamental en el poder, en donde el PRI pierde la presidencia de

ia Repiblica y ef PAN se convierte en

Y A
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mexicano.

104 SALAZAR, Luis v José Woldenberg. op. cit. p&g. 35.

05 HERRERA VACA, José Luis. Legislatura LIk Democracia v Justicia, Revisia del Senado de
ia Republica. México. 2000. pag. 153.
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3. La transicién derivada del cambio de gobierno.

Desde hace aigunas décadas se ha dicho que estamos en una etapa
de fransicion, sin embargo, esto tiene plena vigencia a partir det 2 de julio
del afio 2000, fecha en id cual se inicid un cambio de gran frascendencia al
asumir el candidato del PAN la presidencia de ia Repuiblica, de doﬁde 5
esperan varios beneficios para ¢ poblacion que manifestd su voto a favor

de Vicente Fox.

Para entender un poco mds lo relativo a la transicidon es perfinente
partir  del siguiente concepto: “la  fansicibn  contempordnea  se
centra en ftratar de empapar de contenidos democrdticos todas kas
redes de relacion -oficiales y extraoficiales- entre gobernanies vy

gobemados: en pocas palobras, hacer mds gobemables las

independientemente de su sesge ideclégico de sus peculiaidades

histéricas." 106

Por definicién, la transicidon se proyecta en materic democratica al
buscar el mejoramiento de las instituciones y de los procesos que flevan a ia

sucesion del poder, misma que debe realizarse siempre de manera

05 CH, por GARCIA DE ALBA, Carlos. La Transicion Politica de Fin de Siglo. Editorial Osuna de
Cervantes. México. 1991, pag. 77.
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organizada vy pacifica, to cual se logra a fravés de elecciones limpias y
fransparentes, pero esto no es suficiente ya que se requiere que el
beneficiario sea el mismo pueblo y no ios sujetos que fueron elecios por

medio del sufragio universal.

En su oporiunidad, José Francisco Ruiz Massiey dijo que: “La
democracia es, asimismo, un proceso colectivo, con lo gue se desecha la
tesis del héroe, y su correlato, la tesis del antihéroe: la voluntad politica de
los protagonistas no fiene suceddneo cuando se trata de formular e
implantar un provecio de fransicidn pero el volunfarismo, la exaltacidn
iracional de la potestad de unos cuantos hombres para impulsar la
democracia, o para impedirla, sin calibrar las condiciones objefivas, o a 1os

demds actores, no tiene resuliados efectivos ni duraderos.” 107

A

nlicandn o anteror o nuestras dios n
SRR N A I et d b - WATAD

fransicidn se cenire en una sola persona, Vicente Fox, quien no es ni puede
ser un héroe derivado de las eiecciones del 2000, mds bien debemos verlo
como uno de los agentes que puede coadyuvar en esd etapa de

transicion para un mejoramiento de nuestras instituciones politicas, juridicas

y sociales.

197 RUK MASSIEU, José Francisco. op. cit. pag. 17.
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Consecuentemente, si debemos esperar una fronsicidn dervada
del cambio de gobierno, pero de ninguna manera podemos condicionar
el éxito de todo esto a la actuacidn de un solo individuo, ni siquiera de
un partido polifico, toda vez qué la democracia es, efectivamenie, un
fendmeno colective en donde queqlcm involucrados varos elementos,
agentes y factores, esperdndose la armonia y parficipacion activa de todos

ellos para bien de la democracia misma.

En Gliima instancia, puede decirse cgue es el Bsiado el gue debe
contribuir con todos sus recursos al estoblecimiento de una vida mds
democrdtica vy justa. En este sentido enconiramos fo que ha dicho Manuel
Villa Aguilera en los términocs siguientes: “En paises como México, el Estado
responde o lg necesidad de superar el atraso y evitar 1a desigualdad que
impone ko implantacién de un copitalismo que no esia impulsado por und

mrdy
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sociedad. El Estado, entonces, debe armonizar el impulso econdmico, que
chedece a la expansion externa, con los fines de la nacidn, removiendo las

raices del arase, pero satvaguardando la democracia.” 108

En efecto, ante todo debe garantizarse la democracia para que exista

et escenaro que favorezca el desarollo y la evolucidn de nuestras
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instituciones v. por ofro tado, se procure la safisfaccion de ias necesidades
del pueblo en generdl, ya que éste debe ser el principal beneficiario de la
democracia eniendida no sélo como el gobierno del pueblo sino para el

mismo pueblo que expraesa su voluntad a fravés del voio.

Cuando hay democracia existe fambién avance social, tecnoldgico,
cientifico, en fin, se manifiesta un desarrollo en diversas dreas, destacando
la materia econdmica, ya gue medianie ella se pueden lograr varios fines y
objetivos, siempre con miras hacia el bien comin v la satisfaccion de las

necesidades colectivas.

En la década de los noventas se hablé mucho de ka modernidad en
diversos aspecios y materics, incluyendo lo relafivo a la democracia. Al

respecto, Jaime Cdardenas Gracio comenta que: “Lg modemidad, sin

ado del todoe, la sociedad civil no se ha fortalecido,
el Grea de los libertades y derechos civiles no se ha cumplido, los derechos
democrdatficos son una gran tarea pendiente, y no sélo éstos, sine los

econdmico, sociales y culturates fambién.” 109

08 viLLA AGUILERA, Manuel, A Quién e Inferesa la Democracia en México? Crisis de ta
intervencién Estatal v Alternativas del Pacto Social. Universidad Nacional Autdénoma de
México. Editorial Miguel Angel Pomia. México. 1998. pag. 34.

19 CARDENAS GRACIA, Jaime Fernando. Crisis de la Leditimidad v Democracia Interna de
los Partidaos Paolitices. Fondo de Cultura Econdmica. Méxice. 1992, pdg. 191.
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Si bien lo anterior fue escrite en 1992, hasta ia fecha no podemos
todavia afirmar gue hemos alcanzado un aito grado de modernidad,
pero es evidente que México ha evolucionado en varios aspecios,
destacando lo concernienie a la democracia. Comeo resultado de esto se
considera que estamos en una etapa de transicidn, la cual depende del

nuevo gobilerno que surgi¢ dei proceso electoral del afio 2000,

No obstante, insistimos en que no es un partido polftico, ni mucho
menos una sola persona. asf sea el presidente de la Replblica, el elemento
fundomental para garantizar el cambio que se espera. Somos  todos los
mexicanos quienes debemos promover el cambio a fravés de los organos
de gobierno, de la instituciones privadas y sociales, asi como de las labores
gue cada quien desempena en particular, fode lo cual reunido en armonia
puede permitir cierfos cambics en beneficio de la sociedad.

Para tal efecto, se reguiere fo.mem‘or la educocidn civica vy
democrdfica en la poblocitn, para que se alcancen mayores y mejores
beneficios surgides de fa accién conjunta de la civdadania capacitada en

materia politica y para el bien de sus instituciones democraticas.

De cuaiguier manera v segin declaraciones del licenciado Vicente

Fox, cuando adn era candidate a la presidencia de la Repiblica, dijo que
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De cualquier manera y segin declaraciones del licenciado Vicente
Fox, cuando ain era candidato o la presidencia de la Repiblica, dijo gue
el mejoramiento de nuestras insfituciones politicas: “Debe iniciarse con
fortalecer la division de poderes y jos sistemas de frenos y confrapesos
a tq accién del Ejecutivo: cuartel general de la comupcién. La Presidencia
de la Republica debe ser ejfemplo de frasparencia y ética. Desde la cima

del poder el mensadje debe ser claro: Cero tolerancia a la comupcién.” 110

Lo anterior significa que la presidencia de la RepUblico debe ser el
medio principal para promover la democracia, no solamente como una
forma de gobiemo, sino como una manera de vivir en donde existe I
justicia social, el blen comin y lo paz pdblica. En todo esto, insistimos, el

pueblo debe ser el principal beneficiario.
4. Perspectivas de ia Democracia en México.

El hecho de haber logrado un avonce importante en materia
democratica por medio de ios elecciones del afio 2000 no significa que las
perspectivas sean del todo alentadoras, ya que como se ha dicho, Ios

simples elecciones no son el todo de la democracia, esto significa que

"0 REYES HEROLES, Federico. Hacia la Presidencia en ef 2000. Fondo de Cultura Econdmica.
Méxice. 2000.pd4g. 36.
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esian involucrados varios aspectos més que también requieren avances y

mejoras en muchos aspecios.

Sin lugar a dudas lo que mas hace falta es mejorar el nivel de vida de
la poblacién, lo cual puede lograrse siempre y cuando se genere un ajuste
politico, econdmico e institucional, en donde quedan involucrados diversos

elementos y materios.

En cuanfo ol qjuste necesario para la democracia, se ha dicho
aue: “Junto ol o}uhsie, suele asegurarse un porvenir de prosperidad, un
Estado que no nos fastidie ni nos descuide, en suma: la posibilidad de
generar un cliima gue nos permita alcanzar la felicidad econdmica.
Pero principalmente, v casi siempre, el djuste es presentado como la

condicién sin la cual nuesiras democracias no tendrén futuro, ni los

De acuerdo con lo anteror, para que exista una verdadera
democracia debe haber un gjuste que implique bienestar y provenir, lo cual
exige gue la poblacion alcance un nivel de vida safisfactorio en donde por

o menos las necesidades bdsicas sean cubiertas, de donde se deduce que

1T ECHEGARAY, Fabian y Ezequiel Raimundo. Transacciones polificas, Coleccidn Polifica y
Administracion. Tome | Colegio Nacional de Clencias polificas y Adminisiracidn Poblica.
México. 1997. pag. 214.
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la materia econdémica es un indicador esencial de o democracia, de tai
manera que cuando hay pobreza y miseria no puede decise que hay
mucha democracia, en cambio, si la poblacidn estd méjorando

econdmicamente, entonces el nivel de democracia serd mayor.

Con mucha Amzc’m se ha dicho gue: “No estamos ajenos a los
problemas gue enfrenta la democracia, pobreza extrema, desigualdad
econdmico, intolerancia religiosa vy cultural, o presencia de grupos
armados, la violencia fanto polifica como civil, todo es fuente de

desacuerdo, encono y desencanto social.” 112

Es evidente que cuando hay pobreza, corupcién, impunidad y ofros
problemas de diversa indoie que afectan a lo sociedad, es dificil hablar de
un sistema democrdfico en donde se gobierna para beneficio del pueblo.

En este orden de ideas podemos decir que si bien México ha evoiucionado

en materia electoral, y con ello en cuanto a la democracia, también no
podemos garantizar que esto sea un reflejo de una democracia completa,
ya que debe buscarse la solucidén a los principales problemas que afectan
a nuestra poblacidn, para que finalmente podamos decir que estd

funcionando en la practica nuestro régimen democrético.

nz MEJ’L@ GUT}ER’REZ, José Horacio. La Ciudadanizacion de Jos Organismos Blectorales, &n
Revista Agora. Organo de Difusion de! Trbunal Electoral del Estado de Hidalgo. Edicidn
Semestral Eng-Jun 1997, Afio |, NOmero 1. México. 1957, pég. 29,
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Con mucha razon se ha dicho gue: “En el pacto que fundomente &
camino democrdtico, sea una iransaccidn en sentide esticio, o ung
profundizacion y una aceleracién del preceso democrdfico, no puede
quedar fue_zrc del radio de la concertacién el reconocimiento de que los

fines democrdticos no estdn refiidos con ofros objefivos colectivos,” 113

Efectivamente, para alcanzar los fines democrdticos deben cubiirse
otros fines colectivos, entre los cuales destaca el beneficiar a las clases mas
necesitadas para gue tengan un nivel digno de vida, asi mismo, debe
promoverse el empleo, la educacion, la salud poblica y, en general, se
requiere beneficiar a todo el pueblo gue espera de sus gobernantes un

esfuerzo conjunto para bien de la comunidad.

Conviene insistir en que el principal promotor de una democracia
ma@s completa es el Estado mexicano que involucra a un conjunto de
organos e instiiuciones, Ios c:uole; deben buscar en fodo momento el
bien comin, por censiguiente, para alcanzar un nivel mdas alfo de
democracic debe promoverse, hasta donde se requiera, la Hamada

reforma del Estado.

13 RUIZ MASSIEU, José Francisco. op. cit. pdag. 19,
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En cuanto a esto el doctor Sergio Garcia Ramirez ha dicho lo siguiente:
"En consecuencia, la reforma del Sstado no se consuma ni en el método
adminisirafivo ni en el método electoral, ni en las relaciones y controles
enire los poderes. Esto importa, pero no basta. Es preciso dar varios pasos
mas alla; pasos de gigante. La reformo del Estado implica decir de qué
manera se satisfacen las exigencics que la vida propone ol Estado mismo
como servidor del hombre y del pueblo; es decir, en qué forma se atendera
a 1os derechos fradicionales, por una parte, y a tos nuevos derechos que en
cada vuelta del camino han subido a la Constitucion. Puesto de ofra
manera, implica la revision del gobiermno del pueblo, pero también lo del

gobiemo para el pueblo; en ambos casos, para que lo sea mds.” 114

No obstanie lo anterior, no debe pensarse gue el Esfado es el Unico
responsable  para  alcanzar una democracia  mas completa, que
faga 1Gs necesidades del puebic en general. se reguiere G
partficipacion activa de todos y cada uno de los mexicanos los cuales
deben estar concienies de sus derechos, pero fambién de sus deberes.
Por o tanto, desde lo educacién bdsica y hasta lo superior, en sus

respectivas moddalidades y diferencics, debe fomentarse ia educaocidon

M GARCIA RAMIREZ, Sergio. Estado Democrdtico y Social de Derecho, Bolefin Mexicano de
Derecho Comparado. Nueva Serie. Afio XXX NUmero 98, mayo-agosto. México. 2000,
pég. 127.
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civica y democrética, la cual habré de traducise en un beneficio para &l

pueblo de México.
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CONCLUSICNES

PRIMERA. Entre los puebios, prehispanicos hubo monarguias coracterizadas
por el dominio del rey, por lo tanto, no hay antecedentes de Ia
democrccic\en la epoca precolonial. Durante las primeras anos
de la dominacidn espaniola prevalecié un ambiente de cqos
politico, ya que diferentes grupos e intereses se conjugaban para
gjercer el poder vy la explotacidn que afecté a los pueblos
naturales v o sus instifuciones en general. En consecuencia,
tampoco en esa etapa hay datos de una vida democrdtica

SEGUNDA. En el México independiente hubo conflictos internos y externos,
los cuales i'mpidieron que en la practica se materializara el sistema
democrc’:iicd, por io fanto, éste quedd expresado en documentos
politicos pero en la reqlidad no se llevaba plenamente a cabo,
menos en pericdos como el Porfirato en donde prevalecid una

dictadura en lugar de 1o Democracia.
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TERCERA. B sistema Democratico se ha ido complementando con diversas
disposiciones legales, en las cuales se regulan principalmente a los
partidos politicos y lo concemiente a los procesos electorales, por
esa razdén los ordenamientos fundamentales que se relacionan
con ia democracia son la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Insfifuciones vy
Proccedimientos Electoraies.

CUARTA. Es criticable la ubicacion que se le ha dado a la regulacién de
los partidos deniro de nuesira Constitucidn, pues es incorrecto que
tal regulacién se haya hecho en el articulo 41 comprendido en la
parte organica, ya que el hecho de que los partidos poiificos no se
encuentren regulodos en el capiiulo corespondiente a las
garantias individuales ha motivado algunos problemas, por
gjempio, No se ies ha reconocido a ios derechos poiiticos de
cardcter electoral su naturaleza de Derechos Humanos. Por lo
fanto propongo que las normas relativas a los parfides politicos
ubicadas en et articulo 41 Constitucional se frastaden ai articulo $°.
Para que se incluyan los derechos electorales en el dmbito de las
garantias individuales. Toda vez que lo mdés apropiado es que esta

normatividad se encuentra regulada en dicho articulo.
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QUINTA. En los dltimos afios ha existido una evolucion importante’ en
nuestras Instituciones; muesira de ello es of proceso electoral del
2000 con el cual se logrd un cambio fundamental, en el poder, en
donde el Parfido Revolucionario Institucionai pierde la presidencia
de la Republica y el Parfido Accién Nacional se convierfe en la
nueva opcion para el pueblo mexicano. Por 1o tanto estamos en
una etapa de fransicidon derivada del cambio de gobierno, en
donde se espera un avance mayor de nuestra vida democréfica.

SEXTA. Para fortalecer nuestras Instituciones Democrdtica no debe dejarse
al Estado toda responsabilidad, ya que se requiere la participacion
activa de cada uno de los ciudadanos mexicanos, quienes deben
estar conscientes de sus derechos y deberes. Por lo tanto, a fravés
del Sistema Educativo Nacional debe fomeniarse la educacion
civica y democrdfica, ia cual habrd de traduciise en beneficio

para el pueblo de México.
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