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I N T R O D U e e ION. 

Uno de los más caros anhelos de los estados ha sido el establecer un marco ¡uridico 

de colaboración en maleria jurídica para de esta manera, presentar un frente común ante los 

delincuenles. 

La exlradición fue conocida y practicada desde la antigüedad grandes civilizaciones 

como los griegos y los romanos entre otros. pero alcanzó su desarrollo hasta el siglo pasado con la 

proliferación de los tratados bilaterales y multilaterales celebrados por casi la totalidad de los 

Estados y es que sucede que el problema de la criminalidad está presente en todos los rincones del 

planela. 

Hoy. cuando la comisión de delitos ha tomado proporciones inusitadas. la 

extradición constituye el instrumento idóneo para que los Estados puedan integrarse y presentar un 

frente común de lucha contra los delincuentes. 

En la extradición coinciden tres ramas del Derecho fundamentalmente: el 

Internacional y el Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal; disciplinas ¡uridicas que han 

enriquecido a la institución con conceptos y principios o postulados que conforman la columna 

vertebral de esta importante figura. 

La extradición puede ser vista desde diferentes ángulos o lados. En la presente 

investigación hacemos un estudio bidisciplinario que engloba sus implicaciones tanto sociales como 



juridicas, toda vez, que cualquier institución o figura juridica repercute en nuestra sociedad, de 

hecho, la norma juridica es creada para regular las relaciones y salisfacer los requerimientos de la 

sociedad. 

En este trabajo que se desarrolla en forma de monografia hacemos un análisis de la 

extradición tanto en nuestro derecho vigente como en el internacional, con particular atención en la 

problemática que hoy experimenta esta figura tanto en la teoria como en la práctica. 

La presente investigación consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos, 

abordamos algunos conceptos básicos como el de la extradición; en el segundo, hacemos un breve 

recorrido histórico de la institución, desde la época antigua hasta la moderna; en el capitulo tercero, 

exponemos el marco juridico aplicable a la extradición, compuesto por todas las leyes mexicanas asi 

como por los tratados suscritos por nuestro país, en el capitulo cuarto, desarrollamos el 

procedimiento de extradición según la ley de Extradición Internacional y el Tratado celebrado con los 

Estados Unidos de América de 1978. En este capitulo explicaremos la problemática social. juridica y 

politica a la que la extradición tiene que enfrentarse y que ha propiciado que paises como México 

sufran constantes caidas en las peticiones y procedimientos de las extradiciones. El Capitulo 

culmina con algunas propuestas que esperamos sean de utilidad para que la institución en comento 

mejore y constituya efectivamente un puente de colaboración bien intencionada entre Estados. 
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CAPITULO I 

CONCEPTOS GENERALES. 

1.1. CONCEPTO DE SOCIOLOGiA. 

1.2. CONCEPTO DE DERECHO PENAL. 

1.3. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 

1.4. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL 

1.5. CONCEPTO DE EXTRADICiÓN 

1.6. CONCEPTO DE ESTADO. 

1.7. SUJETOS DE EXTRADICiÓN. 



En este Capitulo abordaremos una serie de conceptos de diversas disciplinas 

jurídicas y de instituciones toda vez que ellas resultan básicas para poder entender la importancia y 

los alcances de la figura de la extradición desde el punto de vista sociológico y luridico. 

1,1, CONCEPTO DE SOCIOLOGíA, 

Etimológicamente el vocablo "sociología" se compone de dos términos, "ocios" del 

latin y que significa "compañero" y de "lagos", "logia", del griego anti~uo, que se traduce como 

estudio o tratado. Por lo anterior. "sociología" es el estudío o tratado de los procesos de 

compañerismo o más técnicamente: ~es el estudio de las bases de la pertenencia social"'; la 

sociología analiza la estructura de las relaciones sociales. 1 

Otros conceptos son los siguientes: 

"Disciplina que estudia el desarrollo de las sociedades humanas'" 

1. Blauberg señala que el término "sociología" viene del latín: "soCletas" sociedad, y 

del gríego: "lagos': concepto, teoría. Agrega que es la "ciencia que versa de las leyes del 

funcionamiento y desarrollo de la sociedad, acerca de las relaciones sociales, y que a diferencia de 

otras ciencias sociales (economía politica, ciencias jurídicas, demografía, etnografía, etc.), que 

I AberCl"0l11bic. NiC~ll<l~ el al. DICCI0Iwn<' ,k Snci,lJOL!i¡¡. Ediciones üil<.'"dr<l. ¡\-Iadrid. 19R6. p.2R5. 
:: Dicci(lllari(l"~"llci<l1 d .. l<l !e1l!.!\I<l <.'".";[1:111(,la. Ediwrial L<ll"(lus~o;;:. Mé."'\ico. J994. p.614 



estudian aspectos distintos de la vida de la sociedad, la sociologia investiga la sociedad, la 

sociologia investiga la sociedad fundamentalmente como sistema integral y organizado".3 

Consideramos que es valido el concepto del autor supra Indicado pues entiende a la 

sociología como aquélla disciplina que se encarga de estudiar la estructura de la sociedad, los 

diversos tipos de interrelación, de formas de comunicación que existen entre las personas, entre 

ellas y los grupos y entre estos y las instituciones sociales, así Gomo entre los sistemas de normas 

de cultura y los valores, 

Leandro Azuara Perez nos proporciona un concepto un poco restringido al decir que: 

~Ia sociología además de ser una ciencia causal-explicativa, es decir, una ciencia natural, es una 

ciencia comprensiva de las significaciones o sentidos del obrar social, es decir, es una ciencia del 

espíritu o de la cultura",' 

Una opinión por demas respetable y aceptada es la del maestro Luis Recasens 

Siches quien señala: ~La sociología no se ocupa de ideales normativos para la conducta social. no 

formula juicios de valor. no suministra una pauta para la organización o la reforma de la sociedad. no 

ofrece recetas ni métodos para actuar sobre las realidades sociales. Se limila a estudiar los hechos 

sociales tal y como ellos son. Quiere enterarse de cómo es la sociedad, y no se plantea el problema 

de cómo debe se(.' 

1 Blnubcl"C. 1. DicciDn<Hl(l de Filoso!1n. Ediciones Quinto Sol. Mé\ ie(1. 1994. p. 334. 
~ Azuar¡¡ j'én.'z. Leandro. S\1ClCllt1!.!ia. Edilorial Porrúa. 1 (l". Edi-.;ion. t-.!éxico. 19%. p.17. 
5 Recas~ns Sich~s. LUK Socillll1l!ia. Edil(lfial POmla S.A .. 24'. hlu;IOll. f-,Iéú.:o. 1995. p. J 2 



Tiene mucha razón el maestro Luis Recasens Shiches, pues la sociología sólo se 

aventura al estudio o analisis de los fenómenos o hechos sociales tal y como estos se dan, lo cual 

efectivamente se traduce en el ser o enunciación del actuar social y nunca del deber ser de las 

cosas, pues ello le corresponde a otras disciplinas como la moral o el derecho. 

El autor José Pérez Adán dice: "la palabra sociologia se compone de un elemento 

procedente del latin (societas-socius) y otro de origen griego (Iogos). Aparece en la historia del 

pensamiento a comienzos del siglo XIX, se reconoce que es utilizada por primera vez por A. Comte 

en 1824 .. .". Posteriormente cita al famoso autor Max Weber quien dice de la sociologia: "la 

sociología tiene que designar una ciencia que se propone entender, a partir de un procedimiento 

interpretativo, la actuación social, haciendo una explicación causal de su curso y sus efectos".6 Cabe 

decir que a esta concepción se le ha denominado "sociología comprensiva". 

Ricardo de la Peña y Rosario Toledo Laguardia dicen que: "en un nivel muy general 

se puede decir que la sociologia es la ciencia de la sociedad, entendida como conjunto de individuos 

interrelacionados. Es, pues, la disciplina que se encarga del estudio de los fenómenos que se 

producen en las relaciones grupales de los seres humanos"J 

Los anteriores conceptos resultan ilustrativos de lo que es la sociología. Sin 

embargo, podemos brindar uno propio señalando entonces que la sociología es efectivamente una 

ciencia que se encarga del estudio de la sociedad, de su organización, comportamiento y de los 

diversos fenómenos o hechos que en ella tienen lugar sin pretender señalar cómo debe ser o 

lo P .... rez f\dál1 .kht-. S~)Clt)10!!i¡¡ concepto \" tNl:'. Edllori<11 EUNSA. Pamp!oll<1. 1997. P ~ I 
• [)¡: 1<1 Pelh. RlCardCl y Ro:,aritl Tolcdtl Laguanha. fu'ciolo!!ia. Editonal Lilllu,a-Noriega. Mt.'\.ICt'. 199 l. 
p.11 



5 

comportarse esa sociedad, es decir, se trata de una ciencia enunciativa o declarativa que 

necesariamente debe interrelacionarse con otras disciplinas del conocimiento humano como el 

derecho y la moral las cuales se ocupan de producir en la sociedad un determinado comportamiento, 

es decir, del deber ser de la sociedad. 

1.2. CONCEPTO DE DERECHO PENAL. 

Continuando con los conceptos generales toca ahora el del Derecho Penal. el cual 

ha sido materia de estudio de muchos autores a lo largo del tiempo. A continuación veremos algunos 

de los conceptos más importantes creados por la doctrina sustantiva penal: 

Ratael de Pina y Rafael de Pina Vara dicen del Derecho Penal: 'Complejo de las 

normas del derecho positivo destinadas a la definición de los delitos y fijación de las sanciones' 

La enciclopedia Quillet dice: 'El Derecho Penal. llamado también "Derecho 

Criminal", establece y regula la represión o castigo de las infraCCIones de la Ley (delitos y faltas) por 

medio de la imposición de penas, de las cuales, o de su materia toma el nombre. Como todo delito o 

falta de una perturbación consciente del derecho, podemos decir si el Derecho penal trata del 

~ De !'inn. Ralild y RlltlU:] D<: Pina Vara. Dicci,llWritl de [)c!cdltl. Fdllll!'l:ll f','rrún. ~y hll(l,lll. t\k\IL'P. 

[9%. p.23.'-l. 
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"orden" de condiciones necesarias para el reslablecimiento del Derecho perturbado, en su 

realización, con maldad, por el sujeto".' 

Olros conceptos son los siguientes 

Leonel Pereznieto Castro señala: "DERECHO PENAL. Es también una rama del 

Derecho Público y se le define como el conjunto de normas que establecen los delitos (conductas 

contrarias a la sociedad proscritas por la ley) y las sanciones (penas impuestas por el Estado) por la 

comisión de dichos aclos".lO 

El maestro Francisco Pavón Vasconcelos señala: "Es el conjunto de normas 

juridicas, de Derecho Público Intemo, que definen los delitos y señalan las penas o medidas de 

seguridad aplicables para lograr la permanencia del orden social"11 

El maestro Fernando Castellanos Tena apunta que: "el Derecho Penal tiene como 

finalidad encauzar la conducta humana para hacer posible la vida gregaria; manifiéstase como un 

conjunto de normas que rigen la conducta externa del hombre en sociedad, las cuales pueden 

imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el Estado". Se ha 

expresado que el derecho es sino la sistematización del ejercicio del poder coactivo estatal. y tal 

sistematización se apoya en las ideas del mas alto valor ético y de tipo cultural para realizar su fin 

primordial de carácter mediato: la paz y la seguridad sociales." Muy acertado el concepto del autor 

Q Enciclopedia Autodidacta Quillel GrolierT01ll(l Y. Edilo!"i .. 1 Cumbre S.A., S·V Edición. I\kxico. 1989. 
p.S37. 
lO "crezniclo Castro. Lcanel y Abel Ledesma Mondr;lgótl. Introducción al E.~(udi{l del Derecho, Editorial 
Harla, México. 19R9. p.26. 
11 Pav(1Il Vascclllce!\lS. Fr¡UH.;i~C0. Manual de Dcrl.'chn Penal tv!c",ic;lI1o. Pmle GCIlL'l"nl. EdilOrial l'ornJa. [-1". 

Edición. México. 1999. pA99. 
12 Castellanos Tena. Femando, LinCHmienlos Elel1lcnl<lk~ de Derecho Penal. Editnrial Porrúa. 39~ edición, 
México. 1995.pag 17. 
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Castellanos Tena y que sabiamente se puede sintetizar cuando dice que el Derecho Penal es un 

conglomerado de normas juridicas que persigue la paz y la seguridad de la sociedad. 

El autor y maestro Celestino Porte Pelit destaca que: "Et Derecho Penal forma parte 

del total ordenamiento juridico y su concepto gira alrededor de un criterio subjetivo o bien, en torno a 

un criterio objetivo". Por Derecho Penal debe comprenderse "el conjunto de normas juridicas que 

prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas conductas, bajo la amenaza de una 

sanción .... ".13 

Eugenio Cuello Calón argumenta que el Derecho Penal suele ser dividido en 2 

sentidos, uno objetivo y el otro subjetivo. Dice que el Derecho Penal en sentido objetivo "es el 

conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado, que determinan los delitos y las penas. 

Este concepto encierra el fundamento del Derecho Penal positivo: 

Sobre el Derecho Penal en sentido subjelivo aclara que es "el derecho de castigar 

( ius puniendl) es el derecho del Estado a conminar la ejecución de ciertos hechos (delitos) con 

penas, y, en el caso de su comisión, a imponerlas y ejecutarlas. En esta noción se encuentra el 

fundamento filosófico:" 

Uno de los grandes tratadistas en la materia penal es el maestro Luis Jiménez de 

Asúa el cual expresa con toda razón que las definiciones y conceptos del Derecho Penal lleven en si 

1.1 Porte I'etit Candaudap. Celestino. ApU1lfalllit"l1tll~ de lol parte ucneral de Derecho PCIWI. Editorial I'on,ja. 
Tomo 2. 17'. Edición. Mexico. 1988. pp. 15 Y 16. 

14 Cuello Calón. Eugenio. Derecho Pt"llaL tomo 1. (lo:-;ch Cal'a Editorial. S.A .. J 8", Edición, Barcelona. 1980, 
p.7. 



huellas de la personalidad de su autor, y puesto que éste es un "temperamento", y no seria posible 

juzgar de sus definiciones ni de sus libros, si no nos ponemos en cierto modo en el punto de vista del 

que lo ha escnto. Postenormente habla sobre algunas opiniones de otros autores como las que 

llama subjetivas, los que aluden al fundamento del derecho de castigar. como los de Berner y Brusa 

quienes dicen que el Derecho Penal es "la ciencia que funda y determina el ejercicio del poder 

punitivo del Estado." 

Considera que opiniones tienen un sentido o contenido marcadamente objetivo 

como las de Renazzi, Tancredo Canónico, Holtzendortf y Wachter quienes consideran al Derecho 

Penal como el "conjunto de normas que regulan el derecho primitivo". Cita luego a Van Liszt el cual 

concibe a la materia en comento "el conjunto de reglas juridicas establecidas por el Estado, que 

asocian el crimen como hecho. a la pena como legitima consecuencia~. 

Olras opiniones tienen, para el maestro Jiménez de Asua, un carácter descriptivo, 

como la de Silvela, que dice que el Derecho Penal es el "conjunto de aquellas condiciones libres 

para que el Derecho, que ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta a él, sea 

restablecido y restaurado en todas las esferas y puntos a donde la violación llegó". 

Cita a Mezger, para quien el Derecho Penal "es el conjunto de normas juridicas. que 

regulan el ejercicio del poder penal del Estado, y que asocian al delito. como presupuesto, la pena 

como consecuencia jurídica ... Pero también son Derecho Penal aquellas normas jurídicas que en 

relación con el Derecho Penal propiamente dicho, asocian al delito, como presupuesto, 

consecuencias jurídicas de índole diversa que la penal, especialmente medidas que tienen por 

objeto impedir futuros delitos". 
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El maestro Jiménez de Asúa concluye con su propio concepto: ·Conjunto de normas 

y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, 

estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la acción estatal, asi como la 

responsabilidad del sujeto activo, asociando a la infracción de la norma una pena finalista o una 

medida aseguradora~ ,15 

Es dificil poder concluir con un concepto propio después de analizar las ideas de los 

grandes doctrinarios quienes han dedicado toda su vida al estudio del Derecho Penal, sin embargo, 

y conscientes de las limitaciones que todo concepto lleva consigo. Asi, entendemos por Derecho 

Penal al conjunto de normas de Derecho Público cuyo objetivo es el regular las conductas delictivas 

mediante el cSlnblccimicn,to de delitos, de penas, como una consecuencia a la comisión de estas y 

de medidas de seguridad, para finalmente, garantizar la paz y la seguridad de la sociedad. 

1.3. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 

Toca el turno ahora a una de las disciplinas juridicas más controvertidas por la 

coercibilidad de sus normas, el Derecho Internacional Público o Derecho de Gentes, rica en 

connotaciones emocionales t y auque menos técnica que aquélla resulta mas generalizadora. 

15 Jillléllcz de Asúa. Luis. Tratado de Derecho PCllnL Tomo 1. EditOl'ial Losadn S.A.. "¡", Edición, Buenos 
Aires. 19ó4.p.p.3 J .32 y 33. 
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denominación que se usa desde que el ingles Jeremias Benlham la ulilizó por primera vez en 1789: 

"Internacional Law",16 

Algunos conceptos interesanles de esla rama juridica son los siguientes: 

El maestro César Sepúlveda advierte que: "El derecho internacional público puede 

definirse como el conjunlo de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, o 

mas correctamente, el derecho de gentes rige a las relaciones enlre los sujelos o personas de la 

comunidad internaciona!"." Después el maestro Cesar Sepúlveda distingue la triple función del 

Derecho Internacional: a) establecer los derechos y los deberes de los Estados en la comunidad 

inlernacional; b) determinar las competencias de cada Estado, y en tercero, ha de reglamentar las 

organizaciones e instituciones de carácter internacional. 

El maestro Carlos Arellano Garcia define al Derecho Internacional Publico como: "El 

conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los 

organismos internacionales entre sí, las relaciones de los Estados con los organismos 

internacionales, las relaciones de los órganos de los organismos internacionales entre sí , y con los 

organismos internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las fronteras de un estado y 

que interesan a la comunidad internacionar. 18Consideramos que este concepto lejos de explicar la 

naturaleza y fines del derecho Internacional se cenlra en el tipo de relaciones que regula, por lo que 

resulta complicado e inexacto. 

16 Vid. ScpuheJa. Ce~¡)r. D .. 'red\() IllIemacioll¡¡t hh\Clnal Porni:l. 20"'. Edición. jl.1¿.\IÚ1, 199:;:. p.3. 
IJ idcm. 

IS Arcllano. Garci<l. Carlo~. Primer Cur:-;o de Derec11f\ IllIemacional Púbhc(l LditorialP0ITua S.A .. 2-', 
Edicibn. Me:.:.ico. 1993. p.l06. 
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Francisco Ursúa establece que el Derecho Internacional es: "la conciencia colectiva 

social de una fuerza directriz que abarca las relaciones que están sujetas, por virtud de una 

generalización consciente, a una reciprocidad necesaria entre lodos los miembros de la humanidad, 

cuando estas relaciones traspasan los limiles de la jurisdicción estalal o son en si mismas de 

naturaleza interestata!".19 

Julio Diena nos ofrece un doble concepto de la materia, como ciencia y como 

derecho positivo: "El derecho Internacional puede considerarse como ciencia y como derecho 

positivo. Bajo el primer aspecto se define: "La ciencia que tiene por objeto el estudio de los principios 

juridicos destinados a regular las relaciones entre los miembros de la comunidad juridica 

internacional" . 

Bajo el segundo aspecto puede decirse que el derecho intemacional es el conjunto 

de normas que por voluntad reciproca de los Estados y de los otros entes que forman parte de la 

comunidad jurídica internacional, están obligados a respetar en sus relaciones mutuas~.20 

El internacionalista mexicano Manuel J. Sierra, citado por Arellano Garcia, 

considera que el Derecho Internacional Publico es: "el conjunto de principios, noonas y reglas 

adoptadas de cumplimiento obligatorio, que fijan los derechos y deberes de los Estados y rigen sus 

19 Ursú<I, Francisco. Dercch(llnl~rnaci(lnal Púhlico, EdilOrial Cultun!. México. [938, p.36. 
~n Dicna Julio, DcrccJw Internacional púhliw. Ed¡torialII11~ch, Il<1r<.:clon:l, 19-18, p.l. 
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relaciones recíprocas. También algunas organizaciones internacionales y determinados individuos 

estan sujetos al Derecho Internacional."21 

El maestro Arellano Garcia cila a tos autores como: 

Don Modesto Seara Vazquez quien nos dice: "El Derecho Internacional Público es 

el conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales",22 

Charles Rousseau, gran inlernacionalista francés nos señala que: "El derecho de 

Gentes o derecho Intemacional Público se ocupa, esencialmente, de regular las relaciones entre los 

Estados o mejor entre los sujetos de derecho internacional, pueslo que ambos términos no son 

sinónimos" ,23 

Una idea un poco mas moderna es la del autor Antonio Ramiro Brotóns quien 

externa que: "Podemos definir el Derecho Inlernacional como el conjunlo de normas juridicas que, 

en un mamen lo dado, regulan las relaciones -derechos y obligaciones- de los miembros de la 

sociedad internacional a los que se reconoce subjetividad en este orden".24 

Concluiremos señalando que el Derecho Internacional Público es una disciplina del 

Derecho Público compuesta por un conglomerado de normas, pero también, de costumbres 

"1 Sicrr:!. t-.lallUct 1. Tral,l(\{l de D.:rccho In[cnwci~ll1al Publico, Edilorinl Pornl<l S.A .. 4~. Edi,ión. /l.k.\11:0, 
.19óJ.p.17. 

~:: S<.::m<l V:íZ(lU<::Z. M0deslo. Dereclw Itllern:lci(1nal f>úh:ico. Editorial1'0rrúa S.A .. 17", Edici"I1. /l.k\i~·l). 
19RR. p.23. 
~1 R(lu~seau. Charles. DercdlO Int('m<lClOnal !'(¡hlEl'o. Ediciones ArieL Y Edición. nafce!ona. 19óó. p.l. 

!~ Rcmil(l Urotl'lI1s. AntoniCl. Et alias. Derecho Ill1cnlacional. Edit(lrial /"Ik Graw IliJI. Madrid. 1997. 1'.1. 



destinadas a regular en todo momento las complicadas relaciones diarias entre los sujetos de 

Derecho Internacional, enlendiendo por estos en primer lugar a los Eslados y después a los 

organismos inlernacionales oficiales como la ONU., la Unión Europea. la Liga Africana o la O.E.A, 

fijando o determinando los derechos y deberes de cada ente en el conlexto de un mundo cada vez 

más globalizado donde los sistemas económicos, politicos, sociales y de comunicación se 

encuentran interconectados entre si. 

No está por demás decir que hoy el Derecho Inlernacional Publico enfrenta nuevos 

retos como el necesario e imposlergable intercambio de asistencia ¡uridica enlre los Estados y la 

contra la delincuencia internacional. Es por ello que los paises llevan a cabo constantes reuniones y 

negociaciones en aras de presentar un frente común a las conductas ilícitas que laceran a la 

sociedad del mundo y amenazan a estabilidad de la comunidad internacional. 

1.4. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL. 

Una de las manifeslaciones del Derecho Internacional y de las relaciones enlre los 

Estados son los tratados, instrumentos que se remontan a la creación de grupos constituidos con 

poder politico y que se llevaban a cabo para efectuar actos de comerCIO, para delimitar las fronteras 

entre dos pueblos, para hacer la guerra o restablecer la paz. 

Hislóricamente, los Iratados inlernacionales se habian regido por la coslumbre y 

algunos principios tomados del derecho sin obligaciones como el -Pacla Sunl Servanda" (los 

tratados deben ser cumplidos); 'Ex cansen su Advenil Vinculum" (el consenlimiento es la base de los 

tratados); " Res Inter. alias Acta" (los Iratados solo surten efectos para las partes), etc. 
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En la aClualidad, los tratados internacionales se han diversificado al igual que sus 

rnaterias. Hoy destacamos la existencia y aún más la necesidad que tienen los Eslados de suscribir 

tratados o acuerdos en materias como la extradición, la devolución de aeronaves robadas, el 

combate al lavado de dinero, etc. 

Existen algunos conceptos que la doctrina ha elaborado tratando de explicar la 

esencia de los tratados internacionales, y enlre ellos tenemos: 

Para Max Sorensen: "El tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos 

o más Estados u otras personas internacionales, y que está regido por el derecho internacional'." 

El autor español Adolfo Miala de la Muela argumenta: "Por razón de su forma, y en 

ocasiones también por su contenido, suele a veces reservarse la denominación de tratados para los 

convenios más solemnes e importantes designando a los demás como protocolos, acuerdos, elc."26 

Charles Rousseau apunta lo siguiente: "En sentido tato ta denominación de tratado 

debe aplicarse a tooo acuerdo concluido entre miembros de la comunidad intemacional. . ."." 

El maestro Carlos Arellano García sostiene en su obra que: "El tratado internacional 

es el acto juridico regido por el Derecho Internacional que entraña el acuerdo de voluntades entre 

!5 Sort.'n~cn. Ma.'e !\lallllill de Dcrcd10 Inle111<lCl(lnal Público. Editorial FOIIUl) de Cultura ECllll(Í11lic¡1. JI.!eXic0. 
1973. p.p. 155 Y 156. 
~(, Mieja de la Muela. Adolfo. Introduccicll1 al Derecho Intcmacional Publico, sIc. 5". Edición, Madrid. 1970. 

l?-p. 123 Y 12-1, 
.1 R()s~cau Charles. Op. Cil. P.630. 
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dos o más sujetos de la comunidad intemacional, principalmente Estados, con la intención licita de 

crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y 

obligaciones"." 

El autor Roberto Nuñez y Escalante tiene mucha razón al decir que: "Los tratados 

reciben nombres diversos, así en muchos casos se les denomina convenios, cartas, protocolos, 

pactos, acuerdos, arreglos y de otros modos; no existe ninguna distinción entre ellos, ya que 

cualquiera de esos nombres puede usarse indistintamente". Después agrega que: "Tratado es el 

acuerdo entre sujetos del derecho Internacional que tiene por objeto producir efectos de derecho. 

En sentido estricto son tratados aquellos acuerdos que han sido incluidos 

formalmente por los órganos idóneos de representación de los sujetos. 

En sentido amplio se aplica a todo aquello acuerdo entre los sujetos cualquiera que 

sea la forma de concluirlos"." 

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se refiere a los tratados 

internacionales como forma de solución de las controversias que le sean sometidas a ese órgano 

jurisdiccional internacional, en su articulo 38, inciso a): 

1. El Tribunal, cuya función es decidir conlorme al Derecho Internacional Publico las 

controversias que le sean sometidas, deberá aplicar: 

~g An:llano García. CarIo:'. Or. Cit.. p p. 23 Y 2-1. 
~ Nll1iez y E~C¡llante. RobcfW. COlllp.:-ndio de Dcrcdll) [nlCf1w('Íollal I'Ühliú). Editorial Orión. México. 1970. 
p.179. 
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a) Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares que establecen 

reglas expresamente reconocidas por los Estados liligantes". 

La Convención de Viena de 1969 sobre el Derecho de Tratados, maximo 

ordenamiento internacional en esta materia señala en su artículo 2°, párrafo 1 que: 

'Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre 

Estados y regido por el Derecho Internacional Público ya conste en un instrumento único o en dos o 

más instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominación particular". 

Lo anterior significa que los tratados internacionales deben realizarse por escrito y 

entre estados, lo cual no quiere decir que los organismos internacionales no los pueden Hevar a 

cabe, pero acontece que todo tratado o acuerdo celebrado entre organismos internacionales o entre 

uno de ellos y un Estado se regira por otra convención, la de Viena de 1985. 

Los tratados internacionales deben ser regidos por las normas del Derecho 

Internacional Público (principio del lus Cogens), pudiendo versar sobre cualquier materia sin mas 

limitación que la del irrestricto respeto al Derecho de Gentes, a la moral y a las buenas costumbres 

internacionales. 

En el caso de México, los tratado~ internacionales realizados por el Ejecutivo, 

aprobados por el Senado y que no contravengan a la Constitución seran Ley Suprema de acuerdo 

con lo establecido por el articulo 123 de la misma Carta Fundamental, y en caso contrario no seran 

validos para el pais. 
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Cabe formalizar este apartado señalando que el cumplimienlo de los Iratados queda 

a la buena Fe de las partes ya que no hay un mecanismo internacional coercitivo adecuado que 

obligue a los Estado a cumplirlos. 

1.5. CONCEPTO DE EXTRADICiÓN, 

A continuación abordaremos la figura central de la presente investigación, la 

extradición, de la cual citaremos algunos conceptos doctrinales: 

Los aulores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara señalan: "Acto mediante el cual un 

gobierno entrega a otro que lo ha reclamado, a un sujeto al que se le atribuye la comisión de un 

delito común, para que sea juzgado y, en su caso, condenado, previa la tramitación del debido 

procesa".JO 

Clemente Soto Álvarez dice que: "Es la acción por la que un pais entrega una o 

varias personas a otro que hace la reclamación por causa de delito cometido en su territorio, se 

regula mediante los Tratados de Extradición, cuyas características principales son: la no extradición 

de los nacionales, es decir de los nacidos en el territorio al que se presente la reclamación, la 

extradición de los inculpados por delitos politicos. 31 

\11 De Pina. R<1Iñd y Raf<lcl de Pina Vara. Op. ('il.. p.p. 2X~ y 2R3. 
\1 Solo )dV<lICl. CkIllCI1(C. Sclt'cciÓn de t~rl1lil1os juridiws. políticos. ecol1¡'ll11ic(ls y socioIÓ!!lcos. Ed¡torial 
.I1In':l1<:z. M¿.\IC(l. 19S5.p.1Cll)_ 
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Manuel J. Sierra dice: "Extradición es el acto de entrega de un individuo acusado o 

convicto de un delito cometido dentro del terrilorio del estado reclamante competente para juzgarlo y 

reclamarlo al Estado donde ha encontrado refugio. El procedimiento se emplea tanto para el fugitivo 

que ha huido antes ó durante el juicio como para el que ha aceptado de sus custodios".32 

Podesta Costa dice: "La extradición es el procedimiento en virtud del cual un Estado 

entrega determinada persona a otro Eslado, que la requiere para someterla a su jurisdicción penal a 

causa de un delito de carácler comun por el que se le ha iniciado proceso formal o le ha impuesto 

condena definitiva"33 

El internacionalista colombiano Enrique Liévano Gaviria señala que: "La Extradición 

es un acto mediante el cual un Estado solicita, ofrece o decide la entrega de un delincuente a olro 

Estado interesado para los efectos del juicio penal o la ejecución de una sentenCia condenatoria 

contra él proferido"." 

Un concepto con marcado contenido sociológico es el de Helmut Schoeck quien 

apunta: "Procedimiento en virtud del cual una jurisdicción soberana entrega de igual calidad al 

individuo que delinquió, con objeto de que sea juzgado en la ultima o que cumpla con ella la 

condena~35. 

1~ Siena. Manuel J. Op. Cit..p.233 
11 I'()de~ta Co~ta. LA. Deredw Intem;1eiollal l>ublic(1, Tipografica Edi10ra Argentirw. Y. EdIción. Buen(l~ 

Aires, 1979. p.30S, 
\.l Ga\'iria Li¿Y<Hl0. Enrique. Derecho lnlcmacionnl I'úblic(). Edlt0rial Temi~. Y. EJici¡'m. (10g01a. 198:;:, p.:i5. 
~; Schocck. helmut. Dicck)rlario de Socio!oí!i<l. \ 01.126.Edil(lnallleader. Barcclonn. 19:\3. p.760. 
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Desde el punto de vista etimológico, el término "extradición" se forma de las voces 

latinas: "ex", fuera de y de "traditio", entrega, lo que significa que la extradición es la entrega del que 

se ha ido a otro pais habiendo ccmetido uno o varios delitos. 

Dos conceptos mas. El maestro Ignacio Burgoa Orihuela dice que la extradición es 

"El acto por el cual un Estado hace entrega a otro Estado que la reclama. de una persona a quien se 

imputa la comisión de un delito dentro del territorio de la entidad reclamante, para juzgarla por este 

motivo",36 

Carlos Arellano Garcia entiende a la extradición como: "la institución juridica que 

permite a un Eslado denominado requerido la enlrega de individuo que se encuentra fuera del 

territorio del Estado requirente y que se ha refugiado en el Estado requerido. para juzgarlo o para 

sancionarlo."37 

De todos los anteriores conceptos vertidos sobre la figura de la extradición pOdemos 

llegar a formar o elaborar uno propio. Así. tenemos que la extradición es un acto juridico, mediante el 

cual un Estado llamado requirente solicila a otro Estado llamado requerido la entrega de un 

delincuente, que se encuentra fuera dellerritono del país requirente, donde ha cometido uno o varios 

ilicitos del orden común y que se ha refugiado en el pais requerido, para que sea entregada la 

persona al país requirente para que sea juzgado y en su caso sea sancionado por las autoridades 

competentes. 

1(> Burgoa OrihueJa. IgnaCIO. La. ... Garantia~ Indi\ ¡duales. Editurial pOITúa. 3(r. Edición. México. 199R, p.S75. 

\7 Arellano García. CarlcK Uert'cho [lllcrnaciCllwl Pri\'ado. EdiI0ri¡¡1 Ponúa. 12 . ..:dlciún. Mé.\iü1. 199R. 1'.-12-1. 
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La extradición representa un acto discrecional y requiere de la estrecha colaboración 

entre los paises para que tos delincuentes que se han refugiado en otro territorio sean regresados a 

sus paises de origen para que sean juzgados. Cabe decir que desde el punto de vista sociológico la 

extradición representa el instrumento ideal üuridico y poUtico) para que los delincuentes no pueden 

sustraerse de la acción de la justicia y paguen por los delitos cometidos en su pais. 

Arellano Garcia Carlos dice que el término extradición es relativamente nuevo, pues 

fue usado por vez primera por los franceses en un decreto de 1791. 

1.6. CONCEPTO DE ESTADO. 

Abordar el tema del Estado es una tarea casi titánica y ello nos llevaría mucho 

espacio y liempo. sin embargo. para efectos de este trabajo nos referimos a él de manera muy 

general. 

De entrada diremos que el Estado es la creación más extraordinaria del ser humano 

y su concepción actual es también relativamente nueva, pues en mucho se le debe a autores como 

Maquiaveto y Badina quienes ya vislumbraban a entes sociales organizados jurídica y politicamente. 

Los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara señalan del Estado: "Sociedad 

juridicamente organizada para hacer posible. en convivencia pacifica. la realización de la totalidad de 

los fines humanos". Después citan al ilustre autor italiano Del Vecchio quien establece que "puede 

definirse también como la unidad de un sistema jurídico que tiene en sí mismo el propio centro 
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autónomo y que esta en consecuencia provisto de la suprema cualidad de persona en sentido 

juridico" ,lB 

Ludwig Oppenheim dice que el Estado es: "el pueblo que se haya establecido en un 

territorio bajo su propio gobierno soberano~.J9 

Francisco Ursua enliende al estado como: "un agrupamiento humano con 

comunidad de origen y de tendencia social, que ocupa un determinado territorio permanente, y ha 

creado un gobierno supremo".40 

Alfred Verdross nos proporciona su concepto: 'Un Eslado soberano es una 

comunidad humana perfecta y permanente que se gobierna plenamente a sí misma, está vinculada 

a un ordenamiento jurídico funcionando regularmente en un determinado territorio y en inmediata 

conexión con el Derecho Internacional, cuyas normas, en general, respela".41 

Este es un concepto interesante, sin embargo, carece de un elemenlo 

imprescindible en el Estado, el ¡uridico. Por eslo, el maestro Garda Maynez señala del Estado: 'la 

organización que se ejerce en determinado lerritoriO".42 

IS De Pina Rafael \' Rafael de Pina Vm". Op. Cil..p.276. 
,l" Opecnhcim. LudWig. Tratad" dl' Dl'h.'ch~, lnlclllaci0nal pút.lico T\'l1w I \"(,1, 1. Ca~:I cdill,rial. B<ll'ccltllla. 

1961, p.12ó. 
~" Urslhl. Frat1ci~·c\l. Op. Cit.. p. 7~. 

~I Verdross, Alfred. Derecho Inh."rnacl0nal Publico. Etli[miaJ f\guiJar. Madrid. 1957. p.90. 
~: Garcia Maynez. Eduardo. Jmfl'<lucrión al es[u(li0 del Derecho. Editorial Pornia $.A .. 50". Edición, Me·deo. 
19W!.p.9.s. 



Concluiremos que el Estado es esenciatmente un ente juridico y politico compuesto 

por una población establecida en un territorio y dotado de un poder de dominación. De ello se 

deduce que los elementos constitutivos del Estado son: población, territorio y soberania. 

1.7. SUJETOS DE EXTRADICiÓN. 

Hay que señalar que en lodo procedimiento de extradición intervienen como sujetos: 

a) los Estados, uno de ellos es el requirente, es decir, el que solicita la devotución del delincuente, el 

otro es el Estado requerido, el cuat tiene en su territorio al delincuente buscado por el pais 

requirente, y b) el o los sujetos o individuos físicos que cometieron uno o varios delitos en el territorio 

del país del país requirente. 

En cuanto a los sujetos o individuos delincuentes cabe decir que en un prinCipio, 

toda persona que comete un ilicito es sujeto de extradición. a fin de que sea devuelto a su pais de 

origen y sea juzgado y sancionado. Asi las cosas, ta extradición es aplicable teóricamente a toda 

persona que ha cometido un detito en el pais requirente, no obstante puede suceder que la 

nacionalidad de la persona y su condición particular pueden eximirle en ocasiones de ser entregada. 

En el caso de que et delincuente sea de nacionalidad del pais requerido hay 

opiniones que manifiestan que ningún Estado está obligado a entregar a sus propios nacionales. 

Esto ha sido incluido en los diversos tratados y en las leyes locales. Este criterio se basa en razón 

de tipo nacionalista que resulta más que justificado. Otro impedimento para que se efectúe la 

extradición es la condición del delincuente, por ejemplo, la extradición no opera en casos de reos 

politicos. Tal es el caso del articulo 15 de la Constitución Politica de nuestro pais que dispone: 
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"No se autoriza la celebración de tratados para ta extradición de reos politicos, ni 

para la de aquellos detincuentes del orden común que hayan tenido en el pais donde cometieron el 

delito; la condición de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las 

garantias y derechos establecidos por esta Constitución para el hombre y el ciudadano". 

La nacionalidad det delincuente no será obstáculo cuando sea de un tercer Estado, 

en cuyo caso, se le deberá notificar en tiempo y forma de la petición de extradición. Dice Manuet J. 

Sierra que: "El ultimo caso se presenta cuando el refugiado es nacional de un tercer Estado. En esas 

circunstancias no se presentan dificultades y solamente se examina ta posibilidad de que el Estado 

Tercero, del cual es nacional el delincuente, sea notificado en tiempo, de la demanda de Extradición. 

Desde luego no parece que esta obligación sea contraída por el demandante, quien aduce un 

derecho imputable por el demandante, quien aduce un derecho imputable al pretender que todo 

delincuente nacional o extranjero que ha cometido un delito dentro de su territorio sea castigado. Se 

juzga sin embargo, esta notificación muy natural por parte det Estado requerido, y asi, se estipula al 

efecto de diversos tratados y leyes tocales. Es regla también reconocida que el detito tenga una 

pena en el Estado Requirente menor de dos años y sea punible en el Estado Requerido"" 

En et Capitulo Cuarto de este trabajo de investigación abundaremos más sobre este 

particutar. 

~1 Sic1 ra. Manuel J. Op. Cll .. 1'.246. 
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El presente Capitulo tiene como objetivo principal hacer una breve referencia al 

desenvolvimiento o desarrollo que a Iravés del liempo ha tenido que recorrer la figura de la 

extradición, misma que se relacionó con otras instituciones jurídicas de la antigüedad. 

Consideramos que es de especial interés para el buen estudio de la institución de la 

extradición el abordar el desarrollo que la figura ha lenido en diferentes culluras y luego Eslados. 

Hay que recordar que la exlradición surge como una necesidad de los pueblos para 

alcanzar nuevas y mejores fannas de persecución y sanción de los delincuentes, pero basicamenle, 

en el preciso momento en que los paises alcanzan un desarrollo sostenido, lo cual significa que en 

las civilizaciones antiguas o primitivas no es posible hablar de la existencia de la extradición. 

La extradición posee amplios antecedentes, aunque es justo reconocer que, como 

una inslilución juridica que es, haya adquirido mayor relevancia en los lIempos acluales. Sin duda 

que su importancia se logró acentuar en las postrimerias del siglo pasado, aunque primero, con fines 

polillcos y después, como un medio de colaboración internacional entre los paises. 



26 

2,1, GRECIA, 

La extradición fue practicada desde tiempos muy remotos y en un principio se regia 

por ta costumbre, pero tiempo después se convirtió en una institución debidamente regutada, 

Entrando a Grecia, diremos que la extradición fue conocida y practicada, pero, hay 

que señalar que el asilo religioso constituyó un obstáculo para la figura en cuestión. Se instituyó la 

extradición para los casos de los criminales autores de los delitos considerados como graves. 

Comenta el autor George Stadtmüller que: "Dentro det mundo griego apenas y se 

comenzó el Derecho tnternacional Privado, ya se quedo tan solo como un derecho tradicional de 

extranjería al cual se le fue añadiendo algunas disposiciones sobre auxilio judicial, por medio de las 

que se reguló la extradición de los delincuentes".44 

Leonel Pereznieto señala que: "Pueden encontrarse entre los griegos, otras 

instituciones relacionadas con la condición juridica de los extranjeros. La institución por ejemplo del 

"patronaje" o la hospitalidad", los que contemplan la posibilidad de ta admisión del extranjero el cuat 

se iba a encontrar bajo la protección y vigilancia de un ciudadano griego denominado "proxene"".45 

Dentro de las instituciones conocidas por los griegos están: 

a) Destierro.- era una medida precautoria que se utilizaba para evitar que una 

persona (ciudadano) pudiese fallar contra el Estado helénico, 

44 Stadtmüllcr. George. H¡~(Oria del Derec!l0lrl(c11laci(1nal Público. Edi(orial Aguilar. Madrid. 1961. p.16. 
H Pereznie(o Ca:>tro. Lconel. Derecho Intern<lclonal Pri\'<ldo. Edllorialllarla. Y EdiCIón. México. 19~-1. p.n. 
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b) Ostracismo.- el ciudadano ateniense podia una vez al año anotar en una ostra el 

nombre de una persona de Estado a quien se consideraba oportuno enviar al destierro. El término 

del destierro era de diez años. 

Pueden considerarse a estas figuras como un antecedente de la moderna institución 

de la extradición puesto que aquel hombre que delinquia dentro del Estado. fuera este ciudadano o 

extranjero, era mandado fuera de Grecia a efecto de que no dañara la estabilidad dentro del pueblo. 

2.2. ROMA. 

Si bien es cierto que los romanos conocieron la extradición, también lo es que 

apenas llegaron a practicarla en los casos en donde se pusieran en riesgo las relaciones entre Roma 

y los pueblos considerados como amigos. conteniendo algunas reglas. Señala el autor Héctor Parra 

Marqués que existió un Tribunal de Recuperatores, ante el cual era llevado el culpable, decidiendo 

dicho órgano sobre la procedencia o improcedencia de la extradición requerida'6 

Bien hace el maestro Jiménez de Asua cuando dice que: "No fue Roma con su 

organización imperial campo propicio para el desarrollo de esta Institución. La extradición en esa 

época es más bien el producto de la imposición de un pueblo dominan le que de la convivencia entre 

los mismos",47 

En un principio, el derecho de cada comunidad de Roma sólo era aplicado a los 

ciudadanos. pero, con el paso del tiempo, se creó un sistema juridico que regulo las relaciones entre 

~(, Patnl Marques. Hécto ... La extradición. Editorial harla. Mé;-.;ico. 19R6. p.13. 
H Jiméncl de A~úa. Ob.cit. -t5-47. 
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los extranjeros, el Jus Gentium, con lo cual crecieron las relaciones comerciales de Roma con otros 

pueblos, instituyéndose as', a un magistrado especial para los procesos entre los extranjeros o entre 

un extranjero y un ciudadano. 

Uno de los ejemplos de la práctica de la extradición en Roma nos es mostrado por 

el maestro Jiménez de Asúa et cual relata que: "en el Digesto se disponía que el individuo que 

ofendiese a un embajador debia ser entregado al Estado al que pertenecía el ofendido, y cita como 

ejemplo el caso de dos romanos que fueron entregados a los cartaginenses .. ."" 

Queda asi de manifiesto que los romanos no concibieron la importancia de la 

extradición pues sus ideas de las relaciones con otros pueblos se basaban en los beneficios 

económicos o militares. 

~s ¡bid. P. 1\3. 
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2.3. FRANCIA. 

Por muchos años, el derecho de asilo fue un serio obstáculo para la extradición, sin 

embargo. en el Derecho longobardo existía ya una figura a la exlradición. al perseguirse al siervo 

fugitivo. y en el lugar donde era detenido era entregado al juez competente. 

Se dice que en el siglo IX aparece lo que parece ser el primer tratado de extradición, 

en el año de 836 entre el Principe de Benevento y los magistrados de Napoles: en 840 se da otro 

tratado entre el emperador Lotario y Venecia: continuando con la proliferación de los acuerdos en la 

materia en los años subsiguientes. 

En el siglo XVIII. la extradición adquirió gran impulso, multiplicándose los tratados 

como el suscrito entre el Rey de castilla, Pedro I y el Rey de Portugal en 1360 para la entrega 

reciproca de varios caballeros condenados a muerte y refugiados en los dos paises. 

Pasando a Francia, este gran pais supo adoptar y desarrollar la extradición 

Tenemos como ejemplo el acuerdo en 1376 entre el país galo y Sabaya, en cuyo preámbulo aparece 

instintivamenle el principio juridico de la celebradón de tal tratado. En 1765, Francia realizó un 

acuerdo con Carlos 111 de España sobre las extradiciones en materia de los delitos de robo en las 

iglesias, en los caminos reales, en lugares habitados, asesinatos, incendios, envenenamientos, 

estupros y falsificaciones de moneda. En el cuerpo del tratado se disponía la entrega de los 
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delincuentes aún cuando se hubiesen refugiado en la iglesia o en otro asilo privilegiado por la ley, 

pero en esta última hipótesis no se les podia imponer la pena de muerte" 

Otro importante tratado es el suscrito el t9 de agosto de 1768 entre Francia y Suiza, 

para la extradición de los delitos de asesinato, envenenamiento, incendio, falsedad en escritos 

públicos y mercantiles, fabricación ilegitima de moneda, hurto violento y en los de quiebra dolosa. 

El 27 de marzo de 1802, la Gran Bretaña, Francia, España y la República de 

Batavia, firmaron un tratado de paz y de extradición de los acusados de homicidio, falsedad y 

quiebra fraudulenta. 50 

De lo anterior nos percatamos que Francia ha sido uno de los paises que mas han 

practicado la extradición como una forma de estrechar las relaciones con otros pueblos, llegando a 

desarrollarla considerablemente. 

2,4. ESPAÑA. 

En la España antigua se conoció la extradición con cargos semejantes a los que 

tenian entre los romanos pero a través del debilitamiento del feudalismo de los siglos XIII, XVII Y 

XVIII, se va posibilitando la extradición con los caracteres modernos. El advenimiento de las 

rnonarquias abren rutas en los siglos XVI, XVII Y XVIII, a través de la soberanias ilimitadas, fueron 

causantes de dilatar el progreso de extradición. 

4') Vid. Cuello Calón. Eugenio, Op. ell.. p.p. 260 Y s.s. ó~ Edicióll. libro IX de la Exlnldición. México 1976 
~() Perez Luis. Carlos. Trat¡ldo..; de Dcrecho Penal. TOnlo l. EJit0rial T emis. Bogotá. 19ó7. p.p. 39R a 400. 
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Como CUELLO CALaN, que eslablece : "enlre los primeros tratados de extradición 

deben de considerarse como tal el celebrado entre Inglaterra con Guillermo 11 y Guillermo de Escocia 

en el año de 1174 d.c., el cual especulaba la obligación reciproca de entregar a los individuos 

culpables de selenia que fuesen a refugiarse a uno u a otro pais. 51 

Fue a mediados del s~lo XVIII cuando se llevó a cabo un tratado entre Carlos 111 de 

España y Luis XV de Francia, en fecha 29 de septiembre de 1765 cuando se logra dar un paso 

definitivo en el desarrollo de la extradición, ya que ese instrumento tenia como finalidad la enlrega 

de la delincuencia común en sus formas graves incluyendo los llamados "delitos politicos". En mucho 

se cree que el tratado entre los dos paises tuvo un fin utilitario y dinástico, ta verdad es que ha 

pasado a la historia como un claro ejempto de ta trascendencia de esta figura en el contexto de las 

relaciones bitaterales modernas. 

Ya en la segunda parte det sigto XIX, con la llegada del liberalismo, opera un cambio 

radical en la concepción del hombre, dando paso a una notable limitación del poder estatal y al 

nacimiento de regimenes constitucionales que a la postre crearon el Estado de Derecho, es decir, el 

apego total y definitivo a lo dispuesto por las leyes tanto por las autondades como por los 

gobernados, es propiamente el impeno de la ley. 

Bajo el estado de derecho, la institución de la extradición encuentra las condiciones 

necesarias para su desarrollo. 

51 Cuello Calón. Eugenio. Derecho hllcmacional. 6~ Edición. libro IX de la Extradición. ~le:'uú-' \97(,. Pago 
272 



A manera de corolario diremos que de acuerdo con las opiniones de los estudiosos 

de la materia, la extradición se remonta a tiempos muy lejanos en la historia universal, aunque 

civilizaciones desarrolladas y poderosas la hayan conocido y practicado como los romanos o los 

griegos, lo cierto es que esa figura en comento no funcionó como sistema, regla o institución debido 

a los pocos factores propicios existentes entre los pueblos como las diferencias entre los sistemas 

¡uridicos y las consiguientes penalidades también diferentes, la concepción de las relaciones con 

otros pueblos, etc. Es por esto que el autor Miguel Ángel Arriaga Caceres dice: "que debido a la 

situación de rivalidad en que vivian los pueblos de la antigüedad, la distancia existente entre ellos y 

la ambición de poder de sus gobernantes, lo hacen llegar a la conclusión de que no es posible ubicar 

la extradición en esos tiempos·.52 

2.5. EN MÉXICO, 

Pasaremos a continuación a hacer un breve esbozo histórico del desarrollo que la 

institución de la extradición ha tenido en nuestro pais, desde la época anterior a la llegada de 

Hernán Cortes en 1521, con el florecimiento de grandes civilizaciones como los aztecas y los mayas, 

hasta la época actual. 

2.5,1. EPOCA PRECOLONIAL 

Antes de la llegada de los españoles a nuestro territorio, la mayoria de los pueblos 

asentados en lo que hoyes México contaron con un sistema para discutir los asuntos de la 

5~ Aniaga Cáccres. Miguel Angel. La c'\tradici011. UNI\M. t-.h:XiCCl. 1%2. p.1H. 
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comunidad y para establecer las reglas de convivencia dentro de la misma, para ello existían las 

asambleas tribales, mismas que se integraban por los representantes de las tribus los cuales en la 

mayoría de los casos eran también los jefes de sus propias tribus, 

Hoy sabemos que los antiguos pueblos de Anáhuac, se organizaban bajo un 

sistema de normas consuetudinarias, utilizando el sistema potítico de la lederación y ta 

confederación, los cuales ya eran conocidos y practicados. 

Como un ejemplo de lo anterior tenemos que a raiz de la victoria de Azcapotzalco, 

durante el gobierno de Ilzcóall (1427-1440) se celebró una alianza o pacto por el que se creó una 

confederación entre tres estados del Valle de México: México, Tetzcoco (Texcoco) y Tlacopan 

(Tacuba). Esta confederación tenia como finalidad la realización de fines comunes y particulares de 

los tres pueblos, dentro de los cuales podemos destacar la unificación de las normas penales, 

creándose un sistema de derecho común. 

De acuerdo a las investigaciones realizadas por los cronistas e historiadores, los 

aclos considerados como delictuosos y las penas correspondientes a esos actor eran: para tos 

delitos de aborto, adulterio, asalto, embriaguez, estupro, encubrimiento, falso testimonio, falsificación 

de medidas, homicidio, incesto, sedición y traición, para todos ellos la pena aplicada era la de 

muerte al responsable. 
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El maestro Lucio Mendiela y Núñez nos relata que: "a un sacerdole que abusaba de 

una soliera se le aplicaba la pena de destierro y la privación del sacerdocio",53 

Concluiremos esta etapa señalando que quiza el único antecedente de la figura de 

la extradición se encuentra en el destierro, posiblemenle esto se deba a que nuestros antepasados 

guardaban fiel respeto hacia sus normas e instituciones, por lo que si cometían un ¡licito no se 

, sustraian a la acción de la justicia y recibian esloicamente el castigo correspondienle y por ello no 

luvieron la necesidad de instituir la exlradición ni desarrollarla, aunque, no dudamos que lo hayan 

conocido y estudiado, 

~1 MClldiCla y Nllliez. Lucio. El Derecho PrcC"kllli;¡1. Editonal Porrúa. 6". Edi~i6n. Mexico. 1992. p.70. 
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2.5.2. EPOCA COLONIAL. 

La caida de la Gran Tenochtitlan en 1521 trajo ademas del derrumbamiento del 

estado confederado, la abolición y destrucción de todas las inslituciones de nuestros antepasados, 

dando paso a la esclavilud de los indigenas quienes fueron sometidos brutalmente por la corona 

española. 

Hay que recordar que una vez inslituida la Nueva España, eslableciéndose algunas 

disposiciones especificas para la Colonia como es el caso de la recopilación de las indias de la cual 

nos dice el aulor Nicelo Alcala·Zamora y Torres: "Quiza el rasgo mas impresionante a la larga en las 

Leyes de Indias sea la unidad esencial de propÓSito de objetivo. que se dibuja con clarividencia al 

comienzo y se mantiene con tenacidad siempre. Esa circunstancia, explicativa del éxito conjunto de 

la obra, y mérito de allisimo rango en una construcción legislativa. es decir, la continuidad de traza, 

firmeza de cimiento y solidez de edificio, se mantiene a través de un lento y prolongado proceso ... "." 

Es asi que las leyes de Indias eran una recopilación impresionante de normas que 

adoptaban todas las instituciones legales españolas, denlro de las cuales estaba la extradición, 

aunque, si tomamos en consideración la situación de los indígenas del nuevo continente es dificil 

pensar en que ellos pudieran intentar escapar a la acción de la justicia después de cometer un 

delilo, pues la esclavitud era el destino de nuestros antepasados. Por esta razón, a pesar de 

haberse establecido la extradición en la Nueva España resulta dificil que se hubiese practicado y 

mucho menos que se haya logrado desarrollar pues ella resulta incompatible con el régimen de 

esclavitud brutal impuesto por los españoles. 

54 Alcalá-Zamora y Torres. Niceto. Nuevas Rellt:xiones sobre las [('"e." de Indias. Editorial Ponua. S.A .. Y 
Edición, México. 1980, p.l. 
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2,5,3, EPOCA ACTUAL. 

Nos llama la atención el comentario del autor Carlos Gallino Yanz;, quien señala 

que: 'todo el derecho de Extradición moderno, especialmente en América, ha surgido en 

lineamientos generales del sistema Belga",55 Esto significa que ese pais europeo supo desarrollar 

bastante la figura que nos ocupa y posiblemente haya llegado al Derecho español y de éste al 

nuestro. 

En cuanto hace a nuestra etapa independiente, cabe recordar que la gesta libertaria 

que empezó en 1810 obtuvo su resultado en 1821 cuando finalmente España tuvo que reconocer 

nuestra independencia. Sin embargo. muchas de las leyes españolas se siguieron aplicando en el 

México libre hasta que se pudo crear un cuerpo legislativo propio. 

El primer antecedente en materia de extradición en nuestra vida independiente lo 

encontramos en 1824, en la reunión del Congreso Constituyente el cual elaboró el Acta Constitutiva 

de Federación del mismo año, la cual dispone en su articulo 26 lo siguiente: 

'Ningún criminal de un Estado tendrá asilo de otro, antes bien será entregado 

inmediatamente a la autoridad que lo reclame", 

En ese mismo documento fundamental se legisló más sobre la extradición 

imponiéndole a los estados de la Federación mexicana las siguientes obligaciones: 

55 Gallino Yanz;. Carlos. La E:x11<ldicu)ll. Editonal I)nskilL 2&, EdIción. Buenos Aires. 1977. p.p. ó48 a (in. 



37 

"Articulo 161.- Son obligaciones de las entidades Federativas: 

V.- de entregar los fugitivos de olros Estados a la persona que los reclame; 

VI.- de enlregar a los fugitivos de otros modos a la salisfacción de la parte 

inleresada". 

Este preceplo se refiere a una extradición nacional o intema al mencionar el deber 

de los eslados a regresar a los fugitivos a aquellos otros que los reclamen. 

La Conslitución de 1857 adopta la figura de la extradición internacional al señalar: 

"Articulo 15.- Nunca se celebraran Iralados para la Extradición de reos polilicos, ni 

para la de aquellos delincuentes del orden común que hayan tenido en el país donde cometieron el 

delito la condición de esclavos; convenios o Iralados en virtud de los que se alteren las garantías y 

derechos que esta Constitución otorga al hombre y al ciudadano". 

Este texlo habria de ser reproducido mas tarde por el Constituyente de 1916-17 en 

el articulo también 15° de la Constitución vigenle. 

Por airo lado, el aulor Guslavo Zimbrón y Patiño señala que "el primer anlecedente 

que tenemos de reciprocidad en la praclica mexicana, dala de 1890, con el caso "Paniagua" un 

mexicano que se refugió en Gualemala ser acusado del homicidio de un ciudadano de Alemania en 

Chiapas, el Gobierno de México requirió al de Guatemala la exlradición del citado sujelo y el 

gobierno guatemalteco accedió a tal petición, solicitando a su vez, al poco tiempo, la extradición del 
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Barón Leoenigsau de nacionalidad rusa, acusado de estafa y refugiado en México; a lo que nuestro 

gobierno también accedió".56 

En fecha 1 de mayo de 1897 nace la "ley de Extradición Inlernacional", la cual 

regulaba por vez primera la maleria que habia sido objelo de muchos tratados bilalerales. En ella se 

establecian como condiciones para la devolución de una persona: 

Que se tratara de delitos inlernacionales del orden común en sus cuatro grados de: 

conato punible, delilo intenlado, delilo fruslrado y delito consumado definidos por el CÓdigo 

sustantivo penal para el Distrito Federal, siempre y cuando no estuvieran comprendidos en estas 

excepciones: 

al que los hechos no luvieran la calidad de punibles en el Estado que solicilara la 

extradición; 

bl que los hechos sólo fueran punibles en el estado que solicitara la exlradición; 

cl los que sólo fuesen punibles con penas de mulla o prisión hasla de un año en el 

Distrito Federal; 

di los que según la ley aplicable del Estado requirente, no tuvieren mayor pena que 

la pecuniaria, de destierro o de un año de prisión; 

el los que en el Dislrilo Federal no pudieran ser perseguidos de oficio, a no ser que 

hubiere querella de parte legitima; 

n los que hubiesen dejado de ser punibles por prescripción de la acción o de la pena 

conforme al Código sustantivo penal para el Dislrito Federal o a la legislación aplicable del pais 

requirente; 

5(, Zimhrón y palillO, Gu:>t<lvo. Brc\c Estudio <;(\hre 1(1 Extradiciéln. Elicuela Libre de Derecho. México. 1949. 
p.17. 
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g)los que eran objeto de absotución, indullo o amnistia det acusado, o respecto de 

los cuates habia cumplido la condena; 

hitos delitos comprendidos en el Código Penat para et Distrito Federal, cometidos 

dentro de la jurisdicción de la Repúbtica. 

No se concede la extradición cuando tos delincuentes del orden común hubiesen 

tenido la condición de esclavos en el pais donde cometieron el delito; en los delitos del orden militar 

y cuando el sujeto solicitado fuese un mexicano (lo cual solo podia hacerse en casos excepcionales 

y siempre que el Ejecutivo de la Unión lo decidiese, que por cierto habia sido una regla básica en la 

extradición: no devolver a nacionales, sin embargo, en la actualidad, los Estados han ido cambiando 

su postura y hoy, ya pueden entregar a sus connacionales solicitados por otro pais). 

La ley en comento señala también que para accederse a la entrega del individuo, el 

pais requirente debia designar al órgano jurisdiccional y administrativo competente para el 

establecimiento del procedimiento más adecuado. 

A manera de recapitulación de este Capitulo podemos decir que en la antigüedad, la 

institución de la extradición chocó con otras figuras como el Derecho de Asilo en constantes 

ocasiones, lo cual permitió que el delincuente al acogerse a este derecho estaria a salvo de 

cualquier sanción en el país donde había cometido un ilicito. 

Fue hasta el siglo XVIII, cuando la extradición empezó a ser concebida de manera 

formal por la mayoria de los paises, y un siglo después, se estableció como principio de derecho, 

gracias en mucho a la multiplicación de los tratados suscritos en México tanto bilaterales como 
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multilaterales, los cuales determinaron el marco legal para la procedencia y el procedimiento para 

llevar a cabo la extradición. 

Cabe reconocer que las ideas de los grandes enciclopedistas e idearios de la 

Revolución Francesa habrian de contribuir al desarrollo de todas las instituciones juridicas como la 

extradición. 

Mucho se señala también que Bélgica es uno de los paises que más ha practicado y 

desarrollado la institución en comento, esta nación, desde la promulgación de la ley de 1868 en esta 

materia celebró numerosos tratados con paises como: Suiza, Alemania, Suecia, noruega, España, 

Gran Ducado de Hesse, Wutemberg, Francia e Italia, etc. 

En términos generales, el sistema belga de extradición consiste en que el Poder 

Ejecutivo resuelve finalmente si se otorga o no la extradición solicitada por otro pais; mientras que 

los tribunales se encargan de que las demandas reunan los requisitos planteados en un tratado 

bilateral, lo que se conoce como sistema mixto. 

Nuestro pais ha adoptado el sistema mixto donde el órgano jurisdiccional se 

concreta a dar su opinión y es el Ejecutivo Federal el que resuelve en definitiva sobre la procedencia 

de la extradición o no. Tal y como lo señala el maestro Floris Margadant: "México ha celebrado 

diversos tratados de extradición, consciente de la evolución que esta figura ha sufrido, intentando 

cada vez, mejorar el contenido de la misman
.
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S7 Floris Margad:ll1t, Guillenno. 11lIroducción a la Historia del derecho Mexicano. Editorial Esfinge. Méxiw. 
1990, p.122. 
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Es de destacarse que México es uno de los Estados que mas han suscrito tratados 

en materia de extradición en el mundo los cuales se citarán mas adelante, lo cual es una muestra 

innegable de nuestra postura en el ambito de la cooperación internacional para el combate a la 

criminalidad. Esto sera abordado con mas amplitud en el siguiente Capitulo de la presente 

investigación en la que hablaremos del marco jurídico que rodea a la extradición en nuestro derecho 

vigente. 

• Fue en el siglo XVIII, cuando la extradición empezó a ser considerada 

formalmente por todos los paises y en el siglo XIX ya se estableció como principio de derecho y en 

la fonma en que hoyes considerada, aumentandose el numero de tratados bilaterales y 

multilaterales. 

Hay autores como leyser , Sitravers Twis , Wheaton, SChmlz, etc; que estman que 

no hay obligación de entregar los delincuentes refugiados si no existe un tratado que asi lo estipule, 

con la debida reciprocidad, y otros, como Grocio, e Heinecio, Ken y Fiore, que consideran que la 

extradición debe ser concedida aunque no exista ningún tratado entre el estado requirirente y 

requerido. 

Con la celebración de Tratados Internacionales se sujeto a reglas lijas la practica de 

la extradiciQn, limitada a los delitos de derecho común y con enumeración de aquellos por los que 

habia de concederse, dando lugar a que en algunas ocasiones se haya rehusado la extradición, 

unas veces por la especial orientación politica de algunos Estados; otra, por la interpretación 

escrupulosa de la letra, al considerar que la redacción de los hechos y su calificación no encajaba 

en algunos de los delitos enumerados en el tratado o no existia una definición legal del delito de que 
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estaba acusado el reclamado en el código penal det requerido, o lo que es lo mismo no exislia la 

doble incriminación. 

La ayuda entre estados que supuso la Institución de la extradición de 

presuntos delincuentes hubo de surgir como consecuencia de un interés común supranacional, en 

poder castigar los actos delictivos, cualquiera que fuera el territorio en que se hubieran cometido y 

en la reciproca confianza en la actividad jurisdiccional de los gobiernos, lo que dio lugar a la 

aparición de convenios por los que se eslablecia y regulaba esa ayuda entre los contratantes, 

declinando su soberania en razón de la propia reciprocidad, al dejar sin aplicación, en parte, el 

principio general de la territorialidad de las leyes nacionales al surgir la posibilidad de extradición 

entre estados soberanos, cuyo ordenamiento legal, que regularian el aspecto formal y sustantivo, 

habría de ser el tratado concertado. 

La tendencia moderna esta rodeada de un espiritu mas liberal, no sujeto de forma 

única e invariable a la letra basado en que la extradición ha de tener su fundamento en una 

solidaridad internacional y que cada vez es mas necesario combatir la delincuencia, superando 

aquellas limitaciones que el principio de la territorialidad de la ley penal impone a la persecución y 

castigo del delincuente, auto impidiendo su aplicación a aquel individuo que delinquio fuera del pais 

donde busco refugio. 

Los modernos tratados de extradición donde no se señala el elenco de las 

delictivas, son prueba evidente de que hemos entrado en una nueva etapa de apreciación de la 

extradición. 
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Billot, entendia la extradición como un contrato por el cual un estado se obliga a 

entregar a un individuo acusado o reconocido culpable de una infracción cometida fuera de su 

territorio a otro estado que la reclama y que es competente para juzgarle y castigarle .• 



CAPITULO 111 

ASPECTOS JURíDICOS DE LA EXTRADICIÓN. 

3.1. REGULACiÓN JURIDICA DE LA EXTRADICiÓN EN MEXICO. 

3.1.1. CONSTITUCiÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

3.1.2. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE EXTRADICiÓN. 

3.1.3. CODIGO PENAL FEDERAL. 

3.1 A. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

3.1.5. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACiÓN PUBLICA FEDERAL. 

3.1.6. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURíA GENERAL DE LA 

REPUBlICA Y LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. 

3.2. FUENTES DE LA EXTRADICiÓN. 

3.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EXTRADICiÓN. 

HCLASES DE EXTRADICiÓN. 
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En el presente Capitulo abordaremos de manera más particular la figura de la 

extradición. El Capitulo esta dividido en dos grandes partes: la primera, relativa al marco juridico que 

resulta aplicable a la extradición en nuestro derecho vigente partiendo desde la Constitución Política 

de los estados Unidos Mexicanos, los diferentes instrumentos bilaterales y multilaterales que ha 

signado nuestro pais con otras naciones, las leyes penales federales tanto sustantiva como adjetiva, 

la Ley Orgánica de la Administración Publica Federal y la ley vigente del Servicio Exterior Mexicano. 

La segunda parte del Capitulo toca apartados importantes en toda la investigación de la extradición 

como son: sus fuentes, tanto nacionales como extranjeras, los principios doctrinales que la regulan y 

por ultimo, las clases o tipos de extradición de conformidad con al doctrina tanto nacional como 

internacional. 

Este Capítulo constituye la columna vertebral de la presente investigación por lo 

cual hablamos de abundar en todos y cada uno de los apartados que conforman el presente 

Capitulo. 
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3.1. REGULACiÓN JURiDICA DE LA EXTRADICiÓN EN MÉXICO. 

La primera parte de este Capituto versa sobre el marco legal que rodea a la 

extradición en nuestro derecho vigente, comenzando por nuestra Ley Fundamental hasta llegar a 

leyes como la Orgánica de la Procuraduria General de la República y la del Servicio Exterior 

Mexicano, las cuales resultan aplicables en el procedimiento de la extradición. 

3.1.1. CONSTITUCiÓN POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

La Constitución Palitiea es el cuerpo normativo más importante de nuestro pais en 

él se fundamenta la vida polilica y juridica del mismo. asi como las múltiples relaciones de derecho 

público que se dan entre el estado actuando con "imperium" o poder y los gobernados o particulares, 

originándose una relación de supra a subordinación, como acontece con los deberes y los derechos 

plasmados en la misma Constitución Polilica. 

Es el caso que nuestra Constitución política vigente regula la institución de la 

extradición en los siguientes preceptos: 

Primeramente. el articulo 15° , que dicho sea, contiene una importante garantia de 

seguridad al prohibir la celebración de tratados para la extradición de reos politicos, ni para la de 

aquellos delincuentes que hubiesen tenido la condición de esclavos en su propio pais; ni mucho 
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menos la celebración de instrumentos en los cuales se pretendan alterar las garantías y demas 

derechos establecidos en la Constitución Politica, 

Señala literalmente el articulo 15': 

"No se autoriza la celebración de tratados para la extradición de reos politicos, ni 

para la de aquellos delincuentes del orden común que hayan tenido en el pais donde cometieron el 

delito, la condición de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las 

garantias y derechos establecidos por esta Constitución para el hombre y el ciudadano", 

Este numeral tiene su antecedente en la Constitución Politica de 1857, también en 

su articulo 15°, cuya redacción es exactamente la misma. 

El articulo 89 constitucional en su fracción X faculta al Ejecutivo Federal a celebrar 

tratados internacionales con otros países sobre cualquier materia, que sea de interés para el país, 

sometiéndolos a la aprobación del Senado de la República, El texto literal del articulo es el siguiente: 

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

X,- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la 

aprobación del Senado, En la conducción de tal politica, el titular del poder Ejecutivo observará los 

siguientes principios normativos: la autodeterminación de los pueblos, la no intervención, la solución 

pacifica de las controversias; la proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones 
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internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperación internacionat para el desarrollo de 

la lucha por la paz y la seguridad internacionales", 

El anterior concepto se relaciona con el articulo 76 fracción I , Y con el 133 de 

nuestra misma Constitución Politica vigente, 

Es de este modo que la ley Fundamental faculta al Ejecutivo de la Unión para que 

realice tralados o convenios con otras naciones en materia de extradición, pero deberá ajustarse a lo 

antes señalado, consultar al Senado y que éste lo apruebe, que el tratado no contravenga a la 

Constitución Politica y que observe los principios nomnaüvos sobre politica exterior plasmados en la 

propia fracción X del articulo 89 constitucional. 

El articulo 119 constitucional constituye verdaderamente el fundamento legal de ta 

extradición tanto interna (segundo párrafo), como la intemacional (tercer párrafo), Veamos el texto 

del numeral: 

"Cada Estado y el Distrito Federal están obligados a entregar sin demora a los 

indiciados, procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, 

instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autenticidad de cualquier otra entidad federativa 

que los requiera. Estas diligencias respectivas procuradurías generales de justicia, en los términos 

de los convenios de colaboración que, al efecto, celebren las entidades federativas, Para los mismos 

fines, los Estados y el Distrito Federal podrán celebrar convenios de colaboración con el Gobierno 

Federal, quien actuará a través de la Procuraduría General de la República, 
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Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el 

Ejecutivo Federal, con la Intervención de la autoridad judicial en los términos de esta Constitución, 

los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En estos 

casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria será bastante para motivar la detención 

hasta por sesenta dias naturales". 

Por último, el articulo t21 de la Constitución en Su párrafo inicial dispone que: 

"En cada Estado de la Federación se dará entera fe y crédito a los actos públicos, 

registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unión, por medio de leyes 

generales, prescribirá la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de 

ellos, sujetándose a las bases siguientes: 

1. Las leyes de un Estado sólo tendrán efecto en su propio territorio y, por 

consiguiente, no podrán ser obligatorios fuera de eL.: 

Conforme a este articulo, los tratados internacionales sobre exlradición y todos los 

procedimientos en esta materia son de orden federal y por eso, los Estados deben acatartos y 

cumplirtos en la esfera de su competencia 

Nos queda claro que la Constitución politica vigente contiene una adecuada 

regulación de la institución de la extradición la cual representa una forma para que nuestro pais 

colabore juridicamente con los otros paises en la lucha contra la impunidad. Por tratarse de una 

institución bifasica, es decir, con dos caras o facias una interna y otra internacional. consideramos 

que resulta aplicable también el articulo 133 constitucional que a la letra dice: 
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"Esta Constitución, las leyes det Congreso de la Unión que emane de ella y todos 

los tratados que estén de acuerdo con la misma, cetebrados y que se celebren por el Presidente de 

la República, con aprobación del Senado, serán ta Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de 

cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, teyes y tratados a pesar de las disposiciones en 

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados'. 

Concluiremos diciendo que todos los tratados firmados y ratificados por México en 

materia de extradición son ley suprema toda vez que cumplen con los requisitos de ta misma según 

se desprende del articulo supra indicado. 

3.1.2. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 

EXTRADICiÓN. 

México fiet a tas normas del Derecho tnternacional y creyente de ta importancia de 

las relaciones internacionales, ha celebrado a la fecha algunos de ellos son bitaterales y otros más 

de carácter multilateral como la Ley de Extradición Internacional. 

Entre los instrumentos bilaterales suscritos por nuestro pais están tos siguientes: el 

tratado realizado con Bétgica. et 12 de marzo de 1881, mismo que fue abrogado por el pacto del 18 

de abrit de 1939; et tratado firmado con tngtaterra e Irlanda, del 25 de enero de 1889; el tratado con 

Guatemala del 25 de septiembre de 1895; el tratado con Italia del 13 de octubre de 1899. 
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México ha llevado a cabo lambién Iralados con: Auslralia, el 22 de junio de 1990; 

con Bahamas, el7 de Sepliembre de 1986; con Belice, el 29 de agoslo de 1988; con Brasil, el28 de 

diciembre de 1933 y además se finmó un prolocolo adicional el 18 de sepliembre de 1935; con 

Canadá, el16 de malZo de' 1990; con Colombia, el12 de junio de 1928; con Cuba, el25 de mayo de 

1925; con El Salvador, el 22 de enero de 1912; con España, el 1· de junio de 1980; con los eslados 

Unidos de América, el4 de mayo de 1978 (con el anlecedenle dellralado del 17 de noviembre de 

1882 con el mismo país), y el inslrumenlo vigenle con los ESlados Unidos de América de 1978 

mencionado anleriormenle enlró en vigor el25 de enero de 1980; con Ilalía. el22 de mayo de 1899, 

etc.58 

Otros tratados bilaterales entre México y otros paises son los siguientes: Chile, 

firmado el 2 de oclubre de 1990; con Nicaragua, firmado el 13 de febrero de 1993, y que por cierto, 

aún no entra en vigor. 

Resalla lambién la Convención de Monlevideo, firmada en la capital uruguaya el 26 

de diciembre de 1933, por Honduras, los eslados Unidos de América. el Salvador. Venezuela, 

Uruguay, Paraguay, Panamá, Bolivia, Gualemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia. Chile, Perú, 

Cuba y los Eslados Unidos Mexicanos, es decir, se Irala de un instrumenlo multilateral que se 

encuentra todavía vigente. 

~s Vid. Trmad(l~ \' Conveni{l~ :whrc Extradil'i(i11 \" Coopcración Bilateral en matcria penal. Procuraduría 

General de la República. M¿xico. 199-1.. p.p. 37 a 51. 
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Son igualmenle aplicables la Convención de Viena sobre Derecho de Tralados, 

signada por México y la llamada "Ley sobre la Celebración de Tralados" (de ámbilo intemo), 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de enero de 1992 y que entró en vigor el 3 de 

enero de 1992. 

De lo anlerior se desprende que México ha celebrado muchos tratados con 

diferentes naciones en materia de extradición, creando con ello verdaderos mecanismos de 

colaboración jurídica y de lucha conlra la criminalidad internacional, pues en esta época de grandes 

adelantos y de globalización es muy fácil que los infractores de la ley penal salgan de nuestro país 

para intentar escapar de la justicia mexicana, y la exlradición represenla el puente de comunicación 

y colaboración con otros Eslados para recuperar a los delincuenles y someterlos a nuestra justicia. 

3.1.3. CODIGO PENAL FEDERAL. 

Son aplicables a la instilución de la extradición los articulos 40 y 50 del Código 

Penal Federal. Veamos ellexto de ambos preceptos: 

~Articulo 4°. Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra 

mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos, serán penados en la 

República, con arreglo a las leyes federales. si concurren los requisitos siguientes: 

V. Que el acusado se encuentre en la República: 

V. Que el reo no haya sido definitivamenle juzgado en el pais que delinquió, y 
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V. Que la inlracción de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que 

se ejecutó y en la República". 

Señala el maestro Francisco Gonzalez de la Vega sobre esle numeral: "No obstante 

ser el principio de terrilorialidad el que rige fundamentalmenle la aplicación especial de la ley penal. 

este precepto, en su primera hipótesis -<lelito cometido por mexicano en territorio extranjero-, admile 

el principio o eslatuto personal, sea por respeto, según algunos, el vinculo de fidelidad que debe unir 

al súbdrto con su estado, sea porque no es posible concebir que un Estado se Iransforme en seguro 

refugio para sus nacionales autores de crímenes fuera de su frontera. o sea porque esta regla de 

persecución de la justa contrapartida de la no extradición de nacionales. practica indudable de la 

mayor parte de los paises'." 

Es importante este numeral toda vez que eslablece el deber del estado mexicano de 

sancionar toda conducta delictiva cometida en el extranjero por un mex!cano contra nuestros mismos 

nacionales o contra extranjeros o por un extranjero contra mexicanos siempre que concurran los tres 

requisilos que señala el numeral 4· "in fine", con lo cual se inslituye -como lo dice el maestro 

Gonzalez de la Vega- el principio o estatuto personal y lambién es la contrapartida de la no 

extradición de nacionales, practica que si bien, la mayoria de los Eslados han adoplado 

históricamente en sus sistemas juridicos, en la actualidad las cosas parecen mostrar un cambio 

importante al admilir la posibilidad y necesidad en algunos casos de que un Estado extradite a sus 

propios nacionales, como la ha manifestado nuestro actual Ejecutivo Federal ante diversas 

autoridades de los Estados Unidos de América. 

59 ú(lJ17;ikz de 1,1 Vega. fi·anei~cn. El Códil!o Pellal COrllcntado- EditOrial p,1mia. 12.1. I;dieión. t>.kxico. 1996. 
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El articulo 5· del código Penal federal expresa: 

"Se considerarán como ejeculados en lerrilorio de la República: 

1. Los delilos comelidos por buques mexicanos o por exlranjeros en alla mar, a 

bordo de buques nacionales; 

11. Los ejeculados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o en 

aguas territoriales de otra nación. Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante, si el 

delincuenle no ha sido juzgado en la nación a que pertenezca el puerto; 

111. Los comelidos a bordo de un buque exlranjero, surto en puerto nacional o en 

aguas lerriloriales de la República, si se lurbare la Iranquilidad pública o si el delincuenle o el 

ofendido no fueren de la tripulación. En caso conlrario, se obrará conforme al derecho de 

reciprocidad; 

IV. Los cometidos a borde de aeronaves nacionales o extranjeros que se encuentran 

en territorio o en almósfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a los 

que señalan para buques las fracciones anteriores, y 

V. Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas". 

Esle articulo determina el principio de territorialidad que rige primariamente en la 

norma penal sustantiva al señalar que se entenderá por delitos ejecutados en el país los que sean 

perpetrados por nacionales o extranjeros en alta mar, a bordo de alguna embarcación; los que se 

camelan en buque de otro Estado surto en puerto nacional, los cometidos a bordo de las aeronaves 

mexicanas o extranjeras ya sea que se encuentren en ellerrilorio o en la' atmósfera o en las aguas 

territoriales mexicanas o extranjeras y, los que se comelan en las embajadas y legaciones 

mexicanas acreditadas en otros paises. Con estas reglas queda establecida la hipótesis de que 

cuando una persona comete un ilicHo de acuerdo a las leyes y en territorio mexicano (de acuerdo 



55 

con alguna o alguna de los supueslos arriba indicados) y con el fin de sustraerse de la acción de la 

justicia huye a otro pais, nueslro Estado estará en aptitud de solicitar su extradición al pais donde se 

encuentra el delincuente. 

3.1.4. CODlGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Resulta aplicable en los procedimientos de extradiCión el articulo 7' del Código 

Federal de Procedimientos Penales que a la letra dice: 

"En los casos de los articulas 2°, 4° Y 5°, fracción V, del Código Penal, será 

competente el tribunal en cuya jurisdicción territorial se encuentre el inculpado; pero si este se 

hallare en el extranjero, lo será para solicitar la extradición, instruir y fallar el proceso, el tribunal de 

igual categoría en el Distrito Federal, ante quien el Ministerio Público ejercite la acción penar 

Se desprende de esto que el tribunal competente en tratándose de los supuestos de 

los articulos 2°, 4° Y el 5°, en su fracción V del Código Penal Federal para conocer de un ilicito será 

aquél en cuya jurisdicción terrilorial se encuentre el inculpado, y en el caso de que éste se hubiere 

huido a otro país para sustraerse a la acción de la justicia de su Estado. lo será entonces el tribunal 

de igual categoría del Distrito Federal ante el cual el Ministerio Público ejercite la acción penal para 

solicitar la extradición, para instruir y resolver el proceso, 



56 

3.1.5. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL. 

De acuerdo con el articulo 90 de nuestra Constitución Politica vigente. la 

administración pública de la Federación se divide en centralizada y la paraestatal. La Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal regula precisamente a la administración centralizada 

compuesta por las secretarias de Estado. las cuales juridicamente no forman parte det Ejecutivo 

Federat pues no contamos con un Ejecutivo unipersonal (articulo 80 de ta Constitución). aunque si. 

son dependencias asesoras de aquél en cada uno de los diferentes ramos existentes. Tal es el caso 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, organismo que sirve de puente de comunicación entre 

nuestro pais y la comunidad internacional. además. se ocupa de ejecutar los planes de nuestra 

politica exterior del Presidente de la República con fundamento en lo dispuesto por la fracción X del 

articulo 89 constitucional. 

El papel de ta Secretaria de Relaciones Exteriores es fundamental en nuestras 

relaciones con los demas sujetos internacionales (Estados y organismos internacionales) y más aún 

en una época de absoluta globalización donde las economias. la pOlitica. el desarrollo y el 

intercambio en materia jurídica de las naciones se encuentran interconectados o unidos por este 

fenómeno de! cual nuestro país es parte fundamental toda vez que se ha suscrito los principales 

tratados en matena de libre comercio en el mundo: el T.L.C. con América det Norte (los Estados 

Unidos y Canadá). el Tratado de la Unión Europea. y muchos más que le han asignado a México 

una posición inmejorable dentro del comercio mundial. 
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Dentro del campo del intercambio de asistencia jurídica que México mantiene con 

otras naciones como con tos estados Unidos de América, ta Secretaria de Relaciones Exteriores o 

Chancilleria es et puente de unión entre México y el exterior Un ejemplo de ello es precisamente la 

extradición donde interviene en representación de los intereses y de la justicia de nuestro país para 

solicitar al otro Estado la devolución de una persona que ha cometido algún ilicito en nuestro pais 

para que sea procesado y en su caso, sancionado de acuerdo a nuestras leyes sustantivas penales. 

Recordemos que desde el punto de vista del derecho Internacional Público, los Ministerios o 

Secretarias de Relaciones Exteriores tienen personalidad internacionalmente reconocidas para 

representar a sus paises ante la comunidad internacional. Además, en los tratados, generalmente se 

les faculta como órganos de comunicación entre los Estados signatarios para un fin o varios 

especificados en el propio tratado. 

Cabe agregar que las atribuciones que el Ejecutivo delega a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores se encuentran plasmados primeramente en la Ley Org,mica de la 

Administración Pública Federal, reglamentaria del articulo 90 constitucional, pero además, por su 

propio Reglamento Interno y por la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento. Regresando 

a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. en su articulo 28 se dispone que: 

"A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes 

asuntos: 

1. Promover, propiciar y asegurar la coordinación de acciones en el exterior de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal: y sin afectar el ejercicio de las 

atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la política exterior, para lo cual 

intervendrá en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el país sea parte;H, 



SR 

De conformidad con esta fracción, la Secretaria de Relaciones Exteriores debe 

participar en todos los tratados internacionales que celebre México, incluyendo los de extradición en 

colaboración con airas dependencias como lo es en este campo, la Procuraduria General de la 

República. 

Resulta también aplicable la fracción XI del mismo numeral que señala: 

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la República, en la extradición 

conforme a la ley o tratados, yen los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos 

llegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma para su diligenciación y de 

su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales 

competentes;" 

Queda claro que existe una estrecha relación y colaboración entre la Secretaria de 

Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la República en los procedimientos de 

extradición, sea que nuestro pais funja como eslado requirente o como Estado requerido. Ambas 

dependenCias estudiaran en el ámbito de su competencia que los requisitos del caso sean cumplidos 

cabalmente conforme a los tratados y convenciones internacionales celebrados por México y a 

nuestras leyes aplicables. 
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3.1.6. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURíA GENERAL DE LA 

REPUBLlCA Y LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. 

Nos resta hacer mención de dos ordenamientos legales que tienen mucho que ver 

en la extradición pues facultan a dos dependencias se la Administración Pública Federal para que 

participen en los procedimientos relativos a la institución que nos ocupa, se trata de la Procuraduria 

General de la República y el Servicio Exterior Mexicano. órganos que cuentan con su propia 

normatividad y que habremos de citar aqui para completar el marco legal que rodea a la extradición 

confonne a nuestro derecho vigente. 

Comenzaremos con la Ley Orgimica de la Procuraduria General de la República, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el dia 27 de Agosto de 1996; la cual tiene como 

función de acuerdo COn su articulo 1°: 

"".Organizar la Procuraduria General de la República, ubicada en el ámbito del 

Poder Ejecutivo Federal. para el desarrollo de los asuntos que al Ministeno Público de la Federación 

y a su titular, el Procurador General de la República, les atribuyen la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demás disposiciones aplicables", 

El articulo 2" de la misma ley dispone que: 

"Corresponde al Minislerio Público de la Federación: 
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VIII. Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales 

en los que se provea la intervención del Gobierno Federal en asuntos concernientes a las 

atribuciones de la Institución y con la intervención que, en su caso, corresponda a las dependencias 

de la Administración Publica Federal". 

Toda vez que la extradición es una institución reglamentada en diversos tratados 

bilaterales y multilaterales suscritos por México, es de interés para el Gobierno Federal, por ello y 

con fundamento en el articulo 102·A de la Constitución Politica vigente, el Procurador General de la 

República intervendrá por si mismo o por conducto de los agentes del Ministerio Público de la 

Federación en lodos los procedimientos de extradición tanto activa como pasiva para nuestro país: 

"Articulo 102. 

A. 

En todos los negocios en que la federación fuese parte, en los casos de los 

diplomáticos y los cónsules generales y en los demás en que deba intervenir el Ministerio Público de 

la Federación, el Procurador General lo hará por si o por medio de sus agentes". 

Lo anterior se explica más claramente al recordad que el Procurador General de la 

república es el abogado de la Nación, está encargado de representarla en los casos en que las leyes 

se lo autoricen y se actualicen el interés de la Federación. 

Asi mismo el articulo 11' de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la 

República complementa la atribución de esa dependencia en los casos de extradición: 

"La atribución que se contiene en el articulo 2', fracción VIII de esta ley comprende: 
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11. La intervención en la extradición internacional de indiciados, procesados y 

sentenciados, asi como en la aplicación de los tratados celebrados conforme al último párrafo del 

articulo 180 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos que 

dispongan las leyes e instrumentos juridicos aplicable; " 

El articulo 180 de la Constitución Politica vigente en su último párrafo se refiere al 

llamado "intercambio de reos", con motivo de los tralados sobre ejecución de sentencias penales 

que ha signado México: 

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en 

paises extranjeros podrán ser Irasladados a la República para que cumplan su condenas con base 

en los sistemas de readaptación social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad 

extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la República, o del fuero común en el 

Distrito Federal, podrán ser trasladados al país de su origen o residencia, sujetándose a los tratados 

internacionales que se hayan celebrado para ese efeclo. Los gobernadores de los Estados podrán 

solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusión de reos del 

orden común en dichos tratados. El traslado de los reos sólo podrá efecluarse con su consentimiento 

expreso~. 

Continuaremos con la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Primeramente diremos 

que el citado Servicio Exterior de nuestro país es definido por su artículo primero como: "". el 
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cuerpo permanente de funcionarios del Estado, encargado específicamente de representarlo en el 

extranjero y responsable de ejecutar la pOlitica exterior de México, de conformidad con los principios 

normativos que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos". En su 

segundo párrafo, el mismo numeral agrega que: "El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. 

Su dirección y administración están a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo 

sucesivo denominada la Secretaria conforme a lo dispuesto por la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal y a los lineamientos de politica exterior que señale el Presidente de la República, de 

conformidad con las facultades que le confiere la propia Constitución". 

El Servicio Exterior Mexicano se compone de personal de carrera, personal temporal 

y personal asimilado (articulo 30 de la Ley); y dentro de sus objetivos se pueden resaltar: promover y 

salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados y organismos internacionales donde participe 

México; proleger de acuerdo con los principios y las normas del Derecho Internacional, la dignidad y 

los derechos de los mexicanos en el extranjero, ejerciendo las acciones encaminadas a satisfacer 

sus legitimas reclamaciones; intervenir en la celebración de loa tratados que celebre México; cuidar 

el cumplimiento de los tratados de los que nuestro pais sea parte y de las obligaciones 

internacionales que correspondan: recabar en el extranjero toda la información que pueda ser de 

interés para Méxicc, etc. (articulo 20 de la ley). 

El Servicio Exterior a través de las embajadas y consulados de nuestro pais 

acreditados en el extranjero son órganos de comunicación permanente entre el Estado receptor y 

nuestro país, así que ellos participan activamente en los procedimientos de extradición tanto activa 

como pasiva para el país. Agregaremos que las embajadas y consulados están en constante 
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comunicación con la Secretaría de Relaciones Exteriores la cual les gira las instrucciones 

conducentes para que el procedimiento de extradición llegue a buen término. 

3.2. FUENTES DE LA EXTRADICiÓN. 

El término 1uente' se utiliza en derecho de una manera metafórica para explicar el 

origen G la forma en que nace una norma o institución. Nos dice el maestro García Maynez que: "En 

la terminologia ¡uridica tiene la palabra fuente tres acepciones que es necesario distinguir con 

cuidado Se habla en efecto de fuentes formales, reales e históricas". Después señala que "Por 

fuente formal entendemos los procesos de creación de las normas jur¡dicas~.60 

En término generales, se reconocen como fuentes formales de la extradición a los 

tratados internacionales sean bilaterales como multilaterales, así como a las declaraciones de 

reciprocidad entre los Estados y para algunos, la costumbre internacional. También son fuente las 

leyes imemas de los paises. 

Las fuentes formales de la extradición bien pueden ser divididas en dos grupos: las 

internacionales y las nacionales. Las fuentes formales internacionales de la extradición son los 

diversos tratados bilaterales y mullilaterales que los paises han llevado a cabo con la finalidad de 

combatir conjuntamente la criminalidad y colaborar en materia de asistencia jurídica mutua. Ya en el 

apartado de los tratados internacionales hicimos mención de los instrumentos que nuestro país ha 

celebrado en este campo con muchos otros Estados. 

(,0 Gaf-:iél i\luyncz hhlurdo. Op. Cit.. p. 51. 



Además de los tratados, la extradición encuentra su fundamento en ta costumbre 

internacional y en ta reciprocidad entre los Estados. La costumbre internacionat es definida como la 

práctica reiterada de un actuar determinado por un lapso de tiempo considerabte y considerada por 

los Estados como juridicamente obligatoria, conteniendo entonces los dos elementos que los 

internacionalistas llaman uno objetivo o material, que es la repelición de actuar o conducta por un 

tiempo determinado y en un lapso de tiempo considerable y por otra parte, el elem~nto espiritual que 

consisle en la creencia de obligatoriedad por parte de la generalidad de los Estados. 

El articulo 38 del Estalulo de la Corte Inlernacional de Justicia habla de la costumbre 

como una forma de solucionar un conflicto internacional y por ende, como una fuente formal del 

Derecho internacional, de hecho, la segunda en imporlancia después de los tratados: 

"1. El Tribunal, cuya función es decidir conforme al Derecho Internacional Público, 

las controversias que le sean sometidas, deberá aplicar: 

al·· 

bl La coslumbre internacional como prueba de una práclica generalmente aceptada 

como derecho~. 

Recordamos que los tralados suscrilos hasla anles del 23 de mayo de 1969 se 

regularon por muchos siglos por la costumbre internacional hasla que en esa fecha se adoptó la 

Convención de Viena de 1969 que vino a delimitar el marco juridico de estos instrumentos. Asi las 

cosas, muchos tralados de extradición se regían en antaño por la costumbre internacional. 
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La reciprocidad internacional es un instrumento que permite mejorar notablemente 

las diarias relaciones entre los Estados. Se trata de un conjunto de concesiones, actos graciosos y 

extraordinarios que los Estados se otorgan reciprocamente para mejorar sus relaciones. 

Si bien es cierto que et procedimiento de extradición debe ceñirse a los tratados 

intemacionales y a las leyes internas de los Estados, también lo es que mediante la reciprocidad 

pueden agilizarse los tramites de la extradición y negar que en toda extradición hay muchos 

intereses de indole politico de los gobiemos que se pueden convertir en verdaderos obstaculos para 

el éxito de la institución en comento. 

Hablemos ahora de las fuentes internas Ó nacionales de la extradición. 

Anterionmente hicimos referencia a los diferentes preceptos constitucionales que norman la 

extradición: el t5, el 89 Fracción X, el 76, Fracción 1, el119 y el 133. Son también fuentes todos las 

demas leyes de las que hemos hecho breve referencia: el Código Penal y de Procedimientos 

Penales, ambos de indole federal, la ley organica de la Administración Pública Federal, la Ley 

Organica de la Procuraduria General de la República, y la ley del Servicio Exterior Mexicano e 

inclusive, el Código Civil Federal en cuyo articulo 12 se especifica que: 

"Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentran en la República, 

asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdicción y aquellos que se sometan a 

dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicación de un derecho extranjero y salvo, ademas lo 

previsto en los tratados y convenciones de que México sea parte~. 
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3.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EXTRADICiÓN. 

Existen varios principios o postulados que tanto los Estados aceptan sobre la 

extradición y que se han convertido en piedras torales para la procedibilidad y la sustanciación de los 

procedimientos de esta institución intemacional, y son los siguientes: 

a) PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD.' Los Estados toman como norma de conducta 

en todos los ambitos la reciprocidad. y en el caso de la extradición. esta practica se hace 

indispensable en los procedimientos de la misma. La reciprocidad implica una colaboración juridica 

abierta. pronta y expedita sin obstáculos extralegales. Dice el autor Gustavo Malo Camacho que: "" 

implica la costumbre existente en el ámbito internacional. en el cual un Estado se comporta de forma 

tal que el Estado favorecido actúa de igual manera con el mismo pais en base a la reciprocidad".61 

b) PRINCIPIO DE DOBLE INCRIMINACION.- El delito o delitos por los cuales una 

persona puede ser objeto debe ser constitutivo del tal en ambos paises, en el requeriente y en el 

requerido. 

c) PRINCIPIO DE LA ESPECIALlDAD.- Existe la prohibición para el Estado 

requeriente de procesar o imponer penas a la persona extraditada. por la comisión de ilicitos 

respecto a los cuales expresamente se hizo el señalamiento en el requerimiento o petición de 

extradición. Sin embargo esta principio ha evolucionado notablemente y hoy hay la posibilidad de 

ampliar el enjuiciamiento, siempre que se trate de hechos anteriores y distintos, y que se hubiese 

solicitado autorización ampliatoria al Estado requerido y este manifieste su inconformidad a tal 

respecto. 

1>1 Malo Camacha, Gustavo. Derecho Penal Mexicano..::, Editorial PoITÚa. S.A .. México. 1997. p.p. 216 Y 217. 
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d) PRINCIPIO DE NO PROCEDENCIA O NO ENTREGA POR DELITO POLÍTICO.

Previsto en el artículo 15 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en la 

imposibilidad de extraditar adeudos por los llamados delitos políticos. Los Estados conceptúan a los 

delitos políticos en base a dos criterios: el objetivo, que considera que ciertas conductas producen 

ciertos resultados, implican un contenido de carácter politico en si mismo, y el criterio subjetivo, que 

vincula el contenido del delito político, fundamentatmente con las motivaciones de quien lo realiza. 

Hay también un tercer criterio llamado "mixto-, que parte de los elementos de los dos criterios 

anteriores. 

e) PRINCIPIO EN REFERENCIA A LA PENALlDAD,- No se concede la extradición 

cuando el acusado ha sido absuelto, cuando se haya prescrito la acción penal o cuando se a 

extinguido la pretensión penal del Estado por cualquier causa. Tampoco resulta viabte la extradición 

en casos de condena de pena de muerte ya que en nuestro derecho a pesar de ser una norma 

vigente ya no es positiva, 

Otros principios son el de gravedad que consiste en ta extradición sólo procederá 

cuando el delito por el que se solicita sea de cierta gravedad, puesto que por simples faltas no 

operará El delito deberá tener una pena mínima de un año de prisión, segun se desprende de la 

mayoría de los tratados internacionales; el principio jurisdiccional, que significa que el procedimiento 

que se lleve a cabo contra el delincuente regresado de el Estado requerido al requeriente sea 

garantizado y apegado a derecho. 
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3.4 CLASES DE EXTRADICiÓN. 

Dice el maestro Luis Jiménez de Asúa que: • La naturaleza de la extradición, es un 

acto de asistencia jurídica internacional y no una simple reciprocidad, como sostienen otros autores, 

puesto que la condición de la reciprocidad de esta maleria puede estar recomendada por la politica, 

pero no lo exige la justicia",62 Para muchos autores, la extradición es un acto administrativo mientras 

que para otros se trata de un acto jurisdiccional. Lo cierto es que esta institución entraña un 

completo conjunto de actos de naturaleza administrativa, judicial e inclusive politica bilateral o 

multilateral que entrelaza el Derecho interno con el Derecho Internacional. 

Partiendo de esta breve descripción de la naturaleza juridica de la extradición cabe 

señalar que esta ha sido dividida por la doctrina en varios tipos o clases que son los siguientes: 

a) EXTRADICION DE UN NACIONAL.-Es aquella en la que el Estado requerido 

entrega a uno de sus nacionales a el pais requirente. Esta práctica habia sido prohibida por muchos 

años, sin embrago actualmente los Estados incluyendo México han concebido la posibilidad de 

hacerlo (según lo ha manifestado el Presidente Fox ante diferentes foros de los Estados Unidos); 

b) EXTRADICION NORMAL.- Es aquella donde el Estado requeridO entrega o 

devuelve a un nacional del Estado requirente para que sea juzgado y en su caso sentenciado en ese 

país; 

!,! Jimcnez c.k ASlJa. Luis. Op. Cit.. p SS,,¡. 



69 

e) EXTRADICiÓN DE UN TERCERO.- Es cuando el pais requerido enlrega al 

requirenle un nacional de un lercer Eslado. En esle supueslo se deben seguir los Iramiles normales. 

siempre que no exisla algún Iralado enlre ellercer Eslado y el eslado requerido que pueda impedir 

la devolución cilada; 

d) EXTRADICiÓN LEGAL.- Sera legal cuando se encuenlra regulada por las leyes 

inlernas de los Eslados. con~ariamenle. se enlendera que es legal si no hay un marco juridico que 

la permila o ilegal. si esla prohibida por las leyes; 

e) EXTRADICiÓN DE RECIPROCIDAD.- Si su concesión se encuenlra ajuslada a la 

existencia de un compromiso formal de este tipo; 

n EXTRADICiÓN CONVENCIONAL.- Si se concede con arreglo a lo eslipulado en 

los convenios o Iralados bilalerales o mullilalerales; 

g) EXTRADICiÓN FORZOSA.- Cuando el individuo arreslado para la exlradición se 

opone a ser entregado al Estado requirente, contrariamente será voluntaria la extradición; 

h) EXTRADICiÓN ·ACTIVA.- De acuerdo con el pais que la solicila. a él le 

corresponderá cumplir con lodos los requisilos legales plasmados en sus leyes y en los Iralados 

bilalerales o muliilalerales; 
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i) EXTRADICiÓN PASIVA.- De acuerdo con la aclividad que debe realizar el Eslado 

requerido, el cual debe recibir lada la documenlación necesaria del Eslado requirenle para regresar 

a la persona solicilada. 

Esle es a grandes rasgos, el marco juridico que rodea a la figura de la exlradición, 

tanto nacional como internacional, lo cual resulta más que necesario si deseamos entender esta 

inslilución lan apasionanle desde lodos los angulas que se le mire. 
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4.1. GENERALIDADES. 

Desde siempre ha sido loable el propósito encaminado a lograr una auténtica 

colaboración entre los Estados en aras de lograr combatir la criminalidad internacional, garantizando 

con ello la consecución de la justicia, tanto en el orden interno como en el externo. 

La preocupación de los Estados por recuperar a aquellos que han transgredido sus 

normas penales los ha movido inevitablemente a celebrar diversos tralados de extradición con olros 

paises. Resulta dificil imaginar en la actualidad un Estado que no haya suscrito aún algún 

instrumento para la extradición de delincuentes y más allá, que no se preocupe por combatir la 

criminalidad y la impunidad. 

Si bien es cierto, los tralados internacionales sobre extradición resumen el propósito 

de los Estados, la cooperación para lograr la lucha contra la criminalidad, la impunidad y en términos 

más generales, la justicia valor primordial axiolágico del Derecho Internacional y del Derecho en 

general. 

Los tratados internacionales sobre extradición están plenos de buenos deseos por 

parte de los Estados, Sin embargo, también es justo y necesario reconocer que a menudo esos 

tralados se incumplen o en el peor de los casos, se ven suspendidos o supeditados a cuestiones de 

tipo político o económico de los Estados mismas que impiden la verdadera colaboración 

internacional en la lucha contra la criminalidad. 



En esta etapa de globalización donde todos los paises están interconectados 

económica, comercial, social, cultural y científicamente, aún es de observarse la preeminencia de las 

decisiones de las grandes potencias quienes determinan e imponen su poder a los paises más 

débiles, violando constantemente los diferentes compromisos contraídos con los últimos sin 

explicación alguna. En cuantos casos ha sucedido que un Estado habiendo cumplido con los 

requisitos estipulados en un tratado en tiempo y forma encuentra como respuesta una negativa 

injustificada por parte del pais requerido, el cual se justifica con el hecho de que es una facullad 

discrecional el regresar o no al sujeto reclamado por el pais requirente. 

En los últimos años, el término "extradición" se ha puesto de moda, aunque no 

precisamente por el pregonado propósito de ·colaborar internacionalmente para la pacifica 

convivencia de los pueblos". sino por el riesgo que representa para algún o algunos países el trafico 

de drogas enervantes y psicolrópicos y sus actividades conexas como el lavado de dinero, etc. 

Problemas que amenazan la estabilidad de todas las naciones, incluyendo a las grandes potencias 

como los Estados Unidos de América. 

De esta manera, la extradición se ha convertido, como ya dijimos, en un instrumento 

imprescindible para la lucha contra la criminalidad internacional y la impunidad. 

Por otra parte, la extradición encierra una serie de problemas o consecuencias se 

índole política, económica y hasta racial que tal vez no sean inherentes a ella misma. sino que en 

virtud del constante incumplimiento de los tratados sobre la materia se han venido originando y que 

la extradición liene especial trascendencia dentro del campo de estudio y análisis de la sociología, 

punto que igualmente será abordado asi como el tratado de extradición suscrito entre los Estados 
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Unidos Mexicanos y los Eslados Unidos de América, inslrumenlo modelo para la realización de olros 

Iralados con los demas paises. 

Finalizara esle Capilulo con la mención de la problemática polilica y social que 

origina la exlradición en esla elapa de globalización. 

4,2, ASPECTO SOCIAL DE LA EXTRADICiÓN, 

Siempre ha sido un ideal de los Eslados que desaparezcan las barreras o 

diferencias económicas, políticas, sociales y raciales. Para ello muchas naciones han tenido que 

integrarse en grupos como la Unión Europea, la Liga Africana e inclusive, el Tratado de Libre 

ComercIo de Norle América y aquel airo suscrilo enlre nueslro pais y la Unión Europea, elc. 

Bala esle panorama de globalización inlegral y de uniones o inlegraciones 

regionales y por malerias no resullaria descabellado pensar en la exislencia de un "Code Criminal 

Inlernalional" o "Código Penal Inlernacional", medianle el cual bien se podria juzgar a aquellos 

individuos que, habiendo delinquido en un Eslado, se refugian en ellerrilorio de olro, y mas aún anle 

la recién creación de un Tribunal Penallnlemacional encargado de juzgar y condenar los delilos de 

la humanidad, el cual por cierlo, fue propueslo desde hace años por México anle el pleno de la 

Asamblea General de las Naciones Unidas. Sin embargo, mienlras esa posibilidad se crislaliza, 

habremos de sujelarnos a la norma inlernacional vigenle, y partiendo de la premisa basica del 

Derecho de que ningún delilo debe quedar sin casligo correspondienle, independienlemenle del 

lugar donde se haya comelido, es indisculible que la exlradición es una inslilución que se remonla a 
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la antigüedad y que habrá de permanecer y modernizarse con el paso de los años y en razón de las 

nuevas necesidades de los Estados. 

Vale la pena remarcar el hecho de que en los tiempos modernos es más que 

imprescindible y urgente que los Estados se unan más y formen un frente sólido basado en la 

asistencia juridica para combatir la criminalidad y por ende, la impunidad de los delincuentes quienes 

tratan a toda costa de escapar de la acción de la justicia del pais donde cometieron el o los ilicitos 

como es el caso del señor Carlos Cabal Peniche, quien huyo a Australia y se encuentra en visperas 

de ser extradilado; los célebres Sergio Andrade y Gloria T revi, a quienes tratan de recuperar 

nuestras autoridades federales y que en la actualidad se encuentran en un penal en Brasil; el señor 

Osear Espinoza Villareal, quien se encuentra recluido en una prisión de Nicaragua. y muchos otros 

quienes han cometido infinidad de delitos y han huido pretendiendo con ello escapar de la acción de 

la justicia mexicana y que por desventaja, aún no hemos podido recuperar para ser juzgados y en su 

caso, sentenciados por sus conductas delictivas. 

" Como se ha visto, las diferencias de los sistemas jurídicos entre México y los 

Estados Unidos inciden en los procedimientos de extradición, favoreciendo mas al Gobierno 

Norteamericano que al nuestro. 

Para equilibrar esta desventajosa situación , es necesario llevar a cabo una 

minuciosa revisión del Tratado de Extradición que se tiene con ese país, de no hacerlo, persistirán 

las dificultades que enfrentan nuestras autoridades mexicanas especilicamenle la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, con apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para 

gestionar y lograr la extradición de presuntos delincuentes que se refugian en los Estados Unidos y 
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que teniendo la posibilidad de contratar abogados Estadounidenses especializados en extradiciones, 

derecho penal y penal procesal; logren que sus delitos queden impunes. 

Debe reconocerse que la probabilidad de que el tratado de extradición sea 

modificado es una perspectiva cuyo logro puede concretarse en el mediano y largo plazo. Ante esta 

disyuntiva en la que juega un papel importante el factor tiempo, ya que las negociaciones firma y 

ratificación del tratado es un proceso que puede llevar años, las autoridades nacionales deberán 

instnumentar medidas internas que acrecienten las posibilidades de gestionar y lograr las 

extradiciones solicitadas al vecino pais del norte .• 63 

Actualmente, la extradición se rige por el derecho interno de los Estados y por los 

tratados bilaterales y alguno de alcance multilateral como la Convención de Montevideo, sin 

embargo, es un hecho que hace falta la creación de un instrumento de alcance general que regule 

definitivamente la institución de la extradición en el mundo. 

Recordemos que la extradición tiene por finalidad que la persona reclamada sea 

juzgada por los Tribunales del Estado donde cometió el delito, pero también, en otros casos cuando 

ya existió en procedimiento previamente, para que se lleve a cabo la condena impuesta al infractor 

de la ley penal del pais requirente. La extradición sólo procede en caso de delitos graves y con la 

actualización de los principios ya explicados anteriormente como el de doble incriminación, aunque, 

la calificación de un delito varia sensiblemente de un Estado a otro, puesto que los sistemas 

juridicos son diferentes, por lo que el pais requerido deberá hacer una descripción exacta de los 

t,~ RODRÍGUEZ GARCIA JOS E IGNACIO. Dirección General de PrOICCCI,lll de Derecho HUll1anos. A\. 
Morelos 104.,10 0 piso. Col. Juárel. c.P. 06600. México., D.F. 
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hechos delictivos que te permitan determinar at pais requerido si se cumpte con ta dobte 

incriminación. 

Las sociedades contemporáneas de todos tos paises sufren de grandes probtemas, 

no solo económicos como crisis, devaluaciones, etc., sino también politicos y de un notable 

incremento en ta criminatidad ta cual ha aumentado sus alcances y su modus operandi. Asi, las 

drogas, el narcotráfico como actividad generadora de grandes ingresos ilicitos, tos robos de 

automóvites, los fraudes de políticos, et lavado de dinero y la fatsificación de moneda, entre otras 

conductas delictivas que comparten los Estados como un enOrme flagelo que amenaza ta estabilidad 

de ellos, socavando los cimientos de ta sociedad que no se encuentra preparada para combatir esas 

tacras detictivas, muchas de las cuales, amparadas bajo ta cubierta de empresas serias y legates 

constituidas o de afamados políticos o artistas, lesionan de forma grave a nuestra sociedad. De esta 

manera, solo mediante la extradición los Estados pueden ofrecer una resistencia adecuada a la 

incesante criminalidad mundial. Sin embargo, estamos ciertos de que tos Estados deben revisar y en 

su caso, actualizar tos tratados de extradición vigentes para estar en aptitud de hacer tos 

procedimientos más rápidos y seguros. 

4,3. FACTORES SOCIO·CULTURALES QUE JUSTIFICAN EL 

TRASLADO. 

A través de la historia de nuestro pais ha sido un gran crisol donde convergen varias 

culturas. De hecho, nuestra Constitución Potitica recoge esta reatidad y la protege en su articulo 4° 

que dispone: 
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"La Nación mexicana tiene una composición pluricultural sustentada originalmente 

en sus pueblos indigenas. La ley protegerá y promoverá el desarrollo de sus lenguas. culturas, usos, 

costumbre, recursos y formas especificas de organización social y garantizará a sus integrantes el 

efectivo acceso a la jurisdicción del Estado ... " 

De esta manera, nuestro pais se nutre del pluralismo socio-culturat sabido y que es 

menester y asegurar en aras del beneficio de nuestra sociedad presente y futura, y en to particular, 

de las minorías étnicas de nuestro país. 

Cuando una persona mexicana realiza una conducta delictiva y huye a otro país, es 

necesario que nuestro estado realice lodos los pasos y procedimientos para solicitar su extradición a 

nuestro pais, pues a pesar de tratarse de un delincuente, esos factores sociales y culturales que nos 

identifican como mexicanos: idioma. costumbres, religión. ideología, etc. Son una razón mas que 

suficiente para que cualquier connacional regrese a nuestro territorio a enfrentar a nuestra propia 

justicia y en su caso, compurgar su condena. En otras palabras, todo infractor de las normas penales 

mexicanas goza det derecho social y culturat de que sea regresado al pais para ser sometido a la 

justicia de su nación. Desde el punto de vista de su Estado, éste tiene la obligación de intentar por 

todos los medios la extradición de sus nacionales que se hayan refugiados en otro territorio, 

Lo anterior se justifica más si meditamos sobre el tratamiento que muchos de 

nuestros nacionales reciben en otro pais y más aquellos que se encuentran privados de su libertad 

en esa nación, sufriendo de rechazo, discriminación y de violación a los derechos humanos. 



79 

Por aira parte, para nueslra sociedad consliluye una doble ofensa el saber que un 

delincuenle mexicano ha escapado hacia airas laliludes para inlenlar burlar a nueslra juslicia, por 

eso, es un reclamo inmedialo que nueslras auloridades recuperen al delincuenle para que se le 

juzgue y senlencie en lodo caso. Esla reacción de impolencia, de ofensa hacia nueslra sociedad se 

fundamenla lambién en lodos esos faclores sociales y culturales que consliluyen nueslra 

idiosincrasia y nuestro orgullo de ser mexicanos. 

4.4. IMPEDIMENTOS PARA CONCEDER LA EXTRADICiÓN, 

Los Eslados coinciden en señalar la posibilidad de que exislen ciertas causas o 

impedimentos para que se conceda alguna extradición. De entrada diremos que la respuesta o 

resolución que el Eslado requerido debe dar al requirenle es a final de cuenlas, una facultad 

discrecional a pesar de que el último pais haya cumplimenlado lodos los requisilos plasmados en el 

Iralado y ello juslifique la devolución del nacional o de la persona que cometió el o los delilos, lo 

cierto es que molivos que van más allá del lexlo de un Iralado, de indole polilico o incluso 

económico pueden fundar una negativa a la devolución del sujelo requerido. Recordemos el caso del 

fallecido Mario Ruiz Massieu, de quien se ha dicho que llegó en vida a un acuerdo con el gobierno 

de los Eslados Unidos para no ser regresado a México, a cambio de información polilica y sobre 

narcotráfico. Su supuesto suicidio resultó algo que difícilmente podía creerse y que vino a impedir 

definilivamenle la exlradición lan solicilada por México. 

El fallo, de 68 páginas, la juez enconlró que la ley bajo la cual se buscaba deportar a 

Ruiz Massieu a México viola la Conslilución de Eslados Unid~ ~Me~~rf~:gua, le niega al 
!E§TA T1E',Sl{::,¡¡ NU ~1',' < 
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ex funcionario la oportunidad de una audiencia justa y te otorga demasiado poder al secretario de 

Eslado. 

4.4.1. CAUSAS DILATORIAS DE LA EXTRADICiÓN. 

Dilatorio significa retardado o retrasado. En el caso de la extradición puede suceder 

que el sujeto requerido esté sometido a algún proceso o investigación, por haber cometido un delito 

en el pais donde se haya refugiado, lo cual significa que existe una causa que dilatará su entrega 

hasta en tanto concluya el proceso en cuestión o haya cumplido su condena. En este caso, el 

Estado requirente tendrá que esperar la solución de los hechos delictivos en el pais requerido y en 

mas, tendria que aguardar que el sujeto cumpla con la condena impuesta por la autoridad 

jurisdiccional de éste pais. Cabe decir que no resulta dificil que esta hipótesis suceda en la práctica. 

Es obvio que esta causa impide juridicamente la entrega inmediata a pesar de que 

el pais requirente haya cumplido con todos los requisitos, aunque, el deber subsiste, y una vez que 

el proceso en el pais requerido haya concluido, y si se da la absolución al sujeto, el impedimento 

cesará y podrá ser entregado al Estado requirente, pues en caso contrario, es decir, si se condena al 

sujeto a una pena privativa de libertad, el Estado requirente tendrá que esperar a que el delincuenle 

cumpla con la misma. 

Puede acontecer que el pais requirente no haya cumplido con todos y cada uno de 

los requisitos plasmados en el tratado entre dos paises, esto es, si falta algún requisito, la entrega se 



lendrá que poslergar hasla que se cumpla cen el requisilo fallanle- Se Irala enlonces de aira causa 

dilaloria para la devolución de la persona. 

En lodos los casos, se aplica el marco legal en vigor en México. 

Como la ley lo eslipula , en presencia de • circunslancias exlraordinarias·, México 

puede aulorizar la exlradición de mexicanos eslo ya se ha hecho en el pasado para combalir la 

impunidad y evilar que México se convierta en un refugio de criminales. 

Debe de aclararse que el proceso de Exlradición de una persona de ninguna 

manera cancela los cargos que lenga en México, y que, de acuerdo a la Ley de Exlradiciones y al 

Tralado de Exlradición firmado por México y E.U., los delilos comelidos por una persona en 

cueslión deberán ser primeramenle juzgados en Méxice y, una vez salisfecha la condena, en su 

caso, proceder a la extradición. 

De manera lal que se daria la figura de lo que lécnicamenle se llama una • 

extradición diferida". Tenemos varios casos de Mexicanos, de méxico-americanos y de extranjeros 

en cárceles mexicanas, en que ha sido concedida la extradición, condicionada al cumplimiento de 

sentencia firme en nuestro país. 

4.4.2 CAUSAS CIVILES DE LA EXTRADICiÓN. 

Las obligaciones civiles de la persona reclamada sea cen los particulares o 

autoridades del pais recuerido, ya como aclor o demandado, no son de hecho una causa que pueda 

impedir la extradición, aún en el caso de que el sujelo eslá arraigado cen molivo de lales acciones 
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civiles. Recordemos que el arraigo en nuestro derecho solo lo puede detectar el juez competente, y 

esta medida es precautoria y tiene como finalidad el que una persona no se sustraiga a la acción de 

la justicia. Esto se justifica más al recordar que nadie podrá ser aprisionado por deudas de carácter 

civil, asi que ello no será obstáculo para la entrega del sujeto requerido. 

De las misma manera que en la materia civil, otras acciones en diferentes materias: 

administrativas, laborales, mercantiles, tampoco serán causas de impedimento para la devolución 

del sujeto. 
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4.5. EFECTOS DE LA EXTRADICiÓN. 

De acuerdo con los tratados de extradición celebrados por los Estados. una vez que 

se han cubierto todos los requisitos. tanto administrativos como judiciales en tiempo y forma por el 

Estado requirente. en ténminos generales. el pais requerido debe conceder la extradición del sujelo 

solicitado. En este supuesto. los efectos de la extradición se traducen en la entrega juridica y 

material de la persona solicitada para que esta sea juzgada o en el mejor de los casos. cumpla con 

la condena impuesta por algún órgano jurisdiccional del pais requirente. con ello finaliza el 

procedimiento y se materializa de asistencia juridica mutua. esto es. se cumple lo pactado en el 

tratado sobre la materia. 

Desde el punto de vista político y social el conceder la extradición al país requirente 

implica un triunfo para las autoridades de ésle y además una satisfacción para la sociedad de esa 

nación al saber que el delincuente que cometió algún o algunos ilicitos ahi responderá a la justicia 

como cualquier otro infractor de las normas penales. En otras palabras. mediante la extradición el 

Estado requirente estará en aptitud de aplicar las normas correspondientes. sancionando al infractor 

y finalmenle, administrar justicia valor axiológico del Derecho. 

Por último, el Estado requirente deberá informar al requerido del estado juridico que 

guarda el sujeto que ha sido devuelto; y con eUo habrá terminado la responsabilidad contractual del 

segundo Estado. 

De manera contraria, cuando el Estado requerido niega justificadamente o no la 

extradición, eUo implicará la imposibilidad de que el sujeto responsable por los delitos cometidos en 
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el pais requirenle pague por lales aclos; ademas, las relaciones bilalerales podran verse afecladas 

anle lal aclo que puede ser juzgado por el Eslado requirenle como inamisloso y violalorio dellralado 

de exlradición oelebrado por ambos paises, ya que uno de los principales poslulados de los lralados 

es el 'pacla sunt servanda', es decir, que los tratados o acuerdos deben ser cumplidos a cabalidad 

toda vez que los Estados han exteriorizado su consentimiento en obligarse. 

Conviene agregar que una vez concedida la extradición. el sujeto regresado o 

extraditado sólo podra ser investigado o sancionado por el o los delitos señalados en la petición de 

extradición; mas no por otros que hubieran aparecido después, ya que ello sera motivo de otra 

causa. 

4.6. LA DEMANDA Y DEMAS FORMALIDADES. 

La demanda o solicitud de extradición del Estado reclamante deberá ser realizada 

por sus agentes diplomáticos acreditados, y a falta de ellos, por los funcionarios consulares de 

mayor categoria. Dicha demanda o solicitud debera ser acompañada de todos aquellos documentos 

que la justifiquen, explicando clara y sucintamente los hechos que la fundan y si se trata de una 

persona acusada o condenada. Si se trata del primer caso, se deberá acompañar una copia de la 

sentencia dictada por el tribunal competente del Estado solicitante. la cual debera traducirse y 

legalizarse a través de los canales diplomaticos correspondientes. Si se trata del segundo caso, 

deberá el pais requirente acompañar a la petición o demanda, copia del mandamiento de prisión, de 

las declaraciones y otros elementos probatorios en que se funde y legalice; igualmente, una copia 

autentica del texto legal del pais requirente que señale la pena correspondiente al delito; la filiación y 



85 

señas particulares del sujeto reclamado, para evitar errores y facilitar su identificación, esto hasta 

donde sea posible. 

Una vez satisfechos estos requisitos en forma y que han sido recibidos, el Estado 

requerido procurara la aprehensión provisional del sujeto solicitado o reclamado, al cual mantendra 

bajo custodia (o arraigo, como sucede con el señor Osear Espinoza Villareal, quien se encuentra 

actualmente arraigado en su casa en la República de Nicaragua, en espera de que se resuelva si se 

le extradita a México o no), por un lapso de tiempo que no podra exceder de sesenta dias, en espera 

de que se presente la petición formal de extradición, accmpañada de todos los documentos que la 

funden y la motiven. En este caso, puede acontecer que el pais requirente le notifique o avise via 

telegrafica o, por cualquier otro modo, o bien, por los canales diplomáticas, que una autoridad de ese 

pais ha obsequiado una orden de aprehensión de un reo, prófugo, acusado ° condenado, señalando 

en ese mismo acto que oportunamente se solicitará su devolución de acuerdo al tratado celebrado 

por los dos paises. 

Para el caso de que no se presente la solicitud o demanda de extradición 

debidamente requisitada en el plazo señalado, el sujeto requerido deberá ser puesto en libertad por 

las autoridades del pais solicitado, y de no hacerlo asi, el propio sujeto tendrá expeditos otros 

recursos legales internos para obtener su libertad, como es en el caso de nuestro derecho vigente, el 

juicio de amparo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103, fracción 1 de la Constitución 

Politica vigente, y ya no podra ser privado de su libertad por los mismos cargos. No resulta nada 

dificil que esta situación se de en la práctica, por ejemplo, muchas veces, nuestras autoridades ya 

sean administrativas como la Procuraduria General de la República o la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, o bien, las jurisdiccionales, debido a la ineficacia, es que no alcanzan a cumplir con todos 
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los requisitos para la extradición, y con ello, están generando indirectamente impunidad al no lener 

presente el plazo de sesenta dias referido, o simplemente, al no darle la prioridad debida. 

Otra hipótesis que debe estimarse es que el Estado requerido deberá revisar 

exhaustivamente que todos los requisitos se cumplan de acuerdo al tratado respectivo y, en caso de 

que falte alguno o varios de ellos, el pais solicilado deberá regresar lada la documentación al Eslado 

requirente para que éste subsane las deficiencias señaladas. Todo eslo deberá hacerse dentro del 

mismo término de sesenta días contados a partir de la detención de la persona señalada, por lo que, 

de no corregirse los errores u omisiones por parte del Estado solicitante en el plazo cilado, las 

consecuencias se traducirán en la libertad inmediata del sujeto reclamado. 

Es de señalarse que nuestras autoridades especificamente la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, con apoyo de la Procuraduría General de la República, deben estudiar más a 

fondo la figura e institución de la extradición, pues es cierto que existe mucha ignorancia sobre la 

misma, y mas aún, debe tomarse como una prioridad el término de sesenta dias para integrar 

pertectamente y hacer llegar toda la documentación al pais solicitado, pues de lo contrario, además 

de la impunidad que tales actos u omisiones generan, el Estado requirente Iy en especial México), 

queda muy mal parado ante el otro pais, y no podrá argumentar nada a su favor. 

En este sentido, cabe llamar la atención en de que en algunos casos es la 

ignorancia de conocimientos en extradición y de derecho internacional por la incompetencia de los 

funcionarios mexicanos encargados de gestionar los procedimientos de extradición es causa 

fundamental de los enormes fracasos que México ha tenido en diversos pedimentos de extradición, 

pero en otros, la carga de trabajo y la falta de comunicación de nuestras autoridades fomentan los 



RJ 

resultados negativos en maleria de extradiciones, lo cual repercute necesariamenle en la poca 

credibilidad de nuestra sociedad y de varios Estados en las instiluciones de gobierno mexicanas. 

4,7,- LOS TRATADOS DE EXTRADICiÓN, SU REALIDAD SOCIAL Y 

MUNDIAL. 

Durante muchos años ha sido loable el propósito encaminado a lograr una auléntica 

colaboración entre los Estados para lograr la materialización de la justicia, lanto en el orden interno 

como en el internacional. 

Es asi, que casi todos los Estados del mundo han suscrilo diversos instrumentos 

bilaterales o multilalerales sobre extradición con sus vecinos geográficos y, con airas tantos que se 

hallan más alejados. Es el caso de nuestro país, el cual ha realizado ya muchos Iralados sobre la 

materia que nos ocupa con diversos países, pero, hay que reconocer que ha tomado como prototipo 

el tratado con los Estados Unidos de América. 

Sin embargo, las buenas intenciones, deseos y esperanzas vertidas en los tratados, 

realmente poco alcanzan a cumptirse cabatmente en el contexto de las relaciones entre los Estados, 

las cuales se basan en el uso de la fuerza, de la presión económica y comercial, política, cultural por 

parte de los Estados potencias, los cuales, en muchos de los casos como son los Estados Unidos, 

se dan el lujo de incumplir con los tratados de extradición, y por causas ajenas a los mismos, niegan 
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o simplemenle, no les dan la importancia que tiene para los paises menos favorecidos 

económicamente o llamados también, en vi as de desarrollo. 

Es un hecho que las normas del jus cogens , asi como los demas principios que 

rigen a los tratados internacionales, como el "pacta sunt servanda", el "ex consensu advenit 

vinculum", y airas mas, pierden su validez y obl~atoriedad ante la perspectiva mezquina muchas 

veces, de obtener un beneficio material o político por parte de las grandes polencias. Quizá por esto, 

otros s~uen negando la existencia de un verdadero y justo Derecho Internacional; mientras que para 

otros paises, el orden internacional imperanle en este tiempo es totalmente injusto. 

Ante esta realidad insoslayable, los tratados de extradición experimentan un 

detrimento notable, dejándolos supeditados a la "buena fe" de las partes, y más exactamente, de las 

grandes potencias, las cuales, en muchas de las veces, a pesar de estar satisfechos los requisitos 

de una extradición, la niegan por causas ajenas a lo jurídico, sino más bien, porque la misma no va 

de acuerdo con sus intereses el olorgarla. Reiteramos aqui casos prácticos como el del hoy 

desaparecido Exprocurador General de la República, Mario Ruiz Massieu+++, persona a la que se 

intentó por reiteradas ocasiones obtener su extradición, y que pareciera que por motivos políticos y 

hasta económicos tanto del propio Ruiz Massieu como del gobierno de los Estados Unidos de 

América la impidieron a toda costa, hasta que la aparente y polémica muerte por suicidio de esta 

persona vino a poner el punto final en este capitulo y a una reclamación legitirna del gobierno y del 

pueblo mexicano, el cual todavía no alcanza a entender cómo un funcionario público puede amasar 

fortunas tan exorbitantes durante su gestión como fue el caso especifico, Otro caso rnuy sonado, y 

que parece haber fracasado es el del afamado banquero y hombre de negocios Canos Cabal 
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Peniche, delincuente de cuello blanco, quien se encuentra refugiado en Australia y cuya extradición 

reiteramos, se ve cada día más lejana por causas variadas. 

Concluiremos señalando que desafortunadamente, los tratados de extradición en la 

practica estan sujetos al cumplimiento de "buena fe" o a la potestad de las partes, principalmente de 

las potencias quienes mas los incumplen, anteponiendo un interés mezquino y poco justificable a la 

obligación internacional. 

CRONOLOGíA DEL CASO 

A mediados de marzo de 1997 la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal (PGJDF). encabezada por Samuel del Villar, presenta anta la Camara de Diputados una 

denuncia en contra del Secretario de Turismo, Osear Espinosa VillaITeal, por el presunto delito de 

peculado durante su gestión como Regente de la ciudad de México en el periodo 1994 -1997. 

5 de diciembre de 1997 

Osear Espinosa Villarreal deía la regencia que habia ocupado durante tres años. Es 

nombrado Secretario de Turismo. 

29 de marzo del 2000 

La PGJDF solicita a la Camara de Diputados el desafuero Osear Espinosa para que 

responda ante las autoridades por el presunto desvió de 420 millones de pesos. 
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10 de mayo de 2000 

Espinosa Villarreal acepta legalmente ser sometido a juicio de procedencia en la 

Cámara de Diputados. 

2 de junio de 2000 

Con el voto de la mayoria opositora, la Sección Instructora (SI) de la Cámara de 

Diputados determina que se debe retirar la inmunidad a Osear Espinosa Para que comparezca ante 

la justicia. Espinosa anuncia que buscará el amparo de la justicia federal. 

31 de junio de 2000 

Osear Espinosa da a conocer su patrimonio: 15 millones 352 pesos, entre dinero, 

casas, coches y otros bienes. El Secretario de Turismo hace fuertes criticas a las autoridades 

capitalinas, por le proceso que se sigue en su contra. 

7 de agosto de 2000 

Espinosa Villarreal solicita licencia como Secretario de Turismo. 

8 de agosto de 2000 

Osear Espinosa Villarreal presenta su renuncia con caracter de irrevocable para 

defenderse de las acusaciones que pesan en su contra por un supuesto delito de peculado durante 

el último año de gestión al frente del DDF. Espinosa deja de gozar de inmunidad constitucional. 

1 de agosto de 2000 

El Juzgado 61 penal gira orden de arraigo contra el ex funcionario. 
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15 de agosto de 2000 

Samuel del Villar, procurador capitalino, informa que el Juez Cuarto Penal de la 

ciudad de México, libró una orden de aprensión contra Espinosa Villarreal. 

13 de septiembre de 2000 

Osear Espinosa rompe el silencio, en una carta enviada a su hermano Francisco, 

quien la da a conocer a los medios de comunicación, el ex funcionario dice que lejos de evadir a la 

Justicia, recurre a ella para estar en condiciones de equidad frente al procurador capitalino Samuel 

del Vi llar. 

12 de noviembre de 2000 

Espinosa Villarreal ingresa legalmente a territorio nicaragüense con un pasaporte a 

su nombre vigente hasta octubre de 2001. 

1 de diciembre de 2000 

Ante el gobierno de Nicaragua afirma que su integridad personal "esta en peligro", 

se presenta como un protagonista central de la democratización de la ciudad de MéxIco, y se dice 

perseguido politico por el gobierno perredista. 

5 de diciembre de 2000 

La PGR solicita la detención provisional de Osear Espinosa. 
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12 de diciembre de 2000 

Osear Espinosa es arrestado luego de que se presentara voluntariamente a 

declarara ante la jueza Claudia Solis en un tribunal de Managua. La PGR prepara la orden de 

extradición. 

18 de diciembre de 2000 

Investigaciones encabezadas por el Departamento de Aduanas de estados Unidos 

revelan que Espinosa tiene bajo otros nombres en Estados Unidos y las Islas Caimán 

aproximadamente 6 millones de dólares, 

24 de diciembre de 2000 

En compañia de su esposa e hijos, Espinosa Villarreal celebra la noche buena en la 

carcel. 

28 de diciembre de 2000 

Espinosa Villarreal, recluido en el penal de El Chipote, es sometido a exámenes 

médicos de rutina. Días antes, Francisco Espinosa, hermano del ex funcionario mexicano, amenaza 

al reportero Abel Calero, quien presenta una denuncia. Debido a que Francisco ya habia recibido 

dos citatorios y no se presento, ahora se encuentra en calidad de desaparecido y podria ser llevado 

a declarar utilizando la fuerza pública. 
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2 de enero de 2001 

La Oficina de Relaciones Públicas de la Policia Nacional de Nicaragua, informa que 

Espinosa Villarreal sufre un eslado de eslrés generalizado con desorden gáslrico que lo manliene 

inlernado en un hospilal de Managua, bajo vigilancia policiaca. 

5 de enero de 2001 

A pelición de Villarreal el Arzobispo de la Arquidiócesis de Managua, Miguel Ovando 

y Bravo visila la cárcel donde se encuenlra preso. Espinosa le pide su mediación para salir de la 

cárcel. Allermino del encuenlro el religioso dijo a los periadislas que el cardenal Norberto Rivera lo 

llamó por leléfono cuando se conoció la presencia del ex funcionario en Nicaragua. 

12 de enero de 2001 

La jurisprudencia nicaragüense señala que la petición de arraigo domiciliario para 

Villarreal puede ser no aplicable. Señala el arraigo domiciliario solo se le concede a quienes tienen 

bienes materiales en el pais. 

29 de enero de 2001 

Luego de certificar que los documentos enviados por el gobierno de México 

estuvieran en orden, la Corte Suprema de Nicaragua decide iniciar el juicio con fines de extradición 

de Osear Espinosa. 
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3 de febrero de 2001 

Yali Molina, abogado defensor de Espinosa Villarreal, pide a la Corte Suprema de 

Juslicia de Nicaragua, que rechace ellallo de exlradición a México, tras reilerar que su cliente es un 

perseguido politico. 

5 de febrero de 2001 

El Gobiemo del Distrito Federal impugnará ante tribunales federales el fallo del 

Tribunal de IQ Contencioso Administrativo, que nulificó el citatorio girado a Espinosa Villarreat, para 

que compareciera sobre el presunto peculado de 420 millones de pesos, advierte Bertha Elena 

Luján, contralora del Distrito Federal. 

12 de febrero de 2001 

La Corte Suprema de Justicia de Nicaragua abre el periodo de pruebas en el juicio 

de extradición de Espinosa Villarreal, por un plazo de ocho dias, también rechaza la solicitud de 

nulidad de extradición que presentó su defensa. 

14 de febrero de 2001 

La defensa de Espinosa Villarreal insiste ante la Corte Suprema de Justicia de 

Nicaragua que otorgue a su cliente el arraigo domiciliario y que extiende el juicio de extradición a 

180 dias. 

27 de febrero de 2001 

Por motivos de salud, la Corte Suprema de Nicaragua concede el arraigo 

domiciliario a Espinosa Villarreal, desde donde seguirá su juicio de extradición. 
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6 de marzo de 2001 

La Corte Suprema de Justicia de Nicaragua dio tuz verde para que los ex 

funcionarios, Femando Peña Garavito y Gabriel Pavón Camacho, sean interrogados en México 

sobre el caso de Osear Espinosa Villarreal. De acuerdo con los abogados de Espinosa, ambcs 

testigos son clave para demostrar que el ex Secretario de Turismo es un perseguido politico. La 

autoridad nicaragúense denegó la intervención de Alfonso Aguilar Zinser, abogado de Espinosa en 

México. 

Maria de los Ángeles Mijares, esposa de Osear Espinosa, informa que su esposo ya 

inició pláticas con sus abogados para preparar la presentación de las pruebas en su defensa. 

28 de marzo de 2001 

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam), acusa 

penalmente anle la PGR a Villarreal por otro desvio de 3 millones de pesos durante su 

administración en Sectur 

29 de marzo de 2001 

De acuerdo con las denuncias penales elaboradas por la Secodam, Espinosa 

Villarreal ulilizó presuntamente 1.4 millones de pesos del erario público para viajes a Europa y 

Estados Unidos sin justificación y sin presentar comprobantes. 

La dependencia presentó ante la PGR expedientes sobre un supuesto des vio de 

recursos por 9.8 millones de pesos. La mayor parte del dinero, 8.4 millones de pesos, 
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corresponderia a manejos irregulares en areas de la Secrelaria de Turismo, dedicadas a obras, 

licitaciones, compras y viáticos. 

31 de marzo de 2001 

Francisco Barrio Terrazas, tilular de la Secodam inlorma que esa dependencia cerró 

las invesligaciones contra Villareal. Confió en que la denuncia presenlada anle la PGR sobre las 

invesligaciones a Villarreal, debe prosperar porque es sólida y con elemenlos suficienles y válidos. 

NOTIFICACiÓN DE AMPARO EN EL CASO OSCAR ESPINOZA VILLAREAL 

México, D.F., 2 de mayo de 2001 (FIA).- En las próximas horas se nolificara si 

procede el amparo definilivo en conlra de la orden de aprehensión que giró un juez penal del 

Reclusorio Norte en conlra de Óscar Espinosa Villarreal, por su presunla responsabilidad en el delilo 

de peculado por 420 millones de pesos, en agravio de la hacienda publica del Dislrilo Federal. 

La delensa legal exhortara a las auloridades nicaragüenses para que agilicen el 

proceso de exlradición y en México se pague la fianza para que su clienle evile la carcel. 

La fianza que se le impuso a Espinosa Villarreal y que lendria que cubrir denlro de 

los primeros Ires dias una vez que pise lerrilorio nacional es de 4 millones 200 mil pesos y es 

inalcanzable. 
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"La familia no cuenta con los recursos para garantizar el efectivo y por eso han 

estado hablando con algunas amistades para solicitar la garantia y a su vez solicitarla a alguna 

afianzadora", explicó Alonso Aguilar Zinser, abogado de Óscar Espinosa. 

La Procuraduria General de la República (PGR) no ha notificado formalmente el 

contenido de la demanda que interpuso la Contraloria de la Federación en contra de el ex secretario 

de Turismo. 

CARLOS CABAL PENICHE 

CRONOLOGíA DEL CASO 

Carlos Efrain de Jesús Cabal Peniche nació en Mérida. Yucalan, en 1956 

1980 Carlos Cabal Peniche fundó la comercializadora de camarón "Promo Sea". En 

1987 la vendió para fundar en Tabasco la Platanera "San Carlos 

NOVIEMBRE 1991 . Cabal fue asignado administrador del Bando de Cédulas 

Hipotecarias. También encabezaba el Grupo del Sureste 

1992 

Fundó el Grupo Empresarial Agricola Mexicano (GAEM) con mas de 300 socios, 

mismo que adquirió el control de "Del Monte Fresh Produce NV". Nacional Financiera le proporcionó 

un crédito para la adquisición de la empresa, la cual se cotizó en 220 millones de dólares 
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1993 

Cabal adquirió el 90% de las acciones de Banca Cremi, con lo que se consliluyó el 

Grupo Financiero Cremi-Unión, asi como sus filiales, High Life y parte del holel Holiday Inn de 

Tabasco. 

JULIO DE 1993 . Fueron liberados 60 cheques de caja, en la sucursal malriz del 

Banco Unión, por un total de 47 millones t75 mil nuevos pesos, que fueron depositados en la cuenla 

número 2929-4 del fideicomiso del PRI. 

ENERO DE 1994. Fundó el consorcio "Grupo Empacador Mexicana" (GEM) para 

comprar "Del Monte Funs", además, adquirió el 100% de la empresa"Lomas Mil", empresa fantasma 

a la cual Banca Unión asignó varios préstamos. 

MARZO DE 1994 . Cabal Peniche, junio con Andres Marcelo Sada Zambrano, 

Gastón Luken, Lorenzo Servitje, Juan Sánchez Navarro, Enrique Hemández Pons, Gilberto Borja y 

JavierLópez del Bosque integró el Consejo Empresarial de Inversión y Desarrollo del Sureste, corno 

organismo del sector privado orienlado a la promoción de proyectos empresariales de la región 

JUNIO DE 1994 . Se constituyó el "Grupo Financiero Unión", del cual Cabal es 

nombrado presidente. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) detecta irregularidades e 

interviene administrativamente al "Grupo Financiero Cremi-Unión". 



99 

SEPTIEMBRE DE 1994 . La SHCP intervino tas empresas que integran a Cremi

Unión, debido a que ta CNBV descubrió ilicitos que ascienden a por to menos 700 millones de 

dótares y pidió a ta Procuraduria General de la Repúbtica gire órdenes de aprehensión en contra de 

Carlos Cabal Peniche. 

La SHCP presenta nueva denuncia en contra de Cabal Peniche, por quebrantos 

equivalentes a 100 millones de dótares. 

OCTUBRE DE 1994 . La PGR también to acusó por fraude de 354 millones 380 mil 

344 nuevos pesos 

Se liberaron dos nuevas órdenes de aprehensión en contra de Cabal Peniche; se te 

acusa de desvíos de fondos a través de Banco Unión por 330 millones de nuevos pesos. 

NOVIEMBRE DE 1994 . La SHCP interpuso otra denuncia y petición de acción 

penal en su contra, por su presunta coparticipación en diversos ilicitos de los que se obtuvo un 

quebranto por 167 millones 350 mil pesos, mismos que deber;; asumir el Banco Unión. 

La fortuna de Carlos Cabal Peniche se valuó al final de este año en 1,100 millones 

de dólares, adquirida en tan sólo seis años. 

SEPTIEMBRE DE 1995 . La Secretaria de Relaciones Exteriores anunció que en 

torno a Cabal Peniche se siguen seis procesos de extradición en dilerentes paises, incluidos Francia 

y Estados Unidos. 

NOVIEMBRE DE 1995 . En España fueron incautados a Carlos Cabal inmuebles, 

cuentas bancarias, alhajas y dinero en efectivo por un monto aproximado a los 350 mil dólares. 
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ABRIL DE 1996 . La Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró sobreseido el 

juicio de amparo promovido por Cabal Peniche contra aclos del Presidente de la República. el 

Secretario de Hacienda y el presidenle de la CNBV. 

JUNIO DE 1996. Grupo "IAl" de Chilew adquirió "Del Monle Fresh" por un lolal de 

534 millones de dólares. 

JULIO DE 1996 . Detuvieron en Morelos a Emesto Rafael Malda Maza, ex director 

de Proyeclos Especiales de Banco Unión. 

ABRIL DE 1997 . El diario "Miami Heraldo dio a conocer que Cabal Peniche recibió 

20 millones de dólares por relaciones con el narcotráfico 

JULIO DE 1998 . Partidos de oposición presentaron documenlos que demostraban 

que por lo menos 100 millones de dólares, produclo de ilicilas realizadas por Cabal, forman parte del 

FOBAPROA. 

SEPTIEMBRE DE 1998 . El entonces dirigente nacional del PRD, Andrés Manuel 

lópez Obrador, presentó una denuncia conlra el PRI y de quien resulle responsable, por la 

canalización de fondos provenienles del Banco Unión en elliempo en que era dirigido por él para la 

campaña elecloral a la residencia para ese partido, durante 1993 y 1994. 
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NOVIEMBRE DE 1998 . El ex banquero Carlos Cabal Peniche fue aprehendido en 

la ciudad de Melboume, Australia. Su esposa, cuñado y cuatro hijos, fueron internados en un 

confinamiento migratorio por contar con documentación falsa 

La PGR solicitó la extradición de Cabal Peniche por violaciones a la Ley de 

Instituciones de Crédito 

DICIEMBRE DE 1998 . Alberto Zinser, abogado de Peniche solicitó un amparo 

contra la orden de extradición en contra de su defendido. 

ENERO DE 1999 . México formalizó la petición de extradición contra Cabal; también 

realizó otra solicitud ante el gobiemo australiano por lavado de dinero y defraudación fiscal. Sus 

abogados solicitaron amparos 

FEBRERO DE 1999. Le fue otorgado el amparo definitivo a Cabal contra las 13 

órdenes de aprehensión que la Procuraduria General de República presentó en Australia para 

solicitar su extradición por presuntas violaciones a la Ley de Instituciones de Crédito. 

Sin embargo, el juez confirmó la negativa de amparo contra la extradición a México 

del ex banquero. 

Para entonces ya eran 16 órdenes de arresto, 10 por violación a las leyes de 

Instituciones de Crédito; tres por fraude genérico; dos por fraude fiscal y una por operaciones 

financieras con recursos de procedencia ilícita y que se configura como lavado de dinero. 

MARZO DE 1999. Carlos Cabal solicitó a las autoridades auslralianas que se 

suspendiera el juicio de extradición en su contra y le sea concedido asilo politico, debido a que es 

victima de persecución politica por parte de las autoridades mexicanas. 
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ABRIL DE 2001 La Corte Federal de Australia desechó por unanimidad la apelación 

del empresario mexicano Canos Cabal Peniche conlra el fallo previo de un Iribunal que dispuso su 

extradición a México, informaron hoy medios australianos. 

Luego de este fallo, la única opción legal del ex banquero mexicano es Ira lar de 

evilar la extradición en la Corte Suprema, indicó la cadena informativa australiana ABC 

FRANCISCO RUIZ MASSIEU 

Posible amparo a Mario Ruiz Massieu contra el tratado de extradición 

Jesús Aranda e El secrelario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria T reviño, 

se reunió ayer en privado con los ministros de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion (SCJN) con 

el propósito de sustentar la posición que tiene la cancilleria sobre la legalidad de los Tralados de 

Exlradición suscritos por México con Estados Unidos y España, toda vez que en la Corte hay más de 

10 demandas que cuestionan la inconstitucionalidad de estos acuerdos, 

En el encuentro al que asistió también el subprocurador juridico de la Procuraduria 

General de la República, Rafael Estrada Sámano, y funcionarios del área de Consulloria Juridica de 

la cancilleria, quienes expresaron su preocupación por la "falta de definición de la Corte" en relación 

con la legalidad de estos mecanismos de cooperación internacional. 
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Cabe señalar que enlre los demandanles se encuenlra el ex subprocurador Mario 

Ruiz Massieu, asunlo en el que, por cierto, en el proyeclo de dictamen que discutirán los minislros 

se propone conceder amparo al ex funcionario de la PGR. Aunque la úllima palabra será dicha por 

los ministros en el pleno. 

Información oblenida en el máximo tribunal de juslicia del pais indica que en el 

desayuno privado "no se tocaron asuntos concretos ni casos especiales", 

En este sentido, se precisó que el encuentro constituyó una deferencia hacia el 

Poder Judicial de la Federación, at presentarse el secretario Gurria en la sede del máximo tribunal 

de justicia del pais, para externar los puntos de vista que tiene el Ejecutivo respecto a la importante 

labor que realiza la Suprema Corte. 

Información recabada en la Suprema Corte señata que hay por lo menos 10 

demandas de inconstitucionalidad pendientes en relación a tos Tratados de Extradición firmados por 

México con Estados Unidos y España. 

Hay ministros como Oiga Maria Sánchez Cordero que tiene en su ponencia un totat 

de Ires casos, entre éstos el de Ruiz Massieu; mientras que otros de sus compañeros tienen uno o 

dos asuntos. 

Incluso, trascendió que la gran mayoria de los asuntos, que llevan más de un año 

sin haberse dictaminado, podrian ser revisados por el pteno de ta Corte en tos próximos dias, toda 

vez que existe también el interés de los rninistros por "agitizar" estos casos. 
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El caso de Ruiz Massieu fue incluso lisiado para resolverse a mediados de 

diciembre pasado, pero por diferenles razones se ha venido aplazando. La idea, se explicó, es 

presentar el mayor número de asuntos en bloque lo antes posible. 

Lamentable: México 

Ciro Pérez Silva y Juan Manuel Venegas e Para el gobierno mexicano "resulta 

lamentable y hasta escandaloso" que en cinco ocasiones, cuatro de extradición y uno de 

deportación- los jueces estadounidenses hayan negado la repatriación del ex subprocurador Mario 

Ruiz Massieu, para responder por cargos que van del peculado a la tortura. Con estas decisiones, 

"la lucha contra la corrupción enarbolada por las autoridades mexicanas se ve obstaculizada". 

Al conocerse que la jueza Maryanne Trump Barry negó la solicitud de deportación 

del ex funcionario mexicano, la Procuraduria General de la República (PGR) y la Secrelaria de 

Relaciones Exteriores advirtieron que "resulta inaceptable que se impida a las autoridades de 

nuestro país enjuiciar a ciudadanos mexicanos que violan nuestras leyes". 

La PGR reiteró que se han demostrado "con toda amplitud y claridad" los delitos en 

que incurrió el ex subprocurador en México, "inclusive esta comprobado que realizó depósilos 

bancarios ilicilos en Estados Unidos". 

El gobierno de ese país informó ayer a la procuraduría que interpondrá un recurso 

de apelación contra la resolución de la jueza Banry, por lo que Ruiz Massieu permanecera detenido, 
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al menos hasta este viemes a las 5 de la tarde, hora en que la resolución de la jueza federal entrará 

en vigor. 

A 363 dias de haber sido detenido por presuntas violaciones a las leyes migratorias 

de Estados Unidos y luego de cinco juicios resueltos a su favor, Ruiz Massieu enfrenta la posibilidad 

de quedar libre, de recuperar sus 9 millones de pesos depositados en el Bank One de Houston, 

Texas e inclusive de una eventual resolución a su favor en la solicitud de asilo politico, presentada el 

22 de diciembre pasado. 

De acuerdo con los jueces federales Ronald Hedges y Stanley Chesler, las pruebas 

presentadas por el gobierno mexicano en los cuatro juicios de extradición de Ruiz Massieu, 

fracasaron en presentar suficiente evidencia para determinar que los fondos oficiales a disposición 

de Ruiz Massieu en la subprocuraduria, fueron desviados para el uso personal del ex funcionario o 

de sus subalternos, o que la forma en que faltó al cumplimiento de las normas y reglamentos fue 

decisiva como para inferir que cometió peculado". 

A pesar de que en su argumento el juez Chesler reconoció que existian fondos de 

procedencia inexplicable, entre ellos 9 millones de dólares depositados por Ruiz Massieu en el 

estado de Texas, además de los fondos oficiales que no justificó como funcionario público, "no se 

establece criminalidad" y por tanto no procedió la demanda del gobierno mexicano. Por su parte, la 

jueza Barry consideró que la orden de demostración de causa, presentada por el gobierno de 

Estados Unidos el mismo 22 de diciembre y en la cual se anunció la intención de deportar al ex 

subprocurador por tener vencida su visa, era ·'inconstitucional". 
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Cabe destacar que esta orden se fundamenta en una acción casi nunca utilizada en 

tiempos recientes del Acta de Inmigración y Nacionalidad. En la petición se señaló que "el secretario 

de Estado -Warren Chnstopher- tiene premisas razonables para creer que la presencia o actividades 

de Mario Ruiz Massieu, tendrían potenciales consecuencias adversas para la política exterior de 

Estados Unidos".Funcionarios de la PGR, admitieron que ante la quinta negativa de los jueces 

federales estadunidenses para extraditar o deportar a Mario Ruiz Massieu, "las posibilidades de que 

pueda ser juzgado en México son casi nulas". 

No obstante, comentaron que para la dependencia Ruiz Massieu sigue siendo un 

prófugo de la justicia, ya que existen en su contra cinco órdenes de aprehensión por los delitos de 

ejercicio indebido del servicio público, peculado y lortura, además de enriquecimiento y posible 

lavado de dinero. 

La dependencia señaló que continuará realizando "todas las gestiones necesarias" 

para que el ex funcionario responda ante las autoridades judiciales mexicanas por los delitos 

cometidos. 

Mencionaron el caso de un delincuente inglés, que fue mantenido siete años en 

cárceles estadounidenses y sometido a innumerables juicios de extradición, en virtud de más de 30 

solicitudes del gobierno bntánico presentadas ante tribunales de ese pais. 

Finalmente, el ciudadano inglés fue enviado a su pais. "Lo mismo podria sucederle 

a Mario Ruiz Massieu", indicaron las fuentes consultadas. 
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Reabre Iribunal de EU el proceso para deportar a Ruiz Massieu 

Nueva York, 29 de ¡u!Jo e Un tribunat de apetaciones de Estados Unidos fatló hoy en 

contra del ex subprocurador general mexicano Mario Ruiz Massieu, por lo cual se reanudará el 

proceso de deportación emprendido por el gobierno esladounidense. 

La Corte de Apelaciones de Filadelfia dijo que no se manifestaba sobre el mérito de 

los puntos constitucionales decididos por el tribunal de distrito, que en febrero pasado habia 

declarado anticonstitucional la orden de deportación cursada por la Casa Blanca contra Ruiz 

Massieu. 

Sin embargo, señaló que el juzgado de distrito no tenia jurisdicción para 

manifestarse sobre la petición de Ruiz Massieu. 

El juez Samuel Alito, del tribunal de apelaciones de Filadelfia, aceptó el argumento 

del gobierno estadunidense de que si Ruiz Massieu queria evitar su deportación tenia que agotar los 

procedimientos y recursos administrativos disponibles. 

Sólo una vez agotados esos recursos podrá acudir ante el tribunal de apelaciones 

de Filadelfia, indicó Alito. 

"Por tanto, revertimos la orden" del tribunal de distrito, dijo Alito, quien ordenó 

desechar la petición de Ruiz Massieu contra el proceso de deportación. 
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"Es una derrota por el momento", dijeron fuentes del equipo defensor del ex 

subprocurador mexicano. 

Explicaron que la decisión obligara a Ruiz Massieu a pasar por todo el proceso y, si 

tos otros argumentos contra la deportación no son aceptados por el juez de inmigración, entonces 

podra replantear el caso ante el tribunal de apelaciones. 

No se sabe cuando comenzará el proceso ante el juez de inmigración, aunque es 

posible que sea hasta septiembre, indicaron fuentes próximas al equipo de abcgados del ex 

subprocurador. 

Tampoco está claro si Ruiz Massieu podrá seguir bajo arresto domiciliario, en el que 

se encuentra desde marzo pasado cuando fue excarcelado después de un año de prisión, o si las 

autoridades van a volver a encarcelarlo. 

El año pasado, dos jueces de Newark (Nueva Jersey) rechazaron cuatro intentos del 

gobiemo mexicano por obtener la extradición del ex subprocurador, al que acusan de obstrucción a 

la justicia en las investigaciones sobre el asesinato de su hermano José Francisco Ruiz Massieu, y 

de peculado. 

Después del último rechazo de la petición de extradición el pasado 22 de diciembre, 

el gobierno de Estados Unidos ordenó la deportación de Ruiz Massieu. 
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Invocando una ley para la deportación, el secrelario de Estado, Warren Christopher, 

alegó que la presencia del ex subprocurador mexicano podria tener "consecuencias adversas" para 

la politica exterior de la Casa Blanca. 

La vispera de que el gobierno estadounidense emprendiera el proceso de 

deportación contra Ruiz Massieu, éste pidió asilo politico, pero esa solicitud fue devuelta por 

"incompleta". 

Posteriormente, el ex funcionario mexicano volvió a presentarla, empero, cuando un 

extranjero está en proceso de deportación, son los jueces de inmigración encargados del mismo los 

que se deben manifestar al respecto. 

Los abogados de Ruiz Massieu apelaron contra la orden de deportación, y el pasado 

28 de febrero la magistrada Maryanne Trump Berry dictaminó que el propósito del gobierno de 

Washington era anticonstitucional y discriminatorio al negar al acusado el derecho fundamental de 

defenderse ante los tribunales. 

Trump Barry mantuvo que era ··vaga" y desfasada la ley que permite al secretario 

de Estado ordenar la deportación de una persona por motivos politicos. 

El pasado 6 de marzo, casi un año después de ser detenido en el aeropuerto de 

Newark, cuando estaba en tránsito camino de España, por llevar más dinero del declarado a los 

aduaneros, Ruiz Massieu consiguió la libertad bajo fianza. 



110 

Pero permaneció bajo arresto domiciliario a la espera de que el tribunal de 

apelaciones de Filadelfia fallara sobre el recurso cursado por la Casa Blanca, lo que ha hecho hoy 

esta corte. 

El tribunal de apelaciones no ha hecho caso de la "futilidad" que supone pasar por 

todo el proceso de deportación para luego volver ante esa corte con el mismo argumento sobre la 

inconstitucionalidad de la ley invocada por el gobierno de Estados Unidos, dijeron fuentes próximas 

a la defensa del ex subprocurador. 

Un juez de inmigración no puede considerar argumentos de tipo constitucional, 

agregaron. Por tanto, la decisión del tribunal de apelaciones va a suponer mucho esfuerzo, tiempo y 

dinero perdidos. 

El juez Alito dijo que el agotamiento, por Ruiz Massieu, de los procedimientos y 

recursos administrativos ante los jueces de inmigración "servirá a propósitos importantes", e incluso 

podria hacer supertlua la necesidad del involucramiento de los tribunales federales en este caso, 

Ordena una juez la liberación de Ruiz Massieu; se apelaria el fallo 

Jim Cason, corresponsal, Washington, 28 de febrero a Una juez federal 

estadounidense ordenó cesar los intentos para deportar a Mario Ruiz Massieu y declaró que éste 

deberá salir libre a las cinco de la tarde de este viernes, si el gobierno de Estados Unidos no obtiene 

un fallo de la corte de apelaciones contra la resolución emitida este miércoles por la magistrada 

Maryanne T rump Barry, 



III 

Un funcionario del Departamento de Juslicia informó esta noche a La Jornada que 

Washington buscará apelar el falio y varios expertos legales comentaron que es poco probable que 

Ruiz Massieu salga libre antes de que el caso de apelación siga su curso, 

Sin embargo, el falio de la juez Trump Barry en la corte de Newark es un golpe 

sorprendente a los esfuerzos realizados durante casi un año por los gobiernos de México y Estados 

Unidos para primero extraditar y luego deportar al ex subprocurador. El falio, de 68 páginas, la juez 

encontró que la ley bajo la cual se buscaba deportar a Ruiz Massieu a México viola la Constitución 

de Estados Unidos porque es muy ambiga, le niega al ex funcionario la oportunidad de una 

audiencia justa y le otorga demasiado poder al secretario de Estado, 

El gobierno mexicano, a través de un comunicado dado a conocer esta tarde por la 

PGR, dijo: "Es lamentable y hasta escandaloso que la decidida lucha contra la corrupción 

enarbolada por las autoridades mexicanas se vea obstaculizada por jueces esladounidenses", La 

declaración conjunta de la PGR y la SRE agrega: "Se han demostrado con toda amplitud y claridad 

los delitos en que incurrió el ex funcionario mexicano; incluso está comprobado que hizo depósitos 

bancarios ilicitos en Estados Unidos", 

La juez no está de acuerdo, En su falio de hoy enconlró que Ruiz Massieu no habia 

comelido algún aClo que ameritara su deportación: "Ni con base en el estado de las declaraciones 

(del caso legal), se puede decir que existe causa probable para creer que el señor Ruiz Massieu 

cometió cualquier acto fuera de este país que amerite su extradición". 
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Tras consignar las cuatro decisiones en contra de la extradición, la juez distrital 

escribió: "La deportación del señor Ruiz Massieu se busca sólo porque se encuenlra aqui y el 

secretano de Estado (Warren Chrislopher) y México han decidido que deberia ser regresado". 

En este caso, el fallo gira en lomo a una provisión especifica de la ley de 

inmigración estadunidense, que estipula que si el secretario de Estado determina que la presencia 

de una persona en Estados Unidos podria tener "consecuencias de politica extenor adversas 

potencialmente serias", entonces procederia la deportación. La juez Trump Barry declaró: "Al dejar 

las determinaciones para la deportación a la discreción, totalmente sin guia y sin revisión, del 

secretano de Estado, esta ley representa una delegación de autondad legislativa al secretario de 

Estado de manera inconstitucional". Asimismo, argumentó que la ley elimina la función constitucional 

de las cortes para revisar estos casos. 

"No hay error al respecto. Este caso se trata de la Constitución de Estados Unidos y 

de la sene de elementos y de protecciones que ese documento otorga a los ciudadanos de este pais 

ya aquellos no ciudadanos que se encuentran legalmente aqui como nuestros huéspedes", añadió 

T rump Barry en su fallo. 

En el extenso documento, la juez revisó la historia de este caso, al que describe 

"mas como una novela betseJ/erque un procedimiento típico de deportación". Mas adelante calificó 

las maniobras del Departamento de Justicia de "verdaderamente kafkianas" cuando. luego de 

perder cuatro juicios de extradición, Estados Unidos buscó deportar al ex subprocurador mediante el 

proceso de deportación que hoy declaró como incons'tucional. 
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Calhy Fleming, abogada de Ruiz Massieu, se declaró "complacida" con la decisión 

de la juez y afirmó que su clienle estaba "muy aliviado, muy contento" con el falto. Sin embargo, el 

ex funcionario permanece en la cárcel del condado de Union, Nueva Jersey, donde toma 

medicamentos contra la depresión, según documenlos de la corte. 

Este será un falto incuestionable", sostuvo Fleming, aunque esta noche abogados 

del Departamento de Justicia redactaban los documentos para buscar la apelación, solicitud que se 

registrará ante la Corte de Apelaciones del Tercer Circuito en Filadelfia. 

Una fuente gubemamental indicó que funcionarios del Departamenlo de Justicia 

están muy preocupados por una posible socavación de la ley federal, asi como por el caso 

especifico de Ruiz Massieu. Potencialmente, la orden de la juez Trump Barry pOdría impedir al 

gobierno utilizar las declaraciones del secretario de Estado sobre el interés nacional como 

justificación para la deportación de personas, 

Paradójicamente, fue exactamente este temor de sentar un precedente 

constitucional lo que habia causado que algunos funcionarios de justicia intentaran persuadir a la 

procuradora Janel Reno de abandonar el caso el mes pasado." 

(,.¡ Direcciones de Il\ternet. \''''W,~' !\'<iL:!ó:;I.l'Onl m;:: '''-WW.'¿ILI ':~'m.PIX: publicad0s 13 de junio del 2001. 
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TRATADOS DE EXTRADICiÓN QUE MÉXICO HA CELEBRADO CON OTROS PAisES 

Calegoria: 
Status: 
Pais: 
Tralado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Enlrada en Vigor: 

Publicado: 

Calegoria: 
Stalus: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Enlrada en Vigor: 

Publicado: 

Nolas: 

Calegoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
AUSTRALIA 
Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y 
Australia 
Canberra, Auslralia 
2 
2/Jn/1990 F 

27/Mzl1991 

31/My/1991 D,O, 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
BAHAMAS (GRAN BRETAÑA) 
Convenio sobre extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y el 
Reino Unido de la Gran Brelaña 
México, D,F 
7/Sp/1886 F 

15/Fb/1889 

5/Fb/1889 D,O, 

De conformidad con lo establecido por el Derecho Internacional en 
relación a la sucesión de Estados en maleria de Iralados, Bahamas 
se subroga a Gran Bretaña por lo que respecta a este Convenio, Por 
lo tan lo, está vigenle entre México y Bahamas 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
BÉLGICA 
Convención de extradición entre la República de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Reino de Bélgica 
México, D,F 
22/Sp/1938 F 

13/Nv/1939 

15/Ag/1939 D,O, 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Pubticado: 

Locatización : 
Notas: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Pubticado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Pubticado: 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
BELlCE (GRAN BRETAÑA) 
Tratado sobre extradición de criminales entre los Estados Unidos 
Mexicanos y el Reino de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte 
México,D.F 
7/Sp/1886 F 

5/Fb/1889 0.0. 

C.T, T.II,p.99 
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De conformidad con lo establecido por el Derecho Internacional en 
relación a la sucesión de Estados en materia de tratados, Betice se 
subrogó a Gran Bretaña por lo que respecta a este Tratado. Estuvo 
vigente entre México y Belice, hasta que fue sustituido por el Tratado 
de extradición det 29 de agosto de 1988 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
BELlCE 
Tratado de extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Gobierno de Betice 
México,D.F 
29/Ag/1988 F 

5/J1I1989 

121Fb/1990 0.0. 

TRATADOS BtLA TERALES 
VtGENTE 
BRASIL 
Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y tos 
Estados Unidos del Brasil 
Rio de Janeiro, Brasil 
28/Dcl1933 F 

23/Mzl1938 

121Ab/1938 0.0. 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Pubticado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de finna : 

Entrada en Vigor· 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de finna : 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
BRASIL 
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Protocolo Adicional al Tratado de extradición mexicano·brasileño del 
28 de diciembre de 1933 
Rio de Janeiro, Brasil 
18/Sp/1935 F 

23/Mzl1938 

121Ab/1938 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
CANAOA 
Tratado de extradición entre el Gobiemo de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Gobierno de Canadá 
México,O.F 
16/Mzl1990 F 

21/0c/1990 

28/En/1991 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
COLOMBIA 
Tratado de extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 
República de Colombia 
México,O.F 
121Jn/1928 F 

1/J1/1937 

4/0c/1937 0.0. 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor : 

Publicado: 

Notas: 

TRA TAOOS BILATERALES 
VIGENTE 
CUBA 
Tratado de extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 
República de Cuba 
La Habana, Cuba 
25/My/1925 F 

17/My/1930 

211Jn/1930 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
EL SALVADOR 

t 17 

Tratado entre la República Mexicana y la República de El Salvador para 
la extradición de criminales 
Guatemala, Guatemala 
221En/1912 F 

27/JI/1912 

13/Ag/1912 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
ESPAÑA 
Tratado de extradición y asistencia mutua en materia penal entre los 
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de España 
México,O.F 
21/Nv/1978 F 

1/Jn/1980 

21/My/1980 0.0. 

EllO de diciembre de 1984 se celebró un Canje de Notas en Madrid, 
España, mediante el cual se establecen los términos de aplicación del 
parrafo 2 del Articulo 19, del Articulo 37 y del Articulo 40 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Pubticado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
Tratado de extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y los 
Estados Unidos de América 
México, D.F 
4/My/1978 C.N 

25/En/1980 

26/Fb/1980 D.O. 
16/My/1980 D.O. de Fe de Erratas 

TRATADOS BilATERALES 
VIGENTE 
GUATEMALA 
Convención entre los Estados Unidos Mexicanos y ta Repúbtica de 
Guatemala para Extradición de Criminales 
Guatemala, Guatemala 
19/My/1894 F 

2/Dc/1895 

30/0c/1895 D.O. 

TRATADOS BtlATERAlES 
VIGENTE 
ITALIA 
Tratado para la extradición de criminales entre los Estados Unidos 
Mexicanos y el Reino de Italia 
México, D.F 
22/My/1899 F 

12/0c/1899 

16/0cJ1899 D.O. 
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Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor : 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor : 

Publicado: 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
PAisES BAJOS 
Tratado y Convención para la Extradición de Criminales entre la 
República Mexicana yel Reino de los Paises Bajos 
México,D.F 
16/Dc/1907 
4/Nv/1908 F 

21JI/1909 

25/My/1909 Y 0.0. 
Jn/1909/10 

TRA TADOS BILATERALES 
VIGENTE 
PANAMA 
Tratado de extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 
República de Panamá y Protocolo 
México,D.F 
23/0cl1928 F 

4/My/1938 

15/Jn/1938 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
REINO UNIDO DE LA GRAN BRETAÑA E IRLANDA DEL NORTE 
Tratado para la extradición de criminales entre los Estados Unidos 
Mexicanos y el Reino de la Gran Bretaña e Irlanda 
México,D.F 
7/Sp/1886 F 

15/Fb/1889 

51Fb/1889 0.0. 
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Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de adopción: 
Fecha de adopción: 

Vinculación de MÚx.: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Texto: 

Estados Parte: 

Categoria: 
Status: 
País: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

TRATADOS MUL TtLATERALES 
VtGENTE 

Convención sobre extradición. (Ver reservas y declaraciones 
formutadas por México). (Depositario: Uruguay del texto de la 
Convención; OEA, de tos instrumentos de ratificación) 
Montevideo, Uruguay 
26/Dc/1933 

27/En/1936 Ral. Méx. 

26/En/1935 E.V.G. 
27/Fb/1936 E.V.M. 

25/Ab/1936 D.O. 

t20 

RESERVAS: 'México suscribe la Convención sobre Extradición con 
ta dectaración respecto al Articulo 3, frac,ión f, que ta legislación 
interna de México no reconoce tos delitos contra la religión. No 
suscribirá la ctáusula opcional de esta Convención.' 
Argentina; Chile; Colombia; República Dominicana; Ecuador; El 
Salvador; Guatemala; México; Honduras; Nicaragua; Panamá; 
Estados Unidos 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
Tratado para la extradición de delincuentes 
México, D.F 
11IDc/1861 F 

23/My/1862 D.O. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ITALIA 
Tratado para la extradición de criminales 
México, D.F 
17/Dc/1870 F 

10/My/1874 D.O. 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

Categoría: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Pubticado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
BÉLGICA 
Convención para la extradición de criminales 
México,D.F 
24/Nv/1881 F 

20/Mzl1882 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESPAÑA 
Tratado para la extradición de criminales 
México,D.F 
17/Nv/1882 F 

14/Mzl1883 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
Convención sobre extradición 
Washington, D.C., E.U.A 
20/Fb/1885 F 

25/Ab/1899 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
Tratado de extradición 
México,D.F 
221Fb/1899 F 

25/Ab/1899 0.0. 
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Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Pubticado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 
Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
Convención Adicional a la Convención de extradición 
México,D.F 
25/Jn/1902 F 

13/Ab/1903D.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

1~2 

Convención Adicionat que añade nuevos delitos a los especificados 
en las Convenciones de 22 de febrero de 1899 y 25 de junio de 
1902, sobre extradición 
Washington, D.C., E.U.A 
23/DcJ1925 F 

13/Ag/1926 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AME RICA 
Convención suplementaria de extradición 
México,D.F 
16/Ag/1939 F 

22/Mzl1941 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESPAÑA 
Acuerdo por el que se establece el alcance del párrafo II del 
articulo 19 y de los articutos 37 y 40 del Tratado de extradición y 
asistencia mutua en materia penal, det21 de noviembre de 1978 
Madrid, España 
1/Dc/1984 C.N 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor : 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Pubticado: 

---- ----- --------------

TRATADOS BtLATERALES 
VIGENTE 
COSTA RICA 

t 7 ' -> 

Tratado de extradición y asistencia juridica mútua en materia penal 
entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Costa Rica 
San José, Costa Rica 
13/0cl1989 F 

24/Mz11995 

25/Ab/1995 0.0. 

TRATADOS BtLA TERALES 
VIGENTE 
CHILE 
Tratado de Extradición y Asistencia Juridica Mutua en Materia 
Penal entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobiemo de la República de Chile 
México, D.F 
210cl1990 F 

30/0cl1991 

30/Nv/1991 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
NICARAGUA 
Tratado de Extradición entre los Eslados Unidos Mexicanos y la 
República de Nicaragua 
Managua, Nicaragua 
131Fb/1993 F 

181Jn/1998 

9/Oc11998 0.0. 



Categoría: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

TRATADOS SILA TERALES 
VIGENTE 
FRANCIA 
Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 
República Francesa 
México,D.F 
27/En/1994 

1/Mzl1995 

16/19950.0. 

Silateral 
VIGENTE 
España 

124 

Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del 
Reino de España por el que se Modifica el Tratado de Extradición y 
Asistencia Mutua en Materia Penal del21 de noviembre de 1978 
México,D.F 
23fjunio/1995 

lIseptiembre/1996 

19/marzo/1997 

TRATADOS SILA TERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
URUGUAY 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Gobierno de la República Oriental del Uruguay 
Ciudad de México 
30/0c/1996 



Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Publicado: 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
COREA 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Gobiemo de la República de Corea 
Seúl, Corea 
29/Nv/1996 

27/Dc/1997 

301En/1998 0.0. 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
GUATEMALA 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Gobierno de la República de Guatemala 
México, D.F. 
17/Mzl1997 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
EL SALVADOR 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Gobierno de la República de El Salvador 
México, D.F. 
211My/1997 

211En/1998 

27/1998/0.0. 
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Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Publicado: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Categoria: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Categoria: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
CHILE 
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Reestablecimiento de Vigencia del Tratado' de Extradición y 
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal del 2 de octubre de 
1990, entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Chile 
Ciudad de México 
14/En/1997 C.N 

no se publicó 

TRATADOS BILATERALES 
NO ESTA EN VIGOR 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
Protocolo al Tratado' de Exlradición entre los Estados Unidos 
Mexicanos y los Estados Unidos de América del 4 de Mayo de 
1978. 
Washington, D.C. 
13/Nv/1997 F 

TRATADOS BILATERALES 
GRECIA 
Tratado de Extradición entre los Eslados Unidos Mexicanos y la 
República Helénica 
Atenas, Grecia 
25/Oc/1999 

TRATADOS BILATERALES 
ESPAÑA 
Segundo Protocolo por el que se Modifica el Tratado' de 
Extradición y Asistencia Mutua en Materia Penal, del21 de 
noviembre de 1978 entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino 
de España 
México, D.F 
6/Dc/1999 



Categoria: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Categoria: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Categoria: 
Status: 
Pais: 
Tratado: 

Lugar de firma: 
Fecha de firma: 

Entrada en Vigor: 

Pubticado: 

TRATADOS BILATERALES 
VENEZUELA 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados.Unidos 
Mexicanos yet Gobierno de la Repúbtica de Venezueta 
Caracas, Venezueta 
15/Ab/1998 

TRATADOS BILATERALES 
PERO 
Tratado de Extradición entre los Eslados Unidos Mexicanos y la 
República del Perú 
México, D.F. 
2/Myf2000 

2/Mzf2001 

TRATADOS BILATERALES 
VIGENTE 
PORTUGAL 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos y la República Portuguesa 
Lisboa, Portugal 
20/0cf1998 

1/En/2000 

9/mayof2000 0.0. 

ú5 Sccrt?taria de Relaciones Exteriores. DCp;lrtalllcl1to Jl.\rídicCl C0Ilsu!ti, 0 . .::!O piso. 
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4.8. EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADlCION EN EL DERECHO 

MEXICANO VIGENTE. 

A continuación analizaremos brevemente los diversos con len idos del procedimienlo 

de extradición de acuerdo con la Ley de Extradición Internacional. publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 29 de diciembre de 1975. 

El articulo 16 de esta ley señala: 

"La petición formal de extradición y los documentos en que se apoye el Estado 

solicitante. deberá contener: 

1. La expresión del delito por el que se pide la exlradición; 

11. La prueba que acredite los elementos del lipa del delito y la probable 

responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado 

por los Tribunales del Estado solicitante. bastará acompañar copia auténtica 

de la sentencia ejecutoriada; 

111. Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10. en los casos en que no 

exista tratado de Extradición con el estado solicitanle. 

IV. La reproducción del texto de los preceptos de la Ley del Estado solicitante 

que definan el delito y determinen la pena, los que se refieran a la 

prescripción de la acción y de la pena aplicable y la declaración autorizada 

de su vigencia en la época en que se cometió el delito; 

V. El texto auténtico de la orden de aprehensión que en su caso. se haya 

librado en contar del reclamado; y 
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VI. Los datos y antecedentes personates del reclamado, que permitan su 

identificación, y siempre que sea posible, los conducentes a su localización. 

Los documentos señalados en este articulo y cualquier otro que se presente y estén 

redactados en idioma extranjero, deberan ser acompañados con su traducción al español y 

legalizados conforme a las disposiciones del Código Federal de Procedimientos Penales". 

El procedimiento formal de extradición comienza con la petición formal o demanda 

para que en el Estado solicitante lleve a cabo el proceso correspondiente a sujeto que va a ser 

extraditado, o bien, para el cumplimiento de la sentencia que se ha dictado en su territorio. 

Debemos resaltar que el Estado solicitante debe acreditar mediante las pruebas 

conducentes el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del sujeto reclamado. 

El articulo 17 de la Ley de Extradición Intemacional se refiere a la adopción de 

medidas precautorias: 

"Cuando un Estado manifieste la intención de presentar petición formal para la 

Extradición de una determinada persona, y solicite la adopción de medidas precautorias respecto de 

ella, éstas podrán ser acordadas siempre que la petición del Estado solicitante contenga la expresión 

del delito por el cual se solicitará la Extradición y la manifestación de existir en contra del reclamado 

una orden de aprehensión emanada de autoridad competente. 

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay fundamento para ello, 

transmitirá la petición el Procurador General de la República, quien de inmediato promoverá ante el 
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Juez de Dislrilo que corresponda, que dicle las medidas apropiadas, las cuales podrán consislir, a 

pelición del Procurador General de la República, en arraigo o las que procedan de acuerdo con los 

Iralados o las leyes de la maleria'. 

Las medidas provisionales pueden ser el arraigo u airas contenidas en los tratados, 

y le corresponderá al Secretario de Relaciones Exteriores determinar si hay razón para adoptarlas y 

de ser asi, transmitirá la petición al Procurador General de la República el cual promoverá ante el 

Juez de Distrito correspondiente para que las dicte. 

Señala el articulo 19 de la Ley en comento: 

"Recibida la petición formal de Extradición, la Secretaria de Relaciones Exteriores la 

examinará y si la encontrare improcedente no la admitirá, lo cual comunicará al solicitante", 

Se relaciona con este numeral el 20 que dispone algo que ya habiamos comentado: 

"Cuando no se hubieren reunido los requisitos establecidos en el Tratado o, en su 

caso, en el articulo 16, la Secretaria de Relaciones Exteriores lo hará del conocimiento del Estado 

promovente para que subsane las emisiones o defectos señalados, que en el caso de estar 

sometido el reclamado a medidas precautorias, deberá cumplimentarse dentro del término a que se 

refiere el articulo 18'. 

Recordemos que el Estado solicitante cuenta con un plazo de 60 dias para integrar 

perlectamente los requisitos. 

Señala el articulo 24 de la Ley: 
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"Una vez detenido el reclamado, sin demora se le hará comparecer ante el 

respectivo Juez de Distrito y éste le dará a conocer el contenido de la petición de Extradición y los 

documentos que se acompañen a la solicitud. 

En la misma audiencia podrá nombrar defensor. En caso de no tenerlo y desea 

hacerlo se le presentará lista de defensores de oficio que elija. Si no designa, el Juez lo hará en su 

lugar. 

El detenido podrá solicitar el Juez se difiera la celebración de la diligencia hasta en 

tanto acepte su defensor cuando éste no se encuentre presente en el momento del discernimiento 

del cargo". 

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley, al detenido se le oirá en defensa por si o 

por su defensor y podra disponer de hasta tres dias para oponer las excepciones que solo podrán 

ser: 

1. La de no estar ajustada la petición de extradición al tratado aplicable o las 

normas de la presente Ley; y 

11. La de ser distinta persona de aquella cuya extradición se pide. 

El detenido dispondrá de 20 dias para probar sus excepciones, plazo que podrá 

ampliarse a criterio del Juez y oyendo al Ministerio Público. 

El articulo 26 señala que: 

"El Juez atendiendo a los datos de la petición formal de extradición, a las 

circunstancias personales y a la gravedad del delito de que se trata, podrá conceder al reclamado, si 

este lo pide, la libertad bajo fianza en las mismas condiciones en que tendria derecho a ella si el 

delito se hubiere cometido en territorio mexicano~. 



Asi las cosas, al reclamado se le concede el derecho plasmado en el articulo 20 

inciso a), fracción 1, la libertad provisional bajo caución, de acuerdo a las circunstancias personales 

y si el juez asi lo concede. 

El artículo 21 señala por su parte que: 

"Concluido el término a que se refiere el articulo 25 o antes si estuvieren 

desahogadas las actuaciones necesarias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes, la Secretaria 

de Relaciones Exteriores su opinión jurídica respecto de lo actuado y aprobado ante él. 

El Juez considerará de oficio las excepciones permitidas en el articulo 25, aún 

cuando no se hubieren alegado por el reclamado~. 

Después el articulo 28 expresa: 

"Si dentro del término fijado en el articulo 25 el reclamado no opone excepciones o 

consciente expresamente en su Extradición, el Juez procederá sin más trámite dentro de tres dias, a 

emitir su opinión". 

Posteriormente se remitirá el expediente a la Secretaría de Relaciones Exteriores 

para que su titular dicte la resolución correspondiente (articulo 29), teniendo un plazo de veinte dias 

para resolver si se concede la extradición o se rehusa la extradición (articulo 30). En el caso de que 

la resolución sea negativa, se ordenará que el reclamado sea puesto en libertad.(articulo 31). Si la 

resolución concede la extradición, esta se notificará al reclamado. La resolución solo será 

impugnable por via de amparo, el cual deberá interponerse en un plazo de 15 días, pasados estos o 
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si la resolución del juicio de garantias es negativa, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificara 

su resolución al estado requirente (articulo 33). 

La entrega del reclamado será realizada por la Procuraduria General de la 

República al personal autorizado del pais requirente en el puerto fronterizo o en la aeronave 

correspondiente, cesando la responsabitidad de México cuando el sujeto emprenda el viaje al pais 

requirente. (articulo 34). 

Si el pais solicitante deja correr el término de sesenta dias naturales desde aquél en 

que el reclamado quede a su disposición sin hacerse cargo de él, este recobrará su libertad y no 

podrá volver a ser detenido ni entregado a su Estado por el mismo delito que motivo la extradición. 

(articulo 35). 

Finalmente, los gastos que ocasiones la extradición hechas por el gobierno federal 

serán cubiertos por el pais requirente. 

Resumiendo, los requisitos para que opere la extradición son: 

a) Que sea uno O varios delitos del orden común lato sensu; 

b) Que sean punibles en ambos Estados; 

e) Que la pena sea de prisión y mayor de un año; 

d) Que sean delitos perseguibles de oficio. 

Los requisitos negativos que se necesitan para que opere la extradición son: 

a) Que no haya prescrito la acción; 



b) Que no hayan sido esclavos los delineuenles; 

e) Que no se Irale de nacionales o nalUralizados después de dos años. 

d) Que no sean delineuenles polilicos. 

134 
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4.9. CUADRO PSINOPTICO EN EL CUAL SE REPRESENTA EL 
PROCEDIMIENTO 

NO 

Se notifica al 
Estado 

rcquenentc 

LEY DE 
EXTRADICiÓN 

INTERNACIONAL si 
no hay tratado 

DE SOLICITUD DE EXTRADICiÓN 

Estado requeriente presenta solicitud 
de detención provisional a México 

por conducto de la S .. R.E. 

~ 

S.R.E. dctenllina si es o no es 
fundada 

S.R.E. envía petición P.G.R . 

.. 
P.G.R. Solicitud de detención 
provisional a Juez de Distrito 

~ 
TRATADO O LEY DE 

EXTRADICCION 

1 
Juez libra orden de detención 
provisional 

¡ 
M.P.F .. cumple orden de detención 

provisional 

1 
A 

TRATADO 
INTERNACIONAL 

¡..... DE EXTRADICION 

I 
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A 

~ 
El reclamado queda a disposición del 
juez de distrito. quien dicta auto de 
detención provisional con tines de 

petición formal de extradiccion 

+ 
Audiencia: Se hace saber al reclamado el 

mutivo de su detención de abogado 
defensor y LBC 

... 
Juez de distrito notifica a S.R.E. el plazo 

de dos meses para que el Estado 
requeriente presente petición formal de 

extradición 

+ 
Petición No se presento 

formal de en el plazo 
extradición señalado 

... 
Se presenta 

Se concede 

~ 
la libertad 

del 

S.R.E., valora la procedencia de la reclamado 

petición fonnal con los siguientes 
documentos 

~ 
B 
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Expresión del delito Orden de aprehensión Mani fcstaciollcs 
o sentencia seilaladas en el 
eertiticadas nrticulo 10 L.E.I 

Reproducción de Dntos y nntccedcntes 
textos legales para identificar y 

localizar al rcdamndo 

Prueba de los 
Documentos Datos y antecedentes 

elementos de tipo 
traducidos al español 

penal y del probable para identificar y 
legalizados responsable localizar al reclamado 

~ 
Se envía petición 
lonnal a la P.G. R. 

+ 
P.G.R. la presente a 

juez de distrito 

~ 
Si no hubo Audiencia ante el juez de distrito. Se dan a 
excepciones o el conocer al reclamado las constancias del 
reclamado acepta ¡.- expediente.( Designaciones del defensor y 
ser extraditado L.B.C.) se señalan tres días para excepciones. 

¡ 
Juez emite 
opinión en 5 días 
y la comunica a e 
la S.R.E. 
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C 

¡ 
Periodo aprobatorio dc 20 días 
prorrogables a criterio del juez 

+ 
Juez comunica su opinión a S.R.E. 
dentro de los cinco días siguientes 

+ 
S.R.E. resuelve sobre la procedencia 
dentro dc los 20 días siguientes dc NO 
recibida la opinión jurídica del juez --. CONCEDE 

de distrito 

.. + 
SI CONCEDE Libertad al 

reclamado 

¡ 
Notificación al reclamado 
No hay recurso ordinario 

¡ 
NO Juicio de amparo SI 

1.- --. 

+ 
Se resuelve 

por Juez r--

D 
SE NIEGA Se concede el 

amparo de la 
justicia 

D 

~ 
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D D 

P .G.R. o reclamado interpone recurso de 
revista ante Tribunnl Colegiado 

+ + 
Se nit:ga Se ampara queda 

en lihcrtnd el 
reclamado 

! ! 
S.R.E. notitica al FIN 

Estado solicitante y 
da aviso a: 

Secretaria de 

! Gobernación 

r.G.R. 

! 
r.G.R. se cumunica con el estado 

requeriente para dClcnninar lugar y 

fecha de entrega 

+ 
La entrega se efectúa a 
tr3\'és de la P.G.R. 

! 
E 
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E 

-1 
Estado requeriente debe 
hacer traslado en 60 días 

1 
Se hace traslado dentro 

~ 
NO -. Libertad del reclamado 

del plazo 

1 1 
SI FIN 

1 
Se realiza la extradición 

1 
FIN 
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Ministerio Publico Federal o P.G.J. de cntidnd 
federativa comunica a P .G,R. la sentencia o la 

orden de aprehensión vs reclamado 

r.G.R. Director de asuntos 
legales internacionales inicia el 

procedimiento 

Se procede a solicitar detención 
provisional por conducto de la 
S.R.E. ante el Estado requerido 

S.R.E. recihe noticia de la 
detención provisional 
indicándose plazo para 

prcsent:lr petición formal y lo 
comunica a r.G.R. 

r.G.R. prepara petición fonnal 
de cxtr;:uliciúll y los documentos 

que se deberán acompañar 

A 
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I A I 
Documentos que acompañan a 

al petición fonnal de 
extradición 

Expresión del Relación de hechos 
delito por el cual imputados 
se pide 

Texto de preceptor Texto dc preceptos 
legal que legales que lijen los 
determinen la pena elementos del tipo 
correspondiente penal del delito 

Texto de preceptor 
Datos y antecedentes 

legal relativo a la 
prescripción de la 

para identificar y 
localizar al reclamado 

acción de la pena 

Orden de aprehensión o 
sentencia condenatoria 
certificada 

I 
Documentos traducidos al 
idioma cOITespondicntc y 

legalizados 

I 
Se envía el expediente a la 

S.R.E 

I 
Petición formal de extradición 
por conducto de la S.R.E. a la B ¡--
autoridad competente del estado 
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NO Estado requerido resuelve B 

1-- concedido o negando la extradición 

.. .. 
Lo hace del SI 

conocimiellto 
del estado 
requeriente .. 
(México) Comunica a S.R.E. la respuesta 

¡ afinnativa 

FIN 1 
S.R.E.lo comunica a P.G.R. 

~ 
P.G.R. por conducto dt: S.R.E. 

detellnina conjuntamente con el 
estado requerido el lugar y fecha de 

entrega del reclamado 

~ 
La entrega se efecltlara a traves de 

In P.G.R. 

J. 
El estado requeriente (México) NO 

f--. 
Libertad al 

debe de hacer el traslado cn 2 reclamado 
meses 

.. ~ 
Traslado dentro del plazo FIN 

• 
I NO I 

~ 
Sc realiza la Extradición FIN I 
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4.10.- EL TRATADO DE EXTRADICION ENTRE MEXICO y LOS 

ESTADOS UNIDOS 

No hay duda de que el tratado más importanle en materia de extradición que México 

ha suscrito es con los Estados Unidos de América. instrumento que ha servido de modelo para otros 

tratados con diferentes países. A continuación nos referiremos a dicho instrumento, así como a sus 

principales contenidos: 

Este tratado fue publicado en el Diario Oficial de la Federación. el dia 26 de febrero 

de 1980. Fue realizado y finmado en la Ciudad de México. el 4 de mayo de 1978. y aprobado por 

nuestro Senado. el 20 de diciembre de 1978. entró en vigor el25 de enero de 1980. 

El Tratado consta de un instrumento único, compuesto de 23 articulos y un 

apéndice. 

En términos generales, el Tratado conserva las mismas condiciones para que se 

conceda la extradición. asi como los derechos y deberes generales en toda extradición. 

El objetivo del Tratado se encuentra en el articulo 1 que literalmente señala: 

• 1. Las partes contratantes se comprometen a entregarse mutuamente, con 

sujeción a las disposiciones de este Tratado, a las personas respecto de las cuales las autoridades 

competentes de la Parte requirente hayan iniciado un procedimiento penal o hayan sido declaradas 
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responsables de un delito o que sean reclamadas por dichas autoridades para el cumplimiento de 

una pena de privación de libertad impuesta judicialmente, por un delito cometido dentro del territorio 

de ta parte requirente. 

2. Cuando el delito se haya cometido fuera del territorio de la Parte requirente, la 

Parte requerida concederá la extradición si : 

a) sus leyes disponen el castigo de dicho delito 

b) la persona reclamada es nacional de la Parte requirente, y ésta tiene jurisdicción 

de acuerdo con sus leyes para juzgar a dicha persona ". 

Este articulo hace clara referencia al objeto del Tratado que se traduce en la 

entrega mutua de las personas en contra de las cuales se haya iniciado un procedimiento penal o 

que ya hayan sido senlenciadas. 

En cuanto a los delitos que dan lugar a la extradición, el articulo 2 del Tratado en 

comento dispone que: 

" 1. Daran lugar a la extradición conforme a este Tratado las conductas 

intencionales que, encajando dentro de cualquiera de los incisos del Apéndice, sean punibles 

conforme a las leyes de ambas Partes Contratantes con una pena de privación de libertad cuyo 

máximo no sea menor de un año; 

2. Si la eXlradición se solicita para la ejecución de una sentencia, se requerira 

ademas que la parte de la senlencia que aun falte por cumplir no sea menor de seis meses; 
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3. Darán lugar también a la extradición las conductas inlencionales que, sin eslar 

incluidas en el Apéndice, sean punibles, conforme a las leyes federales de ambas Partes 

Contralanles, con una pena de privación de la libertad cuyo máximo no sea menor de un año .... 

El mismo Tratado en su artículo 5 dispone que no se concederá la extradición si el 

delito por el cual fue solicilada es politico o tiene ese carácter. 

El articulo 6 señala que tampoco se otorgará la extradición cuando: "el reclamado 

haya sido sometido a proceso o haya sido juzgado y condenado o absuelto por la Parte requerida 

por el mismo delito en que se apoye la solicitud de extradición". 

El numeral 7 contempla otro supuesto en el cual no se concederá la eXlradición, 

cuando la acción penal haya prescrito. 

Un punlo importante y digno de resaltarse está conlenido en el articulo 9 del Tratado 

en comento, el cual señala que originalmente, ninguna de las dos Partes eslará obligada a enlregar 

a sus nacionales, pero se faculta al Poder Ejeculivo de ambas naciones pera que. de no impedirlo 

las leyes inlernas y a su enlera discreción, éste lo conceda. Recordemos aqui que el Presidenle Fox 

ha expresado en dislintos foros de los Estados Unidos de América que está en la mejor disposición 

de colaborar con ese pais y deja abierta la posibilidad de concederles la entrega de nacionales que 

nos soliciten. 

El articulo 10 del Tratado es de especial importancia pues nomna el procedimienlo 

de extradición entre los dos paises: 
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"PROCEDIMIENTO PARA LA EXTRADlCION y DOCUMENTOS QUE SON NECESARIOS" 

1. - La solicilud de extradición se presentará por la via diplomática. 

2.- La solicilud de extradición deberá contener la expresión del delito por el cual se 

pide la extradición y será acompañada de: 

a) una relación de los hechos imputados; 

b) el texto de las disposiciones legales que fijen los elementos constitutivos del 

delito; 

c) el texto de las disposiciones legales que determinen la pena correspondiente al 

delito; 

d) el texto de las disposiciones legales relativas a la prescripción de la acción penal 

o de la pena; 

e) los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su 

identificación Y. siempre que sea posible, los conducentes a su localización. 

3. -Cuando la solicitud de extradición se refiera a una persona que aún no haya sido 

sentenciada se le anexaran además: 

a) una copia certificada de la orden de aprehensión librada por un juez u otro 

funcionario judicial de la Parte requirente; 
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bl las pruebas que conforme a las leyes de la Parte requerida juslificarian la 

aprehensión, y enjuiciamiento del reclamado en caso de que el delito se hubiere comelido allí. 

4. -Cuando la solicitud de extradición se refiera a una persona sentenciada. se le 

anexara una copia certificada de la sentencia condenaloria decretada por un tribunal de la Parte 

requirente. 

Si la persona fue declarada culpable pero no se fijó la pena, a la solicitud de 

extradición se agregara una certificación al respecto y una copia certiiicada de la orden de 

aprehensión. 

Si ha dicha persona ya se le impuso una Pena, la solicitud de extradición debera 

estar acompañada de una certificación de la pena impuesta y de una conslancia que indique la 

parte de la pena que aún no haya sido cumplida, 

5. -Todos los documenlos que deban ser presentados por la Parte requirente 

conforme a las disposiciones de este Tratado deberán estar acompañadas de una traducción al 

idioma de la parte requerida. 

6.- Los documentos que, de acuerdo con este articulo, deban acompañar la 

solicilud de exlradición seran recibidos como prueba cuando: 

al.- en el caso de 'una solicitud que se origine en los Eslados Unidos, estén 

autorizados con el sello oficial del Departamento de Estado y legalizados ademas 

en la forma que prescriba la ley mexicana; 

bl.- en el caso de 'una solicitud que se origine en los Estados Unidos Mexicanos 

estén legalizados por el principal funcionario diploma!ico o consular de los Estados 

Unidos en México .• 
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Para dar inicio al procedimiento de Extradición, es necesario formular una solicitud, 

que se presenlará por medio de la via diplomálica, misma que deberá centener los siguienles datos: 

delito por el cual se formula, relación de hechos imputados, texto de las disposiciones legales que 

fijen los elementos censtitutivos del delito, texto de las disposiciones legales relativas a la 

prescripción de la acción penal o de la pena; datos y antecedentes personales del reclamado, que 

permitan su identificación y siempre que sea posible, los conducentes a su localización. 

Este articulo hace referencia a los supuestos de personas que aun no han sido 

sentenciadas, asi cemo de personas que ya lo han sido, mencionándonos los documentos que a 

cada una de las solicitudes deberán acompañarse. 

A su vez se prevén los supuestos en que las solicitudes son relativas a una persona 

que ya ha sido sentenciada, para lo cual se anexan a los documentos mencionados anteriormente, 

copia certificada de la senlencia condenatoria, misma que deberá de haber sido dictada por el juez 

competente del lugar de la parte requerida, asi mismo, si la persona fue declarada culpable pero no 

se fijó la pena, a la solicitud de Extradición se agrega una certificación al respecto y una copia 

certificada de la orden de aprehensión. Pero si ya le fue impuesta la pena, la solicitud de Extradición 

debera de estar acompañada de una certificación de la pena impuesta, así como de una constancia 

de la parte de la pena que no haya sido cumplida. 

Todos los documentos presentados por la parte Requirente, deberán eslar 

acompañados de una traducción al idioma de la parte Requerida. 
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Asi mismo, cabe destacar que los documentos que deban acompañar a la solicitud 

de Extradición será recibidos como pruebas, siempre y cuando cumplan con los requisitos 

establecidos para tales efectos. 

Agregaremos que todos documentos presentados por la Parte requirente, deben ir 

acompañados de la traducción al idioma de la Parte solicitada. 

El articulo 11 se refiere a la posibilidad de solicitar la detención provisional de un 

reclamado para fines de extradición, supuesto que procede en casos de urgencia donde cualquiera 

de los Estados puede solicitar via diplomática esa medida. En su pedimento, la parte interesada 

deberá expresar el delito por el cual se pide la extradición, la descripción de la persona reclamada y 

su posible paradero. Ahora bien, de conformidad con el inciso 3 del citado articulo, la detención 

provisional cesará si dentro del plazo de sesenta dias después de ejecutada la medida, la Parte 

requerida no ha recibido la solicitud formal de extradición debidamente requisita da. El inciso 4 

agrega que el hecho de que se ponga fin a la detención provision~1 ya señalada no impedirá la 

extradición, con la condición de que la solicitud de ésta y todos los documentos necesarios para 

formarla sean agregados con posterioridad. 

El artículo 18 del Tratado contempla la posibilidad de concederse una extradición 

llamada ·sumaria", la cual opera: "Si el reclamado manifiesta a las autoridades competentes de la 

Parte requerida que consiente en ser extraditado, dicha Parte podrá conceder su extradición sin 

mayores trámites y tomará todas las medidas por sus leyes para expedir la extradición. No será 

aplicable en estos casos el articulo 17". 



En cuanto a tos gastos que origina el procedimiento de extradición y la entrega del 

sujeto reclamado, el articulo 21 dispone que: " La Parte requerida se hara cargo de todos los gastos 

que ocasionen los procedimientos internos mencionados en el articulo 13, con excepción de los 

gastos inherentes a la traducción de documentos y, en su caso, al transporte del reclamado, los 

cuales seran expensados por la Parte requirente". 

Vale la pena mencionar que nuestro pais ha encontrado serios obstaculos para la 

tramitación de extradiciones ante el gobierno de los Estados Unidos en virtud de que los sistemas 

juridicos de ambos Estados son diferentes, como ya lo hemos señalado anteriormente. El sistema 

juridico del Common Law es un sistema propio de los paises anglosajones, el cual se caracteriza por 

la importancia de los precedentes jurisprudenciales y el predominio de las normas de ese mismo 

origen. En nuestro caso, el sistema juridico que adoptamos es el del Civil Law, cuyas raices se 

encuentran en el Derecho Romano. Esto significa que los procedimientos penales también 

observan una gran diferencia entre sus contenidos, cuestión que ha orillado a los Estados Unidos a 

tratar de homologar nuestras fases penales procesales a las propias. 

Otro inconveniente es que el procedimiento de extradición en México es de 

naturaleza administrativa y en algo judicial, diriamos, es un sistema mixto, mientras que en los 

Estados Unidos es de naturaleza completamente judicial, lo que marca otra gran diferencia_ 

Es también cierto que nuestros agentes del Ministerio Público de la Federación son 

expertos en las normas del Derecho Penal y Procesal Penal mexicano, pero existe una gran y 
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noloria ignorancia en cuanlo a las leyes de los Eslados Unidos, lo que consliluye otro gran 

obstáculo. 

Por último, el importante pnncipio de reciprocidad internacional no encuentra eco en 

las posturas y decisiones de los Eslados Unidos, quienes constantemente actúan mezquinamente. 

Esto pone a nuestro pais en una situación de desventaja. 

4.11.· PROBLEMÁTICA POLíTICA Y SOCIAL QUE ORIGINA LA 

EXTRADICiÓN. 

El avance económico y comercial de algunos Estados. entre ellos México, asi Como 

diversos fenómenos como la globalización y la integración regional y mundial, al igual que el 

desarrollo de las comunicaciones, nos proyectan una imagen mundial donde las dislancias se han 

reducido, lo cual era diferente hace algunos años donde resultaba muy tardado el desplazarse de 

un pais a otro. 

Ahora bien, los éxitos económicos y comerciales de algunos Estados han dado pie 

también a que la delincuencia internacional se mulliplique y busque afanosamente burlar el alcance 

de la justicia. Si bien es cierto, este problema donde un delincuente huia a airo terrilorio para Iratar 

de evadir la juslicia del pais en el cual habla cometido el ilicito, es muy antiguo, como ya lo dijimos, 

pero también lo es que actualmente los delincuentes encuentran grandes oportunidades y ventajas 
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gracias a los diversos faclores, circunstancias y fenómenos imperantes en el mundo. Así las cosas, 

los infraclores de las normas penales facilmenle huyen hacia paises lejanos en busca de refugio y 

de impunidad a sus actos delictivos, misma que muchas de las veces logran obtener 

Hoy, los Estados y sus aparatos de justicia se tienen que enfrentar a delincuentes 

habiles, actualizados en el delilo y, con plenos conocimienlos sobre la problemática que implica el 

procedimiento de extradición, ademas de que poseen grandes fortunas con las que pueden lograr 

oculJarse de las auloridades de ambos paises. 

Es asi, que han surgido paulatinamenle una calegoria de malhechores, capaces de 

organizar el crimen a gran escala internacional, y que hacen de él, su estilo de vida, teniendo varias 

ramificaciones del grupo en diferentes países. Así, narcotraficantes se relacionan con instituciones 

bancarias cuyos dirigentes estan coludidos en el delito. Tenemos los casos del señor Lankenau, 

dueño del poderoso grupo ABACO, Guillermo Gonzalez Calderoni, otro defraudador famoso, y lOS 

Amezcua Gonzalez, amos y señores de las melanfetaminas. Estos úIJimos, hoy se sabe, tienen 

ramificaciones de su grupo en paises como los Estados Unidos y Rusia. 

Es innegable enlonces, que la delincuencia tanto a nivel inlerno como internacional 

ha crecido y se ha sofisticado, ante ello, los Estados deben buscar mas que nunca estrechar los 

lazos de colaboración en materia juridica y, principalmente, en el campo de la extradición, y de esta 

manera, ofrecer un frenle unido que luchara contra el flagelo del crimen que amenaza nuestro 

planeta. Por esto, la extradición requiere de exhaustivas revisiones en todos y cada uno de los 

tralados que los Estados han realizado para modernizarse y observar una necesaria simplificación 

en la sustanciación de sus procedimientos para lograr la devolución de una persona. Se requiere 
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lambién, hacer conciencia en los Estados, principalmente las potencias, de que ellos deben tralar 

en la medida de lo posible de disminuir sus pretensiones o intereses que nosotros hemos calificado 

Como mezquinos, y que obedecen a crilerios de indole diferenle al compromiso pactada en un 

tratado con otro pais. Ya en el desarrollo de esla investigación hemos señalado reileradamente que 

la extradición, como institución, queda en muchas ocasiones, por desgracia, sujeta a los criterios 

politicos o económicos de las polencias las cuales violando flagranlemenle un Iralado niegan una 

extradición sin explicación juridica alguna; además, señalamos también que la extradición tiene que 

sortear serias dificullades en cuanto a la Iramilación que los Estados deben de llevar a cabo, 

trámites que tienen que ser realizados en su tolalidad en el plazo imposlergables de sesenla dias, 

por lo que paises como el nuestro se ve imposibilitado materialmente para cumplimentar los 

requisitos plasmados en el tratado y, por consiguiente, oblener la extradición de un delincuente. Por 

si esto fuera poco, la extradición se enfrenta también a problemas como la diferencia en los sistemas 

juridicos, como es el caso del derecho de los Estados Unidos, que utiliza el llamado "Common Law" 

británico, Canadá, que también lo uliliza conjuntamente con el Código Napoleónico (en la parte 

francófona) y nuestro sistema juridico que es apegado exactamente a lo dispuesto por la norma y en 

cuya ausencia se puede aplicar la jurisprudencia, los principios generales del derecho, la costumbre, 

etc., y que es mixto, es decir, es oral y escrito. 

Estas diferencias llegan a convertirse en serios obsláculos para la colaboración de 

los Estados y el éxito en las extradiciones. 

Finalmente, cabe reiterar que el fracaso en la tramitación de una extradición 

constituye una doble ofensa para la sociedad, pues después de saber de la existencia de un 

delincuente y de que ha huido a otro pais, buscando burtar la acción de la Justicia, Iiene que 
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presenciar los errores o lorpezas, y en otros casos, la terrible burocracia, la carga de trabajo y la 

ignorancia de las autoridades en la tramitación de la extradición. 



PROPUESTAS. 

A continuación se mencionaran algunas propuestas que, a nuestro juicio 

permitirán que nuestra institución logre ese objetivo en el corto plazo: 

PROFESIONALlZACION DEL MINISTERIO 
EXTRADICIONES. 

PUBLICO ENCARGADO DE GESTIONAR 

Como ya mencionamos, la formación del agente del Ministerio Público en nuestro 

pais se fundamenta en el Derecho Nacional pero esa formación resulta insuficiente. 

El perfil del Servidor Público encargado de gestionar y dar tramite a las solicitudes 

de extradición debe cubrir minimamente los siguienles requisitos. 

Conocimientos y experiencia en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal 

Conocimientos fundamentales de Derecho Internacional Público. 

Conocimientos de Derecho Comparado en Materia Penal 

Amplios conocimientos de Derecho Penal y Procesal Penal Esladounidense. Este 

requisito es de suma importancia si se toma en cuenta que la mayoria de las solicitudes de 

extradición que formula nuestro país, se dirigen a los Estados Unidos de América. 

Dominio del idioma inglés. 

Para que un servidor publico cumpla con estos requisitos, sera necesario que la 

Procuraduria General de la República, instrumente un programa de capacitación consistente en 



designar a uno o dos servidores públicos de esta Institución para que con el apoyo de la 

Agregadurias Regionales, el Departamento de Justicia y la Embajada de Estados Unidos en 

México, ingresen a Instituciones educativas de ese pais a efecto de capacitarse en los aspectos y 

elementos fundamentales del Derecho Penal y Procesal Penal Estadounidense. 

VENTAJAS 

El Personal que se capacite en los Estados Unidos de América, contará con los 

elementos teórico prácticos que le permitan participar eficazmente en los procedimientos de 

extradición que se gestionen en los Estados Unidos, coadyuvando con las Agregadurias 

Regionales de esta Institución y los Fiscales Norteamericanos esto permitirá además. 

1. - Ampliar los contactos y la relación con autoridades administrativas, judiciales 

y académicas de los Estados Unidos. 

2. - Corregir y adecuar las solicitudes de extradición de nuestro pais, a las 

exigencias y requisitos que establece el Derecho Penal estadounidense, antes de que esas 

solicitudes sean presentadas ante los Tribunales de ese pais. 

3. - Al perfeccionar los conocimientos del idioma inglés, el funcionario enviado a 

los Estados Unidos para capacitarse, pOdria revisar yen su caso corregir las traducciones que 

acompañan a toda solicitud de extradición. 



4. - En el corto plazo, una vez concluido el periodo de capacilación, el funcionario 

enviado a los Estados Unidos retornaría a nuestro país para incorporarse a la Dirección General 

de Asunlos Inlernacionales y allnslitulo Nacional de Ciencias Penales, a fin de hacerse cargo de la 

preparación y capacilación del personal de esla Inslitución, además de apoyar con sus 

conocimientos y experiencias los trabajos que se realicen en materia de extradición y asistencia 

jurídica internacional. 

COSTOS: 

Un programa de esla indo le resullaria menos cosloso que conlralar a un profesor 

estadounidense para que imparta en nuestro país un curso con duración mínima de 6 meses en 

el que únicamente se capacitaría al personal en aspectos teóricos, más no en el terreno practico. 

Las personas designadas para capacilarse en los Eslados Unidos de América, no 

sólo se limitarían a realizar esa función, sino que además apoyarían con su trabajo a las 

Agregadurías Regionales. De esla forma la Procuraduría General de la República únicamenle se 

compromeleria a cubrir el salario de un asislenle de la Agregaduria, aportando una canlidad 

adicional que cubra el coslo de los esludios que realice el servidor publico que se lraslade a ese 

pais. 

La persona capacilada impartirá curoos en ellnslilulo Nacional de Ciencias Penales, 

de esla forma la Procuraduria no lendrá necesidad de desembolsar el gaslo que represenla la 

contratación de un instructor extranjero. 



PROPUESTA 2 

2 .• ASESORIA DE BUFETES JURIDICOS NORTEAMERICANOS. 

Ya se ha visto que los asuntos de extradición en los que el requerido cuenta con 

los medios económicos para contratar los servicios de abogados especialistas de Derecho Penal 

Estadounidense, son los que más se complican para el Gobierno exlranjero. 

Se sugiere que en dichos asuntos, la PGR contrate los servicios de un bulete 

juridico especializado en los Estados Unidos de América, que se encargue de asesorar el trabajo 

de los funcionarios mexicanos que gestionen un procedimiento de extradición en ese pais. 

VENTAJAS 

Se contaría con la partícipación y experiencia de abogados especialistas en 

Derecho Penal y Procesal Penal Estadounidense, lortaleciendo de esta forma la actuación de la 

Procuraduría ante Tribunales Norteamericanos. 

DESVENTAJAS. 

El costo seria sumamente elevado. 



PROPUESTA 3 

MEDIDAS INMEDIATAS PARA CORREGIR Y MEJORAR LAS PETICIONES DE EXTRADICION 
QUE SE FORMULEN AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

Una medida inmediata que debe poner en practica la Procuraduria General de la 

República consiste en que toda solicitud de extradición que se formule a los Estadcs Unidos de 

América, deberá invocarse no sólo el Derecho Nacional, sino adicionalmente, las normas del 

Derecho Penal Estadounidense, para acreditar la identidad de delitos. 

Para demostrar la existencia de Causa Probable, deberá invocarse el Case Law 

(Jurisprudencia), que como se sabe es la fuente más importante del Derecho Anglosajón. 

Obviamente esto implicaria revisar las sentencias dictadas en materia penal por los Tribunales 

Norteamericanos para posteriormente traducirlas a nuestro idioma. 

El trabajo de investigación se facilita si se toma en cuenta que en el sistema 

judicial federal estadounidense, son los juzgados de Distrito los que conocen del procedimiento de 

extradición, dichos juzgados se concentran en trece Circuitos Judiciales que dividen 

geográficamente a la Nación. 

En cada circuito, se aplica el Case Law (Jurisprudencia) de los Estados que lo 

integran. De esta manera, los Jueces de Distrito de los Estados de Nevada, California, Oregon, 

Montana que en conjunto forman parte de un circuito judicial, aplicarán las resoluciones dictadas 

en Tribunales del mismo circuito. De esta forma se facilita el estudio y revisión de las sentencias 

dictadas por los tribunales Federales en materia penal, puesto que únicamente deberán estudiarse 



aquellas resoluciones dictadas en el Circuilo en donde se encuentre el Juez Estadounidense que 

conozca del procedimiento de extradición. 

Esla regla, aunque a simple vista parece sencilla, requiere para su ejecución de 

un intenso trabajo de investigación en los Estados Unidos de América, para ello, la Procuraduria 

General de la República puede apoyarse de sus Agregados Regionales en ese pais. 

Debe recordarse que en los Estados Unidos de América, la jurisprudencia se crea 

por cada resolución emitida por los Tribunales, no asi en nuestro pais, en el que se crea 

jurisprudencia a partir de cinco resoluciones emitidas por los Tribunales Federal dictadas en el 

mismo sentido sin que exista una en contrario. En este orden de ideas, se calcula que las 

sentencias que constituyen precedente en los Estados Unidos de América superan la cantidad de 

cuatro millones. 

El Irabajo de un abogado defensor en ese pais consiste basicamente en estudiar 

los precedentes y determinar cual se aplica al caso concreto para hacerlo valer en juicio, 

favoreciendo de esla manera los intereses de su cliente. 

Evidentemente, para estudiar y traducir los precedentes, sera necesario que la 

Procuraduria General de la República invierta los recursos materiales indispensables que permitan 

~dquirir la jurisprudencia penal de los Estados Unidos de América. 



MEDIDAS INMEDIATAS PARA CORREGIR Y DESVENTAJAS PARA CORREGIR Y MEJORAR 
LAS PETICIONES DE EXTRADlCION QUE SE FORMULEN AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS 

EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN MEXICO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA 
MIENTRAS qUE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ES DE NATURALEZA JUDICIAL. 

LA FORMACION DEL MINISTERIO PUBLICO SE FUNDAMENTA EN EL DERECHO PENAL 
MEXICANO. POR LO TANTO. NO SE CUENTA CON ESPECIALISTAS EN DERECHO 
INTERNACIONAL Y EN DERECHO PENAL ESTADOUNIDENSE qUE PUEDAN APLICAR SU 
CRITERIO Y EXPERIENCIA EN ASUNTOS qUE GESTIONEN ANTE LOS TRIBUNALES 
NORTEAMERICANOS. 

Como se ha visto. por las caracteristicas del Procedimiento de Extradición en los 

Estados Unidos de América. es necesario que los Servidores Públicos de la Procuraduria General 

de Justicia de la Republica encargados de elaborar la solicitud de extradición. adecuen su criterio a 

encargados de elaborar la solicitud de extradición. adecuen su criterio a las exigencias del Derecho 

Penal Norteamericano. especialmente en lo que se refiere a la entidad de normas respecto al 

delito que se impute al reclamado y la Causa Probable. Es por lo tanto que resulta de suma 

importancia que toda petición de extradición se señale con toda claridad al nexo causal que debe 

existir entre las pruebas y los hechos que presuman la comisión del delito. 

Debemos conocer que la formación y conocimientos del Ministerio Público en 

México son insuficientes para hacer frente a un procedimiento penal que se tramite en otro pais 

que practica un sistema juridico diferente (Common Law). Esta deficiencia formativa puede 

subsanarse a través del estudio y capacitación en Derecho Estadounidense. Derecho Comparado y 



Derecho Internacional, lo que se conoce como la profesionalización y especialización del Agente 

del Ministerio Público Federal. 

EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD INTERNACIONAL RARA VEZ SE HACE VALER EN LAS 
RELACIONES MEXICO·ESTADOS UNIDOS, ESTO UBICA A NUESTRO PAIS EN UNA 
SITUACION DE DESVENTAJA. 

Según se desprende del ARTicULO 16, FRACCiÓN 11 de la ley de la Extradición 

Internacional, toda petición fonmal de extradición que se formule a nuestro pais y los documentos 

en que se apoye el Estado solicitante, deberán contener: 

"11 la Prueba que acredite los elementos del Tipo del delito y la probable responsabilidad del 

reclamado." 

Del texto anterior se refiere que tanto el Juez de Distrito como la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, antes de emitir su resolución, valoran los elementos de fondo que se refieren 

a la culpabilidad o inocencia del reclamado. Esto significa que en los procedimientos de extradición 

que se ventilan ante nuestras autoridades, también existe la posibilidad de que se invada la esfera 

de competencias del juez extranjero que es el único que puede resolver sobre la responsabilidad 

penal del reclamado. 

A pesar de lo anterior, la posibilidad de que en nuestro pais proceda una 

extradición solicitado por otro Estado es muy alta. lo cual se debe, en gran medida a la 

participación y gestiones de la Procuraduria General de la República. mismas que aún que no se 



encuentran previstas en los tratados de Extradición, si en los principios de Derecho Internacional, 

esto es, la Cortesia Internacional. 

En el momento en que nuestro pais recibe una petición formal de extradición, la 

Dirección General de Asuntos Legales Internacionales estudia, evalúa y correlaciona las pruebas 

que acompañan a la citada petición para presentar una solicitud formal ante el juez de Distrito 

que conoce del procedimiento. Esto quiere decir que la PGR, no sólo se limita a reproducir la 

solicitud formal y las pruebas que la acompañan, sino que además las adecua a las exigencias de 

nuestro sistema juridico. Por el contrario, el Gobierno de los Estados Unidos no lleva a cabo esla 

función no adecuan las solicitudes de extradición a las exigencias del sistema jurídico. Por el 

contrario, el Gobierno de los Estados Unidos no lleva a cabo esta función en otras palabras, las 

autoridades del Departamento de Justicia no adecuan las solicitudes de extradición a las 

exigencias del sistema jurídico estadounidense, sino únicamente se limitan a presentar ante el 

juez Norteamericano la solicitud de extradición y las pruebas que la acompañan, tal y como fueron 

elaboradas por las autoridades mexicanas. 

Es obvio que en estos casos, el Gobierno Norteamericano, hace caso omiso de los 

principios de reciprocidad y cortesia internacional. 

En relación a lo anterior, otro punto importante en el que ese gobierno no actúa de 

manera reciproca tiene que ver con lo que podríamos definir como la suplencia de la deficiencia 

de la solicitud de extradición. 



Nuestra Ley de Extradición Internacional establece en su articulo 20 

• Cuando se hubieren reunido tos requisitos establecidos en el Tratado o en su 

caso, en el Articulo 16, la Secretaria de Relaciones Exteriores, lo hará del conocimiento del Estado 

promovente para que subsane las omisiones o defectosseñalados ...• 

Lo anterior significa que las autoridades mexicanas, especificamente la Secretaria 

de Relaciones Exteriores, con apoyo de la Procuraduria General de la República, están obligadas a 

indicar a los gobiernos extranjeros que formulen una solicitud de extradición, los errores u 

omisiones que contenga dicha solicitud, para que sean subsanados. a contrario sensu, esta 

obligación no se observa por el gobierno norteamericano violándose el principio de reciprocidad 

internacional, el cual incluso se contempla expresamente en nuestras leyes. ( Art. 10, fracción 11 

de la Ley de Extradición Internacional 



MEDIDAS Y DESVENTAJAS PARA CORREGIR Y MEJORAR LAS PETICIONES DE 
EXTRADICION QUE SE FORMULEN AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS 

EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN MEXICO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA 
MIENTRAS QUE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ES DE NATURALEZA JUDICIAL. 

LA FORMACION DEL MINISTERIO PUBLICO SE FUNDAMENTA EN EL DERECHO PENAL 
MEXICANO, POR LO TANTO, NO SE CUENTA CON ESPECIALISTAS EN DERECHO 

INTERNACIONAL Y EN DERECHO PENAL ESTADOUNIDENSE QUE PUEDAN APLICAR SU 
CRITERIO Y EXPERIENCIA EN ASUNTOS QUE GESTIONEN ANTE LOS TRIBUNALES 

NORTEAMERICANOS. 

Como se ha vislo, por las caracteristicas del Procedimiento de Extradición en los 

Estados Unidos de América, es necesario que los Servidores Públicos de la procuraduria General 

de Justicia de la republica encargados de elaborar la solicilud de extradición, adecuen su criterio a 

encargados de elaborar la solicitud de extradición, adecuen su criterio a las exigencias del Derecho 

Penal Norteamericano, especialmente en lo que se refiere a la entidad de normas respecto al 

delito que se impute al reclamado y la Causa Probable. Es por tanto resulta de suma importancia 

que toda petición de extradición se señale con toda claridad el nexo causal que debe existir entre 

las pruebas y los hechos que presuman la comisión del delito. 

Debemos conocer que la formación y conocimientos del Ministerio Público en 

México son insuficientes para hacer frente a un procedimiento penal que se tramite en otro país 

que practica un sistema juridico diferente (Common Law). Esta deficiencia formativa puede 

subsanarse a través del estudio y capacitación en Derecho Estadounidense, Derecho Comparado y 

Derecho Internacional, lo que se conoce como la profesionalización y especialización del Agente 

del Ministerio Público Federal. 



A continuación realizamos un breve estudio de los contenidos del tratado de 

extradición entre México y los Estados Unidos, señalando algunas propuestas de modificación para 

que dicho instrumento este actualizado y sea más fácil la tramitación de las extradiciones. 



TRATADO DE EXTRADICION VIGENTE 
MEXICO· E.U.A. 

PROPUESTAS DE MODIFICACION O 
ADICIONES AL TRATADO DE EXTRADICiÓN 
Y COMENTARIOS. 

ARTICULO 2' Delilos que daran lugar a la PROPUESTA: 
Extradición: ARTICULO 2' Delitos que daran lugar a la 
3 .. Darán lugar a la Extradición las conductas Extradición: 

intencionales que, sin estar incluidas en el 
Apéndice, sean punibles, conlorme a las leyes 3. . Daran también lugar a la Extradición las 
lederales de ambas Partes contratantes, con conductas intencionales que, sin estar incluidas 
una pena de privación de la libertad cuyo en el Apéndice, sean punibles, conforme a las 
maximo no sea menor de un año leyes Federales de la parte requiriente, con 

ARTICULO 3' PRUEBAS NECESARIAS. 

Solo se concedera la exlradición si se 
determina que las pruebas son suficientes, 
conforme a las leyes de la Parte requerida, bien 
para justificar el enjuiciamiento del reclamado 
si el delito del cual se le acusa hubiese sido 
cometido en ese lugar, bien para probar que 
es la persona condenada por los Tribunales de 
la parte requirente. 

una pena de privación de la libertad cuyo 
máximo no sea menor de un año. 

COMENTARIO.' Por las Diferencias que 
existen entre ambos sistemas jurídicos, habrá 
casos en los que no se podrá acreditar la 
identidad de normas respecto a los delitos que 
se imputan al reclamado. En este supuesto, la 
parte req uerida emitirá su resolución previo 
estudio y valoración de las leyes penales del 
Estado requeriente, recurriendo de manera 
supletoria a otras fuentes del Derecho. 

PROPUESTA: 
ARTICULO 3' 
Solo se concedera la extradición si se 
determina que las pruebas son suficientes, 
conforme a las leyes penales de ambas 
partes, bien para justificar el enjuiciamiento 
del reclamado ante los tribunales de la Parte 
requirente, bien para probar que es la 
persona condenada por los tribunales de la 
parte requirente. 

COMENTARIO: 
Este y loso articulo 10', apartado 3, inciso 
(b) y 13, apartado 1. constituyen el 
impedimento legal que dificulta las 
extradiciones solicitadas al Gobierno de los 
Estados Unidos de América, ya que 
literalmente obligan a ambas partes a 
someterse a las leyes y procedimientos de 
la Parte Requerida. 
En las negociaciones deberá insistirse en la 



necesidad de que las autoridades del 
Estado requerido, antes de dictar una 
resolución, tomen en cuenta las leyes y 
procedimientos del Estado requirente, 
cuyas autoridades son las únicas que 
están facultadas para resolver sobre la 
culpabilidad del reclamado. 

Adicionalmenle se propone 
Protocolo modificativo del 

incluir en el 
Tralado de 

Exlradición 
América, las 
ambas partes: 

México- Eslados Unidos de 
siguienles obligaciones para 

PRINCIPIO DE LA RECIPROCIDAD 
INTERNACIONAL. 

En la aplicación e inlerpretación del presenle 
Tralado, ambas partes se comprometen a 
observar en lodo momento el principio de la 
Reciprocidad Internacional. 

COMENTARIO 
Como se ha visto. en los procedimienlos de 
extradición nuestro pais se encuentra en una 
posición desventajosa que le impide en 
algunos casos lograr la extradición de 
delincuentes que se refugian en los Estados 
Unidos de América, para equilibrar esla 
situación, será necesario que ambas Partes 
observen en todo momento el Principio de la 
Reciprocidad Internacional. 

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LAS 
SOLICITUDES DE EXTRADICiÓN: 

Considerando las deficiencias que existen 
enlre los sistemas juridicos de ambas partes, 
en toda solicitud de extradición las autoridades 
competentes de la Parte requerida se 
comprometen a examinar la solicitud y en caso 
de encontrar errores u omisipnes en las 
mismas, las notificarán inmediatamente a la 
Parte requirente para ésla las subsane y corrija 
a la brevedad. 



3. ·Se pondrá fin a la detención provisional si 
dentro de un plazo de sesenta dias después 
de la aprehensión del reclamado el Poder 
Ejecutivo dela Parte requerida no ha recibido 
la solicitud formal de extradición con los 
documentos mencionados en el Articuló 10' 

ARTICULO 10' Procedimiento para la PROPUESTA;: 
Extradición y Documentos que son ARTICULO la' 
Necesarios. Procedimiento para la Extradición y 

Documentos que son necesarios. 
3. ·Cuando la solicitud de extradición se 
refiera a una persona que aún no ha sido 
sentenciada se le anexarán además: 

b.-las pruebas que conforme a las leyes de 
la Parte requerida justificarian la 
aprehensión y enjuiciamiento del 
reclamado en caso de que se hubiere 
cometido alli. 

3. . Cuando la solicitud de exlradlclón se refiera 
a una persona que aún no ha sido 
sentenciada se le anexaran además: 

b.- las pruebas que conforme a las leyes de 
Ambas partes justifican la aprehensión y 
enjuiciamiento del reclamado. Para tal efecto. 
la parte requerida debera cerciorarse en todo 
momento que al dictar su resolución no invade 
la esfera de competencia de los Tribunales de 
la Parte requirente. 

COMENTARIO.' La parte requerida no 
deberá estar facultada por el Tratado de 
Extradición para valorar las pruebas y 
determinar, según sus ordenamientos 
internos, si son suficientes para justificar 
la aprensión y enjuiciamiento del 
reclamado, esta es una potestad soberana 
que solo compete a las autoridades 
jurisdiccionales del Estado requeriente. En 
consecuencia, la Parte requerida deber¡[¡ 
limitarse a resolver sobre la procedencia 
de la extradición mas no sobre la 
culpabilidad del reclamado. 

ARTICULO 11' Detención Provisional. PROPUESTAS: 
En caso de urgencia. cualquiera de las partes En este articulo. se sugiere acondicionar un 
Contratantes podrá pedir, por la via párrafo que señale lo siguiente: 
diplomática. la delención provisional de una 
persona acusada o sentenciada. El Pedimento "Ambas partes se comprometen a presentar la 
deberá contener la expresión, la descripción solicitud formal de extradición por lo menos 
del reclamado Y su paradero, la promesa de diez das antes de la fecha prevista para el 



formalizar la solicitud de extradición y una 
declaración de la existencia de una orden de 
aprehensión librada por autoridad judicial 
competente o de una sentencia condenatoria 
en contra del reclamado. 
2. - Al recibo de un pedimento de esa 
naturaleza, La parte requerida tomara las 
medidas necesarias para obtener aprehensión 
del reclamado. 

ARTICULO 13 PROCEDIMIENTO. 

1.- La solicitud de e,tradición sera tramitada de 
acuerdo con la legislación de la Parte 
requerida. 

vencimiento del término a que se refiere el 
parrafo 3 de este Articulo." 

COMENTARtO_-En la practica, et Gobierno 
de los Estados Unidos de América 
acostumbra presentar la solicitud formal de 
Extradición uno o dos dias antes del 
vencimiento del ténmino de 60 dias, 
afectando de esta fonma el trabajo que 
realizan los funcionarios de la 
Procuraduria General de la Republica, ya 
que como se ha visto, su función no se 
limita a transmitir la solicitud de 
extradición al Juez competente, tal como lo 
hace el Gobierno Estadounidense, sino que 
previa presentación, es sometida a una 
exhaustiva revisión de las pruebas y su 
adecuación a nuestro sistema jurídico, Este 
trabajo requiere tiempo el cual llega a ser 
insuficiente cuando la solicitud de 
extradición es presentada en la fecha de 
vencimiento del termino de 60 días, o un día 
antes. Asimismo. debe acordarse que otro 
factor que demora los tramite de 
extradición en nuestro pals lo establece la 
Ley de Extradición Internacional al obligar a 
nuestras autoridades a notificar a la parte 
requirente las omisiones o errores en la 
solicitud, para que esta las subsane a la 
brevedad. 

Bajo estos argumentos se propone que 
diez dias antes del vencimiento del termino 
para formalizar la extradición, ambas partes 
presenten la solicitud formal de extradición_ 

PROPUESTA: 
ARTICULO 13 PROCEDIMIENTO: 

1. - La solicitud de extradición sera tramitada 
de acuerdo con la legislación de la parte 
requerida, ésta valorara en todo momento 
las diferencias que existen entre ambos 
sistemas jurídicos, recordando que 
solamente la Parte requirente, en ejercicio 



de la potestad soberana que ejerce sobre el 
reclamado, es la única que puede resolver 
sobre su culpabilidad. 

OBSERVACION: 
Remilanse a los comenlarios de los Arliculos 
3' y 10' 



PROPUESTA 3 

MEDIDAS INMEDIATAS PARA CORREGIR Y MEJORAR LAS PETICIONES DE EXTRADICION 
QUE SE FORMULEN AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

Una medida inmediala que debe poner en practica la Procuraduria General de la 

República consiste en que toda solicitud de extradición que se fonmule a los Estados Unidos de 

América, deberá invocarse no sólo et Derecho Nacional, sino adicionalmente, las normas del 

Derecho Penal Estadounidense, para acreditar la identidad de delitos. 

Para demostrar ta existencia de Causa Probable, deberá invocarse et Case Law ( 

Jurisprudencia), que como se sabe es la fuente más importante del Derecho Anglosajón. 

Obviamente esto implicaria revisar las sentencias dictadas en materia penal por los Tribunales 

Norteamericanos para posteriormente traducirlas a nuestro idioma. 

El trabajo de investigación se facilita si se toma en cuenta que en el sistema 

judicial federal estadounidense, son los juzgados de Distrito los que conocen del procedimiento de 

extradición, dichos juzgados se concentran en trece Circuitos Judiciales que dividen 

geográficamente a ta Nación. 

En cada circuito, se aplica el Case Law (Jurisprudencia) de los Estados que lo 

integran. De esta manera, los Jueces de Distrito de los Estados de Nevada, California, Oregon, 

Montana que en conjunto forman parte de un circuito judicial, aplicarán tas resoluciones dictadas 

en Tribunales del mismo circuito. De esta forma se facilita el estudio y revisión de las sentencias 

dictadas por los tribunales Federales en matena penal, puesto que únicamente deberán estudiarse 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. La extradición es una institución y uno de los medios más idóneos y 

aceptados por todos los Estados para regresar al país al delincuente que huyó de él para evadir la 

ley. 

SEGUNDA. La extradición representa un acto discrecional de los Estados en la 

práctica, aunque es un hecho que se encuentra regulada por los diferentes tratados internacionales 

que los Estados han llevado a cabo, sean bilaterales o multilaterales. 

TERCERA. La extradición es parte tanto del Derecho Penal como del Derecho 

Internacional, pues se ve inundada de conceptos y principios de ambas ramas, e incluso, asi como 

de la participación de autoridades que se ven involucradas en ambos ámbitos de nuestra 

administración pública federal: en el Internacional por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el 

Penal por la Procuraduria General de la República y por los jueces encargados de conocer el 

asunto. 

CUARTA. En términos generales, toda persona que comete un delilo puede ser 

sujeto de extradición, a fin de que mediante la sustanciación del procedimiento respectivo sea 

regresado al pais donde cometió el ilicito para que responda por su conducta y en caso de ser 

encontrado culpable, sea sancionado, aunque de acuerdo con las leyes internas de los Estados y los 

tratados internacionales hay ciertas limitantes. 



QUINTA. En todo procedimiento de extradición intervienen: los Estados, uno de 

ellos llamado "requirente", es decir, el que solicita la extradición; el otro es el "requerido", el pais al 

cual se le solicita regrese al sujeto buscado; y, el o los sujetos físicos que cometieron uno o varios 

ilicitos. 

SEXTA. Hoy se observa la tendencia a que los Estados puedan extraditar a sus 

propios nacionales, hecho que hace algunos años era imposible de acuerdo con el rancio concepto 

de la nacionalidad. 

SEPTIMA. Si bien es cierto, en la antigüedad ya se observan algunos atisbos del 

conocimiento y la práctica de la extradición como lo hemos explicado en el Capilulo Segundo de 

este trabajo. lo cierto es que esta institución alcanzó su pleno desarrollo en las postrimerías del siglo 

pasado con la proliferación de los tratados bilaterales y multilaterales sobre la materia por parte de la 

mayoria de los Estados. No podemos negar que la actual extradición plasmada en nuestras leyes y 

en los diversos tratados signados con olras naciones tiene muchas reminiscencias de varios 

derechos como el romano, el francés y el español básicamente. 

OCTAVA. La institución de la extradición y su procedimiento están regulados por el 

derecho interno de los Estados y por los tratados internacionales tanto los de carácter bilateral corno 

los multilaterales o multipartito 

NOVENA. México, fiel y respetuoso de las normas e instituciones internacionales y 

sabedor de la importancia de las relaciones con los demás Estados ha realizado muchos tratados 

sobre extradición desde el siglo XIX cuando obtuvimos y consagramos nuestra independencia. 



DECIMA. Actualmente tenemos tratados de extradición con la mayoria de los paises 

del mundo, pero el instrumento más importante en esta materia es sin duda el celebrado con los 

Estados Unidos de América en 1978 y que entró en vigor dos años después. Este tratado ha servido 

como modelo para los posteriores que hemos llevado a cabo con otras naciones. 

DECIMA PRIMERA. Los tratados de extradición que han suscrito la mayoria de los 

Estados, refleja el viejo anhelo de los mismos por establecer marcos de verdadera colaboración en 

la lucha contra los delitos, sin embargo, hay que tener presente que los tratados hasta antes de 1969 

se regulaban sólo por la costumbre internacional, lo cual hacia dificil su cumplimiento. Es a partir de 

ese año con la Convención de Viena que finalmente se crea una regulación general de los tratados 

celebrados entre los Estados. 

DECIMO SEGUNDA. En la actualidad somos testigos de acontecimientos como la 

integración económica y comercial, la globalización, asi como los notables adelantos en el campo de 

las comunicaciones. Sin embargo, los delincuentes han sabido aprovechar las ventajas que les 

brinda el mundo globalizado que tenemos, desarrollando verdaderos emporios basados en el delito y 

los crimenes. Asi. el narcotráfico, el lavado de dinero, los fraudes millonarios y otras actividades 

paralelas constituyen una preocupación para los Estados. 

DECIMO TERCERA. Por lo anterior, es cada vez más necesaria la colaboración 

juridica entre los Estados para extraditar a delincuentes que donde se encuentren son realmente 

peligrosos. Esa colaboración sólo se puede dar a través de los tratados de extradición. 



DECIMO CUARTA. Sin embargo, la extradición, hoy se enfrenta a serios problemas 

u obstáculos que la amenazan seriamente. El principal de ellos es et constante incumplimiento de los 

Iratados por parte de las potencias como los Estados Unidos, quienes obedeciendo en todo 

momento a intereses que pueden ser considerados como mezquinos, incumplen los deberes 

impuestos en un instrumento, dejando con ello en gran desventaja a los paises menos favorecidos 

como México. 

DECIMO QUINTA. En nuestro caso, muchas de las veces hemos visto como 

nuestros vecinos del norte niegan extradiciones sin causa jurídica Que lo justifique, como aconteció 

en el caso del hoy desaparecido Mario Ruiz Massieu, entre otros tantos. 

DECIMO SEXTA. En el ámbito interno, demostramos que la extradición enfrenta 

serios problemas debido a la ignorancia y negligencia de nuestras autoridades, principalmente de la 

Procuraduria General de la República, cuyos agentes del Ministerio Público de la Federación 

desconocen el procedimiento de extradición, los tratados, el término fatal de los sesenta dias para la 

integración de la solicitud y de los documentos que deberán de acompañarse; en otros casos, la 

carga de trabajo de la misma dependencia han ocasionado que a lo largo del tiempo hayamos tenido 

serios descalabros en las peticiones y los procedimientos de extradición, y actualmente, estamos a 

punto de perder algunas otras como la del señor Oscar Espinoza Villareal y la de Carlos Cabal 

Peniche. 



DECIMO SEPTlMA. Estas deficiencias de indole administrativo han propiciado la 

impunidad entre los delincuentes de alta escuela quienes saben de las mismas y, finalmente logran 

su cometido, burlar a la justicia de México. 

DECIMO OCTAVA. Esta situación conslituye una doble ofensa para la sociedad 

mexicana, pues aparte del daño sufrido con el o los delitos tiene que soportar los constantes 

tropiezos de nueslras autoridades administrativas, y en algunos casos, de las jurisdiccionales 

también. 

DECIMO NOVENA. Por lo anterior, proponemos como ha quedado asentado en el 

apartado correspondiente de este trabajo, la necesaria especialización de los agentes del Minislerio 

Público de la Federación en el derecho e idioma estadounidense, asi como en el nuestro, y la 

urgente revisión y modernización del Tratado de extradición con los Estados Unidos para su 

modernización y actualización acorde a las necesidades de colaboración jurídica de nuestro país con 

otros Estados. 

VIGESIMA. Creemos que sólo mediante las acciones explicadas en el rubro de 

propuestas de nuestra investigación, se podrá mejorar la institución de la extradición, se agilizarán 

tos trámites administrativo-jurisdiccionales para su sustanciación y sobre todo, se asegurará e la 

medida de lo posible, el éxito en los pedimentos a otras naciones como los Estados Unidos, con lo 

cual, la sociedad mexicana recuperará poco a poco su confianza en las instituciones encargadas de 

la procuración y la administración de la justicia, que tanta falta nos hace. 
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