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El tema que aborda el presente trabajo, es muy antiguo y sin embargo 

siempre actual, corresponde a uno de 10s requerimientos de seguridad 

juridica y libertad que debe garantizar todo regimen de Derecho, siendo a 

nuestro parecer la piedra angular en que descansa el Sistema Bancario 

para que pueda ser considerado como tal. 

Siuacion por la cual se analizara de manera general la falta de regulation 

juridica en el Sistema Financier0 Mexicano en relacion a la Proteccion 

Juridica de 10s Particulares que seria lo relativo al Secreto Bancario. De 

ahi surge la inquietud de saber que tan adentro de la Constitution Politica 

de 10s Estados Unidos Mexicanos esta el Sistema Bancario. 

La figura del Secreto Bancario tiene sus raices en una compleja garna de 

fenomenos de la cual el ingrediente juridic0 noes sino una parte a la que 

se une y entrelazan dosis de factores de la mas compleja variedad. Por 

ello uno de 10s propositos del presente, serb sefialar la mayor parte 

posible de esos componentes explicativos de la figura. 

El Secreto Bancario tiene fundamentalmente dos dimensiones a saber: 

como derecho frente a 10s particulares y como garantia frente a la 

autoridad, siendo esta liltima lo que le da su cahcter no absoluto, toda 

vez que existen razones particulares por las que el mismo puede ser 

develado, cuando hay un tercero que posee un inter& superior que se 

imponga por encima de aquel. 

Ahora bien como garantia del individuo hacia la autoridad implica una 

limitation al poder de esta. En efecto los distintos 6rganos del poder 

pljblico solo pueden indagar sobre las operaciones de 10s particulares en 

ciertos y limitados casos, expresamente seiialados en distintas 

disposiciones legales. 



Por lo tanto se estudiara las facultades de la Comision Nacional Bancaria 

y de Valores como un organism0 desconcentrado de la Secretaria de 

Hacienda y Credito Publico, toda vez que dicho organism0 tiene por 

objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las 

entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correct0 

funcionamiento. 

El desarrollo y perfeccionamiento de 10s medios de adquirir informaciones 

sobre las personas, ha tomado proporciones inquietantes y esto tanto 

mas cuanto que la aparicion de esas maravillas de la tecnica coincide con 

una necesidad aparentemente insaciable de todos 10s generos. Saber 

algo y guardarlo para si es considerado en una epoca llena de 

informaciones, wmo condenable y sospechoso. 

A pesar de que la regla general en el Derecho Positivo Mexicano es la 

proliferacion de normas que imponen el deber de comunicacion y de 

devaluacion de informacion, existen otras disposiciones que en razon de 

la materia que regulan impiden que cierta informacion puede ser 

publicada, ya que su conocimiento se encuentra resewado ljnicamente a 

la autoridad para el cumplimiento de sus funciones de caracter publico. 

Tal es el caso de la actividad bancaria, en donde el Estado presta 

particular atenci6n por tratarse de uno de 10s sectores mas importantes 

que inciden en la vida ewn6mica, politica y social del pais, y que portal 

motivo, requiere de mayor control y vigilancia por parte de la autoridad. 

para la cual requiere de disposiciones juridicas mAs tecnicas y precisas 

que faciliten su funcion. 

La seguridad de mantener el Secreto Bancario dan a sus operaciones tal 

sigilo que exista una estabilidad y neutralidad, resguardando el respeto y 

la proteccion de las cuestiones privadas, en funcion de la confianza que 

las personas tengan con el banquero para proporcionarle algunos datos. 



Se toma en cuenta el analisis de la discrecion al Secreto Bancario, en la 

medida de que debe darse para lograr 10s fines economicos de una pais. 

eSt0 es algo que cada ciudad debe resolver su context0 economico. 

Dicha figura juridica tiene su fundamentacion Constitutional, ello se debe 

a que en ningtin sistema juridic0 puede haber una incongruencia entre la 

norma fundamental que represente a nuestra Carta Magna y cualesquiera 

otra disposicion posterior, segun lo estipulado en el articulo 133 donde se 

habla de la Supremacia. Portal motivo es necesario la regulacion estricta 

a la proteccibn de 10s intereses de 10s particulares. 



CAPITULO I 

EVOLUCION HlSTORlCA 

1.1.- DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA. 

Siendo la banca una actividad importante en el desarrollo de cada pais. 

tiene una trayectoria larga y sus origenes estan ligados a 10s pueblos 

asentados en la Cuenca Mediterranea y posteriorrnente a 10s pueblos 

Europeos. 

El nacimiento de la banca 'se Cree que es el intercambio de cosas, que 

producen unos pueblos y necesitan otros, lo que di6 origen a rnuchas 

industrias y al cornercio mismo".' Portal motivo hay que tomar en cuenta 

la relacion intima que existe entre el comercio y la banca lo que hizo que 

su evoluci6n fuese paralela y como consecuencia al paso del tiempo fue 

creciendo y reglamentandose de acuerdo a las necesidades de cada 

region. 

De igual manera se sabe que anteriormente se desarrollaban actividades 

bancarias como son: 10s depbsitos, la guarda y custodia de bienes (cajas 

de seguridad), prestamos, etc., que en su momento no se conocian como 

tal, per0 se realizaban cobrando comisiones o intereses que ahora en la 

actualidad son funciones que se desempetian dentro de un Sistema 

Financiero, teniendo un nombre especifico y reglas para tener acceso a 

ellos. 

En la Edad Antigua, no existian 10s banws, sino instituciones que se 

parecian en sus funciones y que tenian por objeto el dinero o sus 

equivalentes. Mismas que eran diferentes de acuerdo a 10s paises en sus 

distintas civilizaciones y seglin las caracteristicas de las respectivas 

econornias. 

1. Acosta Rornero. Miguel. Nuevo Derecho Bancario, Panorama del Sislema Financiero 
Mexicano. Editorial Pornia. S.A. MBxico. 1998. p.28 



El terrnino de banco y banca tiene su etirnologia en las siguientes raices: 

latin abacus que eran 10s rnuebles que eran utilizados por 10s argentarii en 

Roma para realizar sus operacionesZ y del germanico bank que eran 10s 

asientos de 10s cambistas en las ferias medievales. De ahi la palabra 

bancarrota deriva del hecho de que cuando un cambista fracasaba hacia 

pedazos el mueble donde se efectuaba sus transacciones. 

1.2.- BABILONIA. 

En babilonia se utilizo por primera vez la plata como medio de cambio y. 

300 aiios antes de nuestra era, se efectuaba el comercio bancario por la 

civilizacibn antigua realizandose contratos de credito, operaciones 

bancarias de cambio y emision de titulos abstractos de obligaciones. 

utilizando las garantias reales en mriltiples for ma^.^ 

En este pais fue donde se desarrollo de manera mas general el sistema 

financiero, basandose en el intercarnbio de bienes, sin contar en un 

principio con una moneda, ellos utilizaban lingotes de oro y plata, teniendo 

un valor al pesarlo y ser un medio de cambio. 

De igual manera al realizar sus prestamos, el estado fjaba las tasas de 

interes muy altas, dependiendo del tipo de prestamo ya sea methlico o en 

especie. Tambien se dice que no habia bancos sino, que dichos 

prestamos 10s hacian las familias con mucho dinero, desempeiiando 

actividades que hoy en dia desarrollan las lnstituciones Bancarias. 

ademas de que al no existir 10s bancos, el dinero y 10s bienes se 

enterraban en las casas o se depositaban con una persona de confianza. 

- - 

2, lnstilulo de lnvestigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 
Dicwonario Juridiw Mexicano, Ed. Porrua y UNAM. 8'. Edici6n. 1995, p. 15 

3. Acosta Romero, Miguel. Ob. cil. p.28 



1.3.- GRECIA. 

Se puede considerar que Grecia es una de las principales ciudades en 

donde aparece la moneda, es decir, el metal acuRado, tendiendo la 

aleacion del oro y la plata, en dicha aleacion se trataba de incorporar la 

menor cantidad posible de oro, para facilitar la circulation y corno 

consecuencia fue sustituyendo gradualmente la figura del trueque. 

En esta ciudad existian templos en donde se realizaban prestamos a 

largo plazo, existiendo una vigilancia por parte del estado o la ciudad. 

tambien se les atribuye a 10s griegos lo que se conoce como operaciones 

activas, las cuales consisten en aceptar 10s dep6sitos mediante el pago 

de intereses a 10s clientes y su utilizacion a su vez. 

De igual forma se crean 10s bancos publicos con el fin de que no se 

implantaran las tasas de interes tan altas, por parte de 10s particulares, 10s 

religiosos y laicos, guardando en ellos el cambio manual de la moneda, y 

todo lo que tenga que ver con el gasto publico. Los primeros bancos 

publicos fueron 10s de Atenas y Delfos. 

En las ciudades griegas de Europa a las personas que realizaban todas 

estas funciones se les conoce w m o  "tmpezita" que significa el hombre de 

la mesa facilitando la circulaci6n de la m ~ n e d a . ~  

"Frecuentemente el cambista reune las dos cualidades, aconseja al 

cliente inexperto y se convierle en hombre de confianza, recibe el dinero 

en deposit0 y, segun toda probabilidad, efectuan pagos por cuenta del 

cliente de la ciudad y tambien de otros lugares. La mesita del cambista, 

por su forma particular llevaba el nombre de tmpeza (trapecio) y frapezifa 

(trapecista) el cambista mismo"'. 

- 

Enciclapedia llustrada. Tomo II. p. 477 
Historia de la Banca en MBxico. Ensayos Conmemorativos, Editorial Fondo de Cultura 
Econbmica P. 6 



En la antigua Roma, se utilizaba como medio de cambio el trigo y otros 

bienes creando la figura del trueque. 

Un antecedente importante a diferencia de otras ciudades era su 

Administracion Publica ya que era desarrollada por ciudadanos que 

estaban en el ejercito, conformando una elite que ademBs de formar parte 

del mismo, realizaban otras actividades como son las relacionadas al 

Bmbito crediticio, su comercio se llevaba acabo dentro de las basilicas 

romanas y se entregaban unas listas de 10s clientes moratorios o 

quebrados para seguridad de 10s prestamistas. 

El manejo de la moneda en Roma fue cinco atios antes de la Primera 

Guerra Punica, epoca en que 10s romanos empezaron a acuiiar monedas. 

Y a traves de su historia, contrariamente a la tradicidn ateniense, siempre 

alter6 su moneda, disminuyendo su peso o moditicando su valor, lo que 

trajo como mnsecuencia que la rnoneda romana estuviera siempre 

desa~reditada.~ 

Aunque en Roma no se acutio la moneda sino hasta el atio 268 a. de 

Jesucristo, las relaciones mercantiles entre 10s romanos y las naciones 

vecinas que la poseian hicieron necesaria la pmfesion de argentarii ( lo 

que en Grecia eran 10s trapezitae) antes de esta epoca. Los argentarri se 

limitaban a comprar las monedas (probatio) y manejar el erario publico. 

En Roma 10s banqueros tenian mmo principal ocupacion el cambio de 

monedas (permutatio); per0 tambien adrnitian cantidades en deposito, 

eran prestamistas y se dedicaban a operaciones de credito. ' 

'Acosta Romero. Miguel. Op. Cit. p. 32 
' Enciclopedia Ilustrada. Op. Cit p.478 



"Los banqueros estaban diseminados por todo el lrnperio y realizaban 

mliltiples operaciones, desde el cambio de rnoneda, deposit0 con 

intereses y compraventa de productos. Negociaban con bienes raices. 

colocaban dinero y cobraran deudas"'. 

Tambien existian las mesas romanas (mesae) eran consideradas corno 

bancos pliblicos teniendo como finalidad recaudar 10s irnpuestos de las 

provincias, para concentrarlos en el tesoro imperial. 

1.5.- LA EDAD MEDIA. 

'La transmigraci6n de 10s pueblos y el retiro del lmperio Romano a 

Constantinopla habian detenido todo progreso de la vida economica y, por 

consiguiente, el desenvolvimiento de 10s metodos bancarios". 

En Europa Occidental se repleg6 sobre si misma y en esta epoca, la 

mayor actividad se reafizo dentro de {as villas ciudades agrupadas 

alrededor de alguna iglesia o encerradas en sus murallas de defensa; el 

gran wmercio declin6 lo mismo que el credito, siendo una ewnornia 

cerrada; las rutas eran poco seguras, y las ciudades efectuaban pocos 

cambios entre si y se crea lo que es el comercio rnaritimo el cual se 

realiz6 en unos cuantos pueltos del Mediterraneo. 

"Las guerras de la Edad Media no eran pocas y no menos la necesidad de 

capital para el pago de enormes ejercitos de mercenarios, y 10s principes. 

en pago, no podian ofrecer otra cosa que tierra y propiedades, las cuales 

adquirian 10s banqueros con el dinero. La nueva economia giraba en 

torno at dinero y a las personas que lo poseian y lo manejaban, y ya no en 

torno al antiguo valor econornico: la tierra"lO. 

Acosta Romero. Miguel. Op. Cit. p. 34 
' Historia de la Banca. Op. Cit. p. 8 
10 Davalos Mejia. Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de CrBdito Torno II 

Editorial Harla. P.487 



Un atraso tambien importante fueron las prohibiciones canonicas en 10s 

Sistemas Bancarios. "La lglesia se habia inspirado en ciertos conceptos 

Bticos, afirrnados por Aristoteles. Platon. Caton y Seneca, que 

condenaron como injusto el cobro de intereses. estos por consiguiente, en 

la moral antigua, constituian un abuso, la explotacion de la necesidad, de 

la ignorancia o de la ligereza ajena"". Todo esto fue a partir del 

advenimiento del cristianismo como la religion predominante en Europa, 

por tal motivo las actividades bancarias se vieron alteradas por la 

pmhibicion que hizo la lglesia de prestar con interes. 

En ese tiempo existiemn lo que son 10s Monasterios, donde practicaban el 

prestamo agricola en beneficio de 10s seriores feudales, tambien eran 

considerados como verdaderas potencias financieras, sin violar la 

prohibition del prestamo con interes. Como consecuencia de todo lo 

acontecido el comercio comenz6 a florecer en ltalia debido a las 

comunicaciones intemacionales con Bizancio y con 10s estados 

musulmanes, trayendo por consiguiente el resurgimiento de la navegacion 

y el cambio de mercancias con un continuo transporte de personas y de 

bienes; el comercio monetario tuvo un aumento en la circulation de 

capitales y dinero. 

Otro aspedo relevante es que el comercio del banco era patrimonio en un 

principio de especuladores particulares o pequerias sociedades 

comerciales. Poco a poco 10s banqueros trataron de aprovechar por 

cuenta propia 10s fondos que les habian sido confiados dedicandose al 

prestarno, y como consecuencia muchos de ellos se hiciesen insolventes. 

10s Estados comenzaron a intewenir en 10s establecimientos de banca 

dando caracter oficial a algunos de ellos y vigilando su eficacia. 

otorgandoles ciertos privilegios, tales como que el cambio de monedas 

" Historia de la Banca. Op Cit. p. 10 



Solo pudiera hacerse por su mediation y el que no pudieran embargarse 

las cuentas corrientes. 

1.6.1.-LOS BANQUEROS EN LAS FERIAS EUROPEAS DE COMERCIO 

A traves de estas ferias fue creciendo el comercio en varias regiones de 

Europa. se llevaba acabo por medio del intercambio de mercancias 

dependiendo de la riqueza de su pais un ejemplo es Paris su feria era 

conocida como la del Champagne, fortaleciendo poco a poco la actividad 

financiera, estableciendo una serie de normas para la compensacion. 

envio de dinero y cambio. 

En las ferias se operaba con monedas en curso de la dpoca y tambibn 

monedas que tenian valor international. "Se recibian documentos, 

mandatos, depositos irregulares y se dice que en este tip0 de ferias nacio 

la letra de cambio que originalmente no era endosab~e".'~ Dichos 

depositos eran anotados en 10s libros de 10s bancos dando un 

comprobante que se consideraba como 10s prirnitivos titulos de banco. 

Tambidn aqui nace el tbrmino de "bancarrota" que trae su origen en la 

antigua y famosa feria de Mediana del Campo, villa situada en el corazon 

de Castilla, y en otros tiempos una de las principales plazas de comercio 

de Europa. 

"Los genoveses, que eran 10s que ahi ejercian el giro de letras y el cambio 

de monedas, se colocaban en la plaza principal con sus mesas y 

mostradores y un banquillo de madera para sentarse; y cuando alguno de 

ellos faltaba maliciosamente a la buena fe, 10s cbnsules o magistrados de 

la feria le imponian entre otras penas, la de hacer quebrar solamente ante 

el gentio inmenso el citado banquillo, declarandole al mismo indigno de 

altemar con 10s hombres del bien y excluyendole para siempre de la feria 

" Acosta Rornero. Miguel. Op Cit. p. 39 



de Medina. Esto dio lugar al termino de bancarrota lo que se generalizo 

en Europa, para designar el estado de insolvencia culpable o 

fraudulenta"13. 

1.6.2.- LOS MONTES 

"El termino Monte tenia originalmente y lo tiene todavia. el significado de 

cumulo, de conjunto, usado tarnbien hoy en dia en 10s terminos de 

balance: cumulo de rner~ancias"'~. 

Eran asociaciones de acreedores de emprestitos publicos del Estado. 

que no estaban prohibidos por la lglesia, ya que en su origen estaban 

dirigidos por clbrigos que proporcionaron medios provenientes de la 

lglesia y de donaciones, herencias similares, ademas de que la 

prohibition del prestamo con interes no afectaba, porque eran emprestitos 

pdblicos destinados al bien comun. El primer Monte de Piedad fue 

llamando (Montes Pietatis) yes  el primero que logra tener la aprobacion 

papal. 

Debido que con fos recursos que tenian estos Montes no era suficiente. 

se considera que es necesario cobrar un inter&, pero solo en la medida 

necesaria para cubrir 10s gastos de gesti6n y adrninistraci6n. 

'La creacibn de estos montes se da para combatir a 10s usureros en su 

propio terreno y siguiendo la organization de 10s montes, fundaron - 
instituciones de prestamo prendario para la gran parte de la poblaci6n. 10s 

llamados Montes de Piedad. Estas instituciones trabajaban sobre bases 

un tanto improvisadas de caridad y con una gran inexperiencia, por lo que 

tuvieron grandes problemas"'5. 

" lnstituto de lnvesligaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. p p  15 y 16 
$4 Historia de la Banca. Op. Cil p. 22 
'' Acosta Rornero. Miguel. Op. Cit. 43. 



1.7.- ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MEXICO. 

En la Historia Precolombiana, es dificil determinar si hub0 estrictamente 

actividad bancaria en nuestro pais. Se seRala como primeros 

acontecimientos a las pocas instituciones financieras que operaron 

durante la epoca wlonial e independentistas, aunque tuvieron una 

existencia breve y propositos muy especificos. 

1.7.1 .- EPOCA COLONIAL. 

En general, la actividad financiera del pais estaba encaminada a sufragar 

10s gastos de la corona espa~iola, y sus principales fondos provenian del 

comercio y la extraction minera. 

En la Cofonia que abarca el period0 de 1523-1821, no habia en la Nueva 

Espaiia banws o sucursales de bancos espaiioles que realizaran 

operaciones en el territorio, sin embargo, existian personas que se 

dedicaban a efectuar operaciones bancarias, como es el cambio de 

dinero, giros, depositos y prbstamos en distintas especies. 

En el aiio de 1774 nace una institucibn muy importante que es el Nacional 

Monte de Piedad, aunque formalmente no es un banco. Su finalidad es 

hacer prestamos pignoraticios sin interbs a 10s pobres, que al reembolsar 

sus prbstamos harian un voluntario donativo al organismo. En el ario de 

1879 el Nacional Monte de Piedad dej6 de ser la institucion de emision 

mediante la entrega de certificados de depbsitos, w n  el requisito de ser 

pagaderos a la vista y al portador. 

'En 1784 se cre6 el  Banco del Avio de Minas, siendo la primera institucion 

formal de credit0 que fue creada por el gobiemo espaiiol, cuya funcion 



principal era el otorgar creditos a 10s mineros y a 10s agricultores, siendo 

la rama mas importante de la industria me~icana'"~. Esta institution presto 

sus servicios por corto tiempo. 

La evolution de las lnstituciones Financieras durante esa etapa se vi6 

determinada tambien por la experiencia europea. Debido a la ausencia de 

un sistema financiero, ya que la riqueza se concentro en manos de 10s 

principales comerciantes, 10s grandes hacendados y el clero. 

La carencia de intermediacibn institutional fue superada gracias a la 

abundancia de metales preciosos y a la amplia acutiacion de monedas. 

1.8.- DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE 1824. 

La situacion del sistema financiero cambio paulatinarnente con el 

advenimiento del movimiento de la lndependencia y hasta su 

consumacion, ya que no existi6 propiamente un desarrollo de la actividad 

bancaria, debido a 10s cambios politicos, econornicos y sociales en que se 

vi6 inmerso el pais; por ello resulta imposible iniciar un programa 

econ6mico de desarrollo permanente y mucho rnenos wnsolidar sus 

finanzas. 

"Con el triunfo del movimiento de la Independencia, no se logro incluir en 

la Carta Magna, lineamientos que permitieran regular de rnariera 

especifica la materia bancaria; se publica la prirnera Constitucibn que 

convierte al pais en una Republics Federal y Representativa; en la misma 

no se considera de ninguna forma, el comercio o la banca. Asimismo se 

mantenia la intolerancia de la religion, inalterada al reafirmar que la 

'' Miguel PeRaloza. Webb. La Conformation de una Nueva Banca. Ed. McGraw-Hill. 
MBxico 1994 p. 8 



religion catolica, apostolica y romana seria la oficial y que se prohibia 

cualquier otra"". 

El Mtro. Acosta Romero nos dice que " la Constitucion Federal de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General 

Constituyente del 4 de octubre de 1824, en su articulo 50 relativo a las 

facultades exclusivas del Congreso General, no establecia facultad para 

legislar en rnateria de cornercio, sino unicamente, en su fraccion X V  l8  la 

cual establece lo siguiente: 

SECCION QUINTA 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO FEDERAL. 

50. Las facultades exclusivas del congreso general, son las siguientes: 

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tip0 y denominacion de las 

monedas en todos 10s Estados de la federacion, y adoptar un sistema 

general de pesos y medidas. 

En ese mismo aiio el Banco lngles Barclay's Bank instala en Mexico una 

agencia de representacion ante el nuevo gobierno, que produjo multiples 

consecuencias, la prirnera fue la obtencion de un primer credit0 de deuda 

publica internacional y la segunda es la introduccion en Mexico del uso de 

la letra de cambio bancaria, que ulteriormente fue utilizada no solo por 10s 

bancos sino por entidades prestadoras, principalmente el clero. 

Otra Institucion fundada fue el "Banco Nacional de Amortization de Cobre 

en 1837, destinado al objeto de su propia denominacion y se encargo de 

desaparecer de la circulacion las monedas falsificadas y acuiiar nuevas 

" Calzada Padr6n. Feliciano. Derecho Constitucional. Ed. Coleccion Textos Juridicos 
Universitarios Mexico 1990 

l b  Acosta Romero. Miguel. Op Cit. p. 60 



quo fuesen dificiles de falsificar, objeto que no se cumplio, porque se 

liquido en 1841"". 

"En 1836, se abrogo la Constitucion de 1824 y se publicaron las Siete 

Leyes, que en su articulo 44, establecian las facultades del Congreso, 

que no incluian facultades para legislar en materia de comercio, sin0 

unicamente resDecto a la moneda."" 

A1 igual que en las Leyes Constitucionales de 1836 y en las Bases 

Organicas de 1843, tampoco se faculto al Congreso de la Union para 

legisfar en materia de comercio. 

En 1849 se crea con sancion gubernamental la Caja de Ahorro, que 

puede estimarse como la primera institution financiera de capital 

mexicano. Su objeto era otorgar crbdito at publico en general con garantia 

prendaria, sin embargo, sus actividades no eran las de un banco. 

Como mnsecuencia en este period0 no habia bases legislativas para el 

establecimiento de bancos y la regulation en materia crediticia, ya que la 

situaci6n que presentaba el pais no lo permitia. Las Constituciones que 

rigieron en ese tiempo no deterrninaba si la rnateria bancaria correspondia 

al Congreso Federal. 

1.9.- DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE 1857. 

'En el aiio de 1857 se publica una nueva Constitucion que se apega en lo 

esencial a la de 1824, por tal motivo se restablecio la forma de Estado 

Federal a la Reptiblica y fue sancionada y jurada por el Congreso 

" Manero. Antonio. La Refona Bancaria en la Revolucion Constitucionalista. Ed. 
Miguel Angel Porrua Mexico 1992. pp. 7 y 8 

" Cincuenla M o s  de Banco Central. Ensayos Conrnernorativos. Banco de Mexico. S.A., 
D. 23. 



Constituyente el 5 de febrero de 1857. y en su articulo 72 fraccion X. por 

primera vez se dieron facultades al Congreso de la Union para establecer 

Las bases generales de la legislacion rner~antil."~' lo que no era en 

estricto sentido una facultad para legislar en materia de comercio. El 

articulo antes mencionado queda de la siguiente manera: 

PARRAFO TERCERO. 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO 

Art. 72 El Congreso tiene facultad: 

X. Para establecer las bases generales de la legislacion mercantil. 

XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que debe 

Bsta tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar el sistema 

general de pesos y medida.22 

En virtud de lo anterior y debido a que en la Constitucibn de 1857 no se 

estableci6 como materia federal la relacionada a1 ambito bancario, se dio 

origen a que diversos Estados de la Rep~iblica, consideraran que esa 

facultad estaba reservada a las Entidades Federativas, por tal rnotivo se 

autorizaron establecimientos a algunos bancos dedicandose a emitir 

billetes y trayendo graves consecuencias. 

Fue hasta el aiio de 1864 con la intervencibn francesa, cuando empieza a 

operar dentro del territorio nacional una sucursal de un Banco de origen 

Ingles, al cual se le denomino London Bank of Mexico an South America. 

que se encargaria unicamente de ernitir billetes. Tras la derrota de 10s 

franceses el banco lngles siguio funcionando bajo la condicibn de acatar 

todas las disposiciones legales. 

" Acosta Romero. Miguel. Op. Cit. 63. 
Calzada Padr6n. Feliciano. Op. Cit. pp. 89 y 90 



En 1865 se constituyo finalrnente la Sociedad denominada Banco de 

Londres y Mexico, conocida en nuestros dias como Banca Serfin. 

Y a partir de 1875 se funda en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia, al 

que se le encomendo la tarea de emitir billetes en la region norte del pais, 

cambiando su nombre a Banw Comercial Mexicano, despues al Banco 

Comercial y hasta hace algunos aiios Multibanw Comermex. 

Postenormente el entonces Presidente General don Manuel Gonzaiez el 

23 de agosto de 1881 autorizo el establecimiento del Banco Nacional 

Mexicano, que podria emitir billetes w n  la obligacibn para el Gobierno de 

no recibir en sus oficinas, ningun otro billete de otro banco. 

"El 18 de febrero de 1882, se aprob6 el establecimiento del Banco 

Mercantil Agricola e Hipotecario. En 1884 la Hacienda Publica se debatia 

en grandes necesidades financieras y la situacion general economica era 

critica, lo que motivo la fusion del Banco Nacional Mexicano con el Banco 

Mercantil dando el nacimiento a1 Banco Nacional de Mexico que hoy en 

dia sigue operando como BAN AM EX"'^. 

Esta situacion dio lugar a que el Gobierno Federal promoviera la reforma 

a1 articulo 72, fraccion X de la Constitucion de 1857, promulgada el 14 de 

diciembre de 1883, debido a que se proliferaron diversos bancos 

autorizados por las entidades federativas para que quedara como sigue: 

"Articulo 72. El Congreso tiene facultad: Fraction X. Para expedir 

Codigos obligatorios en toda la Republica de Mineria y Comercio, 

comprendiendo en este ultimo las lnstituciones ban~arias"'~. 

- - 

" Manero. Antonio Op. Cit. p. 9 
" Calzada Padr6n. Feliciano. Op Cil. p. 535 y 536. 



Como 10s bancos de emision continuaron proliferando, el gobierno 

mexicano se vio en la necesidad de promulgar la primera Ley General de 

lnstituciones de Credito, el 19 de marzo de 1897, que se establecio cuatro 

tipos de lnstituciones: 

1. Bancos de Emision. 

2. Bancos Hipotecarios. 

3. Banws Refaccionarios 

4. Almacenes Generales de Deposito. 

Con el paso del tiempo se habia ya constituido un sistema bancario 

formado por una pluralidad de bancos de emision y por varios bancos 

hipotecarios y refaccionarios wnforme a la Ley General de lnstituciones 

de Credito de 1897. 

En 1899 se crea el Banco Central Mexicano, el cual funcionaria 

Onicamente como chmara de compensacibn. 

Dos anos despubs se funda el Banco Agricola e Hipotecario de Mexico. 

asi como las Cajas de Prestamo para Obras de lrrigacion y Fomento de 

Agricultura. 

Estas lnstituciones bancarias se vieron afectadas con la Revolution 

Mexicana, debido a que la mayoria de 10s bancos que habian logrado 

implantar en el territorio nacional se vinieron a la quiebra, surgiendo con 

esto la emision de prestamos forzosos y la emision de billetes sin ninguna 

garantia. 



1.10.- LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910. 

Al principiar la Revolution en 1910, se encontraban operando dentro de la 

vigencia de la ley de 1897, reformada en 1908, veinticuatro bancos de 

emision. 

El period0 revolucionario, con sus propias necesidades, afecto 

severamente al sistema bancario del pais, la inestabilidad politica 

engendr6 16gicamente una inseguridad econbmica, de ahi que a partir de 

1912 quebraran muchos bancos y aparecio la denominada Comision de 

Cambios y Moneda, al propio tiempo que 10s gobiemos revolucionarios 

realizaron ciertos prestamos forzosos, cuyas consecuencias fueron las de 

obligar a 10s bancos a emitir billetes sin la debida garantia. 

'Durante el Gobierno del Presidente Madero, el curso de las actividades 

bancarias no sufrio cambios en thrminos generales, aunque 10s efectos de 

la delicada situacion se hicieron mAs aparentes e intensos. El presidente 

Madero, no pudo gobernar pacificamente y tuvo que disponer de las 

reservas de Tesoreria del Gobierno para 10s pagos que tenia que hacer 

con el objetivo de calmar la situacibn del pais, asi como tambien utilizo el 

product0 de varios emprestitos que fueron contratados con el extranjero lo 

que trajo como consecuencia un deficit muy elevado" ". 

En este estado las tinanzas publicas y la situacion bancaria, fue 

sorprendidas la nacion por el General Victoriano Huerta al traicionar al 

Presidente Madero y asesinarlo, asi como al Vicepresidente Pino Suarez 

en febrero de 1913, y en convertir a 10s bancos de emision y deposit0 en 

sus proveedores financieros, quedando en bancarrota muchos de ellos. 

" Manero. Antonio. Op. Cit. p.21 



Lo anterior fue debido a que el General Victoriano Huera tuvo que tomar 

esas medidas toea vez que lleg6 al poder violentamente necesitando 

urgentemente fondos para su administracion y para combatir las fuerzas 

que siguieron a don Venustiano Carranza. 

Corno consecuencia de la situation delicada que enfrentaban 10s bancos, 

se publica en 1913 dentro del gobiemo del Presiente Victoriano Huerta un 

decreto en ef que se concede a 10s bancos una moratoria de diez dias 

para presentar a las autoridades un proyecto de viabilidad; per0 concluido 

el plazo ningun banco present6 tal pmyecto, posteriormente se emite otro 

proyecto que autoriza a 10s bancos de emision, a no tener que cambiar 

sus billetes, concediendoles poder liberatorio ilimitado. 

Y finalmente, no obstante, "la excesiva complacencia del presidente 

Huerta 10s bancos suspenden en bloque su operaci6n asumiendo una 

condition de bancarrota general".26 

El sistema bancario iniciado y estmcturado durante el regimen del general 

Porfirio Diaz, estaba en total proceso de disolucion. Postenormente 

cuando el general Huerta abandon6 el pais, el sistema bancario de 1897. 

se habia aniquilado a si mismo. 

La Revolucion no fue la causa principal de la situaci6n que enfrentaron 10s 

banws, fue su propia administracion desde el inicio de ellas y la 

inte~enCi6n del regimen del general Huerta, obligandolos a funcionarlos 

para combatir a la Revolucion. 

"El ma1 estuvo en su propio ongen, pues ni siquiera llego a constituirse un 

sistema regido por una ley general; el sistema fue siempre un sistema 

incongmente, con distintos privilegios y abuses"''. 

- -  ~ 

2e Davalos Mejia. Carlos Felipe. Op. Cil, p. 509 
" Manero, Antonio. Op. Cil. p. 26 



La iniciacion de la reforma bancaria principia el 24 de septiembre de 1913. 

con el discurso pronunciado por el Primer Jefe don Venustiano Carranza, 

en el Salon de Cabildos de Hermosilio. Son.. en el cual declino la politica 

reformadora que la Revolucion deberia llevar a cabo. dicho discurso 

setiala lo siguiente: 

Una vez restaurado el regimen constitutional, su programa de 

reorganizacion bancaria, propone: "abolir 10s monopolies privados y la 

emision por parte de 10s bancos particulares; Establecer un banw tinico 

de emision de control p~iblico directo; Y cancelar las concesiones a 10s 

bancos privados no controlados por el E jec~ t i vo "~~ .  

Hasta la caida del General Huerta, la acci6n de la Primera Jefatura en 

materia de banws se concreto a obligar a 10s existentes a cumplir con las 

leyes y concesiones que les daban existencia, sin solicitar ninguna 

cooperacion financiera, tambihn obiiga a 10s bancos a wlocarse dentro de 

10s mandatos de la ley de 1897 en que se fundaban sus wncesiones y 

aplicarles las sanciones que la propia ley determinaba. 

En agosto de 1915 don Venustiano Carranza dio instmcciones al 

Subsecretario de Hacienda, don Rafael Nieto, a fin de que se formulara 

un plan que tuviera por objeto inspeccionar y regularizar la situacion 

bancaria, con el objeto de fundar un solo banw de emision wntrolado por 

el Estado. 

1.11. CONSTITUCION POLlTlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS DE 1917. 

La Reforma Bancaria comienza a partir del discurso que da Don 

Venustiano Carranza en Hermosillo. el 23 de septiembre de 1913, que 

seiiaM las tesis y objetivos fundamentales de la Revolucion, el Primer 

28 Davalos Mejia. Carlos Feiipe. Op. Cit. p. 509 



Jefe previno que se aboliria el derecho de emision de billetes por bancos 

particulares, pues esta facultad deberia corresponder solo a la nacion a 

traves de un banco de emision u n i c ~ . ~ ~  

Posteriormente y una vez caido el gobierno de Victoriano Huerta. Don 

Venustiano Carranza convoca a un Congreso Constituyente, para 

reformar la Constitucion de 1857. "El Congreso se reune el 1" de 

diciembre de 1916 y termina sus labores el 31 de enero de 1917. El 5 de 

febrero es proclamada la nueva Carla Magna, teniendo 10s articulos 3', 

27. 28, 123 y 130 mayor signification en la ~onst i tuci6n"~~. 

Por lo que respecta al articulo 28 Constitucional se introdujo un principio 

sustancial, reconocido en todos 10s estados modernos; la emision de 

billetes, moneda y la regulation del credit0 en manos del Estado; 

estableciendo el principio de monopolio absoluto del Gobierno Federal. 

tanto en la acuiiacion de moneda, corno en la emision de billetes 

actividades que fueron encomendadas al banco central, en conwrdancia 

con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X donde se faculta al 

Congreso de la Union en legislar en materia de comercio. 

Una vez creado el articulo 28 en la sesi6n del Congreso Constituyente, 

correspondiente al 12 de enero de 1917, se dio lectura al dictamen sobre 

dicho articulo el cual incluia entre 10s monopolios exclusivos de la 

Federacion, el relativo a emitir billetes par medio de un solo banco'que 

controlaba el Gobiemo Federal. 

El articulo en cornento se voto en la sesi6n del 17 de enero de 1917. 

aprobandose por 120 votos contra 52 que votaron por la negativa. Y 

posteriormente en la sesion del 27 de enero de ese mismo aiio, fue 

puesto a discusibn un dictamen sobre las fracciones X. XVll y XIX del 

FJ Manero. Anlonio. Op. Cif. p.  7 
" Silva Herzog. Jesus. Breve Historia de la Revolucibn Mexicana Colecci6n Popular, 

Fondo de Cullura Econ6mica. Pp. 330 y 331 



articulo 73 Constitucional que en lo referente al banco, facultaba al Poder 

Legislativo para legislar en toda la Repljblica sobre Mineria. Comercio. 

lnstituciones de Credito y para establecer el banco unico de emision en 

10s terminos del articulo 28 Constitucional. Sin discusion en la sesibn el 

dia 30 fue aprobado por 150 votos. 

Ambos articulos citados fueron aprobados por el constituyente de 1917. 

quedando de ia siguiente manera: 

Articulo 28. En 10s Estados Unidos Mexicanos no habra monopolies ni 

estancos de ninguna clase: ni exencion de impuestos ni prohibiciones a 

titulo de protection a la industria; exceptuandose ljnicamente 10s relativos 

a la acuAacion de moneda, a 10s correos, telegrafos y radiotelegrafia, a la 

ernision de bilietes por rnedio de un solo banw, que controlar:, el 

Gobierno Federal, y a 10s privilegios que por determinado tiempo se 

concedan a 10s autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a 

10s que, para el uso exclusive de sus inventos, se otorguen 10s inventores 

y perfeccionadores de alguna mejora. 

"Fraccion X del articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

X. Para legislar en toda la Repljblica sobre la Mineria, Comercio, e 

lnstituciones de Credito, y para establecer el Banw de Emision Unico, en 

10s terminos del articulo 28 de esta Con~tituci6n"~'. 

"Posteriormente del aiio 1921 a 1925, las principales leyes del sistema 

bancario mexicano fueron: la Ley de Moratoria para 10s deudores de 

bancos hipotecarios. de 31 de mayo de 1924, la Ley sobre Bancos 

Refaccionarios del 30 de octubre de 1924. la Ley de Suspension de 

Pagos a Establecimientos Bancarios. del 21 de agosto de 1924, el 

Decreto que creb la Comisibn Nacional Bancaria, el 29 de diciembre de 

1924. la Ley de Reorganizaci6n de la Cornision Monetaria. de fecha 30 de 

31. Manero. Antonio. Op. Cif p. 104 



diciembre de 1924, la Ley General de lnstituciones de Credito y 

Establecirnientos Bancarios de 21 de mayo de 1925 y, la ley que creo el 

Banco de Mexico como lnstitucion Central del28 de agosto de 1925"~'. 

En 1933. siendo el Presidente Abelardo L. Rodriguez. se emite una ley 

que crea la primera banca con funcion industrial con participacion estatal 

total. Nacional Financiera, NAFINSA. que continua funcionando con la 

misma denominacion. 

De igual manera de publica la Ley que crea la prirnera banca con funci6n 

de apoyo y promotion social de participacion estatal total, el Banco 

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, cuya denominacion 

actual es Banco Nacional de Obras y Se~ic ios  Publicos. BANOBRAS. 

Los gobiemos de la revoluci6n siguieron ciertos pasos de acuerdo con su 

prioridad: primero la reforma social 1917-1928, despues la reforma 

politica de 1928-1937, y al final, la reforma econbmica NAFINSA Y 

BANOBRAS anticipan la reforrna econ6mica. que en 1940, se inicia con 

todo vigor. 

De 1946 a 1960, se crean diversas instituciones que se encargan de 

regular el credito en el pais. tales como la Comision Nacional de Valores y 

el Patronato del Ahorro Nacional, con facultades para emitir titulos de 

crBdito denominados bonos del ahorro national, el Banco del EjBrcito'y la 

Armada, S.A. 

1.12.- LA NAClONALlZAClON DE LA BANCA. 

El 1" de septiembre de 1982 se decreta la nacionalizacion de la banca 

privada, otorghndose al Estado, el monopolio dei sewicio publico de 

banca y credito. "Cambiando el articulo 28 Constitucional donde se habia 

91 Acosta Romero. Miguel Op Cit. p. 68 



incorporado como monopolio estadual el ejercicio del servicio de Banca y 

 credit^".^^ 

Se otorga al Estado el monopolio del servicio publico de banca y credito. 

se modifica el regimen de societario de 10s bancos de S.A.. que venia 

como tales desde 1897 al pasados a ser Sociedad Nacional de Credito: 

se transform6 la estructura de un banco central de sociedad an6nima 

estatal a organism0 descentralizado. 

Se considera que en rnateria Constitucional y en la Legislacion Bancaria, 

existen muchas lagunas lo anterior debido a la ausencia de Ibgica politics, 

la desconfianza que se motiv6 en la inversion extranjera, etc.. mismas que 

fueron irregularidades dificiles de dilucidar. Lo anterior se cornp~eba con 

unos de 10s rnotivos del decreto expropiatoria que senalo: 

"Que la crisis econdmica por la que acfualmenfe atraviesa Mexico y que, 

en buena parfe, se ha agravado por /a falfa de confrol direcio de fodo e l  

sistema credificio, fuerzan igualmente a la expmpiacibn para el 

mantenimienfo de la paz publica"" 

Es asi corno a partir de 1982, el sistema bancario da un giro totalmente 

distinto, quedando conformado por dos tipos de instituciones: 

1.- Banca de Desarrollo. 

Estas se encargaban de procurar el desarrollo de determinados sectores 

de la sociedad. Disponian de una Ley OrgBnica propia y eran organizadas 

por el Congreso y no por el Ejecutivo. Como ejernplos se puede 

rnencionar: Nacional Financiera. Banco Nacional de Comercio Exterior, 

Banco Nacional de Credito Rural 

" MejBn. Luis Manuel. El Secret0 Bancario. Editorial Pornia. S.A. Edici6n Tercera 
Mexico 2000 p. 31 
Davalos Mejia. Carlos Felipe. Op. Cit. 519 



2.- Banca Multiple. 

Funcionaba de acuerdo a reglarnentos internos diseiiados por la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 

En cuanto 6rganos reguladores quedarian a cargo de la Secretaria de 

Hacienda y Credito Publico, Cornisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y 

el Banco de Mexico. 

El Mto Acosta Rornero, rnenciona que la expropiacion de 10s bancos. 

signific6 el control generalizado de cambios y el congelamiento de las 

cuentas en d6lares que hasta esa fecha rnantuvieron 10s rnexicanos en 

10s bancos, situaci6n que rnotiv6 a una fuga de capitales del pais y a 

severas implicaciones econ6rnicas y politicas. 

Por tanto, a partir de 1983, el sisterna bancario enW a un proceso de 

reducci6n (de racionalizacion) del numero de instituciones, ya sea por 

fusibn o por liquidaci6n. 

A partir de 1989, en el gobierno del presidente de la Republica Carlos 

Salinas de Gortari. se adopta una nueva politics, preferenternente 

econ6mica. la cual provoca un quebrantamiento en el sistema, y por 

consiguiente en el sisterna bancario. 

La rnedida inrnediata ante dicha situaci6n economica fue el abrir el 

mercado interno a 10s medios internacionales, y a la vez, forzar una rnejor 

caiidad, en todo sentido, creando las condiciones propicias para generar 

las soluciones que surgen de la cornpetencia. 



De esta forma se publican diversas leyes reglamentarias y normas 

legales. misrnas que se ajustarian a la nueva politica adoptada, por lo que 

se otorgaria al sistema bancario una mejor organizacion, asi como un 

mayor control. 

Y como resultado de esta politica. en mayo de 1990. se presenta una 

iniciativa de ley ante el Congreso de la Union, para la derogacion del 

parrafo 5" del articulo 28 constitucional, con lo cual significaria que dejaria 

de ser materia de rnonopolio exclusiva del Estado, la banca y credito. 

"Fue en junio de 1990, cuando se reforrno la Constitucion a fin de permitir 

que la banca se reprivatizara, para lo cual se decretamn dos nuevas 

leyes: la de lnstituciones de Credito y la de Gmpos Financieros, que 

entraron en vigor en junio de ese misrno a i i ~ " ~ ~ :  

El sistema bancario qued6 integrado con las reformas por el Banco de 

Mexico, las lnstituciones de Ban- Multiple, las lnstituciones de Banca de 

Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y 10s Fideicomisos Pljblicos, 

constituidos por el Gobierno Federal para el fornento econ6mic0, asi 

como aquellos que para el desarrollo de las funciones que la ley 

encomienda a1 Banco de Mexico, que con tal caracter se constituyan. 

1.13.- EPOCA ACTUAL DE LA BANCA EN NUESTRA CONSTITUCION 

POLlTlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El desempeiio de la actividad bancaria se encuentra regulada en 10s 

siguientes articulos Constitucionales: 

Articulo 5". A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la 

profesion, industria, comercio o trabajo que le acornode, siendo licitos. El 

IS Peiialaza Webb. Miguel. Op. Cit. 15 



ejercicio de esta iibertad solo podra vedarse por determinacion judicial. 

cuando se ataquen 10s derechos de tercero, o por resolucion gubernativa. 

dictada en 10s terminos que marque la ley, cuando se ofendan 10s 

derechos de la sociedad.. . 

Articulo 9'. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse 

pacificamente con cualquier objeto ilicito per0 solamente 10s ciudadanos 

de la Republica podran hacerlo para tomar parte en 10s asuntos politicos 

del pais ... 

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional 

para garantizar que Bste sea integral y sustentable, que fortalezca la 

Soberania de la Naci6n y su regimen democratico y que, mediante el 

foment0 del crecimiento econ6mico y el empleo y una mas justa 

distribution del ingreso y la riqueza, pen i ta  el pleno ejercicio de la 

libertad y la dignidad de 10s individuos, grupos y clases sociales, cuya 

seguridad protege esta Constitucion. 

El Estado planearia, conducira, coordinara y orientarh la actividad 

econ6mica nacional, y llevara acabo la regulaci6n y foment0 de las 

actividades que demande el inter& general en el marco de libertades que 

otorga esta Constitucion. 

Articulo 28. En 10s Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos 10s 

monopolios, las prhcticas monop6licas, 10s estancos y las exenciones de 

impuestos en 10s tBrminos y condiciones que fijan las leyes. 

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de 

sus funciones y en su administration. Su objetivo prioritario sera procurar 

la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo 

con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. 



Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. 

No wnstituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera 

exclusiva, a traves dei banw central en las areas estrategicas de 

acuRacion de moneda y emision de billetes. El banw central en 10s 

terminos que establezcan las leyes y con la inte~encion que corresponda 

a las autoridades competentes, regulara ios cambios, asi como la 

intermediaci6n y 10s se~ ic ios  financieros, wntando con las atribuciones 

de autoridad necesarias para llevar a cab0 dicha regulacion y proveer su 

obsewancia. 

SECCION Ill 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO. 

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, 

industria, cinematogrhfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos. ... 

XVIII. Para establecer casas de rnonedas, fijar las condiciones que esta 

deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda 

extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medida~."~' 

Es asi wmo en nuestra Constitution Mexicana de 1917 quedo plasmado 

institucionalmente la ideologia de la Revoluci6n de 1910, que wnsagra un 

sistema de economia mixta, donde la gestion de recursos escasos puede 

ser wnducida por el propio Estado y por 10s particulares a 10s cuales se 

les deslindan 10s respectivos campos de actividad. 

% Constitucibn Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos . Decimo Sexta Edicibn Marro 
del 2000.pp. 3.4.11. 20 y 37-38. 



CAPITULO II 

MARC0 CONCEPTUAL 

2.1.- SISTEMA FINANCIER0 MEXICANO. 

El Sistema Financiero Mexicano dentro de la economia del pais, tiene una 

gran importancia por las siguientes razones: 

A traves de las instituciones financieras se capta el ahorro del publico 

y se canaliza hacia las actividades productivas. 

El sistema financiero (en especial el bancario), constituye la base 

principal del sistema de pagos del pais y faculta la realizacion de 

transacciones. 

"Seiialando que el termino de "financiero" deriva del termino frances 

"Financiero", hacienda publica. Adj. Perteneciente o relativo a la hacienda 

publica, a las cuestiones bancarias y bursAtiles o a 10s grandes negocios 

mercantilistas". " 

Derivado de lo anterior se puede decir que existen dos puntos importantes 

que abarca el Sistema Financiero Mexicano: 

1.- Lo relativo a la hacienda p~iblica, a las finanzas publicas, a la actividad 

tinanciera del Estado, donde se agregan aspectos economicos, politicos y 

juridicos, el derecho financiero daria las normas juridicas de las leyes que 

determinan la distribucion de las cargas publicas, con el objeto de indicar 

una exacta interpretation. 

2.- Estaria enfocado a las finanzas privadas, creditos, capital, dinero. 

negocios bancarios y bursatiles, etc.. dichas actividades llevadas acabo 

" Diccionario de la Lengua Espafiola. 21'. Ed. . ~ e a l  Academia Esparlola. EspaAa, 
1994. p. 970. 



por 10s bancos y casas de bolsa, teniendo que estudiar 10s aspectos 

juridicos de dichas Entidades Financieras 

Como concepto del Sistema Financier0 Mexicano.- se entiende el 

conjunto de autoridades que lo regulan y supervisan; entidades 

financieras que intervienen generando, captando, administrando. 

orientando y dirigiendo tanto el ahorro corno la inversion; instituciones de 

se~ ic ios  complementaries, auxiliares o de apoyo a Bstas entidades; de 

agrupaciones financieras que prestan servicios integrados; asi corno 

otras entidades que limitan sus actividades a informacion sobre 

operaciones activas o prestar servicios bancarios con residentes en el 

extranjero."" 

En la Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Credito de 

1985, en la exposicion de motivos se da el concepto de lo que es el 

sisterna financiero rnexicano, desde un aspect0 particular, que es el 

siguiente: 

En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado besicamente 

por las instituciones de credit0 y 10s interrnediarios financieros no 

bancarios que comprenden a las wmpaiiias aseguradoras y 

afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversion; asi corno las 

organizaciones auxiliares de credito. 

Teniendo que en un Ambito general el sistema financiero mexicano, 

considera todas las actividades que se realizan en el Area ewnomica y 

las est~cturas, prirnero del Gobierno Federal directamente y despues las 

privadas. 

" De la Fuente Rodriguez. Jeslis. Tratado de Derecho Bancario y Bursalil. Seguros. 
Finanzas. Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credilo. Grupos Financieros. 
Edilorial Porrua. M~xico.1999, p. 65 



Derivado de 10s conceptos antes ya rnencionados, las autoridades que 

ejercen atribuciones en rnateria financiera en Mexico, es el Gobierno 

Federal, a traves del Congreso de la Union, de acuerdo con las facultades 

que le otorga el arliculo 73, fraccion X de la Constitucion Politica de 10s 

Estados Unidos Mexicanos, y el Poder Ejecutivo Federal a traves de la 

Secretaria de Hacienda y Crbdito Publico. 

Quedando wnforrnado entonces el Sisterna Financiero Mexicano por 

autoridades y entidades financieras, instituciones de servicios 

cornplernentarios, auxiliares o de apoyo a dichas entidades y gmpos 

financieros. Y se considera wrno el conjunto de dependencias y 

organisrnos autonornos y desconcentrados del Estado, que se van a 

encargar de la regulation, supervision y proteccion de 10s intereses del 

ptiblico usuario del sisterna financier0 las cuales serian: 

Cornision Nacional para la defensa de 10s Usuarios del Sisterna 

Financiero. 
" lnstituto para la Proteccion al Ahorro Bancario. 

"* Cornision Nacional Bancaria y de Valores 

"" Cornision Nacional de Seguros y Fianzas 

""'Cornision Nacional de Sisternas de Ahorro para el Retiro 



El Derecho Financier0.- Es el conjunto de legislaciones bancaria. 

bursatil, seguros, fianzas, organizaciones y actividades auxiliares del 

credit0 y de agrupaciones financieras que regulan: a las entidades 

financieras, su creacion, funcionamiento y operacion; las autoridades 

financieras, su regulacion y supervision; y la proteccion de 10s intereses 

del publico, secreto bancario, secreto fiduciario, secreto bursatil. 

Cabe mencionar que no es lo mismo el Sistema Financier0 y el Sistema 

Bancario, pues el primer0 es mas amplio que el segundo. 

2.1.1 DERECHO BANCARIO. 

El Derecho Bancario es "el conjunto de normas juridicas relativas a la 

constituci6n. funcionamiento y operacion de las entidades financieras 

respectivas, asi como la inte~enci6n de las autoridades y la proteccion de 

10s intereses del pbblico."39 

Analizando el concept0 de Derecho Bancario, podemos desglosar que 

existen dentro del rnismo, normas de cahcter publico y privado. 

Respecto a las Norrnas del Derecho Publico, abarca todas aquellas que 

se refieren a su constitucibn, organization, funcionamiento, fawltades y 

deberes de todos 10s 6rganos estatales y las relaciones de estos cori 10s 

particulares. 

Se crean por la necesidad del Estado debido a que le interesa regularlos. 

en virtud de que es la vida economica en su conjunto, existiendo 

satisfactores indispensables para atender necesidades colectivas, que no 

pueden estar al arbitrio de 10s particulares. Tarnbibn es para mantener el 

19 De la Fuente Rodriguez. Jesljs. Op. Cil. p. 4 



control y evitar el descredito, lo que provocaria la desconfianza de 10s 

ahorradores e inversionistas e indirectamente a la economia colectiva. 

Y por Clltimo dentro de 10s aspectos mas importantes serian 10s bancos 

que son la base del sistema nacional de pagos de un pais, dentro del cual 

se facilita la realizaci6n de transacciones y el intercarnbio de bienes y 

sewicios. 

Por lo que toca a las Normas del Derecho Privado, van ha ser aquellas 

normas que ejercita la responsabilidad de 10s particulares con 10s limites 

que les rewnoce el Estado, a traves del principio de la autonomia de la 

voluntad, lo que implicaria la creaci6n, limites, forma y wntenido de la 

misma. 

Considerando que el sistema financier0 esta creado por entidades 

financieras sometidas a n o n a s  juridicas privadas, es por ende seiialar 

que derivado a su naturaleza entra en el Derecho Privado, toda vez que 

estas entidades estaran reguladas por la constituci6n y funcionamiento de 

la sociedad anonima, en atencion a que la rnayoria reviste ese tip0 

societario. 

En nuestra legidacibn rnexicana se torna en cuenta que la actividad 

bancaria tiene una doble naturaleza, publica y privada. 

Respecto a la proteccion de 10s intereses de 10s particulares (secret0 

bancario), se analiza desde dos puntos de vista, primer0 del Sistema 

Financiero Mexicano, debido a que el organism0 facultado para su 

protecci6n es la Comision Nacional Bancaria y de Valores y en el segundo 

aspect0 es el Sistema Bancario. toda vez que se desarrolla dentro de las 

lnstituciones de CrBdito. 



2.2.- FIGURA JURlDlCA DEL SECRET0 BANCARIO. 

La obligacibn que incumbe al banquero de obsefvar el secreto sobre 

estos negocios es consecuencia de la Ley de lnstituciones de Credito. 

que se establece en el articulo 117 de la Ley de lnstituciones de Credito 

en su capitulo de la proteccibn de 10s intereses al publico. 

"Las lnstituciones de Credito en ningtin caso podran dar noticias o 

informacibn de 10s depbsitos, servicios o cualquier tip0 de operaciones. 

sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus 

representantes legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer 

de la cuenta o para intervenir en la operacibn o servicio, salvo cuando las 

pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en 

el que el titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias 

federales. por conduct0 de la Comision Nacional Bancaria, para fines 

fiscales. Los ernpleados y funcionarios de las instituciones de credit0 

seran responsables, en 10s tbrminos de las disposiciones aplicables, por 

violacibn del secreto que se establece y las instituciones estaran 

obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar 10s daiios y 

perjuicios que se causen. 

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacibn que tienen las 

instituciones de crbdito de pmporcionar a la Cornision Nacional Bancaria, 

toda clase de informacibn y documentos que, en ejercicio de sus 

funciones de inspection y vigilancia, les solicite en relacion con las 

operaciones que celebren y 10s servicios que presten". 

'O Legislacion Bancaria. Ley de lnstituciones de CrBdito. Editorial Parrh. Mexico. 1996. 
p. 44.45. 



Dicho precept0 legal dispone que las instituciones bancarias 

exclusivamente pueden dar informacion sobre 10s depositos y demas 

operaciones a: 

a) Depositante, quien celebra una operacion de deposit0 bancario de 

dinero, de ahorro o de tltulos en custodia o adrninistracion (articulo 46 

fraccion I ,  de la Ley de lnstituciones de Credito). 

b) Deudor, quien es el sujeto pasivo en la relacion juridica, es decir, el 

que afronta las obligaciones adquiridas con rnotivo de una operacion 

bancaria activa; operacion de colocacion, el acreditado. 

c) Titular, la persona que celebra el contrato relativo a una operacibn o 

servicio (presta al banco y le da un pagare, es prestarnista, es titular). 

d) Beneficiaries, son aquellos que han sido designados para el caso de 

fallecimiento del titular de 10s depositos bancarios de dinero a la vista. 

retirables en dias preestablecidos, de ahom, a plazo o con previo 

aviso, prestamos documentos con pagares de rendimiento liquidable al 

vencimiento y, por analogla, 10s depositos bancarios en adrninistracion 

de titulos o valores. 

e) Representantes: 

Legates: Quienes ejercitan la patria potestad o son tutores (tutela 

legitirna, dativa y testamentaria discemirniento del cargo, aceptacion 

del mismo y se cauciona su cumplimiento). 

Apoderados. Representantes Voluntarios (Sindiw-quiebra-, albacea- 

sucesion-, mandatario en actos de cornercio) 

Terceros Autorizados. Especificamente designados por el titular de la 

cuenta para intewenir en la misma y disponer de fondos. 

f) Autoridad Judicial, son-aquellas que tienen ese carhcter, de acuerdo 

con lo serialado por las leyes organicas de 10s poderes judiciales 

federales y locales y a 10s que la Jurispmdencia de 10s Tribunales 

Federales les da ese caracter. 



g) LaS Autoridades Hacendarias Federales, en este caso se refiere a la 

Secretaria de Hacienda y Credito P~iblico, quien podra requerir la 

informacion exclusivamente para fines fiscales, por conduct0 de la 

Comision Nacional Bancaria y de Valores. 

h )  La Comision Nacional Bancaria y de Valores, 10s bancos tienen la 

obligacion de proporcionar toda clase de informacion y documentos 

que le solicite, siempre que sea en el ejercicio de sus funciones de 

inspeccidn y vigilancia. 

Para mayor abundamiento de lo que el Secreto Bancario se analizara con 

precision 10s siguiente conceptos. 

2.3.- CONCEPT0 DE SECRETO. 

Secreto. Aquello que objetivamente debe ser mantenido oculto, que no 

es publicamente conocido, trasladada su nocion al terreno juridico, implica 

el deber legal impuesto al  agente que por razon de su arte, oficio. 

profesion, estado u obligacion contractual, actuando como colaborador. 

confidente, auxiliar, consejero o mcontratante adquiriera conocimiento de 

un hecho propio de un tercero, el mantenerlo resewado, sin re~elarlo."~' 

" Su etimologia del latin es "secretus, secernere, segregar", adj. Oculto. 

ignorado, escondido y separado de la vista 6 del conocimiento de 10s 

dem8s.ll Callado, silencioso, reSe~ad0.ll" 42 

El diccionario de la lengua espaiiola lo define w m o  "lo que 

cuidadosamente se tiene reservado y o c u ~ t o " . ~ ~  

4 ,  Diccionario de Derecho Cornercial y de la Ernpresa. Editorial Asfrea de Aifredo y 
Ricardo Depalma. Buenos Aires. 1982. pp. 353 y 354 

" Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomo LIV. S. 
11 Enciclopedia de la Real Academia Espaflola. Op. Cit. p. 2051 



El maestro Acosta Romero seiiala que el secreto viene a ser una 

conducta que puede tipificarse de la siguiente manera: 

"1.- La existencia de ciertos hechos, circunstancias, docurnentos o 

situaciones. 

2.- El conocimiento que de ellos tiene uno o varios individuos. 

3.- Es obligacibn que tienen esos individuos, de no transmitir ese 

conocimiento a terceros fuera de 10s casos seiialados por la ley." 44 

En el Derecho la ilicita divulgaci6n de 10s secretos ajenos es objeto de 

sanciones, requiriendo, para que aquella revista forma delictiva, la 

revelacibn, ya que el mero descubrimiento puede ser obra fortuita del 

azar. 6 resultado inevitable de las relaciones existentes entre 10s dos 

sujetos del delito. 

En el Derecho Penal, la divulgacibn de 10s secretos tiene dos aspectos: el 

primer0 es el cometido por un particular, llamandose ese act0 wmo 

revelaci6n de secreios y el segundo cuando se realiza por un 

funcionario publico, recibiendo el nombre de violation de secretos. 

Derivado de lo anterior se deduce que el bien juridicamente protegido, a1 

revelarse un secreto ajeno, es el derecho a la intimidad inherente a la vida 

privada de cada cual. Debido a que la revelaci6n de 10s mismos, afecta 

otros bienes juridicos, w m o  pueden ser el honor, en lo referente 'a la 

intimidad y por lo que hace a 10s hechos publicados de cahcter 

difamatorio, y desde luego al patrimonio tanto de las personas fisicas 

como juridicas. 

* A  Acosta Rmero. Miguel Op. Cil, p.336 



2.4.- CONCEPT0 DE SECRET0 PROFESIONAL. 

Este secreto esta basado en la etica profesional de quien conoce esos 

hechos y en las reglas de orden pljblico que establece la sociedad para 

proteger la vida privada o la seguridad juridica de las personas que han 

puesto en conocimiento de 10s profesionistas, hechos o datos. 

" Se define como el limite puesto por una voluntad juridicamente 

autorizada a lo cognoscitivo de un hecho o una cosa, de modo que esten 

destinados a permanecer ocultos a toda persona distinta del depositario, o 

al menos, de aquellos a quienes no lo revele el que tiene poder de hacer 

desaparecer las limitaciones". 45 

" El secreto profesional reside en la existencia del mismo, por imperatives 

de la vida de relacion, es conocido o comunicado al sujeto activo en razon 

de su empleo, cargo o puesto, o en su vertiente profesional strict0 sensu a 

quien preste selvicios profesionales o tecnicos." 46 

Por lo tanto, para que aparezca la significacibn juridica de la revelacion, 

es necesario que la persona perjudicada haya confiado su secreto, su 

intirnidad, a un profesionista, ya sea un abogado, medico, notario, etc.. y 

que esa comunicaci6n haya sido precisamente con ocasion del 

desempeiio de sus respectivas actividades profesionales: para recibir un 

consejo, ayuda o sencillamente la prestacion de un se~ic io.  

En las legislaciones de nuestro pais se regula por las siguientes: . C6digo Civil para el Distrito Federal, articulo 2590 las obligaciones y 

responsabilidades del profesionista para con su poderdante o cliente. 

'' FernSndez Serrano. Antonio.El Secret0 Profesional de 10s Abogados. Graficas Alpinas 
Madrid 1953. p.7. 

'' Diccionario Juridic0 Mexicano. Tomo Vlll Rep-Z. lnslituto de lnvestigaciones 
Juridicas. UNAM. Mexico 1984, pp. 90-92 



Ley Reglamentaria del Articulo 5" Constitucional, conocida como Ley 

de Profesiones, la misma seiiala en su articulo 36, derechos y deberes 

del profesionista en el ejercicio de sus funciones. 

El Cbdigo de Etica Profesional del Codigo de Abogados de Mexico. 

A.C. 

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su 

articulo 288, exenta de la obligacibn de prestar auxilio a 10s tribunales 

en la averiguacion de la verdad. a las personas que deben guardar 

secreto profesional, en 10s casos en que se trate de probar contra la 

parte con la que esten relacionados. 

Ley de Notario para el Distrito Federal. 

C6digo Fiscal de la Federacion. 

Ley Federal de Responsabilidad de 10s Servidores P~bblicos. 

C6digo Penal para el Distrito Federal, se crea un tip0 delictivo muy 

general que puede abarcar la conducta de muchas personas y en el 

que puede caber la violacion de 10s secretos bancarios, bursatil y 

fiduciario". 47 

2.5.- CONCEPT0 GENERAL DEL SECRET0 BANCARIO 

" Secreto Bancario.- Tambien denominado secreto financiero, es el 

principio general de reserva sobre hechos no conocidos publicamente que 

por razones de profesionalidad han llegado a conocirniento del banco. 

respecto de su cliente, y que debe mantener oculto. El fundamento deriva 

de la circunstancia de que el banco solo ha podido tener ese 

wnocirniento por la prestacion de un sewicio o ayuda econornico- 

financiera facilitada al cliente y por el ligamen derivado de esa vinculacibn. 

En el cuadro del dogmatism0 juridic0 el deber de mantener el secreto 

perfila como promesa tacita, irnplicita. La legislacion comparada ha 

aceptado el principio. En doctrina se discrepa sobre el fundarnento: a) 

deriva de la voluntad implicita o explicita contractual del cliente al 

47 De la Fuente Rodriguez. Jeslis. Op. Cit. pp. 917-918 



vincularse con el banco; b) asienta en la culpa o negligencia; c) ese deber 

tiene origen en la confianza. La obligacion de mantener el secreto tiene 

sus limites: cuando su mantenimiento importa la violation de la ley; surge 

un interes cientifico o fiscal en descubrirlo o ante el requerimiento judicial 

frente a la investigaci6n de delitos de naturaleza penal". 48 

En la doctrina el concept0 de secreto bancario no es uniforme, en virtud 

de que algunos autores lo consideran como un deber o bien como una 

obligacion: 

El Maestro Jorge Labanca considera que "es un deber de silencio a cargo 

de 10s bancos respecto de hechos vinculados a las personas con que 

mantienen relaciones comer~ ia les . "~~ 

Lo mismo el Doctor Octavio A. Hernandez lo define como 'el deber 

juridic0 que tienen las instituciones de credit0 y las organizaciones 

auxiliares y sus empleados de no revelar ni directa ni indirectamente 10s 

datos que lleguen a su conocirniento, por raz6n o con motivo de la 

actividad a la que estan dedicados." " 

De igual rnanera el Maestro De la Fuente sefiala: que "el secreto bancario 

es el deber que tiene las instituciones de cr&Jito, sus organos, 

funcionarios, empleados y personas en relaci6n directa con ellas, de 

observar discretion sobre cualquier tipo de operaciones; salvo en '10s 

casos en que asi lo disponga la ley de la materia, o lo faculte el mismo 

cliente o en 10s casos de excepcion que establezca la Secretaria de 

Hacienda y Cr&ito Publico". '' 

- - 

'' Diccionario Comercial y de la Ernpresa. Op. Cit, p. 354 
Is Labanca. Jorge. El Secret0 Bancario y Otros Estudios. Ed. Abeledo-Perrot. Buenos 

Aires. 1968.p.9. 
Hernandez Octavio. A. Derecho Bancario Mexicano, Torno I. Ediciones de la 
&\sociacan Mexicana de Investiaciones Adrninistrativas. MBxjco. 1958.p. 130. 

I, De la Fuente Rodriguez. Jestis. Op. Cit. 921 



Por otra parte Juan Carlos Malagarriga considera que "es una obligacion 

impuesta a 10s bancos de no revelar a terceros, sin causa justificada 10s 

datos referentes a sus clientes que lleguen a su conocimiento como 

consecuencia de las relaciones juridicas que 10s vinculan". 52 

El Autor Alfonso de la Espriella Ossio seRala que "el secreto bancario esta 

fundamentado en la obligacion profesional que tienen tanto la persona 

juridica en su calidad de organo colectivo, como la direccion, la 

administracibn y 10s empieados individualmente, de no revelar ni 

indirectamente las inforrnaciones y datos que lleguen a su conocimiento 

en virtud de la actividad a que estan dedicados". 53 

"El secreto bancario debe entenderse en el sentido de que, respecto de 

todas las relaciones que se establecen entre el banco y el cliente. o en las 

operaciones que el banm realiza con terceros, en inter& o por cuenta ( 

aunque no sea en nombre) del cliente, dicho banco debe observar el 

deber de reserva, y no revelar a terceros su naturaleza y su importancia; y 

no puede dar sobre el cliente inforrnaciones que no sean genericas, salvo 

que se trate de peticiones procedentes de otro banco". " 

2.6.- EL CONCEPT0 DE CONFIANZA. 

Esperanza t ime que se tiene en una persona 6 cosa. Animo, aliento. 

espiritu y vigor para obrar. Presuncibn, arrogancia, vana y exagerada 

opinion ventajosa de si mismo. Pacto o convenio hecho que se oculta y 

reservadamente entre dos o mas personas, particularmente si son 

tratantes 6 del comercio. Familiaridad en el trato. Secreto, especie, cosa 

52 Malagarriga. Juan Carlos. El Secreto Bancario. Ed. Abelardo-Perrot. Buenos Aires, 
1970.p.15. 

" De la Espriella OSSiO. Alfonso. El Secreto Bancario. Ed. Ternis Libreria, Bogota. 
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Giorgana ~rulos.~ictor M. Curso de Derecho Bancario y Financier0 Ed. Porr(la. 
Mexico 1984 p.207 



que Se confia a otro. Lo que se dice al oido en calidad de reservado. En 

secreto bajo sigilo, con la mayor reserva. 

"Confianza. Der. Pacto 6 convenio secreto entre dos 6 mas personas 

generalmente comerciantes. Constituye con frecuencia un medio para 

eludir responsabilidades civiles ocultando.bienes y ponikndolos en poder 

de tercero."" 

En el ambito del secreto bancario la confianza tiene una gran 

trascendencia, en virtud de las especiales caracteristicas de la relacion 

existente entre el banco y el cliente, que viene siendo la relacion juridica 

que aparece wnfigurada como una relacion de confianza; pocas 

actividades como el ejercicio de la bancaria permiten un wnocimiento 

mas wmpleto de la situaci6n econ6mica en particular; a travks de las 

operaciones y movimientos de las cuentas del cliente, situaci6n por la 

cual el Banco tiene acceso a toda la informacion. 

Ello exige que la entidad crediticia deba obse~ar ,  con respecto a 10s 

datos wnocidos por tal via, una especial discrecion, a la que se debe 

exigir en el normal trdfico juridico. 

Tal discreci6n se traduce juridicamente a lo que anteriormente se indica 

si el secreto bancario es una obligation o un deber. Desde el punto de 

vista persona consider0 que es un deber de la institucion de credit0 de 

no suministrar infomlaci6n sobre las cuentas de su cliente, asi como de 

aquellos hechos de que tenga conocimiento como consecuencia de sus 

actividades salvo en 10s casos excepcionales previsto por la ley; o como 

el derecho de citadas entidades a rehusar a dar informaci6n a terceros 

sobre 10s citados datos. 

Otro aspect0 muy importante es de que en el sistema hnanciero para 

que se desarrolle en forma conveniente, es indispensable establecer la 

55 Enciclopedia Universal lluslrada. Tomo IV Cole-Consl. p. 1170 



confianza mas arnplia del ptiblico en las entidades financieras, y esta no 

existiria si no se conserva en secreto 10s intereses que el p~iblico les 

confia. 

Si laS instituciones divulgaran las operaciones que celebren con su 

clientela, no solo se pierde la confianza sino que causaria rnuchos 

perjuicios. Toda vez que se debe proteger la libertad individual, la 

intimidad de las personas y facilitar el interes del public0 en el ejercicio de 

la profesion bancaria. En virtud de que uno desea que sea preservada su 

intimidad respecto del Estado y de 10s particulares. 

Hay que tomar en cuenta que el hecho de tener acceso a ciertos servicios 

financieros, implica necesariamente confidencias, las cuales deben ser 

protegidas por la institucion del secreto profesional. Por tal motivo se 

desprende que la confianza en las relaciones entre la banca, casa de 

bolsa, instituciones para el deposit0 de valores y su clientela, es una de 

las bases en que descansa el secreto profesional financiero. 



CAPITULO Ill 

NATURALEZA JURlDlCA 

3.1.- ANTECEDENTES GENERALES DEL SECRET0 BANCARIO 

Desde la epoca antigua se ha conocido el secreto bancario como una 

actividad de 10s comerciantes, en virtud de que sus operaciones bancarias 

las hacian en 10s templos, teniendo en cuenta que en ellos prevalecian la 

discrecion, situaci6n que fue configurando una especie de secreto 

profesional entre quienes practicaban actividades relacionadas con el 

comercio. 

La institucibn del secreto bancario esta reconocida en 10s principales 

sistemas juridicos del mundo, ya sea con mayor o menor extensibn de 10s 

cuales se hara referencia a algunos: 

1.- FRANCIA. Esta considerado el secreto bancario como parte del 

secreto profesional y protegido por el articulo 368 del Codigo Penal de 

1810. El precept0 legal ademas de la protection del orden penal, tambien 

hay otras disposiciones. aplicables a personas que trabajan en bancos 

nacionalizados, existiendo de igual manera decisiones de 10s tribunales 

que reconocen el secreto bancario. Asimismo hay excepciones, frente a 

las autoridades judiciales, penales, civiles y autoridades fiscales. 

2.- ITALIA. En este pais se reconoce la figura juridica con mayor claridad 

en el articulo 10 de la Legislacion Bancaria vigente, teniendo excepciones 

frente a las jurisdicciones penales, civiles, el fisco, las autoridades 

monetarias, las de seguridad social y el banco central. 

3.- ALEMANIA. El secreto bancario no tiene una reglamentacion legal; sin 

embargo esta reconocido por la justificacidn que deriva del contrato que el 

cliente celebra con el banco, de su protection formal o 10s institutos 

ptiblicos de credit0 y, finalmente teniendo un reconocimiento de la 



jurisprudencia y la doctrina, asi como por el Codigo Penal. Existiendo 

derogaciones frente autoridades fiscales y penales. 

4.- ESPMA. Se toma corno parte del secreto profesional de acuerdo con 

10s articulos 497, 498 y 499 del Codigo Penal Espaiiol. El secreto 

bancario en ese pais se considera como un deber contractual derivado de 

la naturaleza de la relacion que une al banco con el cliente. 

En materia fiscal esta considerado como un deber de colaboracion que 

tienen 10s bancos, cajas de ahorro, cooperativas de credito y personas 

fisicas o juridicas que se dediquen al trafico bancario o crediticio, con la 

administracion tributaria. 

5.- INGLATERRA. Es uno de 10s paises en que hasta la fecha no se ha 

reglamentado, debido a que las funciones ptiblicas respetan las 

actividades de 10s establecimientos privados de credito, sin embargo se 

establece la obligacion para 10s banqueros de proporcionar inforrnacion 

de indole fiscal a las autoridades competentes. Reconociendo en 

sentencias al secreto bancario como una obligacion contractual. 

6.- ESTADOS UNIDOS. En este pais el secreto bancario no esta regulado 

por disposiciones legales federales, aunque si esta reconocido por 10s 

tribunales y en algunas legislaciones estatales como la de California. 

Recientemente se cornento que seria conveniente abolir por lo menos en 

parte el secreto bancario, con motivo de las operaciones de "lavado de 

dinero" para obligar al Departamento del Tesoro a revelar el secreto 

bancario en las transacciones internacionales y castigar a las instituciones 

que no wlaboren con las investigaciones. Lo anterior debido a las 

transacciones internacionales celebradas por medio de adelantos 

tecnologicos de la cornputacion. 



7.- SUIZA. En Suiza es donde se ha desarrollado con mas acuciosidad y 

definicion el principio del secreto bancario. Dentro de su sistema bancario 

existe una estabilidad interna que forma parte de su estructura politica y 

juridic0 administrativa, basado en principios muy propios, como es que 10s 

banws privados que son 10s mas antiguos y en muchos aspectos 10s m8s 

importantes, no publican balances, u otros datos; han sabido dar a sus 

operaciones tal seguridad y sigilo, que ciudadanos practicamente del todo 

el mundo son atraidos por dicha estabilidad y neutralidad del pais. 

depositan su dinero, sobre todo proveniente de paises w n  graves 

dificultades, que tienen wntrol de cambios, bloqueo de cuentas, altos 

impuestos, graves problemas de inflacibn, etcbtera, y ven en Suiza un 

refugio para su capital. Es asi donde se depositan 10s principales capitales 

legales o no del mundo. 

En ese pais el banquero tiene el derecho absoluto de callarse, o guardar 

contidencialidad, derivado de las disposiciones de la Ley Federal sobre 

10s Bancos. del 8 de noviembre de 1934. Los capitales de importacion 

parece que han contribuido a dar prosperidad en Suiza, ya que el secreto 

bancario asegura ante todo la proteccidn de la esfera intima de la 

persona. 

En materia fiscal en la Ley Federal sobre 10s Bancos y Cajas de Ahorro de 

1934 en su articulo 47, establece lo siguiente: 

Quien quiera que como agente, funcionario, o empleado de banco, o 

como contador, o ayudante de contador, o como miembro de la Comision 

Bancaria, o wmo dependiente, o empleado de dicha administracion, viole 

el deber de silencio absoluto respecto a un secreto profesional, o quien 

quiera que induzca o intente inducir a otros a hacerlo, sera castigado con 

una multa hasta de 20 000 francos, o con prision hasta por seis meses o 



mas. Si dicho act0 es debido a negligencia, la pena sera una multa que no 

exceda de 10 000 francos. 

Por otra parte el Codigo Postal Suizo en su articulo 273 establecio quien 

quiera que explotara secretos profesionales para hacerlos accesibles a 

10s gobiernos, organizaciones o empresas privadas extranjeras, o a 

agentes de 10s misrnos, seria castigado con prisibn. 

El secreto bancario en Suiza no protege de la wrnision de delitos, pues 

10s tribunales han establecido que no puede ser invocado para ocultar 

dinero robado, o delitos cometidos de acuerdo a 10s d i g o s  criminates. 

Posteriormente y debido a problemas que ha tenido la Banca Suiza como 

fueron 10s malos manejos en el Banco de Credito, desviacion de capitales 

italianos, etcetera, provoco una reforrna que entr6 en el mes de julio de 

1977 mediante un nuevo codigo establecido por el Banw Nacional Suizo 

el cual setiala que no se permitira en el futuro a clientes que abran una 

cuenta en ese pais sin revelar su verdadera identidad. Los depositos 

anonirnos fueron rnuy atractivos para diversas personas, rnalos 

gobernantes y rnafiosos que buscaban esconder sus fondos. 

Lo anterior trajo corno wnsecuencia el eventual cierre de una pequeRa 

minoria de bancos, que han operado en 10s limites permitidos del sisterna. 

Al igual que en Estados Unidos ya se habla de un fin al secreto bancario, 

pues ya se esth procediendo a prohibir las cuentas nurneradas, sin 

identification de la persona y esto ha tenido por efecto que se cancelen 

muchas cuentas y se abra la posibilidad de traer capitales en dos paises 

que ahora mantienen el secreto que son Luxemburgo y Lichtenstein 

donde se seiiala que un porcentaje importante de ias cuenta que antes 

estaban en Suiza, ahora se orientan en esos paises. 



3.2.- ANTECEDENTES GENERALES DEL SECRET0 BANCARIO EN 
LA LEGISLACION MEXICANA. 

En nuestro pais no se conocia el secret0 bancario propiamente, sino 

hasta 1897 en la Ley General de lnstituciones de Credito, en el articulo 

115, donde se establece la necesidad del sigilo que requiere tener acceso 

a informacion delicada. Se prohibio a 10s interventores (de la S.H.C.P.). 

inferirse en la administracion de 10s negocios de 10s bancos y comunicar a 

quien quiera que fuese, datos e informes relativos a ellos. 

reglamentandose de la siguiente manera: 

Articulo 115. Esta estrictamente ~rohibido a 10s interventores. 

"11. Comunicar, a quibn quiera que sea, datos e informes respecto de 10s 

asuntos del banco, debiendo limitarse a consignar por escrito lo que 

tuviere que participar a la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de su 

encargo." 56 

Posteriormente en la Ley General de lnstituciones de Credito y 

Establecimientos Bancarios de 1925, en su articulo 71 prohibia que 10s 

establecimientos bancarios dieran noticias sobre el importe de las 

cantidades que tuvieran en deposit0 de una persona, compaiiia o 

empresa, salvo que lo pidiera el depositario o representante legal, o la 

autoridad judicial mediante providencia dictadas en juicio. 

Debido a la creacion de la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, se 

reforma el precept0 legal, otorgandole a este Organism0 el control y la 

vigilancia, en viriud de que su objeto es supervisar y regular en el ambito 

de su competencia a las entidades financieras, por tal motivo, tiene la 

facultad para solicitar informaci6n o en su caso obligar a proporcionarla. 

"Luis Manuel C. Mbjan. El Secreto Bancario. Editorial Porrua. Mexico, 2000. Pag. 22 



La Ley General de lnstituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares de 

1941, regulaba el secreto fiduciario en especial y el bancario en general. 

primer0 en el articulo 14 se faculta al Banco de Mexico y no a la Comision 

Nacional Bancaria a concentrar la inforrnacion sobre creditos otorgados 

por la banca respecto a sus deudores. 

Las facultades de 10s inspectores se acreditan a la Cornision, teniendo 

acceso y revisar todos 10s libros principales y auxiliares de contabilidad, 

por virtud de 10s cuales se acredite el activo o las responsabilidades de 

las lnstituciones u Organizaciones sornetidas a su inspection. 

En el articulo 45 fraccion X, reglamentaba la violacion del secreto, debido 

a que el unico caso que existe para que pueda revelarse, se requiere que 

se entable un juicio y las partes Sean las celebrantes de la operacion 

fiduciana. En el articulo 105 consagra la obligacion de sigilo de la 

siguiente rnanera: 

"Las instituciones depositarias no podran dar noticias de 10s depositos y 

dern6s operaciones, sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus 

representantes legales o a quien tenga poder para disponer de la cuenta 

o para intewenir en la operacibn; salvo cuando lo pidiera la autoridad 

judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el depositante 

sea parte o acusado. Los funcionarios de las instituciones de credit0 

seran responsables en 10s teninos de la Ley por violacion del sebeto 

que se establece y las instituciones estaran obligadas en caso de 

revelacion de secreto a reparar 10s datios y perjuicios que se causen." 

En una reforma el 15 de junio de 1943 se adhiere que las autoridades 

hacendarias pueden solicitar informes para fines fiscales, per0 a traves de 

la Cornision Nacional Bancaria. Posteriormente en el ario de 1956 el 

Congreso adiciona la facultad a la Cornision para solicitar informacion. 



En virtud de las diversas reformas que tuvo el secret0 bancario, en 

nuestro derecho positivo rnexicano en la actualidad, esta regulado en la 

Ley de lnstituciones de Credito de 1990, dentro dei capitulo 'de la 

proteccion de 10s intereses del publico", tomando en cuenta que es el 

soporte esencial de la confianza de 10s usuarios del sewicio. 

" Esta Ley contiene la norma principal vigente, resultando de la reforma 

Constitutional de extraer de la Banca del regimen de ser un sewicio 

publico ejercicio de manera exclusiva por el Estado y regresar a la 

posibilidad de ser ejercido por 10s particulares. Tarnbibn desaparece la 

denominacion de 'se~idores publicos" para wnvertirse en "funcionarios y 

empleados", termino mas generim tanto a 10s que laboran en 

lnstituciones de Credito privadas wrno en aquellas que, Sean banca 

multiple o banca de desarrollo, pertenezcan al sector publico."" 

La norma juridica que salvaguarda el Secreto Bancario es el articulo 117 

de la Ley de lnstituciones de Credito y establece lo que a continuacion se 

indica: 

TITULO SEXTO 

De la Proteccibn de 10s lntereses del Publico. 

Articulo 117.- Las instituciones de crbdito en ningun caso podran dar 

noticias o information de 10s depositos, se~ ic ios  o cualquier tip0 de 

operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que 

corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado 

poder para disponer de la cuenta o para inte~enir  en la operacion o 

sewicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de 

providencia dictada en juicio en que el titular sea parte o acusado y las 

autoridades hacendarias federales, por conduct0 de la Comision Nacionat 

Bancaria, para fines fiscales. Los ernpleados y funcionarios de las 

57 Luis Manuel C. Mejan. Op. Cit. Pag. 33 y 34 



instituciones de credito seran responsables. en 10s terminos de las 

disposiciones aplicables, por violation del secreto que se establece y las 

instituciones estaran obligadas en caso de revelacion del secreto, a 

reparar 10s daiios y perjuicios que se causen. 

LO anterior, en forrna alguna afecta la obligacion que tienen las 

instituciones de credito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria, 

toda clase de informacion y docurnentacion que, en ejercicio de sus 

funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las 

operaciones que celebren y 10s selvicios que presten. 

3.3.- FUNDAMENTEACION CONSTITUCIONAL DEL SECRET0 

BANCARIO. 

Vista la genesis histbrica de la disposition del articulo 117 de la Ley de 

lnstituciones de Crbdito fundarnentalmente, aparece la necesidad de 

conternplar la figura del secreto bancario, su justificacion constitucional y 

sus inter-relaciones con otras disposiciones legales, entre las cuales hay 

unas que establecen obligaciones de discrecion, por ultimo aparecen las 

normas que reglamentan el desernpeiio de la figura especifica del secreto 

bancario. 

Por ser la rnateria bancaria quehacer del Estado y ademas sujeta a 

inspeccion y vigilancia por parte del poder public0 y por tener el Estado 

frecuenternente injerencia en la actividad bancaria, dado el irnpacto 

colectivo que esa tiene, es necesario recurrir a la Constitucion para 

dilucidar las fuentes de las facultades que se ejercen por las 

conespondientes autoridades. 

El articulo 28 constitucional establece, por una parte que la actividad 

bancaria se desarrolla por 10s particulares (a traves de instituciones). Por 

otro lado el articulo 73 constitucional al fijar las facultades del Congreso 



de la Union declara como materia federal la legislacion en rnateria de 

lnstituciones de Credito. A partir de aqui se encuentra legitimada la ley de 

lnstituciones de Credito aprobada por el Congreso Federal y, a la vez. 

encontraria su inconstitucionalidad cualquier disposicion proveniente de 

autoridades locales que pretendiera normar la conducta de las 

lnstituciones de Credito o del ejercicio de la banca. 

" Las atribuciones legislativas son genericas, en tanto posibilitan al 6rgano 

competente para regular la organizacibn y de la actividad de la banca y 

credito, sin tener limitaciones especiales que la reforma haya serialado. 

per0 sujetas al regimen de competencias y limitaciones surgidas del 

propio ordenamiento constitucional (en especial a las garantias 

individuales y la subordinacion de la facultad reglamentaria del Ejecutivo a 

10s principios de supremacia y de reserva de la ley)." 

Respecto de las derivaciones, la facultad reglamentaria, no es expresa 

como lo fue en Constituciones previas a la de 1917, por lo cual ha sido 

necesario recurrir a explicaciones interpretativas para justiticar la facultad 

de reglamentar, ciertamente indispensable en nuestro sistema. Asi, se ha 

venido diciendo que una de las formas adecuadas para proveer en la 

esfera administrativa para el cumplimiento de las leyes, es la de dictar 

reglamentos. 

El sistema juridic0 mexicano empieza a mostrar una tendencia 

interesante; al resultar practicamente imposible el que las leyes prevean 

todos 10s detalles, se ha aumentado las legislaciones en donde las 

facultades reglamentarias insertas en las leyes son cada vez m8s 

frecuentes. Por lo que toca al segundo de los problemas: la validez actual 

del sisterna viejo de dos siglos, de encargar a una Asamblea la 

manufactura de las leyes y a un Poder Ejecutivo su ejecucion, piensese 

que la gran rnayoria de 10s cuerpos legales emanan precisamente de 

" El Foro. Organ0 de la Barra Mexicana Colegio de Abogados. Octava Epoca.Tomo Ill 
No.1990 Mexico. D.F. Director del Foro Fernando A. Vazquez Pando. 



iniciativas del Poder Ejecutivo quien esta al dia con 10s problemas y 

conoce las situaciones tecnicas que la practica de 10s problemas lleva 

implicita. El resultado ha sido: leyes hechas por tecnicas, aprobadas por 

legisladores y derivation enorme de facultades "reglamentarias" a favor 

del Eiecutivo en suma tecnocracia. 

En el caso de la materia bancaria, las leyes emanadas del Congreso 

fundan facultades reglamentarias de esta indole, no solo en el Presidente 

de la Republica sino en las Secretarias de Estado. organos 

desconscentrados y organismos descentralizados. lncluso las declaraban 

en el articulo s6ptim0, segundo parrafo de la Ley reglamentaria del 

Sewicio Publico de Banca y Credito el cual establece: 

Articulo 7":- Las sociedades nacionales de credit0 son lnstituciones de 

Derecho Publico creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las 

bases de la presente Ley, tenddn personalidad juridica y patrimonios 

propios, la Secretaria de Hacienda y Credito Publiw, con sujecion a lo 

dispuesto en esta Ley en el Ordenamiento qlle Cree a la sociedad 

nacional de crbdito, establecera en 10s Reglarnentos Organicos las bases 

conforme a 10s cuales se regira su organization y funcionarniento, 10s que 

deberhn publicarse en el Diario Oticial de la Federacibn. 

Lo anterior no es la situacion mas acertada juridicamente. Si se tiene en 

cuenta que el reglamento es materialrnente hablando, establecer las 

condiciones o detalles conforme a 10s cuales la ley puede cumplirse, es 

decir, proveyendo su instwrnentacion y su factibilidad, aun cuando sean 

de tip0 general y abstracto, parece no haber mayor duda que 

efectivamente sea una forma de 'reglarnentar en la esfera administrativa 

at cumplimiento de las leyes" y, por tanto, facultad del Ejecutivo. 



Otro problema mas serio es cuando el reglamento no tiene esa dimension 

sino la de una obligation no solamente general y abstracta, sino ademas 

creadora de circunstancias mas alla de lo que la Ley dice, pues entonces 

seria materialmente una ley aunque formalmente no sea sin0 un 

reglamento. Un reglamento en esas wndiciones sera inwnstitucional 

pues supone una invasion de esferas de competencia entre 10s poderes. 

Ahora bien, del Articulo 89 fracci6n I de la Constitucion, se deriva no solo 

la facultad reglamentaria sino tambien la de crear otro tipo de comisiones 

administrativas distintas a las Secretarias de Estado, como puede ser el 

caso de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. 

CAPITULO Ill 

DEL PODER EJECUTIVO 

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las 

siguientes: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union. 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

Al respecto cabe aclarar que en primer lugar, el referido Organism0 fue 

creado por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con 

fecha 28 de abril de 1995, sin embargo la ley no seiiala con claridad 

expresa ni la naturaleza, ni la asignacion de dicha Comision, asi el 

Ejecutivo la ha asignado como organo desconcentrado de la Secretaria 

de Hacienda y Credito Publico facultades que sin lugar a dudas, se 

derivan, como lo han seiialado 10s doctrinarios del Derecho 

Administrativo, de la facultad de proveer en la esfera el cumplimiento de 

las leyes. 



Respecto al anaiisis de 10s diversos fundamentos que justifican la 

existencia de la figura del secreto bancario haremos rnencion de que 

existian argurnentos de indole constitucional que amparan y justifican tal 

estructura. 

Ello se debe a que en ningun sistema juridic0 puede haber una 

incongruencia entre la norma fundamental que representa la Constitucion 

y cuaiesquiera otra disposicion posterior o de menor jerarquia. Tal 

pretension se encuentra fundamentada por lo dispuesto en el articulo 133 

de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos que 

consagra el principio de Supremacia constitucional y el propio articulo 

primer0 que establece la universalidad de su aplicacion. 

TITULO SEPTIMO 

PREVENCIONES GENERALES. 

Articulo 133.-Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que 

emanen de ella y todos 10s tratados que esten de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con 

aprobaci6n del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los 

jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y 

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en 

las Constituciones o leyes de 10s Estados. 

" En ese sentido toda nonna juridica superior es fuente de la inferior, la 

Constituci6n es fuente de las leyes creadas de acuerdo con ella." 59 

Sobre la base del pensamiento de Kelsen, la Constitucibn juridico-positiva 

o "material" como tambien la llama, tiene la funcion esencial que consiste 

en regular 10s organos y el procedimiento de la produccion juridica 

general, es decir la de la legislacion, regulacion que deriva del caracter de 

" Hans. Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. Trad. Eduardo Garcia 
Maynez. UNAM. Quinla Reimpresion. 1995. Pag. 155 



'"ley fundamental" que tiene ordenamiento fundatorio en todas las normas 

secundarias. 

"Ahora bien, si la Constituci6n es la "ley fundamental" es la ley suprema 

del Estado. En efecto si la Constitucion no estuviese investida de 

supremacia, dejaria de ser el fundamento de la estructura juridica del 

Estado. Por ello en la piramide kelseniana la Constitucion es a la vez la 

base y la cumbre, lo fundatorio y lo insuperable, dentro de cuyos extremos 

se mueve toda la estructura vital del Estado." 60 

En la Constitucion se encuentran las normas basicas para el ejercicio de 

la banca, la expresion, la proteccion de la esfera particular de intereses y 

para que las autoridades puedan dictar normas y manejar el ejercicio de 

la banca en el pais. 

De igual forma, en el Capitulo I de la Constitucion se encuentran 

contempladas las garantias individuales o constitucionales, entendiendo 

como tal: " Las instituciones y procedimientos mediante las cuales la 

Constitucion Politica de un Estado asegura a 10s ciudadanos el disfrute 

pacific0 y el respeto a 10s derechos que en ello se en~uentran".~' 

En otras palabras 'Garantias no son otra cosa que 10s diferentes recursos 

y procedimientos tendientes a asegurar la proteccion efectiva de tales 

derechos y ~ibertades".~' 

ea Burgoa Orihuela. lgnacio. Derecho Constitutional Mexicano. Ed. Porrua. Mexico. 2000 
Pag. 359. 
De Pina. Rafael y De Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Pornia Mexico 
1993 Pag. 289 

62 Rodriguez y Rodriguez. Jesus. lntroducci6n al Derecho Mexicano. lnslituto de 
lnvestigaciones Juridicas. UNAM. Mexico. 1989, p. 17. 



Una vez definidas las garantias constitucionales cabe destacar que 10s 

articulos catorce segundo parrafo y dieciseis primer y noveno parrafos. 

son aquellos en 10s que el secret0 bancario encuentra su fundamento 

constitutional: 

TITULO PRIMER0 

CAPITULO I 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

Articulo 14 "...Nadie podrh ser privado de la vida de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino rnediante juicio seguido ante 

10s tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las 

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho ..." 

Articulo 16 "...Nadie puede ser molestado en su persona, familia. 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento. 

... La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias 

unicamente para cerciorarse de que se han cumplido 10s reglamentos 

sanitarios y de policla y exigir la exhibicion de 10s libros y papales 

indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones 

fiscales sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las 

formalidades practicas para 10s cateos. 

3.4.- FlNALlDADES DEL SECRET0 BANCARIO. 

En virtud de lo expuesto en 10s capitulos anteriores, podemos deducir que 

la figura juridica del Secreto Bancario, tiene diversas finalidades 

fundamentales: 



1 .- Resguardar la libertad individual, la intimidad de las personas y facilitar 

el interes publico en el ejercicio de la actividad bancaria y bursatil. 

Preservar el respeto y la proteccion de las cuestiones privadas, en base, a 

la confianza que las personas tengan w n  el banquero. Como 

consecuencia la confianza es una de las bases principales en que 

descansa el secreto bancario, debido al hecho de acceder a ciertos 

servicios financieros, implica necesariamente confidencias, que deben ser 

protegidas por esta figura del secreto. 

De igual forma, se desea que su intimidad sea presewada respecto del 

Estado y de 10s particulares. Situaci6n que el derecho protege 

rewnociendo a cada individuo una esfera intima. 

2.- Tener una estabilidad de 10s sistemas bancarios y para que esto 

suceda es indispensable que se establezca la confianza mas amplia del 

publico en las entidades financieras, y Bsta existe siempre y cuando se 

wnserve en secreto 10s intereses que el propio ptlbliw les confia, que en 

materia econ6mica es de suma importancia. 

Esta confianza hace que el sistema bancario este capacitado para captar 

mayores recursos y establecer politicas en rnateria bancarias en nuestm 

pais, wrno es el caso de Suiza. Se wnsidera que forma parte de la 

politica monetaria utilizado wmo medio eticaz para atraer capitales y de 

esa manera fortalecer la ewnomia de cada pais dando garantias a 

dewsitos bancarios. 

Como wnsecuencia de lo anterior, el sistema bancario capta mayor 

volumen de recursos, w n  lo que se logra una estabilidad general del 

sistema bancario de un pais. Si en 10s bancos no existiera esa confianza. 

el ptiblico destinaria sus recursos, depositos y operaciones a un lugar en 

donde sus intereses estuvieran protegidos. 



3.- "Una de las mas importantes es que se respeta el principio de 

legalidad, situacion ante 10s particulares como medio de defensa, ya que 

a ninguna autoridad se le puede dar inforrnacion, sin que su peticion sea 

debidamente motivada y fundamentada. "63 

3.5.- EL BlEN JURIDIC0 PROTEGIDO. 

El bien juridico tutelado por el secreto bancario es la proteccion de 10s 

intereses de 10s clientes de las instituciones de credito, a fin de generar 

confianza a 10s rnisrnos. 

El bien juridico es el interes juridicamente protegido. No es un bien del 

derecho sino un bien de 10s hombres reconocido y protegido por el 

derecho, cuando una actividad del hombre se ve recogida y sometida a 

una regulacibn por el derecho, se transforma en un bien juridico. 

Un ejemplo es 10s derechos de libre asociacibn, de libre eleccibn de la 

actividad, el respeto a la propiedad y a 10s lugares como es el domicilio 

particular, no son sino rnanifestaciones del Derecho que respeta las 

esferas intimas del ser humano. La mayor de parte de las Constituciones 

de todos 10s paises tiene normas protegiendo tales reductos individuales. 

En el secreto bancario se conjuntan dos intereses perfectamente 

definidos: el privado tanto de 10s clientes como de las instituciones de 

credit0 y el del Estado es su caracter publico. 

Desde el punto de vista del cuentahabiente busca ver protegido su 

derecho fundamental a la intimidad en rnateria financiera, es decir, saber 

que sus operaciones e inforrnacion estan confiadas a profesionales. La 

confianza tiene una gran importancia en la relacion existente entre el 

banco y el cliente, pocas actividades como el ejercicio de la banca pen i te  

63 El Fore. Torno Ill. No. 4 Op. Cil. Pag. 89 



un conocimiento mas completo de la situacion economica en particular: a 

traves de las operaciones y rnovimientos de las cuentas del cliente, ya 

que la institucion de credito tiene acceso a toda la informacion. 

Hablando del desempeiio de la banca, una de sus funciones consiste en 

ofrecer a1 publico el servicio profesional que 10s clientes quieren. Ello 

exige que la entidad financiera deba observar, una especial discrecion, 

traducida jurldicamente como un deber de la institucion de credito de no 

suministrar inforrnacion sobre las cuentas de su cliente, asi como de 

aquellos hechos de que tenga conocirniento como cnnsecuencia de sus 

actividades, salvo en casos previstos por las leyes respectivas. 

Las lnstituciones Crediticias, existe en ellas tal respeto y legitimidad que 

han resguardado la relacion de confianza entre 10s usuarios y la 

institucion misma, convirtiendose Bsta en una protectora de 10s intereses 

de aquellos, descansando en ello el secret0 bancario. 

Por ultimo el interes del Estado dentro de su sisterna bancario, es 

proporcionar una estabilidad en la economia national. Toda vez que se 

debe proteger la libertad individual, la intimidad de las personas y facilitar 

el interes publico en el ejercicio de la profesion bancaria. En virtud de que 

se desea ver prese~ada su intimidad frente al Estado y de 10s 

particulares. 

Lo anterior se comprueba ya que en la Constitucion se encuentran las 

norrnas basicas para el ejercicio de la banca, para la protection de la 

esfera particular de intereses y para que las autoridades competentes 

puedan dictar normas y manejar la actividad financiera. 

El autor Luis Manuel C. Mejan, seiiala que el bien juridic0 que tutela 

fundamentalmente el Secreto Bancario y que da la orientation al caracter 



de la figura respecto de su extension y campo de aplicacion es la 

seguridad patrimonial. 

El explica que la seguridad que brinda el secreto bancario, es patrimonial. 

debido a que hay referencia a la tranquilidad que el cliente obtiene de que 

su vida economics se desarrolle per0 con discrecion. La seguridad que el 

derecho debe proteger tiene que ser justa. Justicia sin seguridad es un 

catalog0 de buenas intenciones. Seguridad sin justicia es tirania. Por ello 

la seguridad patrimonial protegida por el Secreto Bancario debe serjusta. 

El sigilo bancario no es absoluto, habrh casos en que deba ser develado, 

y el bien juridicamente protegido en ese supuesto, es el derecho a la 

intimidad inherente a la vida privada de cada cual. La revelation de 

secretos afecta a otros bienes corno es en lo referente al honor, la 

intimidad, 10s hechos publicados con carhcter difamatorio y desde luego al 

patrimonio tanto de las personas fisicas o rnorales. 

3.6.- EL SECRETO BANCARIO EN GENERAL Y SU RELACION CON 

EL SECRETO PROFESIONAL. 

En arnbas figuras juridicas existe una intima relacion, debido a que en 

ellas su base fundamental es la confianza, por las siguientes razones: 

Como ya se estudio en el segundo capitulo, el secreto profesional; reside 

en la existencia de un hecho que por imperativos de la vida de relaci6n. 

es conocido o comunicado al sujeto activo en razon de su empleo, cargo 

o puesto, o en el secreto profesional en strict0 sensu es el profesionista al 

realizar su profesion ofrece al publico, una promesa de discrecion, es un 

secreto que al encargarlo tacitarnente en el mero hecho de confiarlo por 

necesidad; en el abogado, consultor, medico, etc.. se considera que se 



tiene que guardar, respecto de las informaciones a que han tenido acceso 

en el desarrollo de su trabaio. 

" El secreto profesional esta basado en la etica profesional de quien 

conoce esos hechos y en las reglas de orden publico que establece la 

sociedad para proteger la vida privada o la seguridad juridica de las 

personas que ha puesto en wnocimiento de 10s profesionistas, hechos o 

datos." 64 

' Respecto al secreto bancario, se debera protegerse la inforrnacion 

relativa a cualquier tarea o funcion de tip0 bancaria, tanto de 10s 

rnovimientos financieros, como de 10s directamente involucrados. Por lo 

tanto, dentro del secreto bancario se protegera la inforrnacion relativa a: 

1. Las operaciones financieras cualquiera que sea su naturaleza: 

2. Datos confidenciales que en razon de la confianza y actividad 

profesional del banquero le han sido confiados por sus clientes; 

3. A la vida privada del cliente." 

Asimisrno, el secreto bancario es el deber que tienen las instituciones de 

crbdito, sus 6rganos. funcionarios, empleados y personas directas con 

ellas, de observar discretion sobre cualquier tipo de operaciones, salvo 

en 10s casos que asi lo dispongan las autoridades. 

Por tal rnotivo y en virtud de que una de sus finalidades es proteger la 

libertad individual, la intimidad de las personas y facilitar el inter& publico 

en el ejercicio de la profesion bancaria, es importante establecer la 

confianza mas amplia del publico en 10s banws, para que el sistema 

financier0 se desarrolle en forrna conveniente. 

" De la Fuente Rodriguez, Jesljs. Op. Cil. p. 916. 
ffi Anuario Juridico. lnstituto de lnvestigaciones Juridicas. UNAM Nueva Serie 1995. 



De lo anterior se puede afirmar la relacion existente de ambas figuras. 

toda vez que en el cuadro del dogmatism0 juridic0 el deber de mantener 

el secreto perfila como promesa tacita. implicita. 

Aunque existen tesis en contrario como en Francia, que indican, en 

cuanto a1 hecho de acudir directamente al banquero, no conlleva una 

dosis de necesidad, debido a que no es un confidente. Y en Espaiia 

seiialan que la Banca no es una profesion por estar regulada como tal y 

que el ejercicio profesional solo se entiende respecto de las personas 

fisicas y no de las empresas. 

En nuestro pais en la legislacion penal incluye figuras delictivas para 

algunas profesiones, sin incluir la bancaria, per0 regula la revelation de 

secretos para quien sin justa causa, sin consentimiento del interesado y 

causandole un perjuicio revele algun secreto o comunicacibn reservada 

conocidos por motivo de su empleo, cargo o puesto. 

Otra tesis a favor es la del maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez. 

indica que el secreto profesional comprende: primer0 las cifras de 

balances, negocios, estados de cuenta y demas datos que tenga el banco 

de sus clientes; segundo, datos sobre las operaciones en si, en su 

conjunto o parcialmente; tercero, 10s hechos conocidos con motivo de las 

operaciones practicadas; y cuarto, la opini6n misma que tenga el banco 

sobre su cliente. 

3.7.- LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDlTlClA FRENTE AL 

SECRET0 BANCARIO. 

A raiz de la problematica financiera y la crisis economica en la que el pais 

se enwntraba en el aiio de 1994, se presentaron carnbios de 

trascendental importancia en la legislacion bancaria, las instituciones de 

credit0 se vieron obligadas a crear vias de recuperacion como las 



Unidades de Inversion (UDIS) y la conforrnacion de las sociedades de 

inforrnacion crediticia, con la finalidad de tener mas soluciones o 

aportaciones en beneficios para 10s ciudadanos, instmrnentos que 

intentaron cubrir esa situacion protegiendo 10s intereses de las 

instituciones bancarias. 

Se trato de evitar el descontrol en el rnanejo de la inforrnacion de 10s 

clientes deudores de la banca que por las alzas de interes incurrieron en 

rnora, llegando a situaciones graves, haciendo las carteras vencidas un 

enorrne problema de crisis e inestabilidad social. 

Con relacion a las historias crediticias de 10s ciudadanos mexicanos, que 

tuvieron altibajos durante 10s anos de 1995 y 1996, estas se constituyeron 

en una fuente de informacion de gran importancia, por la posibilidad real 

de pago y solvencia frente a situaciones de crisis financiers. 

Las sociedades de inforrnacion crediticia son sociedades an6nimas 

constituidas conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles. Sin 

embargo, estas sociedades an6nimas para que puedan operar corno 

sociedades de inforrnacibn crediticia deben reunir, a satisfacci6n de la 

Secretaria de Hacienda y Credito P~iblico, 10s requisitos establecidos en 

las Reglas Generales a que deben sujetarse dichas sociedades. 

Se puede definir a las sociedades de informacion crediticia de la siguiente 

manera: 

Son sociedades anonimas rnexicanas que tienen por objeto prestar el 

servicio de inforrnacion sobre operaciones activas y otras de naturaleza 

analoga, cuya organization debe estar previarnente autorizada por la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico, oyendo la opinion del Banco de 

Mexico, y sujeta a la inspeccion y vigilancia de la Cornision Nacional 

Bancaria y de Valores. 



" Las sociedades de informacion crediticia, creadas como medios para 

detener el enorme caos financiero en el que se encontraba la nacion y la 

comunidad bancaria, constituyo una excepcion muy peligrosa al principio 

general el secreto bancario, que tan esc~pulosamente se habia 

establecido en la legislacion national". 66 

Lo que viene siendo la develacion del misrno, formando una parte 

fundamental de la figura, ya que se tiene una intima relacion con la 

obligacion de guardar discrecidn de 10s hechos relacionados con la 

operacion bancaria y cuando dicha discrecion puede ser revelada existe 

un caos, es decir, la obligacion de discrecion juega con la potestad de 

dispensarla y con la obligacion de informar. 

En la Ley de AgNpaciones Financieras se establece el derecho a las 

entidades financieras, aun cuando no formen parte de un gmpo financiero 

podran proporcionar informacion a empresas que tengan objeto la 

prestacibn de servicio de informacion sobre operaciones activas. 

unicamente a las sociedades de informacion que tengan la autorizacidn 

de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, previa opinidn del Banco 

de MBxico y la inspeccidn y vigilancia le corresponde a la Comision 

Nacional Bancaria y de Valores. 

Y con excepcion de la information que proporcionen sobre operaciones 

activas a sus usuarios, a (as sociedades de informacion crediticia, a sus 

funcionarios y empleados: le seran aplicables las disposiciones de la Ley 

de lnstituciones de Credito relativas al secreto bancario. 

No se considerara que existe violacidn al secreto bancario cuando una 

entidad financiers proporcione informacion sobre operaciones activas a 

alguna sociedad de informaci6n crediticia. 

" Anuarlo Juridico. Op. Cit. Pag. 140 



Las operaciones que protege el secret0 bancario son; 10s depositos. 

servicios o cualquier tip0 de operaciones, es decir, todas las actividades 

que tengan un caracter bancario. (Operaciones activas, pasivas y de 

se~icios). A diferencia de las Sociedades de lnforrnacion Crediticia. 



NATURALEZA JURlDlCA DE LA COMlSlON NACIONAL BANCARIA Y 

DE VALORES. 

4.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

La Comision Nacional Bancaria y de Valores fue creada por decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federation el 28 de abril de 1995, sin 

embargo, para llegar a conocer 10s motivos por 10s cuales fue creado este 

organismo, es conveniente estudiar 10s antecedentes. 

La Secretaria de Hacienda y Credito Plibliw era la encargada de manejar 

la regulacion y supe~iSi6n de las entidades financieras, a traves de 

inventores 10s cuales no incurrian en responsabilidad, trayendo la 

consecuencia de que existiera una ineficacia en su obse~ancia. 

'La Ley General de lnstituciones de CrMito, publicada el 19 de marzo de 

1897, en su articulo 113, establecia que la vigilancia de todas las 

instituciones de credit0 correspondia a la Secretaria de Hacienda, por 

medio de interventores nombrados exclusivamente para cada banco, o 

especiales, para casos determinados, asi mismo, el articulo 117 de 

aquella ley, determinaba que 10s interventores tendrian igual funcibn que 

10s comisarios de las sociedades, en 10s balances de 10s banco~".~' 

La falta de atencion a estas instituciones, provoco la desconfianza en el 

public0 usuario, situation que el entonces Presidente el Gral. Plutarco 

"' Acosla Romero. Miguel Op. Cit. p.191 



Elias Calles, determino organizar una institucion que se encargara de 

vigilar el sistema bancario. asi corno inspeccionar las instituciones de 

credito, creando la Comision Nacional Bancaria. 

La Comision Nacional Bancaria, se encargaba de hacer cumplir las 

disposiciones legales de 10s bancos, cajas de ahorro, montes de piedad, 

casas comerciales y en general todas aquellas compaiiias que recibieran 

depositos del publico, asi corno del manejo de las remesas de 10s banws 

y cuidar que las instituciones se apegaran a sus objetivos y operaciones. 

En el aiio de 1926 con la publicacion de la Ley de lnstituciones de Cr6dito 

y Establecimientos Bancarios, se establece que 10s organismos que 

regularia esa ley serian 10s bancos, 10s almacenes generales de deposit0 

y las compaiiias de fianzas. En 1932 se ampli6 el marw de supervisi6n a 

las instituciones nacionales de credito, a las organizaciones auxiliares del 

crbdito e incluso a la Bolsa de Valores. 

A partir de 1968 se otorgan facultades a la Cornision Bancaria, de 

inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de seguros y fianzas, debido 

al surgimiento de grupos financieros que prestaban servicios bancarios, 

crediticios y de seguros, lo que provoc6 un desequilibrio en el sistema 

financiero. Ante tal situacion el Ejecutivo Federal, crea la Comision 

Nacional Bancaria y de Seguros en 1970, incorporhndose las facultades 

de supervision a las instituciones de seguros. 

- - 



Con la nacionalizacion de la banca en 1982, la Cornision no reporta una 

evolucion en cuanto a sus funciones. Es en 1990 con la estatizacion de la 

banca, cuando se otorgan nuevas funciones a la Comision Bancaria, se le 

concede tambien la autonomia plena para remover a su personal, asi 

como la supervision de 10s bancos de desarrollo. 

Por lo que toca a la Cornision Nacional de Valores, sus antecedentes son 

casi simultaneos al perfeccionamiento de la Bolsa de Valores de Mexico. 

este organism0 fue creado por factores que han frenado el desarrollo del 

mercado de valores, tales como causas econ6micas derivadas de la 

escasez de capital, altas tasas en prestamos a corto plazo, etc.. donde se 

preferia la seguridad del dinero guardado a invertir en operaciones 

riesgosas. 

En sus funciones estaba el vigilar el funcionarniento de las bolsas de 

valores, agentes y mercado de valores, emitir autorizaciones para ofrecer 

al pirblico bonos u obligaciones de sociedades anonirnas y valores para 

venderse en el extranjero. Creando asi cimientos que propiciaran que el 

pirblico invirtiera y que la confianza regresara, siendo ser vigilada esta 

actividad y que mejor que un organ0 autonorno, tecnico e independiente. 

Fue en el aiio de 1995 cuando se une la Comision bancaria y la de 

valores, creando la que se conoce actualmente como la Cornision 

Nacional Bancaria y de Valores, mediante Decreto del 28 de abril de 



1995, con autonomia tecnica y facultades ejecutivas en 10s terminos que 

le marca su propia ley. 

En la exposicion de rnotivos de la Ley de la Cornision Nacional Bancaria 

"se establece que tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de 

su cornpetencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su 

estabilidad y wrrecto funcionarniento, asi corno mantener y fomentar el 

sano y equilibrado desarrollo del sistema financier0 en su conjunto, en 

pmteccion de 10s intereses del p u b l i ~ o . " ~ ~  

4.2.- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA COMlSlON 

NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES 

Se encuentra en el articulo 90 de la Constitution Politica de 10s Estados 

Unidos Mexicanos de la siguiente rnanera: 

CAPITULO Ill 

DEL PODER EJECUTIVO 

Articulo 90.- La Adrninistracion PuMica Federal sera centralizada y 

paraestatal wnforrne a la ley organica que expida el Congreso, que 

distribuira 10s negocios del orden administrativo de la Federacion que 

estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos y definira las bases generales de creacion de las 

"Ley de la Comisih Nacional Bancaria y de Valores. Mexico 1995 Pag. 1 



entidades paraestatales y la intewencion del Ejecutivo Federal en su 

operacion. 

Asimismo, el articulo 80 constitucional seiiala que el ejercicio del 

Supremo Poder Ejecutivo de la Union, se depositara en un solo individuo 

que se denominara Presidente de 10s Estados Unidos Mexicanos. 

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece en su 

articulo 1" que, la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, 

10s Departarnentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo 

Federal integraran la adrninistracion publica centralizada. Esta se 

caracteriza como una forma de organization administrativa en la que 10s 

brganos se acomodan, articulandose bajo un orden jerarquico a partir del 

Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, en 

mando, la accibn y la ejecucion. 

El Poder Ejecutivo de la Union cuenta con la Secretaria de Hacienda y 

Crbdito Ptiblico, para conocer entre otros asuntos: la planeacion. 

coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema bancario del pais. Parte 

de estas funciones la desernpeiia la Comision Nacional Bancaria y de 

Valores, como es la de inspeccion y vigilancia de las entidades financieras 

con excepcion de las empresas de seguros y fianzas. 



4.2.1.- ORGANISM0 DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE 

HACIENDA Y CREDIT0 PUBLICO. 

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, nace como un organo 

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico con 

autonomia tecnica y facultades ejecutivas. 

"Nuestra legislacion reconoce la existencia de 10s 6rganos adrninistrativos 

desconcentrados dentro de la administracibn centralizada" 69 

Su constitucion como organo desconcentrado se encuentra fundamentado 

en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administration Publica Federal, 

ya que las Secretarias de Estado y 10s Departamentos Administrativos. 

pueden wntar con 6rganos desconcentrados, para su eficaz atenci6n y 

eficiente despacho de 10s asuntos que le han kncomendado que les 

estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades que se 

determinen en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales 

aplicables. 

Se seiiala que "la desconcentraci6n consiste en una forma de 

organization administrativa en la cual se otorgan al 6rgano 

desconcentrado determinadas facultades de decision y ejecuci6n. 

limitadas por medios diferentes. normas legales que le peni te actuar con 

" Delgadillo Gutierrez. Luis Humberto. Elementos de Derecho Adrninislrativo, ler Curso. 
Noriega Editores. Mexico 1996. Pag. 114 
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mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi corno el tener un rnanejo 

autonorno de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el 

nexo de jerarquia." 70 

Las desconcentraciones administrativas se entienden corno un fenomeno 

de desdoblamiento de la personalidad del Estado, mediante el cual. este 

se desprende del ejercicio direct0 de funciones que le wrresponden, para 

delegar su gestion en entidades con autonomia tecnica y ejecutiva, las 

cuales actuan corno mandatarios de la voluntad del propio Estado a fin de 

facilitar su realizacion, propiciar su mayor eficacia y congruencia 

Derivado de lo anterior podemos establecer corno caracteristicas de los 

6rganos desconcentrados las siguientes: 

. Son creados por disposition del Jefe del Ejecutivo a travbs de una ley, 

acuerdo o decreto. 

Hay subordinaci6n de un organo jerarquico, ya sea del Ejecutivo 

Federal o de una Secretaria de Estado. Ya que el titular del 6rgano 

desconcentrado depende directamente del titular del organo central. 

. Tienen autonomia tecnica y administrativa, sin librarse de la relacion 

jerarquica. Se crean con esa libertad. 

'OAcosta Romero. Miguel Op. Cit. p.193 



NO tienen personalidad juridica, ni patrimonio propio, ya que sus 

erogaciones forrnan parte del Presupuesto de Egresos de la 

Federacion. 

La Cornisi6n Nacional Bancaria y de Valores curnple con estas 

caracteristicas de la siguiente forma: 

Fue creada por Decreto el 28 de abril de 1995. 

Depende de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico dentro de la 

adrninistracion publica centralizada. 

Lleva a cabo atribuciones que le rnarca su propia ley, adernAs de otras 

leyes del sector financiero que le otorgan cornpetencia en rnateria 

bancaria y bursatil, es decir aquellas que le son aplicables al Sisterna 

Financier0 y que le corresponderian corno 6rgano desconcentrado de 

la Secretaria de Hacienda. 

. No gozan de personalidad juridica ni patrirnonio propio el cual sera el 

que le asigne la Secretaria de Hacienda y Crbdito Publico. 

4.2.2.- FIGURA JUR~DICA DE L A  COMISION NACIONAL BANCARIA Y 

DE VALORES. 

La Cornision Nacional Bancaria y de Valores tendrA por objeto supervisar 

y regular, en el arnbito de su cornpetencia, a las entidades financieras, a 

fin de procurar el sano y equilibrado desarrollo del sisterna financiero en 

su conjunto, en proteccion de 10s intereses del publico. Tarnbien sera su 



objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas personas 

rnorales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al 

sistema financiero. 

En el articulo 4" de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. 

se le confiere a dicho organismo, las facultades que le s e ~ i r a n  para 

cumplir con el objeto para el que fue creada, es decir, supewisar y regular 

el sistema financiero mexicano, a fin de procurar su estabilidad y correct0 

funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado 

desarrollo del sistema en su conjunto, en protection de 10s intereses del 

publico. 

Dichas facultades son de gran importancia, debido a que las entidades 

bancarias, como instituciones de crbdito que son, tienen la funci6n 

primordial de intermediar en el uso del crbdito; es decir, captar en forma 

onerosa recursos del publico para colocarlos rentablemente entre quienes 

requieran de ellos, por lo que el intermediario se convierte en 

administrador de ese ahorro publico y tiene la tarea de hacer la 

distribution de esos recursos en la economia del pals. 

Y por medio de la supelvisi6n se evaluaran de manera consolidada 10s 

riesgos de las entidades financieras ag~padas,  o que tengan vinculos 

patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del 

sisterna financiero. 



Posteriorrnente en su articulo 5" de la rnisrna ley, define a dicha 

supervision corno la inspeccion, vigilancia, prevencion y correccion que se 

realicen sobre las entidades a ellas sujetas, y cuyas funciones le son 

otorgadas por ministerio de ley, asi corno que dicha supervision tendra 

corno objeto el evaluar 10s riesgos a que estan sujetas, sus sisternas de 

control y la calidad de su adrninistracion, a fin de procurar que las mismas 

tengan una adecuada liquidez, Sean solventes, estables y en general, se 

ajusten a las disposiciones que las rigen y a 10s usos y sanas practicas de 

10s rnercados financieros, y se evaluarhn 10s riesgos de entidades 

financieras agwpadas o que tengan vinculos patrirnoniales, asi corno el 

adecuado funcionarniento del sisterna financiero. 

En cuanto a las personas fisicas y rnorales que realicen actividades 

previstas en las leyes relativas al sisterna financiero, la supervision tendra 

por objeto que dichas personas cumplan debidarnente con tales leyes, asi 

corno las disposiciones que emanen de ellas. 

La Ley de la Cornision Nacional Bancaria y de Valores, le wnfiere la 

facultad de supervisar, a; lnstituciones de Banca Multiple y Desarrollo. 

Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Oficinas de Representacion 

de Enlidades Financieras del Exterior. Sucursales de Bancos Extranjeros, 

Filiares de lnstituciones Financieras del Exterior. Patronato del Ahorro 

Nacional, Fondos y Fideicornisos de fornento constituidos por el Gobierno 

Federal. Casas de Bolsa. Especialistas Bursatiles. Bolsa de Valores. 



Filiales de lnstituciones Financieras del Exterior. Ernisores de Valores 

inscritos en el Registro Nacional de Valores e lntermediarios, solo 

respecto de las obligaciones que les irnpone la Ley del Mercado de 

Valores. Sociedades de inversion. Sociedades de lnforrnacion Crediticia. 

Alrnacenes Generales de Deposito, etc. 

De lo anterior se desprende que dicho Organism0 se encarga de 

supervisar a todas las instituciones que intervengan en el sisterna 

financier0 mexicano. 

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, tambibn desempeiia 

aspectos de inspeccion y vigilancia. 

La inspeccion que realiza constituye una parle fundamental en el proceso 

de supervisibn y se lleva a cab0 principalmente con la presencia fisica del 

Inspector en la entidad financiera, donde se obtiene un wnocirniento 

detallado y objetivo de sus operaciones, procedirnientos, wntroles 

intemos, administracibn y se wrrobora el exacto cumplimiento de las 

disposiciones aplicables. 

La Ley de lnstituciones de Credito, establece en su articulo 133, que la 

inspeccion sera la realization de visitas en las lnstituciones de Credito. 

que tendran por objeto revisar, verificar, cornprobar y evaluar 10s recursos. 

obligaciones y patrimonio, asi corno las operaciones, funcionarniento. 



sisternas de control y en general. todo lo que pudiendo afectar la posicion 

financiera y legal, conste o deba de constar en 10s registros, a fin de que 

se ajusten al curnplirniento de las disposiciones que las rigen y a las 

sanas practicas de la materia. 

La vigilancia, es el cuidado y atencion exacto en las wsas que estan a 

cargo de uno, el articulo 134 de la Ley de lnstituciones de Credito seiiala 

que consistira en cuidar que las instituciones curnplan con las 

disposiciones de la ley y las que deriven de la rnisrna, y atiendan las 

observaciones e indicaciones de la Cornision corno resultado de las 

visitas de inspeccion practicadas. 

De ahi que la vigilancia a las instituciones financieras tuviere por objeto 

cuidar que las entidades curnplan w n  las disposiciones legales wrno 

resultado de las visitas de inspeccion. 

Por lo que la vigilancia es el seguirniento que realiza la wrnisi6n del 

resultado de la facultad de inspeccion, asi tarnbien se observa que la 

inspeccion y vigilancia van entrelazadas, ya que la prirnera es el origen y 

consecuencia de la segunda, per0 ninguna puede subsistir sin el apoyo 

de la otra. 

"La vigilancia se centra principalrnente, en el analisis de la inforrnacion 

econornica y financiera que las instituciones proporcionan, tanto a las 



autoridades como al mercado en general, y 10s posibles riesgos que 

pueden poner en peligro la estabilidad y solvencia de una entidad o grupo 

financiero o el sector financiero en su c~niunto."~' 

La Organizacion es conforme al articulo 10 de la Ley de la Comision 

Nacional Bancaria y de Valores, esta se encuentra conforrnada por la 

Junta de Gobierno. Presidencia. Vicepresidencia. Contraloria Interna, 

Direcciones Generates y demas unidades administrativas necesarias. 

4.3- LINEAMIENTOS JUR~DICOS QUE LE OTORGAN A LA COMISI~N 

NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES PARA REQUERIR 

DOCUMENTACION DEL SECRET0 BANCARIO 

Debido a que el Secreto Bancario no debe ser obstaculo para la 

persecution de delitos o supervision de las entidades financieras, se han 

establecido diversas excepciones que perrniten a ciertas autoridades 

recabar directamente de las instituciones de credit0 y para el deposit0 de 

valores y casas de bolsa, informes amparados por el secreto bancario. 

bursatil y fiduciario. 

"La doctrina wnsidera que existen casos y que se ha rewnocido en el 

Derecho comparado que el secreto bancario no pude impedir, por 

ejemplo, la investigacion criminal, aspectos fiscales, la cuestion de 

herencias y legados, informes a autoridades en juicios en que 10s 

7 ,  De la Fuente Rodriguez. Jeslis. Op. Cit. Pag.139. 



depositantes, o 10s bancos Sean parte, etcetera, donde la doctrina ha 

establecido el concept0 de excepciones al secret0 bancario." '' 

De ahi que la "Ley de lnstituciones de Credito establezca un Titulo Sexto. 

denominado "De la proteccion de 10s intereses del publico". La Comison 

Nacional Bancaria y de Valores tiene una amplia intervention en dicha 

proteccion. debe vigilar el curnplimiento estricto de 10s secretos bancarios 

y fiduciario para proteger 10s intereses del publico usuario de la ban~a".'~ 

En la Ley de la Cornision Nacional Bancaria y de Valores faculta a dicho 

organism0 a solicitar informacion conforme a lo siguiente: 

TITULO TERCERO 

DE LAS DlSPOSlClONES GENERALES 

CAPITULO UNlCO 

Articulo 19.- Las entidades del sector financier0 sujetas a la supeNisi6n 

de la Cornisibn, estarBn obligadas a proporcionarle 10s datos, informes. 

registros, libros de actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en 

general, la informacion que la misma estime necesaria en la forma y 

terminos que les sefiale, asi corno a permitirle el acceso a sus oficinas 

locales y demas instalaciones. 

" Acosla Romero. Miguel Op. Cil. p.351 
" De la Fuente Rodriguez. Jesus. Cornision Nacional Banwria y de Valores. Nacional 

Financiers. Fonda de Cullura Econ6miw. MBxico 1999. Pag. 177 y 178 



De conformidad con el Articulo 117 de la Ley de lnstituciones de Credito. 

la C.N.B.V. tiene facultades para solicitar toda clase de informacion y 

documentos que, en el ejercicio de sus funciones de inspection y 

vigilancia, requiera a las instituciones de credito en relacion con las 

operaciones que celebren y 10s sewicios que presten. 

En todos 10s casos, se debe considerar que la guarda del secret0 

bancario, es una obligacion legal que deben respetar las instituciones 

financieras, y que solo admite como excepcion, 10s casos expresamente 

consignados en la Ley de lnstituciones de Credito. 

En este context0 no todas las autoridades estAn facultadas para solicitar y 

obtener inforrnacion relativa a usuarios de 10s sewicios que prestan las 

instituciones de credito y casas de bolsa, y dentro del concept0 de 

autoridad hay que distinguir entre las solicitudes que formulen las 

autoridades administrativas y las judiciales. 

AUTORIDADES JUDICIALES. 

De acuerdo con la Ley OrgAnica del Poder Judicial de la Federacion, son 

autoridades judiciales federales: la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion; 10s tribunates Colegiados de Circuito; 10s Tribunales Unitarios de 

Circuito; 10s Juzgados de Distrito y el Jurado Popular Federal y, de 



conformidad con las Leyes Organicas de 10s Tribunales Locales, 10s 

Tribunales Superiores de Justicia y 10s Juzgados Civiles y Penales. 

Por lo tanto las autoridades federales y locales establecidas en la 

Republica, tienen facultades para solicitar informes directamente de las 

instituciones de credito, siempre y cuando se cumpla con 10s extremos 

juridicos del 11 7, es decir, que la autoridad dicte providencia en juicio en 

el que el titular depositante o beneficiario sea parte o acusado. 

Sin embargo, existen limitaciones respecto a 10s elementos formales que 

deben reunir 10s requerimientos, y ademas precisar 10s nombres de 10s 

sujetos cuentahabientes o beneficiarios en operaciones bancarias o 

bursgtiles comprendidos en dicha solicitud. Asi cualquier requerimiento 

que forrnule la autoridad judicial debera sujetarse a lo siguiente: 

La instmcci6n o mandamiento debe provenir del propio juzgador y 

tener relaci6n inmediata con 10s hechos controvertidos. 

. El titular del depbsito, sewicio o cualquier otra operaci6n debe ser 

parte o acusado en el procedimiento judicial de que se trate. 

. Tratandose de fideicomisos deberhn referirse a 10s entablados por el 

fideicomitente o fideicomisario, contra la instituci6n fiduciaria o 

viceversa. 



AUTORIDADES HACENDARIAS. 

Las lnstituciones de Credito deben proporcionar a las autoridades 

hacendarias federales la inforrnacion que estas soliciten, siernpre y 

cuando sea una autoridad hacendaria federal. Las autondades locales no 

pueden por si rnisrnas recabar infonnacion bancaria, per0 pueden 

obtenerlos si en su nornbre 10s solicitan las oficinas federales de hacienda 

por conduct0 de la CNBV. 

" Existen una serie de autoridades que no estan previstas en el 

rnencionado Articulo 117 de la Ley de lnstituciones de Crbdito (salvo las 

autoridades fiscales federales) y que a !raves de diversas interpretaciones 

de dicho precept0 y acuerdos de la SHCP, se ha establecido que pueden 

solicitar infonnacion de las instituciones de credit0 a traves de la CNBV a 

fin de que este organism0 vigile que se curnpla debidarnente el secret0 

bancario, entre otras las siguientes": 74 

SECRETAR~A DE LA CONTRALOR~A GENERAL DE LA FEDERACI~N. 

Con fundarnento en 10s articulos 32 bis de la Ley Organica de la 

Administration Publica Federal. 1" y 21 de su Reglarnento Interior y 16 y 

61 de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la 

Federacion, esta Secretaria tiene facultades para solicitar inforrnacion a 

74 De la Fuente Rodriguez. Jesljs. Op. Cil. Pag.930 



las instituciones de credito, aun cuando este regimen de excepcion no 

esta contemplado en la Ley Bancaria. 

Al respecto la SHCP, resolvio que la citada Secretaria si puede solicitar, a 

travbs de la Cornision Nacional Bancaria y de Valores, inforrnacion de 10s 

bancos relacionada con depositos. servicios u otros tipos de operaciones 

que personas morales o fisicas tengan o celebren en entidades 

integrantes de la adrninistracion publica. 

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

Es el organo de fiscalizacibn del Congreso de la Union, en 10s tbrminos 

del articulo 3" de su Ley Organica. Tiene la facultad de revisar la cuenta 

pljblica del Gobierno Federal actuando corno wntrolador, y a tal efecto 

puede recibir la informacion que para el caso requiera. 

De acuerdo w n  lo dispuesto en 10s articulos 27 y 28. Fracci6n II de su 

Ley OrgAnica, puede fincar responsabilidades a 10s funcionarios o 

empleados de las entidades por la aplicacion indebida de las partidas 

presupuestales, falta de docurnentos justificativos o probatorios del gasto. 

En consecuencia la SHCP, con excepcion a lo dispuesto en el articulo 

117 establecio que la Contaduria Mayor de Hacienda puede solicitar a la 



CNBV la information que necesite de las instituciones de crbdito para el 

desempeiio de sus atribuciones, sin que esto signifique una violation del 

secret0 bancario, siempre y cuando se trate de: 

Personas fisicas o morales que causen un dafio a la hacienda publica. 

Empleados o funcionarios publicos por la aplicacion indebida de las 

partidas presupuestales y falta de cornprobacion correspondiente. 

INSTlTUTO MEXICAN0 DEL SEGURO SOCIAL Y EL INSTITUTO DEL 

FOND0 NAClONAL DE LA VlVlENDA PARA LOS TRABAJADORES. 

En su caracter de organismos fiscales federales autonornos, asi como la 

Secretaria de Hacienda y Crbdito Ptiblico por medio de sus oficinas 

ejecutoras, podrAn ordenar directamente a las instituciones de crddito y 

casas de bolsa el embargo o aseguramiento de cuentas de 10s 

contribuyentes sancionados, aclarando que cualquier inforrnacibn que 

requieran sobre las cuentas de 10s wntribuyentes deberan solicitarla por 

conduct0 de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. 

JUNTA FEDERALES Y LOCALES DE CONClLlAClON Y ARBITRAJE. 

Al hablar de autoridades judiciales nos referimos a aquellas que formal y 

materialmente estan encuadradas dentro del Poder Judicial y encargadas 

de administrar justicia. Sin embargo, la realidad juridica en nuestro pais 



presenta organos encargados de desemperiar estas funciones que 

formalmente se encuentran ubicados dentro del poder administrativo, per0 

cuyas funciones materialmente se califican como jurisdiccionales. 

En este caso se encuentran 10s tribunales del trabajo, que por sus 

funciones de resolver 10s wnflictos que se suscitan en las relaciones 

obrero-patronales se pueden calificar de autoridades jurisdiccionales, per0 

que, no obstante, estan ubicados formalmente dentro del poder 

administrativo. 

Las Juntas pueden solicitar informes a las instituciones de credito a traves 

de la Cornision Nacional Bancaria y de Valores, siempre y cuando, de las 

personas que requieran information formen parle en el juicio laboral 

correspondiente. 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

Si bien la Ley de lnstituciones de Crbdito no seiiala a esta dependencia 

dentro de las excepciones, si tiene facultades para solicitar directamente 

de las instituciones de credito 10s datos y 10s informes que necesite para 

la debida integration de la averiguaci6n penal correspondiente y la 

comprobacibn de 10s delitos que investiga; conforme a su articulo 11 de 

su Ley Organica, 21 y 102 Constitucionales. 



Pero con el  proposito de cuidar e l  sigilo inherente y necesario a las 

operaciones d& crbdito, y en especial el relacionado con depositos en 

instituciones bancarias, el procurador general de la Republica establecio 

que 10s agentes del Ministerio Publico Federal deberan contar con el visto 

bueno ya sea de l  procurador, el subprocurador, el director general de 

Control de Procesos y Consulta en el ejercicio de la acci6n penal, para 

recabar datos de las instituciones de credito. Por rnedio de la circular 

1153 de la C.N.B.V. 

Circular Nurnero 1153 de 17 de agosto de 1992 d e  la Comisi6n Nacional 

Bancaria. 

Asunto: Secreto Bancario. lnformes 
solicitados por la Procuraduria General 
de la Repljblica. 

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXlLlARES DEL CREDITO. 

Con oflcio Circular 43001-10029 de 8 de agosto de 1983, derivado del Oficio Circular 
11683-297 y de la Circular 743 fechados del 9 de abril de 1956 y 7 julio de 1977 
respectivamente, se hizo de su conocimiento que deberian proporcionar directamente a 
la Procuraduria General de la Repljblica la inforrnacibn que Bsta les solicitara, cuando las 
solicitudes respectivas estuvieran autorizadas expresamente por 10s C.C. Procurador. 
Subprocurador, Director General de Averiguaciones Previas y Director General de 
Averiguaciones Previas y Director General de Procesos y Consultas. Asimismo, en 
Circular 1139 fechada el 8 de enero del an0 en cuno. se les solicit6 que incluyeran como 
autorizados para 10s efectos anteriores al Coordinador General Juridico y al Director 
General Juridico de la Dependencia. 

El C. Procurador General de la Republica, con oficio 27 de julio de 1992 solicit6 de esta 
Comisi6n oue se adicionaran corn0 autorizados oara suscribir directamente 
requerlmento ae lnforrnac06n en relacdn con las nvesllgaclones quc realtza la 
Dependencla c lada, a 10s Suoprocuradores Reg onales y a 10s Delcgados Estalales 

POT tanto. se hace de su conocimiento aue deberan DroDorcionar directamente a la 
Proc.!raadr a General de la Rep~b.ca. 0s nnformes qLe so c te en el wso de qLe la 
pel,c16n la lorrn~len lamb en 10s menc~onados Suoprocuradores Reglona es y Delegaoos 
Estatales 



CAPITULO V 

ESTUDIO DOGMATICO. 

5.1.- AMBIT0 GENERAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

En virtud de la wnvivencia humana que se tiene en una determinada 

sociedad, se llevan acabo relaciones sociales, mismas que deben ser 

reguladas o protegidas por el Derecho, existiendo en ellas lirnitaciones a 

la wnducta particular de cada miembro de la comunidad en sus 

relaciones con 10s dernhs sujetos que la integran, teniendo como 

wnsecuencia la aparicibn de exigencias y obligaciones mutuas o 

reciprocas. 

Las actividades hurnanas tienen que estar forzosamente garantizadas, 

por un poder superior a la voluntad de cada individuo, llamado Estado "el 

cual constituye la forma de organizacibn politica y juridica de una 

sociedad humana, pueblo o n a ~ i b n " ~ ~ ,  y derivado a la misi6n que tiene 

cnmo organizaci6n formal juridicn-politica de la sociedad, se toma en 

cuenta que una de sus caracteristicas fundamentales es la de ser 

soberano. 

Considerando a la soberania seglin el tbrrnino "super-omnia", o sea sobre 

todo, como un atributo del Estado, toda vez que esta dotado de 

personalidad juridica y politica sui generis, se convierte como titular del 

poder soberano, el cual no obstante permanece radicado real y 

socialmente en la nacion. 

" Burgoa Orihuela. Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrua. Mexico 2000 
pag. 156. 



"La soberania es unica, inalienable e indivisible, sin que, por ende, existan 

dos soberanias, a saber una imputable al pueblo o nacion y otra al 

Estado. Conforme a esta premisa, el Estado es soberano como persona 

juridica en que el pueblo o la nacion se ha organizado politica y normativa 

mente, residiendo su soberania en su propio elemento  human^"'^. 

En virtud de que el Estado es depositario de la soberania se considera 

que sus principales fines son: el bienestar de la nacibn, la solidaridad 

social, la seguridad publica. la protection de 10s intereses individuales y 

colectivos, la elevacion economica, cultural y social de la poblacion y de 

sus grandes gwpos mayoritarios, las soluciones de 10s problemas 

nacionales, la satisfaccion de las necesidades pliblicas y otras 

semejantes. Medios a traves de 10s cuales debe conservar la estwctura 

normativa en que se organiza la comunidad nacional. 

La fundamentacion real de la soberania. como poder social supremo, que 

ficticiamente se imputa al Estado esta consagrado en el articulo 39 de la 

Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos que establece lo 

siguiente: 

TITULO SEGUNDO 

CAPITULO PRIMER0 

DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO. 

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originalmente en el 

pueblo. Todo pcder publico dimana del pueblo y se instituye para 

beneficio de Bste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho 

de alterar o modificar la forma de su gobiemo. 

'' Burgoa Orihuela. lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pornia. MBxico 
1997. Pag. 245. 



En este precept0 legal queda expresamente manifestado que es el pueblo 

quien en un principio y de manera esencial, es el unico sujeto real de la 

soberania, per0 este dentro de la organizacion estatal no puede 

desempefiarla por si mismo por lo que delega su ejercicio en organos por 

el creados y se fundamenta en el articulo 41 Constitutional dentro del 

rnismo capitulo que el articulo 39. 

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de 10s Poderes de 

la Union, en 10s casos de la competencia de estos, y por 10s de 10s 

Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en 10s terminos 

respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las 

particulares de 10s Estados, las queen ningun caso podran contravenir las 

estipulaciones del Pacto Federal. 

Dentro del concept0 de soberania existen capacidades de 

autodeterrninacion y autolimitacion, respecto a las primeras lo 

encontramos fundamentado en el articulo 40 de la Constitucibn Politica 

Mexicana estableciendo lo siguiente: 

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

repbblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados 

libres y soberanos en todo lo concerniente a su rbgimen interior; pero 

unidos en una federaci6n establecida segun 10s principios de esta ley 

fundamental. 

La facultad de autodeterrninacion del pueblo investido de soberania se 

encuentra en una Constitucion que establece primordialrnente la 

organizacion del Estado y el funcionamiento, atribuciones, etc., de 10s 

organos o autoridades supremos de que esta compuesto su gobierno. 



En cuanto a la facultad de autolirnitacion, se encuentra prevista en el 

articulo prirnero Constitucional: 

TITULO PRIMER0 

CAPITULO I 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

Articulo lo.- En 10s Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de 

las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran 

restringirse ni suspenderse sin0 en 10s casos y con las condiciones que 

ella misrna establece. 

La autolimitacion es una de las capacidades propias de la soberania, 

tiene una restriccibn a la actividad del Estado introducida por el orden 

juridico. 

La autolirnitacion es una serie de restricciones juridicas impuestas a la 

actividad de las autoridades estatales, es una lirnitacion a su actividad. 

Dentro de este punto se considera que las garantias individuales mejor 

llamadas como garantias del gobernado, denotan el principio de 

seguridad juridica, lo que implica la obligation de las autoridades del 

Estado en el sentido de someter sus actos al Derecho. 

Para que se pueda dar la seguridad juridica debe existir un rdgirnen de 

legalidad dentro del Derecho Positivo, que es el que complernenta las 

garantias constitucionales, clasificadas generalrnente en garantias 

concernientes a la libertad, a la igualdad, a la propiedad y a la seguridad. 

Derivado de lo anterior se puede decir, que para tener un buen sisterna 

juridico, para rnantener el orden en un pais, estableciendo una estmctura 

socioeconomica y politica, es necesario tener garantias a favor de todo 

gobernado. La no-consagracion de ellas traeria como consecuencia la 

destmccion de todo el Derecho. 



Para mayor precision en el tema se explicara el concept0 de "garantia". 

La palabra garantia viene del termino anglosajon "warranty" o "warantie", 

que significa la acci6n de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to 

warrant), por lo que tiene amplitud en su significado. Garantia en sentido 

lato, se toma en cuenta como "aseguramiento" o "afianzamiento", asi 

como. "proteccibn". "respaldo", "defensa", "salvaguardia' o "apoyo". 

"La necesidad de defender a la sociedad y al individuo contra todo exceso 

o abuso de poder o fuerza es lo que ha dado origen a la idea institutional 

de garantia, que en principio supone la posibilidad de una friccion o 

razonamiento entre la autoridad y la libertad, y presupone proteger al mAs 

debi1"77. 

Las garantias individuales se han reputado historicamente como aquellos 

elementos juridicos que se traducen en rnedios de salvaguardar las 

prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal 

desenvolvirniento de su personalidad frente al poder publico. 

Portal motivo, en nuestra Ley Fundamental, 'las garantias individuales se 

rigen por principios Constitucionales, que caracterizan al cuerpo 

normativo supremo respecto de la legislacion secundaria, toda vez que 

participan del principio de supremacia constitucional, mismo que se 

encuentra en el articulo 133 de nuestra Carta Magnan7', en cuanto tiene 

preferencia sobre cualquier norma que se le contraponga y primacia de 

a~licacion sobre la misma. 

Asimismo forman parte integrante del principio de rigidez constitucional. 

en el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el 

poder legislative ordinario, sino por un poder extraordinario integrado en 

" Enciclopedia Juridica Orneba. Torno Xlll GAR.-HIJO. Editorial Libros Cientificos. 
Mexico. 

" Vease en el capilulo Ill de este trabajo en cuanto a la Supremacia Constitucional. 



10s terrninos del articulo 135 de la Ley Fundamental, estableciendo lo 

siguiente: . 

TITULO OCTAVO 

DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION. 

ARTICULO 135.- La presente Constitucibn puede ser adicionada o 

reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la 

misma, se requiere que el Congreso de la Unibn, por el voto de las dos 

terceras partes de 10s individuos presentes, acuerde las reformas o 

adiciones y que Bstos Sean aprobados por la mayoria de las legislaturas 

de 10s Estados. El Congreso de la Unibn o la Comisibn Permanente en su 

caso, haran el cbmputo de 10s votos de las legislaturas y la declaracibn de 

haber sido aprobadas las adiciones o reformas. 

'Originariamente se exige una mayoria especial en cada chmara y se 

hace participe en la actividad a las legislaturas de 10s estados; estas dos 

precauciones adicionales han dado lugar a que se considere que las 

constituciones mexicanas son rigidas"". 

En conclusibn las garantias individuales, son medios a traves de 10s 

cuales la sociedad asegura a todos sus individuos para que se respeten 

10s derechos que ha rewnocido A cada uno de ellos. A veces la defensa 

de la Constitucibn se identifica claramente con la defensa de la sociedad 

frente al gobierno o sus organos como asimismo ante cualquier infraccibn 

individual; otras veces se identifica con un legitimo interes particular que 

por ser legitirno se proyecta naturalmente sobre el interes general. 

'' Arteaga Nava. Elisur. Derecho Conslitucional. Editorial OXFORD. MBxico 1999. Pag. 6 
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5.2.- ANALISIS CONSTITUCIONAL ACERCA DE LAS GARANT~AS 

INDIVIDUALES QUE PROTEGEN LA FIGURA JURlDlCA DEL 

SECRET0 BANCARIO. 

En la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, las 

garantias individuates, estan consagradas dentm de 10s primeros 

veintinueve articulos, en ellos existen diversas esferas juridicas y de 

acuerdo al wntenido de las rnismas se clasifican en garantias de 

igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. 

Esta clasificaci6n tiene bases juridico-politicas, debido a que fue adoptada 

en diferentes documentos que a wntinuaci6n se indican: 

En la Declaracion Francesa 1789, estableci6 que 10s derechos 

naturales del hombre son; la libertad, la propiedad, la seguridad y la 

resistencia de la opresi6n. 

En Mexico, la Constituci6n de Apatzingan de 1814 en su capitulo V. 

Desde 1847 hasta 1857. Mexico no tuvo ningljn docurnento juridico- 

constitutional que instituyese de rnodo expreso, sistematico y exhaustivo 

las garantias que todo gobernado debe tener frente al poder publico. 

En la Constitucion de 1857 y 1917 no se establece de rnanera expresa la 

clasificacion de las garantias individuales, solo quedan enmarcadas 

debido a su contenido y su objetivo por el cual fueron creadas. 

En este capitulo se estudiarb 10s fundamentos wnstitucionales que 

abarca la actividad bancaria, la libertad de expresion y la proteccion a la 

esfera particular, debido a que en ellos se encierra la figura del Secreto 

Bancario, y estan enmarcados dentro de la clasificacion de las garantias 

de iibertad y de seguridad juridica. 



5.2.1 .-EJERCICIO DE LA ACTlVlDAD BANCARIA. 

El ejercicio de la actividad bancaria y la libertad de expresion se 

encuentran consagradas en las garantias de libertad, a traves de las 

C U ~ I ~ S  el Estado representado por sus organos autoritarios, respeta la 

esfera de la libertad, a favor del individuo, creando un derecho para el 

gobernado como facultad de reciamar al Estado el respeto a la 

obselvancia del poder liberatorio individual y a su vez el Estado tiene la 

obligacibn de acatar pasiva o activamente, ese respeto. 

La actividad bancaria encuentra su fundamento en 10s siguientes 

articulos: 

a).- En el articulo 5" Constitucional, que establece que todo individuo tiene 

derecho a dedicarse a la actividad que mas le agrade siendo licita. 

El precept0 de esta norma seriala que ' A ninguna persona podra 

impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que 

le acornode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse 

por determination judicial, cuando se ataquen 10s derechos de tercero, o 

por resolucion gubernativa, dictada en 10s terminos que marque la ley, 

cuando se ofendan 10s derechos de la sociedad ...." 

En el primer parrafo consagra, en forma ilimitada, la libertad de trabajo. 

que solo podra vedarse "por determinacibn judicial, cuando se ataquen 10s 

derechos de tercero. o por resolucion gubernativa, dictada en 10s terminos 

que marque la ley, cuando se ofendan 10s derechos de la sociedad", lo 

que origina que 10s Codigos Penales establezcan sanciones de 

inhabilitacion, destitution o suspension de funciones y el ejercicio 

orofesional en su caso. 

La garantia especifica es la de libertad de trabajo, es decir, la facultad 

juridica que tiene el gobernado de escoger la actividad que mas In 



agrade, siendo licita. El derecho que tiene la persona es la libertad de 

escoger la actividad que mas le agrade a su bienestar y el Estado tiene la 

obligacion de abstenerse y no irnponer al gobernado la realizacion de una 

determinada orofesion. 

b).- En el articulo 9 que reglarnenta la libertad de asociacion y que 

permite a 10s individuos asociarse para ejercer la libertad citada en el 

articulo quinto. 

La Ley Fundamental, regula que "No se podra coartar el derecho de 

asociarse o reunirse paciticamente con cualquier objeto licito ...' Por lo 

que se refiere a la actividad bancaria se utiiiza el concept0 de asociacion, 

ya que es el proposito de dos o mas personas para realizar un act0 en 

comun, o para obtener una finalidad que beneticie a 10s que intervienen 

en dicha asociacion. 

Los elernentos de esta garantia es la licitud del objeto que se persigue, y 

la forma pacitica en que se lleve a cabo. 

"Bajo el derecho de asociacion, se fundaments constitucionalmente la 

creaci6n de asociaciones civiles; de sociedades civiles, mercantiles o 

cooperativas; de sindicatos tanto de obreros w m o  patronales, y en 

general la estructuraci6n de todo tip0 de personas morales" " 

c).- El articulo 25 al wnsagrar la rectoria del Estado en el desarrollo del 

pais. 

En este precept0 legal establece que "El Estado planeara, wnducira y 

orientara la actividad economica nacional y llevara a cab0 la regulation y 

castro V.. Juvenlino. Garantias y Amparo. Edilorial Porrua. Dbcima Edicion Mexico 
1998, Pag 90 



fomento de las actividades que demande el interes general en el marc0 

de libertades que otorga esta Constitucibn". 

Se obliga al Estado a organizar un sistema de planeacion democratica del 

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, penanencia y 

equidad al crecimiento de la economia. La solidez es la firmeza y fuerza 

del proceso de crecimiento de la economia, el dinamismo pretende que el 

crecimiento sea flexible y capaz de adaptarse a 10s cambios y situaciones 

que afecten a la sociedad. la permanencia es la necesidad de que se 

prolongue a traves del tiempo para tener un proceso mas solido y 

armonico y la equidad que se requiere en el crecimiento es que sea 

congruente con el valor de la justicia social que persigue la Constitucibn. 

d).- El articulo 28 establece, por una parte que la actividad bancaria sea 

desarrolla por 10s particulares ( a traves de lnstituciones). 

Lo anterior debido a que en el Diario Oticial 'de la Federacibn el 17 de 

noviembre de 1982 se publid un decreto por el que se adicionb un quinto 

parrafo quedando de la siguiente manera: 

"Se exceptua tambien de lo previsto en la primera parte del primer parrafo 

de este articulo la prestacibn del servicio publico de banca y credito. Este 

servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a traves de 

instituciones en 10s tkrminos que establezca la conespondiente Ley 

Reglamentaria, la que tambien detenninara las garantias que protejan 10s 

intereses del publico y el funcionamiento de aqubllas en apoyo de las 

politicas de desarrollo nacional. El selvicio pbbliw de banca y credit0 no 

sera objeto de concesibn a particulares" 

Posteriormente y para legitimar la nacionalizacion de la banca privada, 

decretada por el entonces Presidente Jose Lbpez Portiilo, el 27 de julio de 



1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un paulatino 

programa de privatizacion de 10s se~ ic ios  bancarios, que actualmente ha 

Culminado con la privatizacion de la mayoria de las instituciones 

bancarias. 

El maestro lgnacio Burgoa, seiiala que 10s articulos 25. 26 y 28 de la 

Constitucmn en el que se ha plasmado la rectoria economica del Estado 

estan indebidamente insertos en el capitulo de garantias individuales, ya 

que en puridad no instituyen ni proclaman ninguna garantia a favor del 

gobemado frente a las autoridades del Estado, puesto que entraiian 

lineamientos basicos de la politica estatal. 

Los articulos sexto y septimo de la Ley Fundamental, establecen las 

garantlas de libertad de expresion de ideas y publicacion de las mismas. 

Por lo que respecta al articulo 6" Constitutional establece 'La 

manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisition judicial o 

administrativa, sin0 en el caso de que ataque a la moral, 10s derechos de 

tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico el derecho a la 

informacion sera garantlzado por el   st ado"". 

De esta norma se pude interpretar, el hecho de seiialar la libre 

manifestacion de ideas entendiendo esta como conceptos sobre el 

universe, la vida, 10s fenomenos sociales, humanos, politicos, ya 

generales, particulares, etc. 

"As1 entendida la garantia de manifestacion de ideas no involucra 

necesariamente la comunicacion de informacion sobre datos concretos de 

" Constitudon Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. Cornentada Torno I. Decirno 
Primera Edicibn Mexico 1997. lnrtituto de lnvestigaciones Juridicas. Pag. 355 



las operaciones que una ernpresa celebre con su clientela. Por ello 

podemos decir que ninguna lnstitucion de Credito o funcionario de la 

misma podra alegar la inconstitucionalidad del articulo 117 de la Ley de 

lnstituciones de Credito con fundarnento en el articulo sexto 

constitu~ional"~~. 

En el supuesto podria revertirse el argument0 de garantizar la 

rnanifestacion de ideas y por las misrnas podria entenderse corno 10s 

datos de un banco sobre su cliente, poniendo sus lirnites a la libertad de 

expresion, toda vez que se tiene el derecho a la privacidad sobre sus 

operaciones. 

Lo anterior trae como problema el dilucidar que debe entenderse por 

'rnanifestacion de ideas". Se puede pensar que es la exteriorization del 

pensamiento por cualquier otro medio que no sea la imprenta. 

Por lo que se retiere en el aspect0 donde se rnenciona 'el derecho a la 

inforrnacion sera garantizado por el Estado", vendria a ser una garantia 

en el caso de la posible develacion del Secreto Bancario, debido a que 

wnstituye un derecho publiw colectivo y el Estado debe garantizar, 

rnediante normas juridicas, el adecuado funcionamiento de sus organos 

sociales que generan y difunden informacion, la cual tiene una incidencia 

importante sobre la sociedad. 

En cuanto a1 articulo 7" de la Carta Magna reglamenta la libertad de 

escribir y publicar escritos sobre cualquier materia sin rnAs limites que el 

respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. De lo anterior las 

lnstituciones de Credito puede hacer publicaciones relativas a estadisticas 

econ6micas del pais o bien sobre diversos aspectos del mercado 

bancario, como es el caso de las Sociedades de lnformacion Crediticia, 

-- 
"C. Mejan. Luis Manuel. Op. Clt. Pag. 40 



debiendo cuidar el no publicar datos particutares y confidenciales de 10s 

clientes bancarios. 

5.2.3.-LA PRoTECCION A LA ESFERA PARTICULAR 

Debido a que el articulo 117 de la Ley de lnstituciones de Credito se 

encuentra dentro del titulo sexto de la Protection de 10s lntereses del 

Publico, su fundamentaci6n Constitucional esta consagrada en 10s 

articuios 14 y 16 contemplados corno garantias de seguridad juridica. 

Considerando el concept0 de seguridad juridica como el conjunto general 

de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe 

sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una 

afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado. 

El Estado en ejercicio de su poder de imperio, lo desemperia sobre y 

frente al gobernado por conduct0 de sus autoridades, afeclado la esfera o 

el Bmbito juridic0 que se atribuye a cada sujeto como gobemado. Portal 

circunstancia es necesario que la autoridad para no violar las garantias 

constitucionales, debe de reunir 10s elementos necesarios para que la 

afectacion que se genere sea juridicamente vtilida. 

El articulo 14 en su phrrafo segundo seriala " Nadie puede ser privado de 

la vida, de la libertad o de sus pmpiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante juicio seguido ante 10s tribunales previarnente establecidos, en 

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho". 

En el parrafo citado se establece la garantia de audiencia y legalidad, que 

implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos 

del Poder Publico. 



Esta garantia se compone de cuatro garantias especificas, que son: 

A) El bien juridic0 tutelado por la garantia de audiencia es la vida, la 

libertad, la propiedad, la posesion y 10s derechos del gobernado. Nose 

podra privar de ellos sino mediante juicio previo. 

B) Dicho juicio se siga ante tribunales establecidos con antelacibn; el 

concept0 de juicio es de vital importancia para fijar el sentido de la 

garantia de seguridad, equivale a la idea de procedimiento, una 

secuela de actos concatenados entre si afectados a un fin en comljn 

que les brinda unidad. Y la expresion de tribunales abarca no ?hlo a 

10s organos del Poder Judicial, sino a todos aquellos que tengan la 

facultad de decidir controversias de manera impartial. Esta disposici6n 

esta vinculada con el articulo 13 Constitutional, en virtud de que 

prohibe 10s llamados tribunales especiales. 

C) Que en el mismo se observen las formalidades procesales esenciales; 

las fonalidades procesales encuentran su razon de ser en la propia 

naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcibn 

jurisdictional. Se consignan dos oportunidades la de defensa y la 

probatoria. 

D) Clue el hecho que diere origen al citado juicio se regule por leyes 

vigentes con anterioridad: es decir, el fallo o resoluci6n culminatoria, 

deba pronunciarse confomle a las leyes expedidas con anterioridad al 

hecho, constituir una causa eficiente de la privation. 

Ahi vemos plasmado que la garantia de audiencia es adecuar 10s 

derechos de 10s individuos a un procedimiento de defensa yen la garantia 

de legalidad son las obligaciones de las autoridades para proceder 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 



Por ultimo el articulo 16 Constitucional es uno de 10s preceptos que 

imparten mayor proteccibn a cualquier gobernado, sobre todo a traves de 

la garantia de legalidad. 

La norma juridica regula que "Nadie puede ser molestado en su persona. 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sin0 en virtud de mandamiento 

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento". 

La primera parte contiene varias garantias de seguridad las cuales son: la 

titularidad de las mismas, el act0 de autoridad condicionado por ellas y 10s 

bienes juridicos que se preservan. 

Tambien consagra el principio de legalidad, puesto que es el que ha 

inspirado el surgimiento del Estado de derecho. La ley a que se refiere 

este precept0 es la disposici6n general, abstracts e impersonal aprobada 

por el organo Legislativo. 

Se menciona que para delimitar el ambito de aplicaci6n de la garantia de 

legalidad y distinguirlo con la de audiencia prevista en el pBrrafo segundo 

det articulo 14 Constitucional, la Suprema Corte ha sefialado que la ultima 

exige solo a 10s actos de autoridad que priven de sus derechos a 10s 

particulares; en tanto la garantia de legalidad es aplicable a cualquier act0 

de autoridad que afecte o infrinja alguna molestia a 10s particulares, sin 

privarlos de sus derechos. 

Sin embargo, 10s actos de molestia estan sujetos a la garantia de 

legalidad y 10s actos privativos deben someterse a la garantia de 

audiencia y legalidad wmo a la legalidad del articulo 16, ya que el act0 

privativo tambien implica molestia. 



La legalidad trae consigo la fundamentacion y motivacion que todo act0 

de autoridad debe tener, entendiendose la primera como la precision del 

precepto legal aplicable al caso y el segundo seiialar con claridad las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que 

dieron lugar a1 acto. 

Con relacion al parrafo undecimo de dicho precepto nos habla de las 

visitas domiciliarias e indica que "La autoridad adrninistrativa podra 

practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han 

cumplido 10s reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de 

10s libros y papeles indispensables para wmprobar que se han acatado 

las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes 

respectivas y a las formalidades prescritas para 10s cateos". 

La Suprema Corte ha sostenido que este phrrafo se refiere a reglarnentos 

de policia en sentido amplio y que 10s mismos abarcan todas aquellas 

disposiciones dictadas con el objeto de que las autoridades 

adrninistrativas vigilen la conducta de 10s particulares, a fin de que Bsta se 

ajuste a las normas legales del orden p~jblico y de obediencia obligatoria. 

previniendo, en tal forma, la alteration de dicho orden. 

5.3.- POSIBILIDADES DE LA DEVELACI6N DEL SECRET0 

BANCARIO 

La develacion del Secreto Bancario, esta contemplada dentro del 

precepto legal del articulo 117 de la Ley de lnstituciones de Credito. 

debido a que senala que las instituciones de credit0 en ninguna caso 

podran dar noticias o information de 10s depositos, servicios o cualquier 

tip0 de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que 

corresponds, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado 

poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o 

servicio, salvo cuando lo pidiere, la autoridad judicial en virtud de 



providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y laS 

autoridades hacendarias federales, por conduct0 de la Comision Nacional 

Bancaria para fines fiscales ... 

Como consecuencia existen elementos que pueden dar la develacion de 

un secreto en materia bancaria y son: 

1.- Cuando el Cliente lo autoriza. 

2.- Una autoridad ( ya sea judicial o hacendaria)lo ordena a peticion de 

una parte interesada. 

3.- En procedimientos federales de investigation de delitos. 

4.- En 10s casos de representaci6n legal. 

Estas situaciones la ley las marca w m o  salvedades a la figura juridica, ya 

que la regla general es la proteccion de 10s intereses economiws en 

forma justa y las develaciones estan integradas en la misma. 

Del contenido material del Secreto Bancario, se interpreta que para 

proceder a la revelation del secreto se debera producir cuando exista una 

contienda litigiosa y la peticion se tiene que hacer por escrito conforme al 

articulo 16 de la Constitucion. 

En relacion a 10s Procedimientos Federales de lnvestigaci6n de Delitos. 

se establecieron acuerdos (se anexan al final de la investigacibn) entre la 

Procuraduria y la Secretaria de Hacienda para que dentro de su facultad 

de interpretar, se estableciera que podia darse deterrninada infomacidn a 

funcionarios de la Procuraduria. 

De tal situacion hub0 una reforma al C6digo Federal de Procedimientos 

Penales en su articulo 180 yes la siguiente: 



"Los requerimientos que formule el Procurador General de la Rep~lblica o 

el servidor publico en quien se delegue esta facultad, o la autoridad 

judicial en su caso, de informacion o documentos relativos al sisterna 

financiero, se haran por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de 

Valores, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, asi como de la 

Cornision Nacional de Sisterna de Ahorro para el Retiro, en sus 

respectivas competencias. Los requerimientos de inforrnacion o 

documentos de naturaleza fiscal, por conducto de la unidad de la 

Secretaria de Hacienda y Credito Publico que determine el titular de dicha 

Secretaria. 

La inforrnacion y docurnentos asi obtenidos solo podran ser utilizados en 

la investigation y para efectos del proceso penal, debiendose guardar la 

mas estricta wnfidencialidad. Al servidor publico que quebrante la reserva 

de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de 10s docurnentos que 

obran en la averiguacion, se le sujetara al procedimiento de 

responsabilidad administrativa y penal, segun c~rresponda."'~ 

Respecto a las autoridades fiscales de igual f o n a  que las autoridades 

judiciales, su peticion tiene que ser por escrito y la inforrnacion que se 

proporcione tiene que ser para fines fiscales. 

La lnstitucion de Credito, debe cuidar que 10s siguientes aspectos: 

1.- Verificar supuestos, es decir, analizar si el caso que se presenta esta 

dentro de 10s pararnetros de la develacidn ( en el supuesto de que no sea 

asi el banco se puede negar a proporcionar la documentacion, hasta en 

tanto la autoridad resuelva sobre el particular). 

2.- Verificar que la peticion sea por escrito. fundada y rnotivada, en este 

supuesto el banco requiere el nurnero de la cuenta. titular (en caso de no 

'' Idem. Pag. 117. 



saber quien es, especificar la relacion juridica entre el titular y el 

cuentahabiente o la persona que se investiga), desglosar la inforrnacion 

que requiere, etc. 

3.- Producir su respuesta ya sea dando la informacion solicitada o 

pidiendo algtin dato adicional. 

5.4.- RESPONSABILIDADES POR VlOLAClON AL SECRET0 

BANCARIO. 

El derecho organiza un sisterna de sanciones, eslo es la atribucibn de una 

consecuencia por la violacion del secreto inherentes a 10s se~ ic ios  

profesionales que las entidades financieras prestan al publico: 

SANCIONES PENALES.- La sancion de tip0 penal esta regulada en el 

articulo 21 1 del Codigo Penal de la siguiente forma: 

"La sancion sera de uno a cinco anos, rnulta de cincuenta a quinientos 

pesos y suspensi6n de profesion en su caso, de dos meses a un aiio. 

cuando la revelacibn punible sea hecha por persona que presta servicios 

profesionales o tecnicos o por funcionario o ernpleado publico o cuando el 

secreto revelado o publicado sea de caracter industrial". 

Se aclara que en Mexico no existe el delito de "violacion al secreto 

bancaro", se rige la conducta en cuestidn que contiene la figura llarnada 

revelacion de secretos. 

SANCIONES ADMINISTRAT1VAS.- Adrniten colegir la responsabilidad 

del sujeto activo en terminos pecunarios a favor de la adrninistracion 

publica (articulo 210 y 21 1 del Codigo Penal para el Distrito Federal). 



SANCIONES CIVILES.- Reparacion de daiios y perjuicios.- El 

incumplimiento por parte de un intermediario, de las norrnas de proteccion 

del secret0 bancario, fiduciario o bursatil, ademas de ocasionar una lesion 

de interes pljblico y a menudo al interes privado de sus clientes, incide 

tambien en el buen funcionamiento del sistema financiero, es por ello que 

10s usuarios estaran interesados en ser indemnizados en sus intereses 

economicos lesionados, para ello, habrA que acudir al rnecanismo de 

reparacion de daiios y perjuicios. 

SANCIONES LAB0RALES.- No son sanciones propiamente dichas, sino 

el cuadro juridic0 de la obligacibn de discrecibn contemplada en la 

legislaci6n laboral mexicana, nos habla de la violation a dicha discretion 

traeria acarreada una causa rescisoria del contrato laboral. 

Se contempla en 10s siguientes articulos de la Ley Federal del Trabajo: 

TITULO CUARTO 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y 

PATRONES. 

CAPITULO II 

OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES. 

Articulo 134. Son obligaciones de 10s trabajadores. 

Fraccion XIII.- Guardar escrupulosamente 10s secretos tbcnicos, 

comerciales y de fabricacion de 10s productos a cuya elaboracibn 

concurran directa o indirectamente, o de 10s cuales tenga conocimiento 

por razon del trabajo que desempeiien, asi como de 10s asuntos 

administrativos reservados, cuya divulgacibn puede causar perjuicios a la 

ernpresa. 



TITULO SEGUNDO 

RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO 

CAPITULO IV 

RESClStON DE LAS RELACIONES DE TRABAJO. 

Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de trabajo sin 

responsabilidad para el patron: 

Fraccion XI: Revelar el trabajador 10s secretos de fabrication a dar a 

conocer asuntos de caracter resewado, con perjuicio de la empresa. 

En 10s reglamentos interiores de trabajo de las lnstituciones de Credito 

normalmente reproducen para sus empleados la obligation de guardar el 

sigilo. La sanci6n impuesta a 10s empleados de un banw se entiende sin 

perjuicio de que el banco, haga la denuncia ante las autondades 

respectivas. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Elsecreto bancario nace como una necesidad que tienen 10s 

individuos de rnantener una adecuada proteccibn $us cuestiones privadas 

por lo que toca a su desarrollo de actividades bancarias. Lo anterior tiene 

su fundamento en la historia, toda vez que se buscaba de alguna manera 

el resguardo y la confianza para depositar sus pertenencias. 

SEGUNDA.- Considerams que el secreto bancario como piedra angular 

de la actividad bancaria, sin la cual no puede ser concebido, en razon de 

la obligacion que tienen las instituciones y sus empleados de no revelar a 

ningun tercero ni directa ni indirectamente ningun tipo de infonacion o 

datos respecto de sus clientes que lleguen a su conocimiento en virtud de 

la actividad a que estan dedicados, except0 en aquellos casos en que 

dicha infonacion sea solicitada por las personas y/o autoridades 

autorizadas por la ley y en 10s casos que esta misma lo permita. 

En nuestro pais el secreto bancario tiene wino finalidad primordial el 

respeto y la proteccion de las cuestiones privadas, teniendo como base la 

confianza que 10s clientes depositan en el banquero para proporcionarie 

aigunos datos que consideran tan confidenciales que s61o le son dados a 

conocer por esa razon. 

TERCERA- Dentro del Sistema Financier0 Mexicano del cual se deriva el 

Derecho Bancario, esta contemplado la institucion juridica en referencia. 

toda vez que es una necesidad que tienen todos 10s sistemas financieros 

del mundo para lograr captar mayores recursos, tanto nacionales como 

del extranjero, en virtud de que es parte de la politica monetaria de 10s 

paises fortaleciendo la econornia de 10s mismos. 



P0r tal motivo, el secreto bancario esta reconocida en 10s principales 

sistemas juridicus del mundo, con mayor o menor extension, a veces 

basado en 10s usos bancarios, en el derecho contractual y otros mas 

preceptos legales. 

CUARTA.- El secreto bancario esta considerado como un deber que 

tienen las instituciones de credito, sus funcionarios y empleados, de no 

revelar 10s datos especificos que por motivo de su actividad llegan a su 

wnocimiento, salvo en 10s casos que la ley lo permita. 

QUINTA.- Asimismo el bien juridic0 que se tutela es la proteccion de 

10s intereses de 10s clientes, brindar una seguridad juridica que perrnita 

mantener una estabilidad bancaria ya que su principal finalidad es 

proporcionar al ptiblico wnfianza a traves de una adecuada proteccion de 

las cuestiones privadas y w n  esto captar mayor volumen de recursos. 

trayendo como wnsecuencia una estabilidad general del sistema 

financier0 de un pais. 

Aunque el marco legal es omiso respecto de un problema de tipo practiw 

que se ha dado en la prestacibn del servicio que es la homonimia. Es 

importante que atraves de una regla se establezca la obligacibn de operar 

con un numero o clave de identidad con el que se elimine la posibilidad de 

confusion en cuanto al sujeto investigado. 

SEXTA.- Por lo que se refiere a la figura juridica de las Sociedades de 

Information Crediticia, la prestacion de ese selvicio en cuanto a 

operaciones activas no representa una violacibn al secreto bancario, en 

virtud del que el sujeto que se esta investigando da su autorizacibn 

expresa y por escrito. 



Dichas sociedades su principal finalidad es lograr una adecuada rnedicion 

del riesgo en. el otorgarniento del credito, fortaleciendo el sistema 

financier0 national. 

SEPT1MA.- En la forrna en que esta presentado el secret0 bancario, se 

otorga a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, organism0 

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, facultad 

para requerir y proporcionar informacion ylo docurnentacion relacionada a 

dicha figura. 

Esta facultad se le da a la Cornision debido a su naturaleza de inspeccion 

y vigilancia ya que su objetivo es procurar su estabilidad y wrrecto 

funcionamiento en proteccion de 10s intereses del publico. 

0CTAVA.- Para que las instituciones de credito puedan dar inforrnacion 

ylo documentacion sobre depositos, sewicios o cualquier tip0 de 

operaciones, tiene que ser por conduct0 de la Comisi6n Nacional 

Bancaria y de Valores, cuando lo pudiere la autoridad judicial en virtud de 

providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte oacusado y las 

autoridades hacendarias federales. 

Una de las irregularidades que consider0 en este punto, es que dentro del 

arliculo 117 de la Ley de lnstituciones de Credito no estBn wntempladas 

todas las autoridades que pueden requerir documentacion; se le han dado 

facultades a travhs de circulares o acuerdos como es el caso de la 

Procuraduria General de la Republica, lnstituto Mexicano del Seguro 

Social, el lnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 10s 

Trabajadores, etc., el texto legal deja claro el contenido de la norma y es 

necesario recurrir a la interpretacion juridica y a 10s principios generales 

del Derecho. 



NOVENA.- El secret0 bancario tiene su justification en nuestra 

Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. ello debe a que 

nuestra Constitucion se caracteriza al cuerpo normativo supremo respect0 

a las legislaciones secundarias, participando en nuestro principio de 

supremacia constitucional. En ningun sisterna juridic0 puede haber 

incongmencia entre la norma fundamental que es nuestra Carta Magna y 

otra disposicion secundaria. 

DECIMA.. En la Ley Fundamental dentro del capitulo I estan 

consagradas las garantias individuales. Por lo que respecta a nuestro 

estudio regulan la actividad bancaria, la libertad de expresion y la 

proteccibn a la esfera particular. Considerandolas como instmmentos por 

medio de 10s cuales salvaguardan las prerrogativas fundamentales que el 

ser hurnano debe tener para el desenvolvimiento de su personalidad 

frente al Estado. 

DECIM0PRIMERA.- El desarrollo de la actividad banwria encuentra 

su fundarnentacion dentro de las garantias wnstitucionales, toda vez que 

se m s a g r a  la libertad de dedicarse a la actividad que mas le agrade 

siendo licita, la libertad de asociacibn y se obliga al Estado a organizar un 

sistema de planeacibn dernocrAtica del desarrollo nacional que irnprima 

solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecirniento de la 

economia. Existiendo un sistema mixto para la prestacion del selvicio 

banwrio, entre particulares y el Estado. 

En cuanto a la libertad de expresion y publicacion se considera protegida, 

debido a que en la Constitucion se perrnite la rnanifestacion de ideas. 

siernpre y cuando no se ataque 10s derechos de terceros y dicha 

inforrnacion sera garantizada por el Estado. Como consecuencia existe un 

limite en la esfera del derecho a la intimidad respecto a sus operaciones. 

debiendo cuidar el no publicar datos particulares y confidenciales de 10s 

clientes bancarios. 



DECIM0SEGUNDA.- De igual forma el secreto bancario. 

principalmente su base constitucional es 10s articulos 14 y 16 que nos 

hablan de las garantias de seguridad juridica (en un ambito general) que 

tienen irnplicitas las garantias de audiencia y legalidad. Lo que implica 

que el gobernado cuando ve afectada su esfera juridica a traves del 

Estado en ejercicio de su poder soberano, va ha estar protegido por 10s 

articulos citados, esto debe a que el poder public0 para poder realizar una 

afectacion a 10s intereses partiwlares del gobernado, tiene que reunir 10s 

elementos necesarios para que la afectacion que se genere sea 

iuridicamente valida. 

DECIM0TERCERA.- Derivado a 10s preceptos wnstitucionales que 

consagra las garantias individuales vemos que sobre la base de la 

interpretacion de las normas y en otros casos a su contenido, la actividad 

bancaria carece de un marco institucional necesario para experimentar un 

proceso sostenido de crecimiento economico cuyos beneficios se 

distribuyan equitativarnente entre la poblaci6n. La necesidad surge porque 

nuestro pals se encuentra en un inrnerso proceso de globalization 

economics y financiera que tiene injerencia en todos 10s Ambitos de la 

economia national. 

Un ejemplo es; el secreto bancario ya que se pretende hacerle ajustes, es 

decir, se reducira la privacia en el ambito bursatil y eventualmente en todo 

el sistema financiero, aunque la modificaci6n no implica la apertura 

indiscriminada de la informacibn, sino facilitar la cooperacibn y el trabajo 

coordinado entre autoridades de supe~isibn y vigilancia de 10s distintos 

paises sobre instituciones financieras internacionales que operan en 

Mexico y de las filiales o sucursales de las empresas financieras 

mexicanas que operan en el exterior. Se considera que es necesario una 

mayor divulgacion de inforrnacion, propuesta para la refonna fiscal que 

enviaran al Congreso. 



De lo anterior se puede concluir que para que exista esa divulgacion de 

information es indispensable mntar con un marm juridic0 como es la 

Constitucion con normas que salvaguarden las garantias individuales de 

10s gobernados. 

DECIM0CUARTA.-Existen salvedades al secreto bancario, ya que esta 

figura no puede impedir la persecuci6n de delitos. La develacidn al 

secreto es una parte de aqu81, la obligacibn de guardar discrecion de 10s 

datos relacionados con la operacion bancaria se encuentran 10s 

supuestos de cuando dicha discrecion puede ser revelada o dispensada. 

Es en el propio articulo 117 de la Ley de lnstituciones de Crkdito ya 

mencionada, de donde se infieren las posibilidades del secreto bancario, 

disposicion que por otro lado cumple con el mandato mnstitucional de 

otorgar seguridad juridica de que s61o en 10s casos expresamente 

seiialados, podra dispensarse a las instituciones de credit0 de guardar la 

confidencialidad de las operaciones celebradas con sus clientes. 

Formando asi el caracter no absoluto del secreto bancario. 
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