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MUY DISTINGUIDO PROFESOR:

Me permito informarle que el pasante de derecho Ignacio Alberto Herrera Tapia,
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normatividad universitaria; lo que hago de su conocimiento para los efectos que estime

pertinentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

9 de Julio 2001
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El pasante de la licenciatura en Derecho HERRERA TAPIA IGNACIO ALBERTO,
solicité inscripeién en este H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

"ESTUDIO SOCIOJURIDICO DE LAS CONSECUENCIAS DE LAS
SOBREPOBLACION EN LOS CENTROS DE RECLUSION EN EL DISTRITO
FEDERAL", asignindosc como asesor de la tesis al LIC. JOSE DIAZ OLVERA.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envid con la
respectiva carta de terminacién considerando que relne los requisitos que establece el
Reglamento de Examenes Profesionales.

Apoyado en este y otro dictamen, firmado por el Profesor Reviser LIC. VICTOR LARA
TREVINO, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION,
para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta
Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacién dei trimite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.

Le envio un cordial Sal
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INTRODUCCION 2

INTRODUCCION

En la actualidad el indice de la delincuencia ha aumentado en forma por demas
rapida, esta situacién debe preocuparnos ya que genera que los Centros Penitenciarios se
estén sobrepoblando, aunado a esto existen otras muchas causas, comao lo veremos en el
contenido del presente trabajo, que generan el problema de la sobrepoblacion
penitenciaria; asi los servicios en éstas escasean y el tratamiento que se pretende dar a los
internos, rehabilitindolos para integrarlos a la sociedad, de ninguna manera sera igual ni se
cumplird, pues existen mas internos de los que en realidad debiese haber.

La Gltima reforma penitenciaria fue hace veinte afios, en esos momentos los Centros
Penitenciarios, en el Distrito Federal, eran nuevos lo que permitia que los intermos
recibieran una adecuada atencién. Pero con el paso del fiempo, el aumento de la
delincuencia orillo a que los Centros en cuestién en estos momentos esten sobrepoblados y
por ende los servicios en estos escaseen.

Consideramos que e! hecho de que una perscna haya cometido un delito merece ser
sancionado y por ello se encuentra en prisidn, pero no forma parte de la pena el que el
interno (a) no tenga un minimo espacio para satisfacer sus necesidades basicas e incluso
no tener una alimentacién adecuada.

La sobrepoblacién penitenciaria trae consecuencias negativas para los internos
(malas condiciones sanitarias, mala alimentacion, deficiente instruccion escolar, etc.) y para
la sociedad en general (delincuentes mas capacitados at salir de prision, costo para la
manutencion de los interncs a fravés de impuestos, etc.).

Es por todo lo antes expuesto que surgid la necesidad de conocer mas a fondo el
problema de la sobrepoblacién penitenciaria en el Distrito Federal, motivo de la presente
investigacion; misma que para abordar el tema se divide en cuatro capitulos.
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El primer capitulo llamado “Antecedentes del Sistema Penitenciario en el Distrito
Federal", tiene como objetivo conocer como las carceles se han venido desarrollando a
través de la historia en nuestra Capital, desde la civilizacién azteca hasta nuestros dias.
Este capitulo, sin duda, sirve como referencia para poder contrastar como eran las
prisiones de antafio y como lo son ahora, para que de tal suerte nos vayamos ubicando en
el tema de estudio (consecuencias de la sobrepoblacin penitenciaria).

El segundo capitulo: “Infraestructura, Personat y Poblacién en los Centros de
Reclusién del Distrito Federal”, tiene como objeto, una vez conocido el desarroiio historico
de las carceles del pasado a nuestros dias, conocer como estan organizadas, cual es su
infraestructura, la composicion de su poblacion y las responsabilidades del personal que
labora en estos Centros de Reciusion; todo elio con el afan de analizar mas
especificamente al Sistema Penitenciario del Distrito Federal, ya que a partir de este punto
podremos empezar a darnos cuenta de las causas y efectos de la sobrepeblacion

carcelaria.

En el tercer capitulo: “Régimen juridico aplicable al Sistema Penitenciario del
Distrito Federal”, nos concentramos en estudiar el marco juridico en el cual estan
circunscritos los Centros de Reclusién del Distrito Federal, con el objeto de conocer cuales
son las leyes que rigen e! Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, si desatender la
sugerencia de que debe haber reformas congruentes a las normas ya existentes, siempre
y cuando en dichas modificaciones no se manejen intereses Individuales o bastardos y se
luche por el efectivo cumplimiento de la ley. Solo el respeto al derecho permitira salir avante
de |a confusion e inseguridad que priva actualmente.

Una vez cerrado el circulo de estudio: primero se ha estudiado el origen, desarrollo &
historia de las carceles en México, por otro lado la organizacion interna en las prisiones del
Distrito Federal, para luego haber analizado el marco jurfdico en el cual se desarrolla esta
actividad: el capitulo cuatro: “Causas y efectos de la sobrepoblacion carcelaria™ en sus
paginas, con base en los capitulos precedentes, da a conocer cuales son las causas de la
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sobrepoblacién en los Centros de Reclusién del Distrito Federal, y ademas pone en la mesa
de debate: los efectos que la sobrepoblacién penitenciaria produce.

Y para finalizar &l capitufo en cuestion se anofan algunas propuestas para
solucionar la sobrepoblacién carcelaria a corto, mediano y largo plazo.

La investigacién no pretende ser la panacea sobre &l tema de la sobrepoblacion
penitenciaria, sino mas bien un acicate para futuras investigaciones al respecto. Pretende,
sin duda, ser una fuente de consulta que sea de utilidad para los lectores que se interesen
en tan espinoso problema que se esta viviendo en el Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL DISTRITO
FEDERAL
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

“La funcién que la Cércel siempre ha ejercido y continua ejerciendo es: la de
deposito de individuos aislados del resto de la sociedad y por esto neutralizados en su
capacidad de hacerle dafio a elia”.!

En el estudio de las carceles de México no puede dejarse de examinar las que
existieron en la civilizacién Azteca, y es también importante aquellas que constituyeron
el Sistema Penitenciario en la Epoca Colonial en donde se aplico la Recopilacion de
Leyes de ios Reinos de las Indias, promulgada por el Rey Carlos il en 1680, con 1a cual
puede estimarse el inicio del penitenciarismo en México, en tanto que establecia en la
ley primera del titulo seis: "Que en las ciudades, villas y lugares se hagan carceles” ?
Consideraremos, también, la famosa Carcel Nacional y el no menos célebre: Palacio
Negro de Lecumberri,

Sefalaremos la época en que fueron construidas, el lugar donde se ubicaron; las
condiciones en que se encontraban los internos y, en algunos casos, los motivos por los
que fueron cerradas. Asi pues pasemos a describir cada una de ellas y su importancia
en la sociedad en la época a la que pertenecieron.

1. Las Céarceles en la Civilizacion Azteca.

La prision en la época prehispanica fue entendida como un lugar de custodia
hasta el momento de la aplicacién de la pena, pese a que hay autores que sostienen
que fue utilizada también como pena, por el antecedente de que en delitos menores
era tomada como castigo en si misma.

Con referencia a lo anterior, podemos decir que las fuentes de conocimiento, tanto
" del derecho precortesianc como de sus centros de reclusién, son escasas, si se toma
en cuenta que con la conquista espaiola se destruyeron avances y documentos en

! BARATTA, Alessandro, “Resocializacién o control social, por un concepto critico de reintegracién sgcial del
_condenado”. , en Hacia el derecho penal del nuevo milenio, Cuadernos INACIPE, 40, México, 1991, p. 86.

2 Recopilacion de las Leyes de [as Indias mandadas imprimir y publicar por 1a Majestad Catélica del Rey Don Carlos
1 Libro V11, Titulo 6.
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materia juridica. De tal manera podemos anotar que dentro de la cultura Azteca se

contaba con las siguientes carceles:®

1) El Teilpiloyan. Destinado para los deudores y para aquellos que habian
cometido faitas leves.

2) El Cuauhcalli. Sirvi6 como centro preventivo (en términos actuales), es decir, de
custodia, ya que a &l se enviaban aquellos sujetos que iban a ser sacrificados por
haber cometido faltas graves.

3) El Malcalli. Se destiné a los cautivos de guerra, donde el trato era especial, ya que
ahi los internos gozaban de algunos privilegios.

4) El Pentlacalii o Petlalco. Destinado especialmente a aquellos que habian cometido
faltas leves.

2. Centros de Reclusién en la Epoca Colonial.

La Inquisicién naci6 en Roma y de ahi pasé al resto de Europa. Asi llegd a
Espafa y posteriormente a tierras de la Nueva Espaiia, donde se establecié en el afio
de 1571 por 6rdenes de Felipe Ii, rey de Espaia.

El primer inquisidor fue Pedro Moya de Contreras, quien ocupé el cargo por
veintion afics. sin embargo, ya desde tiempo atrds en la Nueva Espafia existia un
érgano encargado de las funciones propias del Santo Oficio, pero fue hasta 1571 que
se le dio caracter oficial y, por ello mismo, a Pedro Moya de Contreras se le denomino
el Inquisidor Mayor.

Conviene apuntar que el Tribunal del Santo Oficio fue el instrumento mediante el
cual los obispos pudieron inquirir sobre delitos en contra de la fé y las buenas
costumbres,

“E| secreto fue caracteristico de este Tribunal, lo que en ocasiones permitié el abuso
ya que no se daba oportunidad al acusado de presentar pruebas de su inocencia, en
tanto que no sabia porque era acusado. Se llegd también al uso de métodos de
violencia fisica para obtener la confesién; entre los mas conocidos se encuentran: los
cordeles, el agua, el hambre, la garrocha, el bracero, la plancha caliente, el escarabajo,
las tablillas y el potro. Por lo que se refiere a las cérceles de la Inquisicion encontramos,

3 CLAVUERO, Francisco Javier, Historia Antigua de México, 3° Edicién, Ed. Pornia, Coleccion “Sepa Cuantos...”,
México, D.F,, 1971, p. 222.
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primeramente, a la Carcel Perpetua, lugar en et que purgaban sus penas los
sentenciados a la vista de los inquisideres y al cuidade de un alcaide. Existia en ese
mismo lugar una puerta que conducia a la Carcel de Roperia. Por otra parte, la Carce!
Secreta consistia en una serie de calabozos, que se ubicaban al lado del patio llamado
de los naranjos en el edificio que ocupd la Inquisicién, y se desconoce quiénes eran
enviados a ese sitio, sdlo se sabe que sirvié para la incomunicacién mientras se
dictaba sentencia”.*

+ REAL CARCEL DE CORTE:

Fue costumbre de los conquistadores que entre las primeras construcciones que
se hacian en los pueblos conquistados se levantara una prisién, de ahi que no fuera fa
excepcion que durante la conquista del pueblo Azteca se construyera la Real Carcel de
Corte en el afio de 1592; esta carcel se localizd en el llamado Palacio Real, que
actualmente es el Palacio Nacional.

Dicha carcel estuvo funcionando dentro del Palacio Real hasta el afio de 1699,
en el que se llevd a cabo un motin que produjo un incendio gue termind con gran parte
del edificio, motivo por el cual esta carcel funciond de manera provisional en la casa del
Marqués del Valie, lugar donde se encuentra actuaimente localizado el Nacional Monte
de Piedad, para posterioomente regresar al Palacio Real y funcionar de manera
cotidiana hasta el afio de 1831, cuando se cierra en forma definitiva. En lo referente a
su estructura, encontramos a la Real Sala del Crimen y a la Sala de Tormentos, en ellas
se realizaba la visita a los presos por sus familiares, asi como por procuradores y
abogados; la comunicacion se establecia a través de dos ventanas enrejadas gue
daban a la parte sur del edificio.®

“También habla divisibn en cuanto al sexo, es decir existia una seccidn para
varones y una para mujeres, ademas de secciones de castigo denominadas "jamaica”
y "romita”; en cuanto a las celdas, habia 9 a lo largo de tres galeras; también existia el
denominado "boquete" que servia de acceso para la sala de audiencia, —lo que

* MALO CAMACHO, Gustavo. Historia de¢ las CArceley de Méxicg. . Ed. INACIPE, México, 1979, pp. 55-77.

* PINA Y PALACIOS, Javier. La Carcel Perpetun de la Inquisicién v la Real Circel de Corte de 1a Nueva
Espaiia. , Ed. Botas, México, 1971, p.36.
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actualmente denominamos locutorios--. Eso lo describe Fernandez de Lizardi cuando
habla de sus estancias en prisién y particularmente en esta Real Cércel de Corte.®
¢ CARCEL DE LA ACORDADA:

Esta prisién debe su origen al llamado Tribunal de la Acordada o también
denominado Tribunal de la Santa Hermandad, mismo que se enconfraba conformado
por un Juez o Capitdn y del cual dependia un nimero no preciso de colaboradores;
tomé el nombre de la Acordada por el hecho de que al Juez le fueron concedidas las
funciones propias dei cargo "por acuerdo” de la Real Audiencia.

El Tribunal de la Acordada inicid sus labores en el afio de 1710 y funciond hasta
1812, pero la carcel, continud como prisién comun hasta el afio de 1862, momento en el
que los presos fueron trasladados a la Carcel de Belem o Carcel Nacional.

Por otra parte, este Tribunal y Prision tuvo su primera ubicacién en los galerones
del Castilo de Chapuitepec, de donde pasé en forma provisional, al edificio que
postericrmente fue Colegio y Convento de San Fernando; después pasé al lugar que
seria ocupado por el Hospicio de Pobres, hasta que finalmente se determing su
construccién en un terreno aledano ha dicho Hospicio en el afo de 1757.

El Tribunal fue abolido en virtud de la Carta Constitucional de las Cortes de
Cadiz, quedd solamente en funciones de cércet y se le llamé Carcel Nacionél de la
Acordada. Cabe resaltar que el Tribunal y la Cércel de la Acordada fueron lo mas
caracteristico de la Epoca de la Colonia.”

3. Las Carceles en el México Independiente hasta el Porfirismo.
+ CARCEL DE LA CIUDAD O DE LA DIPUTACION:

La Carcel de la Ciudad o Cdrcel de la Diputacion estuvo localizada en el centro
de la Ciudad de México en lo que era, en aquella época, el Palacio Municipal o Palacio
de la Diputacion. Su construccién se inicid en el aflo de 1527 y después de varlas
remodelaciones, cesd sus funciones e} dia 26 de cctubre 1835 "quedando sélo un local
para depésito de detenidos”. En el afio de 1860 se destind para la detencién de
infractores por faltas administrativas y prisién provisional, para aquellos reos que se
trasladarian a ta Carce! de Belem.

$ FERNANDEZ DE LIZARDI, José Joaquin. El Periguillo Sarniento, , Capitulo XIX, Coleccidn ** Sepan
Cuantos...”, Ed. Porriia, México, D.F., 1972, p.155.
T GARCIA CUBAS, Antonio. El Libro de mis Recuerdos, 6 Edicidn, Ed. Patria, México, D.F., 1969, pp.301-309.
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La Carcel de la Diputacién estaba prevista para albergar a un total de 150
internos, sin embargo, ya se presentaba el problema de la sobrepoblacién, pues tenia
260. Esta prisién se componia de dos departamentos o dormitorios, uno para mujeres y
otro para varones, con un patio comtn. Debido a la insalubridad se propuso el cierre
definitivo de este centro, por lo que los detenidos fueron trasladados a fa Carcel de
Belem, en el afic de 1886.°
+ LAS PRISIONES EN EL IMPER!O DE MAXIMILIANO:

“Contigua a la Céarce! de la Ciudad se construyd oftra carcel, que albergd
{inicamente a presos politicos, cuya situacion juridica solamente era conocida por las
autoridades francesas, de ahi que incluso la custodia correspondiera a ellas. A esta
carcel se le llamo Céarcel de ia Plaza Francesa. En esta época se cred la Comision de
Cérceles, que tenia por funcion el encargarse de los asuntos relacionados a las
prisiones, y fue a instancia de este grupo que cobrd auge el trabajo de los presos, tal es
el caso que se crearon talleres con actividades acordes a las necesidades de la
época. Esta comision de Carceles, creada por el emperador Maximiliano, resalto a la
ociosidad como causa de la problemética entre los preses, de ahi la sugerencia del
trabajo como terapia™®
¢ CARCEL DE BELEM O CARCEL NACIONAL:

Esta prisidn se establecid en el afio de 1863, al acondicionarse el entonces
Colegio de Nifas de San Miguel de las Mochas ¢ San Migue! Bethlem, fundado por
Domingo Pérez de Barscia, un sacerdote dispuesto a redimir mujeres arrepentidas.
“Debido a las graves penurias el Colegio de Niflas dejé de funcionar, por lo que el
gobiemo decidié utilizarlo como Cércel Municipal, para lo cual se remodeld. Ya
funcionande como prisién, fue dispuesta la construccién del llamado Palacio de Justicia,
con el propdsito de instalar en el todos los juzgados, que anteriormente existian en la
parte alta del edificio en condiciones verdaderamente lamentables”."

“En este lugar se podia ser inocente o culpable, dependia del oro que se tuviera.
En la parte posterior de la prision existié el llamado Patio del Jardin, quiza irbnicamente
calificado, ya que su fin esencial era tragico, en tanto que en él se lievaban a cabo las

1 PENA, Francisco Javier. “Céirceles de Méxjco cn 1865". , Revista Criminalia, afic de 1959, p. 487.
® MALO CAMACHO, Gustave. Qp. cit,, p. 99
° Ibidem,
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gjecuciones de aquellos delincuentes condenados a muerte. Esta carcel se encontraba
dividida en los siguientes departamentos: detenidos, encausados, sentenciados a
prisién ordinaria, sentenciados a prision extraordinaria y separados. La autoridad
principal era del alcaide y como personal directivo existia el sequndo ayudante, que era
el encargado de atender la situacién juridica de los internos. El personal de seguridad y
custodia laboraba en turnos de 24 horas y lo integraba una fuerza de la guarnicién que
quedaba a cargo del alcaide de la prisién. Sin olvidar la existencia del celador de patios
y celador de separos™."!

También existid un servicio médico a cargo de tres médicos como responsables
y dos pasantes que se encargaban de las guardias, que se hacian en turnos de 24
horas. En cuanto al trabajo se habla de la existencia de varios talleres, entre los que
pueden contarse: sastreria, zapateria, manufactura de cigarros y cajetillas de fosforos,
carpinteria, bordado, lavanderia y panaderia, ademas de las artesanias donde se
constituyd un verdadero taller y se trabajd con fibra de palma. El trabajo era obligatorio
en el caso de sentenciados, no asi en el de encausados. Se contaba con instructores
para capacitar a aquellos presos que desearan prepararse.

Aludiendo a la arquitectura encontramos a las denominadas bartolinas, sitios donde
sblo cabia dificiimente un preso y lo esencial de sus pertenencias.
¢ CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO:

También conocida como Carcel Militar de la Ciudad de México, se construyé en
los terrenos de lo que fue el Convento de Santiago Tlatelolco llamada por los presos:
“e| infierna”, en el noroeste de la ciudad.”*? En el afio de 1883 las instalaciones de este
convento se modificaron, el templo se convirtid en bodegas de la aduana y el convento
en cuartel y prision de Santiago Tlatelolco.

Esta prisién tenia una capacidad para 200 personas y se dividia en dos
departamentos o cuadras, uno para oficiales y otra para la tropa. El departamento de
los oficiales contaba con 16 dormitorios y uno comuin. Los dormitorios eran
desaseados, insalubres y pésimamente ventilados e iluminados, ya que éstos daban a

" Ibidem. , p.49.

2 Ibidem. . p. 82.
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un patio lleno de estiércol. El destinado a la tropa se conformaba por tres dormitorios,

' dos escuelas, cuatro separos y un separo comuin; las condiciones de los dormitorios
escuelas eran satisfactorias, ya que eran amplios y bien ventilados, aunque un tanto
humedaos, todo lo contrario de los separos gue eran destinados a os oficiales.

La prisién contaba también con un patio amplio e higiénico que tenia una fuente
con cuatro piletas donde se bafaba ia tropa. Los presos de esta cércel pasaban ias
horas en el ocio, a excepcion de |a tropa cuando asistia a la escuela. Cuando se fundd
el nuevo centro penitenciario militar llamado Centro Militar No.1 de Rehabilitacién
Social, ubicado precisamente en el Campo Militar No.1, los internos de esa prision
fueron trasladados a estas instalaciones.'?

4. Instalaciones Carcelarias en el Siglo XX.
+ PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL (LECUMBERRI):

“La necesidad de esta prisién surge como consecuencia del dictamen juridico-
académico de la Comisidn integrada para reformar el Cédigo Penal de 1871, mismo &
que se anexd un proyecto arquitecténico para construir una penitenciaria, elaborado por
el ingeniero Antonio Torres Torija. Se inicié su construccion ef 9 de mayo de 1885 y se
inauguré el dia 29 de septiembre de 1900 por €l entonces presidente de la Repiblica
general Profirid Diaz. El edificio tuvo una forma radiada; en el centro convergian las
crujias, donde se levantaba una torre cuya altura era de 35 metros, misma que se
destinaba a la vigilancia. El edificio contaba con un total de 804 celdas, talleres,
enfermeria, asi como cocinas y panaderias. En otro sector del mismo edificio se
encontraba el &rea de gobierng, la seccidon de servicio médico y las salas de espera.
Las crujias tenian celdas, eran para un solo preso, contaban con un camastro y un
servicio sanitario; ademas, en cada crujia se encontraban celdas de castigo forradas
con plancha de acero, cerradas por puertas metdlicas espesas y seguras, cuya mirilia
permitia al vigilante observar al cautivo y pasar alimentos o algin otro objeto.
Lecumberri & regia por un Consejo de Direccién, que hacia las veces de jefe inmediato

¥ RIVERA CAMBAS, México Pintoresco Artistico y Monumental, México. , 1882, T. IL, Editora Nacional,
México, D.F., 1967, pp. 76-81.
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de todas las areas, por lo que se subordinaban a él tanto jefes de servicio como otros
empleados™.

En 1908 se dio autorizacién para realizar obras de ampliacién a la penitenciaria.
Qriginalmente la capacidad de Lecumberri era de 996 intemos y en el afio de 1971 tuvo
una poblacién de 3800 sujetos, sobrepoblacién que origind la mayor de las
promiscuidades, desatencion juridica a los casos de los internos, pésima alimentacion,
corrupcién en todo los niveles, como lo refiere Franco Sodi al consignar “"por qué
fracasé en la penitenciaria”, y que el Dr. Sergio Garcia Ramirez anota en su libro "El
Final de Lecumberri” al decir: Después de afio y medio de luchar dia con dia, minuto a
minuto, incesantemente y fatigosamente para alcanzar los fines propuestos, habia
conseguido convencerme de que alguncs de mis colaboradores cedieron al dinero de
los introductores de drogas y alcohol. Que el enemigo, capaz de mantener en la prision
esa fuerza constante y activa, que desbarataba en un momento o conseguido en dias,
semanas o meses de trabajo, radicaba fuera del penal. Que la autonomia de los talleres
se mantuvo primeroc gracias a la influencia politica de quienes los mangjaban y después
gracias al sindicalismo burocratico, que la disciplina entre el personal y reos no se
lograria mientras subsistiera el poderio de los intereses creados.*®

Problemas graves todos ellos y barreras infranqueables por quienes de buena
voluntad deseaban el cambio, de penitenciaristas que creen en el hombre. Asimismo,
es interesante hablar de un lugar que era una prisién dentro de la prisién, él apando, del
que José Revueltas, después de haber vivido e! infierno de la prisién, hizo una novela
que refleja la podredumbre de la carcel, su anacronismo y la denigracion del ser
humano.

La historia del llamado Palacio Negro, hoy el Archivo General de la Nacién, concluyd
el dia 27 de agosto de 1976 ya que el dia anterior por la noche se habia clausurado por
st ultimo Director, el Dr. Sergio Garcia Ramirez. La poblacién de internos se trasladd a
los nuevos centros preventivos del Distrito Federal."®

H AL VARADO RUIZ, José L. Textos de Capacitacién, Direccién Técnico Penitenciaria Modulo Prictico

Operative I del INACIPE, , Ed. Amanuense, México, 1992, p. 42.
" [hidem. , p. 43.

lsﬂ“
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¢+ PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL (SANTA MARTHA ACATITLA):

Durante gobierno del licenciado Adolfo Ruiz Cortines se inicid el proyecto de
construceion de una penitenciaria para el Distrito Federal, construccidn que se hacia
necesaria por las circunstancias prevalecientes en la Penitenciaria de Lecumberri. Al
efecto se destinaron los terrenos agricolas localizados en la Delegacion Iziapalapa,
exactamente en Santa Marta Acatitla, y quedd su construccion a cargo del arquitecto
Ramén Marcos. Esto se hizo con el fin de poner al dia el penitenciarismo mexicano y
relevar, aunque fuera parcialmente, a Lecumberri, ya que en Santa Marta estarian los
sentenciados y Lecumberri quedaria como prision preventiva,

La penitenciaria del Distrito Federal en Santa Marta Acatitla se inauguré en el
afio de 1957. Este edificio cuenta con sitios para la ensefianza, el trabajo y la
recreacion: 4 dormitorios y una zona de talleres ademds de un edificio para la visita
intima y patios para la visita familiar, dejando uno exclusivamente para los intermos;
también tiene area de gobierno y servicio médico. "’

+ CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL (CARCEL DE MUJERES):

En 1952 y 1954, respectivamente, se llevd a cabo en el Distrito Federal la
construccién e inauguracién del Centro Femenil de Readaptacién Sccial en Santa Marta
Acatitla, perimetro de lztapalapa. En este centro fueron ubicadas las mujeres que
estaban recluidas en la penitenciaria de Lecumberri. Con dicho edificio se cumplia 1o
ordenado por el art. 18 constitucional, en 1o que respecta a la separacién de presos por
sexo; sin embargo, la separacion entre procesadas y sentenciadas sé hacia sélo a
través de la clasificacion en dormitorios. En el afio 1984 se cerrd este edificio, que a la
fecha alberga las instalaciones de la preparatoria de (ztapalapa, y las intemas fueron
trasladadas al gue fuera el Centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal.'®
+ RECLUSORIOS PREVENTIVOS DEL DISTRITQO FEDERAL.:

En el Distrito Federal se autorizdé la construccidén, en el afo de 1973, de cuatro
reclusorios preventivos tipo, que se ubicarian en los cuatro puntos cardinales de la
ciudad; hasta la fecha se encuentran en funciones sélo tres de ellos, uno en el norte

" CASTANEDA GARCIA, Carmen. Prevencién y Readaptacién Social en México. , Ed. INACIPE, México,
1979, p.77.

" Ibidem. . p. 79
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otro en el oriente y uno mas en el sur. El Reclusorio Preventivo Norte fue e! primero que
entrd en funciones, y fue inaugurado en el afo de 1976. Dichos centros surgieron
como consecuencia de la reforma penitenciaria instrumentada por él Gobierno de la
Reptblica, asi como por la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, promulgada en el aiio de 1971.

Cada uno de estos reclusorios tiene capacidad para 1200 internos, y cuenta en su
arquitectura con: estancia de ingreso, centro de observacion y clasificacién, dormitorios,
edificio de visita Intima, centro escolar y drea de talleres, ademas de espacios para
visita familiar y areas verdes. En estos centros se aplica sistema progresivo técnico, el
cual tiene por objeto la readaptacién social de los intemos mediante educacion, el
trabajo y la capacitacion para el mismo. Es importante seflalar que actualmente cada
uno de estos centros cuenta con un edificio anexo con poblacién femenina que se
encuentra bajo proceso.*®
+ CENTRO MEDICO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL:

Se inicié su construccion en el afo de 1973, a la par de los citados reclusorios
preventivos, y se inauguré en el afo de 1976 junto con los Reclusorios Preventivos
Norte y Qriente. Es conveniente anotar que sus instalaciones son dnicas en su género,
ya que se cuenta con equipos e infraestructura hospitalaria moderna. Se incluyé el
Servicio de Psiquiatria, que permitié, un trato profesional y humano a tos internos con
trastornos psiquidtricos. En el afio de 1982 este centro dejd de funcionar por falta de
presupuesto y, posteriormente, en el afic de 1984 fueron trasladadas a este lugar las
internas del Centro Femenil de Readaptacidn Social de Santa Marta Acatitla.
Actualmente se encuentra funcionando él area hospitalaria adjunto a la penitenciaria
para mujeres en Tepepan.®
5. Finalidad Actual de la Pena Privativa de la Libertad.

Mucho sé a debatido sobre la finalidad de la pena privativa de la libertad. ¢Que
pretenden la sociedad y el estado cuando sancionan & un delincuente? . Hay diversas

” Ihidem, , p. 124.
*® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Los Personajes del Cautiverio: prisiones, prisioneros vy custodios. ,C.V.5.
Publicaciones, México, 1996, p. 143,
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respuestas, todas vinculadas con la idea prevaleciente acerca de la funcion social del
derecho y la relacion entre estado e individuo, entre las cuales destacan:?'

a) Busca retribuir un mal (el delito) con otro mat {la pena).

b) Es un medio de corresponder a la conducta reprobada.

¢) Implica retribucién.

d) La pena expia la culpa a través del sufrimiento.

e) Pretende sentar un ejemplo para gue otros no delincan.

En tiempos anteriores las penas fueron extraordinariamente crueles. Entre las
sanciones histéricas figuraron la muerte, la mutilacion, el suplicio, la infamia, el
destierro, el trabajo en obras, en minas o en e! circo, las galeras, los azotes y varias
semejantes. Todas han desaparecido salvo la pena de muere y, en ocasiones, el
destierro. Prevalece el repudio de las penas crueles, inhumanas o degradantes.

En 1a actualidad se considera que la finalidad de la pena privativa de la libertad es la
readaptacién social del infractor {0 bien: rehabilitacidn, regeneracion, repersonalizacion,
reinsercién). Se quiere la recuperacién del delincuente, su reacomodo en la sociedad
libre.® Hoy en dia, la pena mas importante, cuantitativa y cualitativamente, es la prision.
Ademas: sanciones en libertad, multa, suspensién o privacién derechos y otros menos
relevantes. La prisién no ha tenido la eficacia que se esperaba de ella. Lejos de
propiciar la readaptacién social a menudo provoca consecuencias nocivas, entre ellas
desmoralizacién y reincidencia. Es cada vez maés vigorosa la corriente favorable a
medidas en libertad, como sustitutivos o correctivos de la pena privativa de libertad.®

Los Reclusorios para la ejecucién de penas privativas de libertad son instituciones
de reclusion regular, comunmente denominados penitenciarias, donde deben
compurgar su pena los individuos sentenciados a elta por fa comisién de un delito.®* La
pena privativa de libertad ha sido desde su creacién, la de mayor utilizacion, a pesar de
las criticas a que se ha hecho acreedora.

N GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Sistema Penal Mexicano, , Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993,
p.10. .

% tbidem.,p. I1.

2 tbidem. . p. 52,
2 MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. , Ed. Biblioteca Mexicana de

Prevencién y Readaptacion Social, México, 1976, p. 93.
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“En afios recientes se han propuesto un nimerc impeortante de penas que la
pueden sustituir, introduciéndolas inclusive en los codigos penales, aun cuando no se
ha logrado la total aplicacién de estos llamados sustitutivos penales, sea que se utilicen
como pena determinada a nivel judicial o bien que se manejen como una sustitucién
parcial de la pena de prision, ejecutada hasta un cierto porcentaje de tiempo
cumpliendo requisitos previstos en la Ley.

La carencia de un buen sistema operativc para el cumplimiento de estas penas
no institucionalizadas, obliga a los jueces a continuar utilizando penas cortas de prision
o bien a las autoridades responsables de su ejecucion, a sustituir la vigilancia y el
apoyo que se debe proporcionar a las personas sujetas a estas penas, por medidas
como la firma semanal que no hace mas que propiciar la corrupcion y no favorece en
forma alguna a la resocializacién, ademéas de proyectar una imagen de injusticia ante el

grupo social” 2

¥ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho Penitencizrio. , Ed. McGRAW-HILL INTERAMERICANA
EDITORES, México, 1998, p. 274,
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CAPITULO SEGUNDO

INFRAESTRUCTURA, PERSONAL Y POBLACION EN LOS CENTROS DE
RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL

Segun lo establecido por el Articulo 18 de nuestra Carta Magna, deberan de
existir Instituciones para aquellas personas que Se encuentren sujetas a prision
preventiva y seran distintas a las que se destinare para la ejecucion de las sanciones.*®

Por tal motivo de acuerdo al Articulo 12 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social de! Distrito Federal, se establece que las instituciones
que componen el Sistema Penitenciario, son: %

1. Reclusorios Preventivos.

2. Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucién de Penas Privativas.
3. Reclusorios para el Cumplimiento de Arrestos.

4. Instituciones Abiertas.

5. Centro Médico para los Reclusorios.

Cabe hacer mencidn que dentro del Distrito Federal, no existen Instituciones
Abiertas, que se caracterizan por la ausencia de precauciones materiales y fisicas
contra la evasién (como muros, cerraduras, rejas y custodioc armado u otros guardias
especiales de seguridad) y si un Centro Médico para los internos de los Reclusorios,
adjunto a la Penitenciaria para Mujeres en Tepepan.

Cada uno de los Centros referidos anteriormente fienen una infraestructura,
autoridades, personal y poblacién, que en términos generales es comin en todos los
casos. Lo anterior sera el motivo de estudic del presente capltulo.

1. Infraestructura.

Las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, para lograr sus
fines necesitan de ciefos factores, entre los cuales destacan, las instalaciones
necesarias para realizar los objetivos planteados en cada centro. Por lo tanto, en este
apartado nos ocuparemos de las dreas que tienen en comun todos los Centros de

% BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentarjos. , Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994, p. 78.

T Reglamento de Reclusorios v Centro de Readaptacin Social del Distrito Federal, ; DDF, México, 1998, p.56.
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Reclusién del Distrito Federal, tales como: Area de Gobierno, Areas de Seguridad,
Areas de Visita, Dormitorios, Areas de Ingreso, Centro de Observacion y Clasificacion,
Servicio Médico, Comedores, Areas para Actividades Formativas y Recreativas, Areas
para actividades laborales y Areas de Servicios.?®

A) Area de Gobierno:

En donde se concentran espacios destinados a la Direccién, Administracion y tas
propias del Consejo Técnico. En estos espacios se ubican el edificio principal y
administrativo del reclusorio, aloja a las oficinas del Director, el Subdirector Juridico,
Técnico y Administrativo, la de! Secretario General, oficinas administrativas, Jefe y
Subjefes de Vigilancia y Custodia, un centro de informacion para el publico vy los
interlocutorios reservados para los coloquios de los detenidos con sus defensores.

B) Areas de Seguridad:

% Aduana de Personas.- Es el acceso general al Centro, en el cual se lievaa cabo la
identificacién y registro de las personas que soliciten pasar al interior de la
ingtitucién, destinando un area especial para la revision corporal de los visitantes y
empleados, un lugar en el que se encuentren los equipos detectores de metales y
de drogas, asi como la revision de los alimentos, ropa y enseres que se introduzcan
al establecimiento.

Aduana de Vehiculos.- Es e! lugar por el cual se reciben los insumos del Centro,

¥

se controla la entrada y salida de los vehicuios en los que se transportan a los
internos a cumplir con alguna diligencia. Esta area cuenta con una fosa por fa cual
se revisan los vehiculos minuciosamente y una zona de vestidores, en los que se
hard una revision fisica a los visitantes que por alguna causa tengan gue ingresar
por este lugar.

» Taneles.- Ya sea de acceso a la institucién, que se encuentran después de fa
aduana de personas, siendo el lugar en donde deben registrarse a los visitantes o
los que dan acceso a los modulos de maxima seguridad o los tuneles que
comunican el Centro con los Juzgados Penales.

2 I LANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Consideraciones Bdsicas para ¢l Disefio de un Reclusorio. . Ed. PGR,
México, 1994, pp. 22-27.
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Cinturdn de Seguridad.- Es un espacio ubicado en el perimetro de la institucion,
bardeado y con malla ciclénica, con la finalidad de evitar fuga. También como
cinturén de seguridad se encuentra un retén denominado: proteccion residual; que
tiene el mismo objetivo que es evitar fugas de los internos.
Torres de Vigilancia.- Ubicadas en los perimetros de la Institucion, teniendo
acceso por el cinturdén de seguridad.
Modulos de Seguridad.- Es el 4rea en donde deben permanecer los internos que
son catalogados como de alto riesgo, ubicados en celdas unitarias con bafio y
comedores comunes, tanto para su tratamiento como para la convivencia con los
demas internos.
Area de Conductas Especiales.- Dotados de celdas unitarias y bafios, en donde
se ubican a los intenos que han cometido alguna falta contemplada en el
Reglamento de Reclusorios cuya sancion serd el aislamiento temporal, por un
tiempo no mayor de 15 dias, del resto de |a poblacion.
Areas de Visita:
Visita Familiar.- Es un &rea destinada a la convivencia de los internos con sus
familiares y amigos, incluyendo un lugar de comedor y bafios.
Visita Intima.- Son los dormitorios en donde los intemnos (as) recibiran a sus
esposas {0s) 0 concubinas {0s), dotados con bafio y camas.
Locutorios.- Deberan estar ubicados en el Area de Gobierno, en donde los internos
indiciados reciben a su visita y la poblacién en general a sus abogados o visitas
extraordinarias
Dormitorios:

En donde los internos se encuentran instalados en celdas trinarias y el lugar en

el que se realizan actividades de descanso, cuentan con &reas comunes como barios,

comedores y caseta de vigilancia. Existen también los dormitorios destinados al

Personal de Seguridad y Custodia y para el funcionario de guardia.

E)

Area de Ingreso:
Es et lugar en donde se encuentran los intemos en espera de que se les resuelva su
situacion juridica, ya sea con un auto de formal prisién o el de libertad por falta de
elementos para procesar y no permanecen por mas de 72 horas.
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F) Centro de Observacion y Clasificacién:

Es el area en la que se ubican internos a los cuales se les dicta formal prision,
mientras se realizan estudios de clasificacion para designarles el dormitorio que les
corresponde, no pudiendo permanecer por mas de 45 dias en este lugar. Esta area
también cuenta con oficinas para el persona! técnico. Sobre el particular para el mes de
Junio del 2001, el sustentante realizo una segunda visita a los Centros de Readaptacion
y Penitenciarios varoniles del Distritc Federal y fui informado scbre |a irregularidad en la
clasificacion para darles dormitorio (entre sentenciados y procesados), en cada
dormitorio viven hasta 12 personas cuando el espacio es solamente para 8y no tienen
colchones.

G) Servicio Médico:

Es el espacio destinado para la atencién médica de los intemos, en donde se
deben tener elementos necesarios para cubrir emergencias, consulta extema,
sérvicio odontolégico, farmacia, area de encamados, espacio para curaciones y
cirugia menor, lugar para internos infecto-contagiosos y de rayos X, asi como
laboratorios. También se llevan en este espacio médico acciones de medicina
preventiva yio correctiva. De la investigacion realizada en el mes de Junio en los 8
Centros se deduce que no hay buena atencién y asistencia adecuada porque no hay
los medicamentos necesarios, no hay cursos a las internas sobre Salud
Reproductiva y por consecuencia carecen de informacion respecto a la prevencion
de embarazos y de enfermedades venéreas. El tramite de traslado para que el
interno (a) sean canalizados a los Centros Hospitalarios de especialidades, es
demasiado lento.

H) Comedores:

Existen comedores para servidores publicos, personal de seguridad y custodia e

internos, ubicados segln a quien se encuentren destinados éstos.

I} Areas para Actividades Formativas y Recreativas:

» Centro Escolar.- En donde se proporciona a los interncs los medios para cubrir |2
educacién y la capacitacién, contando con salones de usos multiples, biblioteca,
aulas de clase y oficinas para el personal.
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» Areas Verdes y Espacios Deportivos.- Son lugares que tiene la Institucion,
destinados para la recreacién de los internos ubicadas en distintas zonas del
mismo.

» Auditorio.- En donde se efectian eventos, ya sea de tipo cultural, civicos o
recreativos.

J) Area para Actividades Laborales:

Agui se encuentran comprendidos los talleres del Centro, en los que se llevan a
cabo actividades de tipo econémico que coadyuven al sostenimiento del interno o de
sus familiares, cubriendo con el rubra del trabajo que marca la Constitucion.

K) Area de Serviclos Generales:

Lugar donde se realizan actividades encaminadas al mantenimiento de los
servicios del establecimiento; dreas de cocina, calderas, almacenes, areas de
maquinas, red hidraulica, red eléctrica.

Ahora bien, una vez descrita la infraestructura general con la gue cuenta una
Institucién de Reclusién, pasemos a describir el personal que labora en estos Centros y
sus funciones.

2. Personal.

Ctro de los factores, necesarios para el funcionamiento de un Centro de
Reclusion, dentro del Sistema Penitenciario del Distrito Federal es el personal que
labora en éste; personal que tiene a su cargo diferentes funciones cuya finalidad es
distinta segln sea su actividad.

Por tal motivo, en este apartado nos ocuparemos del personal y de sus
actividades en las distintas &reas que tienen en comin todos los Centros de Reclusion
del Distrito Federal, tales como: Autoridades, Personal Técnico-Profesional, Personal
Administrativo y Persona! de Seguridad y Custodia, los que a continuacién sé
detallaran.®

® Ibidem. , PP. 34-48.
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2.1, Autoridades.

2.1.1. Director.

A efecto de poder comprender ia importancia del Director, dentro de un Centro
de Reclusion en el Sistema Penitenciario en el Distritc Federal, se hace necesario
conocer los objetivos que persigue su actividad:

Objetivo General:

Dirigir, coordinar y supervisar las distintas areas que se ubican dentro de un
Establecimiento Penal, con el fin de proporcionar a Ios internos una estancia conforme
a Derecho, que coadyuve a la readaptacién social del mismo, si este fuere el caso, o
bien, realice acciones tendientes a evitar la desadaptacion del interno que no ha sido
declarado culpable. Entre las funciones, mas representativas, del Director destacan:
Funciones Especificas:m
= Administrar el Centro de Readaptacidn Social para arrestados, procesados y

sentenciados, de acuerdo al Sistema Penitenciario del Gobierno del Distrito Federal.
= Supervisar que se imparta educacién especial a los internos del Centro de
Reclusidn, con el asesoramiento de las autoridades competentes.

« Vigilar que la atencién médica que se proporcione en el Centro de Reclusion sea
necesaria y que se cumpla con las normas de higiene general y personal.

= Estar en constante contacto con el Centro de Adiestramiento para el Personal de
Reclusorios del Gobiemno del Distrito Federal.

= Formular el registro estadistico en el Recluscric que determine los factores
criminégenos para la elaboracién de programas de prevencion de la delincuencia
en el Distrite Federal.

» Proponer la celebracién de convenios de los asuntos relacionados con la
prestacién de servicios técnicos, penitenciarios y transferencia de reos que deba
realizar el Gobierno de! Distrito Federat con los Gobiemnos de los Estados.

* Apoyar en la elaboracion y realizacién de los programas concemientes a la
prevencién de la delincuencia o de infracciones.

3 Gobierno del Distritp Federal, Manual Administrative de Ia Oficialia Mayor de 13 Direccidn General de
Modernizagién de} Gobiemo del Distrito Federal, Afip de 1998, , México, 1998.
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Cbservar el cumplimiento de los lineamientos generales, establecidos en el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social det Distrito Federal.
Supervisar y vigilar que los internos reciban con oportunidad y eficacia el tratamiento
integral, cuya base es el trabajo, la educacién y la capacitacion para el trabajo.
Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinaric de la Institucidn, donde fungird como
Presidente de éste, teniendo voto de calidad, en caso de empate en alguna de las
decisiones que se tomen durante el mismo.

Controlar de manera permanente la condicion legal que guardan los internos, a
efecto de que una vez transcurrido el tiempo establecido en la Ley, sean propuestos
para valoracion del Consejo Técnico Interdisciplinario para la obtencién de algin
beneficio de libertad anticipada.

Implementar en forma conjunta con el cuerpo de Seguridad y Custodia medidas de
seguridad tales como: revisiones exhaustivas a las personas que entren a la
Institucion, cateos sorpresivos en los dormitorios y dreas comunes de los internos y
dormitorios del personal, con la finalidad de detectar la posesién de drogas, alcohol,
armas y demas objetos prohibidos que puedan atentar contra la integridad de los
internos, familiares y personal del Centro.

Atender las demandas, peticiones e inquietudes de los internos y sus familiares, a
efecto de satisfacer sus requerimientos, siempre y cuando se encuenfren apegadas
a Derecho y estén deniro de fas posibilidades de la Institucion.

2.1.2. Subdirector Juridico.

Dada la naturaleza de un Centro Penitenciario, el alma del mismo lo

constituye la Subdireccion Juridica cuya funcién es por demas relevante, consistente en

vigilar el aspecto legal de la reclusion, desde un punto de vista administrativo y a cuyo

cargo esta el Subdirector Juridico. Este servidor publico tiene como funcion primordial:

vigitar y mantener actualizado el controf de las situaciones juridicas de los internos que

conforman ia institucion penitenciaria, tanto procesados como sentenciados, a efecto de

cumplir con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

A Regl;a.mcmo de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Qp¢it,
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Por otra parte, debe vigitar que los recursos asignados por la Direccion General

de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal, se apliquen de conformidad a

las normas existentes en cada materia, procurando el aprovechamiento maximo de

estos Recursos. Ahora bien, tiene funciones especificas entre las que destacan:

Funciones Especificas:*

Coadyuvar con el Director def Centro de Reclusion, vigilando y coordinando, desde
el dmbito de su competencia, que el internamiento, estancia y egreso de los
internos, se realice con esfricto apego a Derecho.

Observar la legalidad y procedencia de todos los tramites y actividades de caracter
juridico que se efectien en el Centro.

Brindar asesoria juridica a internos y familiares, sobre la base de un conocimiento
de la situacion juridica de cada interno con apegoe a la normatividad penal vigente.
Colaborar con la informacién estadistica de caracter juridico penitenciario a nivel
local, proporcionando los datos estadisticos que se generan en el Centro.

Vigilar, mantener y procurar en todo momento, que la internacion de un individuo en
estos establecimientos, se encuentren apegados al marco de las Leyes Penales y
Penitenciarias que rigen en nuestro pais.

Atender, en la medida de lo posible, las demandas e inquietudes de los internos en
cuanto a cuestiones legales.

Realizar informes mensuales, cualitativos y cuantitativos sobre las actividades que
lleva a cabo la Subdireccion, con la finalidad de estar en posibilidades de saber si
se cubrieron las expectativas planteadas durante un periodo de tiempo determinado.
Expedir las cartas de conducta y computo laboral con apoyo del Area Técnica;
ademas enviar, previo requerimiento de la Direccidn Juridica de Reclusorios de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal, los
informes de los ingresos y egresos de internos a prisidn, precisando los datos de los

cuales se tienen conccimiento en la institucion.

La Subdireccidn, es la encargada de llevar a cabo los trdmites de libertades, previa
orden de las autoridades competentes y revision del expediente, verificando si no se
encuentra a disposicién de una autoridad distinta.

72 Gobiemo del Distrito Federal, Manual Administrativo.... Op.cit,



INFRAESTRUCTURA, PERSONAL Y POBLACION EN LOS CENTROS DE RECLUSION DEL 27
DISTRITO FEDERAL

* Debera controlar los egresos que se verifican por causas de traslados, fugas,
defunciones o incidencias penitenciarias.

* \igilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones, normas y lineamientos, en materia administrativa, financiera, de
patrimonio, de fondo y valores de la propiedad, asignados al Reclusorio.

= Expedir las normas y ios lineamientos especificos para el reclusorio, en materia del
uso eficiente de los recursos.

* Integrar, ejecutar y evaluar el programa general y ios programas especificos de
auditoria administrativa y operacional del Centro de Reclusion.

» Formular las observaciones y recomendaciones que se deriven de las auditorias
efectuadas.

= Fincar las responsabilidades administrativas encontradas y aplicar las sanciones
correspondientes, en el incumplimiento © violaciones a las disposiciones
administrativas, de conformidad con la normatividad vigente.

La Subdireccion tendra, ademas de las actividades descritas ya
mencionadas, que elaborar lineas de tiempo, a efecto de saber con exactitud en
que tiempo compurgaran su sentencia los internos, o bien, si ha transcurrido el
tiempo de internamiento marcado por la Ley y ha cubierto los requisitos para
obtener alglin beneficio de libertad anticipada. Esta Subdireccidén es el primer
organo de contacto con los internos hacia el Centro, por tal motivo el Subdirector
Juridico tiene una gran responsabilidad, ya que debe mantener un estrecho
control de la situacion juridica de los mismos.

2.2. Personal Técnico-Profesional y de Readaptacién Social.

El personal técnico-profesional se encuentra circunscrito en la Subdireccién

Técnica dentro del Sistema Penitenciario del Distrito Federal; elementes que tienen a su

cargo diferentes funciones cuya finalidad es distinta segun sea su actividad. Por tal

motivo, en este apartade nos ocuparemos de sus actividades en las distintas areas que
tienen bajo su responsabilidad dentro del Centro de Reclusion.

El objetivo general que persigue el personal técnico-profesionai es establecer la
normatividad que se emita en materia técnica, encaminada a proporcionar el
tratamiento individualizado y progresive, para cada interne, con el fin de coadyuvar en
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la readaptacién social de sentenciados, evitar la desadaptacion en procesados e
indiciados y apoyar en su reincorporacion social a preliberados y arrestados,
cumpliendo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.*® Es importante resaltar que dentro de la investigacion llevada a cabo en el
mes de Junio del 2001 se nos comento certeramente por parte del personal que labora
dentro de los Reclusarios que los diversos estudios que se practican a los internos tales
como el criminolégico, psicoldgico, pedagdgico son realizados por personal que no se
encuentra capacitado para elio, por lo que resulta importante y de prioridad que sea
personal especializado guien efectie los necesarios estudios.

El personal técnico-profesional depende, especificamente de la Unidad
Departamental del Centro de Observacion y Clasificacion, perteneciente a la
Subdireccion Técnica de! Centro de Reclusion que tiene como funcién coordinar y
supervisar las actividades a desarroliar por parte de cada una de sus &reas: de Trabajo
Social, Psicologia y Criminologia (Psiquiatria), con sus respectivos profesionales;
mismos que seran estudiados a continuacién:*

2.2.1. Psicélogos.

Los psicdiogos, como perscnal técnico-profesional, tienen la necesidad de
definir sus propias actividades, persiguiendo coadyuvar en cierta medida a mantener o
promover la adecuacidn de los internos al &mbito penitenciario o de reclusion, el cual es
el generador de mlltiples expresiones emocionales cuyo origen puede manifestarse en
las diversas caracteristicas de personalidad que son inherentes a la estructura de cada
individuo, dichas caracteristicas son la pauta para la representacién emocional
consecuencia de las emociones ambientales del estado de reclusién.® Pautas que
marcan el punto de partida para la atencién y programacién de asistencia psicolégica
que en su mayoria son de caracter emergente.

Ahora bien, ha de mencionarse que para llegar al desarrollo de dicha asistencia
se parte del hecho, de que el interno atraviesa por un periodo de desajuste emocional
dﬁrante su proceso de reclusidn por lo cual es conveniente describir las actividades que

B
id
* VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Qp.cit., pp. 69-51.
¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacién penitenciaria y Correccienal Comentada. , Ed. Cirdenas, México,
1978, p. 65.
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lleva a cabo el psicélogo, como parte del frabajo interdisciplinario que conforma el

equipo técnico.
Funciones:*

incidir en el tratamiento técnico y progresivo a través del diagnéstico psiceldgico y la
aplicacién de programas especificos, psicoterapéuticos emergentes, individual ylo
grupal.

Integrar el estudio psicoldgico cumpliendo con los criterios necesarios de contenido,
diagnéstico y prondstico, con el fin de determinar la preclasificacion, clasificacion y
ofras medidas de tratamiento.

E! tratamiento psicolégico que aplique tendrd como fin la modificacién de la
conducta antisocial del interno, neutralizando los factores psicoldgicos que incidieron
© propiciaron la desadaptacion social.

Incidir a través de la asistencia psicoldgica en la introyeccion de normas y valores de
convivencia social, a fin de que el interno aprenda a desarrollarse funcionalmente
dentro de su ambito social.

Realizar periddicamente seguimiento psicolégico de cada unc de los interncs
indiciados, procesados, sentenciados ejecutoriados que conforman la poblacion
penitenciaria, con el fin de conocer su desarrollo intrainstitucional asf como emitir un
prondstico para su externacion.

Aplicar a cada interno la bateria de pruebas para la integracion de! estudio
psicolégico, en donde sera dato importante el antecedente escolar,

Coordinar y supervisar la atencion psicolégica que se brinde en el area de
conductas especiales.

Dar cumplimiento a la elaboracion de estudios psicolégicos para el Consejo Técnico
Interdisciplinario; dentro de la bateria de tests sera fundamental incluir: Test de
Inteligencia, Test Proyectivos, Inventarios de Personalidad y Test de Intereses y

~ Afectividades.

Debera calificar e interpretar las pruebas psicométricas aplicadas para obtener
diagndsticos, principalimente sobre: Coeficiente Intelectual, Darflo Organico Cerebral,
Control de Impulsos, Agresividad, Liderazgo, Farmacodependencia.

%8 Regl.amento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal. Qp.cit,
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= Debera de realizar al ingreso de cada interno la ficha psicolégica, la cual contendra
los siguientes datos: Datos generales, estado de animo, agresividad, situacion
mental del sujeto, farmaco dependencia y las canalizaciones a las dreas que se
estimen convenientes.

Por todo lo anterior, es muy importante el papel que juega el psicélogo dentro de un
Centro de Reclusion, por fo que su presencia es de vital importancia para la
readaptacion de los internos y la adecuada canalizacion de éstos a las diferentes areas
de reclusion con que cuentan estas Instituciones.

2.2.2. Trabajadores Sociales.

Ha sido de singular importancia, con fas reformas penitenciarias, el tratar de
lograr la readaptacién de aquellos individuos que por diversas circunstancias, han
infringido la Ley y por lo tanto se encuentran privados de su libertad, por ello se ha
hecho hincapié en el sentido de proporcionar un tratamiento técnico progresivo, por las
diferentes areas que conforman el cuerpo técnico de una institucion penitenciaria. “Sin
embargo, es importante resaltar que no se puede hablar de un tratamiento, cuyo centro
Unico sea el interno, pues si bien, éste es el principio, no podemos apartarnos del hecho
de que forma parte de un grupo familiar, de un medio ambiente, que de una u otra
forma es parte de su configuracion personal y porque no mencionarlo, de su misma
conducta delictiva”.®

También es importante, conocer que ningin tratamiento puede ser efectivo, ni
siquiera llevado a la practica, si no se le antecede una investigacién, es en este caso,
sobre la personalidad del sujeto, es decir un estudio biopsicosocial. De la exposicion
anterior surge la importancia del Trabgjador Social dentrc de los Centros de Reclusion
del Distrito Federal, quien tiene diversas actividades y/o funciones:

Funciones:®
= Brindar asistencia social a la poblacion cautiva a fin de lograr un adecuado
desarrollo intrainstitucional durante la privacién de su libertad.

¥ MARTIN DE CAMPO, Carlos. Rehabilitacién de Procesados,, Ed. UNAM, México, 1966, p. 36.
¥ Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Op.cit.
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= Incidir en el tratamiento téenico y progresivo a través del diagndstico y plan social,
asi como la aplicacién de programas especificos del area social con respecto al
tratamiento.

= Apovar a los internos en los trdmites administrativos para la autorizacion de la visita
familiar e intima y de retiro parcial del fondo de ahorro.

= Brindar apoyo a preliberados a través del seguimiento social, a fin de coadyuvar a
su integracion al grupe familiar y social.

= Mantener permanente comunicacion con las diferentes areas de la institucion con el
fin de conocer y apoyar en las diversas actividades pro-rehabilitadaoras del interno, a
fin de participar en el trabajo multidisciplinario.
= Participar en todas las actividades que sean solicitadas por autoridades superiores y
que sean competencia de su rea.

= Establecer contacto y comunicacion con el grupo familiar de los internos, a fin de
conocer mas objetivamente la dindmica familiar existente y la que antecedio a la
reclusion del individuo, asistiendo permanentemente a aquellos casos en [0s que se
detecten problemas en la dinamica u organizacién familiar.

Es indudable, con base a lo expuesto, que la funcion e importancia que tiene el
Trabajador Social es de suma importancia para que la estancia det interno dentro de los
Centros de Reclusién sea lo mas completa posible, es decir, que su relacién familiar y
de convivencia con los demas internos no represente un obstaculo para la integracion a
su nuevo modus vivendi. De tal suerte que el Trabajo Social dentro de una Institucion
de esta naturaleza representa el enlace entre el intemo, su familia y el nuevo medio
ambiente del recluso.

2.2.3. Médicos Psiquiatras.
“La criminologia ha sido definida como una ciencia sintética, casual,
explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales™.
Es una ciencia sintética, ya que en ella concurren varias disciplinas como lo son

la biologia, la sociologia, la psicologia, pero tedas en una estrecha interdependencia”.®

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Criminologia, Marginalidad y Derecho Penal., Cuadernos del Instituto de
Ciencias penales (1962-1979), México, 1979, p. 29.
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En este sentido, el médico psiquiatra, dentro del Centro de Reclusion del Distrito
Federal, es el encargado de elaborar estudios clinico-criminolégicos con el objeto de
emitir un crimino diagnéstico integral de la personalidad bio-psico-sccial de cada
interno, emitir un prondstico comportamenta! intra y extrainstitucional y determinar su
tratamiento. Ademas de las anteriores, este personal técnico-profesional tiene ofras
funciones que debe de realizar dentro de estas Instituciones.

Funciones:*

= Realizar, coordinar y supervisar la integracidn de los estudios criminolégicos de los
internos indiciados, procesados, sentenciados, ejecutoriados, para su preliberacion,
estudios solicitados por el juzgado y/o autoridad competente, encargéndose de
remitirtos al Jefe del Centro de Observacidn y Clasificacién.

s Conocer la realidad social carcefaria, identificando los problemas existentes en las
refaciones interpersonales & intra institucionales de los internos, haciendo recorridos
a las areas de ingreso y dormitorios en general, asi como a las zonas de conductas
especiales y de segregacion.

» Participar en las sesiones de preclasificacion y/o clasificacion que sean convocados,
asimismo, acudir a fas reuniones del Consejo Técnico-Interdisciplinario y constatar
las acciones de los tratamientos propuestos por ese cuerpo Colegiado.

= Canalizar a los internos a las diferentes &areas técnicas, de acuerdo a las
necesidades e inquietudes de los internos.

Por otra parte, resulta de suma importancia saber como ha ido evolucionando el
tratamiento de cada uno de los intenos privados de su libertad, por lo que los
primordiales rubros que deberd de cubrir el médico psiquiatra a través de un
seguimiento son: datos generales, nombre, sobrenombre, edad, domicilio de la familia,
escolaridad, sexo, delito, condiciones de alilo personal, existencia de conductas

antisociales.

* Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Op.cit,
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La fabor de! médico psiquiatra es, en un orden estricto, demasiado profesional y,
el resultado de su trabajo sera fundamental para la correcta atencién de los internos
que presenten problemas neuroldgicos y, si no es el caso canalizarlos con el psicéloge
para que sea tratado eficientemente.

Su participacién dentro del Centro de Reclusion en el Distrito Federal es crucial
para el buen desarrollo interdisciplinario que garantice una readaptacion del intemo de
manera mas profesional y cbjetiva.

2.3. Personal Administrativo.

E! personal administrativo, de los Centros de Reclusién del Distrito Federal, se
encuentra enmarcado en la Subdireccién Administrativa de estas Instituciones; misma
que tienen a su cargo la normatividad de las distintas areas del Centro, ya sea en
materia de;

Recursos Materiales,

A

Servicios Generales,

v

Administracién,
Desarrollo de Personal y,

A

» Desarrolio Organizacional.

E! personal administrativo tiene como objetivo general supervisar la correcta
aplicacién de las normas y lineamientos en materia de Administracion, asi como
controlar la aplicacion del presupuesto, de los recursos humanos y materiales
asignados a cada Centro, Ahora bien, dentro de sus funciones especificas se
encuentran:

Funciones:*'

* Participar en la elaboracién del anteproyecto y proyecto del presupuesto de egresos
del Centro de Reclusién, de conformidad con la normatividad aplicable para tal
efecto.

« - Verificar la adecuada aplicacidn de técnicas que regulen la seleccién de aspirantes,
asi como de la implementaciéon de programas de capacitacién y desarroilo de
personal.

! Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Op.cit.
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* Administrar los recursos materiales y servicios generales del Centro, conforme a las
politicas, normas, sistemas y procedimientos establecidos por la Direccion General
de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal, asi como en funcién de
las necesidades de la Institucion.

« Administrar los Servicios de Informética del Centro, en coordinacién con la Direccién
del mismo.

= Administrar y supervisar que las Tiendas que se encuentren dentro de la institucion,
funcionen de acuerdo a los lineamientos establecides por la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal y sobre todo que los precios
de los productos que se encuentren a la venta sean los autorizados, asi como que la
mercancia esté debidamente marcada con el precio correcto.

= Solicitar a las &reas correspondientes de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal los requerimientos de mantenimiento de la
maquinaria y equipo que se encuentre en el Centro.

= Coordinar eficientemente la actividad operacional del fotocopiado, archivo y
correspondencia, para coadyuvar a gue no se interrumpa a operacién de las areas.

» Supervisar y controlar que se proporcionen los servicios de apoyo para el
mejoramiento técnico administrativo de las diferentes areas det Centro.

Para llevar a cabo dichas funciones, el personal administrativo se integra en dos
Unidades Departamentales: la Unidad de Recursos Humanos y la Unidad de Servicios
Generales, mismos que seran comentados a continuacion.

2.3.1. Unidad Departamentat de Recursos Humanos.

Esta Unidad debera desempefiar sus funciones de acuerde a los
procedimientos establecidos por la Subdireccién de Administracion, de fa Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Condiciones Generales de Trabajo
del Gobierno del Distrito Federal, teniendo las siguientes funciones:

Funciones:*

s Coordinar la elaboracion de plantillas, néminas, listados y controles que permitan
conocer los recursos humanos con que cuenta el Centro de Reclusién.

“ Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal. Qp.cit,
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Recibir la factura y remesa de los recursos para efectuar el pago quincenalmente
de salarios & servidores publicos de la Institucion.

Verificar la documentacién correspondiente a las altas, bajas e incidencias del
personal que se presenten durante el desempeiio de sus funciones.

Establecer los procedimientos para la permanente actualizacion de los registros del
personal con datos referentes a la relacion laboral,

Proporcionar a los trabajadores del Centro, la informacion que les permita conocer
las prestaciones y servicios a que tienen derecho, en apego a las leyes vigentes.
Administrar de manera correcta el fondo revolvente asignado a la Institucién, a
efecto de que queden debidamente comprobadas las erogaciones del mismo.
Realizar el pago oportuno a los internos, por concepto de labores desempefadas.
Administrar el fondo revolvente asignado al Adrea de Psiquiatria, Psicologia y
Servicio Social, en los Centros que cuenten con estos servicios.

2.3.2. Unidad Departamental de Servicios Generales.

Las acciones de esta Unidad Departamental, en todo momento deben de

estar encaminadas a satisfacer las necesidades prioritarias del Centro, tales como

mantenimiento, alimentacién a la poblacién interna, y administracién de insumos. Debe

proporcionar mantenimiento y rehabilitacion en los inmuebles, muebles, instalaciones y

equipos de las areas, con objeto de que se encuentren en condiciones éptimas de

operacion.

Funciones:*

Coordinar a las distintas dreas que la integran.

Supervisar la efaboracion y suministro de materia prima que se recibe en el Centro.
Supervisar la elaboracién y suministro de los alimentos proporcionados a los
internos, custedios y personal administrativo del Centro.

Planear y programar las obras en el Reclusorio.

Coordinar las licitaciones publicas de contratos de mantenimiento preventivo y
correctivo de  maquinaria y equipo de oficina, fumigacién de instataciones y demas
servicios que sean competencia de! Centro de Reclusion.

43 obierno del Distrito Federal, Manual Administrativo.... Op.cit.
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= Diseflar y aplicar el sistema de recepcién, registro, clasificacion y entrega de la
correspondencia.

= Coordinar la correcta operacion de las dareas de fotocopiado, archivo y
correspondencia para coadyuvar a que no se interrumpa la actividad administrativa
de las oficinas.

= Supervisar el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos adscritos al
Centro, asi como tener actualizada la documentacién de los mismos.

= Gestionar y controlar la reparacion periédica o accidental de los vehiculos
asignados.

s Coordinar todas las acciones que le competan, en cuanto a los servicios de
mantenimiento que esa area tiene a su cargo, para que éste sea practicamente
preventivo y no correctivo.

« Coordinar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y
equipo para uso de la Institucién, asi como el suministro de combustibles.

« Administrar los almacenes dependientes del Reclusorio por medio de un sistema
adecuado de inventarios y realizar la distribucion de bienes e insumos de acuerdo a
las disponibilidades existentes.

= Realizar las demas funciones encomendadas, dentro de su competencia.

Para el cumplimiento eficaz de las funciones anteriormente sefialadas, contara con
el apoyo de las siguientes oficinas:*

Oficina de Vehiculos: Esta oficina se va a encargar de verificar fisicamente el estado

en que se encuentran las unidades que se utilizan para cubrir los servicios inherentes al

plantel.

Oficina de Mantenimiento: Esta oficina es la encargada de mantener en forma éptima

las instalaciones de los Centros de Reclusién, siendo su drea de operacion el

alcantarillado, bafios, dormitorios, calderas, cocinas, electricidad, herreria, estufas,
pinturay mobiliario en general.

Deberd de supervisar las instalaciones y equipo para determinar las acciones
preve'ntivas ylo correctivas que se requieran, asi como coordinar el trabajo necesario
para mantener en adecuado funcionamiento as instalaciones y equipo det Reclusorio.

“ Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Qp.git,
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Respecto al mantenimiento, en la investigacién realizada por el sustentante en el mes
de Junio del 2001, es menester sefialar que no en todos los Centros cuentan con
alumbrado en los pasilios o con lAmparas dentro de los dormitorios, en tres el drenaje
es deficiente, en la Penitenciaria del Distrito Federal en el rea de los baiios los internos
defecan en los agujeros en donde se supone deben ir las tazas y existe bastante
humedad en las paredes de algunos dormitorios amen de que estos se encuentran en
condiciones deplorables.

Oficina de Activo Fljo:  Es la oficina encargada del registro y buen cuidado de los
recursos materiales, llevando a cabo un inventario mensual, verificando altas y bajas
del mobiliario con que se cuenta. De igual forma, se lleva a cabo mensualmente la
actualizacién det inventario, el cual queda asentado en un cardex y archivo de
resguardos con el historial que especifica el nombre del usuario, la descripcién del
articulo que tiene a su cargo y el precio en que se encuentra valuado &l mismo.

Almacén de Suministro y de Viveres: Se encarga de racionalizar y suministrar
periddicamente los recursos materiales que necesita cada érea, para el buen desarrollo
de sus funciones, llevando un control estricto consistente en la clasificacidon por su
especie, registro de altas y bajas de las existencias y fecha que serd nuevamente
surlido el producto. Tiene a su cargo, también, la elaboracién de las solicitudes de
insumos al Almacén General, mediante una requisicién y el anlisis de las demandas
mensuales de las areas del Centro, englobando papeleria, ferreteria, articulos de aseo,
mobiliario y equipo.

Cocinas: Esta érea tiene a su carge la elaboracion de los alimentos que se le
proporciona a la poblacién, funcionarios de seguridad y custodia, suministrando de
manera estricta la cantidad que se requiere a efecto de cubrir la demanda de
alimentacién del reclusorio, de acuerdo a los menus establecidos por la Unidad
operativa de la Direccion.

Scbre el particular el comentaric del personal e interncs y familiares en siete
Reélusorios. que se obtuvo en la investigacién del mes de Junio del 2001, es en el
sentido de que la comida es insuficiente y semicruda y que en diversas ocasiones hay
internos que se quedan sin probar alimento.
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2.4. Personal de Seguridad y Custodia.

El personal de seguridad y custodia es el encargado de guardar el orden y la
seguridad tanto del Centro de Reclusién como de los intemos, para tal efecto cada uno
de ellcs tiene una labor determinada y cada custodio debe cuidar a un nimero
determinado de internos, resulta no ser el personal suficiente ya que en el mes de
Junio del afio 2001 el sustentante obtuvo informacion en los Reclusorios de que: En el
Centro de Readaptacién Social det Norte por cada 30 intemos hay un custodio y por 10
internas una custodia. En el Centro de Readaptacién Social Sur por cada 29 internos
hay un custodio. En el Centro de Readaptacion Social Qriente por cada 25 internos hay
un custodio y por cada 11 internas una custodia, en el Centro Penitenciario de Santa
Martha por cada 11 internos hay un custodio y en el de “TEPEPAN" por cada 12
internas hay una custodia.

En el interior del establecimiento el personal de custodia no debera estar

armado, salvo caso de emergencia grave. Este personal debe establecer, administrar y
operar sobre la base del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Sccial
del Distrito Federal, las estrategias, sistemas y procedimientos de seguridad y custodia
para internos, visitantes, autoridades y todas aquellas personas que tengan relacion
con estas Instituciones, asf como para los propios elementos de seguridad y custodia,
instalaciones, mobiliario y equipo, armamento, municiones y vehiculos.*®

Funciones:*

» Coordinar la Subdireccion de Seguridad y Custodia y Unidad Departamental de
Logistica, conforme a la interrelacion operativa entre eflas, sobre la base de los
planes, programas y operativos necesarios para el desarrollo y cumplimiento del
objetivo.

« Revisar y aprobar las estrategias y procedimientos regulares y extraordinarios
propuestos por la Unidad Departamental de Logisticay Seguridad y Custodia.

= Evaluar y aprobar, conforme a los planes y programas de trabajo, los recursos
'regulares y extraordinarios que se requieren para el cabal cumplimiento de los

mismos.

4 (iobiemo del Distrito Federal, Manual Administrativo. , Qp.cit.
*%
Ibidem.
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= Establecer con la Subdireccién y Unidades Departamentales a su cargo, de acuerdo
con cada plan y programas de seguridad y custodia, las formas de implementacion,
difusion, supervision y aplicacién de cada operativo; los mecanismos de evaluacion
para medir la eficiencia de los mismos.

= Establecer a través de la Unidad Departamental de Logistica, los sistemas y
procedimientos para la capacitacion, registro y manejo de informacién, la creacion
de los archivos y bancos de datos, que sean requeridos en la Direccion,
Subdireccion de Seguridad y Custodia y Unidad Departamental de Logistica.

» Establecer conjuntamente con la Subdireccion, las necesidades de datos e informes
continuos esporadicos necesarios, asi como los nexos y canales oficiales y
extraoficiales con otras areas o Instituciones internas y externas, que permitan su
consulta y disposicion.

= Dirigir y supervisar los operativos regulares y extraordinarios, conforme a  las
necesidades y magnitud del caso.

» Dirigir, supervisar y controlar el cumplimiento de los sistemas de seguridad vy
custodia establecidos en los Centros de Readaptacion Sccial det Distrito Federal.

El personal de seguridad esta enfocado a cubrir fa vigilancia y orden del Centro
de Reclusion en sus areas estratégicas y el perimetro de la misma; lo anterior con fines
de garantizar la no evasion o rescates de internos en su caso. El personal de custodia
es el encargado de la seguridad, disciplina y orden de los internos y de su estancia en
el Centro. Las personas que prestan este servicio pueden estar asignadas a diferentes
tareas, entre ofras al: cuidado de accesos, custodia en los locutorios, vigilancia de
identificaciones a las visitas.

Ambos personales son basicos para el arménico convivio de los internos dentro
del Centro, por lo que su designacién adecuada y su trabajo profesional podran
garantizar un ambiente idénec de desarrollo de los internos.

2.5 ORGANIGRAMAS

En las siguientes dos paginas tendremos a la vista el organigrama tipo de los

Reclusorios y el organigrama de la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion

Saciai del Distrito Federal, que se sugiere deban ser modificados a la brevedad ya que

no son funcionales con las actuales cargas de trabajo.
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3. Poblacién.

Seqgln cifras de la de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, existen nueve establecimientos
penitenciarios y uno para sanciones administrativas, el Reclusorio Preventivo Varonil
Norte, el Reclusorio Preventive Varonil Oriente, el Reclusoric Preventivo Varonil Sur, la
Penitenciaria del Distrito Federal que se localiza en Santa Martha Acatitla, en donde
hay internos e internas, el Reclusorio Preventivo Femenil Norte, el Reclusorio
Preventivo Femenil Qriente, el Centro Femenil de Readaptaciéon Social “TEPEPAN", el
Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial y el Centro de Sanciones Administrativas. 4’

Seis presentan sobrepoblacién de internos (poblacion mayor a su capacidad
instalada), la cual se debe principalmente a que la prisidon no es para todos los
defincuentes, esta debe ser utilizada solamente para los delitos graves a los gue no se
ha encontrado alternativa, falta de recursos por parte del Gobierno del Distrito Federal,
personal deficientemente capacitado, la obtencion de privilegios en contubernio con las
autoridades, mala distribucién de los internos en los Centros disponibles, a que la
imparticién de justicia no es expedita y por ende se encuentren internos gue bien
podrian estar libres y; a |a faita de Centros de Reclusion, desde hace veinte afos a la
fecha no se han edificado nuevos Reclusorios aunque si ha habido adecuaciones,
modificaciones y ampliaciones en algunos de ellos. La poblacién de los Centros en el
Distrito Federal al mes de diciembre de 1999 ascendia a 20575 y para el mes de mayo
del 2001 era de 22859 internos, ver cuadro 1, incrementandose el 12% con 2384
personas durante 17 meses, esto es, ingresaron por mes a los Centros de
Readaptacion 140, en los & cuadros restantes que se exponen a continuacién aparecen
datos relativos a la capacidad instalada por Centro, la poblacién segin su situacion
juridica, por sentencia dictada, por estado civil, por nive! escolar, por frecuencia defictiva
¥y por delito cometido.

* Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de |a Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,



CUADRO 1

3.1 POBLACION EN LOS CENTROS DE RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL
*Diciambra 1999

CENTRO R.P.VARONIL | R.P.VARONIL R.P.VARONIL | PENTENCIARIA | cenmoremesn | R.P. FEMENIL | R.P.FEMENIL | CENTROVAROMS | 7OTAL
DE
B REAnaTTALON REHABILITACION
NORTE ORIENTE SUR NORTE ORIENTE PSICOSOCIAL

POBLACION TOTAL® 7473 7028 3435 1533 352 262 340 152 20575
Poblacion al 280801 7870 7903 4840 1351 o ns 402 189 058
CAPACIDAD INSTALADA® 4506 4293 2914 2437 200 160 152 200 14986
sobsepoblacion al 25-05.01 T% BN 5% 49% 0% 184% 1%
SOBREPOBLACION" 65% 63% 17% 76% 63% 123% 7%
I'INGRESOS* 162 60 45 3 21 22 3 353
FEGRESOS' 84 72 3 4 3 13 12 4 252
LPREL!BERACION‘ 322

Fuants: Dirscidn Generl de Prevencidn y Readagtaciin Social dal Dzt Fadaral
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Podemos deducir de lo anterior que, existe una sobrepoblacion significativa en
casi todos los Centros Penitenciarios del Distrito Federal. Resulta especialmente
relevante el hecho de que la sobrepoblacién en e! Reclusorio Preventivo Femenil
Oriente rebase el 100% de su capacidad instalada, lo que se traduce en un Centro
insalubre, carente de los minimos requisitos basicos para que éste funcione
adecuadamente y, a pesar de ello no existe ninglin proyecto de creacion de un Centro
similar.

Ahora bien, es conveniente para poder inferir con mayor precision el problema de
la sobrepoblacién, en los Centros de Reclusion del Distrito Federal, conocer la situacion
jurfdica en la que se encuentran los internos, la que se expone en el cuadroe nimero 2:

CUADRO 2

3.2 POBLACION SEGUN SITUACION JURIDICA
DICIEMBRE 1999

SEGUN
SITUACION HOMBRES % MUJERES %
JURIDICA
EJECUTORIAPOS | 14.072 59.74 571 51.77
PROCESADOS 5,268 22.34 390 35.26
SENTENCIADOS 4,217 17.88 142 12.84
INDICIADOS 24 0.1 3 0.27

Fuente: Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal,

Respecto a st situacién juridica, el nimero de internos sentenciados y
ejecutoriados representa mas del 90% de la poblacién total de los Centros
Penitenciarios del Distrito Federal.
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Lo anterior quiere decir que mas de la mitag de los internos seran alojados por
los Institutos por varios afos, es decir es una poblacion fija que se debe considerar.

En cuanto a los procesados, que también es una poblacion fija, &l nimero que
representan es del orden del 27.5% de la pobfacion total.

Los internos sentenciados, por su parte representan apenas el 21.2% de la
poblacién total, mismos que deben tener mejor situacién en lo referente a espacio,
sanidad, alimentacién, educacién, trabajo y capacitacién para el mismo, actividades
recreativas, deportivas y culturales.

Finaimente, los indiciados no tienen una significancia estadfstica importante ya
que permaneceran en la estancia de ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacion
juridica en el término constitucional, en caso de dictarse el auto de formal prigion seran
trasladados inmediatamente al Centro de Observacién y Clasificacion respectivo en
donde seran Invariablemente examinados por el médico del establecimiento para
conocer su estado fisico y mental, et nimero que representan no afecta la situacién de
sobrepoblacién de internos en los reclusorios del Distrito Federal.

Referente at nimero de afos por sentencia, existen dos tipos de sentencia que
son relevantes: la de 3 a 6 aiios y la de 7 a 15 afios, esto quiere decir que el 59 % de la
poblacién total de los internos se encuentra en uno de estos dos caso, es decir, que
este numero de reclusos al menos estaran en los Centros por espacio de 8 afos en
promedio, ver cuadro nimero 3.

El resto de la poblacién que no se encuentra sentenciada al nimero de afos que
nos referimos en el parrafo anterior, no es que no representan dificultades para las
autoridades, sinc es que su representacidn respecto a la poblacién total no es tan
relevante como las anteriores; esto es, que deben ser consideradas para ampliar
nuevos Centros, pero con una administracion adecuada y sobretodo clasificando, por
un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de estudio y diagnostico, asi como para
determinar con base a los resultados de éstos, el tratamiento conducente a evitar la
desadaptacién social, para que la rehabilitacién social de los mismos sea mas rapida y
eficiente, con o que estos internos podran salir de la cércel en el menor tiempo posible
y de tal suerte que la sobrepoblacién carcelaria se reduciria.
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CUADRO 3

3.3 POBLACION SEGUN SENTENCIA DICTADA
DICIEMBRE 1999

SEGUN SENTENCIA
DICTADA HOMBRES % MUJERES %

DE 3 A 6 ANOS 6,186 35.10 253 34.66
DE 7 A 15 ANOS 5,509 31.26 205 28.08
DE 1 A 2 ANOS 2,195 12.45 64 8.77
DE 16 A 25 ANOS 1,176 6.67 76 10.41
DE 26 A 50 ANOS 1.194 6.77 47 6.44
DE 6 A 12 MESES 768 4.36 46 6.30
MENOS DE 6 MESES 354 2.01 26 3.56
MENOS DE 40 ANOS 243 1.38 13 1.78

Fuente: Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Socia!l del Distrito Federal,

En la investigacién efectuada en el mes de Junio del 2001 en los Reclusarios del
Distrito Federal se detecto que un 12% de los internos son personas de la TERCERA
EDAD !as cuales se supone que después de los 65 afios de edad tienen el derecho al
beneficio de la libertad anticipada, siempre y cuando cumplan con los requisitos que la
Ley aplica. Por ejemplo en fos Centros de Readaptacion Social Femeniles tenemos: en
el Norte de 10 a 15 personas de la TERCERA EDAD:; en ei Oriente de 13 a 17 personas
de ta TERCERA EDAD y en “TEPEPAN" hay entre 15y 20 de la TERCERA EDAD.
Existe una gran poblacion (42.22%) de solteros; pero el nimero de internos que
tienen pareja (casados y en unién libre) alcanzan porcentaje similar, lo cual quiere decir
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gue cerca de la mitad de la poblacion total necesita de mayores espacios para su vida
familiar (vida intima, visitas, entre otros), véase cuadro numero 4

CUADRO 4
3.4 POBLACION SEGUN ESTADO CIVIL
DICIEMBRE 1999

SEGUN
ESTADO |HOMBRES| % |MUJERES %
CIVIL
SOLTERO 8,226 41.46 450 43.65
CASADO 6,059 30.54 228 22.41
UNION
LIBRE 5,101 25.71 241 23.38
DIVORCIADO 280 1.41 44 4.27
VIUDO 122 0.61 62 6.01

Fuente; Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del Distrito Federal

La poblacién de internos en los recluscrios del Distrito Federal tiene cerca del
50% de su poblacion total de reclusos con instruccion primaria y secundaria.

Por lo tanto, podemos deducir que un gran nimero de internos estan capacitados
para poder realizar trabajos que les sean sccialmente productivos, siempre y cuando el
trabajo penitenciaric sea obligatorio, para que les reditien ingresos y sera
indispensable para el efecto de la remision parcial de la pena y para el otorgamiento de
incentivos y estimulos independientemente que es un elemento de tratamiento para la
readaptacion social del interno, por ello es necesario que los Centros de Reclusién en el
Distrito Federal cuenten con mas instalaciones modernas para que puedan cumplir con
la demanda laboral de los reclusos, véase cuadro numero 5
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CUADRO 5

3.5 POBLACION SEGUN NIVEL ESCOLAR
DICIEMBRE 1999

SEGUN NIVEL
ESCOLAR HOMBRES| % | MUJERES %
PRIMARIA 4,349 | 37.95 392 28.59
SECUNDARIA | 4,915 |17.36 181 13.96
BACHILLERATO| 1,558 | 10.07 114 8.11
TECNICO 840 3.42 21 1.53
PROFESIONAL 29 0.12 2 0.15
SIN DATO 107 0.4 13 0.94

Fuente: Direccidn General de Prevencion y Readaptacidn Social del Distrito Federal.

E! porcentaje de internos sin instruccion escolar es del 46%, lo que refuerza la
necesidad urgente de ampliar y establecer nuevos centros de estudio de educacion
primaria en los reclusorios.

La frecuencia delictiva es un gran problema al que nos enfrentamos, tanto la
sociedad civil como las autoridades judiciales consideran a este factor como uno de los
mayores problemas causantes de la sobrepoblacion en los Centros de Reclusién del
Distrito Federal.

La poblacién dentro de los reclusorios del Distrito Federal por su frecuencia
delictiva se reconoce como.

» Pn_-irnodeiincuentes,
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b

> Reincidentes y,

7 Multireincidentes.

El sistema actual de readaptacion ha resultado ineficaz en nuestras cérceles, ademas
de los problemas existentes en materia de procuracién de justicia, estan sobrepoblados
porque muchos individuos reinciden en conductas delictivas y es precisamente esta
sobrepoblacion la que impide de manera mas directa la readaptacion. Los principales
factores que conspiran contra la readaptacion social de los internos se encuentran en:

* La sobrepoblacién,

La falta de separacién entre procesados y sentenciados, asi como de menores de
edad y de los enfermos mentales,

Las practicas de abuso de autoridad, corrupcion,

Los grupos de internos armados quienes conforman el autogobierno, ademas de

v

A4

vender la proteccién quienes incluso ofertan la venta de servicios basicos, de licor,
prostitucién y drogas. Sobre este particular se obtuvo informacion confidencial por
parte de uno de los custodios de un reclusorio que afirmo categdricamente que el
80 % de los custodios, 0 sea sus compafieros, en ese Centro consumen droga y
que ello coadyuva a que los delincuentes se vuelven mas diestros en sus malas
artes y, en muchos casos, el inocente aprende a delinquir 0, por lo menos se vuelve
adicto a alguna droga y necesariamente se convierte en reincidente.
Por otra parte hay tanta droga que entra al penal, comenta el entrevistado, que
alcanza para los custodios y obtienen ingresos adicionales en la venta que realizan
a los internos. Todos los clientes son cautivos, necesitan el enervante pagan lo que
sea. Por ello los que se encargan de cuidar a los delincuentes son los principales
distribuidores y no los narcotraficantes que se encuentran en proceso ©
sentenciados.
A decir del confidente vigitante, los custodios son los que permiten o introducen la
~ droga, sea cocaina, metanfetaminas, marihuana, thinner ¢ grasa para zapatos.
Ellos saben como, cuando y dénde entra.
El cuadro ntimero 6 que se presenta en la pagina siguiente nos podra dar mas fuz
respecto al primodelincuente ai que reincide y al que constantemente ingresa por
delitos diferentes a los reclusorios del Distrito Federal



CUADRO 6

3.6 POBLACION SEGUN FRECUENCIA DELICTIVA

(PRIMODELINCUENCIA, REINCIDENCIA Y MULTIREINCIDENCIA)
Dicilembre 1999

CENTRO RP.VARONIL | R.P.VARONIL R.P.VARONIL | PENFTENCIARIA | C.FEMENIL | R.P.FEMENIL | R.P. FEMENIL 3::;:::.
DE READAPTACIH REHABI?.IETACIGN
NORTE ORIENTE SUR NORTE ORIENTE PSICOSOCIAL
PRIMODELINCUENTES 5734 331 2470 97 326 264 313 139
REINCIDENTES 1372 2479 605 187 21 10 38 8
MULTIREINCIDENTES 513 1534 372 340 1} 2 0 0

Fumnte: Dirsocidn General da Prevencion y Readaptacidn Social del Distrits Federal

Tva3aad OLRLSIa
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La informacién precedente nos muestra claramente un problema de reincidencia
delictiva, que no es ofra cosa que los internos vuelven a cometer delitos después de
haber salido de prision. En la prision prevalecen y se multiplican las relaciones de
pasivas-agresién y dependencia y dominacién; se fomenta el desprecio por la persona,
se paraliza la elaboracién de conductas y comportamientos; se pierde la personalidad y
la sociabiligad: se incrementa el odio y la agresividad. Asi mismo el condenado y aln el
procesado, quedan estigmatizados frente a la sociedad y a si mismo, de tal forma que
sé autopercibe como desviado y es impulsado a vivir y comportarse conforme a dicha
imagen.

Entonces no es posible rehabilitar a alguien fuera del grupo al que se le quiere
reintegrar. Ei delincuente solo se adaptara a las formas y normas que lo rodean, no de
la sociedad porgue ésta se encuentra excluida de su vida diaria, se acomodara, a no
dudarlo, a la vida cotidiana del crimen en la cual esla inserto.

Lo anterior nos indica que no se cumple una rehabilitacién adecuada de los
reclusos. También, esta reincidencia se puede inferir de la mala distribucion de la
poblacién en los Centros penitenciarios, es decir, se mezclan internos que comenten
delitos menores y defincuentes con mayor grado de peligrosidad, o que conlleva a que
los primeros se relacionen con los segundos. La poblacién dentro de los reclusorios del
Distrito Federal clasifica 2 sus internos segun el delito que cometen, pero, en la mayoria
de los casos, no separa a los delincuentes peligrosos con los que cometieron delitos
menos graves.

Orillando a que quienes cometieron delitos no graves se asocien con los gue si
los cometieron y al salir, debide a que su condena es pegueda, delincan nuevamente
pero ahora cometiendo delitos méas graves; lo anterior nos lleva a concluir que la
reincidencia incrementa notablemente la poblacién en los Centros de Reclusion,

£l cuadro nimero 7 que se presenta a continuacion nos muestra los principales
delitos por lo que se encuentran recluidos hombres y mujeres.
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CUADRO 7

3.7 POBLACION SEGUN DELITO

DICIEMBRE 1999

HOMBRE
SEGUN DELITO S % MUJERES Yo
PATRIMONIALES | 16,071 57.6 560 46.28
CONTRA LA VIDA 3,508 12.57 172 14.2
DELITOS
2,023 7.25 13 1.07
SEXUALES
CONTRA LA
1,259 4.50 219 18.08
SALUD
FALSEDAD 144 0.52 16 1.32
CONTRA LA
. 226 0.81 24 1.88
MORAL PUBLICA
ENCUBRIMIENTO 36 0.13 3 0.25
VIAS DE
68 0.24 1 0.08
COMUNICACION
OTROS, MENOS
1,924 6.9 33 1.07
GRAVES

Fuente: Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal.

Podemos razonar de! cuadro anterior gue la poblacidn mayoritaria de los

reclusorios del Distrito Federal esta concentrada en los internos que cometieron delitos

contra la propiedad privada (robos a personas, a casas, a bienes materiales, ete.); por

otro lado, los delincuentes de alta peligrosidad como son: los procesados por delitos

sexuales, contra la vida y contra la salud, rebasan el 24. 5%; mientras que los reos que

cometieron faltas consideradas no peligrosas (atentados a las vias pablicas, faltas

administrativas, etc.) representan el poco mas del 10%.
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO
FEDERAL

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“El Articulo 18 es por excelencia el dispositivo de la Ley constitucional que regula el
sistema penitenciario nacional y por tante la norma que fundamenta el derecho
penitenciario en México™.®

Las disposiciones constitucionales relacionadas con la esfera penitenciaria también
abarcan los Articulos: 19,20 y 22. El articulo 21 no corresponde al ambito penitenciario, se
menciona por considerar al arresto administrativo como una sancién que conlleva privacién
de Ia libertad, asi sea por poco tiempo”.*®
Articulo 18.

El antecedente directo mas remoto-afirma Emma Bremauntz- que pudiéramos
considerar del Articulo 18 Constitucional, lo encontramos en el Articulo 297 de la
Constitucién Politica de 1a Monarquia Espafola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de
1812 y que cita: “Se dispondran las cérceles de manera que sirvan para asegurar y no
para molestar a los presos; asi el alcaide tendra a éstos a buena custodia, y separados los
que el juez mande tener sin comunicacién, pero nunca en calabozos subterrdneos ni

malsanos”.® E} texto actual del precepto 18 constitucional a la letra dice:

I MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicang, , Biblioteca Mexicana de
Prevision y Readaptacion Social, México, 1976, p. 41.

*? MORA MORA, Juan Jestis, Diagnosticg de Iag Prisipnes en México, Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, México 1991, p.44.

0 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Derecho Penitenciario, Ed. McGraw-Hill INTERAMERICANA,
Meéxico, 1998, p. 200
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Articulo 18

Solo por delito que merezca pena corporal  habra [ugar a
prisidn preventiva. E! sitio de esta sera distinto del que se
destinare para la extincibn de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran ei
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el misme y la educaciéon como
medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con
fa Federacion convenios de cardcter general, para que !os reos
sentenciados por delitos del orden comUln extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiermnos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentran
compurgande penas en pafses extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que se cumplan sus condenas
con base en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica,
o del fuero coman en el Distrito Federal, podrén ser trasladados
al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

Los gobermadores de los Estados podrdn  solicitar at
EjecutivoFederal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusién de reos del crden comun en dichos tratados. El
traslado de los reos solo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Este numeral, es de suma importancia, pues establece un sistema que da bases de

dignidéd y sentido humanitario al ordenar la separacion de procesados y senteniciados; a

las mujeres de los hombres, y a los menores de los adulios, ya que cada uno requiere
tratamiento diferente y presenta vulnerabilidades distintas en una situacion de privacion de
lipertad. Ademds, busca desterrar de las prisiones la violencia, y reconoce en la persona
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privada de su fibertad a un ser humano que merece consideraciones acordes a su dignidad
inderogable.

La orientacién de este precepto, referente a la organizacion del sistema penal scbre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién pone en claro gue el
sentido finalista de la pena, es la readaptacién social del infractor de la ley penal. También
establece la autonomia de los sistemas penitenciarios estatales, lo que permite que cada
entidad federativa ajuste a sus particulares necesidades las instituciones penitenciarias en
su territorio.

No obstante, se contempla el establecimiento de un régimen de coordinacién que
permita sumar esfuerzos para la consecucidn de un sistema penitenciario nacional, que
evite la fragmentacidn en tareas que por su propia naturaleza interesan a la colectividad.
Asimismo, el Ejecutivo Federal esta facultado para celebrar convenios con otros paises
para el intercambio de prisioneros.

Esta innovacién constitucional, fue un gran acierto al contemplarse en nuestro
sistema, un gran nimero de delitos, en su mayoria contra la salud, que son cometidos por
personas ajenas al pais donde se encuentran privados de su libertad, y de no hacerlo en el
caso de México, se estarian violando las garantias consfitucionales, pues nuestro sistema
contempla a la readaptacién social de las personas como medio para que puedan regresar
a la sociedad de la que se apartaron al violar la ley. En este sentido, seria incorrecto estar
rehabilitando a un extranjero en un medio diverso al queé retornara al obtener su libertad,
cuando sea deportado, a su pais de origen por las autoridades migratorias. Desde la
Constitucidn de 1857 quedd establecido en el articulo 18 que se comenta, que la privacion
de fa libertad o prision sélo tendria lugar cuando el delito por el cual se acuse a una
persona merezca pena corporal. Se agreg6 que ‘“en cualquier estado del proceso en gue
aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, sé (le) pondra en libertad bajo
fianza {pero) en ningun caso podra prolongarse la prision o detencidn por falta de pago de

honorarios o de cualquier otra ministracion de dinero™ !

31 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

_Comentada. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, p.46.
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El objetivo del Constituyente de 1857 fue considerar la privacion de la libertad
individual como caso de excepcion y 56lo cuando lo ameritara la conducta antisocial del
inculpado. De ahi el caracter de garantia incondicional otorgada a! individuo tanto en la
averiguacion de los delitos como en el desahogo de los procesos judiciales.

Respecto a la reclusidén de los inculpados establecid dos tipos de detencién: una
que fue denominada preventiva y otra compurgatoria de la pena, debiendo cumplirse una y
otra en lugares diferentes. E! propésito, como lo expresara el diputado Jara, fue asegurar a
procesados y sentenciados su separacién, porque podria ocurrir durante la secuela del
proceso que se presentardn causas que permitieran la libertad del procesado antes de
dictar sentencia, méxime si no se habia determinado su conducta antisocial,
considerandose injusto mantenerlc en el mismo local en que se encontraran los reos
sentenciados y sujetos a penas de prision por determinados periodos.

Algunos otros diputados dijeron asimismo, que resultaba necesario atender a los
caracteres personales del inculpado,” para evitar el contagio social entre los llamados reos
habituales y los reos primarios, asi como entre los que presentaban diversos grados de
peligrosidad; organizando ademas el sistema penitenciario concordante a las especiales
condiciones familiares y sociales que en ella concurren”.® Con tat motivo se fijaron bases
legales para el tratamiento penitenciario en sus diversas modalidades, conforme a las
técnicas modernas y estudios en materia penal, ya entonces avanzados, asi como en la
ejecucién de sanciones, evitando al mismo tiempo invadir la soberania de los estados de la
Republica, prevista con singular acierto por €l constituyente anterior.

En suma, se buscd abrr el camino constitucional para intentar una reforma
penitenciaria a fondo, por padecerse de enormes deficiencias tanto locales como en
sistemas, excepcién hecha del penal de las Islas Marias que ya prestaba este servicio
penitencial.

Puede apreciarse que sdlo el primer parrafo del articulo se mantiene sin modificacién
desde que fue aprobada la iniciativa para una nueva estructuracion del mismo, pues el
segundo parrafo resultd modificado para dividilo en cuatro partes que despues se
analizarén. Decia dicho pérrafo en su version original que " los gobiernos de la Federacion
y de los Estados organizardn en sus respectivos territorios el sistema penal-colonias,

2 [hidem, p. 47.
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penitenciarias o presididos-sobre la base del trabajo comoc medio de regeneran"“,

manteniéndose esta redaccion por cerca de 40 afos.

El afic de 1965 segln publicacion hecha en el Diario Oficial de la Federacidn con
fecha 23 de febrero, se estructuraron ios pdarrafos segundo, tercero y cuarto, para
establecer:

a) La separacién de ias mujeres delincuentes en lugares distintos a los destinados a los
hombres, por las consideraciones ya apuntadas;

b) Obligar a los estados a seguir una conducta similar en este aspecto, siguiendo la
practica impuesta desde hacia varios artos en los reclusorios de la Federacion;

¢) Organizar el sistema penal del pais sobre la base del trabajo, la capacitacion y la
educacion, como medios apropiados para ia readaptacion del delincuente;

d) Permitir la celebracion de convenios entre la Federacion y los gobiernos estatales con
el objeto de que los reos sentenciados por delitos del orden comun extinguieran sus
condenas en establecimientos del Ejecutivo Federal; y '

e) Crearinstituciones especiales para el tratamiento de mencores infractores.

Otra reforma, publicada en el Diario Oficial con fecha cuatro de febrero de 1977, para
poner en vigor un sistema de intercambio de reos de nacionalidad mexicana que se
encontraren compurgando penas en paises extranjeros, a fin de permitir su traslado al
pais, para cumplir sus condenas de acuerdo a nuestro sistema penitenciario; y para que
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federai en toda la
Republica, o del fuero comiin en el Distrito Federal, pudiesen a su vez ser trasladados a su
pals de origen y residencia, sujeto dicho traslado a lo tratados internacionales elevados con
tal objeto, con base en una estricta reciprocidad penal. Ha sido en la forma anterior como
qued6 integrado el precepto constitucional cuyo contenido comentaremos en relacidon con
cada una de las partes de que se ha hecho mérito.**

No podemos remontarnos a la doctrina del derecho penal pero dejemos asentado que,
cometido el hecho delictuoso surge de inmediato el ejercicio de la accidn penal por parte
del Ministerio Publico, federal o estatal. El presunto responsable queda automaticamente
bajo su custodia y si no lo hay, debe proceder a solicitar del juez competente, libre orden de

 Ihidem, p. 47.
* Ibidem, p. 48.
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aprehension, la cual llevara a cabo la policia judicial, para que lograda ésta, se pongan al

acusado a disposicién del Ministerio Publico y puede iniclarse la  averiguacion formal.

Analizada por este funcionaric la situacién juridica, si se justifica la retencibn, debera

proceder a recluir a la persona en establecimiento destinado para ello, con las garantias

minimas de seguridad y comodidad.

La exigencia para privar de la libertad a un presunto responsable y mantenerlo en
lugar seguro, deriva de un interés elemental de orden publico: que el individuo a quien
fundadamente se supone autor de un delito, se ha segregado del medio social tanto por
evitar que su libre actividad pueda resultar peligrosa, como para facilitar al representante de
la sociedad el acopio de pruebas que permitan el esclarecimiento de la verdad, situacion
que seria de dificil cumplimiento si el acusado estuviere libre. Terminada la averiguacion y
comprobada la presunta responsabilidad, ef reo debe ser entregado a la autoridad judicial,
exigiendo ésta se le mantenga en lugar adecuado y seguro.

Es de esta manera como se inicia la prisidn preventiva del inculpado, quien queda
sujeto a proceso penal y totalmente bajo la responsabilidad del juez que deba instruir el
proceso correspondiente. ;COomo seria posible esta responsabilidad de no enconfrarse al
inculpado a su disposicion?. Sélo mediante su reclusion en local conveniente, adaptado por
llevar a cabo todas las de diligencias procesales y con las maximas medidas de seguridad.

Pronunciada sentencia y encontrandcse culpable al reo, la prisién preventiva
concluye para &l y si debe compurgar una pena, sea en una penitenciaria, presidio o
colonia penal como expresaba en el origen el articulo 18, deberd ser trasladado del
reclusorio respectivo a un nuevo establecimiento, donde habréa de permanecer el tiempo
por el cual haya sido condenado o, de sobrevenir alguna causa que lo amerite, &l mas
reducido segun corresponda al promedio de la pena impuesta.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusion podemios resumirlas de fa siguiente forma:

1. Si el delito es federal la prisién lo sera también en establecimiento federal, abierto 0
cerrada, segun las modernas tendencias penitenciarias; si es estatal serd la entidad
federativa donde se haya cometido el delito o la que determine el lugar de reclusion,
ubicado en su jurisdiccion territorial. Contard para ello con un  edificio penitenciario
adaptado a los requerimientos penales y tendra la organizacion reglamentaria que
convenga a su capacidad presupuestariay social
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2. Las mujeres delincuentes, se ha dicho, deben ser recluidas en locales
independientes del destinado a los varones. El objeto es, por una parte, que siendo los
sistemas de reclusidn social asi como el trabajo, distintos para unas y otros, se
adapten dichos locales en forma conveniente a las exigencias de cada sexo,
impidiendo todo tipo de promiscuidad y de atentados a la moral; por otra parte, debido
a la educacién y capacitacién que requieren, la cual se encuentra orientada hacia
finalidades diferentes por su condicion fisiologica y psicolégica particular.

3. Los menores delincuentes y los incapacitados mentales, por requerir de un tratamiento
procesal especial, son recluidos asimismo en departamentos o locales propios para
dicho tratamiento, ya que, como lo ha expresado el Dr. Sergio Gracia Ramirez *°, no es
posible soslayar la necesidad de un enjuiciamiento especifico para unos y otros, si se
toma en consideracién que, careciendo de capacidad plena para entender y obrar, sea
por disposicién absoluta de la ley (menores de edad), sea por enfermedades o
limitaciones afectivas (ciegos, sordomudos, trastornados mentales, etcétera) su
peligrosidad y responsabilidad social son limitadas y variables, al igual que las medidas
de seguridad adoptadas para su retencién por un determinado periodo; aparte et hecho
de que la readaptacién es distinta por su condicién personal, debiendo ademas estar
dirigida a evitar la posible comision de nuevos delitos.

4. Por Gltimo, ante la incapacidad econémica de varias entidades federativas para ofrecer
una prisién preventiva apropiada, sobretodo la que deba proveerse en
establecimientos especiales, se faculta a los gobiernos de los estados a celebrar
convenios con la Federacién, ha efecto de que ciertos reos del orden comun que no
puedan ser instalados en establecimientos penitenciarios por no encontrarse adaptados
a las necesidades mencionadas, extingan sus condenas en carceles federales que
cuenten con los medios para atender la disposicion constitucional en materia de
adaptacién, educacién y capacitacién para el trabajo, sobretodo tratdndose de

menores o anormales.

# GARCIA RAMIREZ, Sergio,

Infractores, México, UNAM. ,Coordinacion chumamdadcs 1967, pp. 72 19.
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Pocos son aun los estados que cuentan en fa actualidad con sistemas
penitenciarios completos, en particular con establecimientos destinados a inimputables,
como se dice en la doctrina moderna del derecho penal {(menores incapacitados).

¥ nos quedaria unicamente ampliar la explicacién del ultimo parrafo del articulo, el
relativo al llamado intercambio internacional de reos de nacionalidad mexicana o extranjera.
Desde la iniciativa _presidencial se explicd que la necesidad de estructurar un proyecto
penitenciario acorde con los postulados constitucionales y con e! grado de desarrollo social
y cultural alcanzado por el pais, habia llevado a la promulgacién de un decreto para
establecer normas minimas para ia readaptacién social de sentenciados.

Se dijo ademas, que las condiciones de la vida moderna, la proyeccion internacional
de cieros delitos y ta facilidad de las comunicaciones actuales, han traido como
consecuencia, por un lado, que nacionales de paises extranjeros incurran en conductas
delictivas dentro de nuestro pais y por otro, que mexicanos que se encuentran en otras
naciones, se vean sujetos a enjuiciamientos o a ejecuciones penales en medios distintos al
sUyo.

Estas situaciones, al plantearse el problema de la readaptacién de dichas personas,
asi como el cumplimiento de sus condenas en su ambiente vital, trajo como tema de
sugerencia social, que la creacion de un sistema de reincorporacion del sentenciado,
sobretodo el nacional, con base en los valores medios de nuestra sociedad y con el
propdsito de sujetarlos a su propio habitat 0 sean las condiciones de vida a que se haya
acostumbrado, por nacimiento, educacién y medio familiar.®

Fue este el motivo de llevar a cabo una reforma constitucional més, con la finalidad
de colocarmos en el ambito de las normas del derecho internaciona! penal a través fa firma
de convenios o tratados de conducta reciproca, para permitir a delincuentes de uno u otro
pais, el mexicano o el extranjero, no ser privados de su dignidad ni de sus atributos
personales, que el Estado mexicano debe cuidar y preservar si se desea la cabal
rehabilitacién de nuestros nacionales. Este resultado solo se lograra si al reo lo aconsejan
sus propios trabajadores sociales, lo atienden en sus enfermedades o padecimientos sus

% RARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, ,Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, p. 49.
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propics médicos y son nacionales los encargados de las prisiones, conforme a
planteamientos hechos en la Organizacién de Naciones Unidas.

Queda explicada asi la conveniencia de la facultad concedida al Ejecutivo federal
{extendida a los gobiernos locales), para el traslado de personas que estan cumpliendo
sentencias en otros paises, a nuestro temitorio, a efecto de que sea en cualquier
establecimiento penitenciario nuestro donde se atienda a su reclusion y donde responda de
sus deberes para con la sociedad durante el periodo de sus condenas.”

Articulo 19.

El articulo 19 presenta una serie de orientaciones de orden penitenciario en tanto
que limita en un cierto sentido fas acciones realizadas en los Reclusorios, con lo que se
conforma el sistema de reclusién que debe existir en el pais.*®

Articulo 18. En su parrafo iV establece:

Todo maltratamiento en la aprehensidn ¢ en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién,
en las carceles, son abusos que seran corregidos por [as leyes y
reprimidos por las autoridades.

Tal disposicién constitucional representa una orientacién de orden penitenciario gue
limita las acciones que durante muchos afios se llevaron a ¢abo en las antiguas prisiones
mexicanas; sin embargo, es lamentable ver que todavia en la actualidad estas garantias
son violadas por las autoridades que tienen a su cargo la custodia de las personas privadas
de su libertad tanto preventivamente, como las que se encuentran compurgando una
sentencia. Aunque estas violaciones se dan con demasiada frecuencia, ningln interno ni
sus familiares se atreven a denunciarlas, por temor a posibles represalias posteriores.

En este precepto se consagran términos perentorios y garantias para los detenidos
en cuanto al auto de formal prision y la seguridad juridica, que implica el procesamiento
exclusivo por el delito sefialado en éste, pero ademds, en su parrafo finai, contiene la
prohibicién expresa de molestias, gabelas y maltratos tanto en la aprehensidn como en las
carceles, mismos que deberdn ser corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

7 hidem. p. 49.
% \MALO CAMACHO, Gustavo, Op.cit., p. 42.
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Articulo 20.

Contiene diversas previsionas, primero, la prohibicién de prolongar la prisién por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o cualquier otro motivo semejante.

Sé prohibe la prolongacién de la prisién preventiva por mas tiempo de! méximo fijado
por la ley al delito por el que se procese al acusado. Y por (ltimo indica que en todos los
£asos en que se imponga una pena de prisién, debe computarse el tiempo de la detencidn
para sumarlo al transcurrido después de haber sido sentenciado el acusado.

Articulo 20. En su fraccion X ordena:
En ningtn caso podré prolongarse la prision o detencidn por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad
civi o algin otro motivo andlogo. Tampoco podra
prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el procesc.
En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencidn.
Articulo 22,

Este articulo determina la expresa prohibicién de algunas penas en el pais, lo cual
delimita las acciones en el Ambito penitenciario, determinando que no debe ser utilizada la
violencia como medida disciplinaria en los reclusorios preventivos y en los centros de
readaptacion social. Contempla la humanizacion de las penas, tratos y castigos otrora
barbaros, crueles trascendentes.

Articulo 22. En lo procedente ordena:
Quedan prohibidas fas penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

En conclusién, la base constitucional del sistema penitenciario en México es de
trascendental importancia, pues desde que el Constituyente de 1917 dejara asentado como
principio que fa pena mas que un castigo debia ser observada como medio de correccion,
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sentd el precedente para que las disposiciones complementarias dejaran de considerar a la
pena privativa de libertad como principio de retribucién, que tuvo como base la venganza
de sangre, la venganza privada y la venganza publica.

También, se olvidd el principio de la pena de prevencién, que servia de escarmiento
al propio grupc social el cual, ante la imagen del castigo al congénere, buen cuidado
tendria de no cometer conductas delincuenciales similares, para evitar aquellas sanciones,
siendo sustituido esto por, el tratamiento de readaptacién social como el medio idéneo para
ser aplicado en todo el pais.®
2. Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de

Sentenciados.

El criterio penolégico que utiliza esta Ley se deriva de los mandatos contenidos en el
Articulo 18 Constitucional. Estas normas apuntan solo criterios generales para el
tratamiento a los infractores de la Ley Penal.

Su cardcter sintético permite rehabilitar al delincuente con miras a que, en el
momento que se reincorpore a la sociedad, sea un miembro Util a la misma. Para la
consecucién de este fin, la referida Ley prevé que la aplicacién del tratamiento y el manejo
de las instituciones esté a carge de personal debidamente capacitado, sefialando para este
efecto los fundamentos para la seleccién y formacién de! personal penitenciario en todos
los niveles. En su primer articulo establece que la finalidad de dicho ordenamiento es
organizar el sistema penitenciario en {a Repuiblica Mexicana.

Articulo. 1:
Las presentes normas tienen como finalidad organizar el Sistema
penitenciario en la Republica, conforme a lo establecido en los articulos
siguientes:

Articulo. 2:
El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la

capacitacién para el mismo y la educacidn como medios
para la readaptacion social de! delincuente.

¥ MORA MORA, Juan Jesis, Qp.cit, p. 48,
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Los articulos 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14 y 16 prevén la organizacion del sistema, sobre
fas bases del trabajo vy la educacién; sefiala, ademas, que el tratamiento de readaptacion
social seré individualizado, con base en las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para
la reincorporacién social del sujetc que ha delinguido, apoyandose en los estudios de
personalidad del sujeto y su adecuada clasificacién. También requiere de un régimen
progresivo técnico, que lleve aparejada la creacién de organismos técnicos y criminolégicos
en los centros penitenciarios.

Este régimen progresivo culmina con el tratamiento preliberacional, entre cuyas
manifestaciones se cuentan los permisos de salida al exterior de la prision en las llamadas
instituciones de la pena. Otra innovacién en el sistema de tratamiento son las relaciones del
interno con el mundo exterior, asi como la autorizacién de la visita intima con la finalidad de
mantener las relaciones maritales de! detenidc en forma sana y moral dentro de las
instalaciones de reclusion.® '

Los Articulos 3 y 17 sefialan en estricto sentido la nueva orientacicén y atribuciones
de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacidén Social,
que vino a sustituir al Departamento de Previsién Social, misma que acttralmente ileva el
nombre de Direccion General de Prevencion y Readaptacion Sccial dependiente de la
Secretaria de Gobernacion.

Los Articulos 4 y 5 sefialan que el personal directivo, administrativo, técnico, de
custodia y asistencia, debera de asistir a cursos de formacién antes de asumir ef cargo y
aprobar los examenes de seleccién que se establezcan debiéndose tomar en cuenta la
vocacion, aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos.

Estas disposiciones son indispensables para la consecucion de los objetivos
trazados en esta Ley. La vocacién y aptitudes deben ser los principales requisitos para que
una persona aspire a ocupar algun cargo dentro del sistema penitenciario, ya que a Ultimas
fechas, el no planear cursos de capacitacién ni seleccionar rigurosamente al personal, tanto
operativo como directivo, ha ocasionado que este sistema se encuentre viciado e inmerso

% ALDF. Expoyicion de Motives, . Iniciativa de Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Distrito Federal,
Meéxico, 1998, p. 49.
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en una gran corrupcion, con frecuencia se recurre a personas con antecedentes policiales o
militares, confundiendo la seguridad de las carceles con la verdaderas necesidades de
éstas.®'

Cabe anotar que esta ley fue vigente para delitos del fuero comun, en el Distrito
Federal, hasta el 30 de septiembre de 1999 ya que fue sustituida por la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales para el Distrito Federal y se toma en cuenta porgue esta alfima se
estructurd con preceptos de la Ley de Normas Minimas.

La Ley de Normas Minimas sigue aplicandose para delitos del fuero federal y entro
en vigor el 19 de mayo de 1971 y significé desde su creacién, el reconocimiento de la
necesidad de normativizar formal y adecuadamente la ejecucién penal, especialmente el
manejo de los delincuentes sentenciados a cumplir alguna pena de prisién, esto es,
alcanzar finalmente el ideal de que existiera una Ley penal sustantiva, una ley de
procedimientos penales y una ley de ejecucion penai.

Esta Ley esta organizada en seis capitulos, el primero, de las finalidades de ta Ley;
el segundo, del personal penitenciario, el tercero, del sistema; el cuano, de la asistencia de
liberados; el quinto, de la remisién parcial de la pena, y el sexto, de las normas
instrumentales.*?

3. Ley que Establece tas Bases de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Piblica.

La Ley en cuestién establece gue la funcién de ta seguridad plblica se realizara en
los diversos ambitos de competencia, a través de las autoridades de la policia preventiva,
del Ministerio Publico, de los tribunales, de los responsables de la prisidén preventiva y
ejecucion de penas; se coordinaran la Federacion, los Estados el Distrite Federal y los
Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica
para abatir el incremento alarmante de la inseguridad y la delincuencia organizada.

¢! Ibidem. p. 50.

2 \MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op.cit, p. 238.
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El Articulo 3 de la Ley en cuanto reconoce que la "seguridad publica, es la funcién a
cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las fibertades, el orden y la paz publicos”

En su cuarto parrafo identifica a las autoridades responsables de la prisién
preventiva, ejecucién de penas y tratamiento de menores infractores, de las encargadas de
proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demas
autoridades que en razén de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta ley.

La coordinacién estard supeditada al Consejo Nacional de Seguridad Publica que
sera presidido por el Secretario de Gobernacion; los Gobernadores de los Estados; el
Secretaric de la Defensa Nacional, el Secretario de Marina, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes; el Procurador General de la RepUblica; el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
quien concertara actividades con los Consejos Iocales y regionales. Los Consejos seran
vigilantes de la actuacién y formacion de los integrantes de 1as Instituciones Policiales.

Contempla esta Ley ¢l Registro Nacional del personal de seguridad publica y
privada, e! registro de todos los equipos y armas y apoyard invariablemente a la
Procuracién de Justicia.

4. Ley de Amnistfa.

Esta Ley fue pubficada en el Diario Oficial de la Federacitn el dia 28 de septiembre
de 1978, con vigencia de 90 dias y el 22 de enero de 1994 se publica nuevamente.®* Como
antecedente de la primera Ley, recordemos que durante la década de los afios setenta
surgieron en el pais movimientos de lucha por la libertad, la igualdad y otros principios, que
intentaron alterar la vida institucional, perturbando la paz social. Estos movimientos, que
posteriormente se convirtieron en guerrillas, estuvieron integrados principalmente por
jévenes quienes enardecidos por sus ideales cometieron delitos que fueron sancionados

por nuestro sistema legal.

8 MORA MORA, Juan Jesis, Op.cit, p. 53.
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Un numero considerado de militantes de estas organizaciones fueron privados de su
livertad, sobrepoblando los centros de reclusion del Distrito Federal, no por su ideclogia
politica, sino por los delitos cometidos. Ante esta situacion, el Gobierno de la Republica
decretd una Ley de amnistia, que vino a beneficiar a un gran ndmero de estas personas en
virtud de sus consecuencias legales; también el 1 de enero de 1994 en la gestién del Lic.
Carlos Salinas de Gortari se promulgo la Ley de Amnistia a favor de todas las personas en
contra de quienes se haya ejercitado o pudiere gjercitarse accién penal ante los tribunales
del orden federal, por los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que
tengan refacién con ellos, suscitados en varios municipios del Estado de Chiapas del dia
primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y afo, a
las quince horas.

Estas leyes, en su Artficulo Primero, definieron el perfil de los beneficiarios, siendo
todas aquellas personas en contra de quienes se hubiese ejercitado accion penal, por
haber cometido delitos de sedicidn o por haber invitado, instigado o incitado a la rebelién,
por conspiracién u otros delitos con méviles politicos que hubieren tenido como fin alterar la
vida institucional del pais, siempre y cuando no fueran contra la vida, la integridad corporal,
asi como terrorismo o secuestro. Finalmente, este beneficio se extendio a personas que
cometieron este tipo de delitos, pero gue no revelaron alta peligrosidad.

Las Amnistfas decretadas por el Gobierno tuvieron como efecto la extincién de la
accién penal y las sanciones impuestas respecto de los delitos mencionados; sin embargo
subsistid la responsabilidad civit y el derecho de quien pudiera exigirlo. Estas Leyes se
promulgaron para dar solucidén a problemas de indole politico-social y establecié su
vigencia por noventa dias una y, la otra es vigente a partir de su publicacion. Este plazo se
establecié para las personas que se encontraran sustraidas de la accion de la justicia, a las
cuales se aplico esta Ley a condicién de entregar las armas, explosivos u otros objelos
empleados en la comisién de delitos.

5. Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

A partir de octubre 1 de 1999 entro en vigor la Ley en cuestion sustituyendo a la
Ley que establece fas Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados ya que
decretdé los medios de prevencién y de readaptacién social asi como el sistema
penitenciario y |as instituciones que lo integran, los sustitutivos penales, el tratamiento en
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externacion con el procedimiento correspondiente asi como la suspension y revocacion de
este, los beneficios de la libertad anticipada y el tratamiento preliberacional, sin dejar de
normar a ta libertad preparatoria y la remisién de la pena.®

Esta reciente Ley tiene particular importancia por el establecimiento de
procedimientos de naturaleza estrictamente jurisdiccional que atienden exclusivamente a la
conducta del interno, para determinar la concesidon o negativa de beneficios de reduccidn
de la pena. De esta forma se excluyd el manejo de estos beneficios como instrumentc de
negociacidn politica con los sentenciados, fenémeno que generaba corrupcion, impunidad e
invasién de las facultades del poder judicial, en la medida en que permitia que las
autoridades administrativas modificaran sustancialmente la duracién de las penas, en clara
contravencién al Articulo 21 Constitucional.

Para dar certeza juridica en la duracion de la pena y contribuir de esta forma a la
estabilidad del Sisterna Penitenciario de Distrito Federal, se incorporo a esta Ley en el
Titulo Cuarto el Procedimiento para la concesién del tratamiento en externacidn y el
beneficio de libertad anticipada, en lo relativo a la concesién de beneficios de reduccién de
la pena, criterios que atienden al bien comin en los Centros Penitenciarios y a la
reparacién del dafic a las victimas de los delitos.

La Ley prevé la funcién de los Consejos Técnicos, ya no consiste en estudiar la
personalidad del interno, sinc en organizar la vida carcelaria, de forma tal que se ofrecen
oportunidades reales en materia educativa, laboral, y asistencial, al tiempo que se mantiene
el orden y la seguridad, en beneficio tanto de las autoridades como de los reclusos y sus
visitantes.

También regula el acceso de organismos asistenciales en su titulo noveno, no
gubernamentales y de defensoria de oficio, a los Centros Penitenciarios. Esta prevision,
aunada a la intervencién de los jueces penitenciarios y a un marco que permite mayor
inmediatez a la intervencién de los organismos plblicos de proteccién a los derechos
humanos, cumple una doble finalidad: por una parte garantizar la legalidad en el

* Ibidem, , p. 50.
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cumplimiento de las sanciones, sin privilegios ni favoritismos y, por otra, asegurar que los
efectos perniciosos y colaterales del encierro se subsanen, al facilitarse la relacion de los
internos con la vida social exterior. ® También se establecen las bases para el desarrollo
de un sistema de penas alternativas a la de prisién, contribuyendo a la diversificacion de las
sanciones penales (Art. 29 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal).

Respecto a las medidas de seguridad estdn sujetas al mismo control jurisdiccional
previsto para las penas y que se cumpliran en lugares distintos a los destinados a estas
dlimas, lo que permite adecuar la aplicacién de tales medidas de seguridad al principio del
interés superior de la salud, contenido en diversos documentos emanados de las Naciones
Unidas.

Asimismo, la vigente Ley asienta algunas garantias para aquellos que, sin ser
inimputables, sufren enfermedad mental en el transcurso de la ejecucion  penal o del
desarrollo del proceso, para lo cual se establece que en estos casos, €l juez penitenciario
podra decretar la suspensién definitiva de la pena y, cuando se trata de procesados,
impedir que el proceso continte suspendido indefinidamente {(art. 61 y 62 Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal).

6. Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

Esta Ley es uno de los ordenamientos que se ajusta al marco juridico del Distrito
Federal, ya que establece las bases para la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica, para que las acciones de gobierno se efectien de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo y al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, y los actos
y procedimientos de la Administracién Publica del Distrito Federal atiendan a los principios
de simplificacion, agilidad, economia, informacion, precisién, legalidad, transparencia e
imparcialidad.

Establece la competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal asi come la
facultad de delegar a sus subordinados fa actividad de operar y administrar los reclusorios y

* Ibidem, , p. 4%
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centros de readaptacién social, también le confiere la aplicacion de proveer
administrativamente |a ejecucién de sentencias penales por delitos del fuero comun. &8

A la Consejeria Juridica le compete entre otras actividades la de revision y
elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de
Gobierno a la Asamblea Legislativa, la revisién y elaboracion de reglamentos; tambien debe
vigilar, en el &mbito juridico procesal, el cumplimiento constitucional en lo referente a
garantias individuales y derechos humancs; se le encomienda el dirigir, organizar,
controlar y prestar servicio de defensoria de oficio y debe tramitar los indultos que se vayan
a conceder a los reos sentenciados.

7. Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Este ordenamiento tiene vital importancia en relacién con la ejecucion de sentencias
penales, ya que define claramente fas penas y medidas de seguridad.

En lo que corresponde a la ejecucién penal, por largo tiempo estuvo reglamentada
en los cddigos penales, tanto de la Federacion, que rigen en cuanto al fuero comdn en el
Distrito Federal como de los estados, por ser, materia de jurisdiccion local respecto a los
delitos del orden comun.

La pena privativa de la libertad tiene como objetivo la readaptacion social del
sentenciado o dicho en otras palabras, hacer ver al individuo que su conducta fue ilicita,
antijuridica, y por tanto reprochable por la scciedad. Con base en esto, la autoridad
competente lo sometera a un tratamiento, el cual se basara en estudios psicolégicos que
determinaran su personalidad, las circunstancias que lo orillaron a cometer el delito y su
grado de peligrosidad; baja, media o alta, asi como otras circunstancias dadas durante el
tiempo de reclusién.®’

En los Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal el interno debe observar
buena conducta, desempefar actividades civicas, culturales, laborales y educativas.
Existen varios beneficios de libertad para los sentenciados que reunen estas

caracteristicas.

# ALDF, Exposicién de Motivos. , Iniciativa de Ley Organica de 12 Administracién Piblica del D.F, México, 1998, p. 3.

T MMORA MORA, Juan Jests, Qp.cit, p. 55.
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Este ordenamiento también establece los llamados sustitutives de ia prisién, que son :

1. Tratamiento en libertad y semilibertad, aplicable en sustitucion de sentencia hasta de
tres afios (Art. 27 Cédigo Penal para el D.F.).

2. Trabajo a favor de la comunidad, aplicable en sustitucidn de sentencia  hasta de un
afo (art. 27 Cédigo Penal para el D.F.13).

3. Condena condicional (art. 80 Cédigo Penal para et D.F.).

También, establece los beneficios a que se puede hacer acreedora una persona cuya
sentencia ha causado ejecutoria, y que rebase lo tres afios de pena privativa de libertad:

1. Libertad preparatoria (Art. 84 Cddigo Penal para el D.F.).

2. Reconocimiento de inocencia e indulto (Art. 94 Codigo Penal para el D.F.).

3. Conmutacién de pena(art. 73 Cédigo Penal para ef D.F.).

Antes de la promulgacién de la Ley que establece las Normas Minimas para la
Readaptacion de Sentenciados, la lnica normatividad formal relativa al manejo de los
delincuentes, una vez determinados como tales mediante sentencia ejecutoria, se
encontraba contemplada en los cédigos penales.

En el Capitulo Tercero se reglamenta el otorgamiento de la libertad preparatoria para
los sentenciados, gue habiendo cumplido con las tres quintas partes de su condena, en el
caso de delitos intencionales o la mitad de la misma en el caso de delitos imprudenciales,
cumplan ademas con los siguientes requisitos:

L. Haber observado buena conducta durante su vida institucional;

il. Que mediante su examen de personalidad pueda presumirse que esta socialmente a

readaptado y que no va a reincidir en el delito, y
1. Que haya reparado 0 se comprometa a reparar el dafo, en la forma medidas y

términos que se le fijen.

La autoridad ejecutora podra otorgarle la fibertad bajo las siguientes condiciones:

a) Que resida, o en su caso que no lo haga, en determinado lugar, dando aviso a la
autoridad de cualquier cambio de domicilio. La designacion de lugar de residencia se
hara tomando en cuenta su necesidad de trabajo y de enmienda;

b) Que en un plazo previsto obtenga ocupacién, oficio, arte, industria o profesion licitos,
en el caso de no tener medios propios de subsistencia, para asegurar de esta forma
un modo honesto de vivir;
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¢) Que se abstenga del abuso de bebidas embriagantes o drogas, salvo, en este Ulimo
caso, de prescripcién médica;

d)} Que se sujete a la orientacién y supervisién que se le fije y a la vigilancia de alguna
especie de fiador, honrado y con arraigo que ademas se comprometa a informar sobre
su conducta y a presentarlo cuando fuere requerido.

En el Articulo 85 del Cédigo Penal se enumeran las excepciones a la posibilidad de
obtener la libertad preparatoria, en los casos de sentenciados por algunos delitos de
especial gravedad, como los delitos contra la safud en materia de narcéticos previstos en
los Articulos 194 y 196 bis, el de viclacién previsto en el primero y segundo parrafos del
Articulo 265 en relacidn con el 266 bis, Fraccion |, el de plagio y secuestro previsto en el
Adiculo 366, con algunas excepciones expresas, €l delito de robo con violencia en fas
personas que en un inmueble habitado o destinado para habitacion de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 367 en relacion con los Articulos 372 y 381 bis.

También se excluyen de la posibilidad de obtener la libertad preparatoria o cualquier
otro beneficio o sustitucién de pena a los sentenciados habituales y a los que hubieren
incurrido en segunda reincidencia de un delito doloso, incrementdndose su penalidad en
dos terceras partes y hasta por un tanto més de la pena méxima prevista para ese nuevo
delito (Articulos &5 y 70 del Cédigo Penal}.

Se expresa también en el Codigo Penal, en su Articulo 86, que la autoridad competente
puede revocar la libertad preparatoria cuando el liberado no cumpla con las condiciones
que se le fijaron, aun cuando puede darsele una nueva oportunidad previa amonestacion
{(Articuto 90, Fraccion IX).

También es procedente la revocacion si el liberado es condenado por un nuevo delito
doloso, mediante sentencia ejecutoria, caso en el cual la revocacion procedera de oficio. En
caso de tratarse de un delito culposo, la autoridad podrd revocar o mantener la libertad
preparatoria, fundando su resolucién y segin la gravedad de! hecho. e
8. Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su titulo sexto,
dividido en seis capitulos que se ocupan, el primero, especificamente de fa ejecucion de
sentencias en el cual precisa el tipo de sentencias a ejecutar, las que deben contener la

 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Qp.cit., p. 233.
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prevencién de amonestar al reo para que no reincida. Se fija un plazo de 48 horas para
que el tribunal que pronuncie la sentencia ejecutoria, condenateria o absolutoria, remita a ia
Direccién de Prevencién y Readaptacidn Social, copia certificada so pena de multa.
Asimismo, se ordena que el reo sea puesto a disposicién de la autoridad ejecutora, la cual
sefalard el lugar en que, en caso de sentencia condenatoria, ha de compurgarse dicha
condena, de acuerdo con lo prevenido en el Codigo Penal, en las leyes y reglamentos
respectivos. E! Capitulo Il trata sobre la libertad preparatoria.

La reglamentacién de la ejecucién de las sentencias penales, especialmente la pena
de prisién, se a contemplado en estos cddigos, penal y procesales penales en algunos de
sus aspectos, pero realmente la norma que reglamenta con mayor detalle su ejecucion es
la nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, expedida el 1 de
octubre de 1999, %

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal comprende los
procedimientos de averiguacién previa y preinstruccion, a cargo del Ministerio Publico, asi
como la instruccién que abarca aquellas diligencias realizadas ante los tribunales, tales
como la declaracibn preparatoria. Este ordenamiento juridico sedala el lugar donde el
interno debe cumplir con la condena que le ha impuesto la autoridad judicial,

Este Codigo regula las facultades del Ministerio Publico, que es el encargado de
gjercitar la accidn penal, asi como las funciones de la politica judicial. También establece
las normas que deben ser observadas en los procedimientos penales relativos a
competencia, plazos y términos, formalidades, audiencias y otros.

Estipula los medios de prueba, recursos e incidentes de libertad, sefiala los.
procedimientos relativos a los menores, enfermos mentales y a consumidores habituales de
estupefacientes. De iguat forma, contiene los procedimientos relativos a la libertad
preparatoria el indulto y la rehabilitacién. Por otro lado, dentro det procedimiento, el
Ministerio Publico tendra injerencia en lo conducente, a fin de que las sentencias sean

estrictamente cumplidas. ™

 Ipigem, , F. 238.
™ MORA MORA, Juan Jesis, Qp.cit., p. 56.
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9. Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal.

Este precepto marca la competencia de la Direccion General de Prevencién vy
Readaptacién Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal en cuanto a la
vigilancia de la ejecucién de las sentencias y de las medidas de tratamiento a inimputables,
asi como coadyuvar en la operacién y administracién de los Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social para arrestados, procesados y sentenciados, aplicando la
normatividad existente. También vigila el sistema de seguridad y tiene a su cargo la
elaboracién y cumplimiento de convenics de coordinacién con los Gobiernos de los
Estados, en lo referente a la prevencién de la delincuencia, supervisién de los sustitutivos
de las penas de prisidn y el traslado de reos nacionales ¢ extranjeros.

En materia penitenciaria suscribe convenios con instituciones académicas publicas y
privadas; orienta técnicamente y aprueba fos proyectos para la construccion, remodelacion
y ampliacion de los centros de readaptacién social. Comercializa lo que los internos
producen vy atiende a los mismos médicamente, asi mismo estudia e investiga
cientificamente las conductas delictivas y zonas crminégenas para prevenir y definir los
modelos de organizacién y tratamiento en fos Reclusorios; es el area competente para
proporcionar antecedentes penales de los procesados y sentenciados a las autoridades
administrativas y electorales y como funcién importante adecua, la sancion impuesta a los
sentenciados que se encuentren a su disposicidn cuando por la entrada en vigor de una
nueva ley, ésta resulte mas favorable.”

10. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Soclal
del Distrito Federal.

Este instrumento juridico de 170 Articulos y siete transitorios fue expedido por la
Asamblea de representantes del Distrito Federal el dia 20 de febrero de 1980. Establece la
normatividad relativa a la estructura y funcionamiento de los Reclusorios y Centros de
Readaptacidn Social de! Distrito Federal, procurando lograr su objetivo a través del respeto
a los derechos del interno y el abatimiento de la corrupcidn penitenciaria.

M Gaceta Oficial del Distritg Federal., Nimero 97, México, pp. 20 y 21.
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Este Reglamento tiene como funcién primordial la de regular el Sistema de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social en el Distrito Federal y especifica las
facultades del Gobierno del Distrito Federal en esta materia, las cuales se ejercitan a través
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, que anteriormente se llamaba Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social pero al Decretar La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, | Legistatura la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal cambia su denominacion.™

En la reedicion que de este Reglamento, preparada por la Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal publicada en octubre de 1992, en la "exposicion de
motivos" de las reformas, en la que se expresan una serie de consideraciones respecto a
tos participantes en ellas, a la subsistencia de la obsolescencia de algunas de las normas y
la ineficacia absoluta de ofras, el reconocimiento de la calidad del reglamento que
modifican, por tos diez afos de vigencia relativa, a pesar de que estuvo elaborado, en su
momento, "inspirade sobre sdlidos principios juridicos, humanitarios, técnicos, de respeto a
fa dignidad de las personas, de la readaptacién social sobre la base del trabajo y la
educacion, de la individualizacion del tratamiento progresivo”.

En el marco general de la educacion de los sentenciados, se busca un renglén
especial, el de la capacitacidn para el trabajo, con el fin de proveer a dichos individuos de
los elementos necesarios que no obtuvieron en su momento educativo, para que puedan
vivir en la sociedad exterior sin tener que recurrir al delito como Gnica alternativa.

Pero la educacidon es mucho mas, por ello se le tomd en cuenta como otro elemento;
ademds el trabajo y la capacitacion para el mismo, para lograr |a readaptacién social del
delincuente en los términos de nuestra Carta Magna.

Hay que reconocer que la educacion es el instrumento de supervivencia y avance de
las sociedades, ya que mediante la transmision de los conocimientos y descubrimientos
cientificos, de las tradiciones y los valores existentes y su evolucién es que pueden los
grupos sociales sobrevivir y avanzar en el mejoramiento de los niveles de vida de la

poblacidn.

n Ibidem. . p. 58.
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En cuanto a las metas de la educacién, ¢ no se han alcanzado o ni siquiera han
tenido acceso a ellas la mayoria de los sentenciados, por o cudl la oportunidad de
proporcionarselas durante el tiempo de encierro debe aprovecharse, sin desatender la idea
de que esa educacién junto con la capacitacién laboral, les puede proporcionar la
oportunidad, en el momento de su liberacion, de desarroflar una vida alejada de la
delincuencia. Estas son metas que deben tenerse presentes, independientemente de que
se hable de readaptacién social o no.

El Reglamento en cuestién, se halla dividido en catorce capitulos. Es aplicable en las
instituciones dependientes del Gobierno del Distrito Federal, destinadas a la ejecucion de
penas privativas de libertad, prisidn preventiva de indiciados y procesados y al arresto.

El Articulo 4° sefiala que en el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la
capacitacién, la educacién y la recreacién que faciliten al interno sentenciado su
readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva vy eviten la desadaptacion de
indiciados y procesados. Se hace el sefialamiento que toda la organizacién y el
funcionamiento de los reclusorios, debera tender a conservar y fortalecer en el interno, la
dignidad humana, la proteccién de la familia, 1a superacién personal, el respeto asimismo, a
los demds y a los valores sociales de la nacién, reiterando que el tratamiento de los
interncs tiene como finalidad su readaptacién a la comunidad libre y socialmente
productiva.

Se ordena en el Reglamento, la separacién por sexo y por situacién juridica, con la
salvedad de que los sentenciados, ain cuando se les inicie un nuevo proceso, no
regresaran a la institucion para procesados. Las identificaciones no son procedentes en los
casos de arresto ni de indiciados cuya situacién juridica aldn no sea definida, pero que son
institucionalizades s6lo temporalmente.

Se reglamenta la clasificacion de fa poblacion, refiriendo los criterios para verificarla
al personal de Centro de Observacion y Clasificacion, el cual sometera los diagnosticos
individuales a la aprobacién del Consejo Técnico.
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Se contienen algunas bien intencionadas previsiones sobre alimentacién de buena
calidad, programada por un dietista, distribuida en tres comidas al dia, proporcionandose
utensilios propios para su consumo y ademas, uniformes, ropa de cama y zapatos, todo
ello gratuitamente. También, jabén para uso personal y elementos para el aseo de sus
dormitorios. Estas son cuestiones que se cumplen muy parcialmente.

Pueden otorgarse estimutos programados para valorar los esfuerzos y cooperacion
en las actividades de la institucion por parte de los internos, siempre que dichos estimulos e
incentives no constituyan privilegios que acentien desigualdades entre la poblacién y que
sean ganados con base en previsiones generales. Se contienen algunos aspectos de
caracter légico, como la prohibicién de que los internos tengan acceso a funciones de
auteridad o a la documentacién oficial o a los archives, a estos ultimos sélo tendra acceso
el personal autorizado, va que los datos que se contienen en ellos deben ser
confidenciales.

Asimismao, se ordena que la Direccién General de Previsién y Readaptacién Social
del Distrito Federal, establezca un sistema de comunicacién entre internos y la Direccidn
para recibir peficiones y sugerencias y, por ofra parte, se ordena que la Contraloria del
Distrito Federal también establezca un sistema para recibir quejas y denuncias de los
internos que seran procesados en ios términos previstos en la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos.

En cuanto a la prision preventiva, se contienen las disposiciones respecto a su
manejo y organizacion, en las cuales se podran instalar los llamados indiciados durante la
primera etapa después de su consignacién, ya a disposicion de su juez, en una estancia de
ingresos separada del reste de la poblfacion penitenciaria e inclusive del Centro de
Observacion y Clasificacion, al que sblo sera trasladado una vez que se le haya dictado la
formal prision. También, seran custodiados en estos reclusorios los procesados, esto es,
los acusados que habiendo sido consignados ante un juez penal, se les ha dictade un auto
de formal prisién y que han de permanecer en la Institucion hasta que sean sentenciados y
su sentencia sea ejecutoria.

Los procesados de otras entidades, con base en los convenios, también podran ser
custodiados en los Reclusorios Preventivos, asi como los individuos respecto a los cuales
existe un tramite de extradicion ordenado por autoridad competente. El recluscrio tiene
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como responsabilidades, ademéas de la custodia de los indiciados y de los procesados, la
de facilitar la presentacién del procesado a los requerimientos de la autoridad jurisdiccional.

A requerimiento de esta autoridad, deberén rendir los informes derivados de los
estudios de personalidad del procesado, apoyar ha éste mediante el tratamiento adecuado
para evitar su desadaptacién social. Por lo demas, el Reglamento detalla el procedimiento
de gjecucién de penas, mencionando los diferentes aspectos del manejo de la prision, de
acuerdo con los titulos de los capitulos enunciados. ™
11. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En el afio de 1994 fue expedido por el Congreso de la Unidn e} Estatute de Gobiemo
del Distrito Federal como el ordenamiento que contiene la regulacién de la organizacién y
funcionamiento del Gobierng del Distrito Federal.

Esta norma atiende a la reforma constitucional de 1993 que trajo consigo
importantes avances en el gobierno del Disirito Federal, entre elios el otorgamiento de
funciones legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. El Estatute de
Gobierno fue reformado en dos ccasiones en el afic de 1995,

El dia 4 de diciembre de 1997 se publicé en ef Diario Oficial de la Federacion el
Decreto mediante el cual el Congreso de la Unién reformé el estatuto de gobierno del
Distrito Federal, en el que destaca la enunciacién de las facultades del Jefe de Gobierno,
entre las que se encuentran las de aplicar las disposiciones relativas a la administracion
de los Centros Preventivos, de ejecuciébn de sanciones penales, de rehabilitacion
psicosocial, y de asistencia postpenitenciaria del Distrito Federal, aplicando las
disposiciones de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal que
entrd en vigor en octubre de 1999 y del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia del Fuerc Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 14 de agosto de 1931. ™

™ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Qp.cit,, p. 257.

™ Coleccifn: Ordenamientes Juridicoy, , Comité de Asuntos Editoriales de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, I Legislatura, México, p. 43.
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CAPITULO CUARTO
CAUSAS Y EFECTOS DE LA SOBREPOBLACION CARCELARIA

La sobrepoblacién estd intimamente relacionada a los términos de espacio y area,
que para el caso que nos ocupa, es el excedente de internos en una determinada area o
espacio. En cuanto a los Centros de Reclusién del Distrito Federal, podemos aseverar que
se encuentran sobrepoblades, ya que de ninguna manera los recursos de que disponen
son suficientes para permitir una vida digna a los internos y que ademas, estos alcancen
una readaptacién social, fin primordial de todo Centro del Sistema Penitenciario Mexicane.
También, dentre de este concepto, debe ser aclarado que la sobrepoblacion genera
corrupcidn, contaminacién y otros diversos aspecfos negativos en relacion con el desarrollo
del ser humano.
Ahora bien, la sobrepoblacién carcelaria tiene dos puntos centrales de
estudio: Sus causas y efectos; mismos que a continuacién analizaremos.
1. Causas.
Existen dos tipos de factores causales, fundamentales de sobrepoblacion carcelaria:
de cardcter social y de orden juridico.
1.1. De Caracter Social.
Las principales causas que originan el incremento de la delincuencia y tiene por
efecto la sobrepoblacién carcelaria en el Distritc Federal, son las siguientes:
1. La situacién de miseria y extrema pobreza de muchos individuos y familias.
2. El aumento de la poblacién en grupos de edad de 18 a 30 aflos, que son los mas
sensibtes a la comision de actos delictivos.
3. Elevacion de los indices de narcotrafico y consecuentemente de drogadiccién. Lo que
provoca que muchos jovenes y adultos con el fin de obtener recursos para la
adquisicidn de droga, cometen delitos contra el patrimonio de las personas y aun contra

la vida
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4. La descomposicidn moral de muchas familias con padre o madre poligamo, con
abandono de su familia; viviendo en condiciones donde el alcoholismo, la drogadiccion y
hasta la prostitucion sean asunto cotidiano.

5. Reformas a los codigos punitivos, endureciendo las penalidades para algunos delitos, lo
cudl demora la permanencia de los sentenciados en los centros de Reclusién.

Es indudable que no son las dnicas causas de la sobrepoblacion carcelaria, pero si
podemos decir que son las mas importantes; en tal sentido debemos considerarlos como
punto de partida para una posible solucién de!l problema carcelario. Solucién que debe de
ser integral, es decir, no abatir el problema de una causa y dejar las otras sin respuesta, lo
que se pretende es que todas ellas sean atendidas, en la medida de los posible, de manera
simultdnea para que los resultados sean positivos.

El aumento de la Delincuencia en el Distrito Federal, ha presentado un
crecimiento mas alto y acelerado en las zonas urbanas. Para hacer mas explicito
citaremos algunos datos numeéricos:

“De abril de 1999 a junio de 1999 tan solc en dos meses los delitos por robo en casa
habitacién se incrementaron de 626 a 683.el robo de negocios, se incrementd de 1305 a
1358,el robo a transelntes pasd de 3299 a 3815,las lesiones aumentaron de 2004 a
2321, por Gltimo el abuso sexual se incrementé de 72 a 113".7°

No se puede desconocer que muchos funcionarios vinculados con los sectores de
procuracion de justicia y de seguridad publica han afirmado en los Ulimos meses una
disminucion de los indices de delitos, pero la realidad es que el ciudadano diariamente
constata hechos que en su propia persona o de algun familiar o ser querido contradicen las
aseveraciones gubernamentales. '

También es necesario tener en cuenta que el ciudadano tiene una profunda
desconfianza hacia las personas que estan integradas a los érganos del ministerio publico,
de policia e imparticién de justicia; lo que origina que un gran numero de casos —
principalmente el robo en la calle 0 a casa habitacion no se hagan las denuncias, lo que se
conoce como cifras negras. Esto revela a fin de cuentas, que los datos oficiales no son

veridicos.

3 RAMIEZ, Jorge. “Alto 3 Ia Detincnencia™, , En el periédico Reforma del dia 23 de agosto de 1999, México, Pag. 16.
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Como bien muestran los datos anteriores, e! Distrito Federal en lo particular ha
planteado un incrementd delictivo considerable, podemos decir que se ha presentado con
una tendencia exponencial. Una gran proporcién de la poblacién gue habita la Ciudad de
México o las dreas conurbadas de la misma, ha padecido algan tipo de delito en los Jitimos
tres afos, lo que ha contribuide @ que la cantidad de delincuentes que tienen denuncia por
algan tipo de delito, haya aumentado.

Asi mismo la sobrepoblacién penitenciaria, por estos motivos, de igual forma como
se puede inferir de las estadisticas expuestas en el capitulo segundo de esta investigacion
ha crecido. Cabe mencionar que no solo ha aumentado fa delincuencia en cuanto a nimero
sino también en lo referente a la eficiencia de los métodos con que opera y también en
cuanto a su organizacion.

Por todo lo anterior, podemos anotar que una de las grandes causas ¢ factores que
originan la sobrepoblacién carcelaria es, sin duda, el problema del incrementc de la
delincuencia, en virtud de que a mayor delincuencia mas individuos detenidos por la
comisidn de delitos, independientemente de que la policia sea eficiente o no.

La delincuencia es cada dia més organizada, en tal sentido la policia ha venido
mejorando dia a dia, a pesar de sus limitaciones econémicas. El hecho de contar con una
policia mejor preparada no lleva a que [a delincuencia sea combatida con mayor eficiencia
y celeridad. No dudamos que adn nuestra policia es ineficiente en muchos casos vy
corrupta, pero es evidente que los esfuerzos por mejoraria se estan dando.

La sobrepoblacién penitenciaria en e! Distrito Federal estd correlacionada con la
eficiencia policiaca en virtud de que si esta Gltma trabaja mejor la captura de delincuentes
es inminente, por lo que la remisidn de los mismos ha aumentado, lo que trae consigo un
mayor numero de internos y por ende una poblacién que los Centros de Reclusion del
Distrito Federal no estan disefados para recibir. El aumento en la delincuencia y las
acciones para mejorar la actividad policiaca son causas o factores para que la poblacién
carcelaria se incremente, aunque ellas estan ajenas al hecho de que los centros de
reclusién de! Distrito Federal no censideren este punto y por ello se dé la sobrepoblacion
penitenciaria en nuestra ciudad.
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La desintegracion familiar, originada por diversos problemas, entre ofros:
econdmicos y de valores familiares; es una de las grandes generadores de delincuentes en
potencia, esto es que son los que nutren la poblacidn defictiva y por consecuencia, a la
larga, la poblacién carcelaria. En tal sentido, la sobrepoblacién en los Centros de Reclusidn
del Distrito Federal estd intimamente ligada a la desintegracion familiar, problemas
econémicos y carencia de valores sociales y familiares.

Aunado a lo anterior, también se puede considerar como causas o factores de la
sobrepoblacién carcelaria la explosion demogréfica que ha venido padeciendo nuestra
Ciudad de México y la migracion de los Estados a fa ciudad, lo anterior en virtud de que los
Centros de Reclusion del Distrito Federal cuando fueron creados no contaban con que la
poblacién de nuestra ciudad se incrementara como sucedi6. Es decir, a mayor poblacion
mayor nimero de delincuentes, situacién que incrementa la poblacion carcelaria.

Por todo lo anterior es necesario replanificar los Centros de Reclusion del Distrito
Federal para que estén acordes con la demanda de internos que es, por mucho, superior a
lo que estos pueden ofrecer.

A manera de conclusién, pedemos indicar que lo comentado en este apartado, son
los factores fundamentales de que la sobrepoblacién carcelaria en el Distrito Federal se
esté incrementando exponencialmente.

1.2. De Orden Juridico.

Existen varios factores, de orden juridico, que contribuyen a que la sobrepoblacién
carcelaria sea muy grande y se esté incrementando dia a dia; esto es que nuestra
legislacién en la materia no estd considerando o no esta utilizando adecuadamente los
mecanismos juridicos que coadyuven a que el subsistema penitenciario funcione de
manera tal que junto al sistema penal ejerzan una mayor y mejor contribucién para el buen
funcionamiento carcelario en el Distrito Federal.

Por ello, podemos decir que hace falta incrementar de una forma estudiada y util el
otorgamiento de diferentes prerrogativas a quienes por una causa u otra se encuentran en
calidad de internos en los diferentes Centros de Reclusion del Distrito Federal, con el objeto
de que la poblacién penitenciaria se reduzca:
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% Otorgamiento de la Libertad Provisional Art. 556 C.P.P.D.F.

La libertad provisional a procesados se da & través de la caucidn, que consiste en:
un depdsito en efectivo que puede realizarlo el inculpado o bien una tercera persona. Una
vez efectuado el depésito en la institucion de crédito autorizada para ello, se expedira un
certificado, el cual se depositara en la caja del tribunal y todo ello se asentara en razén de
autos.

Desafortunadamente existen sujetos que permanecen demasiado tiempo en prision
por no tener quien les respalde econdmicamente, desde iuego estas personas de bajos
recursos carecen de los bienes suficientes para hacer frente a esta situacion.

En este caso, cuando el interno no tuviera los recursos econdmicos suficientes para
efectuar el depdsito en una exhibicién, el juez podra autorizarlo para que lo efectie en
parcialidades, en este caso el inculpado debera cumplir con ciertos requisitos tales como:

» Elinculpado debe tener un fiador quien desde tuego debe ser solvente.

» En cuanto al monto de la exhibicién estd no podra ser inferior al quince por ciento del
monto total de la caucién que fue fijada.

» En caso de que la garantia sea otorgada en hipoteca, el valor inmueble debe ser menor
al monto de la caucién,

Recordemos que la libertad bajo caucién es una de las figuras que més han auxiliado
para rescatar personas de la prisidén preventiva; por lo que cumpliendo los requisitos
seflalados, la sobrepoblacién carcelaria disminuiria y la situacién de los internos que se
guedarian en prision mejoraria ostensiblemente.

# Libertad Provisional Bajo Protesta Art. 552 C.P.P.D.F.

Después de la libertad bajo caucién, la libertad bajo protesta es otra forma de evitar
la prision preventiva y con ello disminuir la sobrepoblacion carcelaria.

A diferencia de la libertad caucional en la cual debe otorgarse garantia econdmica, la
libertad bajo protesta, llamada también, juratoria, se concede en caso de delitos leves o
bien se concede a aquellas personas que carecen de recursos economicos y estan en
situacién de pobreza por la cual les favorece, basta congue el indiciado haga la promesa de
presentarse ante el juez todas las veces que sea requerido.
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Este tipo de libertad de otorgarse a delincuentes que presenten una situacion
econdmica precarta 0 bien que sus delitos sean leves, disminuiria el nimero de internos en
los Centros de Reclusidn que estamos comentando, sin que represente un peligro para la
sociedad. No olvidar que existen reclusos que se encuentran en prisién por haber realizado
delitos que no representan mayor peligre social y que por su situacidn econdémica no
pueden pagar su fianza para poder salir de prisidn.
< Concesién de Substitutos Penales Art. 29 L.E.S.P.D.F,

En virtud de que un individuo puede cumplir requisitos de indole legal establecidos
en el ordenamiento correspondiente se hace merecedor al beneficio de fa aplicacion de
substitutos penales que permiten de manera mas eficiente su reincorporacién a la vida en
sociedad como un individuo ya readaptado v ser util a la sociedad en general y a el mismo.
Existen varios substitutos penales, a saber:

* Trabajo a favor de la comunidad Art. 27 C.P. D.F. En los Centros de Reclusién del
Distrito Federal existen internos que bien pudieran remplazar su reclusion a traves de
servicios comunitarios; por supuesto que ellos serian los que no representen peligro a la
sociedad.

= Semilibertad Art. 27 C.P.D.F. No necesariamente debe privarse de su libertad a un
sujeto que haya cometido delitos leves o que no pueda pagar su fianza, bien se le
puede restringir su libertad en este casoc alternando periodos de privacion de libertad a
través de trabajos comunitarios con perfodos de reclusidn.

= Mutta Art. 29 C.P.D.F. La privacién de la libertad, en casos especificos, pudiera
saldarse por medio de una multa; misma que debera estar acorde con el delito
cometido.

4 Otorgamiento de fa Libertad Anticipada Art.40 L.ES.P.D.F.

Se hace necesario el otorgamiento def méximo de facilidades para que se pueda
gozar del beneficio de la libertad anticipada a sentenciados, para que con este factor la
sobrepoblacién carcelaria se reduzca. Dentro del otorgamiento de la libertad anticipada se

encuentran:
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= Libertad preparatoria Art. 46 L.E.S.P.D.F. Con la libertad preparatoria se busca que el
reo no permanezca en prision por mucho tiempo, no mas del necesario,
substituyéndose asi la pena de la libertad por una libertad orientada.

* Remisién parcial de la pena Art. 50 L.E.S.P.D.F. Esta busca ser el motor que impulse
los sistemas de readaptacidn social y que los internos participen en las actividades de
Ias instituciones penitenciarias.

« Tratamiento preliberacional Art. 43 L.E.S.P.D.F. Comprende los permisos de fin de
semana o permisos de salida diaria con reclusién nocturna. Este traeria un mayor
espacio para los recluidos que se deban quedar en prisién y una disminucion en los
costos de alimentacion para los reclusos.

Todos estos beneficios bien encauzados permitirian que la sobrepoblacién
penitenciaia en los Centros de Reclusion del Distrito Federal disminuya
considerablemente.

Asi, teniendo en cuenta los elementos juridicos considerados en este apartado, la
sobrepoblacién carcelaria bien pudiera ser controlada de darse un curso legal eficiente y sin
sesgos de ningun tipo. Lo Unico que falta es aplicar la Ley como debe de ser, brindar a los
internos que representan poco peligro social de las alternativas legales para que su
reclusién se reduzca ¢ se anule y brindar facilidades para el pago de fianzas. Por lo tanto,
los elementos juridicos estan dados y no queda otra alternativa que aplicarlos para que el
gran problema de 'a sobrepablacién carcelaria en el Distrito Federal disminuya o en el peor
de los casos sea controlado.

2. Efectos.
Como hemos comentado, es un gran problema para las autoridades del

Gobierno del Distrito Federal, pero también tiene efectos que repercuten en la sociedad y
economia de nuestra ciudad; por ello es necesario atacar el problema de la manera mas
expedita y eficiente posible.

Existe una sobrepoblacién significativa en casi todos los Centros Penitenciarios del
Distrito Federal. Resulta especialmente relevante el hecho de que la sobrepoblacién en el
Reclusorio Preventivo Femenil rebase el 75%, al mes de diciembre de 1999, de su
capacidad, lo que se traduce en un Centro insalubre, carente de los minimos requisitos
basicos para que éste funcione adecuadamente.
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Para el afio 2000, en el Distrito Federal: “crecid 300% la poblacidn femenil en
carceles durante los Gitimos 6 afos, donde 54% de las 882 internas son soiteras, 25%
viven en unién libre, y el 21% son casadas. De ese mismo total, el 22% tiene estudios de
primaria, 19% secundaria; 7% de bachillerato; 6% es analfabeta, 6% curso estudios
técnicos y 5% llego a nivel profesional. Ademas el 39% de las reclusas, se ocupaba como
ama de casa antes de ser recluidas; un 24% era comerciante; 23% empileada particular y el
resto tenia actividades diversas. Cabe anctar que el fondo por el cual se incremento, el
namero de mujeres en Reclusorios es econdmico, pues su situacién es cada vez més
lastimosa y grave® ™

En lo que respecta a la sobrepoblacién carcelaria en todo el pais, Gustavo Castillo
Garcia sefiala: “La capacidad penitenciaria en México se encuentra sobrepasada en 31.2
por ciento. Segun el Sistema Penitenciario Nacional, entre 1999 y el afio en curso se redujo
el nimero de centros carcelarios de 447 a 445, y hasta mayo de este afio se contaba con
una capacidad de 119 mil 174 internos; pero la poblacidén es de 156 mil 371 personas y la
sobrepoblacién de 31.2 por ciento; aungque se espera se reduzca la poblacidn carcelaria en
23.1 por ciento al construirse 26 mil 774 espacios adicionales hasta fines del afo en
curso™.”

Ahora bien, para realizar las acciones orientadas a disminuir la poblacion
penitenciana debemos de conocer cuales son jos efectos de ésta para con las autoridades
y la sociedad en general. Dentro de los efectos principales que produce la sobrepoblacion
carcelaria se encuentran los:

* De Sequridad.
= Econdmicos.
« De Readaptacion.
= Reincidencia.
2.1. De Seguridad.
La sobrepoblacién, dentro de los Centros de Reclusidn del Distrito Federal tiene
severos efectos de seguridad tanto al interior como al exterior de los mismos. El efecto de

™ S AMANIEGO, Radl. Sobrepoblacion Caveelaria. , En peridico La Jomada, Seccion Capital, México, 26 de Enero
del 2001,

T ¢ASTILLO GARCIA, Gustave. *La Capacidad Penitenciaria, Sobrepasada en 31.2%". , En el periddico La
Jomnada del dia 4 de septiembre de 2000,
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inseguridad es inmediato, puesto que las condiciones estan dadas para que el peligro
latente de una fuga generalizada se dé, lo que traeria consigo un probable enfrentamiento
entre reclusos y custodios.

Por otra parte, en un Centro Penitenciario con exceso de poblacion las actividades
ilicitas, sobre todo del trafico de influencias y de narcotrafico son cofidianas; lo anterior,
dada su naturaleza, origina inseguridad al interior del reclusorio que se trate, estando los
internos a merced de bandas organizadas dentro del mismo penal que por su actividad
representan un peligro latente para los demas internos.

“Cada diez dias la Comisién Nacional de los Derechos humanos (CNDH) emite una
recomendacién por violaciones a los derechos de los presos. Grupos de presos gobiernan
de manera Hegitima y la autoridad sigue en su negligencia porque son tolerantes, complices
y corruptos. Ingobernabilidad es igual a: escaso personal de seguridad-faita de supervision
de las diferentes direcciones de Prevencion y Readaptacién Social-enormes ganancias gue
producen los cobros y las actividades ilicitas en el interior de los Reclusorios”.”

Respecto a la corrupcidn, citamos a Susana Gonzalez que menciona que:

“La corrupcion se da en todos los reclusorios varoniles y femeniles del Distrito Federal, y a
pesar de que existen normas juridicas que prohiben todo maitrato, pena corporal o
tormento de cualquier especie, esto no ha podido ser erradicado; aunque dicha situacién no
es privativa de las cérceles capitalinas”.

Por su parte, la peligrosidad que resulta de la sobrepoblacion penitenciaria rebasa
las fronteras de los Centros de Reclusidén llegando a la sociedad misma. Esto se da en
cuanto a que dada la corrupcién del personal encargado de la vigilancia permite, como ya
se ha dado, la fuga de presos de alta peligrosidad social, io cual tiene un efecto de
incertidumbre de la poblacién que reside en las cercanias de los Centros en comento.

Es decir, la sobrepoblacién carcelaria tiene efectos de inseguridad para el interno
como para las personas gue viven en las cercanias de los penales, por lo que es urgente
reubicar los penales y profesionalizar al personal que trabaja en ellos para que se
minimicen los peligros que pudiera causar dicha sobrepoblacién.

" BALLINAS, Victor. Diagnostico Elaborade por la CNDH en Circeles Mexicanas; Cotoy de Poder ¢ Impunidad.
En periddico La Jornada, Seccién Capital, México, 29 de enero del 2001.

™ GONZALEZ, Susana. “Denuncian Ataques a Garantias Fundamentales”. , En el periddico La Jomada del diz 14 de
Mayo de 2000.
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2.2. Econdmicos.

Es evidente que los Centros de Reclusidén c¢on una poblacion planificada
consumen grandes cantidades de recursos econémicos, de tal suerte que si la poblacion de
internos aumenta este consumo se incrementard notablemente. Lo anterior se traduce en
un incremento en los egresos destinados para estos Centros, trayendo consigo una
redistribucién de los ingresos para otras actividades, estos es el costo por mantener una
sobrepoblacion penitenciaria mal planificada.

Asi mismo el dafio que se ocasiona a una familia cuando un miembro de ella por
alguna razén cae en una situacion que la sociedad castiga con una pena que involucra la
prision o privacién de la libertad es brutal. Uno de esos dafios es la pérdida de un ingreso
econdmico que en muchas ccasiones genera la desestabilizacion de la economia familiar:
inasistencia escolar de los hijos, mala alimentacién de la familia del reo, costo de transporte
para realizar visitas, efc.

Por ofra parte, los costos sociales son altos e importantes dado que al final de
cuentas la sociedad no es beneficiada por la aplicacion de la pena de prision, como fo
supone el objetivo tltimo de la aplicacion de la pena de prisidn, en primera instancia porque
la factura se la pasan a la sociedad en su conjunto via impuestos; en muchos ofros
aspectos como lo es el hecho de que quien no era delincuente al haber estado un tiempo
en prision ya sea por la comision de un delito o por cualquier ofra causa, cuando se
reintegra a la sociedad ya estd marcado por ésta y con una capacitacién en las malas artes
y oficios, ademas de un rencor en contra de la misma sociedad y de sus miembros. Por lo
que ejerce acciones nocivas en contra de ella.

De lo anterior, podemos concluir diciende que independientemente del costo de la
corrupcion, def costo que puede tener un juicio, el costo social del delito puede llegar a
niveles insospechados.

2.3. De Readaptacion.

Los efectos que la sobrepoblacion carcelaria tiene en cuanto a la readaptacién de
los reclusos son muy altos.

Al existir un nimero mayor de reos que el permisible por el Centro de Reclusién los
programas de readaptacién de los reclusos no podran ser llevados a cabo con la eficiencia
que fueron concebidos, trayendo esto consigo la nula readaptacién de la poblacion
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carcelaria que es uno de los objetivos centrales de estos Centros. Dafado por los sismos
de 1985, el Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan tiene una poblacion de 352
mujeres -todas ellas sentenciadas-, a pesar de que la capacidad instalada es de apenas de
200 lugares. En lugar de celdas, las internas, en su maycria de escasos recurses,
comparten los amplios salones de lo que alguna vez fueron quiréfanos o pabellones.®

Aunado a lo anterior, el hecho de que reos de poca peligrosidad convivan con los de
alta peligrosidad vuelve a los Centros de Reclusién del Distrito Federal en unas verdaderas
universidades del crimen, contraviniendo esto a la idea de la readaptacidn del interno y no
se cumplimenta lo que marca el Reglamento de Reclusorios y Centros de readaptacion
Social del Distritc Federal.

2.4. De Reincidencia.

Lo anterior esta intimamente ligado al efecto de reincidencia delictiva, ya que en los
Centros de Reclusidn sobrepoblados la poblacién mayoritaria es {a que ha reincidido en fa
comisién de un delito. Porque seé da la reincidencia delictiva, porque en los centros de
reclusion no se llevan a cabo, los programas de rehabilitacion, no existen los espacios
adecuados, no existe la alimentacidn minima y de calidad, porque los servicios médicos
establecidos no responden con medicamentos y consultas en forma opertuna y adecuada,
porque los Centros Penitenciarios son gobernados por los internos que tienen maés fuerza
fisica, porque los custodios responsables del orden y seguridad se convierten en complices
de los internos o de sus inmediatos superiores en actividades corruptas, porque los
psiclogos y psiquiatras no se encueniran especializados y no es posible el tratamiento a
dichos infractores de la ley, que necesariamente deben ser tratados ya sea por problemas
orgénicos o problemas emocionales, por 1o que al salir por tener penalizaciones minimas,
estos sin ninguna capacitacion ni rehabilitacidon y si resentidos con el ambiente vivido y
resentidos con el ambiente social faciimente reinciden en sus actos vilotarios.

Ahora bien, el hecho de que los penales sobrepcblados representen una imagen a la
sociedad de que la readaptacién del internc no se lleva a cabo eficientemente y de que la
poblacién mayoritaria es reincidente; hace que normalmente la sociedad no-vaya a darle
trabajo ni aceptacién a un exreo y ella misma no permite la reintegracion del individuo.

® 1\JONGE, Radl. “Justicia”, . En revista Proceso, # 1209, México, 2 enero del 2000.
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Es también relevante, el hecho de que los ingresos de personas, en los Reclusorios
del Distrito Federal, representaron cerca del doble de los ingresos en la mayoria de los
casos; esto nos lleva a concluir que la demanda de Centros de Readaptacién ha rebasado
por mucho las expectativas de oferta por parte de las autoridades en cuanto a este servicio
se refiere. Lo anterior es preocupante, puesto que de no remediarse esta situacion la
scbrepoblacién se ahondara adn mas, trayendo consigo problemas de salud y de
readaptacion de los internos que a la postre se convierten en reincidentes
3. Afternativas de Solucién para la Sobrepoblacién Carcelaria.

Después de haber revisado algunos conceptos relativos a los elementos que
conforman los subsistemas juridico y penitenciario, ademas de revisar los nimeros que
integran las estadisticas de poblacion y sobrepoblacion penitenciaria, y estudiar también
ciertos factores en que la sobrepoblacién mantenga y genere un crecimiento alto y
sostenido de los indices poblacionales que muestran los diferentes centros de Reclusion,
conque cuenta el sistema penitenciario del Distrito Federal, se hace necesario referir una
serie de alternativas que proponemos para solucionar este problema tan complejo.

En aste momento no sélo se presenta una crisis en las prisiones sino un fracaso de
las mismas. “Después de siete afios de recomendaciones diarias a los Reclusorios del
Distrito Federal, los avances son poco significativos. Las anomalias siguen siendo las
mismas: ausencia de formacion y capacitacion adecuada de cada uno de los puestos del
sistema penitenciario, salarios bajos del personal de apoyo, hacinamiento, inadecuada
clasificacion de los internos, mantenimiento y limpieza deficientes, alimentacién insuficiente,
y servicios médicos sin medicamentos. Hay celdas con capacidad de alojamiento de seis
reclusos y viven hasta quince, hacinamiento que ocasiona, tensién, sufrimiento y
violencia™'

Urgentemente la prisidn debe ser sustituida por algunas otras formas de control
social, la prision acarrea, como una de sus dafinas consecuencias, la prisionalizacién o
institucionalizacién, que consiste en una rigidez, rutina y monotonia que lleva a las
actividades especiales que dificuitan una adecuada reincorporacién del sujeto al medio

social.

# CARDOSO, Laura. *Editorjal”, , En el periddico El Universal, Seccién Policiaca, México, 1 de Febrero det 2001,
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El cimulo de problemas que se han descrito, se agrava substancialmente dado el
hecho de que se trata de fendmenos vivos, es decir, de situaciones que se encuentran en
continuo cambio y que coexisten interrelacionandose unas con ofras. El grado de arraigo
que estos problemas tienen dentro de! Sistema Penitenciario de la capital es tal, que la idea
de una solucién a corto plazo resulta, por lo menos, dificil de argumentar. Sin embargo, lo
que emerge con toda claridad es la necesidad de una reestructuracion de fondo, tanto en la
teoria como en la practica penitenciaria, que sea capaz de llevar el Estado de Derecho a la
prision.

Una reestructuracion tal implica cambios profundos, inmediatos y mediatos, que
impacten tanto a la legislacién, como a la practica misma de la ejecucidn. Dichos cambios
pueden, a sugerencia nuestra, orientarse de acuerde con las siguientes lineas de accién;

3.1. Soluciones a Corto Plazo.

Dentro de las soluciones a corto plazo, dificiles de lograr por el poco tiempo que

brinda para su correcta planificacion, podemos destacar:

a) Reduccion de la poblacién penitenciaria.

b) Recuperacién absoluta del gobierno de los Centros de Reclusién.

¢) Abolicion de las condiciones degradantes de la vida en reclusién y de las practicas

vejatorias a internos y familiares.

d) Centros de Resolucién de Conflictos.

a) REDUCCION DE LA POBLAGION PENITENCIARIA.

i} Otorgamiento de beneficios de libertad anticipada con base en criterios
objetivos; Lo cual implica conocer qué internos se encuentran dentro de los
tiempos que fijan las diversas hipitesis legales ofrecidas por la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal y el Cédigo Penal, aplicar el principio in
dubio pro reo de modo que sea posible presuponer la participacién en actividades
laborales y educativas, y finalmente decidir de entre los internos que cumplan con
estos requisitos, a partir del comportamiento institucional debidamente
documentado.

ii) Conmutacién de sanciones menores a cinco afios de prisién por substitutos:

Tales como el trabajo a favor de la comunidad o la restriccidn de derechos
distintos a la libertad. Dentro de estos substitutcs penales destacamos él referente al
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i)

iv)

trabajo a favor de la comunidad, no sélo como un substitutivo penal sino también
como una medida de readaptacién social, para facilitar su reincorporacion a la
sociedad de una mejor manera.

Si bien el trabajo a favor de la comunidad o también llamado servicio a la comunidad,
ha sido adoptado con gran éxito en los paises europeos, dado que es una forma de
sustituir la prisién por una sancién patrimonial y laboral.

Asi mismo se hace necesario hacer referencia del trabajo obligatorio, el cual es un
substituto que se realiza en libertad; y que tiene entre otras muchas ventajas el
hecho de que el rec seguird su continuidad en su vida y que esta sea productiva.
Para que dicho trabajo sea mas beneficioso debe darse un sentide sccial que reditie
en beneficio de la colectividad.

Educacion y capacitacién de los internos:

Después de haber revisado las estadisticas de escolaridad de la poblacion
penitenciaria, encontramos que un gran porcentaje de quienes estan llenando los
espacios de los reclusorios, son personas que tienen una muy poca informacion
positiva y preparacion ¢ incluso carecen de ella, por lo cual deducimos que al
carecer de conocimientos e informacidén positiva resulta mas facil incurrir en la
comision de delitos.

Por ello planteamos que debe destinarse preponderantemente un  mayor
presupueste del Gobierno de! Distrito Federal a |a educacién y capacitacidn de
internos, a fin de dar otras alternativas a esas personas e incremenfar sus
oportunidades bajo la idea de que un pais es mas valicso en la medida que
proporciona oportunidades a quienes lo conforman; gran parte de quienes cumplen
alguna pena, no son originarios del Distrito Federal, sino por el contrario pertenecen
a algin Estado de la Republica; esto como consecuencia del fendmeno migratorio y
del empobrecimiento del campo, y la falta de oportunidades tanto de estudio y
capacitacién como de incorporarse al mercado de trabajo.

Innovacion tecnoldgica:

En palses desarroltados, especificamente en Estados Unidos, se ha iniciado un
sistema de monitoreo electrénico, el cual consisle en un detector de la presencia o
ausencia del sujeto vigilado, esto a través de la aplicacién de la puisera electronica
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que el sujeto debe portar; {a cual estd conectada por medio de lineas telefénicas a

una computadora que ha sido previamente programada. Este sistema resulta

aconsejable para personas que tengan enfermedad grave, para personas de edad

avanzada o bien para mujeres embarazadas.
b) RECUPERACION ABSOLUTA DEL GOBIERNQ DE L.OS CENTROS DE RECLUSION:
Una vez depurados los Centros, es menester recobrar el control absoluto de todas

las funciones dentro de los mismos, para elio es imprescindible recurrir, segun nuestro

juicio, a los siguientes procedimientos:
i) Ubicacién diferenciada de la poblacién carcelaria con base en criterios
objetivos.  Una vez realizada la separacién constitucional entre procesados y

sentenciados, se requiere hacer una valoracién de los grupos de internos que deben

conformarse, de acuerdo con criterios tales como;

+

*

)

Poblacién de ingreso {quienes reciben el auto de formal prision}.

Poblacién que requiere de cuidados especiales (enfermos, discapacitados,
ancianos).

Personas a las que su “situacidn se agrava porque no existe un eficaz sistema
de seleccidén y distribucién y como ejemple tenemos: enfermos mentales que
practicamente son esclavizados por el resto de los presos’. 82

Poblacién que presenta riesgo objetivo de ser agredida por otros internos
(expolicias, exservidores piblicos, miembros de bandas adversas).

Poblacién que presenta riesgo objetivo de agredir a otros internos (personas que
habituaimente transgreden el Reglamento). “La separacién fisica pretende evitar

la contaminacion entre la poblacion penitenciaria® %

Poblacién generai (que puede a su vez ubicarse de acuerdo con el
comportamiento instifucional que presenta, es decir de acuerdo af delito que

cometen).

Reasuncién de las tareas propias de la administracion carcelaria.
Resulta de la mayor importancia que las autoridades asuman plenamente el

control sobre todas las actividades que por su naturaleza pueden constituir fuentes de

2 GONZALEZ, Susana, Op.cit,, Pdg. 2
® FERNANDEZ, Leticia. “Cambian a Regs del Penal™. , En el periddico Reforma del dia 31 de octubre de 100, Pig. 1.
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corrupcién, tal es el caso de la administracion de visita familiar e intima, del acceso de los
internos al servicio de comunicacion con el exterior {como el teléfono y correo) y sobre los
servicios de limpieza y alimentacion.

En tomo a los primeros, se trata de actividades cuyo control debe estar totalmente
en el drea de trabajo social —y no en seguridad y custodia como sucede en nuestros
Centros de Reclusién-, en tanto debe ser ésta la encargada de fodos los servicios de
vinculacién social que ofrezca el Centro a los internos; por cuanto a los tltimos no es
aventurado pensar en concesionarlos a empresas privadas, de manera tal que se otorguen
de manera transparente, profesional y sin que exista alguna posibilidad de que los presos
se involucren en la prestacion de los mismos; tal es el caso, también, de las tiendas que
hay en el interior de los Cenlros.

Con estas medidas se evitaria la suberdinacidn entre internos y se tendria un control
mas claro sobre el ingreso de los insumos y materias primas necesarias para el
funcionamiento de tales servicios.

iii} Control técnico de la vida en reclusion.

La recuperacidén del control sobre las actividades propias de la administracion
penitenciaria, el establecimiento de estrategias que permitan un control técnico de vida en
reclusion, tendra como consecuencia el aseguramiento de condiciones de gobernabilidad
en el Centro, a través del estudic sistematico de las condiciones de vida en su interior. La
deteccion temprana de fenémenos de gobierno ilegal entre los internos y los custodios, de
trafico de sustancias prohibidas o de armas, del deterioro de la calidad de vida de los
internos, asi como la verificacion constante de gue la prestacién de los servicios de
psicologia, psiquiatria, medicina, trabajo social y pedagogia -entre otros- se apeguen a los
principios ético-profesionales que los rigen, constituye una actividad de autodiagnéstico que
permite evaluar la situacion de !a prisién constantemente.

Esta labor, que recaeria fundamentalmente en el personal profesional, implicaria,
por supuesto, una resignificacidn en el papel fradicicnalmente jugado tanto por los
profesionales como por el Consejo Técnico de los Centros en cuestion, de modo que, por
una parte, los servicios que presta la Institucion se ajusten no mas que a las necesidades
contingentes que presenta el interno, y por la otra, que el tiempo invertido actualmente en
evaluar la personalidad del interno, puede reencausarse hacia una valoracion constante de
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la situacién contextual del Centro, a fa planificacion de los vinculos sociales del interno, y a
la generacién de programas efectivos de industria y de educacion penitenciaria; es decir, se
trata de trasladar el objeto de estudio tradicicnal al trabajo técnico, desde el preso hacia la
prisién. Como parte de este control, la vigilancia estricta del profesional sobre actividades
tradicionalmente desarrolladas por los custodios, resulta fundamental; tal es el caso de las
revisiones personales y a las posesiones, tanto de internos como de famifiares, de la
aplicacién y determinacién de sanciones, y de cualesquiera otra actividades que puedan
implicar comercializacion, o bien, roces innecesarios con el personal de seguridad.

c) ABOLICION DE LAS CONDICIONES DEGRADANTES DE LA VIDA EN RECLUSION

Y DE LAS PRACTICAS VEJATORIAS A INTERNOS Y FAMILIARES:

La privacion de la libertad como medida preventiva durante el proceso penal o como
pena de un delito cometido, no legitima al Estade a privar & los internos de los derechos de
una vida digna y segura dentro de la prisién. Tales derechos -a la salud, a una habitacion
digna, iluminada, ventilada y limpia, a satisfactores vitales, tales como el agua, alimentacién
adecuada y suficiente en cantidad y calidad, asi como el derecho a fa educaciéﬁ, ala
recreacion, al trabajo y a la capacitacidn en el mismo.

Por tal motivo, y en tanto que el mandato de privacién de libertad no implica la
privacién de ningln otro derecho, el Estado se abliga a otorgar los satisfactores que debido
al intemamiento, los presos no pueden por $i MismMos procurarse.

De hecho, cabe afirmar que aquellos derechos que, dada su naturaleza social, el
Estado est& en obligacién de ctorgar sélo en la medida de sus posibilidades, se tornan de
satisfaccion obligada tratéandose de personas que estan privadas de la libertad, por que en
funcion de esta condicién, el Estado se vuelve garante de su seguridad personal y de la
proteccién de su dignidad como personas. Tal es el cometido de fas normas y
ordenamientos nacionales e internacionales dirigidos a establecer un estandar minimo de
bienestar para quienes han sido privados de la libertad.

Para lograr esta finalidad, seria necesario, a nuestro juicio, lo siguiente:

i) Reparar las instalaciones de las celdas, dormitorios y espacios de servicio comin,
de manera que servicios tales como sanitarios, regaderas y lavabos puedan o
vuelvan a ser utilizables.

“En el Reclusorio Norte los dormitorios 1, 2 y 3 carecen de inodoros, lo que obliga a
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los presos a defecar en los agujeros que estan donde deberfa estar colocadas las

tazas, es claro que la readaptacion social no tiene posibiidad alguna de alzarse

sobre esta tristeza™

ii) Eliminar la utilizacién de zonas inhabitables y espacios insalubres para cualquier fin,
especialmente si estan destinados al alojamiento de internos.

iii) Compartimentalizar el espacio carcelario, en funcion de los criterios de ubicacion,
medida con la cual se garantiza la seguridad personal de los internos y se facilita el
control sobre la institucién.

iv) Prohibir y castigar severamente todo acto de vejacion, tortura y malos tratos entre
internos, entre custedios e internos y de cualquier otra persona confra intermnos,
custodios, familiares y visitantes de la institucion.

d) CENTROS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS:

Al considerar que 80 % de los delitos del orden comiin son considerados ¢omo no
graves por la poblacion y se refieren a dafios patrimoniales, el Comité Nacional de Consulta
y Participacion de la Comunidad en Seguridad Publica (CONSEGU} -un organismo civil
creado en el afic 2000- pretende impulsar en la delegacién Iztapalapa un nuevo modelo de
imparticion de justicia por medio de los llamados Centros de Resolucién de Conflictos.

“La coordinadora de CONSEGU, Maria de la Luz Lima Malvido, explicé que este
nuevo paradigma comienza a ser implantado en el mundo y en México ya funciona en los
estados de Querétaro y Quintana Roo donde se localizan en oficinas pequefias, atendidas
por trabajadoras sociales, dentro de los Tribunales Superiores de Justicia, no por abogados
o Ministerio Publico dado e! entrenamiento “persecutoric” que tienen, dificimente van a
actuar como conciliadores entre ambas partes para lograr una resolucién que satisfaga a
ambas.

Su origen, aseguré, se debe a los severos cuestionamientos a los que en el ambito
mundial se enfrenta el modelo actual de impartir justicia el cual se basa en el castigo, pero
cuyos resultados dejan mucho que desear pues solo se han traducido en el incremento de

8 FERRERA, Gladys. “Reclusories Qtra Vez™., Periddico Reforma del dia 29 de marzo de 2000, Pag. 1.



CAUSAS Y EFECTOS DE LA SOBREPOBLACION CARCELARLA 99

penas, la sobresaluracién de las carceles y la dudosa readaptacion social de los
delincuentes, aunado a la resistencia de la gente para denunciar.®®

En los Centros de Resolucién de Conflictos, se pondera la conciliacion entre parte
afectada y agresor en caso de delitos no graves para que ambas partes lleguen a un
acuerdo y solucionen de raiz su problema. Con ello el presunto agresor se responsabiliza
ante la comunidad de la falta que cometid y al buscar repararla se reintegra al nucleo
social.

El modelo es denominado “restaurativo” porque su intencién es, como su nombre lo
indica, restaurar el mal que se cometid contra la sociedad, el Estado y las victimas, y en el
cual la comunidad estd vinculada en el proceso mientras en el modelo tradicional el
infractor 0 agresor nunca se respensabiliza de los hechos aunque se le puedan probar y
condenar por elios. El modelo *restaurativo” es abierto, con procedimientos breves,
accesibles y muy baratos, informal, que no requiere mucho personal burocratico. Tal forma
de impartir justicia retoma las practicas comunitarias que existen en los pueblos indigenas
mexicanos.

“E! 80 % de los delitos de orden com(n scon de convivencia: referidos a la propiedad,
lesiones, patrimoniales y muchos delitos que la gente no considera como graves que
quisiera que se resolvieran pero que no encuentran respuesta en el sistema tradicional”.%

Ante la desconfianza que existe entre la gente en torno a la imparticién de justicia, ha
crecido él numero de casos en que la gente opta por solucionar por su propia cuenta los
problemas en los que se ha visto involucrada aon cuando impliquen algun delito. “En el
caso de Querétaro las autoridades del Tribunal estdn impresionadas con los resultados
porque en menos de un afio y medio han resuelto la mayoria de los casos de delitos no
graves que se presentan”. ¥

De acuerdo a nuestro sistema Judicial actual, la victima no es parte de los juicios
porque es representada por el Ministeric Publico y carece de posibilidades de acceder
directamente al Juez. En cambio con el mediador cuya funcién se limita a reconstruir et

¥ GONZALEZ GUTIERREZ, Susana. El Modelo Vigente para Impartir Justicia, Lismade Retributive, Deja Muchg
aue Desear, , En el periddico La Jomada, Seccidn Sociedad y Justicia, México, 29 de Enero del 2001.

¥ [bidem.

[T
Ihidem
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conflicto, los protagonistas de! problema, pueden enfrentarse directamente siempre y
cuando asi lo deseen y no exista una relacién desigual o de poder entre ambos.

3.2. Soluciones a Mediano Plazo.

Dentro de las soluciones a mediano plazo y dado gue se cuenta con un tiempo

considerable para la planificacién de éstas, podemos sugerir las siguientes:

+

Consideramos que debe agilizarse ei otorgamiento de los beneficios de la libertad
anticipada, ya estudiada en apartados anteriores.

Por ofra parte, debe de permitirse la libertad bajo caucién en pagos diferidos, la que
debe ser exhibida en su totalidad hasta antes de declarar cerrada la instruccion en el
procedimiento, esto debera permitirse cuando el procesado no pueda garantizar su
libertad en una sola exhibicién de garantia.

bentro de la libertad anticipada, debe incluirse la figura de */a parole”, esta figura es muy
semejante a la libertad preparatoria, la Unica diferencia con esta, s que la "parofe” o
también llamada libertad bajo palabra puede ser concedida en cualquier momento de la
época de la condena.

Dado que la sobrepoblacion de los Recluserios en el Distrito Federal “esta asegurada” al
menos para los proximos afios; esto nos tiene que dar la pauta de la urgente necesidad
de construir nuevos Centros de Reclusién en la periferia, los de media seguridad y a
100 kilémetros de distancia los Reclusorios de alta seguridad y; por Delegacion Pclitica,
como es el caso de: iztapalapa que tiene una poblacién de 1,771,673 habitantes, mayor
que la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; la Delegacion Gustavo A. Madero con 1,233,925
habitantes, mayor que las ciudades de Puebla, Pue. , Cd. Juarez, Tijuana, B.C,
Guanajuato, Gto. y Monterrey, N.L.%

Debido a la gran sobrepoblacién carcelaria existente, los internos necesitan de mayores
espacios para su vida familiar: para su vida intima, para visitas. Lo anterior significa que
los reclusorios, debido a este porcentaje, necesitan de areas para cubrir estas
necesidades de sobrepoblacién, mismos que no satisfacen en la actualidad este

servicio.

* x11 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000. ,En Periddico Uno Mas Uno, México, 25 de junio

del 2000, Pig. 12.
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Por o que es urgente considerar este dato para construir o ampliar areas de visita
conyugal. No olvidar que e! hecho de que exista un gran porcentaje de personas con
parejas y en su caso hijos implican un problema social de magnitudes considerables, ya
que aparte de las areas de visita conyugal estos internos requieren de espacios para recibir
visitas familiares, que debidoe a su estado civil contemplan un gran nimero de personas.

En cuanto a la mejora del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, que de alguna
manera repercutiria en el abatimiento de la sobrepoblacidn de internos en los Centros que
la conforman, se sugiere lo siguiente:

a) Profesionalizacién del personal penitenciario a través del servicio civil de carrera.

b) Control pablico en la funcién penitenciaria.

a) Profesionalizacién del personal penitenciario a través del servicio
civil de carrera:

Para tal efecto se sugieren las siguientes lineas de accién:

+ Una reestructuracion total de la plantila de personal de los centros de Reclusidn que
conforman el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, de manera que se cuente con
profesichales de alto nivel, especializados en la actividad docente como es la
investigacion.

+ “El reclutamiento de personal para el sistema penitenciario debe hacerse a través de
convocatorias publicas, ademéas de que la seleccién debe estar a cargo de un Jurado,
compuesto por funcionarios de la Direccion General de Reclusorios del Distrito Federal
y académicos del Instituto de Capacitacién Penitenciaria y de instituciones como la
U.N.AM., el Politécnico Nacional, el Tecnolégico de Monterrey y la Universidad
Andhuac, para que esta ultima y otras creen la carrera civil penitenciaria"“

+ Nuevos planes y programas de estudio, disefiados con base en los desarrollos
recientes del derecho penal, de la sociologia del control penal y de los derechos
humanos.

+ Implantacién de un area de investigacién, en la cual se desarrollen proyectos
académicos en torno a los problemas del sisterma penitenciario

¥ CARDOSO, Laura. Editorial. , En el periédico El Universal, Seccién Policiaca, México 2 de enero del 2001.
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b} Control publico de la funcién penitenciaria:

Consideramos que se debe tratar de abrir la prision al escrutinio de la sociedad civil;
es decir, de involucrar a mas organismos no gubernamentales, a las asociaciones y grupos
asistenciales y, en general, a la comunidad de la Ciudad de México, a participar de la vida
de los Centros de Reclusién, de modo que se transparente la vida en prisidn y todo lo que
se da en su interior.

Jorge A. Bernal Rodriguez, tercer visitador de la CNDH comenta que para evitar
mayores conflictos en los Centros Penitenciarios del pais; en los que se ha comprobado
corrupcién, privilegios, venta de drogas, comercio sexual que los ha convertido en las
“cajas chicas de los funcionarios”. La CNDH daréa vista al Congreso de la Union y a los
Congresos Estatales. Los penales con situacidon critica entre ofros, estadn los ocho del
Distrito Federal"®

Contrariamente a quienes piensan que es necesario ocultar la realidad de las
carceles, un ejercicio democratico de la funcidn publica en una prisidn exige, mas bien, que
todos los actos que ahi tienen lugar sean de incumbencia plblica, de modo que la
comunidad sea de alguna manera responsable de sus presos, y de las tareas destinadas a
su reincorporacién la vida en libertad. Se frata, sin duda de una fabor ardua, pero factible;
particularmente si se tienen consideracion que el principal elemento para llevar adelante
una transformacion de esta naturaleza es la voluntad politica para hacerlo.

Seguramente a estas propuestas de solucidn, a la sobrepoblacion carcelaria en el
Distrito Federal, habria que afiadir muchas mas que irian dando cuerpo a un proyecto mas
especifico y de alcances més concretos que, en su caso, tendria que realizarse en un
espacio razonable de tiempo y atendiendo de manera detallada cada una de las variables
que aqui han sido anunciadas. Por ahora, sin embargo, es este un testimonio de que es
posible imaginar al menos un régimen penitenciario distinto, digno de una democracia
apegada irrestrictamente a los postulados del Estado de Derecho.

3.3. Soluciones a Largo Plazo.

Para disminuir, o en su caso abatir, la sobrepoblacién penitenciaria en el Distrito

Federal sugerimos dos soluciones a largo plazo fundamentales:

* BALLINAS, Victor. [hidem,



CAUSAS Y EFECTQS DE LA SOBREPOBLACION CARCELARIA 103

+ Es deseable que se emprendan camparias masivas en relacién con la prevencion de la
comision de delitos; y de las repercusiones que estos generan en todos los ambitos
pero principalmente en el efecto nocivo en relacién del aspecto familiar, ya que resulta
la familia gravemente afectada cuando ung de sus miembros es requerido por el Estado
para purgar una pena por la camision de algun delito.

+ Debemos resaltar que ademas de la importancia que guarda el individuo, la familia
reviste amplia importancia, al menos en la sociedad mexicana.

+ En el presente trabajo, deseamos comentar la imporantisima y fundamental
importancia que tiene la educacién de la niftez y la juventud en la prevencion de la
comisién de delitos; por ello se sugiere que a través de la Secretaria de Educacién
Padblica, principalmente, y de algunas ofras instituciones tanto puablicas como privadas,
se encause a esta misma nifiez y juventud a formar parte del sistema lamado sociedad
en la cual ninguno de sus miembros tenga que agredir o dafar a los miembros de la
sociedad y sus intereses.

+ Es muy importante seflalar gue mediante estudios sociales, estadisticos vy
criminologicos, que urge se inicien o contindien, se debe probar que la normatividad
vigente es ineficaz o no coincide con la actualidad social mexicana, absteniéndose de
intereses particuiares o inclinaciones populares.
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CONCLUSIONES

I. Las carceles como centros de privacién de la libertad para los individuos que
transgreden los valores de la sociedad, no son asunto de la época contemporénea en
México, existieron desde fa civilizacidn Azteca con el Teilpiloyan, e} Cuauhcalli, el
Maicalli y el Pentlacalli . Los centros de reclusién de la época colonial, mas conocidos y
comentados fueron la Real Céarcel de Corte y la Carcel de la Acordada; en el periodo
Porfirista la Carcel de la Ciudad o de la Diputacién, que ya tenia problemas de
sobrepoblacién. También la carcel de Belem y la de Santiago Tiatelolco, ta ultima
edificacion carcelaria en el Distrito Federal fue la penitenciaria inaugurada en 1900 y
conocida como Lecumberri.

. Entre las sanciones histdricas para quienes conculcan las normas de convivencia
social figuraron: la muerte por decapitacion, el ahorcamiento, la  lapidacién, la
inmersion, el descuartizamiento, la crucifixion, el fusitamiento; la mutilacién, el suplicio,
la infamia, el destierro, la deportacién para colonizar territorios lejanos, el trabajo en
obras, en minas o en el circo, las galeras, los azotes entre otras. £n razon del
humanismo penitenciario, y el desarrolio de nuevas teorias en las ciencias sociales
donde hay una nueva comprension para el individuo que incumple la ley, se ha
originado una tendencia a la desaparicion de |a pena de muerte; pero indudablemente,
que es la pena de prisién la mas extendida y pena mayor, en la mayoria de las
legislaciones es la que predomina.

1lI. EI Régimen Juridico aplicable al Sistema Penitenciario Nacional se fundamenta en la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 18, en donde se
establece un sistema que da bases de dignidad y sentido humanitario al ordenar que
haya separacion entre mujeres y hombres y procesados de sentenciados; “Los
Gobiemnos de 'a Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal en sus
respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién, pone en claro el sentido finalista de la pena que es la readaptacion social del
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infractor de la ley penal, también estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores”.

IV. En especifico para el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, son aplicables los
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Gobierno del Distrito
Federal, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacidén Social del Distrito Federal, y la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal que se promulgo en 1999, que sustituye a la Ley que
establece las Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sentenciados.

V. En la J(ltima década se ha identificado en Ila Capital de Ila
Republica un incremento de Ios indices delictivos, lo que ha repercutido en una marcada
sobrepoblacion. Esto hace insuficiente los espacios de la infraestructura carcelaria, que
esta constituida por una penitenciaria, tres recluserios preventivos para varones, tres
reclusorios preventivos para mujeres y un centro varonil de rehabilitacién psicosocial.

VI. Entre los factores que mas han influido para el incremento de las tazas delictivas
estdn las siguientes: A. la miseria extrema de muchos individuos y familias;
B. desempleo y subempleo; C. aumento de adictos a drogas ilegales; D. estimulacion a
la violencia principalmente por los medios de comunicacién colectiva;, E. la
descomposicién moral de muchas familias inducida por los propios padres quienes
provienen de nucleos disfuncionales; F. la corrupcién del personal de drganos de
seguridad publica, procuracién y administracion de justicia.

VIl. Si bien hay una pluralidad interrelacionada de los factores crimindgenos
contemporaneos, hay dos que destacan por su alcance: la fractura de la unidad familiar,
en muchos casos lo que origina un deterioro de los valores basicos para la convivencia
social; y también el reforzamiento estratégico de la delincuencia organizada nacional e
internacional, cardinalmente en la produccién y trafico de drogas ilicitas.
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VIiI. Entre las principales vulnerabilidades que fienen las instituciones carcelarias del
Distrito Federal, estan el alto grado de corrupcién que va desde funcionarios, personal
administrativo, hasta los miembros de seguridad y custodia; una deficiente capacitacion
del personal, sobre todo de las areas donde sé esta en relacion interactiva con los
internos; insuficiencia de persona! técnico-profesional  (psiquiatras, psicélogos,
pedagogos, trabajadores sociales, socidlogos); carencia de una estructura laboral; a esto
se suma una sobrepoblacion que impide se logre el objetivo de la Carta Magna, para la
readaptacién social de los individuos.

IX. Entre las principales consecuencias de la sobrepoblacién carcetaria estan las
siguientes: A. econdmicas, se aumentan los gastos de la administracidn plblica, por otra
parte la familia de! interno deja de tener ingresos; B. mala distribucién de los internos en
los centros disponibles; C. de reiteracién delictiva, al estar lejanas las posibilidades de
readaptacién social, carecen de una clasificacién los internos y muchas veces sin
distinguir entre los que estan sujetos a prisidn preventiva y sentenciados, se dan
condiciones para reingidir.

X. Se propone como medidas para reducir la sobrepoblacion carcelaria en el Distrito
Federal, una coordinacién efectiva entre las autoridades responsables de la imparticion
de justicia y las carcelarias a fin de agilizar los juicios de quienes estan privados de su
libertad de manera fundamental de los que son primodelincuentes y han cometido delito
de poca gravedad; revisar el codigo punitivo para estimular los sustitutivos penales,
promover una real y efectiva cultura de prevencién del delito fincada en la integracién
familiar y la responsabilidad de los padres para la conduccién moral de los hijos,
teniendo en cuenta que una gran parte de la poblacion recluida es de personas jévenes.

Xl. Se propone para el decremento de la sobrepoblacién carcelaria, constituir Centros
de Resolucidn de Conflictos, en donde se pondera la conciliacion entre parte afectada y
agresor, en caso de delitos no graves para que ambas partes lleguen a un acuerdo y
solucionen de raiz su problema. E! presunto agresor se responsabiliza ante la comunidad
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de la falta que cometid; hay buena experiencia en el Estado de Querétaro y Quintana
Roo. El modelo es denominado “restaurativo” porque su intencién es, restaurar el mal
que s& cometid contra la sociedad el Estadeo y las victimas, mientras que en el modelo
tradicional el infractor o agresor nunca se responsabiliza de los hechos aunque se le
puedan probar y condenar por ellos.
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