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INTRODUCCION

wienes trabajanmios en el servicie publice. adguirimos a3 calidad de
servidores nublicos y. por ende. 1a obligacion inexcusable de dar e cumplimiento a

{os deberzas astabiecidos en la norma juridica que a nuestra funcidn corresponda.

El cumplimiento de nuestros servicias, implica 13 responsabilidad por la
accion u omisidn a una conducta. el serador plblico Gue por su contucta cause
dancs y perjuicios al éstado. incuire en responsabilidad por ia cual debera resarcir
los dafios o perivicios causacos. Ue igual forma. se incurre en responsabilidad
politica cuando se cometen actos u omisiones en periuicic de los intereses
publices fundamentales o de su buen despacho: y asimismo. si con dichos actos vy
omisiones se nfringen las obligaciones propias del ejercicio de funciones, cargos o
SOMiSiGRas. 3& INCWrira en resoponsabilidad administrativa. 1o que implicara

hacarse acresdores a una sancidn disciinaria.

La responsabiidad aaminIstrativa se encuentra regulada en ef atticulo 47 de
1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, obligaciones a

fag cuales detemos de sujetamos tados los servidores pubiicos.




Ei presente trabajo tene por objeto dar a copocer los inedios de
impugnacidn gue tiene ef servidor piiblico ante 2l Procedimiarto Administrativo de
Responsabilidades, cusndo se le imputa una posibie rrequianidad administrativa
en virtud gue en &l Capltulo de materia Jde responsabificdad administrativa. no se
determina cuandc y en que en forma procedes interponer los medios de defensa
que tienen para imgugnar 105 vicios 7 irrequiaridades que se presentan dentro del
Procedimientc Admimstra[qvb que sefiala el articuio 64 de la Ley Federal

Responsabilidades de los Zervideres Plblices. ai infringir algunas de las

[+

veinticuatro fracctones dei arlicuio 47 del ordenamiento ieqai ciiad

Pars reafizar ¢l prasente analisis. paritiramos del astudio de fos
antecedentes  hISIONCOS. con  intencion de  qgue podamos  CONOCer  SuUS
caracteristicas esenciales 2n af desempefio de 1as obligacionas 2n el cargo que a
los senvidores plblicos se les hubiere conferide, y también de saber que el sistema
de control y responsabilidades existen miiitiples antecedentes en nuestrs pais,
motivc por ei cual nos remontaremos a ia época precolombina. éptca colonial.

gpoca independiente hasta llegar 2 nuestro sistema normativo vigente.

Nuestro pais, como todos sabemos. ha contadoe con diversas disposiciones
que regulan la responsabiiidad de quienes estan y han estado a cargo de puestos
pubtcos. Doranta i donunacion espafiola existieron los juicios de “Residencia y
Visita®. mismos que son considerados antecedentes en la materia que nos ocupa.

£1 maestro Rail F. Cardenss. en su interesante libro “Responsabilidad de los




Funcionarios Puhlicos™. sefiala los antecedentes pafrios del México independiente.
tales como ordenamientos Juridicos. proyectos de fos mismas. votos particulares
e deqisiadares v proframas e partidos noliticos. Cabe mencionar (as leyes que
"3 regulado esta matena de responsahilidades: 'a primara fue 13 Ley de Judrez de
1970 y postencrmente la Ley de Portine iaz de 31343 |a Ley de Cardenas de

1040 v 1a Lay expedida por José Lopaz Portitla en 1979,

Enla época del presidente Miguel de la Madnd Hurtado propuso come uno
de 1os puntos funcamentales de su gohierno la Hlamada renovacidn moral de la
sociedad. par 1o que envid une iniciativa 4e Ley a la Camara de Diputados para
regilar precisaments ef sistema de responsabilidades de ios servidores piblicos, a
fin de atacar da raiz la serie de conuptelas y malos manejos del erario pubiico por
parte de los malos senvidores pabiicos, situacién que hasta nuestros dias no ha

podito &rradicarse.

Im
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nues necesario meicrar ios mecanismos de control de la actuacién de
os semidores publicos y oara allo es indispensable detectar y proponer
modificaciones a ia legislacién vigenle para superar sus fallas. incongruencias,
deficiencias y lagunas. con base en una serie de dates afrojados por la

experiencia gue conduzcan a modificar las disposiciones juridicas para mejorarlas.

Es puss necesalio mejorar 105 mecanismos de controi de la actuacion de

los servidores publicos v para ello es indispensable detectar y proponer




modificaciones a la lagislacion vigente para superar sus falias, incongruencias.
deficiencias y lagunas. con base en una serie de datos amojados por la

expertencia qua conduzean a madificar 1as disposiciones juridicas para mejoranas.

Eilo nos lleva Ja conchusion ae que las reformas mtroducidas durante el
sexenic de Miguer de fa Madrid al sistema de responsabilidades de los servidores
publicos. fueron en principio meramente tedricas. ¢ practicas. pues se ignoraba !o
gue dehera <o enmendarse. gor lo gue ney es una reafidad de que existen

deficiencias al aplicar la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal.

£l marco juridice de responsabiidades de ios servidores piiblicos en
nuestro pais conserva muchas instifuciones que han venido rigiendo la acfuacion
que quienas prestan sus servicios al estade mexicano: sin embargo, ha suffido
Vanas modaricaciones, muchas de ellas huscando facilitar su aplicacion. lo que a
decir verdad en fa practica no ha funcionado coma 5e esperaba, pues como ya lo
comentamos iineas aniba cada dia nos enferamos con preocupacion sobre la
creciente corrupcion & ineficiencia en que se encuenira inmersa ia administracion

publica. .

Otro aspecto de compromiso que debe tener el servidor piblico es Ia
abhgacn moral, tanto de los gobernantes como de tos ciudadanos. Este
sentimientos o5 captado por el entonces titular del poder ejecutive 3 manifestar en

ia exposicion de motivos de la Ley de 1a Procuraduria Social del Distrito Federal,



Con los cambios politicos gue se han dado recientemente en nuestro pais,
parece ser que por fin existira voluntad politica parz aplicar el sistema de
responsabilidades de os servidores oUblicos. aunque como ya comentamos
ahteriohments éste sigue teniendo laqunas juridicas, por'o Gue es necesario hacer
125 reformas que contribuyan a una sana aplicacion de fa norma, para no permitir
argucias de caracter legal que permitan 2 los infractores segquir evadiendo s u
cumplimiento 0 en su caso. apiicarla injustamente por una faita de uniformidad de

criterios.
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CAPITULD PRIMERC
PERSPELCTIVAS HISTORICAS SOBRE DE LA RESPCNSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DI LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO

1.1. ETAPA PREHISPANICA

Ei derecho de los mericas &3 sumamente interasantz en cuanto a fa
imparticion de Jusicia, sobre este tema sefata 1o sigente; “Tambign ios sefores
tenian cuidado de la pacificacion dai pueblo y de santenciar los litigios v pleitos
que habia en ia genrte ponuiar. eledian JIeces. persohas nobles y ricas y
ejercitadag en 105 £asos de guerra y exporimentadas en los trabajos de las
conquistas. personas de huenas costumbres. aue fueron criadas en el monasterio
. del Calmecall, prudentes y sahios. y también criados en ol palacic. 2 éstos ios
ascogia el sefior para que fuesen jueces en aguellas tierras; mirabase mucho en
que no fuesan borrachos. ni amigos de tomar dadivas, ni fuesen aceptadores de
personas, n apasionados; encargabaies mucho el sefior que hiciese justicia en

todo 10 que 3 su mano viniese.”

Como puede observarse Iz preparacién y rectitud de las personas
designadas para Impartir justicla. eran algunos de los requisitos que se debian
cumplir Estos requisitos apenas se estan implementando como es e caso del

Pader Judicial de fa Fedaracidn y en 10s demas €asos, e dan en su gran mayoria

" HERRER » PEREZ, agusun Lgs Responsaviligades admenisganivgs de ioz Sermdores Publicos, Ed Carza,

I ALl IEmcon 1902 w03




por decision poldica, s4n cuando no se reynan las ceracieristicas esenciales para

&f desempefio pGhlico de imparticién de iusticia.

Este segursmente €3 uno de 163 matives de que no exista imparcialidad enta
IMParLcIon de justicia en niestro pais actialimente. pUSs exXiste una carancia total
de sensibiidad en {05 encargados de impanir usticia y de cempromisoe con 1a

verdad v los intereses de ia'socieaad.

Los miereses personales de quenes fienen a2 sy carge 2 encomienda de
anpartir justicia. deben sstar alinargen. de los intaresas de la sociedad. La historia
de 1os aftecas &5 muy ilustrativa en cuanto & las cualidades de sus servidores
publicos: “Ei senador tiene estas propiedades; ser Juez y averiguar bien los
pleitos: ser respetado. grave. sereno, 2spaniabie. tener presencia digna de mucha
aravedsd. reverencia y sar temido de todos. El buen Senador es recto Juez y oye
a amhas paites. y ponders muy bien la causs ce los unos vy los otros, da a cada
uno fo que es suyo. y siempre hace justicia derecha; no es aceptador de personas

y hace justicia sin pasidn™?

& ésta sociedad le preocupaba mucho 1a aplicacion de la justicia. razdn por ia
cual penian especial atencidn en Iz calidad moral de ias personas a quienes se les
encomendaba dicha funcién, quienes deberian contar con una serie de cualidades

entre ellas. la capacidad y honorabifidad.

- . A
L SLENETINL 20 CH P oia




I-

En in refaranta a as panas que se impeman por sus condectas ilizitas a los
senitdores pabiicos de aquails época, fueron bastaite rigurosas de acuerdo a la
fravadag e ymponancia que tepnizn esa responsaniidad oficial en 108 reings de

MExIiCo y TexcoCo IRS Lenas cohsistian desde 3 simple amonestacion qel juez.

o

JOV parte de sus companerss an los Casos ne araves,

s hasia g muerte si i3 falta

era de cuma imporiancia exstiendc a destitucidn de! cargo v ia inhabititacién en
lo futurc. asi como el frascuilamiento y el derrumbamiento de su casa. cuando e}
funcionario tenia € vicic de ia 2mbriaguez. Chavera. al respecte comenta lo
siguiente "Los jueces administraban justicia reciamerde. y £ no cumplian con sus
daheres. ce embrizgaban o rechizr cohechn, =ing era grave el caso. los
amonestapan sus compafieros. y si reincidian 32 i2s privaba del cargo y se les
trésqmlaba 16 que ara una gran afrenta: pero si la falta era importante desde la
primera infraccién el Rey los destitufa, ¥ si cometian una gran injusticia, mandaba

a darles mijarte -

£n esta época existian caracteristicas de reclitud y educacion para el
desempefic de los cargoes publicos, como el de gobernante de pueblos anexos,
jueces y ios funcionarios que atendian las necesidades adminisirativas. También
es impotlante destacar que la embriaguaz fue un 'v’iéio muy castigado entre el
pueblc a7tec? y en especial para 05 que desempeﬁaban el puesto de juez, de ahi

que "4 1as gue tenian la embniaguez por vicio. les derribaban sus casas porque

T alBe, Carlos Estudio Comparado snoe of Darecho sAdeca y @i Derecho Positive, Ed Insninte Indigenusta
. -

Toaw = Teala P
R Sl




eran intiqnos de contarse entre 108 yacHos: 108 privaban de los oficios pablicos

que tenian y quedaban inhabiles para teneflos 2n adelante.™

Cobe sefalar que cwstian medidas pors evitar 13 corrupeidn. Claviizro, al
respectn senalana que. “La diversidad de aradss en 105 magistrados servia al
huen crden su contimua 2sistencia en 195 tribunaies desde comenzar el dia nasta
ia tarue. abieviaba el cursg de ias causas y ios apartaba de alguna practica
clandestina. en las <uates hubieran podico prevenirios a favor de alguna de las
partes. Las penas capilales prescritas contra los prevaricadores de iz justicia. la
puntualidad de su ejecucion y ta vigiancia de los soberanos tenian entrenados a
los magistrados. y el cuidads que se tenia de suministrarles de cuenta de ey todo
lo necesario, los hacia inexcusahles. Las juntas que se tenian cada veinte dias en
presencia det soberano y particularmente la asamblea general de todos 105
magstrados cada ochenta aias para terminar 1as causas pendientes a2 mas de
precaver 168 grandes males que causa ia lentitud en 1os juicios, hacia que {os
magistrados se comunicasen reciprocamenie sus luces, y el rey conociese mejor a
los que habian constituido depositatios de su autoridad. que Ia inocencia tuviera

MAas recursos y que ei aparato de juicio hiciera mas respetable Ia justicia.”

Ze da un verdadero control de fos funcionarios por parte del soberano, para
evitar I tentitud en los juictos, la corrupcion y la parcialidad en ta imparticion de

justicia. situacién que para nuestra €poca s una utopia, va que sucede todo lo
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contrarios 9 sea, )a caracteristica de puestro Poder Judicial es iz corrupcion.

fantitud en {os juicios y parcialidad en 1a adinistracion de justicia.

A pegar de (08 asfuerzos por arrsdicar tales males gue agquejan a8 nuestra
sociedad porgue en vez e gue exista dn avance en este rubro, tenenios un

complete refrocesc en nuestro sistema iudiciai.

Una de tos maies que afecta en la actualidad a tedos 05 cervidores piblico.
no gnicamente 2 nuestro sistema judicial, es Ia corrupcion gue se ha incrementado
dia con dia. y que es importante que se estudic Ia forma de como avitar que vaya
aumentando a todos los sectoras del gobiermno.

Ei triste escenario en que nos encontramos actualmente en Merico, esto
obedece en gran parte al compadrazgo, fa comupcidn 0 a gue las conductas que
sa estanlecen an el articulo 47 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidoras PGHECOS N0 S0n precisas y claras o las sarcionas administrativas.

1.2, EPOCA NOVOHISPANICA

La vida Juridica en fa colonia, se inicia con la creacidn por parte de Heman
Cortés. del primer Ayuntamiento de Amiérica. el de fa Villa Rica de la Veracruz.
Con ia <conquista de México. se inicid en nuestro pais 12 organizacion

administrativa espafiola, y ef gobierno se ejercié por Ayuntamiento, Corregidores y




Aguaciles. cargos que an un pincipo fueran otorgados en nombre del Rey, por el
mismo Cortés, <omo Canpitan General, Alcalde vy Justicia Mayor de la Nueva
Espafia. Los alcaldes primeros, eran tos jueces del solar espafiol, quiénes
administraban justicia en primears insiancia. tonto en orden civil como penal. ¥ es
Cortes en 105 primero HeMpos en su caracter de Algaice vy Jushicia Mayor, el
Supremo Tribunai de Apelacién. por ‘o que corresponde a 105 aguaciles mayores y

menores i3 gjecucion ue sus decisonas.

Los aicaldes ordinanios. correaidoies y alcaluces mavores son fas avtoridades
politicas. administrativas v judiciales que astaban en contacte cen fa poblacion de
fa nueva c<olonia espaicla. impartiende justicia en nombre Jd21 rey. En ese
entonces existia la obligacidn de las autoridades coloniales de informar al rey de
todos aquellos actos gue realizaban. “Sa habia de informar virfuzlmeante sobre los
distintcs ramos de ia real hacienda sobre actos de Goblerno y Administracién.
sobre & ajercicic wor Delegacion del regio patrono indiano. sobre asuntc de
Justicia. comerclo v naveaacion. sobre probiemas relacionados ¢on las misiones,
las reducciones de ios indios y los nedres. Lo mismo habia ser objeto de
informacion los acies de alta trascendencia de interés general o estrictamente
particular: Jas cartas y representaciones que a estos efectos se habian de escribir,
debvan de versar cada una de ellas sobre una materia_.. y porque convenia... se
preving a wvireves v presidentes que no escribieran generalidades... enviado ia

mayor comprobacion posible.”
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Existia entonces. a oblinacion de mformar 3l rey de todos los actos y
situaciones que ocurTian an fa nueva Espafia. MAas. i embargo. cresmos que se
informaba de manera parcisl ¥ 1o de todos aguellos asweos en los que tenian

interés especial pues en ese Saso omitian Miformar,

Eran enormes 1as zonss que tenian conguistadss los espafoles. cuando
empezaren a tener dificuitades para gobernar y controfar a los puebios sometidos,
y sobre todo porgue existian nocos medios de comunicacidn por lo que se hizo
Necesarto crear mecanismos de conirol del desenwefio de sus actividades de sus
funCionarios para impediy logs abuses de poder vy 'a impunidad de guienes no

tuvieran conciencia de sus obligaciones.

Los medios e controf del imperio espaiicl, fueron las visitas.y el juicio de
residentia S& COROCIA COMO JUiCic de residencra i3 cuenta v calificacién de los
acics que resfizaba un funcionatio al conciuir un cargo pihlico. *Este juicio se
establecic en of afio de 1501, bajo el reinado de isabel fa Catdlica al nombrar a
Nicolds de Ovande. Gebemador de Indias. con la orden de recibir € cargo y
efectuar ia residencia. acto con ef que practicamente guedd instaurado el juicio
referido, esto se consagré en la s siete partidas, por lo que con el Crdenamiento
de Alcald. ileqd a tierras americanas con log propios conquistadores. de ahi que
fuera Hernan Conés, la primera autoridad que sufrio la residencia. como
consecuencia de fas muchas quajas gue hablan llegado a Espafia de su conducta,

por 1o que se ordend a Luis Ponce de Ledn. primoe el conde de Alcaualete, que le



Yinese @ tomar reswencia, lleyando consigo ias memoras de 1as quejas y 1as

instruccipnes por donde habia de tomar asidencia”.

“Las viISHaS eran insnaccionas ordenadas por 1as sitondades superiores para
VEMTICAr i3 ACTUACION d& TG00 UN WITRInats, CAprsnis Genarai. o bien Ia gesudn de

un funcienarte Ceterminade.™

El maestre Mano de 'a Cueva. indica que ~Durante los tres cigios de régimen
colonial espatioi en Ameénca, imperaren dos sislemas de control v vigencia, por
Cngano jugiicial de Iz actuacien de los funcionarics. desde los virreyes. capitanes
generales hasta ios alcaldes v covegidores. Estas instituciones fieron 1as visitas y

Ins jilcios de residencia, 7

Ei doctor José Barragan manfiesta que: ... una cosa es clerta, desde el
prato de vista de nuestrs exposicicn a saber. gue el juicic de residentia. primero,
¥ lueQo et jucio de responsabilidad forma la parte esencial y el grueso de nuestra
Lecisiacién  histdrica en esta materia, sen los  antecedentes histéricos

funcamentaies.. )"

dzd, 23 Jovaral wza 7 el Conoo. Interna en higtico, Arzecadentes Hizprices

3 spgmngan, B4 LNsM Lfamoe, 1968, 2 530

a‘mh ad ;ie Semdnres Pubhcc-, Ed. Meel Pomia, S A




Haepita imnortante concoer =n que coasstiaron tanto af juicio de Residencia,
como el de Visita, por lo cusl conceptuaiZamos 165 mismos e manera

agauamatioa

La wisita fuvo un caracter de nspeccion  ios funcionanios visitades
COnlinuabal ejercienas Sus Cargos. Salvo en asos excepcionales: no ge aplicaba
universaimenie v iz tendencia a utilizaria de un modo periddico, ya que no era
habitial aharcaba solo cierio Hpo de wisiio y no riunfa en muches caszos: tiene
caracter colecltvo. afectando siempre a oruanismos juridicos con todo el personal
que lo integrabz; tiene cierfa amplitud en cuenio a iugares donde se sfectuaba;
carecia on su desarrolto de fimitacionss croncidgicas, que se intentd establecer sin

resultados.

La competencia de los vistadores se determinaba segln la comision gue

aciiian y =staban obligados a mitarse a alla. aungue podia ser ampliada.

Lna vez gue a5 autoridades de ta Corona decidian realizar una visita. se
efectuaban diversas actividages. aue formaban parie del procedimiento. desde su
nicia hasta la terminacién de ia misma. las primeras de oflas son las medidas
caulelares [esde el punto de vista procedimental. existia un agran avance al
practicarze desde entonces as medidas cautelares, pues con estas se obtenian

un buen resultads det procadimiento del que se trate.




Al micio de 1 visita, s practicaban medidas cautelaras, y la “primera de allas
consistia en ! secreto que debia de guardarse de 1a dacisidn de practicar fa visita.
pues tenia la finalidad de avitar que ios excesoes y abusos de ios funcionarios
Tueran encubiantes ol conocer gue serian Jsitaddos Oirs madida cautelar, era fa
rapider, connue debis de actuar e vistaqar v tenia el IMISMo fin del secretg y 1a
tercera medida precautona. consistia en ias "Flanzas . que debian de otorgar tanto

PUNISITCS 08 Justicta coma 108 funcionanos ae hacienca’.

Una vez, gue va se encoutreba debwarnente €l vicitador. “pasaba a Iz
publicacion de fa visita, que 8 hacip de viva voz y por edicte, enviando copia de
este Gitimo 3 todas las ciudades. willas y pueblos circunvecinos™. “Era con el fin de
gue supieran de dicha visita, y si hubiesen recibido algln agravio pudieran ir ante

el visitador 3 hacer su queja y padir la Justicia del ¢dado que hubiesen recibido.

También axistia 12 posibindad de “recusar al Juez visitador desde el memento
en que sé hacia plinlico su nombramiento™. Una vez gue va se habian realizado
todos los tramites. se pasaba a ia notificacidn del visitado y su consecuente
comparecencia ante ef juez visitador. pudiéndose hacer esta Gltima por si 0 a

través de los procuraderes™

D o L o A
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Tordn 1z nformacidn que obtenia af wistsdor era secreta y 1a oblenia
fundamertaimente par tres vias: a) las depuncias, by e interrogatorio de ios
testiges, y ¢ 'a revisicn de fos fbros de acuerdss de s audiencia, de 135 cajas

reales.

Cuando ya 2e tenia of andlists de 105 cargos. vy sa liagabz a la conclusién de
que existian causas graves en conira del visitado. el juez visitador pedia ordenar
fa suspension en su oficio y ain el destierro sin esperar la sentencia definitiva del
Consejo de indias. también existieron ciertas facullades discrecicnales, como es el
caso de i0s vitrayes, por que no procedia ia aplicacion de estas medidas. adn en

el Cass de Culpa grave.

Para finalizar el procedimiento de la visita, el visitador procedia a redactar un
“WMemontat ALSTAGD”. & CUal era un restumen Que se enviaba al Consejo de Indias,

y ot Gitimo af “auro de conclusion de fa visita®, y de su remisidn al Consejo”.

Cuando el expediente era recibicdo por el Consejo de !ndias. se procedia a la
visia. ciiando previamente a los procuradores de los visitades: el cual sequian el
siguiente tramite: el expediente de la visita, en primer término era revisado por #l
fiscal del Consejo. quién despueés de su analisis lo p:asaba & la sala que designara
a| prasidents dal rasMo organismo La sala correspondiente era 1a encargada de
dictar 12 sentencia €n @ gue normaimente se imponian como pena “multas de

diversas cuantia. suspension. privacién o inhabilitacion temporal o perpetua dei




SN0 | 8 A condana erm de SUSpAnsn 4 Inhanitacdn se rombraba a otra

PErsona ara que se ocupara ia Blaza vacants.

Es importante sefialar e & Consgo de indiss no conocia “de todas las
VISHAS. puas &n AIQUNAS (I8 1AS Grasnanzas. dsponia Gue S0l concciera de visitas
efectuadas a ics virreyes. oresilentes. oidores. oficiales de los tribunales de
cuenta y oficiales de naclenda. asi como a gohernadores. cuyo titulo hubiese sido

expedidc por o) Consejo”. -

Faia que e llevara a cabo s ejecucion se remitia 2 iag indias. normaimente
a3 la audiencia respective y olras veces al vimey o al aobernador. segln fuers ol
cas0. L5 sentencia erz notificada y 58 hacia niblica, para el conocimiento de toda

ia colectividad,

En cuanto u la gjecncidn de las sentencias habia ciertas ejecutorias, que se
enyiaban a kéxico para su inmediaio cumpiimiento: “sin embargo, con frecuencia
ce demcraba i3 eiecusién. en especial el pago de s condenas pecuniarias, que a

veces faruanan aios en pagarse™.’”

=t JULIC DE RESIDENCIA se referia especificamente a la vida del
gobernador y ael desempenio de sus funciones administrativas y judiciales. para io

cual se redaciaba un interrogatorio de acuerdo a la pesquisa secreta del juicio de

ZaMORANG, Prigr. La sudiencia de Mexico sezun 1oz Visradores, (Siglos VI y XVID),
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ragsidencia dicho formutano era mily extenso, norgue aharcaba diferantes materias

y actividades de ios residenciados. mismo gu2 se ie preguntaba a los testiges.

La forma normal en e se iniciabia ei juicio de residencia de un funcionano
de ias indias, era al TermING 46 SU Gobierno. aunque &n cases especiales el virrey
¢ presidente de i3 audiencia podian ‘mandaric tomar en cualguier época. dando

cuenta de eilo inmediatamente al Conseio de indias™."

El juicio de residencia se sciventaba en dog partes: la primera parte era
secreta. enla que ol juez averiquaba 42 oficio fa conducta de un funcionarie o de
¥ai0s, ¥ 12 segunaa parte era pablica. an fa que se recibian ias demandas que

interponian fos particulares para obtener ia satisfaccion de sus agravios.

£s de comentarse que guardan semejanza con &l procedimianto actual, para
fincar responsabilidad @ los servidores publicos, cuando se  solicitan los
antecedenies iaborales del presunio infractor para determinar su conducta y que
antertarmente no haya sido sancionade por alguna queja que haya interpuesto

algun ciudadano afectatio.

Al iqual que 1a visita, el jucio de residencia tenia como una de sus principales
caractensticas i oublicidad desde su inicio. para que toda la poblacion tuviera

conocimisnto del mismao, a fin de gue pudieran presentar cargos. -




Eil procedinyents <8 iniciaha con fa nresentacan de 1as demandas y se
continuabe con e trastado al demandado, ios escritos de contastacion, réplica y
duplica.

Existia. un perioqs de presentacion de testigos y de oirecimiento de pruebas
de ainhas partes. ofro de pruebas testimonia’es @ insirumentales. también de la
declaracion jurada del demandado v pov Gitime {2 sentencia. Asimisme, “existian
diferencias con las demandas ae s pariculares y os capitulos. es que fa
pesansy secrala es de oficlo. v e corresponde 1a accidn a la sociedad vy se realiza
aundque no haya habide gueia de parte excepto cuande se dispensa por merced
reat y 1o 82 fe Jda conocimiento at demandado de 105 cargos e se le entablaban,

1t de los testiqos v demas pruebas utiizadas en su favor o en su contra™. '€

Enla primera fase dei juicio y por decreto se mandaba arraigar al enjuiciado
3 da circunseripeiin det Ingar donde hubiere de ventitar o juicio, Otro aspacto
impornanie en el juicio de residencia es aue los jueces tenian Iz facuitad de
suspender en sus funciones a fos alguaciles mayores y sus tenientes desde I3
publicacién de ia residencia hasta su terminacién. para gue al concluir esta. sino

resultaba culpa se les restitiyara en fas mismas.

Tastiges: Con s Analidad de que se desahogaran otras pruehas vy dads i3
distancia de los pobiades en refacién con el lugar donde se desarrollaba el juicio.

se amaaban comisarios con las facultades necesarias y se irasladaran al lugar




.

dande se encontraban los testios. también como ya ge indicod en otro nciso. a fos
testigos se les formudaba un interrogatorio que era amplisimo, mismo que podia
ser alin mas ampliade. de acuerdo a las declaraciones de los testigos. es decir,
era un desarrollo muy miniucioss Los caraos por as cusles se prosegquia ef juicio,
&ran miy (iversos Como DOr &lemplo Causar Darjuicios economicss. no tener libro
de condenaciones descuidar of abastecimiento del pueblo, poblar sin licencia real.
etc. Por ofra parie es de mencicnarse que cuandg (oS €arges no eran
comprobades y sobre todo cuando eran en contra de los gohernadores. se
sancionaban econdmicamenie 2 los particuiares que se quereliaban en contra de
elios.

Eniracion def Juicio: Ei término filado para ia sustanciacién del proceso, era
aenaraimenta o &0 dias. & cual podia ser prorroqado. sin determinar por cuanto

era {a [rdroas. y o juicio terminaba con [a sentencia emitida por el juez,

iz centencia comprendia las penas gue se imponian. las cuates eran
variagas. pergue se tomaba en consideracion la gravedad del delto. y podian ser:
muitas elevadas. confiscacion de bienes. prisién o las tres cosas a la vez. eran las
penas mas usuales por mal desempeio del cargo en aquel tiempo. contra jas
nenas de privacién o pena corporal. habia el recurso de suplicacién y contra ias

sentencias dictadas contra el juez, existia e} recurso de apelacion.

Como 3¢ puede observar este juicio de residencia, tuvo su importancia

juridica a tal grado gue ha influido en nuestra legistacion mexicana, por lo que




caincidimas con la opiman del doctor Agustin Herrera Pérez. quien sostiena que
este juicio a5 una institucidn Juridica que implantd Espafia a sus colonias con el

fin de investigar y sancionar a ios funcionarios gue no cumplian con st deber.

dudablemente. e prmer  documento  constitucional  mexicano  de
responsabilidades administrativas, es el de Apatzingan de 1814, este documento
se refiere al juicio de residencia. y sobre todeo ia manera de hacer efectiva la
responzabilidad de los funcionarios, tal y como s& obsarva del articulo 59 de la
eptonces consttucion que a la letra dice: “Articulo ©9- Los diputados seran
inviolables por sus opiniches, y en ningun tiempe ai £aso poadra hacérseles cargo
de ellas: pero se suetaran al juicio de residencia por la parie que le toca en la
adrynistracidn plbiica. y ademas. podran ser acusados durante el tiempo de su
diputacién. v en ia forma que previene este regiamento. por los defitos de herejia,
de apostasia. y ner les de estado. sefialadamente por les de infidencia.

ER 1

conciusion. dilapidacién de los caudates pubiicos’.

iqualmenie. en dicha constitucién los secrelarios de estado eran
responsables por (05 decretos, érdenes y demas actos gue autorizaran contra el

tenor da ias layes. Y por 10 que se raferia a los demas servidores publicos de

" TEN& FEaMIRES, Feitpe. Leves Fundamenrales de hMeymco 1808-19099, Memco, E4 Porrug, 5.A
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menor jerarquia. quadaban iquaimente sujetos al Supremo Triounal de Justicia,
mismo que tenia competencia frara CONCCEr 10$ juicics de residencia. Podemos
decir que e} juicio de residencia es el antecedente de nuestra ley de

responsahiticades

1.4. CONSIDERACIONES . SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LGS SERVIDORES PUBLICOS EN LA CONSTITUCION DE 1857.

Los diputados lberales que pugnaban por una nueva constducion fuergn
"Los Purns”, per su rectitud. qua finalmente tuve 2xito. ol cuai se corond con ia
expedicidn de i Constitucidn de 1857 on tantd que al grupo perdedor. que
sostenia la idea de hacer modificaciones al pacto fundamental de 1824 y se les

nombré “Los Moderados”.

La ceiebridad de este Congress ha trascenditio honrosamente en [a historia
de Mexico por sus dofes juridicas excepcionales. destacando: Ponciano Arriaga.
Valentin Gémez Fanas. Melchor Ocampo. José Maria Mata, Guillermo Prieto.

Santos Cegollade. fanacic Ramirez y Ledn Guzman.

ios antecedenies de la dictadura y la perniciosa influencia del ciero para
contratrasiar toda idea de progreso, estaban presentes en el animo de los

diputados para constituir el rumbo juridico de fa nacion.
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AMengrments  ron la conshiycion de 1824 se  hicieron sentr  las
conhsecuanciaz de zosteper fa exiztencia da los fuercs. omitiéndolas libertades

mstiluc:onatas

En el escenano de estas caracieristicas soclales deberia realizarse el
proyecto de la carta magra. determmando los principios con ¢reces alcanzados
coma la abelicidn de fueros Iz fbertad al page de dizzmos y la desamortizacion de
bienes de comumidaces 2 la ver existia el rero de las nuevas ideas de ifibertad v
cuito, £omo nes Hustra ef meestro Ruiz Eduardo. con ef siguiente texto: “El paso no
era completo en fa via de reforma v, sin ambargo. el clero se levanté en masa
fanzarklo sus analemas contra €sos principics de derecho politica. reconocidos en
todn el mundo ciilizado. Los ohbispos fiiminaron sus excomuniones contra &f
proyacto v constitucion; el palpite y e confesionario no dejaron de trabaiar para

1GMMAl LiNA GioN ccnn:ma A e8as 1dess liberales. .

Die la constitucidn. o que mas indigné ai clero fue ef articulo tercero, el cual
astanleciz: "La ensefianza o5 iibre. La ley determinara que profesiones necesitan

titwto Dara su ejercicio. y conaue requisitos se deben expedir.”

La nbertag de ensefianza es consecuente con el principic de la liberiad
individus! 51 el estudio y 1a ensefianza estuvieren sujetos a fa voluntad de 10s
aobiernes o a {05 sistemas corperatives. caerian en la ruting o servirian a intereses

partictiares. Con 12 iibarfad de ia ensefianza 1a sociedad utitizo los conocimientos
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¥ 105 aplico & das miiiples necesidades y ahno honzontes # espinty humano, La
facultad def estado de exigir a i63 cludadanos la ensefianza. no constituye un
monopokior al contrano  mentras mas se difundan las escuelss mas se
consequiria el objeto <z Ia enselanzu. Pues si bien la sociedad tiene derechos
Propios famiién debe sujetarse a cUMplr con 105 dehales pronios necesarios para

Su existencia y gesarrolio.

E! & pe febrero de 1857. se jwd la Constitucion Politica de 1a Republica

KMevicana pot lgnacic Comonfori, en su calidad de presidente substituto.

103 afaques a esta consiifucién dueron inmedialos por los motivos
anteriormente aypuestos, 1o que motive que Comonfort. después de haber
prevaricado en su contra. se sumd a Iz sublevacion que &l amparo del “PLAN DE
TACUBAYA ™ edgia su deregacion tal y como lo menciona el maestro Tena
Ramirez “Cuands Comonfort, pasd de nresidente sustituto a constitucional. ya en
su anumo nabia arraigado 1a conviccion de que no se podia gobernar con la nueva

carta””

Ablandonada la prasidencia por Comonfort. o5 insurrectos _dei plan de
Tacuvaya ehqieron como presidente al (Gral. Félix Zulgaga. guién el 23 de enero
de 1352 derogd la Constitucion de 19577 imprudente medida. pues e Congreso
Nacional adoontd medidas urgentes y la primera de eflas fue desconocer totaimente

a Feélix Zuloaga. por considerarlo un usurpador. La seguida consistio en mantener




13 wigencia de 1a aitada Constitucion . fnalmente. con tundamento en ela, se

designd como presidenite &l Licenciado Benite Juarez.

El Paiticde Conservanor adopté una politica reaccisnaria sostenida operativa
Y eCoORGIRICAmente por et ircto v & Clerc. obiigandac 5 Jusrez 2 estabiecer &
gohierne en las diferentes ciudades a ias que tuvo que replegarse. En Veracruz
decrelé ias "LEYES DE REFORMA™. imnlaniado ia senaracién de la iglesta y el

estago. ortgenande \a nacionalizacién de los bienes eclesiasticos y fa extincion de

todas las ordenes monasticas,

Duranie si gobienio emitio un estatufo provisional en el cual instituia
COMisanos wnariales para pracaver y enmendar 108 abusos dque pudieran ¢cometer
W05 funcionarios piblicos son i0s departamentos e investigar la marcha que

siquiera el orden administrativo. con las facultades que les concediera para el

gekios Ccomunas v oficiales.

Después. Jualez convoco a eiecciones del ejecutive; resultando elecio,
intaqrd |3 Camara de Diputados y 13 suprema Coite. El tres de noviembre de 1870
exnidid un decrelo que sancionaba ia responsabilidad de los attos funcionarios,

sobresaliando los atticulos siguientes:



“Aiculo 1°- Son deltns oficialas en fos Alios tuncionanos de la federacion, e
atadue a alas institucion=s deimocraticas, a la forma de gobierno republicano.
representativo. federsl v a2 ia fbeitad de sufragios 1a usurpacion de funciones: la
violacién de las garantias Individusles y cualquiera infraccién de la constitucién o

leyes taderalas en puntos de gravedad”

“Articulo 4%- Ei deiito. oficial se casticara con ia aestitucion del encargo en
cuyo desermnefio se haya cometids, y con ia inhabilidad nara chtener el mismo vy
olro encargo o emplec de la federacion, por un Hemno gue baje de cinco ni exceda

ge diez afiog”

*&rticuio 5° - Son penas de |a falta oficial, 1a suspensién respecto del encargo
en cuyo desempefio hublere sido comelida, I3 privacién consiguiente de los
emolumentss anexos a tal encargo v la inhabididad pars desempefiaro, o mismo
que cuat Quiers oftro encargo o empleo de la federacidn: todo por un tiempo que no

baie de un afio ni exceds de cinco™.

“Aticulo ©° - Siempre que s ligare un delito comin con un deltto, fatta v
omicion oficial, después de sentenciado el reo por la responsabilidad de este
tihmo caracter. serd puesto a disposicion del juez competente. para que se le
sgzgue de oficio o a peticion de parte, y se fe aplique 1a pena comrespondiente al

delito comun’.



)

“Articulo 10.- En el £aso del ariculo antenior. la seccion del gran jurado
terminard su dictamen con 4os proposicions=s; una que corresponda a 1os delitos
oficiales, pidiendo se declare gue es 0 no culpable ei acusado; y la ofra, relativa a

. los delitos comunes consultando sihay o no lugar a proceder”.

“Articulo 11.- Los deiitos. fzitas y omisiones oficiales producen accién

popular.”

Debido a que el congreso estaba integrado dnicamenite por la Camara de
Diputados. el articuio 105 de la vigente constitucion de 1257 daba al congreso Ia

facultad acusatoria v a ia Suprema Corte. la de Jurado y de emitir sentencia.

La Ley de Responsabilidad de Juarez, se expidio trece afios después de
naver entrado en waor la constitucion. Esta ley. fue la primera que se expidio
sehie Iz Responsahilidad de los Servidores Pdhicos. pero tan escueta que no
abarcé 12 gran cantidad de problemas derivados de las complejas situacicnes

propias de las actividades de los funcionartos vy su relacion politica y social.

A ta mueite de Juarez, ocurrida en 1872, le sucedié en el cargo don

Sebactian Lerdo de Tejrda.

De todo o antericimente manifestado se resume gue en la constitucion de

1857 se estahlece 13 responsabilidad pelitica de los diputados al Congreso de la



NN, Lo miaistios de la Suprema Corte de Justicia y Ios secretanos de
despacho. atribuyéndoles responsabifidad por los delitos del orden comin que
comena durante o tiempo de su cargo y por los defitos y faitss qgue incurran en el
gjercicic tle s mismo encaryo delitos oficiales. Tombién se hace extensiva dicha
responsamiadad a los gohernadores de los astados por fraccin s ia Constitucion
¥ a las Leyes Federales. y porio gue se refiere al Presidente de la Repubiica. se
es{ablece la inmunidad espeéial de gue durante ef desampefio de su encargo sélo
podiia ser acusado por deflitos de traicion a Iz vatria viclacidn 3 la constitucidn
ataaue 5 la libertad electoral y delitos grases del order: comln.

En 15376 Lerdo de Tejada es reelecto y prevoca la revolucidn de
“TUXTEPEC™ con i plan de ese nombre, teniendoe que huir del pais. José Maria
lglesias. Presiderts de ia Suprema Corte de Justicia y Vicepresidente de la
Repibkca. sé autonombra Presidenta intennc. pero ai rechazar el plan, Porfirio
Disz. se adjudica los destinos del pais. centraliza e poder. controlando el
Congraso,

En 1296. se expidié una nueva Ley de Responsabilidades que en sintesis
confiere al congreso la competencia para conocer de 13 tamada Responsabilidad
Oficial. A diferencia de la Ley Juarez, ésta no define ni sefiala cuales son los
deiilos oficiaies. nero tiene el mérite dicha Ley de distinguir entre los delitos
oficiales vy ios delitos de orden comiin, conociendo de estos ditimos los tribunales

comunes y de 1gs primeros el Congreso de la Unidn.



1.5. CONSIDERACIONES SOBRE t A RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA CONTITUCION DE 1917.

Para tener una idea de 1o due prevalecia en agueliz énoca. mencionaremos
algunos aspeatos MISIENCOS LE STUACIHN economina v social que pravalecia en &
Porfinate. eddenciaba profundas aiferencias ool las condiciones de exirema

pobreza (e i0S campesinos y obieros on conlrasie con la aristocracia.

Clro factor caracterishco e la econcinie era ia exdstencia de puertas abierta
2l capital oviramerc. Ante tal situacicn empezercn a surgir descontenios
deneratizados de ia =ntonces poblacion mexicara, par 1o gue axistio una rebelidn
bajo el nombre del "PLAN DE 324N LUIS", vy al frepte Don Francisco 1. kadero De
acuerdo con & tratado de ciudad Juarez, Porfiric Diaz, renuncid a la Presidencia el

25 de mayo ae 1611,

Fosieriormeanie. cuando era presidenie Don Francisco 1. Madero. el Gral
Victonano Huerla traiciona al Presidente y usurpa el podar Ante dicha dictadura.
Carranza con o "PLAN DE GUADALUPE", desconoce al usurpader y pide ia

restauracion de los poderes legales. asi como 2l respeto a ia Constitucion.

Al iriunfar revolucionario, &) pais retomd a la vida Constitucional, Don

Venustiano Carranza. con la conviccidn del campromise adquirido con los ideales




revolicionarnios, convoco 5 un Conaresn Consbtuyente €l primero de diciembre de

[}

1916

Abierto e! congresn. el Gral. Carranza, leyd un informe hacienﬁo saber la
conveniencis de revisar i Constitucidn da 1857 8 fin de ofectuar Ias reformas de
ACHEIIO CoN 168 BrNCIPIGS Adhandcs 3 IS ohjetivos de 13 ravolucion, por io que la
materia de responsahilidades ue 1og servidores puilices fue reglfamentada an of
Titulo v ge la Constitucion Politica de ios Esiados Unidos Mexicanos. gue se
flam¢ De las Responsabilidades de los Funcionarios Plblicos™ A ccntinuacion
nos pernitimos tranccribic ios texlos de algunos articuius contemplados en el

Titulo @n comanty:

“Articulo 108~ Los senadores v diputados a1 Congreso de la unidn, los
magisirados e la Suprema Corte de Jushicia de la Macion. 10s secretarios del
gespacho y e Procursdar General de ta Repiiblica. son responsables por los
delitos comunes que cometen durante el tiempo de su encargo y por los delitos.

faitas u omisiones en que incurran on & ejercicio de ese mismo cargo.

Les gobarnadores de ips estados vy ios dipuiados a [as iegistaturas locales,

son responsables por violaciones 3 iz Constitucion o Leyes Federales.

Ei Pres:dette de la Republica. durante ef tiempo de su encargo, solo podria
ser acusade por deltos da traicion a la patria, violacion expresa a la Constitucion,

ataque a ‘a libertad electoral y delitos araves del orden comin”




"Brticule 110 - No go2an de fuern constitucional 105 altes funcionanios de la
federacidn, por 195 delitns Gﬁciaies_, faltas u omisiones en que incurran en el
desempedio de alnun emplec cargo o comision publica gue hayan aceptado
turante e pericdo en que conforme 2 fa ley se disfrute de fuero. Lo mismo
sicedera respecto a 168 delitcs comunes gue comatan durante o desempefio de
dicio emnleo. carge o comisidn Fara gue la causa pueda iniciarse cuando el alto
uncionario naya vuelto a sjercer sus funciones prepias. debera procederse con

arregio 2 lo dispuesto en el articulo anterior”.

“Srticulo 111.- D2 los delitos oficiales conccera ef Senado, erigido er gran
jurado; pero no podra abrir 1@ averiguacion correspondiente sin previa acusacion

de la Cémara de Diputados.

£l congreso de la Unidn expedud con 1a mayor brevedad, una ley sobre
rasponsabiliciad de todos los funcionarios y empleados de 13 federacian,
determnando como Tfaitas oficiales todos los aclos y omisiones que puedan
redundar en perjuicio de los intereses pithiicos y del buen despacho. aunque hasta
la fechia no hayan tenido caracter delictuoso. Estos deiitos seran siempre juzaados
nor un jurado popular. en los términos que para los delitos de imprenta establece
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Da fo anterior puede verse que en este dltimo parrafo def articulo 111 de la

Consttucion de 1917 se disponia. que #f Congreso de la 1inion expediria con la




mayor hrevedad la Ley secundaria respectiva debiendo nacerto en el siguiente
periodo de Sesiones (ue empezaria af 10.- de septlembre dei afio de 1917 en este
mandato constitucional se tardd #3 afios en cumplirse siendo una grave omision:
sin embargo. del Poder Legislative; durante esa tiampo f Titulo Cuarto de iz Caita

Magna no fivo € respaldo de 1na Ley reglamentarnia para su integra aphcacion.

Anie iales circunsiancias e Gral. Lazaro Cardenas expidié e 21 de febrero

de 1440 iz aludida ley.

1.6. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICGS DE 1982,

Esta Ley fue promuliads en e} Diaric Oficial de ta Federacién ef dia 22 de
diciembre de 1952 redglamentando e Titulo Cuarte Constitucional denominade “de
las Responsabilidades de los Servidores Pablicos™. en donde se seflala quienes
sonh servidores phblicos, el procedimiento para determinar las responsabilidades
adminisirativas. las sanciones a que se hardn acreedores y las autoridades

compelenies para aplicarias.

La primera novedad que surge -con 1as reformas vigentes. corresponde a la

-G

denominacidn &l titulo 1Y, en lugar de referirse a las “Responsabilidades de los
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Servidores PUBICOS . a ofecto de establecer, dice ia e¥posicidn de motivos, Ia

naturaleza del servicio a 1a sociedad. que Compaita S 2NPiec. Cargo o comision.

Esta modalicdad. estabiecida por &l Smbits fadarsl, conforme a Io prescrito por
el nitimo parrato del articute U8 consttucional &n waor. debers de adoptarse
también por 12 s constituciores e o5 estados de 1 Fepublica. los cuaies
pracisaran et caracter de servideres cUbhcos de quienes desempefien embleo.
cargo o copisidn on Iog ostadeos y municiptos”. para cuyo ofecto las entidades
faderalivas confaron con el plazo de un afno, en 10s lérminos del articulo sequndo

transitario del decrato constitucionai respectivo.

Es claro que resulta deseable que asta nueva denominacion contribuya no
5010 a desterrar ta comiin prepotencia y negligencia conque se han  ¢onducido
inhumerables servigiores pubiices de cualguier nivel. sino hacer conciencia en la
propia coinunidad sohbre 13 funcidn de servicio que los mismos desempefian y 2
conveniencia de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligacicnes. asi como el

correspondiente raspeio a los derechos 2 intereses de tos gobernados.

Siguisndgio este orden de ideas. es importante destacar gue el mdvil de |a
reforma Constitucional de 1582 se dehid al Programa de Renovacion Moral
insttutdto por ef Presidente de la Reniiblica de aquel entonces, quién ta enarbold e
inteqgrd a su progratna d= Jobierno por el cual tratd de eliminar 1a negativa practica

social generalizada a favor de la corrupcidn. La funcion Plblica. entonces, no se



toms como un nrvileqio. sino gue implicabs necesanamente i3 responsabilidad del
seividor pahlico que mantiene y s3stiene a un coiierno detarminado, de manera
(ue fa funcion poblica es finalmente, una de | as mas elevadas responsabilidades

SoCiales.

En el Pian Macional de Decarrollo de 1933-1522. se expresd las lineas
fundamentales dei _::-s‘ogramé de “Renovacion Meral’. teniéndose presenie que en
el programa habia un coniunto ae acciones gue la sociedad demandaba y por ello
exigia contar con Servidores Phbicos de conducla intachables. £ atague a la
corrupcion se ancuentrs asociado con e cumplimiento estricto de los principios del
eslado de derecho. De afd que el plan asentase que sena simplista creer qus 2
ranoyacion moral s reduce a upa Persecucion y a una sancion de los servidores
pliblicos corruptos, sino que para e gobierno, -la renovacion moral en su
expresion practica equivale al perfeccionamiento de los sistemas de
administracion de fos recurses del estado. la mejor regulacidn de 13 s
responsavilidades de los servidcres piablicos y el forfatecimiento de los
mecanismos de control y vigilancia de la administracion™. La trascendencia de
esios programas. fevé a ia reforma del tituio 1V de nuestra Constitucion. asi como
de la ley organica de la Administracion Publica Federal. para crear una Secretaria

encargada de vigilar ya asegurar fa aplicacion de ia politica de renovacion moral.

12 nueva regulacion constitucionat definio cuatro tipos de rasponsabilidades

an que puedan o 105 servidores publices: la penal, la civil. l2 politica y 1a




adrpnistrateis . En el Tl IV constitucional se determinia entre otros conceptos,
quienes sonh zujetos del régimen de responsabilidades por su participacién en la
funcidon pabiica {aticulo 1058 constitucional) siyeténdose en el nuevo régimen a
TOU0 Servaor Cumics e Cudlguiera fe 105 Ires $oneras a2 3 unién, asi como e
16S Estadss v MuninIos, SUnerando 1a distincion de 1as diversas categorias de 1as
nersonasz gue prestan sus servicios al Estade. sometiendo a tedos al mismo
régimen de respornsabiiidaces. sin mas distincidn aue la consideracion del tipo del
acto wvinlatone de 'a ley en que incurran. el tipo de falta que cometan. Ia
consideracion de esiar syjelo a una proteccion constifucional espeéial {Inmunidad
y Fuero Constitucionaly. Por su parte. en la exposicion de molivos de fa Ley
Federal de Responsabilidades de ios Senvidores Pdblicos. se destaca que fas
bases de ia respansabiidad admustrativa descanse en criterios de legalidad,
torradez imparcialidad, =conomia y eficacia que orientan & 1a Administracion

Publica Federal y tle garantizan e! buen servicio oublice.

£nios articuips 47. 82, G4 y 65 de [a Ley Federal de Responsabilidades de
ios Serqaores Poblicos de 1982, hace referencia a los rubros de catalogo de

obligaciones,




CAPITULD SEGUNDO
NOCIONES DCCTRINALES Y LEGALES S50BRE LA RESPONSABILIDAD DE
1.0S5 SERVIDORES PURLICCS
2.i. Concenlo de responsabiiidad adn.inistrativa

22 Concepto ge sapador publing

2.2 Tipos de responsabiidad que existen en nuestro sistama juridico




CARITULO SEGUNDO
NOCIONES DOCTRINALES Y LEGALES SOBRE LA RESPONSAEILIDAD DE
1LOS SERVIDORES PUBLICCS

2.1 CONCEPTG DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,

En nrimer témmino. el vocabio responsabifidad ha sido utifizado en un
sinnimero de ciencias y disciplinas, asi come en la wida colidiana del ser humano.
por tanto. tenemos conceptos Gua la conciban como i debar hacia un cargoe o
encomienda (ejemplos: “es responsabikdad de los padres™). como causa de un
acontecimiento ("ei clima fue responsabilidad de i3 pérdida’™; como reaccidn o
respuesta (“dene responder por...”."pagar por’..)) y como capacidad mental {*eres

responsabie e tus actos™).

Etimologicamente, fa expresién “‘responsabilidad”, proviene de la raiz latina
respondes’. de 1a voZ “raspondere”, que significa responder, “inter alia”; prometer,
pagar. De esta manera “respons2lis”. cuyo significado 25 e que responde; en
sentido restringido “responsum”, significa et obligado a responder de algo o de

alguien”. %

** Insuneo de Invetngaciones furtdices, de js UNAM, Dicionane fndico Memcano; 24 Parrua, Mexico,

1259, e IE43



Por sy paite la Real Academia Espanola ha definide » ia responsabilidad
como la “ohligacidn de renarar y satisfacer. por si o por otro, como consecuencia

de delitos de una cuipa o de ofra causa legal” =

Enla responsabiidad. ef sujeto esta sometido a 13 sancién prevista por haber

violado el deber imnuesto en |z norma,

Existen tres elementos. nos dice e autor Loépez Olacieregui en la
responsabilidad: ajun aclo de un individuo, h) un deber: ciuna infraccion. Asi pues,
son tres presupuestos tos que ia cenforman, agregando que “cuando su acto no se

nad

ajusta a su deber &l individuo incurre en responsabilidad.

En cuapto al primer .supuesto, a5 claro que las miltiptes definiciones
uwiizadas. sm importar da  disciplina 0 ciencia. coinciden en relacionar fa
responsabilidad con la personalidad, pues Ia responsabilidad es la obligacion que
tiene ¢ adquiere una persona para cumplir {directa o por conducto de otro sujeto)

pOr Ias consecuencias de st conducta.

De lo anteriormente expuesto, tenemos que la responsabilidad, inicia con el
nacimiento de wna obligacién: gue seqln los autores anteriores, sefialan a la

abhgacion. como un elemente maduiar en sus raspectivas definiciones.

] . - - - -
Clisoeonano g lzlingrs Expanods Foaal acadsmus Sepaniols 217 od  Madnd 1092, 21784

HLoPES DL aCIEREGUL Jose Ma Notas scbre el Siztems de Fesponsghiiidad del Codigo Civil Balance de

. Ferata Dndics de Dusnes ~arsp T0, 1884 §1
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Por cyanto se rafiers al tercer suplesto iuna smtraccion), la nocién de
responsahiiidad implica siempre 13 idaa de culpa; 'a idea de una regla violada, sea
esta una reqgla de morai 0 de derecho responsabdidad moral en el primer caso,

. responsabitidad juridica an &l sagundo.

De estas nociones de responsabilidad tienen una caracteristica peculiar del

ser humano. que es el de tener una voiuntad fibre para ser responsabile.

Ahota bien. en maleria juridica podemos distinguir v diferenciar las
responsabilidades que cwgen por violaciones al derecho penal  fiscal,
administrativo, laboral y civil. solo por citar algunos. Asi. en cada rama del
ordenamients jurkfico hay una responsabilidad. Todos tienen elementos comunes
y ofrecen elemantos diferenciaies que se tienen con [a particularidad de cada

ramia

En lo peiitico. es un orden de dominio. io que significa que algunes hombres
tienen un poder relevante sobre la vida de los demas. De ahi la necesidad de
normar ia actuacién de esos pocos hombres gue se convierien en dirigenies de {a

sociedad. Un ejemplo de elio es un politica de nuestro tiempo que detenta ef poder

poblico.

Un individuo &s responsable cuande infringe algln ordenamiento juridico, de

asta manera se entiende que existe una obfigacién de un “hacer o no hacer, asi la




ragponsabiidad sefiais quisn dabe respondser del cumplimiento o incumplimients

de ypa determinada obligacion.

Por oira parte o responsabilidad en opinidn del maestro Royo Vilanueva es;
"la oblgaTIoN e responder por fa COMSIOR de 105 ACteS que a tey sanciona en

tados fos inaivicuos imoutables o Gue con resnonsables de 5us actos ante 2 ley’.

]

Definicion & la cual nos adherinos porgue retne oS requisitos que debe

tener un enunciado juridice, de prevenir una conducta.

Por otra pate ia resnonsabiildad. radica sin duda aiguna en 1a libertad. ya
gua en vitud de ella o hombre se relacicna y Se wincula con los ademas,

obfigandose asi a no alterar el arden social.

La responsabilidad administrativa, debe ser entendida como una obligacion
que nace coma consecuencia del incumplimiento ae un deber. Ei estado tiene una
serie de obligaciones derivadas de su naturaleza. fines y objetivos, por
consiguiente, su incumplimiento da lugar a 13 obligacién de responder. La
rasponsabilidad administrativa, en este sentido, abarca a todos 105 sujelos que

iengan ia calidad de servidores pablicos, independientemante de Ia naturaleza de

m\.m v xx_x_x«h U ;VA, Rogero La :cesr_.\gn;amnuaa de la Aﬁ:mmen'acmn Publicg, Rewmsta

o Lo, Enerc. _..:-n T:.-w-v-i s n iz




sus carqos dentra e la Admimsiracion Pibica Federal Estatai, Paraesiatal o

Municipal 2n gue 5e encuarniren ubicades,

Por  consiauiente las  modalidades de  respconsabilidad. 500
RESPOMSABLIDAL  DIRECTA RESPONSABILIDAD  SUBSIDIARIA Y
RESPONSARILIDAD SOLIDARMA, sapin se desprende del artictio 46 de la Ley
de Presupuesio. clasificacion gue consieramos  conveniente ampliar a

coptinuaciér:

37 RESPOMSABILIDAD DIRECTA.- Las regponsabiiidadas de acuerdo con
el articulc 46 de la Ley de Prasupuesto se constituirén 2n primer t3rming 3 las
parsonas que hayan elecutads 0% ACLI0S 0 IRGIHTAN on fas omisiones que ias

otiginaror.

Ei oiticulo 47 de ia Ley Faderal de Responsabilidades de los Servidores
POpLCOS. estaplece las obligaciones a 1as que gueda sujeto todo servidor publico.
aaien scio medianie su propis conducta puede incumplir con el contenido del
deher wridico aue le comesponde. generandose entonces el exigimienio de su

responsabifidad.

£s e samidor publico 7uien se encuentra directamente obligado a

determiniada conducta. siendo &l quien responde por sus acciones cuando estas



resultan dickas. sea norasiacion de un deper por Talta soministrativa o hien por ia

comisidn de un daelits.

£n estos ¢asos o suyeto oblinado vy responsable 28 &l mismo al que se le
aplica 13 SanCIGn. pues no pueds opligarse LOr 13 conducta de otro, ni buede un
servigor plhlico responder por o incumplintento de ‘a ortigzcion ajena. sino gue
responce por el cumpliimiento ropio. La base de este tipo de responsabilidad
puede estar oniginada en un acio iesutado con neghieenca ¢ con conocimiente de
causa. configurativos ellos de responsabilidad denvada por falta de acatamiento
de las obligaciones que impone eof gervicio pubiice 2n la ley Federal de

Responsabitidades de [os Servidores publicos.

b} RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA. También & articulc 46 de ia Ley de
Presupuesto. Contanilidad y Gasto Pablico Federal. al tenor litera! de su segundo
pairafo exniresa; “Las responsabilidades se constituiran en primer término a las
personas que direciamente hayan ejecutado los actos ¢ incurran en fas omisienes
que ias originaron v. subsidianiamente. a los funcionarios y demas personal que,
por Iz indole de sus funciones. hayan omitido fa revisién o autorizade talas actos

DOr Causas que implique dolo, culpa o negligencia por parie de ios mismos”™.

Je io anterior. se deduce que la denominada responsabilidad subsidiaria, no
as una modalidad de s responsabilidad por hecho ajeno, toda vez, que no se trata

de una prasuncidn ahsoluta de cuipa que no nueda ser desyirtuada, ni es valido
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QUE 2N &81a 2aTn S8 INVOGUe una Dresuncion e culva Por considerar que el jefe
inmadiato o superior jerdrquico hiciars una eleccidn torpe del servidor piblico
subordinado causame del dafio. a diferencia de I3 responsahdidad subsidiaria
reconocida an e articulo 1922 del Codigo Civil para &l Distrito Federal. imputable
al Estado por los aCtos de sus fURCIORanos y empieados &n ia gue 5i es posible
sostener una presuncién e cuipa imputaile at propic Estado. Asitenemos que. la
genominada responsabiibdad subsidiana no es olra distima gue 13 misma
responsabiicag directa. oues al serviger publico gue por fa indole de sus
funciones conshituya una responsabilided de esta naturaleza. sera por que con st
cenducta delosa. culpesa o neqglivente omitic 13 revisién o auterizd los actos de

otros servidares pabdicos que dafiaron el patrimonic de ta Administracidn Publica.

A diferencia de Iz responsabitidad subsidiaria que seffala el ya citado articulo
1922 ged Codigo Civil en la que ia presuncion de culpa del Estado no podra ser
desvituada y ia responsahilidad se hard afectiva contra éste cuando el servidor
plblico directamenie responsabie no tenga bienes. ¢ fos que tenga no sean

suficiantes para responder el dafto causado.

B tanto que la responsabiiidad subsidiaria a que se refiere al articulo 46 de
la Ley e Presupuesto. Contahilidad y Gasio Pt'lbliC{.) Federal y el articulo 105 del
Ragtament) de 13 Ley anbre of 3ervicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion. no se Constiuira en contra de Servidoras Plblicos distintos a los que

cometieron 1a falta administrativa. sin importar el grado o gravedad de ésta, sino




aue slins respONderan par Su orapia CoNaucts . Configurandose en consecuencla
dos hechos diferentes genersdores de vesponsabdlidad adininistrativa, es decir,
dos incumplimientos de obligaciones diversas. Por lo cual, puede decirse que la
responsabilidad subsidiaria. &5 mas bien '3 musma responsabdidad diracta, pues
&t Servidor nublico e que Se Trate NG responde poF LN 3CH6 NIt 3j@ne sino pei &l
propio. de tal manera gue es condicién necesaria distingurr estz conducta. que por
ser diferenies ewgen i3 instruccion de dos o mas procedimientos 0 que
ventilandese en une. deprerdn recaer resclucicres sancionadoras cen diferente
contermmdo. De esta manera como Se vueive 2 reilerar un servidor publico no
responda con <y peirimenio por 2 conducta ajena. sing por @ propia. no
pudigéndose sostenar o conrario segin se desprende del articulo 46 del

ordenamients legal sefiatado.

C} RESPGNSABILIDAO SOLIDARIA.- EI mutticitado articulo 46, tercer
parrafo de la Loy de Presupuasto. Contabilidsd y Gasto Plblico Federal en
relacién con el arficulc 106 del Realamento de la Ley sobre el Servicio de
Vigitancia de Fondos y VWalores de la Federacidn, establece que seran
responsabies scidarios con los servidores publicos y demas personal del servicio
nublice. los particulares en los casos que hayan paricipado y originen una

responsabilidad.

£n &l primer térming, debe entenderse que la base configurativa de aste tipo

de responsabiidad impltabie a narticulares. no 25 el simple hecho de participar



por algin medio. sea este copvenio. contrato. v otro, con la Administracion
Publica. ni tampoco ce genera por la responsabilidad en gque puedan incurmr los
servidores piblicos con i0s gue aguelios fangan trato, sino gue es necesario que
- thehos particulares intervengan indebidameante junto con los servidoras piblicos en
fa comigion e fa faga  administAtiva. pard e s2 queden  ohligados

sclidanamente a fa reparacién de! dafio ocasionado 3 la Administracion Piblica.

Ziendo e procedimiento administrativo gue reguia el articule 64 de 1a Ley
Federal de Resuonsab'il'icfades de los Serwidores Publicos. de aplicacion estricia a
dichos servidores, 2ste no puede aplicarse 2 los particulares. por lo que cuando
éstos en forma conjunta con servidores phblicos sean responsables por actos u
omisiones que dafien al patrimonio de 13 Administracidn Piblica Federal, el del
Departamento del Distiito Federal o el de la Administracidn Publica Paraestatal,
seran cblgacos solidancs en cuanto respecto 3 la reparacién del dafio y obligados

3 13 axigibilidad del pago de cualquiera de elios.

De esta manera. 5i el particular es quien satisface en primer término la
reparacién dei dafio. esta obligacion quedara extinguida para el servidor piblico,
0. 2 la inversa. si es el semnvidor piblico quien primeramenie satisface su

obligacion, ya no se le podra exigir al particular.



2.2. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Ei textn actual del articulo 104 Constitucional Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su ptimer parrafo aue  “Para los efectos de las
responsabitidades 2 gue alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes e eleccién popular. a los miembros del Poder Judicial Federal
¥ det Boder Jjudicial del Diétrito Federal. los funcionarios y empieados. y. en
generai a toda persona que gesempefie un empleo. cargo o comision de cualguier
naturaleza en ia Adminisiracidn Piblica Federal o en ei Distrito Federal, quienes
seran responsables por ios actos y omisiones en que incurran en ei decempefio de

Sus respectivas funciones.”

En pritner lugar. se cita a los representantes de eleccién popular. De la
interpreracion de este preceptd se desprende que solo son el Presidente de la
Repdhlica. los Diputados y Senadores ante el Congrese de la Unidn, dnica

autoridades federales de eleccidn popuiar.

Atn cuando el lexto constifucional no distingue, considerd excluidas dei
precepto a las autoridades iocales y a las municipales de eleccion popuiar, ya que
la propia disposicion aciara al final que ese parrafo alude dnicamente 2 ias

autoridades Fanaralas o a las del Distrito Federal al sefialar que: ~... en general a

** Copstricion Poiitica de jos Foados umdos Memicanos, Camenrada, Insunno de Invesugaciones Juvidicas,

oAt l ]

. Temzo, 120d w103




10da persona que desempefie un empleo. <argo o comision de  cualquier

naturaleza an la Administracidn Pablica Federal ¢ en ¢f Distrito Faderal...".

.a omusion refleja solo M3 de récnica legisiativa ya que aun cuando no son
comprendidas en el concepio de senador pablico de! primer parrafe del articule
102, las  auionidades locales de  eleccion  popular  estan  sujetas a
Responsabilidades Federales como ciaramentie io sefiala el tercer pamafo del

preceptd en estucio.

Las sutoridades municipales. estin comprandidas en la definicion de
seridores pthicos que haga cada Constitucidn Estatal en cumplimiznto del

mandato estabiecido en al Htimo pairafo det aticulo 108,

En sequndc lugar. en el pnmer pamafo del articulo 132 Constitucional

aparecen coma servidores pablicos tos miembros del Poder Judicial Federal. estos

1.- Los Ministros de fa Suprema Corte de Juslicia de ia Macién;

2.- Los hagisirados de los Tribunales Coiegiados y de as Tribunales
Unitarios de Circuilo;

3.- Los Jueces de Distrito.

4.- Un S0nsejo det Judicatura Federal, y

£ .- Bl Tribunal Elactoral,




Considern INcuins 5 108 Seialados en Gitirna CA1e00Mia, en vinud de que 12
Zonstducién en el articulo 94 establace que: 3 deposita el ejercicio det Poder
Judicial de 1a Fedeayacion en una suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral en Trivunales Coteziadios y unitarios de Circuitd, an Juzgados de Distrito

y enun Consejo de ia Jdudicatura General

“La compelencia de 12 Suprema Cone. su funcionamiento en Pleno y Salas.
la competensiz ¢e los Triburaies del Circuite. de l9s juzgados de Distrito v dal
Tribunai Eleclorai, asi como 13s responsakilidades en qua incurran los servideres
publicos del Poder ludicial de |3 Federacidn se reqiran por lo cue dispongan las

teyes. de conformidad con las bases gue esta Constitucion astablece™.

Mo existe precento que disponga gue [os empieadss que dependan del poder
Judiciai no sean miembros del mismo; por ef contranio, Ia Ley Organica del Poder
Judicial Federal atude a ellos En el articulo 77 se contempla la protesta que
depen rengir ios secrelarios y emneleados de la Suprema Corle de Justicia de ia
Macidn. de los fribunales de Circuito y de tes Juzgados de Distrito. Si la Ley
Organica de un poder se refiere a eclros funcionarios y empleados. es porgue
forman parte def mismo. En igual sentide, debe entenderse |o establecido en el
Titulo Moveno de fa Ley Federal de los Trabajadores al Setvicio del Estado que

recuia fos confictos entre ef Poder Judicial y sus servidores.




Entercer igar, en @] nraCcepto an anailsiz e ota a 10S miembros del Poder
Judictal dgel Distrito Federal. Sagln la Ley Qrganica Jde 10s Tribunales de Justicia
dei Fuero Comun dal Distrito Federal, 13 Administracidn de Justicia del fuero
COmUn Se gjerce por

¢ sUecer ge par.

¢ Jueces de primera inctancia de o civil.

+ - Jueces de o familiar,

v Arvitros,

¢ Jueces penaies.

+ Presidentes de debates.

+ Jurado popuiar

v El Tribunat Superior de Justicia.

¢ Los demas funcionarios y auxiiares de 3 administracion de

justicta.

£l precento en estudio considera como servidores plbiicos a los funcionaros
y enpleados y en general a toda persona que desempefie un empleo. cargo o
comision de cualquier naturaleza en fa Administracion Piblica Federal o en ia del

Distrito Fedaral.

Corresponde ahgra definir quienes son 105 funcionarios ¥ empleados a que

ahte nuestra Carta Magna.



3in embarqo. antes ae elln. conrsideramos conveniente sefialar que antes de
[as reformas de 1687 al Titulo Cusito. nuestra Morma Fundamental distinguia a los

allos funcionanas de 16s nclonanos y ampleadas,

LOS AUNGS TUNCIONaNIoS estaban deferninadcs en fa propia Consitucion y eran
128 sujetos del iuicic politico vy del fuers. En cambin. nunca se da establecide con
clatidad quienes eran los funcionarics y uienas !os embleados. ni en ia
Tonstitucion ot en sus ‘eyes realamentarias. las oronias normas laborales no
contemplan  tammpoco dichos  conceptos.  refwiendose  exclusivamente a

trabajadores.

Con las reformas constitticionales de 1982, 1a Constitucion ya no utiliza et
téring de aite funcionario. sin embargo. se encientra una categoria determinada
de servidores publicos aue tienan un tratamientc esnecial al sar sujetos del juicio

poiitico v en algunos ¢asos de {a declaratoria de procedencia.

Los conceptos funcionario y  empleago. siguen apareciendo en ia
Constitucion. sin que en I3 Norma Fundamental ni en fa Ley reglamentaria de la

inateria se aclara cuales son ynos y cuales son ofros.

Tradicionaimente se ha entendido que los funcionarios son aquelas
personas gue desempefian puestos de cierta jerarguia, y empleados son todos 1o

demas trabajagores, sin que necesariamente tal distincion coiresponda a 12 que




hace ta Ley Faderal de l0s Trabajadores al Sarvicio dei Estado entre trabajadores

de conflanza y trabajadores de hasze,

El primer parrafo del aiticulo 102 Constitucional incurre en una omisidn ai no
seslalar que quadan comprendides dentro del concepto de servidor pablico los
functonarios y empleados adscritos al Poder Legisiativo Federal. situacién que no
enclienira oira explicacian que la dei descuido del legistader. ya que no existe

finguna razan ai juridica ni Iogica para su exclusion.

L3 Ley de la materia de 1922 alude indirectamente a eflos al sefielar la
obtigacién de esiablecer las contralorias itemas de las Camaras {articulo £1) y,
nor otro lado. & Codige Penpal ios conswderz sujetos de {os delitos que pueden

cometer los seividores pablicos {articulo 212).

Actusimente fa Ley Fundamentai considera como saervidor piblico, 2 toda
persona que desempefiz un empleo. €argo o comisidon en ia Administracién
Paplica Federai 2 2n 13 del Distrite Federal. Conferme a la Ley Organica de la
Administracién Fubiica Federal. ésia se integra pbr la Presitdencia de la Replblica,
ias ZRacretarias de Ectado. iog Departamentos Administrativos. la Procuraduria
Jeneral de ia Replbfica. fos Organismos Descentralizados, las empresas de
patticipacion astatal las Instituciones Macionales de Créditos, 1a Organizaciones
Auxilisres. las Sociedades Macionates de Crédito. tas Instituciones Macionales de

Sequres ¥ te Finanzas y los Fidelcomisos.




La Adninmstracion Publira dsl Gobperno del Disirto Faderal. se encuentra
definida an tos tirminos det Remamento inferior de 'a Administracidn Plblica del
Listrito Federai esta inteasada por Umdades Adminsirativas {ios dotades de
atnbuciones da decision y cjecucién que ademas de las Dependencias son las
Subsecremrias, i Tesoratia det Distite Fedsra; 13 Procuracuria Sociat Fiscal del
Diistrito Federal. 1ag Contralorias Internas. las Subprocuracurias, fas Direcciones
Generales y las [drecciones Elecutivas). Unidades Adminsirativas de Apoyo
Técnico-Cperative. drgancs Politico-Adminigtrativos tlos estapiecidos en cada
demarcacion que se les denoming Oelegaciones del Distrite faderal), Organos
Diesconceitados (Conlraloria General. Secretaria de Seguridad Pdblica, Instituto
de {a mMujer del Distrito Federal la Secretaria de Desarraffo Urbano v Vivienda y
Dirercitn Ganerat de Desarrolio Urbano. entre otros). segun se desprende de los

articutos 2. 7. 3y 9. resnectivamente, del Reglamento en comento.

P.or consiguienta empleo. cargd o comisiGh. son términos utiizades por 13
legisiacion en materia de responsabilidad de servidores pblicos. casi como una
féymula sacramentai. Sin embargo. dichos términos que ne necesariamente son
sinénimos. no se definen en ninguna parte de nuestra legisiacién. El alcance que
ta férmula en cuestion 2s amplio. En efecto. es tan general que en efla pudieran
quedar incluidas una serie de personas que no parece gue haya sido fa intencion

del ledisiador en contemplarlas.



Al respectn. Fauzi Hamdan afirmia que: “3in embargo. tanto e Articulo 103
Constitucional como el artictto 2° de la Ley Faderal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos da 1932 califican con la ¢ategoeria de servidor plblico a toda
persona gue desampafia un emolas. Cargo o corision de cualuier naturalezs en
fa Admirsstracion POpaca Feweral ¢ en of Distrto Feders! surgenco 5sida duda si
dentro 4e tal concente pueden gueagr incuides (o5 partictiares due ferman parte
de cenusiones.  comites.  asocaciones o juntas  cuyas  funciones  son
crimordiaimente cotaborar y naicinar coadyuvandd con los Organos estaiales
propizmenie dichos an sus funciones. Asi. por eiemplo. @ Juntas de Vecinos.
Asociaciones de Residentes. inclusive =l Consejo Consultivo del Distnto Federal, o
las diversas conusicnes que nor cierio an e Disinio Federal han empezads a
proliferas, tates como 1a Comisidn Tauring o de Espectacuios. etc. Tal clase de
comisiones normaimeante realiza funciones de consultoria y asesoria & los 4rganos
de decisidn. mas como esta redactada la disposicion constitucional tat parece que
taies suielos guadan tambidn incluidos en la tey. Enomi opinidn. en [a forma como
se encuenira redactada fa disposicion constitucionat, se incluye a tal categoria de
comistones. comités o juntas. gue aungue parte de sus miembros sean
parficuiares. por el hecho de constituir 6rganos plbiicos quedan incorporadoes, en
consecuencia a ia estructura de organizacion astatai por ende suielos a ia

presente tey. no importandc que reciban o no remuneracion por el desempeno de

SUS Cargos. ~

2nsarilidsde: do loc Sermdorss Publices

7, Wmere 7, Mexico 1922, pp. 241-




Ante 1a ausencia de una interpretacion lagisiativa de las categoriags de
empleo, cargo 0 COMmisior. correspondera a iaz awtoridades judiciales definir su

aicance en ¢ada €aso. cuando suna alguna coptroversia.

El concepto de servidor piblice de la Ley Federal de Responsabﬂiﬂades de
los Servittores Piblicos de 1922, en su articuio cegundd. considera como sujetos
de la misma a los senddores publicos mencicnadaos en el articule 108
Constitucional parrafos primero y tercero y agrega al final: “a todas aquellas

PErsonas Gué rpaneen o aplique recursos econdmicos federales”.

Podemios sefalar que 2n base a aste concepto ewisten personas gue sin
encuadrar en ef concento de senvidor plblico son sujetos de responsabilidad por el

manegjo o aplicacion de recursss econdmicos federales.

Respacts al primer parrafo del sriicuic 108 Constitucional, analizado estan
comprendidos en el conceplo de servidores pl‘iblicqs ¥ en consecuencia son

sujetos del sistema federal de responsabilidades.

En el tercer pamrafo se sefiaia a;
+ L 0s Gobermnadores de 105 Estados:
¢ 105 Diputados a tas Leqistaturas Locales: v,

+ L o0s Magistrados de los Tribunales Supen‘ores de Justicia Locales.
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El precapto consttucional sefiaia que 1os Tuncionanos estatales citados seran
responsables por 1as violaciones a la Gonstitucion v a lag Leyes Federales, asi

Como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Ahora hien. por 1o gue hace a 10s ultimos sujetos ctacos en el articulo 2° de
12 Ley de 1982, es decir. @ 'todas aquellas personas fue manejen o apliquen
recrsos econdomicos federales” que sin epcuadrar en cf concepto de servidor
nublice. son suietcs de responcabiicad por el manejo o aplicacion de recursos

econdmivos federales”.

Interprefando este precepto & maestro Fauzi Hamdan sostiene que &l
concepto recursos econdimicos federales debe limitarse. en su connotacidn
juridica. a ios recursos en nUMerario. No se encuerntra una razon de [dgica juridica
vara ello ya que tambign se pueden ocasionar danos con e mal uso de otro tipo

de menes.

En oste caso se encuentran los beneficiarios de subsidios federales o los
conratistas particliares que realizan obras para el gobisrno. Cs interesante que la
iey les de caricter dge sujeto en un ordenamiento que precisamente regula las
responsabilidades de o3 servidores publicos. sin que elios io sean. y por otro lado.
la ley en este aspects. va mas alid del texto expreso de la Constitucion. aun
cuando no  estime que por ello sSe puedan plantear problemas de

inconstitucionalidad. ya que las leyes validamente pueden estabiecer
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responsahibidades nara quienss aup Sendo particulares. hagan mal uso de ios

recursos econdmicos fedarales que por cualquier motivo se les entreguen.

En aste sentidc axisten diversas disposiciones Juridicas fales como 1a Lay
sobre o Seracio ds Viglancia de Fondos y valores de 13 Federacién y su
Reglamantc. en dende se censigeran como agentas de la Federacién aquellos
particutares aue tengan a su cargo 13 recaudacton de fondos o valeres oropiadad o
al cuidace del GGehierno Federal o hien que estén oblivados a concentrar dichos
fondos o valores ¢ realficen erogaciones con cargo &l Presupuesto de Egresos de

ia Fedaracign farticties 1%y 2° Defa Ley y 2°. Dol Reglamento).

igualmente, i3 Ley de la Tesoreriz «de 12 Faderacidn considera como
auriliares de ia misma & (o8 particulares iegalmente autorizados a 05 que se leg
encomiende permanente o accidentaimente of dasempefio de alguna de las
funciones de aguella. También la Lay de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Fecerai sefiaia aue los patficulares seran responsables solidarics con los
funcionarias ¥ demas personal de 1as dependencias y entidades en los casos en

gue hayan participado y onginen una respbnsabi{idad {articulo 46}

2Mro ejemplo muy ciaro esta en ef artictio 50 del Reglamento de la Ley de
Obras Piblicas que seftala que en los contratos de obra piblica se podra pactar Ia
ertrega e anticipos. 105 que deberan aplicarse exclusivamente para la ejecucion

tle ins trahajos.




Por otra padte, en al articulo 102 Constiucional en su sequndo parrafo hace

R

ura referencia aspecifica al Presidents de 1a Replblica parza sefialar que durante

Su encarao solo podra ser acusadd e trawion 2 13 pattia v delitos graves del
orden comun. independientemante de que an 135 raformas no se aprovechd 13
GCasSION para gemrir COn precision Juridica cual son 1os delitos aravas a que alude
el precepto. cabe russtionar si el Primer Mandatario es considerado servidor
publico en 1os [érminos anies «naiizados

La respuestz a esle punto debe ser adrmaliva. Sioblen ni el texto
Constitucional ni su Ley Reglamentaria seftaian expresamente que el Precidente
da la Remibtica =8 un serdder niblico. este deberia quedar ¢omprendido en la
piimera categoria del parrafo pnmero del aticulo 105 Constitucional ya que
indudablemante &5 un representante y servidor de eleccidn popular™ como antes
quedd comentado. sin embargo. por el régimen aspecial 3l gue ests sometido solo
as suietg dat iuicio politico da acuerdo a lo establecido en e articule 108 parrafo
segundo de nuesira Constitucidn. en donde establece que “EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, SOLO PODRA
SER ACUSADO POR TRAICION A LA PATRIA Y DELITOS GRAVES DE

ORDEN COMUN.™

Es inportante manifestar que durante el desempefio de sus funcionas como
representante Jde un poder pablico, también podria incurnir en determinada

conducta que afectars a ios intereses publicos y con allo a los gobernados. Ante




tal situaciin de hecthin. el Presidente ae ta Replbicz. mciirmria en Responsabiligad
Administrativa. por lo que no deberia de circunscribirss su responsabilidad
unicamente “A TRAICION DE L4 PATRIA™ si no que se deberia de regirse y
aplicarse lo establecide an e articulo 47 v sus fracownes de 1z Lay Federal de
Responsapiidades e 16 Servidores Pabkocs  en vihinl e que es  un

Represertante ce Elecc:on Popular y Serdaer Pubiico estabiecid
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[0& narrafo ninero de nuestia Carta Magna.

2.3. Tipes de respensabilidad oue existen en nuestro sisiema juridico.

La responsabiidad an 1 funcidn plblica es  la obhgacién en que se
encuentra el servidor del Estado Gue a infringido una Iy, gue ha comatido una
faka o que ha causacdo un 0ano o petiiclo a cualquiera de los Poderes POblicos

G a 105 parhicliares.

£l @825 condiciones y segln e tipo de conducta ilicita en que a incurrido un
‘rabajador del £siade por diche compoitamiento queda sujeto a una regufacion
acpecial en razén de su paricipacion en el ejercicio de la funcién plblica. de tal
forma gue cuando incumple en el desempefio de las obligaciones que le marca la
tay ga peperan 1ag responssbilidades para que la parte lesionada ya sea el Estado
o un particidar se jes rastituyz e derecho viciado. o simplemente se le imponga

una medica disciplinaria al infractor.
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ASH tenemias age cuando log seryiores ngbiicos ocales o municiales
realizen funcionas de gobierns vy de direccidn v afectan los intereses plblicos
fundamentates o el buen despacho de Ios asuntos que tenen encomendados,
lesionandc an st £a50 S garantiss sociales & mdividuales asi come 125 finanzas

PUDICAS daran .uGar 2 1na resnonsabilidad potitica

En el supuesic de aue 103 servicores pOblicos en e cesempefio de su
epplan carue 2 comisién wcumaian conias obligaciones que ia ley les impone
nara Sabvatiardas 1z legahdad. henradez. la lealtad, wmparciaiidad vy eficiencia en
el desempefc e ura funcien punhca. 1a responsahilidad que se les atribuye es de

caractsr administrativo.

En ef Case de que por los actos u omisiones legaies, se lesionen valores
DrofegqIdos por Ias leves penales en ef desarrolio de 1as tareas encomendadas a
los wrabajadores de o5 Poderes Eotatales y Municinales. 13 responsabhilidad en gue
incurren es nefamente penal. ¥ éerén sancionadas esas conductas sobre todo

conin pena privativa de liberizo en observancia de las leyes en la materia.

Sienla aciuscion de ios servidores plblicos se producen dafios o perjuicios
o ¢l patiiinosio Je tos particulares o del Estado. o se causa un daffo moral a los
orimmercs. ia responsabiidad atribuble se le denomina de indole civil, y en esas

chrcunstancias s dgenera {a obligacidn directa del Gobiemo Estatal o Mum-:ipat Y




18 sus servidores PODICOT responsanles en ragarcir 8 pago de dafios y perjiicios,

institucian que za contenila en ias leyes civiles coma administrativas.

Las cualre Cihses  de  redponsohilidadas  conotidas como  politica.
Adminisirativa. pepal y Civil atnouinies 3 @as condicias (heHas de 165 servidores
plbiices estataies y mumizipaies. tienen un susienis juridico con clertas
HMRrecisIones. incongruencias v faa de eficacia en a2 v:da practica. tai como Io
£ass 3 :icmo:t.;a:' 3 13 luz de 12 iegistacion cc*sdf.:cente para dicha entidad

federaliva.

En & Tiulo Cuart-o de la Carta Magna., se contemplan las hases
Tndamentales de fas responsabiidades de jos servidores pablicos faderales y del
dlistrito Federal ¥ se especifican los cuatro tipos que sa han citado con antelacidn.
y 1a wentificacidn de 105 servidores puklicos de aita jerarquia de dichss esferas de
achierno. asi como {as modalidades para el fincamiento vy la apficacién de
sanciones sobre ias responsabilidades politica. administraiiva y penal incluyendo
st ase ¢e 0% achermadores de los estados. diputados locales magistrados de los
Trsunales Superiores de Jusiicia Locales v miembros de los Consejos de ias
Judicaiurae tocalec. ue pusden iIncurrir en respensabilidades federales por
vitlaciones a nuestra Morme Suprema ¢ a 1as ieyes que de ella emanan.

En Ccuanto a 108 servidoras phblicos iocales y municipales. solamente se hace

una breve referencia en of parrafo claite del articulo 1038 de Ia Ley Fundamental,



Al decw que: “Lag Consttuciones de Ins Estados de 13 Republica precisaran en 10S
mismos i&rmincs dei primer parrafd de este articulc v pars 95 efectos de sus
responsabiiidades e caraclar de seradores pablicos de quienes desempeiien
anmpleo cargo o comisidn en los &stadss y an los mumciplos.' Tal disposicién
practicamente oraana aue €ada CONRSHUCIOn Local debe expresar claramente
quiénes son los servideores piblicos Estatales y Municipates. sobre todo para

identificar a los cue aozan de fuero constiiucional.




CRPITULG TERCERD
ESTUDIO SOERE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS
SFRVIDORES PURLICOS DE CONFORMIDAD CON L.C ESTABLECIDO POR
EL ARTICIHLO A7 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

31 Apalisis sobre el contenudo del articule 47 de 1a Ley Federal de
Respansabilidades de o5 Servidores POLCO3

1.2 Nocidn concaptual de sancién.

2.3 Ciasificacisn de las sanciones administrativas

34, Funcion de la

[4}]

ecrefaria de fa Contraloria y Desarollo sdminisirativo en fa

aplicz<ion de las sanciones a los servidores piblicos
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CAPITULO TERCERO
ESTUDIG SOBRE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
3.1. ANALISIS SOBRE FL CONTENIDO DEL ARTICULO 47 DE LA LEY

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El aiticulp 47 de I Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblIicos establase 1as ODNQACIONES admMINISIFAIVAS DOr 1as {UE Se regiran estos
funcionarios; asimismo. e maestro Lanz Cardenas establece que sen cinco
geperes, a saber: “le¢alidad. es decir. io confraric de la arbitrariedad. de! capricho:
. honradez. ia honestidad. 12 serleded y la ética: ieaitad al estado, a las
institucioties, no & las personas nt a 05 partidos. los deberes del servidor plblico
SOoN pAra 12 Nacien. gque egta por encima de esos otros intereses: imparciaiidad y
aficiencia. 1 primera ca introduce en nuestro darecho administrativo, por vez

primera después de muchos afios de haberse olvidado en el derecho mexicano."™

Ahora bien. se puede decir que con la aplicacion del principio de legaiidad se
pretende que fa actuacién del servidor piblico se encuentre ajustada a derecho. Ei
princimo de nonradez conduce al servidor publico a actuar objetivamente para que

su funcidn no esté revestida de consideraciones perscnales: la leattad estd

"7 Jose Trirudad, ianz Cardenas, LaLey de Kesponsapriidades, un SODIGG DE CONDUCTA TEL

I o . Fevuey D AP-Prams, Mo &3 P lamen, TPES . p, 14T
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ortentada a0 tan sOl0 & lag insttuciones sino & 108 valores y prncinios que
sustentan a fa RepGblica Mexicana: con la imparcialidad se impene &l julcio de {a
ohjetividad. y con la aficiencia se pretende que iz [sbor del servidor plblice sea

productiva pora garantizor el Dhen servicio.

EN ese seMwiio 15 caudas por s cuales se puede exigir responsabiidad
adminisiraliva a un senvidor piblico por actes u omisiones que atenten contra ia
legalidad. honracez lealtan. imparcizlioad y eficiencia en un cargo. estan

sefialadas  Rindametitanente  en el articule 47 de la Ley Federal de

Rasponsahilidades de log Zervidares Piblicos, y que a la fatra se sefialan:

1) Falta de diligencia.

23 Hegaliciad al formular v ajscutar planes, programas y presupuestos.

33 Desvios de recursos. facultades e informacidn.

43 Descuido de documentos e informacion.

£1 Mala conducia y faita de respeto con el publico.

&) Agravios ¢ abuses coh 105 inferiores.

7y Faita de respeio 3 un superior o insubordinacion.

2} Ei no informar al superior del incumpiiimiento de obligaciones y de las
dudas fundadas que luviese sobre {a procedencia de las ordenes que recibe.

g; Ejercer funciones que no le coresponda.

10y Autorizar a un inferior a faltar mas de 15 dias seguidos o 30 dias

continuos en un ano.
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Py Eiercar olro cargo incompatibte.

12} [nbervarsy an of nombramiesto de una persoia inhabilitada.

13 Mo excusarse cuando tenga impediment o,

14} Mo wnformar al supenor da 1z imiposibiidad de excusarse cuando tenga
Impedimeants

18 Recibir donativos de bersonas cliyos intereses asté afectando.

16) Pretendar ohienar benelicios eriras de su remunaracion.

173 intarvenir @n ia designacicn d2 una percona sobre la gue tenga interés
persenal.

12} Mo preseniar su declaracion da bienes,

19, Desatender tas Srdenes de la Secratariz de la Contraloria.

207 Mo informar al superior de la inobservancia de ias obligaciones de sus
Subaiternos.

213 Proporcionar cualquier informacién en forma inoportuna.

223 Incumplimiento a cualquier disposicién juridica.

23, Absienerse en gjercicio de sus funciones autorizar la celebracién de
pedides o coniratos de adguisiciones. arrendamientos. enajenacion de todo tipo de
nlenes v contratacién ge obra publica.

243 Las demas que impongan ias Leyes.

m

P narrafo pomerd del articulo 47 de la citada Ley. establece la conducta v
actitud cue 3¢ oXige a quisnes desempefian un empleo, Cargo o comision, en el

servicio publice. mismo gue a ia letra indica ... Todo Servidor Piblico tendra las



siguientes  ohligaciones para  sakaguardar b iegalided.  honradez, [lealtad,
imparciatidad v =ficfencia gue Jeben ser ohservadas en el desempeiio de su
EMpieo, Cargo 0 Comsidn ¥ CJdyo incumplimiento dara lugar 2l procedimiento vy a
fos sancionas que coivesnondan sefitn 10 naturaizze de ia infraccidn en que se
ncurra ¥ SN REeIHCIG de SIS Cerechos 1aherales. Drevistos en fas nommas

aspecificas que 3 respelo rjan en el servicio de las Fuerzas Armadas’.

De éste camafe se desorende aue denemeos entenger como obiigaciones la
de salvaguardar ia l2galidad. imparcialidad. honradez, lealtad y eficiencia gue todo
servidor piblico dabe cumpiir para 128 intereses an ef seryicio piblico. cenceptos
dque son valores protegidos por ia Ley Federal (e Responsahilidades de {os
Servidores Publicos. Asimisino, estos conceplos tuteiados, pueden quedar

agrupar de la siguiente manera:

1Y RESPCOMSABIEIDAD.- Ei servidor pubsco debe de desempefar sus labores
con iz intensidad ¥ esmerc apropiados. sujelandose a fa direccidn de sus jefes,
teyes y reglamentos.

CONTINUIDAD - El servidor plblico esta cbligado a desempenar sus fabores

for

duranie e tiempo que fiien los honorzrios, regiamentos intericres de trabajo o
dispesiciones adnunistrativas gue asi o estahlezcan.
T EXCLUSHVIDAD.- B! senadar publico debe desempefiar personalmente la

fARCION pablica. Por & cumplimiento de los deberes que ella impone, éste no




pueds desempefiar otras acthdanes oficiaies o pikadas dque aquelias que le
son expressmante atarizadas ¢ fyera e sus heras de sarvicio.

; IMPARCIALIDAD.- Ei servidor publico. no debe tener interés material de
Custquier clase que ses en 13 acios. Sdudicacionas & administracion piblica
en (eneral donde tenga ¢ tuviese 1a responsabiliGad y vigilancia de los
mismas. Asimisme. e desemneno de la funcdn poblica exige un complato
desinierdés de caracter patridtico o humanitario aue sirve de estimulo a una
eficlante tabor.

£y FIDELIDAD.- Esle deber, Hamado conocido como secreto nrofesional de los

Servidores Fiblicos. Impltca quardar reserva de los asunios de que iengan

conocimienta con motivo de sus labores sdministrativas.

Al respecio. resulta conveniente comentar que fa nltima parte del pamafo
primero del mencionado aiticuio 47, fue objetado durante ol debate de la Camara
de ODiputades. argumentandose gque su redaccién parece indicar gue
exciusivameante se respetaran los derechos laborales de ios trabajadores de las
fusrraz anmadas.’- Do o anterior. s atinado mencionar qie an realidad si se
atiendie a la interpretacion literal del precepto. eso es exactamente lo que significa,
0o oshotante elic. el régimen prevaieciente del derecho mititar. en absoluto
sstanlacen derechos laborales, quiza se traté de decir que cuando un servidor

pubiico incuta an responsabilidad administrativa. conservaria sus defechos

laboraies. taies como Ia antioliedad, jubilacién, pension etc.

oo, Bhe Domus 1992, pp. 3204287,
el El Iisrco Lef;s!a..vo para el Cambic, Dictembre de 1082, T, 32,




De lo apterior. podemos concluw que exsten dos tpos de obligaciones del
servidor pliico. 1a primera 28 pars con el supeticr jerargulco. es dacy que existe
un compromiso moral que ohliga al sepvidor pliklico a obedecerie, ain cuando se
trate de trapsgradiv alguna norma jurithcs porque ademas va de por medio su
amplen al No realZar alquna oroen. y I3 sequnda 145 iInherantes al desempeno dai

Cargo. comision o empien aue se les haya confendo.

A continuacidn. zonsiceramos menester realizar un analisis sobre las

fracciones del preceplo e cuestion:

LA FRACCION 1t ~Cumplir con s méavima dilijencia el sericic que 12 sea
sncomendado y abstensrse (e cusfquer actp 4 onusion que cause ia suspensitn
O deticiencia de dicho servicio o impliciue alusg 9 gjercicio indebido de un empleo,

CATO G convision’.

Tre egia fraccion. se confemplan fres Hpos de obligaciones: I. Cumplir con la
maxima diligencia en al carvicio que le sea encomendaado. La diligencia es [a base
de todo trabajo. no solo de un servider pablico sino de cualquier persona. implica
seqiin o} Diccionario de 1a Lengua Espaiicla ejecutar una cosa con cuidado, poner
iodas log medios para consequir un fin, y como refuerzo a fo que hemos venide
seitalando tenemos que en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado se
encyentran dos preceptos de contenido simiar, uno que previene que el

nombramiento aceptado obliga a cumplir con fos deberes inherentes al mismo y a



1S consecuencias que sean conforme a la ley. el u=0 y 2 la huena fe. y ofro que
ione e debher de desempeiiar suc labores con la intensidad, ¢uidads y ¢smero
apropiados, suietandose a iz direccidn de sus jefes v a las leyes y reglamentos

- respectives (articulos 12y 44 fraccién | respactivamanta).

2. Bl dener de 2bstenerse ge cualguier acto u omision gue cause suspension

¢ deficiencia del servicic que se presia.

2.- La obdigacion de abstenerse de aclog u omisiones que impliquen ejercicio
indebido de un empleo. cargo o comisidn dentro de la Administracion Piblica o en

&l Distiito Federal

Por consiguiente. podenios concluir. que esta fraccién se encuentra
regactaga de ins manera genérica io referenie 3 1a diligencia que debe observar
un servidor piblico en el desampeiio de sus actividades, sin embargo, es
pertinenie hacernos ol siguiente cuestionamiento: squé se debe entender por
maxima diligencia. deficiencia de dicho senvicio. ejercicio indebido?. la ley de
responsabilidades eni vigor no especifica que se debe entender por dichos
preceptos. sin duda alguna las autoridades encargadas de aplicar este catalogo de
obligaciones. e ven dotadas de amplisimas facultades discrecionales aque les
parmitiran SENCINNRY, S UNA razon de peso 3 cualquier servidor publico, por lo

gue €2 debe de raformar astas fracciones para precisar su contenido, y asi las



2
€.

autondades encargadas de aphicadas tengan & mismo Criterio para imponer

sanciones administrativas.

"FRACCION - Formular y ejecutsr tegsimente @1 30 casc. los planes,
Rrogramas y Dresupiiasios COMresnondientes 3 su cOMpelencia. v cumphr 1as ieyas

y otras normas que ceterminen o maneje de recurses econfdmicos ptblicos™.

Der contenide de esta disposicidn se desprenden dos tipos de obligacicnes.
Una consizte en formuiar v ejecutar legalmenie los planes. programas y

nresupuesios correspondientes,

La olra ohligacion refiere al cumplimiento de leyes y otras normas que
determinan el manejc de racursos econdmicos publicos. Como ejemplo de tales
disngsiciones tenemos ia Ley de Preslipuesto. Contabilidad y Gasto Publico
Fadetal v sy jeqdlamento. sin embargo. s convenianie dejar asentado que ef

ic es en cietia forma demasiado obvio, ya que cualquier servidor plblico

2
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que tenga como funcidn realizar tales actividades debe de cumplir con las leyes y

narmas gue determine el manejo de los recursos econémicos publicos.

FRATCION i~ Uliizar los recursos que tengan asignados para el
desempeidio de su ampleo, carno o comisien, las facultades que le sean atribuidas
0 la informacién reservada a Jue tenga acceso por su funcién exclusivamerite para

Ins fines 3 que astan afectos.”



(9.3

Esta apartado establece tres tipos de opbgacones. La priimers refiere a
dtiizacion de recursos asignados exclusivemants para los fines a que estan
afectos. La desviacion de reclrsos de sus fines. s un problema serin que enfrenta
o adminisiiacidn  phblica continuamente  desde hace  alguinos  saxenios
dusernamantalgs Al respesto. @ genodico UM WAS UNG pubiict e 2 de
diciembre do 1922, on su anicuie “sentido de la renosacion morai’. donde sefiald
que. "It el protiema ce 1a Cormupcidn en @ aparatc cel estade se le obsarva desde
el pumto 40 Sias ecocndmics. 0F un MeCchH gue on sus formas mas comunes
significatt un desvio de los fondos de sus obielivos de bien pibiica. o un
incramento artificial de los costos que las Dianendeancias pagan por un servicio, De
cuaifguier manera e iraia de meiodos gue cuentan con compiicidad directa de Ios
DEAPINS Tunclonanes . v que constiuyen formas ileqales de origen y acumulacion de

capitales particiares... ™

Por I qua Se refiere al CGodigo Penal. aste dispone que comate el delfito de
uso neeuiic de anpuciones y faculiaces &l servider pabico que indebidamente
rapiende 1 st cargo fondos piblces. les dé a sabiendas. una aplicacién pablica

gistinfa de aguelia 3 gyue esfuviera desiinade o hiciera un pago Hlegal,

La sequnda ohiigacion aue comprende esta fraccion es relativa al ejercicio de
facuitades 1z Ley e lama utilizacion de facultades) exclusivamente para los fines

2 que eslan afeclas. Ei Codigo Penal tipifica como delitos el use indebido de

T TaY TTRT TR T g
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atribuciones y facuitades {articuto 217} y at ejercicin abusivo de funciones {articulo

220).

L3 tercers obhaacion cansisie en i utihzacidn de s informacidn reservadz a
fa que tenga acceso. De esta obilgacion realizaremns un comentano cuando haga
alusidn a ta siguiente fraccion que 3 donde técnicamente deberia haber guedado

ubsicada. ya que conternnia fodo io relativo a ia informacidn.

"FRACTIGN IV .- Custodiar v cutdar iz documentacion e informacién Gue por
razén de sy ampieo. carge o comision conserve Yajo su cuidado o a fa cuai tenga
acC2so. impidiando o evitandd 2l uso. la substraccion, octtamiento o inutilizacién

indebidas de aquelas.”

Como referencia en la Ley Federsl de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefals como obligacidn de fos trabajadores guardar reserva de los asuntos que
fleaue a su conecimiento por molivo de su trabajo (Articuio 44 fraccion IV mismo
ardenamiento feqal); por otra parte. tal ordenamiento contempla como causal de
termminacion  de  los efecios del nombramiento de los trabajadores, sin
responsabilidad para los tituiares de las Dependancias por resolucidn ‘del Tribunal
Fedaral de Toncilizcicn y Arbitraje, el revelar los asunlos secretos ¢ reservados de
que tuviere conecimiento con motivo de su trabajo {articulo 46, fraccién V, inciso

~a" deta Ley citadal.
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Por tanto, en matenia nenal. los seradores pablicos pueden incumr en el
delito del gjercicio indebido del ser'ﬁcio plblico v una de sus tipificaciones es
precisamente 1a sustraccion destraccion, ocultamiento. utiizacion o inutilizacion
licita de informacién ¢ documerntacidn que se encuentra Hap su custodia 0 3 la
ClU3l tenga ACCeso ¢ de 1a Gue tengs COnGCIMIBNTGS por virtiies o ampleo. <argo o

comision farticulo 214 fraccian IV del Cédigs Benal).

FRACCION V- Onservar buena conducta en su ampieo. cargo ¢ comisidn.
tratandose con respete, diligencia, imparcialidad y ractitud a ias personas con las

que tenga relacion con motivos de ésia’”

A esta respecio. en estrecha relacion al topico en analisis tenemos que ia
Ley de tos Trabsjaderes al Servicio dal Esiado establece como obligacidn de los
frabajadores 13 obSevancia de buenas costumbres dentro del servicio (articulo 44,

fraccion '},

Esta obitlgacion incluye el buen trato no cole con las parsonas con guienes
trabaja sing con el pubiico en general. £ concepio de “buena conducta™ puede, sin

ginbargo, <er bastanie ampio y subjstivo.

"ERACCION Y1- Observar en Ia direccién de sus inferiores jerarquicos las
debidas reglas el trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso da

autondad”



En este anartads, se observa 4os nbligaciones 13 primera consiste en que a
i05 inferiores jerarauiccs se les debe drigr con les debidas reglas de trato y de
abstenerse en mcurriy en otenderlos v 12 sequnda obligacion es abstenerse de

desviacion o abuso de autoridad.

FREACCION VY - Dbsersar raspate y supordinacidn iegitima con respecto 2
Sus supariores jerarguices inmedialos o medialos. cumuliendo las disposiciones

Gue estac dicten en e! ejarcicio de cus atribuciones”.

L3 ey Faderal de los Trabajadores al Sarvicio dei Estado previene como
causa que deja sin efecto & nombramiento de iin trabajador sin responsabilidad
nara I0s titylares de las denepdencias por resolcidn det Tribunal Fedaral de
Conciliacidon v Arditraje. el hecho de desobedecer reiteradamente y sin

justificacidn ias ordenes que reciba de sus superiores {articulo 4&. fraccién V,

inciso a;.

"FRACCION VHi- Comunicar por escito al titular de la dependencia o
entidad en Ia que presenten sus servicios el incumplimiento de las obfigaciones
astablacidas en este articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia

de tas grdenes gue reciba”,

Bl texto de esta fraccidn, constiiuye un verdadero sistema de control, s en

efacto narte de un metodo ideado para poder astar al tanto de tas infracciones en



que incurran los serwdores publicns. Puaden, sin embargo. resultar sumamente
PEHOross, o5 Cmo 4N sistermia de espionajs permanente qua puede producr por
un lado un chma de desconfiznza tremends 2nas oficinas plblicas y per e olro,
- es Tacl que se utifice Con & Gpico objets de causar moiastias o como mecanismo
de vanganza Mo obstante 05 convenienies gue ousde SNgInar. as wna forma
afectiva de control. La fracciba X2 del articuie en estudio estanlece una obligacion

que compleinenia este sisigna.

FRACTION X - Abstenerse de ejercer ias funciones de un empleo, cargo o
comisién después de concluido of periodo pata e cual sele designé o de haber

Cesado. por cualquier ofra causa, en el gjercicio de sus funciones’.

Esta fiaccidn sefiala una sola obligacidn del setvidor publico. que consiste en
abstenerse de elercer funciones de un emplec, cargo o comisibn. siempre y
cuande 52 estd en los supusstos de haber concluido o perjodo de ejercicio de su

carpo. haver cesadt 0 cualquier clra Ccausa.

Antericrmente se enconiraba crevista en olros ordenamientos juridicos como
io es fa fraccion 111 def arficulo 19 de la Ley de 1940. donde se refirio al ejercicio de
un empleo. carad 0 comision después de saber que el nombramiento habia sido
declarado insubsisiante 0 que habia sido suspendido o destituido legalmante; y 1a
fraccion 1Y contempic €l hecho de continuvar ejerciendo funciones despuss de

haher expirado et t8rming de su ejerCicio.




Bi Coding Penal estabiace gua compte & delio de ejerctd indebwdn de
Serdcio piblico. & 3aridor pihlico quse continGe ejerciendo ias funcionas de un
empleo. cargo o comision fespuss de saber que se ha ravpcado su nombramiento

O Gue se le ho cuskendido o desttuids (articuto 214 fraccidn ih.

FRACCION A~ Abstenerse o disponer autaizar 2 un subordinade a no
_ P

asistir sin causa justificaga a sus iapcres nor mas Je quince cdias continuos ¢
freinta discontinuos en un ado. asi como de otorgar indenidamente ficencias.

PeImIsQs & coniigiones Juando las necesidader del se u pabl.co no lo exijan”.

La anterior ranscrincion normativa. sefiala una obligacidn que -onsiste en un
no hacer. comn es ef disponer 0 autorizar 'a un subordinade un derecho que
eiCeda & 10 permidido por ia &y pues la noamt cia al trabajo sin causa justificada
ng dene pernutirse &n 0Casion alguna. por to que &l marden que concede este

pirecepto nos darecs demasiado ampo.

Al parecer eso se ve stbsanado an la segunda parte del precepto. en ia que
se prohibe olorgar indebidamente licencias. permisos o comisiones con goce
parcial o tctal de sueldo y otras percepciones. cuando las necesidades del servicio
publico no 1o edjan. ya que adui no existe ningln limite minimo o maximo de

iamne dal otnraarmento indebido de ia licencia. pars qQue surja la responsabitidad.



Afdamag &l sapaone mIDICo e peramig wdedamente ot emoiumentos
famisn se te podra fincar responzabiidad {articio 156 en relacion con 21 53 del
Renlamaento ¢z la Lay de Presupuscto. Contabilidad v (Gasto Pablico Faderal y se
puade atumar que Siis Tolts 85 por mas de tres 405 consasutivos sin gue pueda
HSHUCAT 1a CAHSA  INCUING &b UNA $3USA e TErMINsLian o 108 afectos ded
nemeramionts sin resoonsetiidad para el titutar e '3 dependencia (articulo 46.

fraccids V.o ncisc . de i3 Leyv Fageral e ios

ot

raaradcres o Servicio Estaco).
FEACCIDN AL Ansienerse ¢o gesomporiar algun ofro emples. cargo o

coOmisicn oficial o garticuiar que fa Ley ie profiba”

£sia fraccidn dnicamente hace referencia a una 5015 obligacidon que es iz da

ahstenarse de desempefiar algun carao o cormsion oficial o partictiar.

Cate (RSTAcAr (ue i anstencion de desempefsr alghn cargs o comisin
FAts ol Hamade populsnmente "Thambismo”. que consiste en cobrar en varas

paries y no irabajsr en ninguna de eilas. lo que cominmente e conoce como

ASinismo. 181emcs que i3 Lay de Presupuesto, Contabilidad v (Gasto Pablico
Federai ¢ =u Regiamento, requlan e sistema de compatibilidades en ol

desempatia 4o mas 4o un trabajo.



"FRACCION  YIH- Abstenerse de  autorizar i3 seteccidn contratacion.,
nofmbramiento o designacidn de quisn 3e encusntre inhabiitads por resolucidn
firme de |3 auteridad competante para ocupar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico”

En esta frocoion. se ohserva nuevamente la obligacion de abstenerse de
autorizar seieccionar. conirarar. nombrar o designar a cualguier servidor plblico
que se oncuentre inhabilitado por auforidad adiministrativa competente para
desembeanar Cualtuier Carge pabico.

£l Cadigo Fenzl dispons que cuando un servidor Pablico autorice o contrate
a quien se sncusnire inhabiltado por resciucion firme de autoridad competente
para desempenar un empleo, © cargo ¢ COMISION en af servicio publico. siempre
duie 1o hiags <onr conocimientd de causa, comete ef defito de abuso de sutofidad

{articulo 215 fraccién X

Al efecio el articulo £9 de la Ley Vigente establecia que ia enfonces
Secretaria de Contraloria General de la Federacién expediria constancias que

acreditaran ia no oxistencia de regisiro de inhabilitacion,

Cabe actarar que en el Reglamento interior de la ahora Secretaria de
Contraiona y Gesamalio Administrativo, esta funcion de expedir constancias de no
ayistencia de ragistro de inhab#itacidon no se encuentra asignado a alguna

Gireccion Genaral en concretoe. Por congruencia funcional se estima gue esta



atohucion debs coresnonder & tr Dhrecciop General de Responsabilidad v

Situacion Patrimonial

El seratlor pubic

(%]

ihatilodo gue haya desempenado indebidamente un
emples. ARG O COMESION Serd responsatie nof los emolumentos percibido
‘articulc 156 del Peglamento de fa tey de Presupuestc. Cortabilidad y Gasto

Punlico Feaeral;.

FRACCION XUii- Evcusarse de interseny en cusiquier forma en l2 atencidn,
tamitacidn o resolucion de asuntos on 0s que tenya interés personal. famiiar o de
negacies, incluyendo aqueilos de ios que pueda resultar slgln beneficio para éf.
SuU chonyune 0 partentes conssnguinecs hasta el cuarto grado. por afinidad o
Civhes. O rara teiCerds Con 03 que tende relacionas profesionalas, laborales o de

NEQNCINg 0 para SCLIGS 6 SoCiedades de 1as que el servidior nuslics o 1as personas

antes refaridas fonmen 9 havan formado parte .

1 esta fraccion se contemplz la obligacion de excusarse en intervenir en

cualquisr forma en aigin asunio en el que se tenga interés personal. de dicha

cbligacidn no enconiramos antecedentes en al tey de 194D,

Este tipo de impedimentos habia sido normaimente impuesto por fas leyes
Gmicamente a miembros der Poder Judicial y a miemibros de Tribunales

Admipistrativas, 3hora se extiende a todo servidor phblico como respuesta a vicios



¥ tesyiaciones que sa presantaban an el desarrolin e ias tareas que el gobierno

tiene encomendadlas.

Sin ambargc. no 3@ consilera conveniente extender iz obligacion de
SYCUSArse de Mtervenir en CHaIIer TOMMA 8l ASUNIGS  reacipnades  con
sociedades de ias que 2! servider nublice haya formasdo narte. pues es muy amplio
y reanente puede suceder Gue hava una [0lal desvinculacién entre el sarvidor
albfice v 17 sooiedad e ta gue forms parte de oliz. sin gue 2 socio sea algin
pariente suyc. Ademads. en familizs grandes muchas veces es muy dificit saber y
recoldar de dande fue socio aloun pariente no tan cercano. por ejemplo un wimoe
hermaeno da ey hable de parienies hasia &l cuario grado). Por ello estimg gue
qebin hanerse fiado algun Nmde de tempo come por ejemplo de gue haya
forivado narte demrd de los cinco afios anteriores y no sxtender 1a profhibicidn en

asfe pumto hasta 105 panenies del cuarto grado.

A esie respecto. es importanie comeniar que con fecha 11 de febrero de
1983 fue puhiicado en «f Diario Oficial un Acuerdo del Secretario de la entonces
Conirainlia (Generai de ia Federacidn. a través del cual se fiiaron criterios para la
apHCaCion e la Ley de Recponsabiidades en lo referante a familizres de los

seradores pablicos.

Zn dichko Acuerdo se precisan en lenguaje ordinario quianes gquedan

caomprendidos en el pareniesco por consanquinidad, afinidad y en el civil. Se




sofialz aue of parentesco por sfnidad s& sxpngue por e divorcio mas no por ia
muerts dei conyude dfinta. Con base en |3 doctring estima due la muerte de uno
de jos conyiiges es causal aiiqual que i divorcio de terminacion de este tipo de
. parentesco. Ademas & verdadero aspiritu de aste aiticuls queda desprotegido

PAFGIAIMERI& VA qU& RO §& CONTempin 1ambien & 2 hauwra Gal concubinato ¥ de los

narentes do uno de los cocuninarios.

FRACCION XIV.- informar por escrito al jefe inmedizto v en su caso, af
superior jerarquico. sobre la alencidn. trémite o rescluciérn: de los asuntos & que
hace refarencia la fraccion anterior y que cean e cu conocimiento: y observar sus
fnztruccicnes pov 2scrto solie su atencidn. tranwtecion vy resclucion, cuande ol

sarvidor pibhico no pueda abstenarse de intervenir en alios

En referencia 5 esie parraid se mencionan dos obligaciones, fa primera es
informar por escrity 8l jefe inmedialo ¥ en su caso &l supedior jerdrguico, y el
segunao onservar sus instrucciones por escrito. cuando el servidor poblico no
gueda abstenerse de intervenir en ics asuntos de afencion tramitacion o resolucion

de asuntos an ios gue tenga interés personal. familiar o de negocios.

FRACCION XV~ Abslenerse, duranle e ejercicio de sus funciones de
sclicitar aceptar o recibir por si o por iterpbsita persona. dinero, objetos
mediante cnajenacién a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de

que ga trate tenga &n el mercado ordinario. o cualquier donacion. .empleo, cargo o




cOMISION para si. 0 para las persanas 3 que =& refiere 1a fraccien XIW. y que
precedan da cualquier person: fisica o moral Cuya actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente winculadss, requladas o
supervisarlas oor e servidor pablico de gue se trate en o desempedio de su
EMPleG. CArQo O CoMISIGN v que iMphigus intereses en condicto. ESta pravencion
25 aplicanie hasta unos afics cospués de gue se haya retirado del empleo. cargo o

comision.”

En ia fraccion transcrita. existe una ostigacion aue prohibe al servidor publico
de abetenerse duranie e ejercicio de sus funciones do eolicitar, aceptar o recibir
por si o por interpdsita persana dinere u objetas. obligacion Gue gensratmente en

ta vitda préctica no se cumple maxime e al ramo pensl.

LI Codigo Penal por su parte. considera que comete el delito de conecho el
servidor Pablico gue por si. o por interpdsita reciba indebidamente para si, o para.
etro. dinero o cuaiguler oira daciva. o acepte una promesa. para hacer o dejar de
hacer alus justo o injusto relacienado con sus funciones (articulo 222, fraccion 1.

Cabe nacer notar que en ef Codiao Penal no se establece ningin monto por
ef que se permita recibir donalivos. tal y como lo hace la vigente Ley Federal de
Responsabimidades de lo3 Servidores P(:b!icos idiez veces af salario minimo del
Distrito Federsi elevadc al afio). Considero que una interpretacién del tipo penai

astablecido en dicho cddigo dard por resultade aiue si el servidor plblico recibe



L)

dinero o cualgquier ofra donacion qie na 5ex soperior o dicho monto, no haora

cometids cohachs.

Consecnucntemerte ¢ incumplimiento o 1a obhuscin antenor. &3 una
Irequlandan adnunisiranva y &8 aaite  oreawandad sdminisirativa an 08 términos
dela fracaidn AN el articulo 47 ¢ela Ley en comento. anginando responsabilidad
administrativa. Telifo por esiar tpiMcado como fal. tanto e Cadino Penal como en

la progia Loy Foderat de Responsabiligades de o Servidores Pibicos.

Lrecda ofra perspectiva, considera que la 2bligacidn en oiesiidn s excesiva
en referencia a eiercer un Smpled. Cargn o comisitn de cualquier persona cuyas
actividades se encueniren directamente winculadas, requiadas o supervisadas por
el servidor plbico dentro del #ilo en que se haya dejado de prastar sarvicios. ya
{lie 13 activigad 5 13 que dedique uns perscna que ha dejado de ser servidor
piblico. 1o Hape por gue interesaris al Gstado siempre que ses licita. Ademas. es
Idgico que un servidor pliblico qua ha dejado de serlo tendra facifidad de encontrar
trabajo pracisamente en ei drea de su especialidad, por o que ademas de injusta

esta proirhicion viola abiertamente la libertad de trabajo consagrada en el articulo

5° Constitucional

"FRACCION XVi- Desempefar su empleo. Cargo o comision sin obtener o

pretender henencns adiCionaiss a las coniraprestaciones comprohables gue el

PRI Fvme e e e
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estado le otarga por af desempefn da sii funcicn 38an para &t 6 para 1as parsonas
A 135 dJue e refisre i3 fraccién Xiil

En esta fraccién o obligscicn prncinal consiste en abstenerse de actos y
ONVISIONRS (ue iIMBIGUEN SIRICICIO INGRBINS de U amnles. Targe o Comision dentro

de1a administracian pastica 2 en e Distrite Federal,

Por otra nadte, osic procento oS interesante. por que en la wvida del ifiqio. nos
nodemos perCalar. gue exislen serwdores plidicos de menor jerarquiz que
seficitan un benaficio econdmico por cuzicuier tramite administratiro. #un cuando
es su obligacién de hacerle, por ejzmpio cuando se saczh copias de algGn
expediente que se tramita en los tribunaies o también cuando alalin servidor
publico beneficia a un familiar por afinidad o civil. o por terceras Dersonaé Con las
quE TenGa refacinnes profesionses. iaborales o de neaocics. ctorgandcles aiguna

concesian de obras Pablicas o de senvicios para la Institucion gue labore.

FRACCIOM Xvil- Absteneise ae intervertir o participar indebidamente en la
seleccidn. nombramiento  designacién. coniratacién. promocién, suspension,
remocidn. cese. o sancién de cualguier servidor publico, cuando tenga interés
personal. famifiar o de negocios en ef caso, o pueda derivar alguna ventaja o

heneficio nara ot 0 1as personas a las gue se refiere la fraccidn XN
P



Esta anhaacian Junto con 13 astakiacidzs er ia fraccion Xill. pretenden acabar

spafiola define como

M

con el flamado nepotisma gue & Diccionario de iz Lengua
desmecdida prafersncia que aigunoS Gan a cus panentes para 1as gracias o

ampless piblicoss

i

T CconSecuncia ¥ 1omanco en cuenia gue en f{rminos generales exisie
resiriccion fegal para que i0s sorvidores plalicos puedan designar o promover a

i3 fTamiliares reforides nara ocupar Cargos dentro de su area de influencia. se
sefialan ivs cnierjos gue deben segurse en igs siguienties casos, que en forma

enunciativa y no linitativa se puadan presentar sobre el particulsr.

a3 "Cuando af ingresai el servidor pitblico a 1a funcidn de que se trate. ya se

encontrare & &l s&ivicio pubhc &l famifiar comprendids dentro de 1a restrccion”.

"Thoefte 2350, & impedimanto existe solamente para efectos de que entodo
lo relacionade con los asunios derivados del ejercicio publce de la funcidn,
famiiiar ef funcionario de que se trate deba excusarse de intervenir en cualguier

forma respecio dal mismo,” y.

by Cuando ei servidor piblico, anles de la vigencia de la actual Ley de
Respoasabilidades. hubiere intervenido, directa o indirectamente en la designacion
0 promocids de sus famiiiares citados. dentro del area de su influencia, y dicha

sitigmcion confinuare ndefinidameanta”



“En asta avertualdad. aun cuando no eyistria propiamente inpedirmento

si 52 estada

——

iegal {an rzzdn del princinio de i3 no retroactividad de as eyes)
contravivende en forma permanante el espivitu y ios objetives que se persiguen

enla legistacidn de raferencia’

"ES importante hacer notar glie en viriua ae in sectarizacion e las empresas
y organismos paraesialales. ios aios funcionarios de ias Secretarias de Estado a
quienes correspontia ser cabeza de sectcy. tienen iguai restriccion iegat respecto
de sus familiares en lag empresas y organicmos de su sector. en los términos va

thdicados”,

“Poi Gtimo. coma critero aplicable tanto al sector central como al paraestatal
debe tomarse =n cuenta ias restricciones para qus 105 MUNCIONANSS no puedan
GESINAr G Dromover 3 sUS TAmEiares. y ocupen caracs publicos en sus raspectivas
Dependeicias, tehe entenderse en los términos siquientes: Para ef Secretario en
todos ios casos: para los Subsecrefarios en las dreas de su adscripcion: para el
Oficial Mayor en fodes los casos. por la naturateza adiminisirativa de sus funciones
y su estrecha vincuiacion con el personal; ¥ para los Directores Generales.
Zubdirectores Genearales. Directores y Jefes de Departamento o sus equivalentes,

sGio en sus areas vinculadas o adscriptas”,



gz

FRACGION 2V - “Presentar con opaumdad y veracidad la declaracion de
sHuacidn patrimonial ante la Secretariz de Contraloria General da la Federacion,
21 08 terminos gue s=iala 1z Lay’

Fsta obigacion 1a wivieren todos 1os senadores pinlicos antes de que entrara

an vigor el nuavo Sistema de racpon

sabiticaces. Actuzimente <o corresponde a
sefvitores pihiicos de cierto nivel

-

ararguice. por ejemplo en el ambito de:

| - POLER EJECUTIVID rEDeERAL - Todos fus funcionarios desde nivel de

Jefas de Departamentos hasta of Presidents de la Repdblica:

2- EL COMGRESO DE LA UMIOM- Diputados y Senadores Oficiales
Mayores. Tesoreros y Directores de la Cémaras. y Contador Mayor de Hacienda:

n

o

- LA ADMINMISTRACION PUBLICA PARALSTATAL - Directores Generales

Gerenies  Generales.  Subdirectores  Generates.  Subgerentes  (Generales,

Directores, Gerentes. Sundirectores.

A
4 -

El GOBIERMO DEL DISTRITO FEDERAL.- Delegados Politicos

Subdelegados Jefes (e Departamento de las Delegaciones v el jefe de Gobiemo




31 s dgeclaraciones Fammomaies son omebdas, quedara sin efecio el
nombramients previa deciaraclén que ai efecio hega la Jecretaria de Ig

Contraloria y Desarrolia Administraiizo.

FRACCION X124~ -atendar con ARQENCa 158 INSITUCCIONAS. redilerimenios y

resoluciones glie reciha e i3 Zocretanic de Jontraloria conforme a ia

compeiencia de ¢sia’.

E0 =std frzccion la procipal ohilgacidn es 1z de alender con prontdud 1as
nsirycoonaes, raguenmientes y resoluciones que se reciban de !la Secretaria de
Contraloria y Uezarrohe Administrative, pero un servidor piblico debe cumplir

todas 55 instrucciones que ciren fas autordades competentes,

FRACCIGN AX - “Supervisar que Ios 3ervidores Publices Sujetos a su
direccion cumnlan con les disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito,
anie ei surarior jerarauico o 1a coniraleria interna. ics actcs v omisiones que en
ejercicic ae sus Tunciones llegare a advertir respecto a cuaiquier servider pablice
Jue pueda ser causa de responsabilidad adminisiratiza en los términos de esta

fey_ y da las nermas aue al efecto se expidan™

En egla fraccidn se observa que se deriva tina obligacion. consistente en

supervisar ai servidor pabieo (ue sea su subordinado. y en caso de advertir que




sex objeln fde una responsaphgad 3drinistrativa deberd de denunciarlo anie et

superior jerarquicd o fa contraloria interna por escrid.

FRACCION XXt- “Proporcionar én forma oportuna Yy veraz. lods ia
INTOrMACISN Y OATGS SOROITATOS DOr Ia MSHIUGGN 3 i3 gue leqammente e competa ia
vighancia defensas de los aerechos humanos. a eofecto de que acueifa pueda

curnplir con las faculiades v awibuciones gue ie corresnongan.

La anlerior fraccidén. menciona obligacionas de caracter wrgente. como es
propotcionar informacion en forma oportunz y veraz. asi come datos que sean

requaridss por autoridad competente.

FRACCIGN XXii- Abstenerse de cualquier acto y omisién que implique
INCUMDIMIENTG  de  cuatqiier  disposicion juridica refacionada con ol servicio

pabkco

Esta obiigacion es obvia. pues si tedos fos ciudadanos estan obligados a
chservar ef marce juridico gue nos rige. con mayoer razen o estan 105 servidores
plblicos y & hecho de que en héxico nadie respete las leyes. empezando por
estos Hllimos. ha kevado a nuestro pais a una verdaderz anarquia y esceplicismo.
an dopde ya nadie cree en a3 instituciones ni respeta e estado de derecho. De
ahi fa importancis de esta fraccidn y de exigir su cumplimiento por parte de los

sarvidores pliblicos.




FRAGOION £XM - Abstenarse ap af aercicin de sus funciones o0 con
motives de efias. de celshrar o autonzar la calsbracion d& pedidos o contratos
refacionados con adquisiciones. arrendamientos ¥ enzienacion de todo tipo de
nienes, prestacién de saivicios de cualyuior naturaleza y 12 contratacion de obrs
PADICA. CON QUGN deSemNenie it AMDIEC. CAMID 6 COMISION &N e SeIVICIO DUICO.
0 bien con las sociedades ¢e las que dichas nersonas formen parte. sin fa
autcrizacion previa v especaﬁéa ae la Secretaria a prepuesta razonada. conforme a
'as dispesicionas leqales aplicables def titular ¢e Ia dependencia o entidad de que
se trale. Por ningin melivo podra celabrarse vedido ¢ conirate alguno cont quien
se encuentre inhabilitado para deéempeﬁar un empiao  ¢arge o comision en el

senvicio pablico. vy

En esta fraccién advierte que todo servidor pliblico an ejercicio'de 5u5
funciones ¢ con monivo de &llag. debera de absienarse de realizar cuaiquier acto
jurfdico. sin previa autorizacién y especifica de la Secretaria & propuesta

razonada. para efectos de salvaguardar los infereses econdmicos de la misma.

“FRACCION XXiV .- La demas que le impongan fas teyes y reglamentos.

£sta ultima fraccion reflere una obligacion genérica, pues no oividemos que
cada Dependencia tiene un Reglamento Inlerior por el cuai se rige. por lo que
cada senvidor publico esta obligado a cumplir con las obligacionas que

especifiius. 531 Como 2n la Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del



o7

Estaf_lo. an virtud de que ro quedan derogados nor 13 cxpedicion de ia vigente Lay

F‘Ed dc Rezponsabiidades 4 105 Sarvidores PUbICOS.

Cabe sadalar gue o moectrc Coberanss Fernandsz hace una crilics con
relacicn a estas fracciones. tamandoias catélogo de obigaciones del servidor
pliblico puss sefiere que han Sido redactndas en forma fan vaga y genénca que
las autonidades encargadas de anficatias se ven doiaras de amplisimas facuiades
discreciotales que &g permiten cancionar. pricticamernte sin una razon de peso. a

cualgpuer servicer pablico ™

En perte tiene razén. aundie no estamos de acuardo. cuando dice Jua sa
Sancionan sip razdn o8 peso 3 cualguer servidor plblico. pues ung de DS
aspectos elementaies de 1a creacidn de la responsabilidad administrativa y su

da sancionar en términos de ias Leyes y

ay

entidad dz Centrol Iniermmo  es |

Regiamantos. ¥y 5 ousticren facuiiades discrecionaies esta deberd estar

plenamenie justificada en términos de la misma Ley de Responsabilidades.

3.2. NOCION CONCEPTUAL DE SANCION

En primey término. tenemos que existen diversas conceptualizaciones sobre

gl t&rming sarcidn. sin embargo. sin mas preambulos. agui nos referiremos 3 13




ancidn agmmistrativa, concentuzlizads en ef Dicconand Juridico Espasa,si Como
1as pilvacionss de bienes o derechas impLestos por fa Administracién a un

Adminisirade como consecuancia de una actividari tleaal que fe es imputable™

Las sanciones aamunmsirativas tienen como caracteristica fungamentat que la
administracion ha busca su propia iJ'JIauCUI] como organizacion o institucion. sino

que se justifica en ia nprofeccién del orden scia! geng

ASuiiEmo. la sencidn pueds conshilew en ta revocacion de un acto favorable,
2 perdida e un derecho o arpectativa 2 la imposicién de una mulia. Pero I
Admimistracion  no  puede  imponsr  sancianes  (ue  implguen  directa o
indirectamante privacidn e la  libertad por prohibitio expresamente la

Constitucion .

3.3. CLASIFICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Despuds de haber mencionads el concepio de sancidn, pasaremos a
anafizar o articulo 22 Conctitucional, el cual prohibe las penas inusitadas
trascendanies. no considerandose como tales ias gue establece el articulo 12 de
ta nronia Constitycion al prescrivir f2 destitucion, suspensian, sancion econdmica y
fa inhabilitacién <omo consecuencia juridica de ipfringir con la conducta las

obligaciones que establece 3 8y de responsabilidades, al momento de

lmemmmmes Dmm e ex Temacs Ts
S La e IURITIT T DdAanE DIpais Ja



AAZeMIERAr Sin AMMMEN CArGD 0 LANIDION. 130r W fque e acuerdo can el principio
de e 13z normas constitucionales no 5on centradictarias, sino complementarias

sistematicas

Por su parie &f anticulo %3 de 1a Ley Federa! e Responsabilidades de los
Servidores Plblicos. nes indica cuales son las sanciches aplicables por haber
incurride en responsabitidad adminisirativa, daterminandose desde |a mas leve
hasta las e mayer castign. ensequiaa explicaremos bravemente en gue consiste

Cada una de fas sanciones que refiere dicho ordenamienio iegal.

APERCIBBVMIENTO.- Es una camreccion discipiinaria a través de la cual la
atoridad aopunistrativa e hace saber al servidor pablico que 8 no obedece suffira

U3 sancicn mayor.

AMOMESTACION - E5 una comeccién disciplinaria que tiene por objeto
mantener &l crden. fa discilina y ef buen funcionamiento en ef servicio pubiico.
Consiste en una medida por 1a cuai se pretende encauzar la conducta del servidor
nublico en & correcto desempefio de sus funciones. también puede ser en forma

pithlica o nrivada.

oe o anteriormenie ezpuesto. tenemos que la Ley Federal de
respensabiidades de 108 Servidores Publicos. sefiala que tanto el apercibimiento

y 15 amonestacion pueden ser plblico y privado. entendidndose por privado el



wi

Spercdnmianio 0 amonestacion que realiza ia auwtorndad en forma serbal. sin gue
5S¢ daje constencia escriis e tal sancisn. En tanty Jue sera puhiico, cuando la
sulcridad astima que 13 rasponsanilidad incurnda aments que el spercibimiento o
fa amonestacion deban gquedar sor esoritoc o mtegrado af axpediente que
COITRSNONRUA. COMO &8 &l CASO e Que 1A SANCION JUedsa InsScrits en el regisiroe de
Serdideres Phnuces sancionades 2 due alude e atizuio B3 de 'a citada ley.
También en ef misimo arfizuio eslaniece (ue ias resciucionas y acuardes de la
Secretaria y e lac decendencias durante el precedimientc  admunisurative
constaran por escrite. gera se debe jeconccer qus en la prachica las facutades
dgiscipiinarize del Superior Jararquico son discracionales y de acuerdo a iz
dravedad de Ia fals  mcurrida.  determunzra o procedinuenio y  sancidn

corresnondienta

admnusirativa es de escasa importancia, a juicio del Superior

T
Y
)]

derarguico nodran instrumentarse apercibimientos o amonestaciones verbales, y
de esta forma se aienderia ai elemental principio de economia procesat. por io gue
no se fievaria a caho 12 secuela procesai del procadimiento administrativo con sus
formafidacdes y medics de impugnacion para  imponer sin;mlemente un

aparcibimianto o amenestacion.

SUSPENSION - £5 ina sancion adininistrativa que consiste en prohibir 2 un

servidor publics gue resziice sus funciones nor un tiermpo determinado.




En la Lay Faderal g Rasponsabiigadas se s Senadores Publicos. se
estibuian dos tines difersptes e sugpensidn iz gus tons caracter de sancion y
esta prescrda por ef aticulo &3 fraccan 1 4 o gue prescribe del afticulo 64 y
str de una medida de

* P4 m din ~ el o o o R
HACCion IV que 6o Liene eso natwislezd oine que se Iy

CATACIET DBrocadimental GUE NG Preuzga Sobre 'a responsabitdad el presunto

I3

senvider athice,

DESTITUCION DEL PUESTO - Consiste on gue el servidor plslico dejara de
tdesempefiar e cage o nombramienic U@ Se i@ hania conferwo. pero esta
safncién no debe ser ailicads por = Sunenor Jerdrguico o Contralor interno. sing
que ¢l superior rerarguico esta facultade para <demandar [aboraimepte ante i

el b4

autoridad que corresponda. f 3£ ejecute dicha sancidn.

Cabe mencionar que ésta sancion GE DESTITUCIGN DEL PUESTO ha sido
la Mas conirovertida. porque se ha considarado que la autondad administrativa
que la impone iesion ies derachos de oo frabajadores. en virtud de que esos
gerechos se encueniran protegicos por las dispesiciones del articulo 122 y sus
weyes Reglamentarias coma les sen la Ley Federal el Trabajo v 1a Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Esiado:

Por olra pante. no olvidemos cue lz responsabilidad administrativa se
ancientra requlsda en 13 Constitucion Poliica Federal an cus articulos 109

fraccidn il y 113, y que 13 ley Feaderal de Responsabilidades de los Servidores



W
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Piablicos es regiamentana gel Capitue IV de Ix Corstituctdn, por i que el rango

de ambos ordenamientos 25 del mIsmo nivel.

Tortanto. 1 mposicidn de 35 sanciones discipiinarias constituye un acty de
altondad =n tods el sentido de {a palabra es decir CoiNe 13 expresién de un

podier que Se ejerce 2 razen Ge tor constitucional

Como actos oo avionaad. 1as canciones aumuncirativas guedan swetas a los
requisitos de fudamentsaon v obvacion qus o Conclilucdn esige pare todes
log astag de moiestia, pero al mismo fremno tienen la caracternistica de ejecutwvidad

de 108 actos administratios v jpor 0 tanie quedan sujetos al rég'men juridico de

estos,

En ese centido. 10S SUDENOres jerarquicos o s aciual Secrefaria de
Contratoria y Decarrciio Administrativo junto con las resolucicnes administraiivas
que imponen. comno acto adminisirativo tisne la caracteristica de presuncidn de
validez y <o ojecuiividad. prasuncién poraue permite que e acto produzca sus
efectos mienrras no se demuestre gue carece de algunc de ios elementos exigidos
por la Ley fa cugl npuede efectuarse mendianie recurso administrativo ante la

nrople swtondad eniusora del oclo o a través del juicio de nulidad.




"y

Pry s parte ja elecuhwidad del 2cto admanisirativo oermite sy eficacia sin
necesidad de una sutoridad diferante gue io califique. ya due la fuerZa propia del

AC10 BULONZR S &)3CNCi0fH

Conlo antenor se uSHHCA jurigicamenie pari fUe Y3 10 Se Si@ dando un
reconozintiento 3 iz potectad cisciniinoria del Estoas pues i se ciguen sujetando
fas resoiucicnes (s iplinarias de @ auiondad administiativa a la valkidacién de fa
autoncacd izboial o seguitian desviiuango uho Z2 ios elementos del poder

RAOUILs Jde oy Orgenos poblicos

SAHCHSH ECONOMICA - Tiene su naturaiezs jwidica en & articuio 133
CONSMINCInNGL eSta Sancion 2@ pMRoRe Cuandd & serydor publico haya obtenido
un peneicin econdivico. y ocasionado con sus actos y omisionas dafios y
NETICIOS  paitmnioniales a que reflere i3 fraccicn H det 108 del mismo
sraensmients legal para su splicacisn no podran exceder e tres tantos de los

henellcios opteniaos o de ios dafics v parjuicics causados.

Cabe sefialar que generalmente para su imposicidn ia sancién econémica se
fiia en dos tantos. <in permitir una graduacion de acusrdo con las circunstancias
palliCial=5 =1t Cada Caso. due impiican fa individyaiizacién de la sancidn, tal como

cispone of at.anin H4 ge iz Ley Federsl de Responsabilidades de los Servidores

Pabicos. ¥ que 13 sido reconodida por {os tribunales y por 1a doctring.



LA

roafacto s rondorme = ag dfarentas ftacniones del articulo B4 las
SENCIoNEs adminzrativas s IMBOdran tomanco e cuenta las circunstancias
pariculares &y que se fometis la ;-"act.c-“ y las czracteristicas personaies del

' Y L e ate R A AR A Am A e fiman sarn 6
infractor. cuands iz sancion ccondmica hene e W

-2

BoNErsE necesariamente en

{08 (Aan0s. RG &5 BOSIDIGE CHMGHE CoN A IngiviIduaiZaon de i sang 150, fara s5uU

debida motivacion.

IMHASILITACIONM - La probibicién fommnoral 4o @jorcer un emplen cargo ©

comision en el serv:0io plbio. decretada nor sutoadad competente. esta sancicn

se encuanira previefa on el artisule 12 de 2 CTonshtucidn Politica de los Estados
Unidos Maxicanss ¥ 00 de la jey Federal de Responsabilidadas de los Seridores
Piplicas

3.4. FUNCION DE LA SCCRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADNINISTRATIVO EN LA APLICACION DE LAS SANCIONES A LOS
SERV'DORES PUBLICOS

Eula Ley Credmica de la Administracién Plblica Federal se adiciond las
reformas nubticadas en af Diario Oficial de 12 Federacion 29 de diciemﬁre de 1932,
coii el objsty d2 i3 creacidn de una 3ecretaria de Estado & 1o cual hoy 1A
conotemos como ja 3ecretaris de Coniraloria y Desarrollc  Adnunistrativo
(SECODAR). su reglomianto interior se expidié el 12 de enero de 1932 y fue

pubhicado en el Niang oncial el 16 g ese fMISMD mas y aRo.



Par 1o (e ze refiara gl concepty de “rontralor 2 vierte o SiQuiente
concepta: “{Oel . Controury m Oficio nonorifico de 1a casa roal, segun la aliqueta

de Baorgofia  eguivalente 3 1o que seqin la de Castila flamaban veedor

SIEFCIA OIFas TRCIGNES IMBatantes - o & Cuermnso ge Aileris v en los hospitales

ded Ejfreito. o que interviena enta cuenta v razén de ios caudnles y afectes”

Tocos sabemos gue ias cuentas gl Tesorere Pinlhico han formado siempre
en Méxice una madeia difici de decenradar y gue. en izs raras ocasiones e ha
creide poder devenar esta madejz- prasentando entonces dichas cuentas un
aspecto de orden mas ficticio gue verdaidero- no se ha logrado sjercer fa accion
penal covraspondienie sobre 105 infractores de la ley por taita de eficiencia o de
mralidad administrativa, esto es, porque a referida accion panal, al descubrirse
su splicantidad hubiera ya prescrito o porque abortara ante 'a corrupcién de las

autoridades judiciales o su indebidla supeditacion al Ejecutivo. para vergonzosas

COMDONENnUas NONRIICas.

Y es natural que asi pudiera suceder, dado huesiro ambiente de perversion
andémica y también que ios defectos de los sistemas oficiales de tramitacion y
contabilidad- anlicuados, rulinarios e innecesariamez{ie iaboriosos se han sumado,
en &S finanZas mexXicanas. a los males ocasionados por un error fundamental de

srganizacion: & mangjo de los Tandos publices. 1a administracidn de los bienes
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npationales y sa contabiliddan v Alosa ratativas  han ostadn concentrados en A

Tesoreria Gensral de ta Federacidn. dependiente de ja 3ecietaria de Hacianda™

Respecto al control que debe elercer o Sacretaria de Contraloria Gensral de

I3 Federacisn ahora Secretania ce Conaioriz y Desamods Adnumistrativo el

“ET nogesand hacar notar que ko Secratana de Conmraloria es un instruments
a2 contred secutland v o0Ces0N0. Gue o evel de adnmishracion pibiica federal
hace lag veces do yna auditoria interpa. parz log efectos de delectar posibles

regquistidades habidas &n = maiiejo del fohdo phblico. en su caso. se le ha

L4

Tacuttado para exidir clerte tine de rasponsahilidades a los servidores federaies,
clic sin perjuicic de dos instituciones: el juicio de responsabilidad y de control del
GAStD plbhco & que esta facultnda 3 Camars de Dipwtados por medic de ta
Contaduria Mayor: a tive! constitucional éste es &l verdaders y efectivo control. La
Camara de Renresentantes. siguiendo una tradicidn que se remonta al Parlamento
ingiés. siempre ha eciado facuitada para vigilar ef manejo del gaste-pablico. para
cenocer en primer lugar de lo relativo a contribuciones y emprésiios. La existencia
de la nusva dependencia, i3 Secretaria de Contraloria, £4l0 tiene una explicacion:
la Tontaduria Mayor, por razones polilicas. ha sido remisa en el cumplimiento de
SU mision ronstifucional y. 8 menos de que en verdad se tenga el firte propodsito
de procurar b verdadero fambio, es de suponarse que ¢on la nueva dependencia

y ¢on muchas otras mas Smilares gue Se pudieran crear, las cosas pudieran



Soblir Come hasta anora, ge ahi due parace wnecasaris 1a nueva Secretaria,
formuta que de alguns manera ya se experimentd y desechd. por b que
consideramos que era suficiente con desempolvar la antigus institucion de Ia

- Contaduria Mayor, atrisuible an fa Lay Organics  que necasariamente crea o
CONQresc de i3 Union. todas 1§ macutades pars sciusr. demnas al margen dal
coatrol partaista. prevesrta ¢o 105 elomentos rumancs de supervision. vigilancoa y
acusacion. para tearar en forma instifucional to que a ravés de mavor burocracia

ahcra se pretende aicanzar.’

Dzl comentarnio antenor =2 desprende o! paco interés que han mostrado los
aiimos  obiernss por svanzar eh & alague a s COmupidn. fa cual
ipmantahlements ca ha morementads alsmantemernte an 105 seclores aociales,
PUDNCO ¥ privada, pov 15 gue s2 requleren medias iii'Qéfltes de caracter preventivo

que corntnbiiyan 3 erradicana

S2 ha contado desde fiempo atras con miliples mecanismos de controf
interno de las oclivicades de la Administracidh Piblica Federal basta sefalar
algunos ordenamientos jegaies en que dichos corﬁroies se esiablecen como son &l
Regiamanto el Tribunal Fiscal de Ia Federacidn, Ley del Presupuesto,
Cortabiiidad y Gasto Puabiico Federal y su Realamento. asi como diversas Leyes

de Respansaplidadss de lns Servidores Piblicos que han existido. aunados al




vy
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infinito numers de decratos, acuerdas. circuiares y demas disnosicnes juridicas

e a o fargo de ios Gilimas afioz e hap expedido.

Torios estos instrumelios Je Giic disponen con i0S corratoandientas dryancs

pesar ge gue hubo un

n

ERCArAAAOS (6 MANRGANGS N6 Kan S0 MIY &TeCH/08.
programa oo yobierne de 13 rencvacién moral de la sociedad. por et enfonces
Presidenie Lic. Migued de i3 wiaurid Hurtado. auien ¢io un mensaie en la {oma de

nesesion dol 1° de diciembre de 1952, of cual sefiatd:

L3 renovacion morat de iz gociedad serd compromuse y norma de conducta
Ge W JOErNG. ASDIFe a Inducl con &l gemplo el gabierna. empezando con al
mic el compromiso de todos los mexicanes. de todos vy 2ada une de los sectores.

de todos 105 gremios. para fortalecer nuestros valores .

"Perteccionaremos 105 cistemas de sdministracién de recursos dei Estadc y
fortaleceremos ios sistemas de control y vigilancia de ia administracidn plblica.-
Fara cumplir con of propésito da yue of gobierne de a3 Renlblica se constituya en
paion de Conducta. promoveré iz creacion de ia Contraloria Génerai de la
Fagaracién. conrango de Secretaria de Estado, para sistematizar y fortalecer ias

drjarsas facuitades de fiscafizacidn pOblica. Usaremos con vigor v decisién este

nueyo ‘nstramento”




")
“a

Bl raynir an un solo aroansmo s facuitzdes de control fue un buen
NroneGsito. sin &ibardo. £5 impcitante ctestionar Sio & instrumento adecuado para
ma r:ej?‘r e coptrol gubermamentsl es ina secietaria de estado, por gue la
Secretaria de Contraloria depende directa y estiusivaments del Peder Ejecutivo,
SUHHHAT €8 ROMDIRAG YV DURTE SEN FEMOVKID SLreimente P 8k RUSMO. por 1o que

resulta dificl! imaginar que aicna scorotaria pudiers tener algin tipo ae control

sonre el oL Ejeculi/g.

POt olre pate, dehe controlot » fas olras Sectetarizs de Estado que fienen
idénticn rango, en este senfde serd peliticemente compiicado poder tener una
yerdadera linerencla v por end2 iodrar i s0ino conbrol sobre la misma. iguatl
stuacion se plantea respecto 3 las entidades Paraestatales d2 mayor

envergsdura, cuyas dimensiones y peso politico y econdmico las hacen

1)

EqUIPATATSE 7 Secrefarias de Estado an1e esta stuacion. para poder lievar 3 cabo

!

N ovest procediniients administrative de responsabifidades asi como apficar y
unificar ios criferios para sancionar a [os servidores pubiicos conforme a derecho.
seria comaeniente que los Oiganos de confrol nterne de la Dependencias y
snhtidades de ia Administracién niblica formaran parie de ia recienie creacion de la
Entidad de Fiscalizacién Superior de |a Federacion que sustituye a la Contaduria_

bAayor de Haciendsa. ya due la misma tiene comie caracteristicas la siguientes;

1.--ias enticiades respactivas encabezan e cistemia de control y vigitancia de

Ia fupeinn ibhca.




2 -390 Argancs amphaments Conacidos par ia nohiacion y con fuerte peso
morat.
3.-Estan dotados de facultades de investigacion. promocidn de sanciones y

amision de recomendacionas.

4 -Banhenen toial ingapanaentia raspacio al Foder Ejecutivo y cuentan con

un grado importanie de autcnomia de gestidn.

L-Zus autGiidades son desgnoedas con wntervencion de los restantes
nederss, rrncinaiments del Foder Lagislativo: =e cuida rigurosamente 2l perfil v el
caracter imparcial ds WE integramtes del Srgano a 0S que se  concede

inamovilidad salvo por faitas araves previstas enia Ley‘.':"

UTA TN PEOYECTORE
2, TE TR DE LA DINSTITUCION




CAPITULG CUARTO
LOS MEDIOS DE IMPUGNACICN ANTE EL PROCEDIMIENTO .
ADMINISTRATIVO ¥ SURELACION CONLA LFY DF LA PRCCURADURIA
SOCIAL DEL DISTRITC FEDERAL.
41 El procedimiento administrative contemplade en ia Lay Federal de
Responsanilidades de j0s Servidores Pubiicos,
4.2 Principios del procedimiento administrative
4 % Fases det procedimiento administrative
4 4 |afacuitad sancionadera <e ja Brocuraduria 3ocial del Distrito Faderal

4 L Impuanacién 2 la Responsgabilidad gue puede dorfjar da la Ley da la

Procuraduria Social dei Distrito Faderal,




CAPITULO CUARTO
MEDIOS UE WiPUGNACION ANTE EL FROCEDIMENTO aDWINISTRATIVO DE
RESPONSAPBILIDADES ¥ SU RELACION CONLALEY DE LA
PROCURADURIA SOCiAL DEL DISTRITO FEDERAL

4.1. EL PROCEDIMIENTD ADRUNISTRATIVO CONTEMPLADO EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LO5 SERVIDORES PUBLICOS

Arites e oxplicar en gue consiste el Procadiumiente Administrativo que
estabiace & articuio B4 de 1a Ley Feaeral de Responsabiidades de i0s Servidores
Publices. o5 necesario sacer que on ei aicuic 60 de dicha Ley. sefiala ala
competencia para impocer sanciones discmpiinarias. comg lo es la contraloria
nterina d= <ada dependencia ¢ entidad: y cuando se refiere a sanciones
econdmicas serdn aplicadas por la coniraloria interna de i3 denendencia o entidad

respectiva

£n este sentido ef articulo 45 de ia misma Ley, sefiala que Secretaria debe
antenderse por s anlonces Secrataria rde Contraicria Genaral de {3 Federacién,
Gque ANGFA 13 CONOCemecs como 13 Secretaris de Contraioria y Desamolio

AOMNISITaNvVe.

Par suparior jerarquics al fHtuar de la dependencia, y en el caso de las

entidades. al coordinador del cector correspondiente. el cual aplicard las



SANCIONAS cuya iMPOSICIoN e 18 atnbuya A traves e va contraloria interna de cada

depandensia.

| articuls #4 en estudic senala el procedimiento

[1}]

En consecuancia. en
AdmInIStranvs  Gue deneran sequlr ia Conralonas internas para mponer

sanciones agministrativas.

Las confralorias internas de 1as dependencias siguen £ procediniiento de
ordenamiento iegal que nos ocupna. ciando al presunto responsable a una
audiencia de pruebas y alegatos haciéndole saber la responsabilidad o
responzabilidades que se fe atribuyen, iugar dia y hora en gue iendrd verificativa
dicha audienciz v si) derecho offrecer prusbas y aledar en fa Misma 1o e a SU

deracho convenga, por si o por medio de un dafensor,

En cste sentido &l anticule 84 de I3 Ley Federal de Responsakilidades de los
Servigores Pubitcos. no seftala como se realizan actas administrativas en contra
del servidor plbiice por probables ivegqularidades administrativas (por lo que mas
adelante en forma separada sefizlaremos en gue consisten ias correspondientes
actas)y para que an su momento pueda ser citado. ni tampoco refiere como ias
confraiorias inlemas de ias depandencias ¢ de las entidades investicuen si existen
pruabes de dicha irreguiaridad para dar inicio al procedimiento administrativo de
responsabilidades: sin embargo. en fa practica existen etapas que ias contralorias

internag reatizan sntas de dar wucio 2l Procedimiento, tales como las de;



Recepaion, Adrsidn Rat@icacion, Trarmdacdn e investiqacidn S ias cuales no

se podria inictar dicha procadimients, por "o que exslicamos en gue consisten:

&) RECEPCIOM &0 asia fase existen Gsiribucion de 55 oficnas TeCEPLOAS de
CQuejas y Donuncia. dependienfec de fac (enfrplorias Internas de ia
Dependencias ¢ tn::c!ariee Dosceniralizadas. para faciifar que los inferesados
puedan prosentar Sio glejac ¢ aenuncias. Bl fundamento Legal de las oficinas
de gue,as y Jeliunclas se enCuentra previste en ef articulo 49 de la Ley Federal
de Reeponsahiiidades de ios Sarvideres Piblices. en donde dispone que todas
ias Dependencias v Entidades establaceran unidades especificas en las que e
publico fenca fach acceso, con las que se iniciara. en su caso. of procedimiento
Disciplinario Administraiive. pero ¢qué entendemos por Queja o denuncia?, a

CONtINLIACION JAremaos un concepto.

QUESA - Es la accién por la que una persena fisica o merai hace dal
conocimiento a ia autotidad respectiva, o incumiplimiento de las obligaciones que
las disposiciones legaies y administralivas imponen a aigin servidor publico v

manifiesia los vios que con dicha conducta y ornision le causan,

DEMUNCIA- Es la accidn pot fa que una persona fisica o moral hace del

conocimiants de la autoridad respactive el incumplimiento de las obligaciones que




fas disposiciones teqgaies y sdmimstrativas imaenan & aigian seryvidor publico. aun
CUANGD SN0 30108 Y OVSIONSS G e ONginEn Fgravios personales.

Lus guejas y denuncias puedan ser presentadas por & publico general
[UEMEIE Y Cuando 16NGaN CONOCIMISNIs e 1As wreOandades en &l servicio pubiico
2 infraccianas a1a Ley. Y porics servdores pueiicos que tengan conccimianto de
Taitas admimsirativas impuanies a senadeores nokiices suletes a su diraccién. o a
su jefe inmedizte. o a sus compaiorcs e trabeie. anie las  cficinas

corespondientes

B: ADMIZICN - Bn esia fase se procade a infegrar la informacion contenida en la
queia o denuncia pero en la misina o5 necesario adoplar aigunog criterios

gt

hasices con fa fnaiidad de agilizar fas fases subsecuentes,

En pomer lugar, se deben diferenciar 1as quejas y denuncias que se
presaptan san mogivg de ia Ley Federai de Responszbilidades de los Servidores
Pubkcos. que tienen coino finalidad 1a prevencion y sancion de la falta
sdrmmstrativa v Dacer que los serwdores publicos, cumplan con sus obligaciones
ge ofrac e finalidad diferenta. como las que se presentan por la prestacion
deficiente de servicios, pues las primeras involucran presuntas ireguiaridades
impuiabias 2 sarvdores plblicos y das segtszlciés gieben de canalizarse para su

alencién por parie de ia denendencia ¢ entidad responsable del servicio.




™

Tambien deben de diferenciarss aguelias promocionas cuyo conocimiento no

£a de 1a competencia de la Tontralorias internas. £n 23t0s £as0s. el personal de

[F33

las Oficinas de Quejas y Genuncias iformara 2l interesads ante que autoridades

aeben de acudir pars presentar su sromocién.

C) RATIFICACION.- E5 e acto juridico por madio dai cual fas Contralorias
Internas ia piden al queioso o denuncianie que confirme ef hecho asentados en
su <enuncia. asi como su Gicho referenta a eflos. sosteniendo gque les
consilara clertos y. por io {anlo, gue mantiene lz acugacidn en sus rismos

términas,

Durante i acto de ia ratificacion o cualguier momento posterior, fuese durante
la fase de insestigacién o ya en plera substanciacién el procedimiento
3ARURISITAtivo. 105 QUeJOS0S & GanINCIanies podran ampliar su queja o denuncia, o

bien podran proporcionar materisi probatorio de naturaleza superveniente.

Oy TRAMITACIOM- Laz quejas y denuncias recibidas en las {iependencias se

inegraran en expedienies que de inmedialc se ‘omaran al titutar de la
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de iniciar el procedimientc de investigacion que

corresbonda, de actierddo ¢con ia naturaleza de {os hechos.

» INVESTICACION.- La investigacién qua se realice tendrd como finalidad

m

determinar ia exisIencia o no de aguellos elemantos que motivaron la queja o




ABNUNCIA. COMTHBOrand0 SI SOn ¥ersCes 108 hechos asentados an ésta. y &l tales
pueden prasumirze come Constitutivos de recponsabiidad administrative o de

otra raturaleza.

S& dgara constancia por escrto de todas §as aCtualionas Gue se prachiquen
secn €o5ias de tpo contable venficaciones  geclaraciones de tostigo o de

cualguier ofra especie ias cuaies deberan coniener nomre v firmas de guienes

infervengan endas mismas”

Ahcra =i una ver infeqraca la presunta responsabbided administrativa.
conforme al articuio €4 defa Ley Fedearai de Responsabiiidades de los Servidores
Fablicos. se cilars al precunto respousable a una audiencia de pruebas y alegatos,
aaciendois saber ia responsabilidad o responsabilidades aue se le atribuyen,
ugar, dia y hars an que tendra veiificativa dicha audiencia y su derecho a ofrecar
prushas y aledar en ta misma 6 Gue a su derechd convends. por i o por medio de

st defansor,

En este procedimiento administrativo, es de liamar la atencién de la facultad
gue iene ia Secretariz de lo Contraloria y Desarrollo Administrativo para que
previa o posteniormente al citatono. determine en su-<aso, la suspencion temporal
del presinto responsahia de su cargo. empleo o comisién, si oa su juicio asi
conviens para ias invesiizaciones. o gue dasde luago no prejuzga acerca de la

responsabilicad que o2 o atbuya.




I

Esta suspensian tamparal nasde af puato e vista det art.cuto £4 y fracoion v
a2 fa Ley Faderal de Rasponsaiiigades de 'ns Ssvvidores Pibiccs, suspende las
efectos del acto gue hava dado onnen = lp ocupacidn del empleo cargo o
SOMNSIGN v decde s MOMENG en gud 502 notlificsdo &l intaressdo o éste quede
ERTErado de 1A FaSORICION LOF CLAIGILEY mams JISNs SUSHENSION GUE C85373 hasts

“HC 2S00 rasuewa 2 Sccrataria.

Tambidn rocuita relevanra. qu en aste titima procento se disponga en forma
erpresa  gue o iog  sarvidores  suspendidos  flemporzimenie no  resultan
responsabies de la iraguiaridad que se ies alribuye. seréﬁ restituidos en el goce
de sus derecnos y se les Cubrran fas Zantidades due dabieron percibir durante &

tiempn en que ectiviieran "\‘!SP“'V'!Q“S S SU CEFQD, 2MIR0 0 COMISINN.

Traranaose 08 Serviores nhibicos Cuys NemBraMEnic mcumba a! Titular del
Poder Tietuliyd. 38 requerira para CGiCha suspension. de 13 sutoriZacion de éste.

asi como el organismo Ledgislative que lo ratifico. sifuere el caso.

Asimismo. so deberd neifficar de la ceiebracion de la audiencia y de las
probanies sraguizitdades que se le atribuyan al servigor plblice acusado, en un
Hemno aue debe mediar entre s fecha de citacion v la de ta audiencia, un plazo no

menor da cincn oL mEYor de quince dias habiles.



e

Al concli in aydiendia o denlrn (48 i0S tras dins hzhles siguientes. la ahora
Secretaria & Contreloris v Dezamolic Adeiinistrative © Lat Soniralcrias internas
de las Depepdencias  resolerdn sobre iz exisiendia o inexistencia  de

v mlalirla el - L pa b by L e e ' - = 1 ] ~
-'93!3033:-ui|m6-f sUministrativs niohficands 1 vessiumon demro de las 72 horas

Sigieniss 3, INTEIesats

=1 cuanio a fa netifcacion ge s resoiuciin que se dicte. en fa practica no se
netifica 3 inforacaqo <eniro 42 ias T2 heras oues. ciempre £5 posterior. ya que
Nfuyen vatas chcunslancias laies como pueden ser oi cumuic de Yaba. l2
dislancia donde wve o trabajs & seividor publico,

En Ia recolucion se expresaran tos razonamientos con hase en jos cuales se
§eqd & ta corciusion. expresando 105 preceptos legales en que sa apoya ¢ acto.

GEHENIN eXISHF ATRCUSCIGN &Ntre &) MOIVG Y e TINGIMENTS expresado.

4,2, PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Hay aue temar en cuenta que el procedimiehto administrativo presenta una
unidad gus esla integrada por un cenjunlo de actos coordinades entre si, que
tienden 5 '3 preparacicn de la expresion de la voluntad de la autondad
administrsive. 25 nacssario analizar 163 principios que 10 rigen para comprenderio

dS Ura Meldr Irmna,



"Estos pracpios son 10 gue e atorgen Sy esoecidl individuabidad vy
contribuysn a diferenciariy del procedimiento judicial con 2l que a0 puede ser
confundidio ni pov su estracturs y dinamica i por 'a finalicad inmediata que cada
une de ellos trata da oleonzar. D2 oRi 5 imponiancic quea tenan para astudiarios y
consiceranss como Tundamentzles del Proneaimianty AdminISTaiveg. pJasts que

acte conocimente parmite anrerdor 160a 12 gama concreta de cada una de esas

aciuaciones aurministrativas. va sean constitutives. comunes o recursivos, ™

A esle respectt, e adminstratiasta Robeno Diomi werte ¢ siguiente

comentario:

*Les principios jwridicos fundamentales del procedintiento administrativo son
paidas directrices que definen su esencia y justifican su existencia, permitiendo
explicar mas alla de A requlaciones procesales doamaticas. & porqué y & para

g celmismo. y 105 divide en Principios sustanciales y principios formales.”™

<@ aehzminan prncipios susianciales a los de legalidad. defensa y gratuidad.
por considerar que son de jerarguiz constifucicnal. que justifican 1a finalidad
pimaiia del procedimiento adminisirativo. Por su parte, los principies formales.
oficialidad. informalidad y oficacia. ton de jerarquia normativa secundaria, legsl v

reqiamendisnia, duUe Coadyikian af cumolinyento de {05 principios sustanciales.

* SANTHES GOMEY, Narciso. Pnmer Sarso de Derscho Adrumsiraywg, Bt Parug, 5.4 Meéxico, 1998,




Principins Sustancizles
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Mormattaday wridica, &n dUg ¢ aue 05d8 1a achividac agminisirativa
deh custoniarse ob rormas puricicas.
dota gl noimalive loda (07 gue iag normag u drdees del suparior no

susden

L

g1 modificadas por el inferor.
gualidad juridice. ya Gue I admirdsizaciin no pueds atorgsr priviiegios a
UNGS Y negat sy Icsq o derecho 3 ofrng,

reonsiidad. ya oue i3 administracion Jdebe yerificar los hechos y

i piincisio de defensa o de debido proceso. que integra al derecho de

12 comprende 105 derechos de ser oido. de ofrecer y desahogar pruebas,

ner una resoiucicn fundada y de impugnar 25a resolucion.

srncinia de aratudad impglica que o procedimiente administrative ne tenga
) t

e Con 1o que S& eyita aue el ejercicio de 18 funcion administrativa

IMpoaGa (rahas oheroses 3 105 Derliculares



El principio de oficliadad consiste 2n gue la adminisiracion de dingir e
TS EE 8 procedimisnto y ordanar i orachics o8 138 AChiaciONes Necesarias para
Bl escacimiento y rasolucidn de i0s asuntos.

-

£f puncine de informiliian mmnlica la ausencia de formalismos que

compiiquen ¢ refrasen af procedimientc.
Fialtende. ef pincimo ce =ficacia se refiere ¢ fe sblencidn de los mejores
efecios de fa actuacidn admenistrative ep razan de Ja economia procesal

simpicidad, t2onica y rapidez eh ia actuacisn,

4.3. FASES DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO.

En primer iérmino. fenemos gus el Procedimiento Administrativo es
cohsicerato come un Sonjunto Ge oclos coordinados gue preparan el acie
adminisirative. ademas su realizacion se da en una sucesion de momentcs que se
integran por diferenies fases, para concluir con ol objeto que se prelende. A
cortinuacion ce presenian caracieristicas particuiares que permiten agruparlos en

125 siquienles siapas:



A1 INICTACION, Exta 1a8a tagivan 28 dansinads COMd Je apeiurs, y se

X

e

Sefiad de 2ot formas de OfCio 5 pebicidn de jarts. La primera de ellas se
inicia cuando en i prop'a sdminstracién el organo realiza 0S tramies que
MBCEn el procedimianto o norgue ohio SUgans e la pronia admimstracidn o
SOlCHs Fov Al parie & SIOCEMITIENIO 4 CENCIGN a8 PaNTe 500 [eds MCiETse Lor

13 nstancia cue nresert2 of particelar coms puecde saria soliciud d2 un? hcencia

0 Lellisc, ¢ &nia INEMRCS.CI0n de un racurse.

by INSTRUCCION, En esta elaga. el drgane adminisirative se allega de ios

alementos Necesarios pars canzar una determinada convicoién respacto def

=}

asunio de su conclimiento. Asimismo. 05 particulares que sean afectados por el
Acto que se dicta, deben ser ojdes en =i procedimiento. aportar las prusbas v

formular sus atagatos para da defensa de sus intereses,

¢ DECISION. La cual se orasenta con & pronunciamienic gue i3 autoridad
nace dJe 13 conviccion aue tiene con ios efementos aue se aliegd. y debe ser
2xpresada por eschte v opertunamente. segln se desprende de io enunciado an el

atticuic & ae nuestra Carta Magna. respecto at derecho de peticion. asi como en



5 nGHicACInG el acto pie e ha praducido, Baje pena 42 pulided. que mpide 13

oroduccian de ios efectos <el acto.

4.4. LA FACULTAD SANCIONADORA DE L A PROCURADURIA SCCIAL DEL

DISTRITO FEDERAL

Para o desancio de esle ingiso capitular consideramos periinente
en primer H&rmino. realizar un brove andlisis sobre ef concepto caracteristicas y

dlcances dz= 10 gue 2n derecho e5 una Sdncién.

Giamaticaimants. el vooalio sancion L. pioviens del latin sanciio.
aue significa dictar una ley, a...;)os.: ion castino. Ashkmismo denota la idea del aclo
soleming por el que el jefe del Estado confirma una ley O astatuto. La pena que la

astabiece para &l gue A wnmnge E!mal gimanado de una cuipa y que &s como
3G Castan o pena. Lsia aprohacidn o autorizacion aue se ¢s a cualguier acto, uso

o costumbre. En élica. ¢s la recompensa o consecuencia placentera que dimana

de una deferminada accidn. sea moral, natwral o jurizica.” 4

Por otrz parte, iuridicamente e término an cuestion hace referencia
al = conjunto de normas aue requian de modo especifico a la conducta humana.

¢ resia sclerane confirmacian de una disposicion leqal por el jete de un Estado,

I

o oGuisn SiSros SUS funcionas, { ) pena para un delitc o fata, ¢ son ias




CONSECUSNNIAS MIrKHCRS (Ul 38 Oraducen noria «101adion e |3 ROFma Y gue tienan

par objets restabiacar ef arden ieqal o evitar una future violacidn del mismo.” ™

Ahors hign haciando unt mInudIcsa reasitn de i Ley de la Procuraduria
S50a aat Distrr Feders TeRemos Qug 08 AIMICHIDS JQUe hAlen retdfandla 3 la

facuitad sancionadara de oste s5en ioc siguient?s. & Saper.

“Articule 13.- Scn Factitaces dei Procurador:

LaiXk ..

X. Aplicar fas sancionies estabiacidzos en esta ley y en
oiros  ordenamizmtos  aplicables en materia
admipsirativa.

Xioa X 0

~Articuie 13.- Son Facultades del Procurador:

I/.- Emitir 1as recomendaciones y sugerencias de
maleria administrativ a ...".

VoalalX .

¥. Anilcar izs sanciones esiablecidas en esta ley vy en
otros ordenamieitos aplicanies en materia

administrativa.

L N ML I SILLIN .
Esgadug . WWNETIY B S BYSILO FTTIZIA L e
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Articufo 23.- La Proowrsduria tendrd competenciz en el

Distrite. Faderel 7 sus chibucicnas son fas Skineries:

A Enmatania de atencion oudaaana. crientacion y dueias:
b- Zer :nstancaa.éel Getierno det Tisimmo feystal para
atender las cucas 2 mrcenformdaces que presenten los
porticulares, por aclos v omugon=s de las autoridades de
1 Admimstracion Fablica el Distrite Sederai. por lo cue
todas 135 umidades administrativas receptoras de dueias
debraran canakizarlas a i mMisma Para Su seduimientoe y

solucidn: ..

“Articuls 35.- Si o autenidad no aliende Jas solicitudes.
sutierencias 0 recomendaciones de la Procuraduria. ésta
pedrd selicitar fa intervencién del superior jerdrquico
correspondiente. para oblener el cumpimienic de las

migmas,

Siosihaaiste el incumphmiento. el Procurador lo hara del
conocimianto del Jefs de Gobierno de! Distrito Federal y

de ta Contraloria General del Distrito Federal, sugiriendo



AN 30 CA20 A anhicAcdn de iz Vey  Fedaral de

Responsabifidad de ing 3ervideres POblicas.”

D& i6s anienores articulos e puede Fprecisr fue @ Procuraduriz Social
uene uns facultad cancisnadora Soncictente an ot morencias 0 recemendaciones.
fas cuaies inciuse pueden preseniarse anic of susorior jerarquico ¥ de persistir la
Sugercnsi ce nata x a fontrojoria Genoral det Dichrito Federal. solicitands 1a

anlicacten de ia Ley Federai de Respongobiidades Bibhcos.

I
i
s
I
]
T
ol
3
)
i
1
(]
V]
&
[1]]

ugerenciz o recomendacion la correspandiente
gueja qu2 haga = Ciudadano, previa tramitacion e investiaacion coirespondiente.
Hay que tomar ¢n consideracidn sobre & analisis que se debe hacer para

VET S8R AGDWE 4 1 15 quera que se presenta Nformsndo de esto 3l ciudadano,

Es neceszno aue para dare el procedimiento respectivo 2 Ia

recomencacion osta tene gue ostar fundada y metivada.

L2z quajze re se deberdn preseptar en forme anémima. temeraria o de
mais fe poraue Se debe de presentar en forma seria. que ésta proceda y de igual

manerz se comopryehe 3 existencia de 105 hechos cectamados para que se



ba rueln gque g oregante ante fa Prociradinia Social dai Distrito Federal,

dqus no sea procecente se cobrezecrs ndilcanac al Jueicso 13 razin d2 ellz y

ordenanuo que & aichive el expadienie como asunto conciubo.

Para ello cawe ressitar el ariicuto 43 de dicha procuraduria que sobre &l

tema sefiala iz siguienta:

Articuic 43.- La Procunadwia  tumar: a3 la
Confraioria General de! Duslrile Federal, las guejas que se
naga (e sy conacimiente vy qua & su juicio impliquen o
SuponGan Una responsabiidsd ainbuible a semadores
puokces. 2n los témines de la legislacidn apiicahla,

infsrmando de elio al interesads.”

4.5, IMPUGNACION A LA RESPONSABILIDAD QUE PUEDE DERIVAR DE LA

LEY DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

2t en la instawracion dai procedimiento administraiivo de determinacién de
responsabiiidades. fuese en contre da servidores publicos de confianza. salvo el
CRED M8 I0E welos det Aapanado AT del articule 123 Constitucional y a la Ley
rederal del Tyabzjo, aicho procodimiento serd substanciado en el ambito

adiministrailvo. conforme a o dispuesto por el articulo 64 da la Ley Federal de



s

Raspons=biidares de ins Servidores Pibhros es deci. 18s contralorias internas
de ¢ads dependencia podran =L"~‘t3”f‘=ﬁ' ns procedonielitns resdectivos y aplicar

las sanciones gue correspondan. por acuerdo del supenor jerargaico

L3 salvaoad que 3& INiCa. respeacto a Ios senvidores publicos de confianza
bajo ef rogmen boral ckado qu2 pod cusianciarse también en el Ambite
adminisiratizo aje e misme procedimiente. st la resciucisn que se emite sanciona
con suspension o gestitucién dicha resclucidn servra de Hase para rescndr la
glacicn de wabajc. sin resnonsedilidad para el patrdn y tendrd que fundarse en los
terminns v en los supuestes que regula of articuie 155 de ta Ley Faderal del

Trabaio.

Ezi2 se imciara con la cdacion a audiencis a que se refiere al articulo 64 da
3 Lev Federal g Responsabiidades e 16s Servdores Pilbiicos. debiendo reunr
‘38 aguistos 3eAalad05 an dicho articulo. preservandose en todo momento ios

derechos laborales v sindicales que ef servidor piblice ie corespondan,

El servidor plbiico de base sujefc a! procedimiento administrativo de

recpencabilidades, duranle 2 sudiencia de lay podra ofrecer las pruebas y alegar
an iz miema [2 gue a su derecho convenga, pretejndiendo desvirtuar con ello 13
matena pase e la Acusacion. o sea. la presunta irregularidad agministrativa: asto
lo hara por dereCinc proiio o por medic de un defensor, el cual podra ser. si asilo

dacide Si presanta resnonsabie. ef smdicato de trabajadores af cual pertenezea.



Ala authancys, el serirdr pUBICe INCUipadn nodrd hacerse acompafar por
Uno ¢ vanios reprecentastes del sindicato respectizo. pero on todo caso. para
efectos dej desahogo de las diligencias teadra gue desianar un represente Comuin

0 Sl estima conveniente un detensor

Si una vez substanciado ! srocedimiento 2Gminisirativo se comprueba ia
responsabifidad el servide plhlico de base '3 rescucién que recaiga sobre el
fonag del asurto serd nolificacs al cuperier jeraruico ¢ a la autoridgad que
corresponda. pers aue demande 1a rescisidn de la relacidn trabajo. el cese del
servidor piblico responsable o [z suspersidn. en ios térmings previstos en las

leyas Coirespondientes.

PRESCRIPCION

En el Procedimiento Administrative e Responsabilidades. no estaria
compiete sin 2 gebida estructuracién e ios medios de impugnacion en contra de
la impesicen de I3 sanciones administrativas. ocara gue e servidor piblico
sanciona(o se encuentre profeqidc en conira de las arbifrariedades del superior
ferarouico y asi éste pueda corregir sus propics errores al emitir 13 resalucion

administrativa.

En la iLey Fedérat de Responsabiidades de los Servidores Pablicos, a

prescrnien noo ge encyentra sefialada como medic de impugnacion para



ICOTOrMArSe en ConIra e ung resoluCion AgWHSIAla . Sin arMatao, ef servidor
RUBICO COArs MWOCHETIA Cormd SXcencidn on Sy DEnafiic. 000 & anjeto de que se
extinga la presuita iregulasidad adminsirativa y ol procedimiento que se le
. iNStaure se monde af arChive Como asuntos concluido ccte medic de defensa o
BACONCION CABE INTEIMORBISE A1 MOMENG &N gLe Lenda Verdicative 13 audiencis
aue refiere o artictlo 84 de iz Loy inficadz. siempre y cuande se esté en Ins
SULUBSIOS S&tlarzees en e articwe 74 g 13 Ley Federal ge Rasaonsabiicades de
05 Serddores Panlices. nues 12 adtoridad SantIDNadora £ara imponer sanciones

AULRIHUSI alivds et 108 Sthuietbes RG0S U2 Brescrpeion:

doUPrescribivan =noun afic & & beneficio obtenide o al dafio csusade por el

infractor no excede de diez veces o salario minmo mensusl vigente en el
Distrito Federal.
H En los "deirds casos prescrbiran en tres afios, v
iy Ei derecho de ios parthcuiares 3 sslictar ia indemnizacion de dsfos y
nariuicIcs. prescribiran en un afo. a partiv de ta notificacién de la resolucién

administrativa gu2 naya deciarado comeatida 1a faita administrativa.

Ei plazo de ia prescripcidn se contara 2 partir del dia siguiente a aguel en
que Se hublera incurride &n la responsabilidad o a pardir del momente en gue

fhiese cosadn i fye de caricler contitio.




En 10dos los casos 1z Prescripcion @ gue alutie este nrecepto se
interrumpira al infciarse el procedimiento administrativeo previste por ef articuto 647

{articuto 73 (e Iz Ley Federal de Responsabiiidades de ios Servidores Piblicos).
REVOCACION

D0 acuerda con jo estabiecido en ol ariicuio 71 de la Ley Federai de los
servigores Pubiicos. f servdor pibiico sancionado. Dodra inter poner el reclrso de
revoCacton arle la nropa autoridad. dentro de fos 15 dias siguiendos a ia fecha en

4ue suria afectoe la notificacian de'ia racalycidn recyrrida.

La tramitacion del recursd se sujetard a las normas siquientes:

i. Seiniciare mediante esciito en of que deberan exnresarse {os agravios que a
juick) del servidor publico le cause la resolucicn, acempafiando copia de esta y
constancin de Ia notificacién de o misma. asi como la proposicién de 1as
Bruekas aue censicere necasatio rendir;

[y La autcridad acerdard scbre 13 admisibifidad dei recurso y de fas pruebas

cirecidas. desechando ae pianc fas que no fuesen idéneas para desvirtuar
los heches on gue se base 1a resolucion, y

iy Desahogadas las pruehas. si las hubiere, fa autoridad emitird resolucion

dentrn e s trapwda dias habiles siquientes, notificandolo at interesado en

YN DI Z0 o mayor de 72 haras,



Airegpacta aahe Racer & comentans qué anguns autondad revoca sus
propias determinactones. por 13 que gensraimente se confiiman ias resoluciones

GUe SeN inmpugnaaas.

SNOIR EN 8BS IMDORENTE RNEN CUANUC nracede & recurse de revocacion.
pues esic ezl G defensa varia en funcidn <o que autondad agminctrativa
sancione al servider piblicc. es decir. si e suieic de responsabilidad es
sancionaqo directamente por 1 dependencia 2 a2 ¢uai presta sus senvicios su
recurso hia de sernteriuesto ante ¢ supenior jerarguico. v de no ser satisfecha su
pretensién. mediante la accion de nulidad ante o Tribunai Fiscal de |a Federacion.
seqn o disponsn 108 atticuios 70y 71 de {a Ley Federal de Responsabilidadas de
los Seradares Pblicos. Por otra parte. si la conducta dei servidor publico as
sahcionadz mediante resolucion dictada por ia 3ecretaria de Contraloria vy
CIESAITONG AQmunISiratvg, Coh lindamentc en el articulo 72 de dicho ordenamiento
'ggal A SoNGICT (IUHCO pOdra optar. por asi estar expresamente sefislzdo. antre
agotar ef recurso administrativo ¢e revocacion o su impuanacién en el juicio de

nulicad aite of Tribunal Fisgal

JUICIC BE NULIDAD,

£z un medio de defensa que tiene &l Servidor Publico, paia hacer

valer S dorecno en ofra mglancia, es decir ante el Trbunal Fiscal de iz



Fedaracion. y tiene un término de 45 diss conforme 2l articuio 207 del Sodigo

Fiscal de fa Fedaracidn para intarponetis.

Cn zu demands de nulidod rabe ser conciderada la suspension del
ACIG reClamaan. Medlante & INCIGENTE (e regiin o articuioZzzf del Codigo Fiscal
e 13 Federacion. aln cuando 2t neche ae que iz suspensién de fa ejecucion de al
Sancien sOlo nrocaGe nor 13 IRLErDOSICOoN ael recursy admirisirativo. segan @l

aiticulo 72 dela Loy Federal do Bassonsabiidades Piblicos.

£l problema que puede preseptar la eleccion de kA via ante ef

Tribunat Fiscal &8 mientras transcure =f término 0ara la representacion de a3
demanda. la autoridad admmistrativa puede procader 3 aiecatar la sancion. si que

exista {a posibiiidad legal ge que Iz 2jecutora suspenda al procadimients.

L juwcio de nuhdad se sustanciard ante ia Sala Regional def Tribunal
Fiscal ae 18 Federacion aue corresnonda. en razdn gei domicitio fiscal de! servicor

pihiice sancionado.

Ei juicio de nulidad colo pude promoverse contra 18 sentencia
definiltva por violaciones comelidas en la misma resoiucion (vicios de fondo) o

diranie £ procedimianto iviclos farmales).




Log wiing formales 168 podemos antender como squellos actos que
i2 autoridsd sancionadora deia de observar dusante o procedindento, por eiemplo
2N 1o cumplir con Ias formalidades para ls notificacién det citatorio al presurto
fespensable. no admiir sin Causa justa pruebas parmitidas nor 1 Ley. el no valorar

138 PrUEbas SIreCidas por el ServiOGr DUBHCG. Snire 6iros



CONCLUSIONES

PRIMEDRS - Manifestomos que 15 Contratoria General dal Distritc
Federsl nene oo nota qGistinnive 18 matens g oroene ol cumnhmiento por

+

paite de o3 sanadores SItlicos, de ias MNIGECIONAS conteninas &nia Ley Federal

tie Responsanitidades de los Servideres Plabiices. Sor fo que de haber algln fino
Gl recooncaniiana la Procuraouria 2ol del Diciriro Tado aghera limiarse a

SEGUNDA - Les etnbucionse de la Procureduria Social det Distrito
Fadaral se podgrian divitdls en <dos grupos‘ unia Gie Se redlera a la atencion de
controversias entre CONddminags, promacién del cambio sdministrativo v materia
sacial ¥ 1A offa 3 moonformidades preseniadas por 1os habitantes del Distrito

Federal oncontis e servidores publicos gue incumplen con sus obiigaciones.

TERCERA.- Estimames que iz Procuraduria Sociai del [Distnto
Federa; v 1a Contratoria General cel Distrito Federal comparten atribuciones en
cuapto 2 13 atencién do las quejas precentadas por fa ciudadania. en contra de
aigun junconaric pubiico gue perlerezca a la administracion del gobierno de ia

Ciudad de México. con mictivo del incumplimiento de sus funciones.



CUARTA - Creemos que 18 Procipraduria Social det Disinto Federa

2n relacidn al procedindenic de guels erevizto =n su 12y, tiene Como objeio de

encuenlre oiigadss © oredtor oo funcionarics adzcnios of Gobisrne da2l Distrito
Fedars!

gzzah ias reformas reshectivas a fin

GUIRTA - Froponemios gue se estab

]

1
L

.

[t¥)
N

Ffso-:asre:iuria social ¢t Distrito Federal prevea dnicamente
dentro de sus facultadles 1 aiencion de te ciudadania en materia de
prepiedad  an régimen  condominal.  promecion  del  cambio
administrativo v materia socisl

hy Gue se modiiquen 1as disposiciones legales que establecen que
ia Procuradivria Social del Distrito Federal tramitard Ias guejas de fos
ciugdaeancs en contra del servicio prestado por ios funcionarios
agscrites 2t gobierno del Dhstrite Federal. toda vez que ia naturaleza
y los efecios de 1as recomendaciones que dician no tiene efecios
coactivos.

ci.- Que ta Contraloria General dei Distrito Federal y 'a Procuraduria
Bocial det Distrito Faderat estahlezcan ias disposicionas necasarias a
T de nd dupicar sus attibuciones en [a atencidn de quejas

ciudadanas. Que la procuraduria se limite a remitir inmediatamente el



LT

ca50 de la Copirgionis Sin gue $Ra RRRNIAGO ArEdaMente Dafa quo

apicaments cuente con facuitades do resofidn 13 Cantraloria

HAaGAN0 & Jainsiantia de 1z Contrsicns weneral del Distnto Federal

para fa atencién de auess v 2 oo mds accasible interponer sus

1)
1

m

(l’Y

limamoes que fag difergncias enceniradas en ia materia
te proleccicn de cada una <e las entidades esiudiagas c<en puntos do vista
diversas sobre Certo aspecto def acto de autoridad de s servidores publicos dal
3obiernn del Dustrite Faderal en contrs del ciidadano En ud mismo e hipotético
Caso. siden iz mataria de 13 queja se hasa en Cieftos hechos. 1as resolucionas
que an ieoiis pueden emitiy cada dependencia son diferentes. Esto responde a
Gue cada tins de las decisiones traen consiyo efactos dversos cue a desar de su

aiversicad. lencen a una proteccion mearai del ciudadans.

medics de conlrei de es actos de autoridad de los servideres piplicos. en este
ceso Jel Gobierno del Distrito Federal. Lo importante es gue cada dependencia. la
Corntyminvin Genarat ded Distrite Faderal y la Procuraduris 3ocial del Distrito

Faderat conten 'luv;‘l' clara y delimitadamente, sus atribuciones y efactos. Mediante



ey

'

vonteqral de iog derechos el

COTAVA [3amas Con/8ncidos de Gue 63 NeCassiio (u2 reforme dichs 'ey.
o Femmarlla

¥ GUe I3 Prociradutia Soaa! de! siio Federsl tenna unicamente facultades para

SOIUCIONaT LIobieImas g Carteloy JoMuniano

MOVEMG - Frosonomes que las ratponcapilicacdes de los servidores
BUBICOS dinCainenle o3 veulis lo Seulrsioris comresuondiente ¥ due pars ello se
oforquer s facilidades y en su <ase 12 Brocuradury openie vy asescre al
citicladzna hager de dapdc Y ooonyD (eiye nresentar =i queja.

JECIMA. Oreemos gue la iey debe astsr diigide absoluta y generalmente a

i3 SOCISUAG nor k0 qiie debe antepsnerse el interés particular y e indole partidista
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