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INTRODUCCiÓN 

En las recientes elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuya 

calificación con motlvo de la reforma electoral de 1996. por pnmera ocasión ha 

quedado en manos del Poder Judicial de la Federación. a través de su Tribunal 

Electoral se destaca que la facultad de ésta autoridad es resolver en única 

Instancia. y en forma definitiva e Inatacable las Impugnaciones que se Interpongan 

sobre la elección presidencial. y a su vez realizar el cómputo final de dicha 

elección, procediendo a formular la declaración de validez respectiva y la de 

Presidente electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor número 

de votos en la contienda electoral y que cumpla con los requisitos que la 

Constitución y \a ley de la matena establecen para el desempeño de tan alta 

magistratura. todo esto con fundamento en el artículo 99 fracción segunda de 

nuestra Carta Magna, así como en el artículo 186 fracción segunda de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación siendo éstas las bases 

constitucionales y legales, sobre las cuales la actuación del Tnbunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación se encuentra debidamente fundamentada Por lo 

que es Importaíte realizar llll estudio de tal facultad exclUSiva del Tnbunal 

Electoral 



El presente trabajo encuentra justlf¡caclón y fundamento en virtud de ser un tema 

de actual trascendencia Jurídica, que ha marcado la vida democrática de nuestro 

país 

La Investigación IniCia con la ubicación del Poder Ejecutivo Federal como órgano 

integrante del Estado, para lo cual se realizará un acercamiento al concepto de 

Estado, y de sus elementos, ubIcando dentro del mIsmo a dIcho Poder. De esta 

manera en el primer capítulo además de lo antes señalado, se abordará en lo 

específico al EjecutIvo Federal, analIzando su papel dentro de las funciones del 

Estado, así como los requIsItos necesarios e IndIspensables, para desempeñar tan 

alta magIstratura, para finalizar con las facultades y obllgaclones que le concede 

tanto la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, como la 

legislacIón secundarla, teniendo sIempre en cuenta la Importancia y relevancIa que 

este Poder representa en un país como el nuestro 

Postenormente se llevará a cabo una expOSIción cronológIca, que nos Indique cual 

ha sido la forma como han evolucionado [as resoluciones de las controverSias 

e[ectorales, respecto a la e[ecclón del Ejecutivo Federal, partiendo desde la 

Constitución de Cádlz de 1812, hasta las reformas de 1996, en donde 

encontramos este Importante cambiO, de lo forma en que se venían calificando las 

81ecClones, con lo que se demuestra el grajo de evolUCión en materia elecLOral y 

ella~go camino que 1'10S 112 IIev2do a [a rcgulacloll actu21 



Considero además Importante Incluir un capítulo específico que establezca la 

forma cómo se regula actualmente la elección del Ejecutivo Federal" para la cual 

será necesario hablar de las autoridades encargadas de la organlZaC1Ón de \a 

elección, como se regula el proceso electoral y de igual forma se hará un 

minucioso análisIs de la Jornada electoral, sus Implicaciones, así como la manera 

en que se dan a conocer los resultados de las elecciones y un análisis del sistema 

de mediOS de Impugnación que se encuentra en nuestra legislación vigente 

En el cuarto y último capítulo, teniendo ya conocimiento de [os temas necesarios, 

para su mejor comprensión, se abordará por completo el tema central del trabajO 

estudiando en un prinCipiO al Tnbunal Electoral del Poder JudiCial de la 

FederaCión, desde sus orígenes hasta la actualidad, como máXima autoridad 

JUrisdiccional en la materia electoral, así mismo se mencionara en lo específiCO 

sobre su Integración y facultades, destacando de entre éstas la de llevar a cabo la 

calificación de la eleCCión presidencial, con todos los actos que ello Implica 

Al abordar el tema de la calificación electoral, nos referiremos en primer términO a 

las dispOSICiones que le dan fundamento, para posteriormente hacer un análiSIS de 

los actos necesarios para que se llegue a esta calificaCión, y finalmente referirnos 

al Dictamen aprobado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JudiCial 

de la FederaCión 



como prever la pOSibilidad de que sean las propias Salas Regionales, quienes de 

forma análoga a lo ocurrido en la elección del ejecutivo federal, califiquen las 

elecciones federales de Diputados y Senadores, salvo el caso de la eleccIón de 

Senadores bajO el prinCipiO de representación proporcional mismo que por su 

propia naturaleza le correspondería adicionalmente a la Sala Superior, lo que 

traería como consecuencia la eXistencia de una heterocallficaclon Jurídica no solo 

en la elección presidencIal sino en todas las elecciones federales, situaCión que 

fortalecería más al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

garantizando la legalidad e Imparcialidad en todas los etapas del proceso 

electoral, preservando la expresión popular y la decisión ciudadana. Para finalizar 

basado en todas las consideraciones previstas en este trabajo de Investigación, se 

formularan de Igual manera, propuestas específicas que buscan en forma directa 

el fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 



CAPITULO ~ 

IMPORTANCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL COMO ÓRGANO DEL 

ESTADO 

1.1 El ESTADO 

Para poder construir una noción de Estado debemos atender en un prinCipiO que 

como seres humanos no VIVImos aislados SlnO en unión de otros seres humanos 

a los que estamos vinculados por diversos motivoS, integrando como concepto 

general una sociedad humana, y que esta misma se encuentra establecida de 

manera permanente en un territorio que le corresponde, con exclusión de otras 

sociedades estatales, las que a su vez también cuentan con un determinado 

territOriO, de esta misma forma una sociedad Implica de manera necesaria, la 

presenCia de un orden normativo de conducta y de la propia estructuraCión del 

grupo social, es decir, de un sistema armónico de normas de derecho y como 

consecuencia lógica de este ordenamiento normativo se presenta la necesidad de 

un "ordenador", esto significa la eXistencia de un poder que cuente con las 

facultades necesarlas para ejercer ese sistema normativo de conductas de una 

forma soberana, es decir, sin que otro poder le sea superior 

A partir de estas obs8rv8clol18S se puede ambar a la conclu!::>lóil d8 une¡ noción 



"El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le 

corresponde, estructurada y englda por un orden Jurídico, que es creado, definido 

y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien público temporal, formando 

una Institución con personalidad moral y Jurídlca.,,1 

Ahora bien, para poder acercarnos a un concepto de Estado se pueden seguir 

vanas líneas de estudio, una de éllas es tomar como base los aconteCimientos 

hiStÓriCOS, Y por medio de la inducción, hacer una comparación de los Estados que 

eXisten con los que eXistieron y así llegar a una concepción de Estado 

Otra forma de [legar una definición de Estado es [a abstracción de las Ideas de los 

tipOS Ideales de Estado, y no partir de datos reales como en el supuesto antenor 

o bien la mezcla de los dos métodos antenores a través de [a Inducc¡ón basada 

en hechos o datos reales y conjuntados con [a elaboración de conceptos basados 

en esa realidad 

Para Bluntschll el Estado es slmp[emente el conOCimiento de un tipO hlstónco 

concreto del Estado"~ Como se puede advertir de esta definiCiÓn el autor sigue el 

primer camino para arribar a su concepción del Estado, es deCir, a través de los 

Estados que han eXistido en la histOria, por lo que se refiere únicamente a un 

Esí.2do hlslórico, pero 5111 llegar 8 tener una concepción propia del mismo 

:'O,;::?U,\ ~'l..=l:;~Z,. :';:.'.\!Ci:'::CO, "1 ('ll ,,' eh l..=::,,()U", L-:(j.:~III,ill)(lIILI,1 S tI, 3í ~(;,CIUll, ;ViL:XIC(), 

1 ~ ~I\l ; Ji ,2 ~i '/ :2 I 
'\)I:l,.iJ') dI' I)UI-:::;:U/\ f--'L~\::/ i i\/\í\.'"I~;CO, Cli) C/L r' 1:'~J 



Según Jelllnek denomina "tipo empírico" al Estado construido sobre la 

observación de los Estados reales3 es decir, Jellinek parte de la Idea que para 

construir una definición de Estado es necesario la construcción de un Estado tipO, 

cuyas notas esenciales correspondan a una construcción ideal del mismo. Como 

Idea puede servir de base para la elaboración de ese concepto, pero la 

concepción del autor aún es Imperfecta ya que se limita a consideraciones de los 

Estados históricOS basados en una generalización, y SI tomamos en cuenta que 

cada uno de ellos tiene caracteres diferentes y se refieren a determinadas épocas, 

su defInición aún queda un poco corta 

Por lo que podemos decir que para la elaboración de un termino de Estado es 

necesario una armonlzac¡ón de lo Ideal abstracto con el empírico histÓriCO, es 

decir, contrastar los datos de la realidad con las construcciones mentales y el 

razonamiento Esto es, buscar principios validos y buscar la esencia del Estado 

Es así como Porrúa Pérez realiza una construcción analítica del Estado a través 

de la enumeración de sus elementos en forma coordinada y dice. 

El Estado es una SOCiedad humana, asentada de manera permanente en el 

terrltono que le corresponde, sUjeta a un poder soberano que crea, define y aplica 



un orden Jurídico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien público 

temporal de sus componentes ,,4 

A partir de esta definición podemos distinguir varios elementos o datos 

conceptuales que son 

a) La presencia de la sociedad humana 

b) Un terrltoClo que sirve de base física para e[ desarrollo de [a humanidad 

c) En el seno de la misma sociedad la eXistencia de un poder supremo 

d) La eXistencia de un orden Jurídico que es creado definido y ap[lcado por 

ese poder y que a su vez da estructura a la sociedad 

e) La búsqueda del bien público tempora a través del esfuerzo conjunto como 

fin del estado 

En ese sentido también se ha definido el Estado como 

como una comunidad de hombres fijada sobre un territOriO propio y que posee 

una organización de la que resulta para el grupo, considerando en sus relaciones 

con sus miembros, una potestad superior, de mando de coerción ,,5 

De estas definiCiones podemos advertir la constante presencia de los 

denominados elementos del Estado pero debemos destacar que estas 

'l'ol\r~Ut\ i:::>[::::::.r::/~, :~r\t\i''';CISCC, o.) C:í p,St~ 
'C/\RRi:: oc:; M/\I.Rr=¡:::.C ~ 'T,'(I)).; C;,'I,(",:I :1,': '-,,: .• t!,l' 1-(]11u:I,11 :'\)11,:(1 d,' e :ltu ,1 [--C(lIH'lll'C,I, 

"tjlj, ',: (l' 1)<,' ,'::llr) L!\!'\~.~ :" ~-,:::'I,',I r.: ':,1, '(',' -' ,'_,) 



definiciones todavía quedan cortas para conceptuar al Estado como tal, ya que se 

limitan a indicar a sus elementos. 

Basándonos en la Idea de la unidad estatal, se puede hacer otro acercamiento a 

una concepción mas completa del termino Estado y fue Glerke6 el primero en 

hablar de la unidad estatal, que consiste en que no obstante la complejidad de 

relaciones que eXisten en una comunidad estatal y los cambios a que ésta se 

sUJeta, la misma está organizada de forma tal que se constituye entre todos estos 

integrantes un sUjeto único e Invariable Es decir, Siendo más específicos, se 

define al Estado como una persona Jurídica postura que dio paso a entender al 

Estado como el ente de derecho en el cual se resume abstractamente la 

colectividad nacional 

Pero es Importante hacer la observación de que además de considerar al Estado 

como una persona Jurídica, tiene otra característica específica que lo distingue de 

las otras personas Jurídicas que en base a las relaciones humanas puede llegar a 

formarse y esto es la potestad 

y al hablar de la potestad como atributo esencial del Estado, hay que recurrir al 

término soberanía porque 

'En sentido restringido en su significado IIlodcrno, el término soberanía, aparece 



único y exclusIvo SUjeto de la política Éste es el concepto político-jurídico que 

permite al Estado moderno. con su lógica absolutista Interna afirmarse sobre la 

organización medieval del poder, basada, por un lado, sobre los estratos y sobre 

los estados, y, por el otro, sobre las dos grandes coordenadas unlversallstas del 

papado y del Imperlo Esto se produce según Instancia del monopolio de la fuerza 

de una determinado territorio y por sobre una determinada población, y para 

realizar en el Estado la máxima unidad y cohesión política ,,7 

Es decir, es uno de los signos distintiVOS de este ente JurídiCO llamado Estado, la 

potestad soberna entendida, como la capacidad Jurídica y real de decidir de 

manera definitiva y eficaz la solución a cualquier conflicto que altere la 

cooperación social y en su caso de Imponer esa decIsión a la comunidad humana 

1.2 DIVISiÓN DE PODERES 

Ahora bien, hablando de los elementos del Estado, por obJetivos específicos de 

este trabaja solo se analizará uno de sus elementos, de radical Importancia en la 

presente Investigación, que es el poder público entendido como potestad pública 

SI se desea alcanzar el fin del Estado que es el bien público temporal. es 

necesaria la eXistencia de una InstltuClon gobernante del Estado, ya que esta 

puede IlIlponm obligatoriamente sus decIsiones y eilo lfnpllC21 poder Es supremo 

'/ii~; [/\(-:;,\ I\P,V.\, 1:1 I~~LJ:-\ "'¡[,,¡.¡,j() l:~' [1:", \ 11\' (>'11',11:1 \,'()[),:I, ,Vl,'I\:llI,'ll ,,1 i_ ,',ji. ,'1 Clx;{\ld 
!:!\'<' ',¡: \' ), '." : ( :'\-, 



en cuanto a que no permite ni admite a ningún otro por encIma de él, ni en 

concurrencia con él 

El texto vigente de nuestra Constitución establece como pnnciplo general el de la 

división de poderes 

"Artículo 49 El Supremo Poder de la Federación se divide para su ejerCICIo, en 

Legislativo. Ejecutivo y Judicial" 

Aristóteles distinguía la potestad estatal en tres operaciones: la deliberación, el 

mando, y la Justicia, y de ello habla en su libro Política, afirma: "Pero hay también 

en las ciudades un elemento guerrero y otro que delibera sobre [o conveniente y 

que juzga sobre la Justicia y éstos parecen ser principalmente partes de la ciudad 

¿Hemos de conSiderar también estas funciones como distintas, hemos de atribuir 

ambas a los mismos cludadanos7"o 

Aristóteles diSCierne entre las diversas formas de actividad de los órganos, y hay 

posturas encontradas al remontar los orígenes de la teoría de la separación de 

poderes, ya que unos conSideran que él sólo se aplicó a denominar y clasificar las 

diversas manifestaciones de la potestad estatal mas no a hablar de la diVIsión de 

poderes 



Pero qUien aportó al mundo moderno la teoría de divIsión de poderes fue 

MaqUlavelo al afirmar que 

" Entre los reinos bien ordenados y gobernados en nuestros tiempos está el de 

Francia, en el se er,cuentran Infinitas instituciones buenas, de las que depende la 

libertad y segundad del rey, la primera de ellas es el parlamento y su autOridad, 

Porque qUien order,ó aquel reino conociendo las ambiCiones de los poderosos y 

su InsolencÍa, Juzgando que era necesano un freno en la boca que las contuviese, 

y por otra, parte conociendo el odio del pueblo contra los grandes fundado el 

temor, y quenendo asegurárselo, no qUIso que esto quedase al cuidado particular 

del rey, y con el pLeblo al favorecer a los grandes y por ello Instituyó un tercer 

Juez, que fuese el que, sin carga para el rey, repnmlese a los grandes y 

favoreciese a los pequeños No puede ser este orden mejor ni más prudente ni 

haber mejor razón para la segundad del rey y del reino De aquí pued9 extraerse 

una observaCión notable que los prínCipes deben hacer suministrar las cosas 

odiosas a otros, y las gracias a sí mismo ,,9 

Es pues Maqulavelo el pnmero en conSiderar la diVISión de poderes de forma 

conjunta con la realidad 
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Pero por airo lado tenemos la postura que considera que la divIsión de poderes es 

un tema superado y no vigente como es Karl Loewenstejn 10 al hacer mención que 

el poder es único e IndivIsible, y explica el autor que en realidad lo que eXiste es la 

distribución de funciones estatales a diversos órganos del Estado 

En esta misma comente nos habla Rousseau, al rechazar la Idea de que puedan 

coexistir diferentes poderes, Iguales y aut6nomos; abundado en su libro El 

Contrato Social señala ,. Nuestros polítiCOS, al no poder dividir la soberanía en Su 

principio, la dividen en su objeto es decir, en fuerza y voluntad, en potestad 

legislativa y potestad eJecutiva, en derechos de Impuesto de Justicia y de guerra, 

en administración Interior y potestad para tratar con el extranjero _ Este error 

proviene de no haberse formado conceptos exactos de la autoridad soberana y, de 

haber tomado como partes de esta autorrdad las que sólo eran emanaciones de la 

misma Cada vez que se cree ver dividida a la soberanía, se Incurre en error, los 

derechos que se toman como partes de esta soberanía están todos subordinados 

a la misma y suponen siempre voluntades sU:Jremas de las cuales estos derechos 

sólo proporcionan la eJecución ,,11 

Como se puede apreciar, este autor admite solo la eXistencia de un poder único, 

IIldlvlslble, leJos de admitir la pluralidad de pcderes 
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No obstante esta teoría, nuestra Constitución Política en su artículo 49 que ha sido 

señalado con antelación habla de la divIsión de poderes. Y de Igual manera lo 

hace el artículo 116 constitucional que a la letra dice 

" El poder público de los estados se dividirá, para su eJercIcIo, en EJecutivo, 

Legislativo y Judicial y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una 

sola persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo 

Esta teoría de divIsión de poderes que consagra [a Constitución tiene a sabe 4 

objetivos principales 12 

Atribuir en forma preferente una función a uno de los tres poderes, sin 

excluir la posibilidad de que los restames poderes participen de ella o les 

sea atribuida cierta forma de actuar en ella 

Esto qUiere decir que se le debe encargar a cada uno de los poderes 

determinada función Al Congreso de la Unión la función legls[atlva, al 

PreSidente de la República la función ejecutiva y a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación como principal titular, la función JUrisdiCCional Sin 

descartar la pOSibilidad de que por ejemplo en uso de las facultades que le 

otorga la Constitución al PreSidente de la República (articulo 89 numeral 1) 

n:~élllce Ciclu::; de nGlturGlleza emlnentelTlente legislativa al proveer en la 

esfera administrativa la exacta observancia de las leyes que expida el 

COllgl-eso de la Unlon O tanlUlén lél focult2d con la que cuenta la SUfxelllél 



realizando un acto maten al mente legislativo Solo por mencionar algunos 

ejemplos 

2 ?ermlt¡r que los poderes se neutralicen unos a otros Es decir, un sistema 

de niveles que permitan el equilibrio entre los tres poderes Y de la misma 

manera eVitar que uno de los tres se sobreponga a los otros Como vía de 

elemplo cabe citar el caso del veto presidencial a una ley del Congreso de 

la Unjón o el caso de un amparo o acción de Inconstltucjonalldad al 

neutral¡zar la acción del legislativo en casos concretos. 

3 Que se dé entre ellos una forma de colaboración o cooperación de la que 

derive la cumpllmentaclón o perfeccionamiento del acto Como es el caso 

de que por disposIción constitucional el Congreso de la Unión aprueba una 

ley, pero qUien la promulga y elecuta es el Presidente de la República La 

ratificaCión de embajadores ascensos en las fuerzas armadas se solicita la 

ratlflcaclon de la Cámara de Senadores o en su caso de la Comisión 

Permanente, entre otros 

4 Establecer r:1ecanlsmos en virtud de los cuales uno de los poderes se 

defienda de la acción de los otros Por ejemplo SI la Cámara de Diputados 

deja de tomar en cuenta a un poder al aprobar el presupuesto y omite 

señalar la retribuCión que deba corresponderle, la propia Constitución 

dispone que se le pagará la que le fue aSignada en el presupuesto anterior 

o en la ley que estableCIÓ el empleo Tal y como lo dispone 8i artículo 75 

COllstlluClon31 



1.3 EL PODER EJECUTiVO FEDERAL. SU PAPEL DENTRO DE LAS 

FUNCIONES DEL ESTADO. 

Dentro de las funciones del Estado le corresponde formalmente al Poder Ejecutivo 

la denominada función administrativa. que dentro del ámbito del poder público 

quedan agrupadas dos cuestiones El gobierno de los hombres, y la 

administración de las cosas 

El Ejecutivo es el encargado de desarrollar las actividades por medio de las cuales 

el Estado provee todo aquello necesario para satISfacer las necesidades públicas 

En el libro Teoría PolítIca. González Unbe nos dice que el Estado se vale de su 

Poder Ejecutivo para la realización Inmediata del bien público temporal con sus 

tres requerimientos fundamentales ··EI establecimiento del orden y la paz por la 

Justicia, la coordinación de las actividades de los particulares, y la ayuda a la 

Iniciativa privada y su eventual suplencia cuando ésta falte o sea defiCiente Todo 

esto a través del Instrumento pragmático eficaz de la función administrativa 13 

Como todas las funCiones administrativas, las del Ejecutivo deben ajustarse a las 

leyes previamente establecidas y de exacta apllcaclon en el caso Es deCir estar 

SUjeto al denominado pnnClplo de legalidad 



Al Poder Ejecutivo le corresponde una miSión que es de trascendental Importancia 

para toda la comunidad humana y esto es [a actividad política y de gobierno. 

Se consideran actos políticos "Aquellos en [os cuales el Estado está 

comprometido en su conjunto unitariO, esto es, en [os que están en Juego, el 

prestigio, el honor y la defensa del Estado."" 

Son actos típicamente políticos [a determinación de actitud que un Estado debe 

asumir frente a los demás Estados, frente a las iglesias, la declaración de estado 

de guerra, etc. es decir, estos son actos que se caracterizan como eminentemente 

discrecionales, y como tales deben ser decididos en colaboración con el gobierno 

Los actos políticos, como lo señala González Unbe, son actos libres, espontáneos 

no previstos de antemano por las leyes. que brotan de la concepción filosófica y 

de la prudencia polltlca de los gobernantes y que comprometen su responsabilidad 

total 15 

De esta manera y para entrar de fondo al estudiO del Poder EJecutivo, transcribo 13 

Idea del maestro Gonzá[ez Urtbe que nos menciona en una forma directa y clara la 

eXistenCia del equ Ilbrlo polítiCO ., El Ej8cutlvo debe poner en Juego las mejores 

reglas del arte de gobernar, que consisten en lograr un equilibrio entre la estática 
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constitucional, que representa el elemento del orden, y la dinámica del poder que 

representa la libertad y la espontaneidad ,,16 

"Se deposita el ejercicIo del Supremo Poder Ejecutivo de la unión en un solo 

Individuo que se denominará Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" Así es 

como del texto vigente del articulo 80 de nuestra Constitución Politica se 

fundamenta Jurídicamente la singularidad del Poder EJecutivo, es decir, es una 

solo persona el titular, y es conveniente señalar que es el único unitariO de los tres 

poderes_ 

Históricamente es en la Constitución de Apatzlngan donde se establecIó un Poder 

Ejecutivo plural, y aunque algunas veces, como en vía de ejemplo, en el gobierno 

que sucedió al de lturblde, se ha confiado el Ejecutivo a un conjunto de tres 

personas (triUnVIrato), ello ha acontecido fuera de todo margen legal 

A lo largo de nuestras constituciones, la unidad o pluralidad del Ejecutivo ha sido 

siempre tema de controversia Los argumentos más fuertes a favor de que el 

Poder Ejecutivo sea colegiado, exponían que era necesaria por ser así una forma 

por medio de la cual se Impediría la tiranía y la preclpltaclon en la toma de 

decIsiones, 8oem8s "llene m8s luces, más constancias, y es muy remoto que 

todos sus IndiViduos se coludan contra la patria' ~/ 
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Por otro lado tenemos defensores de la unidad del Ejecutivo, como es el caso del 

constituyente de 1824 Bustamante decía que con el Ejecutivo unitariO, se eVitaba 

la morosidad de la eJecución, Y que por el contrariO el Ejecutivo plural tiende a 

disimular las faltas y a destruir la responsabilidad, José María del Castillo Velasco 

lo defendía con el argumento basado en la pronta y eficaz ejecución de la ley, ya 

que SI fuera discutible, dejaría de ser eJecución 

Esto nos hace pensar en las dificultades que se derivarían del eJerCIcIo colegiado 

del Poder Ejecutivo, ya que por la neceSidad de un entendimiento prevIo de sus 

integrantes para poder tomar deCISiones su función sería pOCO dinámica y 

contraria a la realidad de estar necesitada de acciones prontas El maestro Tena 

Ramírez señala mientras el poder que hace la ley debe reSidir en una 

asamblea, el poder que la ejecuta debe depositarse en un solo IndiViduo La ley 

por su carácter general y permanente, debe ser un acto madurado y seguro, pero 

una vez que eXiste la norma general, su aplicaCión debe ser rápida y enérgica, lo 

cual no admite discrepancia de opiniones. sino unidad en la deCISión y en la 

acción"18 

La unlpersonalldad del Ejecutivo como lo hemos dicho con antelaCión radica en 

que es una sola persona el que lo ejerce El PreSidente de la República Lo cual 

conSidero una postura correcta 



Es común incurrir en el error de considerar que además del Presidente forman al 

Poder Ejecutivo, los Secretarios de Estado Estos se caracterizan por ser 

colaboradores Inmediatos del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ante 

qUien se encuentran obligados y del cual dependen. Es decir de una manera mas 

clara, pertenecen al gobierno al equipo o gabinete preSidencial son 

colaboradores dlreGtos del preSidente pero no son parte del Poder Ejecutivo 

1.3.1 EL PODER EJECUTIVO UNIPERSONAL. REQUISITOS 

Los requIsitos que debe reunir el titular del Poder EJecutivo. los encontramos en el 

vigente texto del artículo 82 constitucional 

El primero de estos requIsitos es ser ciudadano meXicano por naCimiento con lo 

cual se asegura un mínimo de arraigo en el país y se eVita de esta manera que la 

más alta magistratura del país pueda ser encomendada a un extranjero, aún y 

cuando éste fuera nacionalizado Se trata así de eVitar que por algún motivo se 

produzcan en su gestión Intereses diversos a los que tiene MéxIco 

El texto vigente agrega además a esta fracción otro requIsito "Ser hiJo de padre o 

madre mexicanos y haber reSidido en el país al menos durante veinte años" 

A! respecto el maeStro Sánc!l(:;z 81 [ngas Enrrque S(';[-1813 ''ESta eXlgencl8 
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efectiva de vejnte años. El requisito relativo a los padres del aspirante a 

PreSidente encuentra su explicación en la necesidad de propiciar que eXistan en él 

los valores culturales, polítiCOS y de Identidad nacional sufiCientes para garantizar 

el desempeño patnótico de sus responsabllldades.,,19 

La fracción l! del artículo en estudio señala el requiSito de tener treinta y cinco 

años cumplidos al tiempo de la elección, edad que supone contar con la 

capacidad, madurez, entena y conciencia necesaria para el desempeño del cargo 

Solo en los casos del PreSidente de los Estados Unidos MeXicanos, en el de los 

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la NaCión y en el de los magistrados 

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la Federación es 

que se soliCita se que cumpla con esta edad 

Por otro lado en la fraCCión 1II del artículo en comento, se dice" Haber reSidido en 

el país durante todo el año anterior al día de la eleCCión La ausenCia del país 

hasta por treinta días no Interrumpe la residencia' 

Este requIsito tiene dos explicaCiones Una es la histórica, y cabe deCir que en la 

Constitución de 1857, con esta medida se eVitaría el recurrente caso de Sant8 

Allna, ya que en V81'l8S ocasiones fue Ilomado del extranjero para ocupar la 

[)resldollcla 



y la otra es mas real, esto es, Implica de cierta forma que la persona que va a 

ocupar la Presidencia debe tener un conocimiento cierto y amplIo de la realidad 

nacional y no estar de cierta forma desvinculado con los problemas e Intereses del 

país en general 

Cabe mencionar el caso del Presidente Pascual Ortlz RubIo qUIén fue Presidente 

Sin haber cumplIdo con este requIsIto por haber ocupado el cargo de embajador de 

MéxIco en Brasil, en ese caso se acudIÓ a la fIcción Jurid¡ca de la 

extraterritorialidad, lo que consIdero como InconstItucIonal, por que la Carta Magna 

no lo expresa de forma dIrecta nI tácIta Las razones que se manejaron fueron mas 

políticas que Jurídicas 

La fraccIón IV del articulo 82 nos dIce "No pertenecer al Estado eclesiástIco, ni ser 

ministro de algún culto" El maestro Carplzo explIca esta prohibiCión en el sentido 

de que los sacerdotes dependen de un poder extraño al meXicano, obedeCiendo a 

un Jefe de Es\ado exirallJero Siendo conveniente recordar que en 1857 al 

promulgarse la Constitución, el clero acató el mandato del Papa que declaró nula 

la ley fundamental mexicana 2U 

Estamos de ecuerdo con la Constitución y con los comentarios doctnnarlos, ya 

que l/Ii sacel"dot.e, IndepelldlGntelllcnte de cual fuere su cuito, en la Presidencia al 



soberanía nac¡onal y esto no permitiría que desempeñara su labor como 

Presidente como es debido 

Las fracciones V y VII señalan· 'No estar en servicIo activo en caso de pertenecer 

al EJerCito, así como no ser secretarios, subsecretarro de Estado, Jefe o secretario 

general de Departamento Administrativo, Procurador General de la República, ni 

Gobernador de ningún Estado, todo esto a menos de que se separe de dicho 

puesto 6 meses antes del día de la elección' 

Lo dispuesto por estas fracciones solo es aplicable al Presidente elegido 

popularmente, y no así en el caso de la designación de Presidente Interino 

provISional o SUStituto por el Congreso, ya que estas designaciones no son por 

medio de elección 8aJo este criterio fueron designados como Presidente Interino 

el Licenciado Emilio Portes Gil y como Presidente sustituto al General Aberlado L, 

Rodríguez qUienes se desempeñaban como Secretarios de Estado 

Inmediatamente antes de la elección 

Es CUriOSO observar como se puede de esta manera manipular un ordenamiento 

Jurídico atendiendo excluslvanlente a su literalidad 

La ultima fraCCión de este artículo 82 constitucional y la segunda parte del 31-tículo 

83, 8stélblcCCIl 



"VI! No estar comprendido en alguna de las causas de Incapacidad esmblecldas 

en el artículo 83 

Artícu lo 83 El PresIdente entrará a ejercer su encargo el 10 de DIciembre y durará 

en él seis años. El ciudadano que haya desempeñado el cargo de Presidente de la 

República, electo popularmente, o con el carácter de Interino provIsional o 

suStituto, en ningún caso y por ningún mO:lvo podrá volver a desempeñar ese 

puesto" 

Se señala así de forma clara el prinCipiO de la no reelección constituyendo esto un 

freno al poder presidencial al limitarlo en el tiempo 

1.3.2 FACUL HIDES y OBLIGACIONES. 

El concepto de facultad Jurídica que es al cual nos referiremos en este apartado 

debe entenderse como el derecho subjetivo es decir, la capacidad o posibilidad 

que se le atribuye a una persona, en este caso al Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, para ejercer una acción Jurídicamente organizada y que ésta 

se encuentre prevista en el texto vigente de nuestra Carta Magna Entendiendo 

por atribución cada una de las facultades que a una persona da el cargo que 

ejerce Y por otro lado se define como obligaCión, el deber Jurídico, 

norm3tlv3mente est3bleCldo de realizar u omitir determinado acto 



Con la participación del Ejecutivo en el proceso leg¡slatlvo ordinario se advierte el 

expanslonlsmo de [a figura presidencial El hecho es que el Presidente de la 

República es el que ha presentado el mayor número de iniciativas de ley o de 

reforma con lo cua: se puede apreciar el grado de Influencia que ejerce éste, en la 

vida jurídica del país, siendo uno de los motores principales de la actividad 

creadora de normas en general 

La denominada Iniciativa de leyes el pnmer acto de participación del Ejecutivo en 

el procedimiento legislativo, y se encuentra fundamentado en el derecho de 

Iniciativa ya sea de leyes o de reformas Y esta sustentado en el artículo 71 

fracción I Constitucional, que a la letra dice 

"Artículo 71 El derecho de IniCiar leyes o decretos compete 

Al Presidente de la República" 

Precepto que además atribuye el privilegiO de que pase desde luego a comiSión 

todo proyecto que provenga de él 

Se puede entendel- como Iniciativa de ley el acto consistente en la presentación 

ante el Congreso de;: la Unión, de un proyecto, que deberá contener las 

consideraCiones qllG lo 1l10llVéln, 8 flll de que éste, sea sometido al exanlen 



cual trabajar, estudiar y deliberar para emitir una norma, pudiendo inclusive 

rechazarla, aunque la realidad Indica que en los últimos años las Iniciativas que 

han sido presentadas por el PreSidente de los Estados Unidos Mexicanos cuentan 

con amplias perspectivas de convertirse en ley, Independientemente de ser el 

Ejecutivo el órgano que más continuamente las presenta 

El poder de! Ejecutivo a través del derecho de Iniciativa, no es [Imitado como en el 

caso de la denominada facultad reglamentaria en materia admlrlstratlva, al 

contrario, [a ConstitUCión no establece ningún [ímlte a [a matena sobre [a cual 

puede versar la Iniciativa, quedando abIerta [a pOSibilidad de Instrumentar 

proyectos en materia de Derecho Público o Privado 

Es pues la Inlclatl'v'a de ley, un mecanismo muy eficaz para la onentaclón de la 

administraCión, además de ser esta una facultad que en rea[ldad ha serVido para 

dar mayor fortaleza a[ Ejecutivo 

LA SANCiÓN Y EL VETO 

Representan la POSibilidad del órgano Ejecutivo para oponerse mediante 

observaCiones, o en su caso, adhenrse a las deCISiones legls[atlvas del Congreso 

Ambos, son actos cuya rea[lzaC10Il es pnvatlva del PreSidente de [a República y 

que de forma cllrecta cstan vFlculZidos COIl el proceso de ueaclón de leyes 



El veto se diferencia de la sanción en que ésta, puede operar tácitamente, es 

decir, por el solo hecho de no vetar en el plazo de diez días fijado 

constitucionalmente para ello, lo anterior se desprende del artículo 72 fracción B 

de la Carta Magna, cuyo texto Cito 

"Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con 

observaciones a la Cámara de su origen dentro de diez días útiles, a no ser que, 

cOrriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones. 

en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer día útil en que el Congreso 

esté reunido" 

El veto y la sanción son naturalmente Incompatibles puesto que su contenido 

lógico es contrario, sin embargo, pueden vetarse proyectos por el todo o por la 

parte, suspendiendo así la expedición de la ley para someterla otra vez a la 

consideración del Congreso, a través de la formulación de observaciones a cuyo 

estudio se avocará la Cámara de origen Una vez analizados por ésta las cau;as 

por las que el Ejecutivo negó su sanCión, podrá confirmar el proyecto en su estado 

Original por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, enviándolo de 

nuevo a la revisora y aprobado por esta, el veto presidencial quedará superado, 

subSistiendo únicamente la obllgélC1ÚI) u~l pmlllulgar 

El vr;to solo puede apllc!Jrso el los prndl_:ctOS Iloml8llVOS logrados confornle el 



Ejecutivo y también por que así lo establece nuestra Carta Magna como queda 

señalado en [a ultima fracción del articulo en comento que dice 

" J - E I Ejecutivo de la Unión no puede hacer observaciones a las resoluciones del 

Congreso o de alguna de las Cámaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo 

electoral o de Jurado, lo mismo que cuando la Cámara de Diputados declare que 

debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federación por delitos 

oficial es 

Tampoco podrá hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias 

que expida [a Comisión Permanente" 

Es oportuno señalar en este momento que respecto a la posibilidad de que alguna 

de las Cámaras pudieran ejercer funciones de cuerpo electoral, ya no es vigente, y 

en consecuencia debería suprimirse esta parte de dIcho precepto constitucional 

Ahora bien e[ Ejecutivo está a cargo también dentro del proceso de creación de 

leyes, a la promulgación y publicación de la nueva norma Estos actos son los que 

ponen fin al proceso [eglslatlvo y encuentran su fundamento constltuclona[ en el 

artículo 89 fracción 1, que a la letra dice 

'Al tlclJlo 89 Las f2cult8des y oLJllg8c:ones del PreSidente son las siguientes 



Promulgar significa, hacer saber a todos la eXistencia y legitimidad de una ley 

Mientras que la publicación Implica dejar constancIa de ellos a través de[ medio de 

Información oficial 

El contenido básIco de la promulgación de la norma es la orden de su 

cumplimiento, dada por el Presidente de [a República, a qUien corresponde de 

origen la eJecución de la ley El Presidente se encuentra obligado a promulgar aún 

y cuando eXistiera convenCimiento de que la leyes Inoportuna o Inc[uso sí esta 

tuviera VICIOS constitucionales, pues ya paso la etapa del veto, y en e[ segundo 

caso solo puede actuar e[ Órgano Judicial a través de [a declaración 

correspondiente 

y reiterando lo antes expuesto, resultaría contradictorio que el Presidente de la 

Repúb[lca no promulgara o publicara una ley o diSposIción que fue previamente 

elaborada por él mismo 

La Importancia de este tema es debido a la obligatoriedad de la norma, ya que 

nadie puede obedecerla mientras no se promulgue y publique, es decir, a pesar de 

que la promulgación y la publicación no al1aden nada nuevo a la norma erl 

cuestión 

Lo :¡U:JIIC3CIÓ.1 e::. ::::é1I- 2 COI10CCC 18 



en que sabemos se dan a conocer las leyes y que en MéXICO es el denominado 

Diario OfiCial de la FederaCión 

Es remota la posibilidad de que el Presidente se niegue a publicar una ley, pues 

es raro que él mismo no la Inicie o bien, en Su momento, no la haya vetado, pero SI 

llegara a negarse, estaría Incumpliendo una obligaCión constitucional 

quebrantando el principio de la divIsión de poderes y anulando al Poder 

Legislativo, y al respecto Jorge Carpizo opina. estaría rompiendo el orden 

jurídico y por tanto, llene responsabilidad política que se le puede seguir a través 

de un Juicio de responsabilidad política encuadrando su omiSión en el último 

párrafo del artículo 108" 21 

Como podemos observar, son también la promulgación y publicaCión un punto de 

contacto del Presidente con la funCión legislativa en la cual ejerce una gran 

influenCia 

LA EJECUCiÓN 

Concluido el proceso legislativo con la publicaCión de las leyes el Ejecutivo !lene 

la facultad y obligaCión de ejecutarlas 

Se entiende corno la facultad conferld2 81 Poder Ejecutivo Feoeral por la fraCCión 

I del m'Lículo SSJ de la Conslitllclon IJolll1cél de los Estsdos Unidos MeXicanos, 



consistente en la realizaCión de todos los actos Indispensables para hacer efectlva 

en los casos concretos la ley expedida por la asamblea legislativa 

En sentido amplio el concepto de eJecución da la ley puede comprender dos de las 

funciones esenciales del Estado. la función administrativa y la función 

JUrisdiccional 

El artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su 

fracción 1, señala que son facultades del Presidente de la República "Promulgar y 

ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera 

administrativa a su exacta observancia" La doctrina ha sostenido que en esta 

fraCCión aparecen tres distintas facultades del ejecutivo federal a) la facultad de 

publicar o promulgar la ley b) la facultad de ejecutarla, y c) la facultad de 

reglamentar la ley 

La facultad de ejecutar la leyes la funclór, tiplca o natural del Poder EJecutivo, 

precisamente del nombre de la funCión proviene la denominaCión del órgano de 

gobierno 

Tena Rarnírez señala que el ejelclclo de la funCión o facultad ejecutiva, concebida 

COIllO ese conjunto de actos tendente a h3cer efectiva la ley en los casos 

concretos, se IIlICI3 lni1ledlt:lt<lmeil\~; después de que la ley Ila Sido promulgada y 



distintos agentes y oficinas que forman parte de la esfera organizativa del Poder 

Ejecutivo 22 

LA FACULTAD REGLAMENTARIA 

Esta facultad no está expresamente mencionada en nuestra Constitución Política 

pero se entiende Intrínsecamente considerada al señalar en la última parte de la 

fracción I del artículo 89 constitucional" proveyendo en la esfera administrativa a 

la exacta observancia de las leyes" 

El eJercIcIo de esta facultad es útil para detallar las prevIsiones de las leyes, 

pOSibilitando su correcta eJecución al proveer los mediOS necesarios para 

colocarse baJo el supuesto de la norma Esta facultad se puede entender como un 

acto estrictamente administrativo y colocada baJo la competencia natural del 

Ejecutivo 

Un reglamento debe entenderse como el acto IntermediO, ya que se sitúa frente a 

la norma legislativa y a la realidad regulada, necesario para proveer efectivamente 

a la eJecución de Ciertas leyes, como mediO para lograr una mejor aproximaCión 

entre las leyes y la realidad cambiante En Clf~rta forma se rL1P-rle decir que esta 

detallando una ley eXistente más que una Innovándola 



" Los reglamentos son normas generales de menor rango contemp'adas por la 

Constitución, siempre den van o se sustentan en una ley pero no son 

¡n¡dentlfjcables con ésta porque sólo son su efecto Afirmar lo contrario nos haría 

Incurrjr en un error tan grave como Identificar las leyes que expide el Congreso de 

la Unjón con la Constltuc1ón_ ,,23 

Cabe hacer mención de que estos reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen 

que refenrse únicamente a leyes del Congreso de la Unión, que son las que 

expresamente menciona la fracción I del articulo 89 constitucional Esta facultad 

reglamentaria no puede tener por objeto preceptos mismos de la Constitución, 

pues en sí la reglamentación de éstos incumbe a las leyes reglamentarias u 

orgánicas de la Constitución por ser leyes que deben ser expedidas por el 

Congreso Tampoco puede ejercitarse esta facultad reglamentaria hdependlente 

de toda ley, es decir para que puede eXistir un reglamento necesariamente debe 

eXlstlr una ley como requIsito prevIo ya que lo característico del reglamento es su 

subordinación a la ley 

Otra facultad en materia normativa es en caso de excepción, las que derivan de 

las facultades extraordinarias para legislar. esto es, en caso de enfrentar 

Situaciones de e~Tlergencla 

El JUrista VáZqu8z C2stellanos explica que el estCldo de emergellcl3 es aquél que 

!\ ,,;' 



medio de prevenciones generales y sin que la suspensión se contraiga a 

determinado Individuo SI la suspensión tUViese lugar hallándose el Congreso 

reunido, éste concederá las autorizaciones que estime necesarias para que el 

Ejecutivo haga frente a la situaCión, pero SI se verificase en tiempo de receso, se 

convocará sin demora al Congreso para que las acuerde" 

La suspensión de garantías es el medio a través del cual se establece una 

privación temporal y relativa de los derechos Individuales fundamentales El 

elemento común deberá estar dado por la Imposibilidad del Gobierno Federal para 

remediar o contener la eventualidad, con el sólo uso de sus atribuciones 

ordinarias, y obviamente esto se sUjeta a la valoración que en su momento tenga 

que realizar las propias autoridades 

Por la trascendenCia de la declaración del estado de emergencia y la suspensión 

de garantías fue confiada constitucionalmente tanto al Legislativo, como a la 

acción conjunta del Ejecutivo y de sus aUXiliares de la administración centralizada. 

Entre otras cosas este artículo 29 constitucional nos señala el acuerdo que debe 

eXistir entre el Presidente y sus colaboradores más Inmediatos El objeto de este 

acuerdo, es pues, solidarizarse en una decIsión tan Importante, ya la vez funCiona 

como un mecanismo de segundad de que la postura adoptado por el Presidente 

de los ESlados Unidos MeXlc2110S no es arbitraria ni absurd2 



En este tipO de facultades extraordlnanas, considero que la actuación del 

Congreso debe ser oportuna, para de esta forma limitar hasta donde sea 

necesario el campo de acción de las autoridades y que éstas sigan respetando el 

principio de legalidad. Mientras el Congreso no emita una sene de prevenciones 

generales que pongan medida y limite a la suspensión de garantías, no pueden 

estimarse suspendidas las garantías, ni podrán válidamente las autoridades 

expandir sus facultades, ni el ejercIcIo de sus atribuciones en perjuicIo del 

partlcu[ar. 

Ahora para hablar concretamente de [as facultades extraordinarias que tiene e[ 

Poder Ejecutivo para Legis[ar, conviene además de recordar e[ artículo 29 antes 

citado lo que dispone el artículo 49 constitucional que dice: 

'Artlcu[o 49 E[ Supremo Poder de [a Fede"aclón se divide, para su ejercIcIo, en 

Legls[atlvo, Ejecutivo y Jud,c,a[ 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o 

corporación, ni depositarse el Legislativo en un Individuo, salvo el caso de 

facultades extraordinarios del Ejecutivo de ,8 Unión conforme a los dispuesto por 

el articulo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del 

artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para legislar" 



superar la emergencia. Y es así como se atribuye al Ejecutivo la facultad para 

legislar por enCima o con independencia de la legislación ordinaria sin que ello 

constituya una arbitrariedad o la dictadura. 

Presentadas estas circunstancias denominadas de emergencia, sólo el Congreso 

de la Unión puede decidir, en última Instancia, cuáles autonzaciones 

administrativas o legislativas considera necesanas para el momento, ya que las 

facultades extraordinanas son accesorias de la urgencia. Y una vez extinguido el 

evento que propicIó el nacimiento de la legislación expedida en uso de facultades 

extraordinarias, deben perder vigor, por el simple hecho de que nacieron para 

afrontar la emergencia 

Ahora bien dentro de las facultades legislativas del Ejecutivo, restan por analizar 

las relativas a tratados internacionales y regulación económica 

El Presidente de la República a través de los tratados Internacionales ejerce otra 

facultad legislativa ya que estos son ley suprema de la nación tal y como lo 

establece el artículo 133 constitucional, por lo que también por este medio el 

Ejecutivo puede legislar 

y respecto de las facultades legislativas del Presidente en materia de regulaCión 

ecollómlca el 81 lículo í 31 COI1StlluCIOli81 en su segunda parte a la letra dice 



, El Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Unión para aumentar, 

disminuir o suprimir las cuotas de las tanfas de exportación e Importación 

expedidas por el propiO Congreso, y para crear otras, así como para restringir y 

para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de productos, 

artículos y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, 

la economía del país. la estabilidad de 12 producción nacional o de realízar 

cualquiera otro propÓSitO en beneficio del país El propio Ejecutivo, al enviar al 

Congreso el presupuesto fiscal de cada año someterá a su aprobación el uso que 

hubiese hecho de la facultad concedida' 

Este tipo de decIsiones económicas están sLstanclalmente influidas por el estilo e 

ideología personal del Presidente, ya sea que siga una línea conservadora, 

abierta, neollberal o proteccionista, por mencionar algunas 

Hablando en términos generales de la facultad legislativa del Poder Ejecutivo, el 

Dr. Carplzo enumera las razones de ésta y considera las siguientes como las mas 

Importantes 

"a) En épocas de emergencia se necesitan decIsiones rápidas 

b) El Ejecutivo es qUien cuenta con personal competente en pi asppcto técniCO y 

c) Los poderes leglslanvos se ocupan d8 ,as cuestiones generales y las leyes 

necesltsn ser preCisadas, por lo que se deja estél labor en manos del Ejecutivo ,,~~ 



Estas facultades con las que cuenta e[ Presidente, consolidan el enorme poder 

presidencial 

Pero además de las facultades que han Sido estudiadas, el Presidente cuenta con 

otras que la Constitución le otorga 

En las fracciones 11. 111, IV, V, IX Y XVIII del artículo 89 constitucional se consagran 

las facultades que en materia de nombramientos tiene el Preslcente de [a 

República. 

Felipe Tena Ramírez clasifica a estos nombramientos facultad del Presidente y 

son tres a saber 

a) Nombramientos absolutamente libres 

b) Nombramientos sUjetos a ratificaCión 

c) Nombramientos que deben hacerse con sUJeción a lo dispuesto en la ley 26 

En el prrmer caso estamos hablando de los casos en el que el Presidente puede 

nombrar y remover libremente a sus colaboradores. Formando de esta manera a 

su equipo de trabaJo, respetando únicamente las condiCiones personales que cada 

funcionario debe cumplir Y en el mismo orden de Ideas, la faCilidad de 

removerlos En este supuesto encontramos a los Secretarios del Despacho 



En el segundo supuesto, por la Importancia del puesto, se requiere la aprobaclón 

el Senado, Como es el caso de los ministros, agentes diplomátiCOS, cónsules 

generales, coroneles y demás oficiales superiores del EJercito. Armada y Fuerza 

Aérea Nacionales y los empleados superiores de Hacienda, así como debe 

presentar a consideración del Senado, la terna para la designación de Ministros de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación y al Procurador General de la 

República, en este último es necesaria la ratificaCión del Senado 

Respecto de la designación de los ministros de la Suprema Corte de Justicia 

Niceta Alcalá Zamora dice- que se debe sustraer totalmente el nombramiento de 

los funcionanos Judiciales a la Ingerencia del ejecutivo. y que se debe crear una 

verdadera carrera JudiCial independiente 27 

Mientras que en el tercer grupo encontramos a los empleados de la Unión, que 

conforme a la fracción II del artículo 89, su nombramiento o remoción no esté 

determinado en la Constitución o leyes 

Por otro lado las fracciones VI, VII Y VIII del artículo 89, otorgan la facultad al 

Presidente de disponer de la totalidad de las fuerzas armadas permanentes, y de 

la guardia nacional para preservar la segundad Interior y defensa exterior de la 

FederaCión, e Incluso se prevé la POSibilidad de declarar la guerra en nombre de 

los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unión Es así conlO 



Armadas y al contar con el apoyo del eJército. el Presidente da al sistema político 

la seguridad necesana para desarrollarse 

En la fracción X, se le faculta para dinglr las negociaciones diplomáticas y celebrar 

tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la aprobación del Senado, 

Siendo lógico entender como potencias extranjeras a cualquier Estado, y no 

necesariamente una potencia 

La fracción XI lo faculta a convocar al Congreso a seSiones extraordinarias. 

cuando lo acuerde la Comisión Permanente 

La fracción XII lo obliga a prestar la fuerza pública necesaria al Poder Judicial para 

el ejercIcIo expedito de sus funciones. y resulta obvio, toda vez que al ser el 

Ministerio PúbliCO (autoridad administrativa) el competente para la persecución de 

los delitos, debe procurar en ese mismo orden de ideas el exacto cump[lmlento de 

las penas de [os delitos que el mismo Investigó 

La fracción XIII lo faculta para habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas 

marítimas y fronterizas, y deSignar su ubicaCión. 

La fraCCión XIV fa:ulta al Presidente de la Repúb[lca para conceder conforme a 

135 leyes, Indu[tos 3 los reos SClltcnclZldos, por de[ltos de competencia de los 



constituye o no una inferencia del Ejecutivo en [a competencia de otro poder, y el 

Dr Tena Ramírez considera ". que no hay tal interferencia, pues la actividad 

jurisdiccional concluyó con el fallo Irrevocable, a partir del cual comenzó sola y 

escueta la ejecución encomendada al EJecutivo"?S 

Consideramos que no hay tal IntromiSión, pero SI bien podría ocasionar una 

contradiCCión entre las dos autoridades 

En el artículo 33 de nuestra Carta Magna, se faculta al Ejecutivo para expulsar del 

país a aquellos extranjeros cuya permanencia, "Juzgue" Inconveniente. Con esto 

se deja a entera discrecionalidad del Presidente, la expulsión inclusive sIn "juicio 

prevIo', es decir, que el extranjero no cuenta con la garantia de audiencia, aunque 

en todo caso, el Presidente deberá fundar y motivar dicha expulsión 

Por otra parte no hay que olvidar la IntervenCión del Ejecutivo en materias como 

educación, medios masIvos de comunicaCión y procuración de Justicia. que son de 

radical importancia en nuestro país 

E[ arlículo 69 constitucional se [e Impone al Presidente de [a República la 

obligación de aSistir a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y presentar 

un Informe por escrito en el que se señale el estado general que guarda la 

admlnlsuaclóll pública del país Pero la Constltllclón no obliga al Ejecutivo a leerlo, 



el informe presidenclal se resumen las principales actividades de los diversos 

ramos de la administración pública y se habla de medidas importantes tomadas 

durante el año, así como también anuncian los principales proyectos que el 

Presidente someterá a consideración del Congreso 

Por último, el Presidente está sujeto a una verdadera inmunidad, sólo puede ser 

acusado por traiCión a la patria y delItos graves del orden común ante la Cámara 

de Senadores, como lo establece el segundo párrafo del articulo 108 

constitucional Y al respecto en la Ley Federal de Responsabilidad de los 

Funcionarios PúbliCOS no señala lo que se debe considerar como traición a la 

patria o delitos graves del orden común. 



CAPíTULO 2 

RESOLUCiÓN DE CONTROVERSIAS ELECTORALES RESPECTO LA 

ELECCiÓN DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

2.1 NOCIONES GENERALES 

Durante mucho tiempo, el panorama electoral mexicano se había estado 

desarrollado baJo un sistema de calificación netamente polítiCO, mIsmo que originó 

entre otras opiniones algunas como la de Molinar Horcas¡tas en el Siguiente 

sentido "Otro sempiterno, problema de las elecciones meXicanas, es el de la 

Inequldad de sus métodos, tanto en la organización, vigilancia y calificación del 

proceso como en el escrutiniO y la asignación de cargos y representaciones .,,29 

Pero gracias a las reformas en esta materia en 1996 respecto de la calificación de 

la elección presidencial se puede observar un considerable avance, al ahora ser 

facultad exclusiva del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación a 

través de su Sala Superior, al llevar a cabo la calificaCión de esla elección, lo que 

denota una mayor grado de madurez y confianza en [as instituciones electorales, y 
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demuestra como con pasos firmes el país, va cambiando el panora:na electoral 

baJo el cual, se estaban llevando acabo las elecciones 

Antes de entrar de lleno al análisIs de cómo se han resuelto las controversias 

electorales en las diversas constituciones que hemos tenido, es necesario precisar 

el concepto y los alcances del término "calificar' para tener el conocimiento cierto 

de cual va a ser nuestra materia de estudio. 

CalificaCión se puede entender desde diversos sentidos "Apreciar o determinar las 

CIrcunstancias de un delito, su autor, naturaleza y [a pena que al mismo 

corresponde, Probar legalmente la nobleza de sangre En general, enjuiCiar 

calidades y circunstanclas,·30 

Es decir, en un sentido genérico que es el que nos Interesa. Implica enJUICiar, es 

decir, ejercitar la JUrisdicción, concretándose así la facultad de deCidir. con fuerza 

vlnculativa para las partes, una determinada situación controvertida. 

La doctrina ha clasificado a la calificación electoral de acuerdo con diversos 

sistemas de calificaCión. Duverger nos habla de dos sistemas que se diferencian 

uno del otro, según sea a qUien se le confiera la solución de controversias 

contenCIOSO electorales, a un lrlbunal en específiCO, ° a la misma asallblea salida 

del escrutlillO 



Estos sistemas de los que nos habla e[ maestro Duverger son conocidos en [a 

doctrina como el Sistema ContencIoso JUrisdiccional (heterocallficaclon) y 

Sistema ContencIoso Po[ítlco (autoca[lflcaclón)_ 

Lo que podemos encontrar como rasgos comunes entre estos 2 sistemas es que 

en términos generales 

elecciones 

ambos buscan la manera Idónea de calificar las 

Aunque también podemos encontrar en la realidad un denominado sistema mixto, 

es deCIr en donde se den lugar ambos sistemas. Como puede citarse el caso de 

Alemania en donde, la calificación la hace el parlamento, pero se admite recurso 

en contra de esta decIsión 31 

El origen del principio constitucional mediante el cual se faculta al Congreso de la 

Unión para calificar la elección de sus pro¡:IOS miembros, se debe al sIstema de 

autocallflcaclón diseñado e Interpretado originalmente por los Ingleses durante los 

siglos XVII y XVIII. mismo que respondía a una concepción Inicial del principio de 

separación de poderes y a la necesaria limitación de las facultades del rey El 

parlamento Inglés fue sumamente celoso del control de su proceso de Integración 

y por otro lado, sus crecientes facultades representaron una cancelación del 

absolutismo 



En MéxICO, ha prevalecido e[ sistema de autoca[ificación de [as elecciones desde 

nuestros primeros textos constitucionales, salvo la Constitución centralista de 1836 

que, como veremos posteriormente, era la Cámara de Senadores qUien calificaba 

la elección de los Diputados, y el Supremo Poder Conservador la de los 

Senadores 

Ahora bien tenlenjo una Idea de lo que son los sistemas de calificación de 

elecciones. se procede al estudio de cómo se ha desarrollado este tema desde 

1812 hasta la actualidad 

La gran mayoría de los tratadistas mexicanos COinCiden. en que la vida Jurídica de 

MéXICO arranca con la Constitución Política de [a Monarquía Española Jurada por 

las Cortes del Imperro Español en las que estuvieron representadas las colonias, 

de España 32 

Con esta Constltu:::lón, mejor conOCida como [a de CádlZ, se Inicia el proceso 

histÓriCO a través del cual se ha regulado la calificación electoral en MéXICO y la 

tomaremos como punto de partida para llegar a las reformas constitucionales de 

1996 
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2.2 CONSTITlóCIÓN DE CÁDIZ DE ~812 

Se ha dicho que er nuestro país se ha prescrito el sistema de autocallflcaclón en 

todas las constituciones federal islas que han estado vigentes: 1824, 1857 Y 1917 

El antecedente de tal instItución Inmediatamente anterior a nuestra eXistencia 

como nación, lo encontramos en la Constitución de Cádlz de 1812, que Influye 

prácticamente en todas las constituciones posteriores 

En este ordenamiento se establecIó todo lo relativo a las elecciones a realizarse 

en los territorios del reino español, baJo un esquema jerarquizado de Juntas 

Electorales de Parroquia. de Partido y de Provincia Que funcionaban de la 

siguiente manera' 

En las denominadas Juntas Electorales de Parroquia se elegía a los electores 

parroquiales a través de los llamados compromisarios, de acuerdo al número de 

gentes que vivían en la Parroquia, esto es, por cada 200 se elegía < . .In elector 

parroqUial, SI eran mayor de 200 pero menor a 400 eran 2, y así sucesivamente 

Es decir, lo que se elegía en la Junta era a los compromisarios qUienes a su vez 

tenían que nombrar a los electores parroquiales Las Juntas Electorales de Partido 

eran compuestas por los recién nombrados electores parroquiales, congregándose 

en la cabecera de cada partido a fin de nombrar al eleCtor o electores que habrían 

de conCurrir a la capltClI de la provincia para elegir a los Diputados c:ie las Cortes 

y fIt12!lllen~e en 12s JUlllas FIC'cto[<lIp-s de PmvlncI3 compuestas dc~ (Odas los 



nombrar a los diputados que les correspondía aSlst¡r a las Cortes como 

representantes de la Nación No había boletas, registro de partidos ni de electores 

Dentro del Título 111 "De las Cortes", en la capítulo VI ' De la Celebración de las 

Cortes" de la mencionada Constitución se previó, de manera somera, la forma a 

seguir para realizar la calificación de las eleCCiones de los diputados c. Cortes, se 

mencionaba la celebración de juntas preparatorias para llevar a cabo la 

Integración de dos comiSiones nombradas a pluralidad de votos por los presuntos 

diputados La primera de cinco miembros y la segunda de tres La primera 

comisión examinaba los poderes de todos los diputados y la segunda examinaba 

los de los cinco Individuos de la primera comisión 33 

La función pnmordlal de ambas comisiones era venflcar la legltlm,dad de los 

poderes y calidades de los Diputados, misma que se sometía a la votación plural 

de los DIputados Para que los diputados realizaran su encomienda era menester 

contar con las cO¡:las de las actas de las eleCCiones provinciales SI del análisIs 

que se practicara para determinar la legitimidad de la eleCCión no se encontraba 

nada anormal, entonces se procedía a tomar el Juramento al diputado, el cual se 

efectuaba cuando este ponía su mano sobre los santos evangelIos 

" C/lf:::':CI/\ OF:':OZCO, ,A.:'\TON:O, "L('~::;,I,lCll)n L=:kciOI :11 ~/L\'Xj(',1Il" 1812-; 938', ::.' ~clICl()il !\ll,',', 
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Finalmente, cabe mencionar que una vez emitida una resolución por las Juntas 

preparatorias no se admitía ningún medio de Impugnación, se convertía en la 

verdad Jurídica definitiva, Inatacable e Inmodificable 

2.3 CONSTITUCiÓN DE APATZINGAN DE 1814 

Para que quedara rota para siempre y disuelta la dependencia del trono español. 

José María MorelDs y Pavón convocó a un Congreso mismo que se denomino 

Congreso de Anahuac. tal reunión se celebró en Ch[lpanc[ngo el 14 de septiembre 

de 1813. Integrandose por seis diputados que aSigno Morelos y dos de elección 

popular. dicho congreso emitió el Decreto Constitucional para la libertad de la 

América Mexicana 34 

De la lectura de ten Importante documento se deduce que la elección era similar a 

la que se establecía en [a Constitución de Cád1Z35
, Sin embargo, en su artículo 102 

se establecía como atribución exclusiva del Supremo Congreso el reconocer y 

cal[f[car los documentos que presenten los diputados elegidos por las provincias. y 

reclblr[es el Juramento que debían otorgar para su Incorporación 

Cabe señalar que esta Constitución careció de vigencia práctica, debido a que 

poco más de un año después de su publicación, el 15 de noviembre, Morelos fue 



capturado y fusilado, por lo que el Jefe Insurgente Mier y T erán, al mes siguiente, 

disolvió en Tehuacan los reslos de los tres poderes 

2.'1 CONSTITUCiÓN FEDERAL DE 1824 

A fines de 1823, superados los vaivenes de la vida nacional y una vez suspendida 

formalmente la vigencia de la Constitución de CádlZ, erradicado el Sistema 

monárquico constitucional y la lucha entre federalistas y centralitas, que darían 

origen mas tarde a los partidos liberal y conservador, consagrándose el triunfo del 

Federalismo, fue posible convocar e Instalar, una vez más, un Congreso 

Constituyente, cuyo fruto Jurídico-político de mayor trascendencia fue la creación 

del Estado Mexicano 

De esta forma el 10 de Abril de 1824 dicho Congreso comenzó a discutir el 

proyecto de Constitución Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que 

fue aprobado el 3 de Octubre del mismo año 

Esta Constitución adoptó para su gobierno la forma de Estado que en la actualidad 

eXiste en MéxICO, República Representativa, Popular y Federal DIvidiendo el 

Supremo Poder para su ejercIcIo en Legislativo, Ejecutivo y Judicial Dentro de 

sus modalidades Instauró la figura del Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos cmno lltulal- del Poder Ejecutivo Federal, adeniás IllstltUyÓ ei cargo de 



Vicepresidente, sobre quien, en caso de imposibilidad física o moral del 

presidente, recaería el Supremo Poder Ejecutivo de la Federación 36 

En su artículo 7 prescribió que el Poder Leglslatlvo se depositaba en un Congreso 

General dividido en dos Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores Los 

Diputados eran elegidos en su totalidad cada 2 años, por los ciudadanos de los 

Estados Mientras que los Senadores serían elegidos a mayoría absoluta de votos 

por sus Legislaturas Locales. renovándose por mitad de dos en dos años. 

Respecto de la eleCCión presidencial el procedimiento era el sigUiente' 

Cada Legislatura el 10 de Septiembre del año próximo anterior al cambio de 

Presidente, elegirá a mayoría absoluta de votos, a dos individuos (de los cuales 

por lo menos uno no sería vecino del Estado que elegía), remitiendo al efecto las 

Legislaturas al Presidente del Consejo de Gobierno, testimonio de la acta de 

eleCCión Y el 6 de enero próximo se deberían abrir y leer dichos testimonios en 

presencia de ambas Cámaras, cuando se hubieran recibido las tres cuartas partes 

del total de las Legislaturas Locales 

Una vez concluida la lectura una comiSión de la Cámara de Diputados, los 

revisaría y daría cuenta con el resultado Procediendo la Cámara de Diputados a 

su C.sllflcaclón y enurner.sclón de VOTOS siendo PreSidente el que reuniera la 

m2yo:Ío absoluta de votos En el ceso de que dos tuvieran dicha rnaymíe el que 



tuviera mas votos sería el Presidente, quedando el segundo como VicepreSidente 

y en e~ caso de empate, Inclusive no eXistiendo mayoría absoluta de los votos de 

las legislaturas, se facultaba a la Cámara de Diputados a elegir quién será 

Presidente y qUién VicepreSidente 

En lo relatiVO a la calltlcaclón de las elecciones, tanto de los Integrantes de la 

Cámara de Senadores como de Diputados se establecIó en su artículo 35 que 

"Cada cámara calificara las elecciones de sus respectivos miembros y resolver las 

dudas que ocurran sobre ellas,37 Por lo que estamos en presencia de un claro 

ejemplo de la que denomina la doctrina autocallficación. al ser el mlemo órgano 

qUien realiza la cal(icaclón de sus miembros recién electos 

Vemos que en el caso de la elección presidencial qUien calificaba en última 

Instancia esta elección era la Cámara de Diputados, y en consecuencia sena 

clasificado por la doctrina como heterocallflcaClon política, por ser un órgano ajeno 

el que realiza la calificación de la elección pero no debemos olvidar la esencia 

política de la Cámara de Diputados, motivo sufiCiente para considerarla como 

quedo expresado, una heterocallflcaclon política. 

De la misma manera en que era elegido el Presidente de la República se elegían 

los once ministros de la Corte Suprema de Justicia La Constitución Federal de los 

EStados Unidos MeXicanos publicada el 4 de octubre de 1824 mantuvo su vigencia 

118sta 1835 Ya que como 811~J IiIlsma lo disponía, no podía sel- revIs8da Sí no 8. 



partir de 1830 y las reformas que se llegaron a proponer nunca llegaron a ser 

votados por el Congreso. Es así que permaneció sin alteraciones el texto onglnal38 

2.5 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 

De la confusa vanedad de tendencias políticas que siguieron a la caída de 

Iturbide. se crearon dos grupos antagónicos, el grupo ["¡beral y el conservador 

El primero, nombrado del progreso en sus comienzos y de la reforma después. 

propugnaba en cuanto a la forma de gobierno a la republicana. democrática y 

federativa El programa del grupo conservador difería punto por punto del 

precedente Adoptaba el centralismo y la oligarquía de las clases preparadas y 

con el tiempo se Inclinó hacia la forma monárquica, defendía los fueros y 

privilegios tradicionales 

Entre los disturbios domésticos y [a guerra de Texas, ambas cámaras decidieron, 

a solicitud de Santa Anna, que el Congreso sería constituyente Dicho Congreso 

promulgó una nueva ley fundamental dividida en siete estatutos, razón por la cual 

a la ConstItución centralista también se le conoció como la Constitución de las 

Siete Leyes. 

La nueva constrluclón se terminó el 6 de diciembre, entregando al gobierno el 

Lex~o de ia misma el 30 de diciembre de 1835 39 

H-::NA, RAMiREZ, :~ELI;':>E, Ol) el. P 1,j1j 
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En estas leyes, donde privó el pensamiento de la comente conservadora, se 

establecieron una sene de modalidades Un rasgo distintivo e importante fue la 

creación de un cU2rto poder, el Supremo Poder Conservador, Integrado por cinco 

individuos renovárdose cada dos años uno de sus Integrantes, la eleCCión de 

éstos era calificada por el Congreso General, dentro de sus facultades se 

encuentra la de calificar la elección de los Senadores, además de tener control de 

[as actividades de los otros tres 

En cuanto a la dlv:slón territorial, ésta se hizo por Departamentos cuyo gobierno 

estaba a cargo de Gobernadores y Juntas Departamentales "elegidas 

popularmente", siendo aquellos designados por el Supremo Poder Ejecutivo a 

propuesta de éstas, 

Respecto del Poder Legislativo se sigue hablando de un sistema blcameral Para 

la Cámara de Diputados, la base de la eleCCión de sus Integrantes, sigue siendo la 

pob[aclón 

La Cámara de Diputados se renovaba por mitad cada dos años Un rasgo 

Importante en esta Constitución es el hecho de que [a calificaCión de la eleCCión de 

diputados se realizaría por el Senado exclusivamente en lo que se refiere a SI la 

pel-sona elegida curnplía o no con :05 ¡-equlsltos preVISlOs por esta ley, o bien SI 

eXistiÓ alguna nulidad que VICie [a c:[ecclón dentro de [as JUI1l8S Electoíélles 



Estableciendo al efecto que si se presentaba la nulidad, en la Junta Electoral, se 

subsanará el vicIo y en caso de nulidad del electo, se volvería a repetir la elección 

y para el caso de que fuera solo nulidad del propietario, el suplente vendrá éste 

por aquel 

De esta forma se establece el procedimiento de calificación que habrá de realizar 

la Cámara de Senadores y las consecuencias en caso de que llegara a decretarse 

alguna nulidad 

Como podemos ver es un sistema de nulidades muy primitivo, SI es comparado 

con el actual, así como de los mediOS para hacerlos valer 

Ahora bien respecto a [a Cámara de Senadores, la misma estará compuesta de 

veinticuatro senadores que para su elección [a Cámara de Diputados, el Gobierno 

en Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia de la Nación, elegirán cada 

uno a "pluralidad de votos" un número de Individuos Igual al que se esta eligIendo 

Estas tres listas se enviarán a las Juntas Departamentales para que cada una 

eligiera un número total de personas para ocupar las vacantes, que se fueran a 

presentar Siendo ahora facultad del Supremo Poder Conservador callftcar las 

I?leCCIOlles declaréndo 811 Su oportunidad a los que hubieran reunido mayoría de 

vo~os 



Ahora bien esta Constitución al referirse al Supremo Poder Ejecutivo, lo deposlta 

en un supremo magistrado, denominado Presidente de la República qUIen durará 

en su encargo ocho años 

La elección del PreSidente obedecía a un procedimIento sumamente ortodoxo, el 

Presidente de la República en Junta del Consejo y Ministros, la Cámara de 

Senadores y la Suprema Corte de Justicia elegían, cada uno, una terna que 

remitían a la Cámara de Diputados. la que a su vez formulaba una terna de las 

tres que recibía y la enViaba a todas [as Juntas Departamentales, que debían 

elegir a uno de los tres Hecho lo anterior mandaban el acta de elección en pliego 

cerrado y certificado, a la Secretaría de [a Cámara de Diputados A través de una 

comisión de cinco IndiViduos, no se establecía el procedimiento de la designación 

de éstos, el Congreso General calificaba la elección 

Como podemos ver respecto a la calificaCión de la elección Presidencial, persiste 

la heterocallflcaclon, nada mas que en esta Constitución, el órgano encargado de 

realizarlo era el Congreso General 

2.6 BASES ORGÁN[CAS DE 184·3. 

El 23 de diciembre de 18~2, quedó mtegrada [a denominada Junta Naclona[ 

Leglslatlv2 cuya labor 8ra 12 elaboración de las Bases Constitucionales, pero una 



de Junio de 1843 fueron sancionadas las denominadas " Bases de Organización 

Política de la República Mexicana" misma que fueron publicadas el 14 del mismo 

mes y año 40 

En este documento encontramos que el terntorlo se diVide en Departamentos y 

estos a Su vez en DiStritos, Partidos y Municipalidades 

Persiste respecto al Poder Legislativo el Sistema Blcameral La Cámara de 

Diputados eran renovada cada dos años, rnentras que la Cámara de Senadores 

se renovaría por tercios cada dos años 

Es Importante señalar la aportación que hace este Importante documento a la 

calificaCión de la elección presidencial, ya que sufre un cambio fundamental 

y este es en el sentido que se deberán reunir las dos Cámaras para computar los 

votos y declarar qUien es PreSidente de la República, lo mIsmo sucede con los 

Magistrados de la Suprema Corle de Justicia de la Nación 

Como se puede ver ahora no solo es competencia de la Cámara de Diputados, 

sino de ambas Cámaras la de calificar la elección preSidencial Cabe señalar 

también que a diferencia de la anterior constitución la duración del encargo de 

PreSidente de la República en esta Constitución se reduce a 5 años 

, / l":, 



2.7 ACTA DE REFORMAS DE 1847 

Una vez restituido en el poder Santa Anna, para estar de acuerdo con el grupo 

que lo resMuyó. se manifestó liberal, demócrata, federalista y enemigo de la 

monarquía Inmediatamente solicitó el re-establecimIento de la Constitución 

Federal de 1824 mientras se formulara otra 

El 17 de Mayo de 1847, terminó de discutirse el Acta de Reforma, que fue 

publicada el 22 del mismo mes y año 

En esta Acta de Reforma, desaparece el cargo de Vicepresidente de la República, 

al ser derogados los artículos de la Constitución que hacían referencia a éste. 

Respecto al tema electoral, se establece que por medio de leyes generales se 

arreglaran las elecciones, de Diputados, Senadores, Presidente de la República y 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación Inclusive, pudiéndose 

adoptar el Sistema de eleccIón directa, y en el caso de elección Indirecta, no 

debería ser nombrado elector primario, ni secundario, el ciudadano que ejercería 

mando polítiCO, Jurisdicción civil, ecleSiástico o militar o cura de almas, en 

representación del territorio en el cual desempeñara su cargo 



2.8 CONSTITUCiÓN FEDERAL DE 1857 

En esta Constitución destacan entre otros elementos los siguientes: el sufragio 

universal, el sistema de elección Indirecta en primer grado, el escrutínlo secreto y 

la desaparición del Senado de la República 

Se dispuso que el Supremo Poder y la Federación se dividían para su desempeño 

en tres poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; se señalaban expresamente las 

funciones y la orgar.¡zaclón de cada uno de ellos 

El Poder Legislativo se depositó en el Congreso de la Unión Integrado 

exclusivamente por Diputados electos de manera Indirecta, en primer grado, y en 

escrutiniO secreto, qUien calificaba estas elecciones era, en atención al artículo 60. 

el Congreso mismo, y, también resolvía las dudas que ocurrieran sobre las 

mismas 41 

La Constitución Federal de 1857 estuvo vigente hasta la promulgación de la actual 

constitución de 1917 

No se puede dejar de mencionar el Decreto que sobre la Elección de Senadores 

se publiCó el 15 de dIciembre de í 874 toda vez que esta reforma restauró la 

Cámara de Senadores, c:delllás otorgó lél facultad de que dicha cámara calificara 



2.9 CONSTITUCiÓN DE 1917 

La Constitución Politlca de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 

1917 aún vigente, fue la primera constitución de contenido político-social en el 

mundo entero Constituye un documento de gran valor históricO y jurídico que 

significó un notable avance en nuestra vida democrática en tanto sentó bases más 

avanzadas para la practica electoral 

Entre sus innovaciones se encuentran las siguientes: 

El sufragio universal se elevó a la categoría de decisión política 

fundamental, como derecho y como deber de los ciudadanos 

Se señalo como una obligación, desempeñar [os cargos de elección popular 

de la federación o de los estados 

Se consideró un deber ciudadano el ocupar los cargos conc8JIles del 

muniCipiO donde resida, así como las funciones electorales 

Adoptó el sistema de eleCCión directa para los diputados, los Senadores y 

Presidente de la República 42 

En cuanto a la calificación de las eleCCiones dispuso en su artículo 60 que cada 

Cámara, erigida en Colegio Electoral calificaría sus respectivas eleCCiones y 

resolvería las dudas que hubiese sobre ellas Para el caso, se deslgnab2n dos 

COl1llSIOnes dlctamlnadmas La callílCélCICil de la eleCCión PI-esldellclal de la 
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República la hacía la Cámara de Diputados y declaraba electo al ciudadano que 

hubiere obtenido mayoría absoluta de votos Así pues, la mayoría absoluta 

únicamente persiste en la elección presidencial 

El texto Inmediato anterior al artículo 60 de la Constitución de 1917 preservaba el 

principio de la autocallflcaclón. pero limitaba el número de los integrantes del 

Colegio Electoral Ello no sucedió en el nuevo artículo 60, ya que este dispuso que 

e[ Co[eglo E[ectora[ de [a Cámara de Diputados debía Integrarse con todos [os 

representantes electos que obtuvieran su constancia de mayoría del organismo 

electoral correspondiente 

2.10 REFORMAS Y TEXTO VIGENTE 

A partir de [a publicación de la comentada Ley Suprema, aún vigente, se han dado 

una sene de reformas a ésta que, consecuentemente han derivado en normas 

ordinarias en la materia, y se han dado con el único objeto de adecuar la práctica 

comicial a la realidad política en las diferentes etapas de nuestro país, mismas 

sobre las cuales se realizará un apuntamiento 



2.10.1 LEY PARA ELECCiÓN DE PODERES fEDERALES DEl 2 DE JUliO DE 

1318 

Esta ley expedida durante el régimen de Venustlano Carranza pretendió 

instrumentar los mandamiento constitucIonales en materia electoral 

Sobre el procedimiento para calificar los comicIos se establecía que cada Cámara 

calificaría las eleCCIones de sus Integrantes agregaba que las soluciones emitidas 

por éstas serían definitivas e inatacables Mencionaba, aSimismo, en los artículos 

del 101 al 105 que todo Ciudadano meXicano podía reclamar la nulidad de una 

eleCCión directamente ante la Cámara de Diputados o de Senadores, según la 

eleCCión de que se tratare 

2.10.2 lEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946 

En el cuerpo de este nuevo ordenamiento electoral se encuentra un capítulo 

dedicado exclUSivamente a la calificaCión de las eleCCIones, es el capítulo décimo 

Además de reglamentar el artículo 60 constitucionaL hace mención a la función 

investigadora de la Suprema Corte de Justicia de la NaCión que le confiere el 

artículo 97 del mismo ordenamiento y enfatiza que "en ningún caso dejara la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión de resolver sobre la calificación. 

cómputo y decl81"atorl3 en la eleCCión de PI-esldente de la Repllbilca, antes de la 

f('r:h;¡ P-I: q::c (:c'h~'l :11Z1l;gW<1ISe !<:""¡ ~Il:(-;V:l administraCión' El capítulo 'terllllna 



declaratoria correspondiente a las elecciones para Senadores y Diputados con 

anterioridad a la fecha en que deban Inaugurar su primer penado de sesiones, por 

lo menos, respecto al número suficiente de Senadores y Diputados para reunir el 

quórum reglamentario respectivo 

Sobre esta misma leyes necesario comentar que fue, precisamente, can la que la 

preparación y desarrollo de los procesos electorales quedaron a cargo de la 

Federación Encontramos, por otro lado. el origen de la Comisión Federal 

Electoral, órgano rector de las eleCCiones, en el organismo denominado ComiSión 

Federal de Vigilancia Electoral. asi como el de las ComiSiones Locales 

Electorales. los Comités Dlstrrtales Electorales y el Consejo del Padrón Electoral, 

antecedente del ac;ual Registro Nacional de Electores 

2.10.3 DECRETO DE REFORMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1949. 

En este decreto que modifica la ley electoral de 1946 se retoma la Idea de 

reglamentar el artículo 60 constitucional y consecuentemente de los artículos 109 

al 118 del capitulo déCimo de la ley, relativos a la calificación de los comiCIOS 

Tales reformas fueron en el sentido de fortalecer la IntervenCión del Pader Judicial 

en esta materia, par ello se reafirma que ahora será el Procurador General de la 

República qUien practIcará la averiguacIón correspondiente a aquellos casos que 

esllme, convenlenle la Cámara, donde huno una supuesta violación del VOla 



Por otra parte, fija un término expreso para realizar la calificación de la elección de 

Presidente, precisa que: 'en ningún caso dejará la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión de resolver sobre la calificación, cómputo y declaratoria de 

la elección del Presidente de la República dentro de los dos meses sigUientes a la 

fecha en que se inicie el perlado ordinario de sesiones de las cámaras 

federales ,,43 

2.10.4 LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951 

Esta ley que se promulgó durante el penado presidencial de Miguel Alemán en lo 

tocante a la calificación electoral no Introdujo modificaCión alguna. reitera la 

práctica del contencIoso polítiCO 

2.10.5 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1953. 

Esta reforma a nivel constitucional llevada a cabo en 1953. es una de las mas 

Importantes ya que en la misma se precisa la Igualdad tanto política como Jurídica 

del hombre y de la mUjer lo que trajo como consecuencia necesana una 

adecuación en la conformaCión demográfica de la poblaCión en nuestro pals, 

Incluyendo a la mUjer en la vida política se duplica la dimenSión del cuerpo 

eleCtoral 



2.10.6 RE¡::ORMAS CONSTITUCIONALES DE 1963. 

En 1963 durante la presidencial del Llc López Mateas, ya fin de fortalecer la vida 

democrática del país e incorporar con mayor facll¡dad las voces de los 

representantes de los partidos minoritarios a la representación nacional, se 

reformó la constitución para adoptar la figura de los Diputados de partido 

Para poner a tono con las reformas de los artículos 54 y 63 constitucionales, a la 

Ley Electoral de 1951. vigente en ese entonces, fue forzoso reformarla y 

adlcionarla. Por el alcance de su contenido, hubo que adiCionar algunos párrafos 

al capítulo de la calificación de las eleCCiones, el que en ningún momento dejo de 

utilizar el sistema del contencIOSo político. 

Sobre el particular, se precIsó en el artículo 127 que sería la Cámara de Diputados 

la que una vez calificada la eleCCión de sus miembros electos por el pnnclplo de 

mayorí a relativa, determinaría el número de Diputados de partido a que tuvieran 

derecho cada uno de los partidos políticos acreditados Se agrega aSimismo. que 

las declaraciones correspondientes a las eleCCiones para Senadores y Diputados 

de mayoría, debían hacerse antes del 15 de septiembre del año correspondiente 

al primer período ordinario de sesiones, y las relativas a Diputados de partido a 

mas tardar el día 30 del mismo mes SI consideramos que desde la Ley Electoral 

de í 918 las eleCCiones se celebran el pmner domingo de JUliO, y que 

pastorlo;Tile·-:le S2 Ilev2.ll c: c:lba V2rtOS 2clos pastol·!ores compulos, 81:l:-ego. \' 



Podemos afirmar sin temor a eqUlvocarnos que la fase de la calIflcac¡ón comlclal, 

de acuerdo a esta ley, se realizaba en un plazo de 40 días aproximadamente 

2.10.7 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1970 

Esta reforma dio como consecuencia cambios respecto de los requIsitos para 

obtener la ciudadanía a todos los meXicanos quedando, el texto como ahora es 

vigente, es decir, contar con 18 años de edad para adqUIrir la Ciudadanía, [o que 

nuevamente impliCÓ un aumento considerable en el padrón electoral 

2.10.8 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1972 

La Innovación en esta reforma consiste, en la integración de la Cámara de 

Diputados, al hacer posible la representatlvldad de los partidos minOritariOS en 

esta Cámara, con [o que se da a fin a la eXistencia de un partido Lnlco en la 

misma, siendo ahora tomados en cuenta los partidos minOritariOs 

2.10.9 LEY FEDERAL E:"ECTORAL DE 1973 

Esta Ley Electoral expedida. durante el sexenio del LIC LUIS Echeverría Álvarez 

tiene varias modalidades Sin embargo, los avances que atañen a nuestro tenia 

son mlnln105 Inc[uyen las diSpoSICiones íundament21es que se viene legislando 

desde 'él Lc:;y de 19~1G 



Es relevante señalar que precisa. por pnmera vez, el término Colegio Electoral, 

como es el caso de advertir que en el artículo 168 se expresa que: "La Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión englda en Colegio Electoral calificará y hará 

el cómputo total de votos emitidos " 

Continúa preservando el sistema de la calificación electoral como facultad 

exclUSiva de cada Cámara. así como la deflnltlvldad e Inatacabilldad de sus 

resoluciones, Lo que no establece este Ley, a d¡ferencla de la anterior, es el fijar 

expresamente los términos para realizar esta actividad 

2.10.10 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977 

El obJetivo de la Reforma Política proyectada por el entonces Presidente de 

MéxIco LIC, José López Portillo en 1977, que abarcó dieCISiete artículos 

constitucionales. fue el de ·Impulsar el Desarrollo PolítiCO del país y dar cauce a 

una mayor participación del pueblo " así se desprende de la ExposIción de 

Motivos de la Iniciativa Pres¡denclal 

Las principales InnovaCiones que generó esta reforma fueron las siguientes' 

al Elevación a rango constitucional a los Partidos PolítiCOS (Art 41 1 

b) Cmnblnaclón armónica del sistema de mayorla rela(lva y el de 

reprcsenlacló:l ;xoporC:Cli:11 en 1;] iiileW3clóli ele: 1,1 Célnl3r'2 de O[pl~tados lo 



representación proporclonal o plunnomlnales acceder con mayor facilidad al 

Congreso, toda vez que amplió a cien el número de diputados que podían 

ser electos baJo este prlncip[o (Art 52. 53, 54 Y 55 fracción 111) 

c) Modif[cac[ón a la integración y funcionamiento del Coleg[o Electoral de la 

Cámara de Diputados (Art. 60). 

d) Ampl[ac[ón de las facultades de la Suprema Corte de Just[cia de la Nación 

al perm[lirIe Intervenir en materia electoral (Art 60 y 97) 

Todas estas reformas por su Importancia y contenido fueron en su época 

necesarias para adecuar la legislación electoral a la circunstancia política que vivía 

el país. 

El reconocimiento constitucional a[ Co[eg[o E[ectora[ fue Sin lugar a dudas, 

novedoso pero no extraño, toda vez que este prinCipiO ya se encontraba en la 

legislación electoral secundarla desde [a ley de 1973. En [o que respecta a [a 

Integración del ColegiO Electoral, fue un significativo avance que se Incorporara al 

trabajo de calificación a las minorías políticas. hay que recordar que el artículo 60 

constitucional disponía en su primer párrafo que "[a Cámara de D[putados 

calificará la elección de sus miembros a través de un ColegiO Electoral que se 

Integraba con 100 D[putados 60 de [os electos en [os d[strltos un[nom[na[es -

diputados de Illayoría- , deSignados por el partido político que hubiera obtenido 

mayor número de constancias de mayoría registradas por la Comisión Federal 

Electoral, y ¿m de:: los electos 811 ClrcLlI~scr[PCIOliCS plllrlnOll11n81es --nlput8.dos 

~;ILmnüIlllr:2:es o ei:::: >:J;JI-CS,;litC:C:OII :J;OfX)'l: ()!~i:l- deslgllados po:- los Il;JI,ldoS 



políticos proporcionalmente al número que para cada uno de ellos hubiera 

reconocido la Comisión Federal Electoral por el porcentaje de votacIón que haya 

obtenido ., 

La presencia de los Diputados plunnomlnales, elegidos en listas regionales en las 

cinco circunscripciones en que se dividió el país, fue un Indicativo pOSitiVO y un 

logro, ya que "la presencia de las minorías en los trabajos de calificación garantiza 

una democratización del proceso y por otro lado permite una mayor discusión y 

examen de todos y cada uno de los expedientes que son sUjetos a callflcaclón.,,44 

SI bien es cierto que la calificación comicial de los miembros de [a Cámara de 

Senadores no tuvo modificación de fondo alguno -permanecIó [a autocalificaclón 

de sus Integrantes- de forma que SI tuvo una variable, fue para precisar que su 

Integración sería con todos los presuntos Senadores que obtUVieran declaratoria 

de Senador electo de la legislatura de la entidad federativa correspondiente y de la 

Comisión Permanente del Congreso de la Unión en el caso de Distrito Federal 

Además y a diferenCia de las leyes electorales anteriores, no precisa que las 

deCISiones del ColegiO Electoral de esta Cámara y la de Diputados sean de 

carácter definitiVo e Inatacable en pmnera I1stancl8 ello en virtud de que se 

adiCionaron vanos parrafos, que en resumen [e otorgan a la Suprema Corte de 

Justicia de la NaCión de conocer sobm las Violaciones cometidas durante el 

,~ :\O.)I~ICLJ~~/ lO: {,NO, .'\VI/\oor::: "/\,11(,1:1,' CC' C')I,,',i:',cJ('I(J,l P():ltll ,', (','.' 1(1', ;-:- ,L\d~I', lJllllju,;-, 
~"'II'XI(,I'I':"(',,:'::;:,, \';t¡:il") ~'i'\\~.i :!:,:=:', r:p 1",:) :// 



proceso electoral o en la calificación de la misma Una vez que la Corte haya 

desahogado el recurso de reclamación y emitido su fallo el Colegio Electoral de [a 

Cámara de Diputados tendrá que emItIr otra resolución, la que ahora sí tendrá el 

carácter de definitiva e Inatacable 

El análIsIs de la actuación de diversos colegios electorales puso de manifiesto que 

en el proceso de calificación de las elecciones se podía apreciar que al estudiarse 

aquellos casos que resultaban particularmente cuestionables, se Incurría en 

ciertas conductas viciadas, toda vez que en tanto que los Impugnadores de una 

elección frecuentemente hacían valer argumentos políticos abstractos y 

generalmente soslayaban las argumentaciones Jurídicas particulares y concretas 

concernientes a la elección Impugnada. los defensores de la elección en cuestión 

frecuentemente se limitaba hacer valer, como argumento único, definitiVO y 

concluyente, la disciplina partidista y la fuerza decIsoria del partido mayoritario 

El adoptar estos nuevos mecanismos produjo una mayor apertura democrática, sin 

embargo no se puede negar que el hecho de Invo[ucrar directamente e[ Poder 

Judicial en asuntos meramenie político-electorales, provocó enconadas 

discusiones en dos sentidos 

CORRIENTE DEL ACTIVISMO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL 

I,os que :-esp2[d2n esl2 ~Jos\llr8 hCln 81'gL!ido ~1l8 en asuntos L811 complc:!os e:'" los 



contradictorios y, en ocasiones se desbordan las pasiones humanas, es el Poder 

JudicIa.l qUien ofrece la máxima garantía para resolver las diferencias que se 

presenten durante el proceso elecclonano 

Así mismo consideraban que resultaba pOSitivO que la Suprema Corte de Justicia 

participara en cuestiones electorales ya que en una materia tan compleja como la 

electoral, resultaba conveniente que su tratamiento se le confiara a un órgano del 

Poder Judicial que, por su propia naturaleza. es el que ofrece la máXima garantía 

para el correcto desarrollo del debido procedimiento legal 

CORRIENTE DE AUTOLlMITACIÓN DEL PODER JUDICIAL FEDERAL 

Los que se Inclinan por defender esta cOrriente afirman que la participaCión -

Intromisión le Ilaman- del Poder Judicial en la resolución de las controversias 

derivadas de los procesos electorales, propicia un enfrentamiento entre los 

poderes del Estado e Involucra a los Integrantes del Judicial en acciones 

partidistas. con [o que razonablemente se puede poner en duda [a objetiVidad de 

las resolUCiones JUrisdiCCionales 

Para esta cOrriente resultaba Inconveniente Involucrar a un poder eminentemente 

JurídiCO, como lo es la Suprema Corte. en el conocimiento de cuestiones políticas 

ya que se desnaturalizan sus funciones SI S8 le saca de la órbita Jurídica que ie es 



consideraban que inmiscuir a la Suprema Corte en cuestiones políticas, conspira 

en contra del propósito de consolidar al Poder Judicial como un poder de Derecho. 

Otro grupo dentro de esta comente consideraba que la Intervención de la Suprema 

Corte en la calificación de las elecciones de los Integrantes del Poder Legislativo 

resultaba poco afor:unada, toda vez que Implicaba una violación al principio de 

diVISión de poderes, ya que en un régimen presidencial los poderes políticos tiene 

Vida constitucional Independiente y el hecho de darle participación al Poder 

JudiCial en la calificación de las elecciones del Poder Legislativo lo colocaba, en 

alguna medida, por encima de dicho poder, lo que resulta políticamente 

inadmisible. 

Esta situación. dejaba en un plano sumamente vulnerable a al Corte, toda vez que 

su opinión era de carácter InductiVO, ya que carecía de la coerclbllldad que debe 

tener todo acto de autondad, podía ser atendida o no por el ColegiO Electoral de la 

Cámara de Diputados, omite a la Cámara de Senadores, con lo cual ponía en 

peligro [a verticalidad y efiCiencia en sus resoluciones y consecuentemente su 

Imagen Lo que, podría prodUCir un enfrentamiento de poderes 

Cabe destacar que el recurso de reclamación solo procedía contra las 

resoluciones del Ccleglo Electoral de la Cámara de Diputados mas no con el de la 

Cmnara de Senadores, esto se coliqe de la simple Interpretación Illeral del cllado 

8['lículo RO, lo que situab2 811 l~11 pl<lzO de Ind¡::;fenslon a los electores, él los 



Finalmente conviene mencionar que en los procesos electorales de 1979, 1982, Y 

1985, regidos todos por la LFOPPE. la Suprema Corte resolvIÓ los recursos de 

reclamación interpuestos por el PAN, PPS y por en entonces PCM hoy PRD 

desechándolos por falta de forma, es decir en ningún caso entro al fondo del 

recurso, con lo que eVitó el enfrentamiento con el Poder LegislatiVO 

En vista de ello, se empezó a generar un consenso (mismo que con el tiempo se 

fue haciendo cada vez más ampliO) en el sentido de que todos los actos del 

proceso electoral, inclUida la calificaCión de las eleCCiones, se debían ajustar al 

prinCipio de legalidad, como resultado de ello, y es precisamente en 1977, cuando 

se crean diversas fórmulas tendientes a armonizar al principiO de autocallflcaclón 

con el prrnciplo de legalidad 

Como es el caso del antes mencionado recurso de reclamaCión que los Partidos 

PolítiCOS podían Interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, dentro 

de los tres días hábiles siguientes a que el ColegiO Electoral hubiera conclUido la 

calificaCión de todas las eleCCiones 

En la expOSición de motivos de la IniCiativa de reforma constitucional 

correspondiente se puso espeCial énfaSIS en señalar que la Suprema Corte de 

Justicia al resolver los recursos de reclamaCión actuaría como Tribuna: de 



ASimismo, se subrayó que las resoluciones tendrían un carácter meramente 

declarativo y que, en consecuencia. no convalidarían ni anularían las resoluciones 

del ColegiO Electore1. 

Se puede decir que los términos que conformaron al recurso de reclamación 

obedecieron, en el animo de sus promotores, al propósito de Imprimir una mayor 

objetividad a los resultados de todo proceso electoral pero evitando Injerencias 

indebidas por el Poder Judicial en el Poder Legislativo que pudieran dar lugar a un 

enfrentamiento entre poderes: sin embargo. este punto fue uno de los más 

controvertidos de la reforma de 1977 

Ahora bien en la actualidad, consideró que es realmente necesaria y valiosa la 

Intervención que tiene el Poder JudiCial a través de su Tribunal Electoral del Poder 

JudiCial de la FederaCión para dar mayor certeza y legalidad no solo a los comicios 

donde se elige al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sino en un sentido 

ampliO a cualqUier elección 

Siendo el Tnbunal Electoral del Poder JudiCial de la FederaCión un pilar de nuestra 

democracia, ya que da certeza y resuelve apegado a la legislación, cualqUier tipo 

de controversia que se le presente, ahora Incluyéndose la valiosa labor de realizar 

la calificación de la elección presidencial 



2.jO.1~ REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986. 

La reforma constitucional del sexenio del Llc Miguel de la Madrid es producto de 

una consulta popular, donde se permitió a la sociedad en su conjunto exponer y 

debatir opciones de renovación electoral, principalmente responde a las 

preocupaciones de partidos, académicos y ciudadanos 

Esta reforma constitucional vigOriZÓ el plurrpartldlsmo meXicano, al establecer. los 

principios para elevar la contienda electoral y abatir el abstencionismo, asi también 

fortalecIó decididamente a las Cámaras. 

Las InnovaCiones que generó esta reforma son las siguientes 

a) Constituye CinCO cirCUnSCripCiOnes electorales plurinomlnales, se aumenta 

en 100 el número de diputados de representación proporcional, por lo que 

la Integración de la Cámara quedó con 300 diputados de mayoría relativa y 

con 200 de representación proporcional (Art 52, 53 Y 54) 

b) Establece la renovación de la Cámara de Senadores por mitad cada tres 

años (Art 77) 

e) Señala que cada Cámara puede, Sin la IntervenCión de la otra expedir 

conVoc2torla Dara eleCCiones extraordinarias con el fin de cubrir las 



d) Modifica la Integración de los colegios electorales, a[ establecer que todos 

[os presuntos diputados, (tanto [os 300 de mayoría relativa como [os 200 

de representación proporcional), y los senadores (tanto los 32 electos como 

los 32 que continúen en ejercicio de su cargo) Integren sus respectivos 

colegidos electorales Crea, por primera vez en MéxIco, un Tribunal de lo 

ContencIoso Electoral Deroga el recurso de reclamación que le otorgaba 

competencia a [a Suprema Corte de Justicia para conocer de asuntos 

electorales y [a convierte. mediante otra reforma en verdadero Tribuna[ 

Constltuclona[ 

Esta reforma mantiene el sistema de autocallflcaclón de las elecciones del Poder 

legislatIvo, ya arraigado históricamente en nuestro sistema político. Por otro lado y 

como una innovación establecIó una Integración de los Colegros Electorales 

sumamente p[ural. es decir, con todos [os 500 presuntos diputados e[egldos por 

cua[qulera de [as dos vías mayoría o representación Esta medida se adoptó por 

primera vez en MéxIco, por que el legislador consideró necesario uniformar el 

sistema de calificación de ambas cámaras, puesto que el Colegio Electoral de la 

Cámara de Senadores se ha Integrado con [a tota[,dad de [os presuntos 

senadores La reforma aludida establece la Igualdad del mecanismo general para 

[a Integración de [os Co[eglos E[ectora[es de [as dos Cámaras que por e[ hecho de 

conformar un so [o poder deben, respecto a este punto, estar en Igua[dad de 

ClrcullStanClas al no haber razon histórica III técnica que jusllflque una dlferenCI2 

(;;11 la IIllegl-aclóll de dichos ül GC;110S 



ASimismo, esta reforma crea por primera vez en MéxIco un Tribunal de lo 

ContencIoso Electoral como un órgano de control de la legalidad del proceso 

electoral, cuyas resoluciones solo podrían ser modificadas por los Colegios 

Electorales de cada Cámara_ Esta reforma pretende InstitUir una Instancia de 

control al desarrollo del proceso electoral desde su etapa preparatoria, 

asegurando su desenvolvimiento conforme a la ley y con plena transparencia 

hasta la calificación de las elecciones por los ColegiOS Electorales de cada 

Cámara, como órganos decIsorios de carácter político 

En suma los resultados de esta reforma fueron la derogación de las bases del 

recurso de reclamación por una parte y por ata se sentaron las Siguientes bases 

para confrontar un régimen contencIosos electoral, pnmero se precIsó que le 

correspondía al gobierno la preparaCión, desarrollo y VigilanCia de [os procesos 

electorales, segundo, que la ley debia establecer los mediOS de Impugnación 

necesarios para garantizar que los organismos electora[es se ajustaran a lo 

dispuesto por la Constitución y las leyes reglamentarias en la materia y tercero, se 

ordenó la creación de un Tr¡bunal cuya competencia debía precisarse a través de 

la Ley Reglamentana respectiva, pero se ¡:untuallzaba que sus resolUCiones 

podían ser modificadas por los colegios electorales 

Como se puede apreCiar, las bases constitucionales resultaban por demás 

escuct2S toda vez que 18 Constitución tan sólo disponía el eSt8blecllnlenlo de 



respectivos colegios electorales, pero no precisaba la naturaleza del tnbunal ni sus 

bases organlzativas y funcionales. 

El Código Federal Electoral de 1987 en su calidad de ley reglamentaria 

caracterizó al Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo autónomo 

de carácter administrativo y lo organizó con siete magistrados numerarios y dos 

supernumerarios que conformaban una solo Sala que tenía su sede en la Capital 

de la República y que sólo actuaba durante el año del proceso electoral, teniendo 

competencia para resolver [os recursos de apelación y queja que presentaran los 

partidos políticos en relación a las elecciones 

Los partidos políticos consideraron que la regularización establecida por el Código 

Federal Electoral de 1987 resultó altamente InsatISfactoria sobre todo a la luz de 

su aplicación durante e[ proceso electoral de 1988, por [o que en respuesta a sus 

planteamientos la Comisión Federal Electoral y la Cámara de Diputados 

configuraron, durante el año de 1989 diversos foros de consulta con objeto de 

conocer los cambios que en materia electoral consideraban necesarios Del 

análisIs de los trabajos presentados as; como del dictamen que elaboró la 

Comisión que se creó para sistematizar los cambios propuestos, se puede decir 

que los partidos políticos llegaron a 8 puntos de cOincidenCia básicas, siendo éstos 

los siguientes 

1) ?artlr del reconocimiento de que la cc:lll"lcQclón de las elecciones d8be ser 

lUí-ídlco-pol :tIC2, 



2) Configurar medios de impugnación administrativos y jUrisdiccionales 

respecto de los diferentes actos de proceso electoral, 

3) Observar el principIo de deflnltlvldad en cada una de las etapas electorales, 

4) Procurar el Imperio del derecho en los procesos electorales, 

5) Mejorar la organización y el funcionamiento del tribunal: 

6) Descentralizar su funcionamiento, 

7) Confenr a sus resoluciones un carácter obligatorio y vinculante, y 

8) Establecer que el órgano calificador emita dictamen Inmediato de aquellas 

constancias que no sean ¡mpugnadas.45 

2.10.12 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989. 

Después de rea[lzadas las eleCCiones federales y una vez conocidos [os 

resultados tan plurales que arrojó tanto la OpOSIción como el partido mayoritario 

estuvieron de acuerdo en modificar las prácticas electorales y hacerlas aún más 

democráticas El[o, atendiendo qUizá a la concepción contemporánea del derecho, 

adelantarse al hecho social y politlco y eVitar ser rebasados por la realidad, a 

diferencia de las cenclas naturales, en donde la teoría siempre camina después 

del hecho en si 

A principios de 1989. durante las consultas públicas orgarllzadas por la Comisión 

Federal ElecLoral ¡::or un iado, y por la Cámara de Diputados por el otro, ambas .3 

'Pt\T:'~O C,\I.í/\!~Ei\t\, J/\V,E:~ "Lu:. pll:1C:fll(), dc' :'I'i,)(:¡[j¡I,,<~UUIl y Il;q,lll(::',j C'I~ l'! P,\)Cl;SO de 
CJIiIIC:CW,l de :.1<, ()I,'c.:I()nc~; en ~JkxlC() , ,JLI~.LI(' ,] r::ll'C;()1 'J Vnl 11, ~() ::', íJdll:IC'CIOI: ckl Tltllllfl:.1 

:-l'd,'I:l' r-I('''I()I.! r\o'~l'AIC(). í:J'l~ p :l:i 



Invitación expresa del Presidente de MéxICO, Llc Carlos Salinas de Gortarj, se 

recogieron las opiniones y propuestas vertidas por académicos partidos polítiCOS y 

Ciudadanos sobre el sentido y los alcances de la reforma electoral, SUjetándose a 

un ampliO temano. 

Para lo cual fue necesario SoliCitar ante la Comisión Permanente la celebración de 

un periodo extraordinario de sesiones del Congreso General, lo que ocurnó el 15 

de Junio de 1989 Cubiertos los requIsitos de ley estab[ecldos, e[ penado 

extraordinario tuvo prevista su apertura el 28 de agosto del mismo año, sin poder 

prolongarse mas allá del 20 de octubre 

E[ 17 de octubre de 1989 se aprobó en [o general, sólo con [os votos del PR[ y del 

PAN, [a reforma constitucional a 7 artículos, cuyas InnovaCiones a continuaCión se 

mencionan 

A) Eleva a rango constitucional la profeslonallzaclón en la prestación del 

servIcIO públiCO electoral (Art 5) 

B) Estab[ece como prerrogativa de [os ciudadanos el asociarse [,bre y 

pacifica mente para tomar parte en los asuntos po[itlcos del pais (Art 35) 

CI Crea e[ Registro Naclona[ Ciudadano que deberá expedir e[ documento que 

acredite la Ciudadanía mexicana y permita Identificar debidamente a cada 

e[ectol' (Art 36) 

O) Jeílnc una liueva IntcgI"élclón d8 los Oíganlslllos electoriJlcs cuyas sesiones 



patrimonio propio, así también establece como principios rectores la 

certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo en su 

(unción estatal Adiciona actividades que van desde el padrón electoral, 

preparación de la Jornada electoral, cómputos y otorgamiento de 

constancias, capacitación electoral, ImpreSión de materiales electorales 

hasta la educaCión cívica ASimismo, prevé una nueva Integración del 

Tribunal Electoral también se ampliará su competencia y sus atribuciones 

ello mediante la ley secundarla, así como la creación de un nuevo sistema 

de recursos (artículo 41) 

E) Decreta los mecanismos para que eXista una mayor proporcionalidad entre 

los votos que obtenga un partido político y los curules que le son aSignadas, 

Preserva por otro lado, el principio de gobernabllldad de la Cámara al 

garantizar una mayoría absoluta de la misma, a aquel partido que obtenga 

el mayor número de constancias de mayoría y el 35% de la votación 

naCional (artículo 54) 

F) Introduce algunas variantes a la integración y al funcionamiento de [os 

propios colegiOS electorales (artículo 60) 

G) Sobre la Asamblea de Representantes del Dlstrrto Federal, regula de 

manera específica las normas para la aSignación de sus Integrantes y [a 

conformación de su respectivo ColegiO Electoral (artículo 73) 

Como resultado d8 8110 e:, el Clrtículo 41 Constitucional se precIsó, en primer 



de los partidos políticos nacionales y de los ciudadanos según lo disponga la ley. 

Esta función se debe realizar a través ce un organismo público que debe 

considerarse como autoridad en la maten a profesional en su desempeño y 

autónomo en sus decIsiones y el cual se deberá gUiar en su actuación por los 

prinCIpiOS de certeza, legalidad Imparcialidad, objetividad y profeslonal¡smo 

A efecto de reglamentar las bases constitucionales a las que se ha hecho 

referencia, el Congreso de la Unión aprobó el 15 de julio de 1990 el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Eectorales a través del cual se creó el 

Instituto Federal Electoral, como la autoridad responsable del ejercIcIo de la 

función estatal de organizar las elecciones 

El Instituto Federal Electoral cuenta con una estructura organizatlva tanto en el 

ámbito nacional como en el estatal y en el Dlstrital Los órganos nacionales del 

Instituto son el Conseja General, la Junta General Ejecutiva y la Dirección 

General, los órganos estatales son los Consejos Locales, las Juntas Locales y los 

Vocales EJecutivoS y los órganos Dlstrrtales son los Consejos Dlstntales y los 

correspondientes Vocales EJecutivos 

El Consejo General es el órgano de mayor J8S0, rango Y Jerarquía en materia de 

organización de las elecciones y se Integra con representantes del Estado, los 

parlldos poi íLICOS y del cuerpo ciudadano 



También en el artículo 41 Constitucional se sentaron las bases para configurar un 

sistema recursal Integral que le confiere deflnltlvldad a cada una de las etapas del 

proceso electoral y a través del cual se deberá garantiza que los actos y 

resoluciones electorales se sUjeten Invariablemente al principio de legalidad 

El conocimiento de dichos recursos le corresponde tanto al Instituto Federal 

Electoral, organismo responsable de organizar las elecciones, como al entonces 

Tribunal Federal Electoral, organismo Jurisdiccional autónomo. organismo dotado 

de competencia para conocer entre otros, del recurso para objetar los resultados 

electorales, sin embargo las resoluciones recaídas, eran susceptibles de ser 

revisadas y, en caso de que hubiese violaciones a las reglas de admisión o 

valoración de pruebas, en la motivación del fallo o cuando éste fuese contrario a 

derecho, podían ser modificadas por el voto del las dos terceras partes de los 

miembros presentes del Colegio Electoral de la Cámara Respectiva 

Originalmente, el Tribunal Federal Electoral se estructuró con una Sala Central y 

cuatro Salas Regionales cuyas sedes son las cabeceras de las circunscripciones 

p[unnomlna[es. La primera Circunscripción tuvo por cabecera al Distrito Federal, la 

segunda Durango, la tercera Xalapa la cuarta GuadalaJara y la qUinta To[uca 

Entre la Sala Central y las Salas Regionales se pueden apreciar ciertas diferencias 

nllSnl8S que pueden ser resumidas dt:' ¡a manera siguientes él la Sala Central, que 



permanente, designar a los magistrados que deben fungir como Presidentes de 

las Salas Regionales, Imponer sanciones a los partidos políticos que Incumplían 

con las obljgac1ones que establece la ley o con las resoluciones de los órganos del 

Instituto Federal Electoral y fijar cnterios jUrlsprudenclales de observancia 

obllgator¡a en la jurisdiCCión contenciosa electoral, todo lo cual dio como resultado 

que la Sala Central tuviera una naturaleza distinta y una órbita competenclal más 

amplia que la de las Salas Regionales 

2,10.13 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993 

En esta reforma constitucional encontramos los siguientes puntos Importantes 

En 1993. se fortaleCIÓ al Tribunal Federal Electoral pues se le definió 

constitucIonalmente como "máxima autOridad JUrisdiccional en materia electoral" y 

desaparecIó el [[amado sistema de autocallflcaclón al ser eliminados los Colegios 

Electorales de las Cámaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unión 

No obstante. la elección de PreSidente de los Estados Unidos Mexicanos seguía 

siendo calificada por la Cámara de Diputados. errglda en Colegio Electoral 

Es deClr, se pone fin al sistema de autocallflcaclón de las elecciones, sentándose 

las bases para un nuevo sistema de calificaCión que cuenta con 2 momentos, uno 

administrativo 2.nte el Instituto Federal Electoral y OtíO JUrisdiccional donde llene 

~Jrcscrlcl8 el Tr-:buIléJl Fc~d,C)r(l1 fleclOral l2nto ('.1 léJS Sal8s de Pr:Ill8i3 Inst~:ncl(:: 



Al efecto también en 1993 se creó una Sala de Segunda Instancia. integrada por 

el presidente del Tribunal Federal Electoral. cUlen la presidía, y cuatro miembros 

procedentes del Poder Judicial de la Federación, designados estos últimos por las 

dos terceras partes de la Cámara de Diputados o en su caso. la Comisión 

Permanente, a propuesta del Pleno de la Suprema Corte. Esta Sala sólo conocía 

del recurso de reconslderación que se Interpo1ía contra las resoluciones recaídas 

a los recursos contra los resultados electorales, así como para Impugnar la 

asignaCión de diputados por representación proporcional, otorgándose a sus 

resoluciones efectos definitivos e Inatacables 

El sistema contencioso electoral mixto, JUrisdiccional y político, se mantuvo en 

vigor hasta 1993. tratándose de las elecciones de diputados y senadores y, hasta 

1996. por lo que se refiere a la elección presidencial 

y respecto a la Integración de la Cámara de Senadores, quedan sentadas las 

bases para la eXistencia de un sistema mayoritario dándole cabida a los 

senadores de minoría Precisando en el artículo 56 constitucional que para la 

integración de la Cámara de Senadores. se elegirán en cada Estado y en el 

Distrito Federal, ahora cuatro senadores. de los cuales tres serían electos según el 

prinCipiO de mayoría relativa y uno será aSignado a la primera minoría 



2.10.14 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 

A través de esta reforma se Introdujeron diversas reformas a la organización 

electoral eXistente, siendo el propÓSito medular el de reforzar la autonomía de los 

órganos del Instituto Federal Electoral al cambiar su integración. 

Al respecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como órgano de 

mayor rango, peso Y Jerarquía, en lo que toca a materia de organización de las 

elecciones sigue teniendo una composición tripartita, los partidos políticos tiene 

voz, pero no voto Lo que Implica necesa(,amente que el factor de decisión queda 

en manos de los Consejeros Ciudadanos que son seis con mayor poder de 

deCISión que [os consejeros representantes de [os poderes públicos que son Cinco, 

y en los que, figuren representantes de la mayoría y minoría de cada Cámara, con 

signo político diferente 46 

Además la reforma en comento prevé la aceptación de visitantes extranjeros 

durante las elecciones federales 

2.10.15 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996 

Esta evolución leglslatJva llegó a su máxima expresión en agosto de 1996, por 

decreto de 21 de agosto, publicado ai día slgulenle El ConsTituyente Permanente 

, ;:>i\TI¡'~O C:;üv~AP:::Ni\ JJ\VI~R "Dr'll'c:l() :::I~'\'t'll,l: fl-kXlr,mo" lns:li',:to cJe' 11W~~",:I(¡;~CiO:ll'<' 
::.:lIil'.l:, U\J,\.'o'l ¡',kXICC, í~}S/' \ :18 



reformó nuevamente, entre otros los artículos 41, 60, 74 fracción I 94 Y 99 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para Incorporar al Tnbunal 

Electoral a la estructura del Poder Judicial de la Federación, en calidad de órgano 

especializado y máxima autoridad Jurisdiccional en la matena electoral federal, con 

excepción de lo previsto en la fracción II del Artículo 105 de la propia Ley Suprema 

En 1996. al crearse el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en 

cuyo favor se confirmó la atribUCión de resolver, en forma definitiva e Inatacable, 

las Impugnaciones contra los resultados de las elecciones de diputados y 

senadores. a la vez que se le confirió a su Sala Superior la facultad de realizar, 

una vez resueltas, en su caso, las Impugnaciones contra los resultados de la 

eleCCión presidencial que se hubieran presentado el cómputo final de la elección 

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. procediendo a formular la 

declaraCión de validez de la eleCCión y de Presidente Electo, razón por la cual 

desaparecIó la atribUCión de la Cámara de Diputados sobre el particular 

"Es Incuestionable que ahora la democracia mexicana se fortalece con la 

Institución plena de un sistema mixto de heterocallflcaclon de las elecciones, Es 

mixto porque la facultad corresponde tanto al Instltulo Federal Electoral por regla, 

como al Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la FederaCión a través de la 

acción de Impugnación, lo cual significa la Intervención de autoridades 

matel"lallllente adlTlInlSlratlvas y JlIrlsdlCClonales regidas por principiOS 

estl-I::::~en:PI~tc Jurídicos y -lO pOllclCDS Se-: 'tl;]tél de tlll sistema de l~eteroca[lflcoclon, 



porque en este procedimiento intervienen autoridades totalmente distintas y aJenas 

a los órganos político-legislativos denominados colegios electorales".47 

También dentro de esta reforma tan Importante encontramos esta tendencia, 

reiterando la eXlstenc1a del sistema de medios de impugnación en materia 

electoral, a fin de garantizar la vigencia de los prinCipiOs de constituclonal!dad, 

legalidad y deflnltivldad, de los actos y resolUCiones electorales Yen acatamiento 

al mandato constitucional el legislador expidiÓ según decreto del 19 de noviembre 

de 1996 la Ley General del Sistema de MediOS de Impugnación en Materia 

Electoral, a partir del cual es posible afirmar que eXiste un auténtiCO sistema de 

mediOS de ImpugnacIón en materia electoral Atendiendo esta sistematización a la 

organizaCión administrativa desconcentrada y Jerarquizada que prevalece en el 

Instituto Federal Electoral, a la geografía electoral. así como de la presente 

organización del Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la FederaCión. 

Este sistema Integrado con recursos de reVISión apelaCión y reconslderaclón, 

además de los JUICIOS para la protección de los derechos polítiCO electorales del 

Ciudadano y revIsión constitucional. tiene la finalidad de otorgar segUridad Jurídica 

y estabilidad polítiCO electoral a la SOCiedad observando invariablemente los 

prinCipiOS rectores de esta materia, constitucionalidad legalidad y deflnltlvldad de 

los actos y resolUCiones electorales. así como a las distintas etapas del 

procedimientO electoral 



CAPITULO 3 

LA ELECCiÓN DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LA é.EGISLACIÓN ELECTORAL 

VIGENTE. 

3. í ORGANIZACiÓN. 

Con fundamento en el texto vigente del artículo 41 Constitucional. base II1 es 

competencia del Instituto Federal Electoral. el de encargarse de la organización de 

las elecciones en general y no solo la del Ejecutivo Federal y al efecto el mismo 

se transcribe para después hacer algunas observaciones: 

"Artículo 41 Base 11I La organización de las elecciones federales es una función 

estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo denominado 

Instituto Federal Electoral. dotado de personalidad jurídica y patnmonlo propiOS en 

cuya Integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos polítiCOS 

naciones y los Ciudadanos, en los términos que ordene la ley En el ejercIcIo de 

esa función estatal, la certeza, legalidad, Independencia, Impar:::lalldad y 

objetividad serán los principiOS rectores 

El Instltuto Federal Elec¡Or21 será autoridad en la materia, Inciepe:ldI81i:8 811 sus 

deCISiones y funero 18tlllento y ;xofCSIOlléll desempeño, contar.? Fm su '2structuia 



órgano supenor de dirección y se Integrará por un consejero Presidente y ocho 

consejeros electorales, y concurrirán, con voz pero sin voto, los consejeros del 

Poder LegislatiVO, los representantes de los partidos políticos y un Secretan o 

EJecutivo, la ley determinará las reglas para la organizaCión y funcionamiento de 

los órganos. así como las relaciones de mando entre éstos Lo órganos ejecutivos 

y técnicos dispondrán del personal calificado necesario para prestar el servicio 

profesional electoral Las disposIciones de la ley electoral y del Estatuto que con 

base en ella apruebe el Consejo General, regirán las relaciones de trabajo de los 

serVidores del organismo público Los órganos de vigilancia se integrarán 

mayoritariamente por representantes de los partidos políticos nacionales Las 

mesas directivas estarán integradas por ciudadanos. 

El consejero PreSidente y los conseJ8ros electorales del Consejo General serán 

elegidos, suceSivamente, por el voto de las dJS terceras partes de [os miembros 

presentes de la Cámara de Diputados, o en sus recesos por la Comisión 

Permanente, a propuesta de [os grupos parlamentarios Conforme al mismo 

procedimiento. se deSignarán ocho consejeros electorales suplentes, en orden de 

prelaCión La ley establecerá las reglas y el procedimiento correspondientes. 

El consejero PreSidente y los consejeros elec;orales durarán en su encargo siete 

años y no podrán tener ningún otro empleo, cargo o comiSión, con excepción de 

aquellos en que actúen en represenl3clón del Consejo General y de los que 

rj8S<?Ill~011en en aSOCI2CIO:lGS rjocentes Científicas cu[turales de Ilw12sl.lgaclén o 



Presidente y los consejeros electorales será Igual a la prevista para [os Ministros 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

El Secretario Ejecutivo será nombrado por las dos terceras partes del Consejo 

General a propuesta de su Presidente 

La ley establecerá los requIsitos que deberán reunir para su designación el 

consejero Presidente del Consejo General los ConseJ8ros Electorales y el 

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estarán sUjetos al 

régimen de responsabilidades establecido en el título Cuarto de esta Constitución 

Los consejeros del Poder Legislativo serán propuestos por los grupos 

parlamentarios con afiliación de partido en alguna de las Cámaras Sólo habrá un 

Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas 

Cámaras del Congreso de [a Unión 

E[ Instituto Federal Eiectora[ tendrá a su cargo en forma Integral y directa, además 

de las que determine la ley las actividades relativas a la capacitación y educación 

cívica, geografía electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de 

los partidos pO[ítICOS, el padrón y [Ista de electores, Impresión de materiales 

electora[es, preparación de [a Jornada electoral, los cómputos en [os términos que 

sella!e [él ley, dec[asclón de va!ldez 'y OtOI gall1lenlO de constancias en las 

cleccloilC'S de diputados y Sc;I~,(lrlmes CO;llpLltO de 12 eleCCión de PreSidente d8 los 



así como la regulación de la observación electoral y de las encuestas o sondeos 

de opinión con fines electorales Las sesiones de todos los órganos colegiados de 

dirección serán públicas en los términos que señale la ley.,,48 

Es así como con base en este precepto constitucional se establece como función 

exclusiva del Estado la de la organización de las elecciones federales Quedando 

esta a cargo de un organismo especializado en la materia denominado Instituto 

Federal Electoral en forma general este articulo nos habla de la forma de su 

Integración, de sus órganos Internos, además de que le atribuye facultades 

constitucionales Independientes de las que le otorgue la legislación secundana 

Ahora bien hablando del organismo encargado de la organización de las 

elecciones federales, se establece en la doctrina que su naturaleza JurídiCa formol 

y materialmente es una autorrdad. no constituyendo un cuarto poder, y a la vez 

que no está ubIcado en la estructura de alguno de los tres Poderes clás\cos, 

destacando su naturaleza netamente administratIva, no obstante de ser una 

autondad que realiza actos político-electorales '19 

Sobre la naturaleza Juridlca del Instituto Federal Electoral se pude deCIr mucho, ya 

que en el mismo precepto antes transcrito, al refenrse al mIsmo, nos dice 

Indlstllltamente que es un organismo públiCO, que el mismo tiene personalidad 

Jurídica pmpla y flllal,neme que es una autoridad Por lo que el texÍo vigente de la 

CF~\ ;\illcu,u ,1 i 13 :~l~ III C()fl:-;tl\lll'J(JI~ p,)¡li:(" d,- 1:1_, ! ',Ll(J(1" lli1:Co:-; i'v1l'xtr.:mo:, 
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Constitución nos menciona un triple punto de vista respecto de su naturaleza 

Jurídica 

Para poder adentrarnos en este triple punto de vista del Instituto Federal Electoral 

es necesario recurrir al termino de persona y sus atributos que nos da el derecho 

civil, así como al de personalidad Jurídica. 

El termino persona jurídicamente debe entenderse como todo ser capaz de ser 

titular de derechos y obligaciones, compuesto por una serie de atributos 

considerados Inherentes e Imprescindibles a ella. 50 

Pero de esta definición es necesario distinguir que [a acepción del termino persona 

no es cOincidente con su significado Jurídico ya que, sin bien es Cierto que se 

puede hablar de persona como ser humano, se le puede dar la connotación de 

refenrse a un Individuo de la especie humana, pero Jurídicamente eXisten entes, 

que también son denom·lnados personas y esto son las denominadas personas 

morales o Jurídicas, como una creación estrictamente Jurídica, carente de toda 

objetividad flslca 

Por una lado es necesariO tomar como punto de partida el termino que de persona 

moral nos señala Ferrara al decir .. pueden definirse como aSOCiaCiones o 



InstitucIones formadas para la conseCUCIón de un fin y reconocidas por la 

ordenaCión Jurídica :omo sUjetos de derecho ,,51 

En este orden de ideas, una persona Jurídica, al ¡gual que una física, es centro de 

ImputaCiones normativas, que la propia legislación dota de derechos y 

obligaciones. SI nos remitimos al artículo 25 fracción II del Código Civil podemos 

ubicar al propio Instituto Federal Electoral como una persona moral, ya que el 

mismo precepto establece textualmente "Son personas morales: 11. Las demás 

corporaciones de carácter público reconocidas por la ley."s2 

Ahora bien al ser reconocida como persona moral el Instituto Federal Electoral, tal 

y como lo establece el Código CIvil vigente, nos lleva lógicamente a la 

consecuencia de que el mismo organismo cuenta con personalidad Jurídica 

entendida esta como "La personalidad es la manifestación, proyección en las 

normas Jurídicas de la persona ya sea como ser individual o colectivo El concepto 

de personalidad se atribuye al sUjeto de la relaCión jurídica para establecer la 

medida de sus aptitudes en acción, en tanto que la persona es el sUJetc, el centro 

de personalidad 53 

Es decir, es reconcclda la aptitud para ser sUjeto de derechos y obligaCiones. 

además de cumplir con todos los atributos de la personalidad al contar, con 

',1 DOrvílNGUEZ fv1ARTí~JEZ, JOSl::: ALFREDO. OlJ Cll P 281 
. CFR A:ilculo 25 Codl¡IO CIvil ¡l.' ,1 ('j DI'.11110 F('ckr:ll, 1'11 IIwlcrl:L corllLrn y p:1I:1 tmb ,:1 Rq1[,nIIC:1 
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nombre o denominación social, capacidad Jurídica de goce y de ejercIcIo; 

domIcIlio, patrimonio y nacionalidad Lo que podemos deducir de un análisIs del 

artículo que le da origen que quedo señalado en anteriores líneas, artículo 41 

Constitucional base 111, y de la legislación electoral vigente tal y como lo 

establecen los articulas 70 y 71 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Eledorales de donde podemos desprender, que su patrimonio se 

Integrará con los bienes muebles e Inmuebles que se destinen al cumplimiento de 

su objeto, así como de las partidas presupuestales que se le destinen, o de los 

Ingresos que reciba por cualquIer otro concepto que resulte de la aplIcación de las 

diSpOSICiones de este Código. De la mIsma manera se señala su domiCiliO en el 

Distrito Federal, mismo que para ejercer sus funciones queda diVidido en 32 

delegaciones una en cada entidad federativa, 300 delegaciones. una en cada 

distrito electoral unlnomlnal y además con ofIcinas municipales en los lugares que 

al efecto determine el Consejo General 

Pero del mismo artículo 70 del Código Federal de EleCCiones y Procedimientos 

Electorales vigente se le define al Instituto Federal Electoral como un organismo 

público autónomo, de carácter permanente, Independiente, en sus decIsiones y 

funCionamiento, con personalidad Jurídica y patrrmonlos propios 

Al efecto el maestro Galván Rivera define como organismo público" un sUjeto 

de deredlo -persona-que se caracteriza por su autonomía orgánica y f11l21lC18rc: 

esl2blecld2 en el ord2:¡.:lI'~le·lto JurídiCO qlle 18 ca or:f;2!l, COIlCOdlér.dclo ccr: c:r:J 



Al efecto el diccionario de la Real Academia Española define autondad en vanas 

acepciones a saber ' Potestad, facultad, Potestad que en cada pueblo ha 

estableCido su constitución para que lo rija y gobierne, ya dictando leyes. ya 

haciéndolas observar, ya administrando Justicia ,56 Como podemos ver, se vuelve 

al concepto de soberanía naCional y que todo el poder público dlmanajel pueblo 

en beneficIo de éste 

Al exponer el tema en estudio, el maestro Galván Rivera cita de Don IgnacIo 

Burgoa Onhuela, el párrafo siguiente al definir autOridad como 'aquel órgano 

estatal, Investido de facultades de decIsión o eJecución, cuyo desempeño conjunto 

o separado, produce la creación modificaCión o la extinción de situaciones 

generales o espeCiales, Jurídicas o fácticas dadas dentro del Estado, o su 

alteración o afectación, todo ello en forma Imperativa ,,57 

y como podemos dilucidar del análisIs del Instituto Federal Electoral, además de 

que de esa manera queda estableCido a nivel constitucional, el mismo, cumple con 

las características para poder ser conSiderado como una autOridad con 

característica específica de ser político-electoral netamente admlnlstratl'va 

C1CC O,'\Jn::;::O L!L: L,:\ l_c\:GU,\ E-:S,-'':d\'C:., .";l'.11 r'''dl,L~IIII,1 E"i1,;,1(11" ;::", [:,J.Clil¡: rl.l"UIIU, 
100:.! Tnl;1nl p ,~,~! 

TOll1.'l!u 'J,,' e 'd \'/,\! l. :V¡-H¡\, I [j\\'IO DI :'" 



ESTRUCTURA DEl INSTITUTO FEDERAL ELEC-:-ORAl. 

En el multlcltado artículo 41 constitucional fracción lll. así como en Libro Tercero 

del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. se habla de la 

estructura interna del Instituto Federal Electoral 

Al efecto el precepto en mención claSifica a los órganos de dicho Instituto en 

órganos de dirección, eJecutivos. técnicos y de VigilanCia Los órganos de dirección 

son aquellos que fijan los lineamientos del propio Instituto. los órganos ejecutivos y 

técnicos son los encargados de realizar las labores administrativas, para el debido 

desarrollo del procedimiento electoral; finalmente Jos órganos de vigilancia tiene 

como función la de coadyuvar en todo lo relativo al Registro Federal de Electores, 

como órganos auxIliares delimitado su campo de acción a [a supervIsión 

Los órganos de direccIón son, en orden JerárquIco 

1) Consejo General, 

2) Consejos Locales y 

3) Consejos Dlstrltales, 

CONS:=JO GENER."'L 

El Consejo General, de acuerdo al Código Federal de InstitUCiones y 



órgano superior de dirección, cuya responsabilidad es la de vigilar el cumplimiento 

de las disposiciones constitucionales y legales en esta materIa. 

Este Consejo General se integra de la siguiente manera Un consejero Presidente, 

ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de 

Partidos Políticos y el SecretarIo EJecutivo. La elección de! consejero Presidente, 

se hará a través de propuestas que formulen los grupos parlamentarios, elegido 

por las dos terceras partes presentes en la Cámara de Diputados, y SI ésta 

estuviera en receso podrá hacer [a elección la Comisión Permanente. durando en 

su encargo 7 años. 

Los consejeros del Poder Legislativo se propondrán en la Cámara de Diputados, 

por los grupos parlamentarios con afrllaclón de partido en alguna de las Cámaras 

Pudiendo sólo eXistir un consejero por cada grupo parlamentario, éstos pOdrán 

concurrir a las seSiones del Consejo General con voz, pero sin voto 

Los consejeros electorales, al Igual que sus suplentes, serán elegidos por el voto 

de las dos terceras partes de los miembros de la Cámara de Diputados, de entre 

las propuestas que formulen los grupos parlamentarros, en caso de receso de la 

Cámara de Diputados la eleCCión la realizará la Comisión Permanente 53 

Cada ParUdo Político Nacional designara un representante propietariO y un 



permitir que en las sesiones de el Consejo General estuvieran presentes 

representantes de los partidos polítiCOS, pero ahora con la novedad de tener voz, 

pero no así voto 

Es importante destacar lo que establece el articulo 76 del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales en lo que se refiere a la retribución que 

habrán de rec-Iblr el consejero Presidente y consejeros electorales, ya que el 

mismo dispositivo establece que será similar a la que perciban los Ministros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, lo que nos puede dar una clara Idea, por 

un lado de la Importancia que se le esta dando a los consejeros: así como cual es 

el costo de la organización de las elecciones en nuestro país 

El Consejo General podrá llevar a cabo sesiones ordinarias y extraordinarias, en el 

caso de que sea solicitado por la mayoría de los consejeros electorales o 

representantes de los Partidos PolítiCOS, y para la preparación del proceso 

electoral, se reunirá de la primera semana del mes de noviembre del año anterior 

a aquel en que se celebren las eleCCiones federales ordinarias 

CONSEJOS LOC/\LES 

Ahora bien estos fUIlClonaré'Hl CXCI~jS1V~1Il1c:rltc dllr-,J,ntp el proc\'so r;lectoraI1erler<J1 



por el Consejo General, quien en todo tiempo funglrá a la vez como Vocal 

EjecutIVo, seis consejeros electorales y representantes de Partidos Políticos 

Podrá;¡ concurrir a las sesiones con voz, pero sin voto. los vocales de 

Organ Izaclón Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitación 

Electoral y Cívica de la Junta Local, el Vocal Secretario de la Junta y los 

representantes de los partidos polítiCOS Iniciando éstos sus sesiones a más tardar 

el 31 de octubre del año antenor al de la elección ordlnana 59 

CONSEJOS DISTRITAlES. 

Estos Consejos al igual que los Locales funcionarán durante el proceso electoral 

federal, Integrándose de forma Similar, con un consejero Presidente designado por 

el Consejo General, qUien en todo tiempo funglró. El [a vez como Vocal CJecutlvo 

Dlstntal, seis consejeros electorales y representantes de los partldcs polítiCOS 

Estos iniciaran sus sesiones a mas tardar el día 31 de diciembre del año anterior 

al de la elección o,'dlnana Pudiendo como en el caso anterior comparecer a las 

sesiones con derecho a voz pero sin voto, a los Vocales de Organización 

Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitación Electoral y 

Educación Civlca de la Junta Dlstntal, el Secretano del Consejo Dlstntal y 

representantes de los Partidos PolítiCOS 60 

Ublcacos demro de los órganos ejecutivoS y técnicos encontramos 

"Cí"::-\ rlIIICU:O 102 del C()(;,~I() r~('d\':, I (!', 1,1.[::1" IOIl(!C. y 1'1 (;(;I'dlill,I'lliu:, ::::I\'ciu:,ll'." 
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1) Junta General EJecutiva. 

2) Secretaria Ejecutiva; 

3) Juntas Locales Ejecutivas y 

4) Juntas Dlstrltales Ejecutivas 

JUNTA GENERAL EJECUTIVA 

Será presidida por el Presidente del ConseJo, Integrada con el Secretario 

Ejecutivo, Drrectores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de 

Prerrogativas y Partidos PolíticOS, de Organización Electoral, del Servicio 

Profesional Electoral, de Capacitación Electoral y Educación Cívica, y de 

Administración, reuniéndose por lo menos una vez al mes 6, 

JUNTA LOCAL EJECUTIVA 

Estas Juntas tienen el carácter de permanentes Integradas por el Vocal E¡ecutlvo 

y los Vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de Electores, de 

Capacitación Electoral y Educación Cívica y el Vocal Secretario 62 
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JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 

De forma similar a las anteriores dentro de su ámbito, se integran por Vocal 

Ejecutivo Vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de Electores, 

de CapacItación Electoral y Educación Cívica y un Vocal Secretario 63 

Como órganos de VigilanCia· 

1) Comisión Nacional de VigilanCia, 

2) Comisión Local de VigilanCia y 

3) Comisión Dlstrital de VigilanCia 

COMISiÓN NACIONAL, COMISIONES LOCALES Y DISTRIT./l,LES elE 

VIGILANCIA 

El legislador establecIó una Comisión Nacional de VigilanCia Integrada por el 

Director Ejecutivo del Registro Federal Electoral, como Presidente de la misma un 

representante de cada parlldo político nacional y uno del Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e Informática, así como de un secretariO, designado por el 

presidente de entre los miembros del serVICIO electoral profesional, con funciones 

en el área reglstral Así mismo se establecIó la eXistencia de Comisiones Locales y 

O:st¡li.ales de VIgllallcI8 con una Integración sllTlIlar, a la de la Comisión NaCional, 

con la excepción que 011 lugJ[- de contar con un representante del Instnu~o 



Nacional de Estadística, Geografía e Informática, el Director Ejecutivo el 

correspondiente Vocal del Registro Federal de Electores ocupa dicho lugar 64 

Ahora bien como principio del Instituto Federal Electoral, la desconcentraclón 

regional es de radical Importancia en su integración, siguiendo un criterio geo

político sus órganos se clasifican en centrales y desconcentrados, éstos a su vez 

se dividen en estatales, dlstntales y mUnicipales e Incluso se llega a hablar de 

seccionales 

Se consideran órganos centrales conforme al artículo 72 de la ley reglamentaria 

de la materia a. 

al El Consejo General 

b I La Presidencia del Consejo General 

cl La Junta General Ejecutiva 

di La Secretaría Ejecutiva 

Además de la Comisión NaCional de VigilanCia del Registro Federal de Electores 

aunque no este prevista como tal en este artículo, cabe señalar que SI bien es 

cierto el artículo en comento nos dice que el PreSidente del Consejo General y la 

Secretaría Ejecutiva son órganos centrales del Instituto, los mismos materIalmente 

pertenecen al Consejo General y a la Junta General Ejecutiva respectivamente. 



Por otro lado, a nivel estatal, los órganos desconcentrados se denominan 

delegaciones y que se Integran de acuerdo al artículo 98 de la ley en comento por 

a) Junta Local Ejecutiva 

b) Vocal Ejecutivo y 

e) El Consejo Local 

Teniendo su sede en la capital de cada Estado y en el Distrito Federal. y pasa lo 

mismo que a n¡vel central, no obstante que no esta prevista de forma expresa en 

el artículo 89. también forman parte de estas delegaciones las Comisiones Locales 

de Vigilancia tal y como lo establece el artículo 101, numeral 2 del Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales 

A nivel dlstrital estos órganos desconcentrados reciben el nombre de 

subdelegaCiones mismos que se ubican en cada uno de los 300 dlstrrtos 

unlnomlnales en que se divide el territOriO nacional Integrándose con base en el 

artículo 108 de la multlcltada ley 

a) Junta Dlstntal Ejecutiva 

b) Vocal Ejecutivo 

c) El Conseja Dlstntal 



y así como se ha señalado en los otros casos Incluyéndose dentro de estas 

subdelegaciones, las ComIsIones Dlstntales de VIgilancia, lo que encuentra 

fundamento en el artículo 111 numeral 2 de la ley en cita 

y como caso excepcional el artículo 72 del CódIgo de InstltuclOnes y 

Procedimientos Electorales señala la posibilidad de establecer oficinas 

municipales en los lugares que así determine el Consejo General 

De esta forma esta Integrada la autoridad político-electoral, encargada de la 

organización de las elecciones federales denominado Instituto Federal Electoral 

recordando que en el eJercIcIo de sus funciones deberán observar los pr nClplos de 

certeza, legalidad independencia, Imparcialidad y objetividad como pilares 

rectores de su función 

PnnClplOs rectores que la doctnna define así 

, Certeza, Este postulado atiende no sólo a los resultados, sino que Implica la 

realización periódica, permanente y regular de [os procesos que permitan la 

renovaciÓn democrática de los Poderes Legislativos y Ejecutivo de la Unión 

Legalidad, Reitera el prinCipiO consignado en el artículo 16 del prJplo texto 

cOllstllL:Clonal, para que toca 8L~torrdad 8!ecLoral se cilla ell Su actuación a lo 

dispuestO por las leyes 



ObJetividad, Este principio vinculado con los demás, debe otorgar a Jos procesos 

electorales y a sus resultados realidad y aceptación por parte del electorado 

eVitando Situaciones inciertas o de conflicto 

Imparcialidad, Como principio rector de la función electoral no debe reducirse 

exclusivamente a la ausencia de Inclinaciones predeterminadas o buena Intención 

El concepto en este campo, debe entenderse también como la voluntad de decidir 

o Juzgar rectamente, con base en la experiencia, en la capacidad profesional y 

conocimientos sobre lo que se está resolvIendo ,,55 

3.2 PARTICIPANTES 

PartlCemos del artículo 41. base I Constitucional para hablar de los participantes 

en las eleCCiones DIcho precepto nos establece que la eXistencia de los 

denominados Partidos Políticos como entidades de Interés público. dejando en 

manos de la legislación secundarra la de determinar la forma específica de su 

participaCión 

En este mismo precepto se establece que los Partidos Polltrcos tienen corno fin 

promover la participación del pueblo en la vida democrática del mismo, siendo el 

único medio de posible acceso al ejercicio del poder públiCO, mediante el sufragio 

uillversal libre, secreto y directo 
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El origen de los Partidos Políticos se remonta a la segunda mitad del siglo XIX y 

su desarrollo se encuentra vinculado a la universalizacIón del derecho del voto, 

motivando la creación de grupos capaces de canalizar estos sufragios 66 

Conviene recordar que los Partidos Políticos son asociaciones de personas que 

comparten una misma Ideología y que se proponen conquIstar, conservar o 

participar en el ejercIcIo del poder político 

Por Partjdo Político se entiende como. "La aSOCiaCión formada por ciudadanos 

aglutinados por una misma ideología que trene como obletlvo alcanzar los cargos 

públicos de eleCCIón dudadana para aplicar su programa o plataforma de 

trabajo ,,67 

De forma explicita el título segundo del actual Código Federal de Instituciones y 

Procedlmlen'tos Electorales que lleva por título "De los Partidos Po:íticos" nos 

hace una referencia de éstos, misma que será analizada a continuaCión 

En un prinCipiO 8S conveniente señalar que [a ley en comento, hace ur:a distinCión 

entre dos entes políticos. los denominados Partidos Políticos y las AgrupaCiones 

Po[ítlcas Nacionales, teniendo como principal diferencia que éstas últimas son 

fonllas de aSOCiaCiones ciudadanas que tiene corno obJetivo primordial e[ de 

DUVERG!::R. M/\URICE, "Lo:, P,llli(jO', Polítlctl'," ¡'Ol1dCl de Clllll:I:~ ~COllOITlIC:l iV'lt;xtCU, 
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coadyuvar al desarrollo de la vida democrática, y cultura política, así como la 

creación de una opinIón públlca mejor Informada.(Artícu\o 33), y limitando su 

partiCipaCión en procesos electorales en tanto celebren acuerdos de participaCión 

con un Partido Politlco, mientras que un Partido Politlco entendido como tal podrá 

partiCipar en la preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. recibir 

fInanciamiento públjco y postular candidatos en las elecciones federales esto es, 

que son organizaciones que tiene como objetivo el permitir el acceso al poder 

público a los ciudadanos 

Es necesario para cualquier tipO de organización o agrupación política que 

pretende constituirse en Partido Político obtener su registro ante el Instituto 

Federal Electoral, siendo la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Políticos el encargado de recibir dicha solicitud de registro, y una vez Integrado el 

expediente respectivo el Secretario Ejecutivo lo someterá a conSideración del 

Consejo General, para que este resuelva sobre el otorgamiento del registro tanto a 

Partidos Políticos como a Agrupaciones Políticas, de esta forma teniendo un 

control precIso y exacto de todos los Partidos Politlcos así como de las 

Agrupaciones Politlcas, que obtengan dicho registro 

Los requIsitos que debe cumplir una aSOCiaCión para ser registrada como Partido 

Político son 

1) "::on,:v,JI<":I" oec!2rC"lc:or-: di? prnC!pIOS, nrcGr2¡~"'él de ?lCr:::OIl y los 2St2tutCS C:l:? 



2) Contar con 3 000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas o bien 

tener 300 afiliados, en por los menos 100 dlstntos electorales unlnomlnales, 

en nIngún caso el número total de sus afiliados en el país podrá ser Inferior 

al O 13% del Padrón Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleCCión 

federal ordInaria Inmediata anterior a la presentación de la solicitud de que 

se trate 66 

Con estos requIsitos se esta buscando que de manera directa los agrupaciones 

que pretendan obtener su registro como Partido Político, cuente por lo menos con, 

pnnclplos Ideológicos que habrán de seguir, siempre apegados a la Const¡tuclón y 

a la legislación vigente, así como tener un porcentaje de slmpatlzantes en el país, 

es decir, que de cierta forma sean un factor de representatlvldad del pueblo 

mexicano 

Para poder constituir un Partido Político Nacional, la organización Interesada 

notificará ese propósito al Instituto Federal Electoral entre e11' de Enero y el31 de 

Junio del año Siguiente al de la eleCCión y realizará los siguientes actos, tendientes 

a demostrar que cumple con los requIsitos antes mencionados 

a) Celebrar por lo IIlenos en diez entidades federativas o en Cien distritos 

electorales, una asamblea en presencia de un Juez municipal, de primera 

IIlstancI3 o de dISli1io, notarla públiCO o funcionario acreditado p2ra tal 

efecto por e! pmpro InsLlluto qUien certificará 



El número de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea 

estatal o dislntal; que conocieron y aprobaron la declaraCión de 

principIos, el programa de acción y los estatutos, y que suscribieron el 

documento de manifestación formal de afiliación (en dIcha lista de 

afiliación deberá de constar, el nombre, apellidos reSidenCIa y clave de 

la Credencial para Votar con Fotografía) Al realizar este acto. ante los 

funcionarios antes menCionados se esta dando certeza de la eXistenCia 

de los slmpattzantes, tanto con el Partido PolítiCO como con su 

declaración de principios, programa de acción y estatutos 

b) Celebrar ahora una asamblea pero a nivel nacional, constitutiva ante la 

presencia del funCionario designado por el Instituto Federal electorol qUién 

certificará 

Que aSistieron los delgados propietarios (o en su caso suplentes) elegidos en 

las asambleas estatales o dlstrltales, acreditando que se celebraron las 

respectivas asambleas con las actas correspondientes, que se comprobó la 

Identidad y reSidencia de los delegados a la asamblea naCional, Siendo una 

forma Idónea para hacerlo con su Credencial para Votar con Fotografía, que se 

aprobaron la declaración de prinCipiOS, programa de acción y estatutos que se 

cumpliÓ con el requIsito del porcent2Je mínlnl0 de afiliados eXigidos por 12 ley 69 



Todo este proceso encuentra JustifIcacIón en tanto que por ser un Partido PolítIco 

el medio a través del cual, se hace posible el acceso del pueblo al eJercIcIo del 

Poder Público, 8S necesario que se cumplan con todos los requisitos 

constitucionales y legales que se disponen al efecto, para garantIZar que el Partido 

Político va a cumplir con el fin para el cual fue creado 

Una vez real¡zada toda esta serie de actos, la organización interesada en obtener 

su registro como Partido Político, en el mes de enero del año antenor de la 

eleCCIón, presentará ante el InstItuto Federal Electoral, la so\¡cltud de registro, con 

la siguiente documentación: 

a) DeclaraCión de prinCipiOS, programa de acción y estatutos previamente 

aprobados por sus miembros 

b) Listas nommales de afiliados por entidades o distritos electorales 

c) Actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los 

distritos electorales y la de su asamblea naCional constitutiva 

El Instituto Federal Elecloral a través de su Consejo General al conocer de dicha 

SOliCitud, Integrará una comiSión para examinar los documentos antes 

mencionados. a fin de v8nflcar que éstos cumplan con los requIsitos legales Dicha 

comiSión elaborará el proyecto de dictamen de registro, con base al cual el 

ConseJo General en un plaz.o de 120 dt8S contados a partir de que se tenga 

CO:lDC,11118n:"Q de [a SOliCitud, i ~so!vcrj [o conducente En el C2S0 de proc~:c:iC': 



por otro lado en caso de negativa deberá fundamentar y motivar la resolución 

misma que es impugnable ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

FederacIón 70 

Al respecto no se establece la posibilidad de que el Instituto Federal Electoral, no 

llegara a contestar dentro del plazo, no eXistiendo al efecto ni la (Igura de la 

negativa flcta o en su caso de la afirmativa flcta, considero que se debería prever 

que en el caso de que no contestara dicha solicitud operara la negativa flcta, por la 

trascendencia que Implica el registro de un Partido Politico. 

Si un Partido Politico, no obtuviere por lo menos el 2% de la votación en algunas 

de las elecciones federales. ordinarias, se le cancelará el respectivo registro, no 

pudiendo solicitar de nuevo su registro sino transcurrido un proceso electoral 

federal ordinario Esto encuentra fundamento en que SI no obtiene por lo menos el 

porcentaje solicitado, no es representativo de algún sector de la sociedad y en 

consecuencia no puede participar en una contienda electoral 71 

Una vez que se ha obtenido este registro, los Partidos Políticos son dotados de 

personalidad jurídica gozando de los derechos y obligaciones que les otorga tanto 

la ConstitUCión, como la ley secundarla en [a materia Mismas que se pueden 

resumir a grandes íasgos en 
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1) Postular candidatos en las elecciones federales 

2) Disfrutar de las prerrogativas y finanCiamiento público previsto tanto en la 

Constitución Política como en el Código Federal de Inst¡tuclones y 

Procedimientos Electorales. 

3) Formar frentes y coaliciones 

4) Nombrar representantes ante los órganos del Instituto Federal Electoral. 

5) SuscrIbir acuerdos con Agrupaciones Políticas Nacionales 

6) Conducirse dentro de los cauces legales 

7) Mantener el número de afiliados. mencionado con antelaCión 

8) Contar con domicilio social. 

9) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificaCión a su 

declaración de prinCipiOS, programas de acción o estatutos 

10)Utrllzar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el 

sostenimiento de sus actividades 72 

Respecto a los fines que persiguen los Partidos Políticos 8S convenIente señalar 

que' , .tratan de conquistar el poder y de ejercerlo, su método es hacer elegir a 

los consejeros generales, a los alcaldes, a los senadores, ya los diputados, hacer 

entrar a los ministros en el gobierno y designar al Jefe de Estado ,,73 

En caso de IncumplImiento, se encuentran sUjetos a un sistema de sanciones 

preVISto en el Título QUinto del Libro QUinto del COO!go Federal de InStllUclones y 
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Procedimientos Electorales. pudiendo ir desde un multa hasta la cancelación de 

registro ya sea de Partido Político o en su caso de Agrupación Política 74 

Los requIsitos que se establecen en el Código en comento para el registro de una 

Agrupación Política son menores a los que se establecen para un Partido Polít¡co, 

como por ejemplo, se les pide tener un mínimo de 7000 asociados en todo el país. 

contando con un órgano de carácter nacional, contar con denominación distinta a 

cualquier otra agrupación o partido Recordemos la diferencia eXistente entre un 

Partido Politlco y una Agrupación Politlca Nacional y podremos comprender 

porque son distintos los requisitos, para su registro, siendo mas estrictos en el 

caso de los Partidos Políticos Aunque es conveniente señalar que una 

Agrupación Politica Nacional podrá participar en un proceso electoral federal 

únicamente, cuando firme acuerdos de participación con algún Partido PolítiCO, de 

lo contrariO solo podrá coadyuvar en el desarrollo de la Vida democrática y de la 

cultura política, así como a la creación de una opinión pública mejor Informada 75 

De forma similar a los Partidos PolítiCOS, para constituir una AgrupaCión Política 

NaCional es necesario obtener un registro del Instiluto Federal Electoral, a través 

de su Consejo General, qUien tiene un plazo para responder la soliCitud máXimo 

de 60 días naturales contados a partir de la fecha en que tenga conoCimiento de 

dicha soliCitud 
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Aunque en este caso, no se establece que la resolución. en caso de negativa 

puede ser Impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

FederaCión. ha sIdo criteriO reiterado de la Sala Supeflor de el 1nbunal, la 

procedencia del JUICIO para la Protección de los Derechos Político-Electorales del 

Ciudadano 76 

3.3 RESULTADOS. 

Como noción preVia, antes del estudiO de los resultados de las elecciones, es 

necesario partir del concepto de lo que nuestra actual legislación define como 

proceso electoral, a partir de la cual, podremos hacer una acercamiento a la etapa 

de resultados de la eleCCión 

Se entIende como proceso e[ectoral "El conjunto de actos ordenEdos por la 

Constitución y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

realizados por las autoridades electorales, los partIdos polítiCOS naCIonales y los 

CIudadanos, que tiene por objeto la renovación periódica de los Integrantes de los 

Poderes LegislatiVO y Ejecutivo de la Nación" 77 

De esta definICión [egal podemos obtener vanos elementos Integrantes de el 

proceso electoral que son 

VER SENTENCIA SUp·JDC 00li97 ,1; 011/97 "Contr:1 l."! 11C¡lCltiV.1. dcl Icqlstro como 
,-lq,~lp,ll,.()il p\)lltIC,~, Pllll:l'l;, ,', jlJi 'Il) ¡Llld ¡" ¡;IIl,l'l:UCll de io::; (1('ICC,10:3 poll'tlcos-clcClOI,1Ics cl('i 

i\!(j,ld::[lO :.lllL' e¡ -1'[11):,:.1,1 fk( h\ ,] dl'l j":~d," -ludle¡.,1 (1" 1,1 ¡"CCil'[,lCIUJl" 



a) \jn Conjunto de actos ordenados. 

b) Mismos que se regulan, primero en la Constitución y después en el Código 

de !a Materia 

c) Son realizados por: Autoridades electorales, Partidos Políticos Nacional y 

los Ciudadanos 

d) El objetivo es la renovación periódica de los Integrantes de los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Nación 

Es así como la organización de las eleCCiones federales, se establece como un 

proceso a través del cual, sUjeto a determinadas bases señaladas en la ley. se 

llevará a cabo [a renovación de los Poderes que son electos a través del voto 

universal de [os ciudadanos 

Para que pueda dar IniCIO un proceso electoral es necesario que el Consejo 

General de Instituto Federal Electoral determine el ámbito territorial de cada una 

de las cinco CirCUnSCripCiOnes plurtnomlnales, y en se caso la demarcación 

territorial de los 300 distritos electorales unl!lomlnales Que será de radical 

Importancia al realizar los cómputos dlstntales así como locales 78 

Un proceso electoral ordlnano da IniCIO en el mes de octubre del año prevIo al dG 

[a eIE~cclón, concluyendo con el dictamen y declaraClon de validez de la eleCCión 

Cf"R 1_1<1 :111,111'-:; i\,1 :I,)('I::,1:? (.1"1' Cllt.!I(]O c\;(il'r ,,. (:l' Ilh(!lU( :nn,", v P'()l,l'u'I'il,',!iW-, [-,:'1 '(1,' 11,,,)' 
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de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos En todo caso, concluirá una vez 

que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación haya resuelto el 

último de los medios de Impugnación Interpuesto o cuando se tenga constancia de 

que no se presente ninguno_ Recordemos que con las reformas constitucionales y 

legales de 1996, es ahora facultad exclusiva del Tnbunal Electoral, a través de su 

Sala Superior, realizar el cómputo final de la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, formulando la declaraCión de validez de la elección y 

la de Presidente Electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor 

número de votos, quedando ahora solo como facultad exclUSiva de la Cámara de 

Diputados la de expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la república 

la declaraCión de Presidente Electo 

La legislación diVide el proceso electoral federal ordinariO en 

a) Preparación de la elección, 

b) Jornada Electoral, 

c) Resultados y declaraCión de validez de las elecciones, y 

d) Dictamen y declaraCiones de validez de la elección y de Presidente 

Electo 79 

Como quedo establecido anteriormente, al ser el proceso electoral una serie de 

actos ordenados, estos quedan diVididos en 4 etapas a saber. mismas que llevan 

un orden lógiCO y secuencial 



PREPARACiÓN DE LA ELECCiÓN 

La preparación de [a elección da InicIo con la primera sesión del Congreso 

General del Instituto Federal Electoral. misma que se celebrara durante la primera 

semana del mes de octubre del año previo al de la elección en el que deban 

realizarse las elecciones federales ordinarias y concluye al Iniciarse la jornada 

electoral 80 

En esta etapa se dan vanos sucesos que son importantes en el desarrollo de todo 

el proceso electoral, como es el registro de candidatos, campañas electorales, 

Integración y ubicación de las mesas directivas de casilla, el registro de 

representantes de los Partidos Políticos en las correspondientes mesas directivas 

de casilla y aprobación de la documentación y matenal electoral 

Es conveniente mencionar que dentro de es:a etapa y en la ley de la materia, no 

eXiste reglamentación, expresa para regular lo relativo a los actos de precampaña, 

SituaCión que debería ser tomada en cuenta, por ser una actiVidad comúnmente 

realizada por los Partidos Políticos, que no encuentra diSpOSICión que fiJe sus 

bases 



LA JORNADA ELECTORAL 

De conformidad con el articulo 19 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales las elecciones ordinarias deberán celebrarse el primer 

domingo de julio del año que corresponda para elegir 

a) DIputados federales, cada tres años, 

b) Senadores, cada seis años y 

e) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis años 

En el dia de la elección, se levantarán documentos que tendrán el c3rácter de 

documentales públicas denominadas Actas de la Jornada electoral, en donde se 

especificaran datos de cada elección, también las denominadas actas de 

escrutinIO y cómputo de cada una de las elecciones y.en su caso, las Hojas de 

InCidentes, que llegaran a ocurnr durante el desarrollo de la Jornada Electoral 

La Instalación de la mesa directiva de caStila deberá realizar el primer domingo de 

Julio del año de la elección ordinaria a las 8:00 horas, con el personal previamente 

desIgnada para fI..:ng\f como funcIonarios de casilla La ley establece el 

procedimiento específico que tendrá que seguirse en caso de ausencia de alguno 

de é[[os, un dato Importante es que para [a sustitución de algún funcionario de 

casl[[a, deberán recorrerse en estncto orden [os funcionarios presentes, SI es 



necesarro habilitando suplentes y en extremo caso designarlo de entre los 

electores que se encuentren formados 81 

Cabe señalar que una mesa directiva de casilla queda Integrada de la siguiente 

manera 

1) Un Presidente, 

2) Un Secretario, 

3) Dos escrutadores y 

4) Dos suplentes generales 

Además de contar, en su caso con la presencIa de representantes acreditados de 

los diversos Partidos Políticos 

Una vez Inlc[ada la votaclon esto es, con la firma de los func[onarlos de cas[lla 

debidamente [nstalada en el lugar que al efecto determinaron los Consejos 

Dlstrlta[es, no podrá suspenderse sinO por causa de fuerza mayor. La votación se 

cerrará a las 18 00 horas a menos que antes de esa hora, el Presidente y el 

Secretario de [a mesa directiva de la caSilla certifiquen, que hubieren votado todos 

los electores, InSCritos en la [Ista nominal o bien, podrá permanecer abierta 

después de las 18 00 horas cuando todavía a esa hora, se encuentren electores 

formados para votar Esto con [a flna[ldad de garantizar y dar acceso a todos los 

Ciudadanos que qUlera:l expresar SLI derecho al VOto, sin Ilm!taclón alguna 



Una vez declarada cerrada la votación se procederá al Escrutinio y Cómputo en la 

Casilla, para lo cual se determinará el nllmero de electores que votó en la casilla, 

el número de votos emitidos en favor de cada uno de los Partidos Políticos o 

candidatos, el número de votos anulados por la mesa directiva de caSilla y el 

número de bo\etas sobrantes de la eleCCIón. 82 Cabe señalar que SI se !levará 

acabo un correcto escrutinio y cómputo, el mismo se puede apreciar de la simple 

suma de las cantidades asentadas en el Acta de Escrutinio y Cómputo 

correspondiente, de lo contrario daría lu.gar en caso de que esta caSilla fuera 

Impugnada a realizar un estudiO de diversos elementos, como lista nominal de 

electores. Actas de Jornada Electoral entre otros 

El Escrutinio y Cómputo en la casilla se llevará a cabo en el sigUiente orden al De 

PreSidente de los Estados Unidos Mexicanos, b) De Senadores y cl De Diputados 

Para lo cual en cada una de las eleCCiones se tendrá que levantar una 

correspondiente Acta de EscrutiniO y Computo 

Al terminar este etapa se formara el denominado expediente de caSilla que 

contendrá la siguiente documentación 

a) Un ejemplar del acta de la Jornada electoral, 

b) Un ejemplar del acta de escrutinio y cómputo y 

c) Los escritos de protesta que se hubieren presentado 



Además en sobre por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que 

contengan los votos válidos y los votos nulos para cada elección La lista nominal 

de electores también por sobre separado. 

Para garantizar la inviolabilidad de la documentación anteriores, con el expediente 

de cada una de las eleCCiones y los sobres, se formará un paquete en cuya 

envoltura firmarán los integrantes de la mesa directiva de casilla y los 

representantes que desearan hacerlo 83 

Por fuera de este paquete, se adherirá un sobre que contenga un ejemplar del 

acta en que se contengan los resultados de escrutinio y cómputo de cada una de 

[as eleCCiones, para su entrega a[ Presidente del Consejo O[stríta[ 

Correspondiente 

Clausurada [a casilla, es estricta obligación del Presidente de cada casil[a hacer 

[legar a[ Consejo O[strlta[ correspondiente, [os paquetes y expedientes de [a 

caslila, siendo a éste a qUien le corresponde sumar las actas de escrutiniO y 

cómputo de las casillas, conforme vayan llegando 

Al recibir las actas de escrutinio y cómputo de Inmediato se les dará lectura en voz 

alta con el resultado de las votaciones, realizando su correspondiente suma para 

dar Informe Inmediato a la Secretaria Ejecutivo del Instituto 



RESULTADOS Y DECLARACiÓN DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. 

EXisten diversos medios para conocer rápidamente el resultado de las elecciones 

como son: 

1) Mecanismo Estadisticos a) Encuestas de salida y b) Conteos rápidos 

"Quien solicite u ordene la publ¡caclón de cualquier encuesta o sondeo de 

opInión sobre asuntos electorales, que se realice desde el iniCIO de las 

campañas, hasta el cierre ofiCial de las casillas el día de la elección 

deberán entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del 

Instituto, SI la encuesta o sondeo se difunde por cualquIer mediO Durante 

los ocho días prevIos a la elección y hasta la hora de cierre oficial de las 

casi\\as que se encuentren en las zonas de husos horarios más 

occidentales del teentorlo nacional, queda prohibido publicar o difundir por 

cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinión que 

tenga por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los 

ciudadanos, quedando sUjetos qUIenes lo hicieran. a las penas aplicables a 

aquellos que Incurran en alguno de los tipOS prevIstos y sancionados en el 

artículo 403 del Código Penal para el Dlstnto Federal en Matena Común y 

para toda la República en Matena de Fuero Federal,84 Como podemos 

advertIr eXIste una expresa reg\amentaclón en \a materia prohIbIendo de 

manera tajante, durante los ocho días previas a la eleCCIón y hasta la hora 

ce cierre ofiCial de las casll12s, lo cual considero correcto, toda vez que SI 



no fuera de esta manera se podría afectar el animo del elector, e influir 

directamente en él a la hora de ejercer su derecho al voto 

2) El Programa de Resultados Electorales Preliminares también conocido por 

sus siglas PREP Como antecedente a este programa encontramos en 

1991 un sistema de Información, que no cumplió con sus expectativas por 

ser demasiado lento, fue conocido como Sistema de Información de 

Resultados Electorales (SIRE), en el que el Presidente del Consejo Olstrltal 

reCibía las Actas de Escrutinio y Cómputo del Presidente de CaSilla y de 

inmediato daba lectura en voz alta al resultado de la votación que aparecía 

en ellas Yfue en 1994 cuando se Instala el PREP, cuando el presidente de 

caSilla acudía a la sede de la Junta Oistrital a entregar la documentación 

correspondiente a su casilla, una persona aSignada como aCJplador le 

solicitaba el 'Sobre PREP'> con lo que se logró acelerar la recepción de la 

Información oficial. Actualmente en el artículo 89 párrafo uno de la ley de la 

materia encontramos fundamento a este Programa de Resultados, Siendo 

facultad del Secretario del Consejo del Instituto Federal Electoral 

Establecer un mecanismo para la difusión inmediata en el Conselo General 

de los result2dos preliminares de las elecciones de Diputados, Senadores y 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para este efecto se dispondrá 

de un sistema de Informática para recabar los resultados prellmares En 

este caso se podrán transmltlr los resultados en forma prevIo al 

;JrocedimlenlD es~ablecldo en los InCiSOS a) y b) del párr2fo 1 del ArtícL.:!o 

243 de éste Código Al Sistema que se estabiezcéJ. tendl·án acceso en forllléJ. 



acreditados en el Consejo General.' Es conveniente señalar que es un 

Programa que tiene resultados rápidos, inclusive se comienzan a difundir 

resultados por Internet a partir de las 20:00 horas del día de la jornada 

electoral, con lo que se le da mayor transparencIa a los resultados 

electorales, pero cabe señalar que de forma expresa no se encuentra 

descrito el procedimiento para el acopio de los resultados preliminares en la 

ley, mismo que debería ser regulado. Inclusive reglamentar la presencia de 

representantes de los Partidos Políticos y observadores en los Centros de 

Acopio de Transmisión de Datos, para que puedan verificar el correcto 

funCionamiento del programa. claro sin Intervenir en su desarrollo 

Ahora bien por otro lado, dejando a un lado estos mediOS para conocer los 

resultados de forma rápida, el proceso electoral después de enviado el paquete de 

cada caSilla al Consejo Dlstntal correspondiente, este debe realizar el 

denominado, computo dlstntal, entendido como la suma de los resultados 

anotados en [as actas de escrutiniO y cómputo de [as caSillas pertenecientes a ese 

distrito electoral 

Al efecto de realizar el computo dlstrltal, cada Consejo Dlstrltal llevará a cabo a 

partir de las 800 horas del miércoles siguiente al día de la Jornada electoral, una 

seSión, que llevará el orden siguiente 

a) Compulo de la vot8clón pal-2 Prc:sldellíe de los Estados Unidos rVI8XIC0.nOS, 



c) Cómputo de la votación de Senadores.85 

Al respecto es necesano realizar vanas observaciones que son Importantes en el 

caso de que dichos cómputos fueran Impugnados, y para estar dentrc del plazo 

legal para impugnarlos Tomando como principio que todos los días y horas son 

tláblles en tiempo de proceso electoral, puede darse el caso de que dicha seSión 

se continúe mas de un día, por [a carga de trabajo, entonces deberá tenerse 

CUidado al venflcar en que día se realizo el cómputo que se pretendiera impugnar 

para, no hacerlo ni antes ni después del plazo establecido por la ley 

El procedimiento a seguir para realizar el cómputo es e[ sigUiente 

Se abrirán los paquetes que contengan los expediente de la eleCCión que no tenga 

muestras de alteracl:Jn y sigUiendo el orden numériCO de las casll[as, se cotejará el 

resultado del acta de escrutiniO y cómputo contenida en el expediente de casilla 

con los resultados que de la misma obre en poder del Presidente del Consejo 

Dlstrltal SI los resu tados de ambas actas COinCiden, se asentará en las formas 

establecidas para ello 

SI los resultados de las actas no cOinciden, o se detectaran alteraCiones eVidentes 

en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleCCión en la 

c8s:lla o no eXistiere el 8C'¡d de eSCrULlrllO y cómputo erl el expediente de la casilla 

ill Obl'21C en podel del Presldcll18 del COnS8jO, S8 proceder;] 2 realizar 



nuevamente el escrutinio y cómputo de la casilla. levantándose el acta 

correspondiente Para lo cual el Secretario del Consejo, abnrá el paquete en 

cuestión y cerciorado de su contenido, contabilizará en voz alta, las boletas no 

utilizadas, los votos nulos y los votos válidos, asentando la cantidad que resulte en 

el espacio del acta correspondiente Los resultados se anotarán en la forma 

establecida para ello dejándose constancia en el acta circunstanciada 

correspondiente 

S¡ existieren errores evidentes en las actas, el Consejo podrá acordar que se 

realice de nueva cuenta el escrutinIo y cómputo. A continuación se abrirán los 

paquetes con muestras de alteraCión 86 

Para el caso de la eleCCión de Diputados de mayoría relativa, la suma de 

resultados, constituirá su computo dlstntal, y para el caso de Diputados baJo el 

pnnclplo de representación proporcional se tendrá que hacer, añadiendo los 

resultados de los paquetes espeCiales En este momento el Consejo Dlstntal 

venflcará el cumplimiento de los requIsitos formales de la eleCCión, de Igual forma 

que los candidatos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos por la ley 

Siendo obligación del Presidente del Consejo Dlstrltal enviar al respectivo Consejo 

Local con residenCia en la cabecera de la CirCUnSCripCiÓn el expediente con el 

cómputo dlstntal relativo a la eleCCión de Diputados baJo el prtnClplo de 

representación proporcional 



Es convenlen(e recordar que la Cámara de Diputados se integra por 300 diputados 

electos bajo el principio de votación de mayoría relativa, y 200 electos baJo el 

sistema de Representación ProporcionaL mediante el Sistema de Listas 

Regionales, votadas en circunscripciones plurlnomlnales 

Una vez concluido el cómputo y emitida la declaración de validez para la elección 

de Diputados, el Presidente del Consejo Dlstrital expedirá la Constancia de 

Mayoria y Validez a qUien hubiese obtenido el tnunfo, salvo el caso de que los 

integrantes de la formula, fueren inelegibles 

Como podemos ver, este es un segundo momento en que se realiza, esta 

VerifiCaCión de que los candidatos cumplan con requisitos de elegibilidad, siendo el 

primero, al regIstrar su candidatura 

De forma similar a la realizaCión del cómputo djstntal de la eleCCión de Diputados, 

se realizará la de Senadores, verificando los paquetes correspondientes a este 

tipO de eleCCión, como resulta lógico, no es facultad del Presidente del Consejo 

Dlstntal la declaraCión de validez de esta elección, ni mucho menos expedir la 

constancia respectiva, sino por el contrariO, el Presidente del Consejo Dlstrltal se 

encuentra obligado ;::3 rem¡tlr al C:onseJo Local de [a entidad el expediente formado 

al efecto con el cómputo dlstnta[ de la e[ecclón de Senadores por ambos 

principios iH 



Respecto del cómp"to distrlta[ de [a e[ecclón de Presidente de [OS Estados Unidos 

Mex-¡canos, el procedimiento, es parecido al que se explicó en párrafos anteriores, 

Identificando los paquetes de esta elección, es obligación del Presidente del 

Consejo Dlstrltal la debida Integración del expediente que contenga el cómputo 

djstrital de esta elecGÍón. con las correspondientes actas de casilla y el onglnal del 

acta de cómputo distrital, copia certificada del acta circunstanciada de la sesión de 

cómputo y copia del Informe del propiO Presidente sobre e[ desarrollo del proceso 

electoral, mismo qLe deberá remitir a[ Trlbuna[ E[ectora[ del Poder Judlcla[ de [a 

Federación, una vez cumplido el plazo para su Impugnación Debe enviar copia 

del expediente y en su caso del medio de Impugnación Interpuesto al Secretario 

Ejecutivo del [nstltuto Federa[ E[ectoraL 88 

Además de [as facultades que se han señalado del Presidente del Consejo 

Dlstntal, éste, deberá remitir, en su caso, a la Sala competente del Tribunal 

Electoral, el mediO de Impugnación Interpuesto 

El domingo siguiente al día de la Jornada electoral, les corresponde a los Cons8Jos 

Locales, la celebración de su respectiva seSión, en donde efectuarán el cómputo 

de entidad federativa correspondiente a la eleCCión de Senadores por ambos 

prinCipiOS, para lo cual tomaran en cuenta, los resultados consignados en las actas 

de cómputo dlstnta[ Como en el caso de los Consejo Dlstntales ahora [os 

Consejos Locales, después de rCé:[lz8do e[ respectivo COI~lputo v8nflcarán el 



cumplimiento de los requIsitos de la elección y que los candidatos cumplan con los 

respectivos requIsitos de elegibilidad 89 

Es obligación del PreSidente del Consejo Local correspondiente, expedir las 

respectivas constancias de Mayoría y Validez a las formulas para Senadores, que 

tlubleren obtenido el triunfo y la Constancia de ASignación a la fórmula registrada 

en primer lugar por el Partido PolítiCO que por SI mismo hubiese logrado obtener el 

segundo lugar en la votación de la entidad 

Cabe recordar que la Cámara de Senadores está compuesta por ciento veintiocho 

senadores; de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serán 

elegidos por el prinCIpio de votación mayoritaria relativa y uno será aSignado a la 

primera minoría Los treinta y dos restantes serán elegidos según el principio de 

Representación Proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola 

CirCUnSCripCiÓn nacional 

En el caso de la InterposIción de algún mediO de Impugnación, de Igual manera 

que el Consejo Dlstntal deberá remitirlo al Tribunal Electoral, con el expediente 

correspondiente 

Flna[mente [os CómpUtOS de Representación Proporcional en cada 

CII-cunscnpclón, será el que realiza el Consejo Local COII reSidencia en [as 

caplta[es designadas cabeceré: de clrCl:m;cr:pr:ión a traves de; 12 SlHli8 d8 [os 



resultados consignados en las actas de cómputo distrital respectivas, a fin de 

determinar la votación obtenida en la elección de Diputados de representación 

proporcional en la propia circunSCripCiÓn, misma que será realizada el domingo 

siguiente a la Jornada electoral, una vez realizados los cómputos de Senadores 

por ambos pnnclplos. Para lo cual deberán tomarse en cuenta, los resultados que 

consten al efecto en las actas de cómputo distrltal de la correspondiente 

circunscripción 90 

Es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral proceder a la 

aSignación de Diputados y Senadores por el principio de representación 

proporcional y expedir al efecto a cada Partido Político las constancias de 

aSignaCión proporcional, e Informar de esto. a la OfiCialía de ca.da Cámara 

Respecto de la etapa denominada dictamen y declaraclon de validez de la 

eleCCión y de presidente electo, la misma será objeto de estudio, en el siguiente 

capítulo 

3.4 MEDIOS DE IMPUGNACiÓN 

El sistema de MediOS de Impugnación vigente en nuestra legislación, tiene por 

objeto principalmente garantizar que todos los actos y resoluciones de 125 

autoridades eleetOíales se sUjeten a los prlllclplOS de constituCionalidad y 

lC'galldad EstableCiendo la denomlJlada deílnll!vld2(j de los actos y 8taras de los 



procesos electorales, esto es, una vez superada una etapa del proceso definitivo, 

para dar segundad legal a todos los participantes y a al comunidad en general, se 

vuelve definitiva 

Este sistema de medios de Impugnación se integra por los Siguientes recursos y 

JUICIOS son 

a) Recurso de Revisión 

El Recurso de RevIsión es píOcedente para Impugnar los actos o resolUCiones que 

causen perjuIcIo a qUien teniendo Interés JurídiCO lo píOmueva, y que sea un acto 

emitido, por e[ Secretario EJecutivo, y por [os órganos co[eglados del [nstltuto 

Federa[ E[ectora[ a nlve[ dlstrlta[ y local, cuando no sean de vlgl[ancla. Esto 

durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en el 

caso que sea dentro de un proceso electoral será exclusivamente en la etapa de 

preparación de la elección O bien en la etapa de resultados y declaraciones de 

validez de las eleCCiones, los actos o resolUCiones del órganos del Instituto, de 

naturaleza diversa los que puedan ser Impuglados en la vía de Inconformidad o 

reconslderaclón y que no guarden relación ni con el proceso electoral ni con el 

resultado del mismo 91 

Al ser L:1l mealo de Impugnación de naturaleza admlnlslratlva, le corresponde 

conocP! de el (; la Junt2 EJccllli\'2 o el Cons'2;o del Ins'll;,uIO Jeré.~rql1IC8Ille'lte 



superior al que haya emitido la resolución Impugnada Deben presentarse dentro 

de los cuatro días. contados a partir del día siguiente a aquél en que se tenga 

conOCimiento del acto o resolución Impugnado 

b) Recurso de Apelación 

Este será procedente, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos 

electorales federales y durante la etapa de preparación del proceso electoral 

federal pudiendo ser impugnable por esta vía: Las resoluciones recaídas a los 

recursos de reVISión, actos o resoluciones que no pudieren ser Impugnables por el 

recurso de reVISión, durante la etapa de preparación del proceso electoral para 

Impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de reVISión promovidos en 

la etapa de resultados y declaración de validez, también se podrá Impugnar por 

esta vía el Informe que rinda la DireCCión Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores a la Comisión Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, 

respecto de las observaCiones realizadas por los partidos políticos a las listas 

nominales de electores, y finalmente es procedente para Impugnar la 

determinación, y en su caso, aplicación de sanciones que realice el Consejo 

General del Instituto Federal Electoral" 

Para este mediO de unpugnaclón se establece un plazo de InterpoSIción, 

especí:lco qlle es de tres días teniendo que Interponerse ante ei ConsejO General 

de: Insll:uto f::-(.:;dcral l~lec~o~al slenco competente para resolverlo, durante el 



tiempo que transcurra entre dos procesos ele·:torales federales a la Sala Superior 

del Tribunal Electoral; y durante el proceso electoral federal es competente para 

resolver el recurso de apelación a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, 

cuando se Impugnen actos o resoluciones del Consejero Presidente del Consejo 

General del Instituto Federal Electoral de la Junta General Ejecutiva, así como el 

Informe que nnde [a Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la 

Comisión Nacional de Vigilancia y al Conseja General del Instituto respecto de las 

observaciones hechas por [os Partidos PolítIcos a las listas nominales de 

electores, y b) La Sala Regional del Tnbunal Electoral, que ejerza su JUrisdicción 

en el ámbito territonal en que se haya realizado el acto o dictado la resolución 

Impugnada por los órganos del Instituto Federal Electoral, con la excepción de los 

que son facultad exclusiva de la Sala Superior 93 

SI se presentará un Recurso de Apelación dentro de los cinco días anteriores al de 

[a Jornada electoral, será resuelto con los JUICIOS de Inconformidad que guarden 

relaCión, pero el promovente debe señalar la conexidad de la causa 

c~ Juicio de Inconfo,midad 

Este mediO de I1npugnaclon, sólo será procedente, durante un proceso electoral 

federal, exclusivamente en la etapa de resultados y declaraciones de va[ldez Se 

IlIlpugnal-án por esta vía í8S dele:Tlllnaclon2s de las autOridades electorales 



federales que violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones 

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados 

En la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se podrán 

Impugnar los resultEdos consignados en las actas de cómputo dlstr¡tal respectivas 

por nulidad de la votación recibida en una o varias casillas o por error aritmético, 

En la elección de Diputados por Mayoría Relativa, los resultados consl;jnados en 

las actas de cómputo distrital, las declaraCiones de validez de las eleCCiones y el 

otorgamiento de las Constancias de Mayoría y Validez respectivas, por nulidad de 

la votación recibida en una o vanas casillas o por nulidad de eleCCión, las 

determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoría y Validez 

respectivas y los resultados consignados en las actas de cómputo dlstntal por 

error antmétlco, en la elección de Diputados por Representación Proporcional, se 

podrán Impugnar los resultados consignados en las actas de computo dlstrltal, por 

nulidad de la votación recibida en una o vanas casillas o por error aritmético En la 

eleCCión de Senadores por el principio de mayoría relativa y de aSlgr.aclón a la 

primera minoría Los resultados consignados en las actas de cómputo de entidad 

feder81iva, declaraCiones de validez de las eleCCiones así como el otorgamiento de 

las Constancias de Mayoría y Validez o de ASignación de primera minoría, por 

nulidad de la votaCión recibida en una o vanas casillas o por nulidad de eleCCión, 

la determinación sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoría y Validez o 

de ASignaCión de pnmera minoría y los resultados consignados en las actas de 

CÓlll,JULO de entidAd icderé:tlv3 por ermr élrltrnétlCC, y 81l la elcccióll de SE-:1l2dores 



cómputo de entidad federativa respectiva, por nul¡dad de la votación recibida en 

una o varias casillas o por error aritmético 94 

De la procedencia de este JUIC¡O, podemos observar que en este precepto respecto 

de la eleCCión preSidenCial en ningún supuesto se habla de la nulidad de la 

eleCCión, situaCión que considero errónea, ya que SI debería estar considerado 

este supuesto Y en el mismo sentido la Ley General del Sistema de Medlu!:) de 

Impugnación en su artículo 56 señala los efectos de la sentencia recaída a este 

JUICIO pero en ningún InCISO vemos la posibilidad de que se pudiere llegar a 

declarar la nulidad de la eleCCión del presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

no así las de Diputados o Senadores 

Será competente para resolver este JuiCIO respecto de la eleCCión preSidenCial la 

Sala SupeClor del TClbunal Electoral del Poder JudiCial de la FederaCión mientras 

que corresponde a las Salas Regionales del Tribunal de acuerdo con el territorio 

sobre el cual ejerzan su jUrisdicción 

d) Recurso de Reconsicieración 

Será procedente este recurso para Impugnar en su caso, las sentencias de fondo 

dictadas por las Salas Regionales en los JUICIOS de Inconformidad Interpuestos, así 

como en contra de las aSignaciones de las eleCCiones de Diputados y Senadores, 

al Igual qL!e las aSignaciones pOI' el prlrlClplO de rcpresentaclÓll proporclon81 que 



respecto de dichas elecciones haga el Consejo General del Institut095
, por obvias 

razones la Sala Superior es la competente. para resolverlo. Se debe Interponer en 

el plazo específico de tres días contados a partir del día siguiente al en que se 

haya notificado la sentencia de fondo Impugnada de la Salas Regional o dentro de 

las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir de la conclusión de la 

sesión en la que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya realizado 

la asignación de Diputados o Senadores baJo el principIo de representación 

proporcional Los recursos de reconsiderac¡ón que versen sobre los cómputos 

dlstritales de Diputados y de entidad federatIVa de Senadores deberán ser 

resueltos a mas tardar el dia 19 de agosto del año del proceso electoral. Los 

demás recursos deberán ser resueltos a mas tardar tres días antes al en que se 

Instalen las Cámaras del Congreso de la Unión Esto con la finalidad de que en el 

caso de que se declarara fundado y en consecuencia se modifique la resolución o 

acto Impugnado, se cuente con el tiempo suficiente, para ser reparable el acto 

e) Juicio para [a Pro(8cción de los Dered10s Poiit~co-E~ectora~es del 

C~udadano. 

Este mediO de Impugnación. se Interpondrá de forma directa e Individual, por el 

Ciudadano, cuando considere que han Sido violados sus derechos constitucionales 

de votar y ser votado, de libre aSOCiaCión, tomar parte en forma pacífica en [os 

asuntos polítiCOS del país y de libre afiliarse libremente a deterrnlnado Partido 

i" 



PolítlCo96 Se puede actualizar tal violación en cualquiera de los siguientes 

supuestos' No contar con su credenCial para votar con fotografía, no obstante de 

haber realizado todas las gestiones necesarias, o SI bien tiene en su poder dicha 

credenCial, no aparece su nombre en el listado nominal que le correspondería, 

Que considera que fue excluido IndebIdamente del mismo listado nominal, se le 

negare el registro de Candidato, de Partido Político o Asociación, o cualquier otro 

tipO de resolución que violara sus derechos político-e[ectorales Las sentencias 

que resuelvan el fon::lo de este JUICIO son definitivas e Inatacables. 

Como podemos aprecIar, este JUICIO es un verdadero medio de defensa con que 

cuentan todos [os ciudadanos, en e[ supuesto que se [es estuviere v;o[ando su 

derecho constitucional del voto, tanto en su aspecto pasIvo como activo, esto es 

un adelanto. considerable que busca garantizar que todos los ciudadanos sin 

Importar condición alguna, tengo libre acceso a sus prerrogativas polítlco

electorales 

f) Juicio de Revisión Constitucional E!ectroral 

Este JUICIO sólo es procedente para Impugnar actos o resoluciones de las 

autoridades competente de las entidades federativas para organizar y calificar [os 

comiCIOS locales o resolver las controversias que sUrjan durante los mismo, 

siempre y cuando estas Sean definitivas, Violen algún precepto Cor:stltuclonal, 

que dicha ViolaCión sea detenTlIrl8nte para el resultado de la vo~ac!órl, que la 

repm3clon sea 1ll8tc;rI;::~1 y ;urídlcalnente posible dentro de las plazos establecidos 



por la ley y que se hayan agotado en tiempo y forma todas las Instancias previas 97 

Siendo competente para resolverlo de manera exclusiva, la Sala Supenor del 

Tnbunal Electoral del Poder JudiCial de la FederaCIón, en única InStanCIa 

g) Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el 

[nstituto Federal Electoral y sus servidores. 

Una de las peculiaridades de esta maten a es que las diferenCias o conflictos entre 

el Instituto Federal Electoral y sus servidores serán resueltas por la Sala Supenor 

del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la FederaCión Aplicando al efecto en 

forma supletona, en tanto no contravengan el régimen laboral de los servidores del 

Instltuio Federal Electoral, las slgUlentes reglamentaciones en el orden que se 

menciona a) Ley Federal de los Trabajadores al ServICIO del Estado; b) La Ley 

Federal del TrabajO c) El Código Federal de Procedimientos Civiles; d) Las leyes 

de orden común, e) Los principios generales de derecho y f) La equidad 98 

Respecto de la materia laboral, esta es una excepCión, ya que no se sUjetaran a la 

competencia de ninguna autoridad laboral, sino del propiO Trlbunal Electoral del 

Poder JudiCial de la FederaCión, mottvo sufiCiente para conSiderarlo un régimen de 

tipO espeCial 
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CAPITULO" 

EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACiÓN 

COMO AUTORIDAD CALIFICADORA DE LA ELECCiÓN PRESIDENCIAL 

4.1 ANTECEDENTES 

El Tribunal Electoral ha Jugado un papel muy Importante en el sistema político de 

nuestro país. en virtud de que del análisIs ce nuestras Constituciones y leyes 

secundarlas en materia electoral. se despr-ende que la calificación de las 

elecciones se ha llevado a cabo mediante los sistemas de autocallflcac¡ón y 

heterocallflcaclón 

Por autocalrflcaclón se entiende aquella que se caracteriza porque la propia 

asamblea elegida, es el órgano competente para calificar las elecciones de sus 

miembros 

La heterocallflcaclón es la acción de Juzgar y calificar, pero su naturaleza puede 

ser JUrisdiCCional y por lo tanto su eJercIcIo debe recaer en un órgano JUrisdiCCional 

que garantiza. la validez, clan dad, tr-ansparencla y autenticidad de las elecciones 

parCl E-:vlt?!r que los Iniegr anies dr-;I ÚI [18110 Illvolucr8.do se conVle~t211 en Juez y 



REFORMA ELECTORAL DE 1977 

Ahora bien, por lo que se refiere a Jos antecedentes Inmediatos de la evoluCión 

del derecho electoral mexicano. tomaremos como punto de partida la reforma 

electoral de 1977 de la que dice el maestro FrancIsco Peralta Burelo "Es apenas 

una etapa, de una Jarga secuencia de acontecimientos que deberán producirse 

espontáneamente a veces, dlngldos en ocaSiones, en atención a la modernización 

continua y al perfeccionamiento constante de nuestro sistema democ,-átlco _ ,,99 

con la cual se adiciona el artículo 60 de nuestra Carta Magna para Incluir el 

recurso de reclamación en matena electoral con el objeto de dar participaCIón a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en la referida materia, con lo que quedó 

dicho texto en este aspecto de [a siguiente manera 

"Procede el Recurs:) de Reclamación ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación contra las resoluciones del Colegio de la Cámara de Diputados 

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nación considerara que se cometieron 

violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso o en la calificaCión misma, lo 

hará del conOCimiento de dicha Cámara para que emita nueva resolución, misma 

que tendrá el carácter e definitiva e Inatacable 

"PER/\LT!\ GUF::;ELO. fi-\/\NCiSCO L1IlLlL~V,1 R\~:().ln,l ~::ll'ci(), JI l.C [,1 COd"lilllCIO!\ ,~CI¡OI:;;l 
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La ley fijará los requisitos de procedencia y el trámite al que se fijará este recurso" 

"En 1977 como podemos ver se Intenta sistematizar el esquema de recursos que 

pueden Interponer individuos y partidos, y se establece su presentación ante la 

Suprema Corte de JustiCia, lo que debilita el efecto pues es éste un órgano poco 

Idóneo para Intervenir en los asuntos electorales ,,100 

Una gmn Inquietud provocó esta adición entre políticos. politólogos, Juristas y 

ciudadanos en general, porque estableCIÓ un medio contencIoso-Judicial para 

Impugnar las deCISiones del Colegio Electoral de la Cámara de Diputados, en 

cuanto a la legalidad de la eleCCión de sus miembros y de la calificación misma, 

rompiendo el tradicional sistema político de autocalificaclón, lo cual SignifiCÓ que el 

Constituyente Permanente Instituyó un medio de Impugnación de naturaleza 

Judicial-político-electoral, en contra de un órgano político-legislativo, haCiendo 

participe al Poder Judicial Federal de un procedimiento del que habia quedado 

excluido por decIsión propia, al querer conservar Impoluta la Imagen de la 

Suprema Corte, no Involucrándola en los problemas que genera el debate político 

de toda eleCCión 

No obstante, la adición no concedió a la resolución dictada por la Suprema Corte 

de JustiCia de la NaCión, la naturaleza Jurídica de sentencia obligatoria, en Virtud 

de que [2 Corte solamente emltl8 oplnlon o recomendaCión misma que se sometía 

I sr-=RR!\I\!O V,IGf\ -'_ON, FERN/\Nc)O 'I.l (¡[',I.lelell Ell'C\()I-.l: f'l/l ~XI( .~Il,', CClll';,I'; (' Inh'\ll,lCillll" 
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a [a consideración de [a Cámara de Diputados, la cual podía rechazar dicha 

opinión sin mayores consecuenCias, ya que era la decIsión de la Cámara [a que 

tenía e¡ carácter de definitiva Durante 10 años sólo recibiÓ un máximo de once 

recursos sin resolver el fondo de ninguno de eilos 

Por otra parte djcha reforma de 1977, creó un nuevo marco legal con la Ley 

Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales (LOPPE), en la que se 

estab[ecleron una serie de recursos para garantizar mayor Imparcialidad en, los 

procesos electorales y asentar los procedimientos a seguír para apelar los 

resultados e[ectorales en caso de que se presentaran vjolaclones que pudieran ser 

determinantes para el resultado final de cada eleCCión federal. 

Esta Ley establecIó cinco recursos administrativos 

Inconformidad Para Impugnar los actos del Registro Nacional de Electores 

2 Protesta Para Impugnar los resultados contenidos en las actas flna[es de 

escrutiniO y cómputo de las casll[as que debía presentarse ante la misma 

caSilla o al Comité Dlstntal Electoral 

3 Queja Para Impugnar los resultados consignados en el acta de escrutiniO y 

computo dlstntal de la eleCCión de Diputados por mayoría relativa y las 

constancias de mayoría expedidas por el propiO Comité Dlsirrtal, además de 

[a elecclon de Diputados por el prinCIpiO de representación proporclona[ 

;¡ RevocaCión Para I¡¡ipugnar los actos de la ComiSión Federa! Eleclor21, ¡as 



5 RevIsión Operaba como una segunda Instancia que se presentaba cuando 

algún Recurso de Inconformidad Protesta o Revocación, no hubiera sido 

tramitado ante la autoridad responsable. la resolución dictada en alguno 

fuera contrana a algún precepto expreso de la ley o no se resolviera dentro 

de los términos legales 

La Comisión Federal Electoral era la responsable para resolver todos estos 

recursos 

REFORMA ELECTORAL DE 1986-1987 

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se vigorizó el pluralismo meXicano al 

establecer los principios para elevar la contienda electoral y abatir el 

abstenCionIsmo 

La renovación política de 1986 es considerada como "Una prolongación, aunque 

desde luego actualizada y mejorada, de todo un largo proceso de desarrollo 

histórico del fenómeno político electoral que tiene, en razón de factores propiOS, a 

permanecer en una franca etapa de continuo mejoramiento material e 

Institucional' 101 

CO:I esla reíorma se aiteró la ¡niegl-aclón del Colegio Electol-al de la CálllarCl. de 

DlpL;t2dos p2r3 h;:¡cmla extenslvc; ;] :a tot:lilrlélcJ de; los prCslIlltos nlrutados por 



ambos principios, a qUienes la Comisión Federal Electoral les hubiera otorgado las 

constancias respectivas, así como las del Colegio de la Cámara de Senadores, 

para incluir Junto con los presuntos Senadores a [os Senadores de [a anterior 

[eglslaiura que continuaran en el ejercicIo de sus funciones 

Además se derogaron los párrafos tercero y cuarto del artículo 60 constituclona[, 

de [o que resultó que [a Suprema Corte deJó de conocer del recurso de 

reclamación y, con ello perdió la facultad de supervisar las eleccIones y su 

calificación dentro de los Colegios Electorales 

Estos párrafos fueron sustituidos por el texto siguiente 

"Corresponde a[ Gobierno Federa[ la preparación desarrollo y VigilanCia de los 

procesos electorales La ley determinará los organismos que tendrán a su cargo 

esta función y [a debida corresponsab,[,dad de [os partidos po[ítlcos y de [os 

ciudadanos; además establecerá los medios de Impugnación para garantizar que 

los actos de los organismos electorales se ajusten a los dispuesto por esta 

Constitución y las leyes que de ella emanen e Instituirá un tribunal que tendrá la 

competencia que determine la ley, las resolUCiones del trlbuna[ serán obligatorias y 

sólo podrán ser modificadas por [os Co[eglos E[ectora[es de cada Cámara, que 

será la última Instancia en la calificación de las eleCCiones, todas estas 

resolUCiones tendrán el Car:?lCLGr de definitivas e Inatacables' 



En relac¡ón con el contenido de esta reforma debemos señalar que SI bien es 

cierto que desde antes de 1986, le correspondía al Gobierno Federal preparar, 

desarrollar y vigilar el proceso electora! nacional. esta facultad la ratifica y la 

amplía dicha reforma. Sólo que se fundaba en una ley reglamentaria como lo fue 

[a Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales del 29 de diciembre de 

1977 ya partir de la citada reforma del 11 de diciembre de 1986. el fundamento se 

encuentra precisamente en lo ordenado por el citado artículo 60 reforrrado, con lo 

cual se determinó la supremacía del Gobierno Federal en la preparación 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral según se transcribió en los términos 

del Párrafo cuarto del precepto aludido Por lo tanto de esta reforma se desprende 

la supremacía del Gobierno Federal en la preparación. desarrollo y vigilancia del 

proceso electoral 

Igualmente se puede apreciar que las resoluciones emitidas por el órgano 

JUrisdiccional no serían definitivas e Inatacables ya que se podían recurrir ante el 

Colegio Electoral de [as respectivas Cámaras, cuyas resoluciones sí eran 

deflnii.ivas e Inatacab[es 

Como resultado de esta reforma de 1987. se promulgó un año más tarde el 

CÓdigO Federal Electoral, el cual determinó la creación del Tribunal de lo 

ContencIoso Electoral, definiéndolo corno un organismo autónomo de carácter 

administrativo dotado de plan autonomlD p8ra resolver los recursos de Apel8clon 

''/ OU8!2. 



"Este Código es el que gesta una nueva etapa en el contencioso electoral, pues 

permite la participación de un Tribunal como autoridad Jurisdiccional especializada 

por razón de la materia para conocer y fallar las controversias en materia 

electoral ,,102 

El Tribunal de lo ContencIosos Electoral fue el primer órgano jurisdiCCional en 

materia electoral. 

Por otra parte, dicho Código también contemplaba un sistema recursal en los 

siguientes términos 

Durante la etapa preparatoria de la elección 

a) RevocaCión 

b) ReVISión y 

C) ApelaCión 

Del recurso de RevocaCión era competente para conocer la ComiSión Federal 

Electoral, Interpuesto en contra de sus propiOS actos 

Del Recurso de ReviSión interpuesto contra los actos de las delegaCiones del 

Registro NaCional de Electores, conocían las ComiSiones de Vigilancia 
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Del Recurso de Revisión que se Interpusiera contra actos de los Comités 

Dlstnta!es Electorales conocían las Comisiones Locales Electorales 

Respecto del Recurso de Apelación interpuesto durante la etapa preparatoria, era 

competente para conocer el Tribunal de lo Contencioso Electoral, así como 

también del Recurso de Queja para impugnar las cómputos DlstCltales y la validez 

de cualquier elección. 

Para la sustanciación de los recursos, las autoridades cuyas resoluciones se 

combatieran. deberían hacer llegar al organismo electoral competente y en su 

caso al Tribunal de lo ContencIoso Electoral. el esento recursal, copia de la 

resolución, un Informe relativo, las pruebas aportadas y todos los demás 

elementos que se estimare necesarios para la resolución 

Por lo que se refiere a la estructura el Tribunal de lo ContencIoso Electoral se 

Integraba por 7 Magistrados Numerarios y 2 Supernumerarios nombrados por el 

Congreso de la Unión en el mes de mayo del año anterior al de la elección a 

propuesta de los Partidos Politlcos ante el Presidente de la Cámara de Diputados, 

qUien las turnaría a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la que 

en un término de 15 días presentaría el Dictamen en el que se fundaría y 

propondría la designación de los Integrante del Tribunal y que la Cámara de 

Diputados sería lo que designaría a los magistrados Integrantes de dicho Tribunal 



El Presidente del Tnbunal se designaba por el Pleno para cada elección federal y 

los Magistrados se nombraban para ejercer sus funciones en los procesos 

electorales ordinarios suceSIVOS, y pOdían ser ratificados Por otra parte para sus 

resoluciones, el Tribunal se Integraba en pleno y cuando menos con S81S 

magistrados entre los que debería estar el Presidente del mismo, sus resoluciones 

se tomaban por mayoría de votos y sus sesiones deberían ser públicas 

Hay que señalar que el Tribunal tenia carácter temporal puesto que se disolvia a 

la conclusión del proceso electoral federal. sin embargo, el nombramiento de los 

Magistrados Electorales abarcaba hasta por dos procesos electorales federales 

ASimismo debemos señalar que se organIzó de manera centralizada, y tuvo como 

sede la ciudad de México Distrito Federal, lo cual resultaba un obstáculo para la 

rapidez de sus resoluciones. las que sólo podrían ser modificadas por los Colegios 

Electorales de cada Cámara, siendo dichos Colegios la última Instancia en la 

calificación de las elecciones cuyas resoluciones serían Inatacables 

Es Incuestionable que la existencia del Tribunal de lo ContencIoso Electoral fue 

efímera, pero [a expenencla sumamente valiosa, ya que representó el Intento 

primariO de enmarcar, de acotar, el fenómeno contencIoso político-electoral en el 

ámbito estricto del derecho, sometiendo las controversias de esta naturaleza al 

conOCimiento y decIsión de un órgano del Esiado creado ex profeso para esa 

íunclón. con carácter autónOnio e Imparcial no subo:-dlnCJdo ;:; otro poder o 



Por mandato constitucional las resoluciones del Tribunal eran obligatorias, 

vlnculatlvas para las partes litigantes siendo definitivas e Inatacables las recaídas 

a la apelación, recurso en el cual podemos afirmar que era unl-lnstanclal, puesto 

que resolvía en única Instancia por el pleno conformado por los magistrados 

supernumerariOS, no así las emitidas al resolver los recursos de queja, que eran 

objeto de reVISión por los ColegiOS Electorales de las Cámaras del Congreso de la 

Unión, última Instancia en la calificaCión de las eleCCiones. que podían Modificarlas 

e Incluso revocarlas, por ser estos órganos político-legislativos los que decidían de 

manera definitiva e Inatacable 

s: bien es verdad cue los ColegiOS Electorales especialmente el de la Cámara de 

Diputados ejercieron con exceso su facultad revisora así como las de 

modificación y renovación de las resoluciones del Tribunal, lo que hacía nugatorlO 

en muchos casos el trabajO Jurídico hecho por el órgano JUrisdiccional, y daba 

sustento a 12 crítica enderezada er, contra de esta InstituCión, también lo es que 

con la creación constitucional y legal del 1 nbunal de Jo Contenclos-J Electoral, 

concluyó una época de la histOria político-electoral de MéXICO, además de poner 

en criSIS el sistema de autocallflcaclón que había estado vigente durante 181 años, 

Interrumpidos únicamente por los parentesls históriCOS menCionados 

COll 12 illStlluCIÓl, del Tribunal se d:o origen, en forma ~nclplente a un SIStema mixto 

de ~:al:flc3c:ón cle(:tor2i éJi consll~ulr l:;i orqa:lO lunsdlcclonal 211 pnll1erú InsíéJ:lCl8 



Colegios Electorales del Congreso de la Unión el rango const¡tuclonal de última 

Instancia de Incuestionable esencia política y no de derecho 

Como se puede apreCiar, las bases cor.stJtucionales resultaban por demás 

escuetas, toda vez que la ConstitUCión sólo disponía el establecimiento de medios 

de Impugnación y la creación de un tribunal cuya competencia determinaría la ley. 

con la característica de que sus resoluciones podían ser libremente modificadas 

por los respectivos colegios electorales, pero no precisaba la naturaleza del 

tnbunal ni sus bases organlzatlvas y funcionales." 103 

Es necesaria aclarar que SI bien es cierto que se estableCIÓ que el Tnbunal de lo 

ContencIoso Electoral Federal era un organismo administrativo, en la práctica se 

trataba de una autOridad electoral "que no formaba parte del Poder EJecutivo, 

"que gozaba de plena autonomía para resolver los recursos de los que tenía 

conOCimiento con base en lo estableCido por la mencionada reforma al articulo 60 

constitucional y en el Código Federal Electoral" 

No obstante lo antenor, muchos conSideraban que el Tnbunal de lo ContencIoso 

Electoral Federal, era estrictamente administrativo y que sólo emitía resoluciones 

declarativas, lo cual conSideramos que era fa so, por las razones siguientes 

, D::- LI\ :::1[::2:/\ ,\OlUÑO/ CA:'-JO, ,,:0:,1_: ,LW-:' "1:V(llliC'i(JIlUl' IJ 1_1<,1:('1: (']c'(:il .'J l'.1 rvkXI';() (I~l(j~:
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1. Las resoluciones del Tribunal ContencIoso Electoral Federal eran 

verdaderas sentencias que cumplían formal y materialmente con los 

requiSitos que se eXigen para las mismas, aún cuando no se les daba tal 

denominaCión 

2. Las sentencias o resolUCiones en materia de apelación eran definitivas. no 

podían ser Impugnadas a través de ningún medio de defensa razón por la 

cual se convertían en verdad legal. con fuerza de cosa Juzgada 

3 Las sentencias dictadas en materia del recurso de queja eran declarativas 

ya que podian ser modificadas por el Colegio Electoral respectivo que era 

el único órgano con facultades para declarar la nulidad de una votación o 

de una elección, sin embargo, tenían efecto suspensIvo obligatorio para la 

Comisión Federal Electoral y para las Comisiones Locales Electorales, las 

que debían abstenerse de expedir las respectivas constancias de mayoría o 

de aSignación, según fuera el caso 

Así, tomando en conSideraCión que el Tribunal de lo ContencIoso Electoral era un 

órgano JUrisdiCCional dotado de plena autonomía para resolver las controversias 

de carácter electoral que se le presentaran en dichos procedimientos y que en sus 

resolUCiones debía señalarse con toda preCIsión, "el lugar y fecha en que [o 

emitía", "haCiendo un resumen de los hechos controvertidos" (lo cual equivalía a 

los resultandos de una sentencia), detallando además el examen y la valoraClon 

de las pl·uebas docur1l8ntales aportadas y los fLJnd21llemos legales del sentido de 

su resoluCión (lo ClIéll corresponde :J los COIl3Idc:ro.:inos) IxccIs2nrlo t:lInhl';~I' rn~ 



debía ser cumplIda la resolución por los organIsmos electorales (elementos 

resolut¡vos), se puede concluIr que conforme a derecho, esas decIsIones eran 

verdaderas sentencIas, con la misma naturaleza Jurídica que las dictadas por otros 

tribunales Judiciales o administrativos, federales o locales 

REFORMA ELECTORAL DE 1990 

Esta tendencia de regular Jurídicamente la solución de las controversias polítlco

e[ectorales y de transformar el sistema de calificación de las eleCCiones de 

Diputados y Senadores, experimentó un nuevo camb'lo en 1990, en el que se 

reformó otra vez el artículo 60 constitucional, y se adicionó e[ numeral 41 con los 

párrafos déCimo, undécimo y duodécimo, según decreto publicado en el DIana 

OfiCial de la Federación el 6 de abril de 1990 

En el texto de la Constitución se establecIó expresamente la eXistencia de un 

sistema de medios de Impugnación en matena electoral federal, cuyo 

conOCimiento se otorgó al organismo público encargado de preparar y realizar las 

eleCCiones, así como a un tribunal calificado constitucionalmente como órgano 

electoral Junsdlcclonal, denominado Tnbuna[ Federal Electoral con [o cual se 

superó formalmente la deficiencia lamentable en que InCUrrIó el legislador ordinario 

de 1986, que naturaliZÓ erróneamente al Tribunal de lo ContencIoso Electoral 

como simple organismo autónomo de carácter admlfllstratlvo 



Del análisIs de las propuestas de reforma presentadas así como del dictamen que 

elaboró la subcomiSión que se creó para sistematizar los cambios propuestos. se 

llegó a la conclusión de que los puntos de cOincidencia entre los Partidos Políticos 

con relaCión al órgano encargado de dirimir las controversias que se suscitaren en 

materia electoral, eran las siguientes' 

EXistencia de un trIbunal electoral con sufiCiente competencia y 

atribuciones. 

Actuación de dicho trIbunal en salas regionales con el concurso de Jueces 

instructores 

Resoluciones del tribunal con carácter de obligatorio y vinculante 

La calificación electoral debería ser Jurídico-política 

EXistencia de mediOS de Impugnaclór administrativos y Jurisdiccionales 

respecto a los diferentes actos del proceso electoral 

Pnnclplo de deflnltlvldad en las etapas electorales 

Imperio del derecho en los procesos electorales 

Dictamen Inmediato por el órgano calificador de aquellas constancias que 

no hubieren Sido Impugnadas 104" 

El nuevo texto constitucional pretendía dar deflnltlvldad a las distintas etapas de 

los procesos electorales con el fin de que cada una de ellas quedara firme 



Se buscaba también garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se 

sUjetaran invariablemente al principio de legalidad, para lograrlo, el articulo 41 

establecía lo siguiente 

Un sistema de medios de Impugnación de los que conocerían tanto el 

organismo público encargado de organizar las elecciones, como un Tnbunal 

Autónomo, que sería un órgano JUrisdiccional Es Importante hacer notar 

que si bien es cierto que en la anterior legislaCión ya se había estableCido 

una serie de mediOS de Impugnación nunca se había hecho referenCia a un 

sistema, o sea, la obligaCión de seguir un procedimiento y vanas Instancias 

previamente estableCidas en la ley 

2 Se crea un organismo JUrisdiCCional autónomo en matena electoral, al que 

se llamó Tribunal Federal Electoral, al cual el nuevo texto constitucional le 

otorgó la naturaleza Jurídica que le correspondía en estncto derecho, 

además, el legislador delimitó con mayor preCISión su específico ámbito de 

competencia, al definirlo en nuestra Carta Magna como un órgano 

jurisdiCCional en maten a electoral 

Este Tribunal funcionaría con una Sala Central y 4 Salas Regionales ubicadas 

respectivamente en las Ciudades de Distrito Federal Durango, Xalapa, 

Guadalajara y Toluca, resolverla en una sola Instancia y sus sesiones serían 

públicas Las salas regionales ejercían sus íunclones exclUSivamente en el año del 

proceso electoral la Sala Central Ha pernlanel:te Por lo tanto el Tnbunal 

1unclonaba en Piel-jO y en Salas In~e::gr{)lldose COll los ili3glstl"ados de 18 Sala 



Central Para el ejercicIo de sus funciones contaría con cuerpos de magistrados y 

Jueces instructores 

Los Magistrados del Tribunal Federal Electoral eran electos por el voto de las 213 

partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre las 

propuestas hechas por el Ejecutivo Federal y los requIsitos que debían satisfacer 

no podían ser menores a los que la misma Constitución señalaba para ser Ministro 

de la Suprema Corte de Justicia de la NacIón 

Se Integró con cinco magistrados propietarios de la Sala Central y dos 

magistrados suplentes y las Salas Regionales se Integraron con tres magIstrados 

propietarios y un s:Jplente para cada una de las 4 Salas Regionales, además 

formaban parte del mismo Cinco Jueces Instructores Los Magistrados se 

deSignaban por un período de ocho años, pudiendo ser reelectos 

No obstante la Significativa evolUCión del mOVimiento de Jundtzaclón del fenómeno 

contencioso-político-electoral y del gran avance que experimentó la funCión 

JurisdiCCional aSignada al Trrbunal Federal Electoral en 1990 no se derogó la 

participación del Congreso de la Unlon en la funCión calificadora de las eleCCiones, 

por ende en el propiO artículo 41 constitucional se previó que en contra de las 

resoluciones del tribunal no procedía medio de Impugnación alguno, sin embargo, 

se diSpuso que las dlc:taoéls con posterlorldao él la Jornada electoral serían 

¡"CVIS:ldilS y rnocl:lC<"1cbs :!C: los !11C~¡V:'()]1;:ciCJs COICr]IGS [-lectola1es 



Derivado de esta reforma legislativa, se ampliaron las atribuciones del Tribunal 

señalándose la deflnltlvldad en sus resoluciones en contra de las cuales no 

procedía JUICIO ni recurso alguno 

El Tnbunal conocia del Recurso de Apelación para Impugnar los actos y 

resoluciones de los órganos centrales del Instituto Federal Electoral; y el del 

Inconformidad para objetar los resultados de las cómputos distritales y de entidad 

federativa, tenia facultades para declarar la nulidad de la votación recibida en 

casillas y como resultante de ello, ordenar la recomposición del cómputo 

respectivo revocar la constancia de mayoría y otorgarla a la fórmula que hubiere 

resultado vencedora y en consecuencia, declarar, en su caso, la nulidad de la 

eleCCión de Diputados y Senadores al Congreso de la Unión 

Las resoluciones recaídas a los recursos de Inconformidad podían ser modificadas 

por los ColegiOS Electorales, por mayoría calificada de sus miembros presentes, 

es decir, mediante el voto de las 2/3 partes de sus miembros, pero sólo en caso de 

que hu blere vIolaCiones a las reglas en materia de admIsIón y valoraCión de 

pruebas y en la motivaCión del fallo, o cuando éste fuere contrario a derecho_ 

Respecto a esta facultad de los ColegiOS Electorales para reVisar, confirmar, 

modificar o revocar las resoluciones dictadas en el recurso de Inconformidad, el 

8r-lrcuio GO de I<J ley suprema est2bleCló en su pcnúitlino párrafo que 



"Las resoluciones del Tribunal Electoral se(an obligatorias y sólo podrían ser 

modificadas o revocadas por los Co[eglos Electorales mediante el voto de las dos 

terceras partes de sus miembros presentes. cuando de su reVISión se dedujera 

que eXistían violaciones a las reglas en maten a de admisión y valoración de 

pruebas y en la motivaCión del fallo, o cuando éste fuera contrario a derecho " 

El citado precepto constHuclonal dispuso en su párrafo último que las resoluciones 

de los ColegiOS Electorales serán definitIvas e Inatacables 

Estas dlSpos¡clones constJtuclonaies fueron puntual y casI literalmente 

reproducidas por el legislador ordinario en el artículo 264 del Código de la materia 

Así el sistema Jurídico político de calificación de elecciones denominado sistema 

mixto. quedó consolidado como Institución constitucional dejando SU 

reglamentación ordinaria en el aspecto estrictamente contencIoso al Código 

Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales de 1990 

Como podemos advertir por Imperativo constitucional y legal, las resoluciones del 

Tribunal Federal Electoral dejaron de estar sUjetas al Interes o convenienCia 

política y a la concertación partidista, no siempre ajustada a derecho para adqulrrr 

auténtica naturaleza de sentencias sólo modificables o revocables por razones 

estrictamente jurldlcas, de acuerdo 3 138 hlpólesiS previstas en el párrafo 

r1(:;"llltlIll0 de:;1 CltilrJO 2.rtículo 60 CO:lstltUCIO;l¿=:, lils Cl121cs se pIIC:c:!C:!l Sl1 1lí:tl7nr I~rl 



una sola emlt¡r las resoluciones conforme a derecho. independientemente de la 

causa y esencia de la contravención 

Además otra facultad que se [e otorgó a [a Sala Superior fue [a de definir y emitir 

criterios de JUrisprudencia, que devenían a ser obligatorios tanto para las Salas 

Regionales como para el Instituto Federal Electoral 

La trascendencia de la reforma se puede resumir en los siguientes puntos 

"Se precIsó en e[ artículo 41 constltuclona[ que la organización de [as 

e[ecclones federales es una función estatal que se ejerce por [os poderes 

LegislatiVO y EJecutívo de [a Unión, con [a participación de [os partidos 

políticos nacionales y de los ciudadanos Dicha función se debía realizar a 

través de un organismo público que sería autoridad en la matena, 

profesional en su desempeño y autónomo en sus decIsiones y el cual se 

debería regir en su actuación por los prinCipiOs de certeza, legalidad, 

Imparcla[ldad, objetividad y profeslona[lsmo 

Para la resolución de los aspectos contenCIOSOS, se dispuso la creación de 

un Tribunal al que la Constitución le confirió el carácter de organismo 

JUrisdiccional autónomo, que se Integraría con magistrados electos por las 

dos terceras partes de [os miembros de la Cámara de Diputados de entre 

loS propues:os por el PreSidente d8 [a Repúb[lca y que funclollaría con L.:na 

sl~l;J CClltr <JI y CU2tro reglollélles 



Con la reforma de 1990, al artículo 41 constitucional, se sentaron las bases 

para configurar un sistema recursal Integral que confiriera deflnltivldad él 

cada una de las etapas del proceso electoral y a través del cual se 

garantizara que todos los actos y resoluciones de los organismos 

electorales se sUjetaran invariablemente al principio de legalidad ., 105 

REFORMA ELECTORAL DE 1993. 

A pesar del progreso que representó la reforma constitucional de 1990, el 

movimiento juridizador de [as controversias político-electorales no se detuvo y en 

1993, vuelve a dar un paso considerable al reformarse los artículos 41 y 60 de la 

Constitución Política de las Estados Unidos Mexicanos, para consolidar la 

eXistencia, naturaleza y atnbuclones constitucionales del órgano JUflSdlccional 

electoral federal 

Así. mediante decreto del 2 de septiembre de 1993. publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el3 del mismo mes y año, se reformaron los artículos 41,54.60, 

63, 74 Y 100 constitucionales 

Con esta reforma se dio por concluido el período en que estuvo vigente el sistema 

mixto de calificaCión electoral. en cuanto a la elección de Olpulados y Senadores 

al Congreso de la Unión, Inslltuyendo el sistema JUíÍdlCO de heterocallficaclón al 



encargar la parte admlnistratlva al Instituto Federal Electoral y la fase contenciosa 

al Tribunal Federal Electoral 

De la reforma al párrafo primero del artículo 60 constitucional, se desprende que 

dejaron de operar los Colegios Electorales en cuanto a la elección de diputados y 

senadores, pasando la facultad para determinar la legalidad y valjdez de las 

elecciones de éstos. al Instituto Federal Electoral. y en última instancia y sólo en 

caso de controversia, a la Sala de Segunda InstanCia del Tribunal Federal 

Electoral constituida, para la revIsión de los fallos recaídos a los recursos de 

Inconformidad mediante la Interpos¡clón del "recurso de reconslderación" 

, El articulo 41 constitucional fortalecIó al Tribunal Federal Electoral. al definirlo 

como máxima autoridad JUrisdiccional en materia electoral, órgano que en caso de 

controversias, emitiera la resolución final sobre las elecciones de diputados, 

senadores y asambleistas, por lo que fue, el principal garante de que todos los 

actos y resoluciones electorales se sUjetaron Invariablemente al prinCipiO de 

legalidad 

Para garantizar el pnnclplo de legalidad e Imparcialidad en la actuación del 

Tribunal, la Constitución establecía su Integración a cargo de un cuerpo de 



Magistrados y Jueces Instructores que responderían exclusivamente al mandato 

de la ley ,106 

Por mandato constitucional expreso, el Tribunal Federal Electoral quedó instituido 

como máxima autoridad jUrisdiccional electoral. y en consecuencia la única 

autoridad competen:e en materia contencIoso electoral federal. tratándose de la 

elección de Diputados y Senadores al Congreso de la Unión, no así en la eleCCión 

presidencial, en la cual la Camara de Diputados englda en Colegio Electoral, 

seguía siendo la última InstanCia, 

Ademas, estas re'ormas reestructuraron al Tnbunal Federal Electoral, al 

determinar que el P,eno del mismo se Integraría por los magistrados de las Salas 

Central y regionales, para que se pudiera seslonar valida mente era necesana la 

presencia de por lo menos las dos terceras partes de sus Integrantes y sus 

determinaCiones serían válidas con el voto de la mayoría simple de los presentes 

En cuanto a su Sala Central se establecIó que sería permanente y se Integró con 

cinco magistrados titulares su sede fue el Distrito Federal, siendo competente 

durante los procesos electorales para conocer y resolver los recursos de 

apelación, de Inconformidad y en su caso los de reVISión, durante el tiempo que 

transcUrriera entres dos procesos electorales ordinarios conocería de los recursos 

de apelación que S2 InterpUSieran clUl'ante los mismos, 2SItillSmO pariJ clGI'li,il' [os 

;'í~j\0JCO, r:C:RN/-\NDO, .. 1_,: ~~\,,)ILlCI()il (il; :,1 JU<lCi,] ~ll'clo.:lll'" iV,,'XIl'(\ , CU':t(·l\.'llC,:l d í ',.Id" 
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criteriOS de JUrisprudencia, determinar y en su caso aplicar. las sanciones que 

preveía el propio Código Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales 

Respecto de las cuatro salas regionales éstas se conformaban con tres 

magistrados titulares y uno suplente por cada una de ellas y eran competentes 

para sustanCiar y resolver durante los procesos electorales. los recursos de 

apelación, de Inconformidad y en su caso los de reVisión 

Estas mencionadas reformas constitucionales permitieron establecer un nuevo 

sistema de calificaCión de las elecciones, mismas que contemplaban dos 

aspectos: uno administrativo y uno JurisdiCCional 

En el ámbito administrativo, su manifestaCión se presentó dentro de los Consejos 

del Ins'ututo Federal Electoral ya que se facultó al Consejo General, a los Consejos 

Estatales y a los Dlstntales para formular la declaración de validez de las 

eleCCiones de Diputados de representación proporcional, de Senadores y de 

Diputados de mayoría relativa respectivamente y una vez que se había 

manifestado dicha declaración, le correspondía al PreSidente del Consejo en 

cuestión expedir las correspondientes constancias de mayoría y validez o de 

aSignaCión, las cuales SI no se Impugnaban en tiempo y forma tendrían el carácter 

de deflnlllvas e Inatacables 

[n el é~l1lbllo Jurisdiccional S0 pU0de ser181ar que SI por el contrario algLlIl Pc:rtldo 



los cómputos, las respectivas declaraciones de validez de la elección o bien la 

expedición de las respectivas constancias de mayoría y va]¡dez o de aSignación, le 

correspondían al citado tribunal, mismo que debería calificar de manera 

JUrisdiccional la eleCCión impugnada y resolver como máXima autondad 

JUrisdiccional y de manera definitiva e Inatacable ya fuera "en primera Instancia", 

cuando no se hubiera Interpuesto en tiempo y forma el recurso de Inconformidad 

o bien en "segunda -Instancia" teniéndose presente que las resoluciones de fondo 

de las Salas Regionales y las de la Sala Central que recayeran a los recursos de 

inconformidad, podían ser revisadas por la Sala de Segunda Instancia, por 

conducto del recurso de reconsideraclón que los Partidos Políticos podían 

Interponer cuando hicieran valer agravIo fundados por los que se pudiera modificar 

el resultado de la correspondiente eleCCión, aclarándose que dlcnos fallos de la 

Sala de Segunda Instancia tuvieron el carácter de definitivos e Inatacables Solo 

que debemos precisar que la Sala de Segunda Instancia por conducto de las 

resoluciones que recayeran al recurso de reconslderaclón solo podían modificar 

las resoluciones de fondo de las Salas regionales y Central, pero no por las que se 

tuvieran por no Interpuesto un recurso, ni tampoco las de desecamlen¡o, ni las de 

sobreseimiento 

REFORMA DE 1996 

La cornentada evolución leglslstlva llego a su maXII113 expreslóll en agosto de 

1995, ell VJI-tllO de que: por dencio dc;! 71 oe ¡¡nosto dp-lllilSlilO élíln, pIJhllf:2(~O ell 



Constituyente Permanente reformó nuevamente entre otros, los artículos 41, 60, 

74 fracCión [, 94, 99 Y 105 de [a Constitución de [a Repúb[lca, para Incorporar a[ 

Tribunal Electoral a la estructura de! Poder Judicial de la FederaCión, con la 

calidad de órgano especializado y máXima autorIdad JUrisdiccional en la materia 

electoral federal, con excepción de lo previsto en la fracción I! del artículo 105 de 

la propia Ley Suprema de la FederaCión 

Con estas reformas se dló también por conclUida la historia de la calificaCión 

política de la eleCCión presidencial, otorgando la correlativa facultad jurídica a la 

Sala Superror del Trrbuna[ E[ectora[, para conceder a [a Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión la atribución exclUSiva de expedir el bando solemne, a fin de 

dar a conocer en toda [a Repúb[lca, [a declaración de presidente electo que haga 

e[ Trrbuna[ 

'Dentro de las mesas de negociación, y sus respectivos foros, los aspectos que 

cobraron un mayor relieve respecto del tema de la Justicia electoral fueron, en 

términos generales, revisar-

La estructura del órgano encargado de Impartir Justicia electoral. 

La fórmula de Integración del órgano en cuestión, 

Las reglas y procedimientos relaCionados con la procedenCia de los 

recursos contencIosos electorales, 

E.I estableclllllento de los meC3r>lsmo de control constitucional rGspecto dE' 

¡,]S icyc's y :lctos Cllll1(~t(:;II;] clcC:~CJI(]1 ;! 



El estableCimiento de mecanismos de protección constitucional a los 

derechos políticos de los mexicanos ,,107 

Es incuestionable que ahora la democracia meXicana se fortalece con la Institución 

plena de un sistema mixto de heterocaliflcaclón de las elecciones Es mixto porque 

la facultad corresponde tanto al Instituto Federal Electoral por regla, como al 

Tribunal Electoral a través de la acción de Impugnación, 10 cual significa la 

Intervención de autoridades materialmente administrativas y JUrisdiccionales. 

regidas por prIncjplos estrictamente jurídicos y no políticos Se trata de una 

sistema de heterocalificación, porque en este procedimIento Intervienen 

autoridades, totalmente distintas y ajenas a los órganos político-legislativos 

denominados colegiOS electorales 

Desde su creación. por las reformas constltuc,onales de 1986. se establecIó clara 

y expresamente que el órgano estatal en estudio es formalmente un tribunal; lo 

cual ha quedado reiterado a través de las re~ormas ya mencionadas y ratificado 

con la última reforma de 1996, al Incorporar al Tribunal Electoral como órgano 

espeCializado, caractenzándosele como máXima autoridad Jurisdiccional en la 

materia. excepción hecha en lo previsto por e: numeral 105, fracción ¡¡ de nuestra 

Carta Magna 



El origen y creación del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federación tiene 

su fundamento en los siguientes artículos 

El artículo 74 fracción 1 constitucional. otorgaba como facultad exclusiva de la 

Cámara de Diputados, erigirse en Colegio Electoral para calificar la elección de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el texto actual, solo se le otorga 

facultad para expedir el bando solemne que dé a conocer la declaración de 

PreSidente electo, es decir, que desaparecieron los colegios electorales de las 

cámaras del Poder LegislatiVO 

En el artículo 94 constitUCional dispone en qUien se deposita el ejercIcIo del 

Poder Judicial de la Federación, habiéndolo ad¡clonado para incluir al Tnbunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, razón por la cual éste pasa a ser 

parte del citado Poder 

El artículo 99 de la Constitución federal, se reformó totalmente a efecto de 

establecer en el mismo que el refendo tribunal es la máxima autOridad 

jurisdiCCional en la materia y órgano especializado del Poder Judicial de la 

Federación además contiene la organización, Integración, funCionamiento y 

competencia del mismo, en ese sentido, el tnbunal funCionará con una Sala 

Superior y con Salas Regionales 

POí oIré] 9srte el ;::;rtículo 'i 8/, de 18 Ley Orgánica del Poder Judicial de la 



Constltuc¡ón Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el 

órgano especlallzado del Poder Judicial de la Federación y, con excepción de lo 

dispuesto en la fracción 11 del artículo 105 de la propia Constitución, la máxima 

autoridad JUrisdiccional en materia electoral 

La única excepción que subsiste es la relativa a las acciones de 

Inconslitucionalldad de leyes electorales, federales y locales, que solo se pueden 

ejercer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación (artículo 105 fracción 11 

Inciso f de nuestra Carta Magna) 

Por otra parte y como ya lo hemos mencionado con la reforma de 1993, se 

concluyeron 181 años de autocallflcaclón electoral, de calificaCión polít¡ca de los 

procedimientos electorales, con un breve plazo de calificaCión mixta, dando 

prinCipiO a una nueva etapa en [a calificaCión de las elecciones de diputados y 

senadores al Congreso de la Unión, de la calificaCión po[ítlca se pasó a una 

absolutamente Jurídica, de la aplicación del Derecho, con la mtervenclón única y 

exclusiva del Tnbunal Electoral para el caso de controverSias Tnbunal de estncta 

legalidad y no de conCienCia, que resuelve los litigiOS político-electorales medIante 

la aplicación del Derecho al conflicto de Intereses tutelados por los 

correspondientes mdenamlentos constitucionales y legales 

Con la ¡eimma de 1996 se diO por conc!ulda también una larga etapa de 



un sistema de estricta calificación Jurídica, definitiva e Inatacable, a cargo de la 

Sala Superior del Tribunal Elecloral 

De esta manera se llega a la conclusión de que el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación es un auténtico tribunal porque, mediante la aplicación 

del Derecho, resuelve controversias de Interés de trascendencia jurídica, que se 

caracterizan por la pretensión de una parte y la resistencia de la otra 

Teniendo esta función el objeto fundamental de garantizar que todos los actos 

político-electorales de los ciudadanos, aSOCiaCiones, agrupaciones y partidos 

polítiCOS, así como de las autoridades electorales, se ajusten Invariablemente a los 

principios de constitucionalidad y legalidad sin olvidar que el Derecho no es un fin 

en sí mismo, sino un medio para Impartir Justicia, dar seguridad. proporcionar 

bienestar común y, en especial, preservar la paz social 

4.2 INTEGRACiÓN 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación se estructura 

orgánicamente con una Sala Superior, ubicada en el Distrito Federal y cinco Salas 

Regionales cuyas sedes son las Ciudades designadas cabeceras de 

CirCUnSCripCiÓn plunnomlnal de conformidad con lo establecido por el artículo 53 

de nuestra Carta MClgna DIc:h8s Saías S8 81lcuentran ubicadas de la siguiente 

111~J.1CI ,] 



SALA REGIONAL GUADALAJARA CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA 

CIRCUNSCRIPCiÓN PLURINOMINAL. Baja California, Baja California Sur, 

Colima, Jalisco, Nayant, Slnaloa, Sonora y Guanajuato 

SALA REGIONAL MONTERREY CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA 

CIKCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL: Aguascallentes, Coahulla, Chihuahua, 

Durango, Querétaro, San LUIs Potosí, Zacatecas Nuevo León y Tamau[lpas 

SALA REGIONAL XALAPA CORRESPONDIENTE A LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCiÓN PLURINOMINAL Campeche Chiapas. QUintana Roo, 

Tabasco, Veracruz, Yucatán y Oaxaca 

SALA REGIONAL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE A LA CUARTA 

CIRCUNSCRIPCiÓN PLURINOMINAL Distrito Federal, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo 

y Morelos 

SALA REGIONAL TOLUCA CORRESPONDIENTE A LA QUINTA 

CIRCUNSCRIPCiÓN PLURINOMINAL Estado de MéxICO, Guerrero y Mlchoacán 

La Sala Superior es permanente, se Integra con siete magistrados, que durarán en 

su encargo 10 años Improrrogables en tanto que las salas reglones se constituyen 

con u'es Illaglstrados, que aurarán en su encargo 8 años Improrrogables 

dcbl811dosc InsU:::d21· él ,1lÓS tardClr ell la S81llc:na que IIllele' ('1 p¡oceso eiector al 



federal ordinario, para entrar en receso a su conclusión, eXistiendo la posibilidad 

de Instalarse y funcionar durante la realización de elecciones extraordinarias 

El Presidente del Tribunal es electo por los miembros de la Sala Superior, de entre 

los magistrados que la integran, por un período de cuatro años, pudiendo ser 

reelecto. funglendo también como presidente de ésta La eleCCión se llevará a 

cabo el úlUmo viernes de septiembre del año que corresponda. 

Por lo que se refiere a las salas regionales el presidente se elige de entre sus 

miembros para cada período electoral 

Para integrar quórum, la Sala Superior requiere la aSistencia de cuatro 

magistrados, salvo que se trate de la eleCCión de Presidente de la República, caso 

en el cual se eXige la presencia de seiS para hacer la declaración de validez y de 

Presidente Electo. Sus resolUCiones se toman por unanimidad y mayoría calificada 

solamente en los casos expresamente señalados Los magistrados podrán 

abstenerse de votar por Impedimento legal o cuando no hayan estado presentes 

en la disenSión del asunto, En caso de empate el presidente tendrá voto de 

calidad 

Por lo que se refiere a las salas regionales, para que puedan seslonar valldamente 

se requiere [a aSlst12ilCl8 de todos sus magistrados. por ende, sus ausencias 

ll2nl~orales no supel-Iores 2 30 dí<JS deben ser cuhlertas por e! S8uetélllO Gen81-<JI 



Los m2glstrados electorales de la Sala Supenor y de las regionales :leben ser 

electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara de 

Senadores o en su caso de la Comisión Permanente, durante los recesos del 

Congreso de la Unión, conforme a las reglas y procedimientos previstos en la ley 

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR 

No podrán ser menores que los eXigidos para ser Ministro de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación 

1. Ser ciudadano mexicano por naCimiento, en pleno eJercIcIo de sus derechos 

políticos y cIviles 

2 Tener cuando menos 35 años cumplidos el día de la elección 

3 Poseer el día de la aSignación una antlguedad mínima de 10 años de título 

profesional de Licenciado en Derecho 

4 Gozar de bLena reputación y no haber sido condenado por delito que 

amente pena corporal y más de un año de priSiÓn, pero $1 se tratara de 

robo fraude, falsificación, abuso de confianza u otro que lastime seriamente 

la buena íama en el concepto públiCO, Inhabilitará para el cargo, cualqUiera 

que haya sido la pena 

5 Haber reSidido en el país durante los 2 años anteriores al día de la 

designación 

6 No haber sido Secrc¡aílo Jefe de DepartalllentO Admllllsirailvo, Procurador 

Gener-21 de I;:¡ Reouh!lC:l o oc: JlJS'LICI8 dp-! Dlsl:-Ilo Federal O<¡J~jt;,do ¡-=-odcral 



ni Gobernador de algún Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 

durante el año prevIo al día de su nombramiento 

Aunado a estos requisitos, el artículo 212 de la Ley Orgánica el Poder Judicial 

de la Federación, establece los siguientes. 

Contar con credencial para votar con fotografía 

2 Preferentemente, tener conoCimientos en materia electoral 

3 No desempeñar hl haber desempeñado el cargo de presidente del Comité 

Ejecutivo Nacional o equivalente de algún partido político. 

4 No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de elección 

popular [os último 6 años Inmediatos anteriores a la designación 

5 No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional, 

estatal, dlstntal o municipal en algún partido político en [es 6 años 

anteriores a la elección 

REQUISITOS PAR¡:\. SER MAGISTRADO DE UNA SALA REGIONAL 

No podrán ser menores a los eXigidos para ser Magistrado de Tribunal Colegiado 

de Circuito Dichos requIsitos se encuentran regulados por el artículo 213 de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federac¡ón y son 

Ser ciuciadanJ mexicano por naclllllento, en pleno eJercIcIo de sus derechos 

polltlCOS y clvI18S y cont2r coro credencléll para votar con rotograíía 

:; fC':lcr Cll~"":~IU() ;'12n08 3:) ;_:1 ,~lS CLJlllpl, dos 8\ dí:::; de '12 eleCClól1 



3 Gozar de buena reputación 

4 Contar con título de Licenciado en Derecho expedido legalmente y práctica 

profesional de cuando menos 5 años 

5 Preferentemente, tener conOCimientos en materia electoral 

6 No desempeñar ni haber desempeñado el cargo de presidente del Comité 

Ejecutivo Nacional o eqUivalente de algún partido politlco 

7 No haber sido registrado como candidato a cargo alguno ce eleCCión 

popular los útlmos 6 años Inmediato antenores a la deSignación 

8 No desempeñar ni haber desempeñado cargo de direCCión nacional, 

estatal distrltal o municipal en algún partido politlco en los 6 años 

anteriores a la eleCCión 

COMISiÓN DE ADMINISTRACiÓN 

Por otra parte la administración, vigilancia diSCiplina y carrera Judicial. están a 

cargo de una Comisión de Administración Integrada con el presidente del Tribunal 

Electoral, qUien la preside, un magistrado de la Sala Superior deSignado por 

InsaculaCión y tres miembros de la Judicatura federal el magistrado de Circuito de 

mayor antlguedad, el consejero deSignado por la Cámara de Senadores con 

mayor antlguedad en el ConseJo, y el Consejero deSignado por el Presidente de la 

RepLJbilca La comiSión tendrá carácter permanente y seslonara en las oficinas 

QU8 iJ Lal efecto se destinen en la sede del Tribunal Electoral 



El secretario del Tribunal funge como secretario de la comiSión y concurre a las 

sesiones con voz, pero Sin voto 

Entre las principales atribuciones de dicha Comisión se encuentran_ 

1) Aprobar el proyecto de Reglamento Interno del Tnbunal y someterlo 

a la aprobación de la Sala Superior 

2) Proveer lo necesano para la instalación de las Salas Regionales en 

cuanto al nombramiento del Secretario General. Secretarios y 

Actuanos, así como al demás personal JurídiCO (Artículo 195 Ley 

Orgánica del Poder Judicial de le Federación) 

3) Expedir las normas internas administrativas 

4) Establecer las disposiciones generales necesanas para el rngreso 

carrera, escalafón, régimen disciplinario y remOCión, así como 

estímulos y capaCitación de! personal del Tribunal 

ÓRGANOS AUXILIARES 

Para el adecuado cumplimiento de las tareas que encomienda la ley al Presidente 

del Tnbunal además del apoyo de la Secretaría y Subsecretaría General de 

Acuerdos, se cuenta con el aUXilio de vanas coordinaCiones 

o La de Jurisprudencia y Estadística Judicial que se encarga de compilar 

Sistematizar y publlC31- la JUrisprudencia, así con1O los criteriOS relevantes y los 

IT~lc~c:on;1rJ()S CldcII12S eje; reqlstl·{lr la IIl~()Cill2CIÓn (.;sladístlr:;:j rjc:nv¿::¡da d8 los 



o La Coordinación de Relaciones con Organismos Electorales, como su nombre 

lo indica coadyuva en el estableCimiento y promoción de relaciones con 

organismos nacionales o extranjeros vinculados a las actividades electorales 

o La CoordInación de Documentación y Apoyo Técnico fundamentalmente tJene 

a su cargo, el manejo de centros de documentación especializados en materia 

Jurídica y político-electoral, para la consulta de los miembros del tribunal y el 

publico en general; y 

La Coordinación de Comunicación Social encargada de captar y analizar la 

Información sobre el Tribunal, difundida en los mediOS de comunicación y. de 

fortalecer la Imagen institUCional. 

EXiste también un Consejo Editorial, como órgano de carácter consultivo 

encargado de analizar y en su caso aprobar las publicaCiones oficiales y 

especializadas del Tribunal y un Centro de Capacitación JudiCial Electoral que 

tiene a su cargo las tareas de Investigación, capacitación y actualización de los 

miembros del Tribunal y de qUienes aspiren a Ingresar a esta InstitUCión 

AdiCionalmente, el Centro de Capacitación, realiza diferentes tipOS de actividades 

encaminadas a difundir el conocimiento de la materia electoral y su área 

contenCiosa 



4.3 FACLJl TADES 

Al Tnbunal le corresponde conocer en forma definitiva e inatacable a través de la 

Sala Superior 

1. Las Impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados y 

setladore~, por ambos principios y la aSignación a la pnmera minoría. A 

través del JUIC¡O de Inconformidad del cual conocerán las Salas 

Regionales 

2 Para resolver en una sola instancia y en forma definitiva e Inatacable las 

impugnaciones sobre la elección de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos A través del JUICIO de Inconformidad 

En este sentido hay que aclarar que una vez resuelto el último de los JUICIOS de 

Inconformidad que se hubieren Interpuesto, la Sala Superior a más tardar el 6 

de septiembre del año de [a elección, realizará el cómputo final. procediendo a 

formular la declaraCión de validez de la elección y la de Presidente Electo, 

respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor número de votos 

Esta declaración de validez de la elección y de Presidente Electo formulada por 

la Sala Superior, se notificará a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados 

designada para el mes de sepllembre del año de la elección, para efecto de 

q:J8 es~a ordene de Inmediato sin niás tramite, la expediCión y publicaCión de! 

DéJlldo solemne f2cultc::ld que seró 2nallzada con mayor profundidad en ci 



3 También resolver las controversias que se susciten por actos y resoluciones 

de la autoridad electora[ federal distintos a los ya mencionados y que violen 

normas constitucionales o legales (RecLrso de Apelación) 

4 También sobre controversias que se susciten por actos y resolUCiones 

definitiVOS y firmes de [as autoridades competentes para organizar, calificar 

o resolver las Impugnaciones en los procesos electorales de las entidades 

federativas que puedan resultar determinantes para e[ desarrollo del 

proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de 

Gobernadores. de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. de Diputados 

Loca[es y de Diputados a [a Asamb[ea Legis[atlva del Distrito Federa[, así 

como de ayuntamientos o de los tltu[ares de los órganos político 

administrativos del Distrito Federa[ 

Esta Impugnación se hará mediante el JUICIO de ReVISión Constitucional 

Electoral y únicamente procederá cuando se VIOle algún precepto 

constitucional y la reparación solicitada sea material y Jurídicamente pOSible 

dentro de los plazos electorales y constitucionales y legalmente fijada para 

la InstalaCión de los órganos o la toma de posesión de [os funCionarios 

electos_ 

5 Las controversias que se susciten por actos y resolUCiones que Violen los 

derechos político-electorales de [os Ciudadanos de votar y ser votado en [as 

eleCCiones populares, aSOCiarse indiVidual y libremente para lomar parle en 

forlll,?¡ p2ClflcQ en [os asuntos po[ítlcos así como de aflllaíse [Ibre e 

1: lcllv:cll:a[mcntc él [os pé1rt:ccs p()~ít:cos 



6. Por último también es competente para resolver los conflictos o diferencias 

laborales entre el Tnbunal y sus servidores así como los que se susciten 

entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores 

Por otro lado le corresponde al Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación a través de sus Salas Regionales en el ámbito de sus competencias: 

Conocer y resolver durante la etapa de preparación de la elección en los procesos 

federales ordinarios en única Instancia y en forma definitIva e Inatacable los 

recursos de apelación que se presenten contra actos o resoluciones de la 

autondad electoral federal, con excepción de los del ConseJo, del Consejero 

Presidente o de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral 

También pueden conocer y resolver los JUICIOS de Inconformidad que se presenten 

en las eleCCIones federales de Diputados y Senadores, durante la etapa de 

resultados y declaración de validez de las eleCCiones en los procesos electorales 

ordinarios 

ASimismo para conocer en forma definitiva e Inatacab[e los JUICIOS para la 

protección de [os derechos político-electorales del ciudadano que se promuevan 

con motivo de los procesos electorales federales 



FACULTAD PARA EMITIR JURISPRUDENCIA 

De conformidad con lo establecido en los artículos 94 y 99 constitucionales. así 

como en los artículos 232 a 237 del la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, el Tribunal Electoral esta facultado para establecer JUrisprudencia que 

será obligatoria en todos los casos para [as Salas y el Instituto Federal Electoral 

Para las autoridades electorales locales, será obligatoria, cuando se refiera a 

Impugnación de sus actos o resoluciones o cuando se trate de asuntos relativos a 

derechos político electorales del ciudadano. 

Las principales reglas legales para el establecimiento de la JurisprudenCia son las 

siguientes 

1) Puede derivarse de enterlos de la Sala Superior o de las Salas Regionales o de 

contradiCCión de criterios entre las Salas, 

2) Cuando se deriven de criteriOS de aplicación, Interpretación o ¡ntegraclón de una 

norma sostenidos por la Sala Superior, son necesarros tres precedentes sin 

InterrUpCión o Integración de una norma sostenidos por la Sala Superior, 

3) Cuando deriven de CriteriOS de aplicación, Interpretación o Integración de una 

norma sostenida por las Salas Reglona[es, son necesarios cinco precedentes y la 

ratificación del Criterio por parte de la Sala Superior En este caso, la Sala 

Regional debe comunicar a [a Sala Superior el criterio que pretende sea declarado 

ob[lgatorlo, así como e[ rubro y texto de la teSIS, 

./;) Ell los casos dc con(r-(]d:cclón de cnlcrros sClstcrll(ios entres dos o mas Salas 



en cualqUier momento por una Sala, un magistrado electoral o las partes y será 

resuelta por la Sala Superlor_ 

5) En todos los cas::Js se requiere la declaración formal de la Sala Superior para 

que un criterIo se convierta en JUrisprudencia obligatoria 

6) Una vez hecha la declaración correspondiente por parte de la Sala Superior se 

notifica a las Salas Regionales del Tribunal. al Instituto Federal Electoral, yen Su 

caso, a las autoridades electorales locales, a mas de publicarse en el órgano de 

difusión del Tribunal Electoral. 

7) La jurisprudencia del Tribunal se Interrumpirá y dejará de tener carácter de 

obligatorio cuando haya un pronunciamiento en contrario de la Sala Superior 

apoyado por los votos de cinco de sus miembros La resolUCión correspondiente 

expresará las razones que funden el cambio de criterio 

La JUrisprudenCia del Pleno de la Suprema Corte de JustiCia de la Nación será 

obligatoria para el Tribunal Electoral, cuando se refiera a [a Interpretación directa 

de un precepto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, yen 

los casos en que resulte exactamente aplicable 

Por otra parte. de conformidad con lo previsto por el párrafo qUinto del artículo 99 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la fracción VIII del 

artículo del 10 de la Ley Orgánica del Poder JudiCial de la FederaCión, cuando en 

forrna directa o al resolver una contradiCCión dG criterios una Sala cel Tribunal 



pueda ser contradictoria con la sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia, cualquiera de los ministros, de las Salas o las partes, podrán 

denunciar la contradicción para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en 

un plazo no mayor a diez días, decida en definitiva cuál es la teSIs que debe 

prevalecer 

Las resoluciones que dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en los casos 

de contradicción de tesIs del Tribunal Electoral, no afectarán las situaciones 

Jurídicas concretas derivadas de los asuntos en [os cuales se hubiesen emitido [as 

sentencias que sustentaron las tesIS contradictorias 

De estas diSposIciones constitucionales se deduce claramente que el aspecto 

e[ectoral se ha convertido en una palpitante realidad Jurídica con bases 

constitucionales sólidas, un ámbito de competencia específico, que el tiempo y su 

actuación han podido agigantar entre las instituciones Jurídicas que constituyen e[ 

orgullo del derecho mexicano del pasado, presente y futuro 

4.'1 PROCESO DE CALIFICACiÓN DE LA ELECCiÓN DEL EJECUTIVO 

FEDERAL Y SU PUBLlCITACIÓN. 

De conformidad con [o dispuesto en [os artícl.los 99, párrafo cuarto fracción 1I de 

[a ConstitUCión Po[ítlca de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice 



'Artículo 99. párrafo cuarto, Al tribunal Electoral le corresponde resolver en forma 

definitiva e Inatacable, en los términos de esta Constitución y según lo disponga [a 

ley sobre. I! Las Impugnaciones que se presenten sobre la elección de Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos que serán resueltas en única instancia por la 

Sala Supenor", así como lo establecido en el artículo 186 fracción 11 y 189, fracción 

InCISO a) de la Ley Organlca del Poder Judicial de la Federación que 

respectivamente establecen: 

., Artículo 186: En los términos de lo dispuesto por los artículos 41, fracción IV. 60 

párrafos segundo y tercero y 99, párrafo cuarto, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, el Tnbunal Electoral. de conformidad con lo que 

señalen la propia Constitución y las leyes aplicables, es competente para 11. 

Resolver, un una sola Instancia y en forma definitiva e Inatacable, las 

Impugnaciones sobre la elección de Presidente de los Estados Unidos MeXicanos 

Un vez resueltas las que se hubieren Interpuesto, la Sala Superior, a más lardar el 

6 de septiembre del año de la elección, realizará el cómputo final, procediendo a 

formular la declaración de validez de la elección y la de Presidente E[ecto respecto 

del candidato que hubiese obtenido el mayor número de votos 

La declaración de validez de la elección y la de Presidente Electo formulada por la 

Sala Superior, se notificará a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados para el 

Illes de septiembre del mismo allo de [a eleCCión a efecto de que esta ultima 

OI"dene de imr,edlato, Sin 1ll,~S tr~lIllite 1é1 expedlclóll y publlc2clon del B8ndo 



Solemne a que se refiere la fracción I del artículo 74 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos" 

y el "Artículo189 La Sala Supenor tendrá competencia para 1. Conocer y 

resolver, en forma definitiva e Inatacable, las controversias que se susciten por· a) 

Los Jurclos de inconformidad, en única instancia, que se presenten en contra de 

los cómputos distritales de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los 

térmInos de la ley de la materia Una vez resueltos los que se hubieren 

Interpuesto realizará el cómputo final, procediendo a formular la dec'araclón de 

validez de la eleCCión y la de Presidente Electo respecto del candidato que 

hubiese obtenido el mayor número de votos Las decIsiones que adopte la Sala 

Superior, serán comunicadas de Inmediato a la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión para los efectos const¡tuclonales correspondientes" 

Preceptos constitucionales y legales que nos dan la base y fundamento de tan 

Importante facultad de cal¡flcar la eleCCión presldencla[, con que cuenta [a Sala 

Superror del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

Este proceso de ca[lflcaclón de las eleCCión, I[eva consigo una serie de actividades 

que debemos tomar en cuenta que se encuentran vinculadas estrechamente con 

esta célilflcaclón 



Una vez realizada esta recepción de documentos es facultad de cada uno de los 

300 Consejos Dlstntales, realizar entre otros, el cómputo djsintal de la votación de 

la elección presidencial el miércoles siguiente al día de la Jornada electoral 

(Artículo 116 IncIso k y 246 párrafo 1, IncIso a del Código Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales) 

Es Importante señalar que una vez terminada la Jornada electoral es posible ya 

contar con resultados prevIos que SI bien es cierto deben ser considerados como 

una tendenCia, y no como cómputos finales, son parámetros ciertos para ver las 

preferenCias ciudadanas 

Cada uno de los Consejos Dlstrltales, a través de su Presidente deberá Integrar el 

expediente del cómputo dlstrltal de la elección de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, con las correspondientes actas de las casillas, el original del 

acta de cómputo dlstrltal, copia certificada del acta circunstanciada de la sesión de 

cómpuw y copia de! Informe del propiO Presld2nte sobre el desarrollo del proceso 

electoral (Artículo 252 numeral 1, IncIso e del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales) 

y una vez Integrados estos expedientes, el mismo Presidente de cada Consejo 

deberá renlltlr una vez cumplido el plazo para [a InterpOSICión del Illedlo de 

illl~lu\Jn<1c:.llll~ rr;~:I(;C',lIVO n:,le; en este; case es la Inter-pOSlclün del JUICIO de 



cómputo dlstrltal que contenga las actas originales y cualquier otra documentación 

de la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos De esta 

documentación se le enviará también copia certificada al Secretario Ejecutivo del 

Instituto Federal Electoral (Artículo 253 IncIso b) del Código Federal de 

InstitUCiones y Procedimientos Electorales) 

En su caso, la Sala Superior modIficará en la correspondiente sección de 

eJecución, los resultados contenldos en el acta de cómputo dlstntal respectiva, 

cuando se declare la nul¡dad de la votación reCibida en una o varias casillas, o 

cuando se acredite que eXistió error antmétlco Teniendo como plazo máximo 

para resolver las JU¡CIOS de Inconformidad presentados, a más tardar el 31 de 

agosto del año de la elección 

La etapa de dictamen y declaración de valIdez de la elección y de preSidente 

electo de los Estados Unidos MeXicanos, dará InICIO al haberse resuelto el último 

de los JUICIOS de inconformidad Interpuestos en contra de esta elección 

La Sala Supertor del Trtbunal Electoral del Poder JudiCial de la FederaCión ,a más 

tardar el 6 de septiembre del año de la elección deberá 

Realizar el cómputo final de la eleCCión preSidenCIal. mediante la suma de 

los resultados flnaies contados en cada una de las 300 actas de computo 



Determinar. con base en los resultados del cómputo final, al candidato que 

haya obtenido el mayor número de votos en su favor 

Declarar válida la elección presidencial, previa verificación de que ésta 

cumplió con todos los actos ordenados en el código de la maten a 

Venflcar que el candidato que haya obtenrdo la mayoría de los votos, 

cumple con los requIsitos de elegibilidad previstos en los articulas 82 y 83 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Elaborar y aprobar el dictamen que contenga el cómputo final y las 

declaraciones de valides de la elección y de Presidente Electo 108 

Una vez realizado esto, resta a la Sala Superior la labor de notificar su 

determinaCión a la Cámara de Diputados, para que sin más trámite, realice la 

publicaCión del Bando Solemne para dar a conocer a toda la República la 

declaración de Presidente Electo elaborada ¡::or el Tribunal Electoral 109 

Analicemos lo ocurrido en las recientes elecciones de Presidente de la República 

para poder arribar al planteamiento toral de la presente Investigación 

El dos de Julio del año 2000, la fecha en que tuvo verlflcatlvo la jornada electoral 

para renovar al titular del Ejecutivo Federal, como lo establece el Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales a partir del cinco de Julio los 



consejOS distntales del Instituto Federal Electoral, procedieron a efectuar el 

cómputo dlstntal de la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

Del trece al veinte de Julio del mismo año, fueron recibidos los expedientes de los 

respectivos cómputos dlstritales de la elección presidencial Cabe señalar que 

contra los resultados contenidos en los cómputos dlstritales de ménto, efectuados 

por los consejeros respectivos de los distritos electorales 02 del Estado de México 

con cabecera en Zumpango de Ocampo, y el 11 del Estado de Puebla. con 

cabecera en la ciudad de Puebla, fueron promovidos sendos JUICIOS de 

Inconformidad por la Coalición Alianza por MéXICO. Yel día de la Jornada electoral 

(2 de julio) Democracia Social, Partido Político NaCional Interpuso recurso de 

apelación en contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal 

Electoral, por medio del cual se establece la forma en que los consejos locales y 

dlstntales deberán proceder en el caso del cómputo de los votos emitidos a favor 

de candidaturas a Presidente de los Estados Unidos MeXicanos, así como de 

Senadores y Diputados, ambos por el principio de mayoría relativa, que hubiese 

sido canceladas y no haya procedido su sustitución 

El velnlrcinco de Julio del 2000. el Trrbunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, a través de su Sala Superior, emitió el respectivo acuerdo general 

sobre el procedWlllentos para la elaboraCión del dictamen relatiVO al cómputo fina! 

de la eleCCión de Presldelite de los Estados Unidos MeXicanos en el qUG en 

SílitOSIS se dc~tcírnlllo ~l) TO,i(~r Dor reCibida la dOCLI!TlGliLJCIÓII rCl2l!va a la refer id"] 



Electoral, la documentación presentada por los partidos políticos y las coaliciones 

para el registro de candidatos a la elección citada, y e) Comisionar a los 

Magistrados Leonel Cast¡llo González y José de Orozco Henríquez para formular 

el dictamen respectivo en forma de resolución 

El veintiséis de Julio del 2000, el Presidente del Tribunal Electoral, requirió al 

Secretano del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la documentación 

relacionada con los candidatos que contendieron en la eleCCión, presidencial. y a 

diversos consejos dlstntales federales, documentación relativa a los expedientes 

de los cómputos dlstntales. Esto para estar en la posibilidad de venflcar que el 

candidato que obtuviere la mayoría cumpla con los requisitos que al efecto 

establece la constitución y legislación vigente, para desempeñar el cargo de 

Presidente de los Estados Unidos MeXicanos 

El veintisiete de Julio del 2000, la Sala Supenor, en sesión publica de la misma 

fecha, resolvIó los JUICIOS de Inconformidad Interpuestos en contra de los 

resultados consignados en las actas de cómputo drstrital de la eleCCión de 

PreSidente de los Estados Unidos MeXicanos, confirmando el relativo al 02 Distrito 

Electoral del Estado de MéXICO, y en el otro, se procedió a la modificaCión de 

dichos resultados en el 11 Dlstnto Electoral Federal del Estado de Puebla, y 

respecto al recurso de apelaCión Inlerpuesto, la Sala Superior resolVió confirmar el 

acuerdo Impugnado 



Como sabemos a partir de esta momento, al haber quedado resueltos todos los 

medios de Impugnación Interpuestos en contra de esta elección se injcló la etapa 

de dictamen y declaración de validez de la elección y de PresIdente Electo de los 

Estados Unidos Mexicanos 

El primero de agosto del 2000, el Magistrado Presidente, del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, dictó proveído por el cual tuvo por cumplidos los 

requerimientos realizados el veintiséis de Julio del año dos miL 

El 2 de Agosto del 2000 mediante Sesión Pública en la cual estuvieron presentes 

todos los Magistrados del Tribunal Electoral de la Federación, se emitió y fue 

aprobado el dictamen relativo al cómputo final de la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, así como [a declaración de validez de la elección y la 

de Presidente Electo, a través de la Comisión Dictaminadora que como quedo 

establecido antenormente quedo Integrada por los Magistrados Leonel Castillo 

González y José de Jesús Orozco Henríquez 

De dicho dictamen podemos destacar lo siguiente 

En forma similar a la de una resolUCión, en [a sección reletlva a los 

resultandos, se procedió a señalar en orden cronológico, los sucesos 

acontecidos desde el día en que IniCió formalmente el proceso electoral 

federal ordinario 1999-2000, para la eleCCión del Poder EJeCUtiVO de la 

~J;":IO!l !l8S\Z"l ¡él fpCiiél Gil que el Presidente del Trlbunc:1 Elecloral dictó 



requerimientos, realizados tanto al Secretario del Consejo General del 

:Jlstltuto Federal Electoral, como a diversos Consejos Dlstntales Federales, 

estando así en posibrl¡dad de emitir, el respectivo dictamen 

En la sección denominada Considerandos, además de establecer el 

fundamento legal, baJo el cual el Tribunal Electoral a través de su Sala 

Superior, esta facultado para realizar el dIctamen en comento, se 

establecieron los resultados consignados en las diversas actas de cómputo 

distntal respectivas de la elección presidencial. establece que de dichos 

resultados el candidato que obtuvo mayor número de votos fue el 

ciudadano Vicente Fax Quesada, con un total de qUince millones 

noveCientos ochenta y ocho mil qUinientos cuarenta y cinco votos, cantidad 

que representa la mayor votación, procediendo inmediatamente a revisar 

que el candidato vencedor cumpliera con los requIsitos constitucionales 

para poder desempeñar dicho cargo; una vez venflcados todos y cada uno 

de los requIsitos legales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, concluyó que el ciudadano Vicente Fax Quesada 

satisfacía los requIsitos de elegibilidad para desempeñar el cargo de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declarando en consecuencia 

la validez de la elección, así como declarar como Presidente Electo de los 

Estados Unidos Mexicanos por el penado comprendido del primero de 

diciembre del año dos mil al treinta de noviembre del año dos mil seis y 

finalmente se establecIó llevar a cabo la notificación él la MGsa Directiva de 



en toda la República que el ciudadano Vicente Fax Quesada ha sido 

declarado Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos por la Sala 

Supenar del TClbunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 110 

Este dictamen es la culm¡naclón de años de reformas en matena electoral. mismas 

que ahora permiten cue de forma acertada sea, el Poder Jud¡cial de la Federación, 

a través de la Sala Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la 

FederaCión quien realice la calIficacIón de esta elección, y es conveniente hacer 

las siguientes consideraciones. 

Como es del conOCimiento de los estudiosos de esta materia respecto de las 

elecciones federales de Diputados y Senadores, le corresponde respectivamente a 

los Consejos Dlstntales y Locales. con fundamento en los artículos 116 InCISO 1) y 

105 IncIso 1) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral, en el 

ámbito de su competencia, la facultad de efectuar los cómputos respectivos y la 

declaración de validez de dIchas eleCCiones 

Ahora bien, SI hacemos un análisIs comparativo, entre lo que ocurre con la 

eleCCión presidencial y las eleCCIones federales de Diputados y Senadores, 

podemos observar que eXiste una diferenCia, ya que en éstas últimas, qUienes 

realizan la calificación y declaraCión de validez de las eleCCiones, son los propiOS 

organismos 811cargados de organizar las eleCCiones, y no así en la eleCCión 

" TR[GLJ~t\L ~-::U::CTOR!\L D~-:L !"JOSCR JUDI Clr,L De: Lf~ fT::D:=:RACiOi\:. "!J,~cl:lt :)':UII" ce 
'/,llld\'/ ce ],) ('I,-'ceIO¡; pll''',I(!C'll( 1 :1" CO(}ldlll:,I:IOll (j(' DllC\iil1('n~:lCI()il y Apoyo Tl'C,1H;(l, r\/JI~XtCC 
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presidencial en la cual. la calificación es realizada por la Sala Supenor del Tnbunal 

Electoral del Poder JudiCial de la Federación Motivo por el cual, respecto de este 

tema, la postura del presente trabajO va encaminada a proponer. [a posible 

reglamentación en el sentido que sean las Salas Regionales del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ,en el ámbito de sus respectivas 

competencias. qUienes lleven a cabo este proceso de calificaCión, es decir, los 

respectivos consejos realizarán sus cómputos, mismos que deberán enviar a la 

Sala Regional correspondiente de su clrcunscnpclón, para que ésta realice el 

proceso de califIcaCión de cada elección y otorgue [as respectivas constancias de 

declaración de validez de la elección en estudio, y de esta forma será el propiO 

Poder Judicial, qUien lleve a cabo este proceso de calificaCión, no solo en la 

eleCCión presidenCial, sino en todas las eleCCiones, y se estaría en una actuar 

congruente con la actualidad, para lo cual se propone en lo específico que cada 

Sala Regional, realice un procedimiento Similar a la eleCCión presidencial, de las 

eleCCiones llevadas a cabo dentro de su CirCUnSCripCiÓn, siendo así el Poder 

Judicial a través de su órgano especializado en la materia electoral el garante de 

los fines que busca el derecho electoral, entre otros la Imparcialidad y lega[ldad 

Lo anterior no sería óbice para que las Salas Regionales continuaran con las 

Importantes labores encomendadas y por el contrario, de ser [:oslble esta 

modifIcaCión se eStaría ante [a presencia de un mayor robustecllntento del Tribunal 

E[ectora[ del Poder Judlcla! d8 io Fede¡-Glclón, al Incluir esta facultad, misma que 

eje: [lIél de Clpllcéll dc: fOíIll~) an:::!orFl lO ocurrido en la eiecclon preSld8riClill 



Cabe hacer mención que para llevar a cabo la calificación de la elección de 

Senadores baJo el prinCipiO de Representación Proporcional, dada su naturaleza, 

para la realización de esta elección baJo el prinCipiO antes especificado se 

establece, con fundamento en el artículo 56 párrafo segundo de la Constitución 

Política de [os Estados Unidos Mexicanos, que [os treinta y dos Senadores 

elegidos por el prinCipiO de representación proporcional, se realizará mediante el 

sistema de listas votadas en una sola circunscripción plunnomlnal nacional, por lo 

que la autoridad que estaría en posibilidad de llevar a cabo la calificación de dicha 

elección por su propia naturaleza sería la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, por lo que al plantearse esta posibilidad, sería 

necesario ampliar las facultades de la Sala Superior en el sentido de que sea ésta, 

qUien realice esta calificación 

Ahora bien subsistiría [a competencia de que cada Sala Regional conoCiera los 

JUICIOS de Inconformidad Interpuestos en contra de las elecciones celebradas 

dentro de su cirCUnSCripCiÓn, y en su caso de forma similar a lo ocurrido en la 

elección Presidencial, llevar a cabo la modlf'caclón de los resultados contenidos 

en las actas de cómputo respectivas Haciendo la observación que en contra de 

las sentencias de fondo recaídas a estos JUICIOS de Inconformidad, procede el 

recurso de reconslderaclón, tal y como lo establece la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnaclón en Matena Electoral siendo competencla exclusiva de la 

Sala Superior resolver este 1ll8dlO de Illlpugnaclón Dlchas sentenCias que 



que en el caso de que tuvlere que realizarse alguna modificaCión, procediera en 

consecuencIa. dando Informe del cumplimiento de la misma a la Sala Superior del 

Trrbunal Electoral cel Poder Judicial de la Federación 

En este mismo orden de Ideas y prevista la facultad de que fueren las Salas 

Regionales qUienes realizaran esta calificación de [as elecciones federales de 

Diputados y Senadores, con la salvedad hecha en párrafos que anteceden sería 

conveniente considerar también la posibilidad de establecer como requisitos para 

ser Magistrado de Sala Regional, los mismos que se eXigen para ser Magistrado 

de Sala Supenor, es deCIr los que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, prevé para desempeñar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, debido a la Importancia y trascendencia que Implica la 

realización y calificación de las eleccIones Se propone en la presente 

Investigación que el proceso de elección de Magistrados del Tnbunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, se realIce a través de la propuesta enViada por la 

Suprema Corte de JustIcIa la Nación, al Senado de la Repúbllca, De dIcha 

propuesta se elegirán por el voto de las dos terceras partes de los miembros 

presentes de la Cámara de Senadores, o en sus recesos por la ComiSión 

Permanente al total de los 21 magistrados para desempeñar el cargo Y el mismo 

Senado fuera, qUien basandose en un sorteo diera a conocer a los Vlaglstrados 

electos y la adscripción que le ha correspondido Toda vez que partimos de la Idea 

que S8 les eXigirán los mismos requIsitos y durarían en su encargo el mismo 

tiempo ("'íO élllOS IlllíJrmroCF-:bl~;s), el total de Magistr8dos se p-ncontrarían en \in 



la matena electoral se propone de Igual manera, que las Salas Regionales 

tuvieran el carácter de permanente, y no entraran en receso al terminar el proceso 

electoral, para lo cual se propone ampliar las competencias de las Salas 

Regionales. para que durante el penodo interproceso, dentro de su 

circunscripción, contaran con la facultad de resolver los JUICIOS para la Protección 

de los Derechos Político Electorales de los Ciudadanos, así como contar con la 

facultad de conocer y resolver de los Recursos de Apelación, en cualquier tiempo 

siempre y cuando estos no Impugnen actos o resoluciones del Consejo General 

del Instituto Federal Electoral, del Consejero Presidente, de la Junta General 

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, así como el Informe que rinda la DireCCión 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisión NaCional de Vigilancia y 

al Consejo General del Instituto, relativo a las observaCiones hechas por los 

Partidos Políticos a las listas nominales de electores, ya que de estos conocerá 

exclusivamente en cualquier tiempo la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 

Con lodas estas consideraciones lo que se esta buscando, es fortalecer mas, a la 

máXima autoridad en materia electoral, permitir un mayor profesionalismo, y ante 

todo velar por los pnnclplos rectores de esta materia 

Ahora bien, por lo que respecta al lltular del Poder Ejecutivo en lo específiCO, 

actualmente es elegido por una mayoría relativa que Incluso podría ser una 



consecuenCia, nos permite afirmar que tan solo una pequeña porción del 

electorado, podría elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicanos 

Al buscar con la calificación de la elección Presldencla[ por parte del Tribunal 

E[ectora[ del Poder Judlcia[ de la Federación, dar una mayor legitimidad a tan alta 

magistratura, sería conveniente someter a consideración de los especialistas en la 

materia la implementación de un sistema de segunda vuelta electoral en la 

elección presidencial, que tendría como consecuenCia, la de lograr un mayor 

consenso a favor de la figura presidencial y por ende una [egltlmldad reforzada 

Esta técnica de segunda vuelta Impondría la obligación de obtener en la elección, 

la mayoría absoluta emitida de la votación válida, y SI ninguno de [os 

contendientes alcanzase esa mayoría absoluta en la primera vuelta electoral 

deberá de verificarse una segunda votación entre los dos candidatos que hubieran 

obtenido la mayor cantidad de votos Y de esta forma solo se llevaría a cabo la 

segunda vuelta con [os dos candidatos que hubieren obtenido mayor número de 

votos, ganando la contienda electoral, aquel candidato que obtuviere mayoría 

simple Esta segunda vuelta permitiría expresar la voluntad ciudadana mayorltana 

con la consecuente legitimidad y liderazgo que obtendría el elegido 

En el caso de que se Implementara este sistema de segunda vuelta, 

correspondería a las Juntas Dlstntales Ejecutivas en la esfera de su competencia, 



capacitación para realizar actos de conservación del equ¡pamlento y 

documentación electoral necesarios para la segunda vuelta 

Por otro lado le correspondería al Consejo Geferal del Instituto Federal Electoral, 

declarar la procedencia de la realización de la segunda vuelta electoral, mismo 

que estará en posibilidad de hacer la declaratoria correspondiente el segundo 

domingo del mes de julío del año de la eleCCIón, al contar con los resultados 

obtenidos en los 300 distritos electorales del país, misma que se celebraría el 

último domingo del mes de Julio, es deCIr, qUince días después de la declaratoria 

de procedencia de una segunda ronda electoral dictaminada por el Consejo 

General del Instituto Federal Electoral, respetándose en todo tiempo, los 

lineamientos generales de organización establecidos por el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para la realización de eleCCiones 

federales ordlnanas 

y una vez, cuando haya concluido el penado para la interposIción de los medios 

de Impugnación, en esta segunda vuelta, los Consejos Dlstntales remitirán al 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación los expedientes de la 

eleCCión presidencial para la realización del ya mencionado y analizado proceso 

de calificación de la eleCCión, y declaratona de validez de la eleCCión presidencial y 

la de presidente electo 

Sob:e (;s,:: noslbll:d8d, os IXis!hlc :Jrn;:;l::lLYsr: el coste dc; ost2b!eccr C:St8 slsterna 



onerosa, ya que esta solo Implicaría gastos en papelería Además de que se 

podría establecer mecanismos como el de prohibir las campañas en la segunda 

vuelta, o Incluso que los Partidos PolítiCOS aportaran determinado porcentaje, y SI 

no llegaren a la segunda vuelta, les sería reembolsado lo aportado 

Por lo que una segunda vuelta en la eleCCión presidencIal, otorgaría al titular 

Ejecutivo Federal una mayor autoridad moral, y una legitimidad reforzada. que le 

permitiría el logro y alcance de los obJetiVOs comunitarios respetando sobre todo 

la expresIón popular 



CONCLUSIONES 

El Estado cuenta con potestad soberana, definida como la capacidad 

jundlca y real de deddir de manera deflniflva y eficaz, la solución a 

cualqUier conflicto que altere la cooperación social, en determinado caso el 

de Imponer esa decisión en beneficio de la comunidad 

2 La diVIsión de poderes, se establece en el texto de nuestra Constitución, 

misma que busca la coordinación entre ellos estableciendo los 

mecanrsmos necesarios para que eXista un equilibrio entre los tres poderes. 

3 E¡ Poder Ejecutivo, dentro del Estado, tiene características específicas 

como por ejemplo es el único poder unipersonal, sobre quien recaen 

facultades y obligaciones que llevan consigo la miSión trascendental de la 

actividad política y de gobierno 

4 En México, prevaleció el sistema de áutocaliflcación de las eleCCiones 

desde nuestros pnmeros textos constltuclonales, salvo en el texto de la 

Constitución Centralista de 1836, en la cual la Cámara de Senadores era 

qUien callf¡caba la eleCCión de los Diputados y el Supremo Poder 

Conservador la de los Senadores, y actualmenie con las reformas 

electorales de 1996. el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 12 

Federación es qUien se encarga de calificar la eleCCión de Presidente de [os 

[:~:::.téldos Unidos fvlexlcc:nos 



5 la evolución de la resoluc¡ón de las controversias en materia electoral, ha 

sido larga, pero siempre ha Implicado un mejoramiento y mayor confianza 

en las autoridades encargadas de llevar a cabo tanto la organización de las 

eleCCiones, como la resolución de las controversias que llegasen a 

presentarse 

6 Respecto de los sistemas de calificación, el que mas evolución presenta es 

el sistema contencIoso Jurisdiccional, mismo que ha alcanzado su máxima 

expresión en las reformas electorales de 1996 

7. La reforma constitucional de 1996, trajo consigo innovadores cambios en la 

materia, Siendo un postura totalmente adecuada la inclusión del Tribunal 

Electoral al Poder JudiCial de la Federación, erigiéndose as! como la 

máxima autoridad en materia electora! con la salvedad de la excepción 

prevista en [a fraCCión II del artículo 105 constitucional, referente a la 

facultad exclUSiva de la Suprema Corte de JustiCia de la NaCión de conocer 

de las acciones de inconstltuclonalldad que tengan por objeto plantear la 

pOSible contradiCCión entre una norma de caráCter general y 18 Constitución. 

8 La organización de las eleCCiones, en general, es una función federal, 

misma que se desarrolla a través del Instituto Federal Electora! 

9 La naturaleza Juridica de! Instituto Federal Electoral, es la de una autondéid, 

con carácter especííico de ser politlco-electoral netamente adm!nlstraiwa, 

organizado y estructurado de tal manera, que pued2 llevar a cabo la 

nnport¡1rl1c ~uncloll encomendada, que es realizar !a organización de las 

2IcCCiOIlC;S 



10 Los pilares rectores de la actividad del Instituto Federal Electoral son la 

certeza, legalidad, objetividad e imparcial¡dad, debiendo siempre apegar su 

conducta a estos cánones 

11 Los Partidos PolítiCOS, una vez que hayan obtenido su debIdo registro, 

cuentan con personalidad Jurídica, dotados de los derechos y obligaciones 

que lOS otorga la Constitución y la ley de la materia, siendo su principal 

obJetiVO el de promover la participación del pueblo en la vida democrática, 

contribuyendo a la mtegraclón de la representación nacional 

12 Las AgrupacIones Políticas Nacionales solo podrán participar en un proceso 

electoral federal, cuando firmen acuerdos de participaCión con algún Partido 

Político Registrado, de lo contrario solo podrán coadyuvar en el desarrollo 

de la vida democrática y de la cultura polítIca, así como en la creación de 

una opinión pública mejor Informada 

13 Los medios para conocer de forma rápida [os resultados de las elecciones, 

conocidos como encuestas de salida, conteos rápidos o Incluso el 

Programa de Resultados Electorales Preliminares, SI bien no son los 

cómputos finales de la eleCCión, nos dan un parámetro Cierto, de las 

tendencias electorales y de un posible vencedor en la contienda electoral y 

que de cierta forma obligan a la autoridad encargada de elaborar los 

computas de hacerlos en forma oportuna sin dejar pasar en exceso el 

tiempo, dejando afuera lugar a dudas o posibles Irregularidades 

16 ::=n nla~Cl"la elc?ctor81, se cuenta con un sistema de medios cie impugnaCión, 

clIyo objeto l:;S el de g,I[·;:UIÍl7.81· qlle todos los actos y resoluciones d8 las 



legalidad. Es tal la Importancia de este sistema de medios de impugnación 

que cuenta con su ley específica que determina su integración, su 

procedencia y los efectos posibles de la resolución que a ellos recaiga 

15 Una de las peculiaridades de esta materia, es que las diferencias o 

conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores son resueltos 

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, motivo suficiente para considerarlo un régimen de tipo especial. 

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ha sufrido a traves 

del tiempo vanas reformas constitucionales y legales, siendo ahora parte 

Integrante del Poder JudiCial de la Federación como su nombre lo Indica 

con lo que se le ha denominado máxima autoridad en materia electoral, 

mismo que representa el gran esfuerzo de los grupos parlamentarios y de la 

sociedad en general, por contar con una autoridad dotada de las facultades 

necesarias, para resolver los conflictos en esta materia 

17. La facultad con que cuenta el Tribunal Electoral de llevar a cabo el cómputo 

final de la eleCCión presidencial es acertada y deja atrás la callf¡caclón que 

al efecto realizaba la Cámara de Diputados, dejando ahora en manos de 

una autoridad JudiCial la de realizar este dictamen, además de ser el 

organismo que cuenta con el personal mejor capacrlado en materia 

electoral. 

18 Se propone que sean las Salas Regionales, en el ámbito de sus respectivas 

compeiencl3s, qUienes Ilevell a cabo el proceso de callficClCIÓI, eje las 

elecciones fcderz::lcs de Dlplll;;dos y Scnador¡:;s, y en conSC:CllC;I1Cl;~ 



de estas elecciones Para lo cual cada consejo respectivo realizará su 

cómputo, mismo que deberá ser enviado a la Sala Regional 

correspondiente de su cirCUnSCripCiÓn, para que se lleve a cabo este 

proceso de calificación Con la salvedad de la elección federa! de 

Senadores por el principio de representación proporcional, mls:na que se 

realiza mediante el sistema de listas votadas en una sola CirCUnSCripCiÓn 

plurinomlnal nacional, la autoridad que estaría en pOSibilidad de llevar a 

cabo la callfloaclón de dicha elección, por su naturaleza, seria la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo 

que al plantearse esta pOSibilidad, sería necesario ampliar las facultades de 

la Sala Superior en el sentido que sea ésta qUien realice dicha calificación 

De esta forma no sólo en la eleCCión presidencial, sino en todas las 

eleCCiones federales, el Poder Judicial de la Federación sería qUien 

califique y de validez a las eleCCiones garantizando la ImparCialidad y 

legalidad de las mismas 

19 En caso de eXIstir JUICIOS de Inconformidad en las eleCCiones federales de 

Diputados y Senadores, le correspondería conocer de ellos tal y como lo 

establece la ley de la materia actualmente, a cada Sala Regional, de 

acuerdo con su Circunscripción Procede el recurso de reconsideraclón en 

contra de la sentencia de fondo dictada en el JUICIO de Inconformidad, del 

cual conoce la Sala Superior, rrllsmo que una vez resuelto, deberá hacerse 

del conocimiento 2 la Sa13 Regional rcspecLlva para que en su caso realice 

IG modificaCión correspondl8nto 



20 Para el fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación se propone, la permanencia de las Salas Regionales, las cuales 

conocerían, dentro de su circunscripción de los JUICIOS para la protección de 

los derechos politico electorales del ciudadano y de los recursos de 

apelacIón, siempre y cuando estos últimos estos no Impugnen actos o 

resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, del 

Consejero Presidente, de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal 

Electoral, así como el informe que rinda la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores a la Comisión Nacional de Vigilancia y al Consejo 

General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los Partidos 

Políticos a las listas nominales de electores, ya que de estos conocerá 

exclusivamente en cualquier tiempo la Sala Superior En busca de un 

mayor fortalecimiento al Tribunal, se considera conveniente, que para ser 

Magistrado, en todos los casos, y no solo para ocupar el cargo de 

Magistrado de Sala Superior, se exijan los mjsmos requIsitos que los 

previstos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Y 

su eleCCión sería a través de la propuesta enviada por la Suprema Corte de 

Justicia la Nación, al Senado de la República De dicha propuesla se 

elegirán por el voto de las dos terceras partes de [os miembros presentes 

de la Cámara de Senadores, o en sus recesos por la Comisión 

Permanente, al total de los 21 magistrados para desempeflar el cargo Yel 

1n18nlO Senado fuer<], qUien bc:sándose eíl UIl sorteo dlNCi a conocer a los 

rv1;:¡0lsilados electos 1('1 ~lrlSCIlpCIÓll que le ha correspondido ~=staLJleclcncio 



de esta forma un mismo nivel a todos los Magistrados del Tribunal Electora! 

del Poder Judicial de la Federación 

21 Se propone la Implementación de un sistema de segunda vuelta en la 

eleccIón presidencial, que traería como consecuencia la de lograr un mayor 

consenso a favor de la figura presidencial, que de forma conjunta con la 

calificación de la elección presidencial, llevada a cabo por el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. otorgan una mayor autoridad 

moral y una legitimada reforzada ha tan alta magistratura Para lo cual se 

considera la pOSibilidad de convocar por parte del Consejo General del 

Instituto Federal Electoral, en el caso de que ninguno de los contendientes 

alcanzase mayoría absoluta en la primera vuelta electoral, una segunda 

votación entre los candidatos que hubieran obtenido la mayor cantidad de 

votos, ganando la contienda electoral, aquel candidato que obtUViere una 

mayoría Simple Se estaría en pOSibilidad de hacerse esta convocatoria el 

segundo domtngo del mes de Julio del año de la eleCCión, al contar con los 

resultados obtenidos en los 300 distritos electorales Y la segunda vuelta 

electoral podría llevarse a cabo qUince días después de esta declaratoria, 

es decir el último domingo del mes de Julio Esta segunda vuelta electoral 

en la eleCCión presidencial, no representa mayor gasto, ya que solo 

implicaría gastos en papelería, inclUSive se podrían prever mecanlsnlOS, 

como la prohibición de [a propaganda en la segunda vuelta o que los 

Par-L¡dos PolítiCOS aporlman dCterIlllil2cio pOlc8ntaJe, y SI no Ilegmell a 1;:-; 

sc:qunciz: vllol',<1, C:S<1 c<llltldad les scríCl rCC'1l1boIS,1(I<l 
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