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INTRODUCCION

El motivo que me llevé a realizar la presente lesis principalmente
es el de obtener él titulo de Licenciado en Derecho, sin el cual no
podria obtenerlo, ademas de empezar a inducir lo que es la materia de
Deracho Fiscal a través del vinculo juridico que se da en la relacion

juridico-fiscal entre los sujetos de esta materia.

En el presenle {rabajo trato de explicar lo mejor posible, de gue
forma los sujetos aclivos de la relacién juridica-fiscal llevan un control
sobre lo que son las obligaciones fiscales, para lo que’ primeramente
debemos saber en que consisten esas obligaciones, quienes las debe
de cumplir y en que momento se cae en estos supuestos para que asi
las autoridades correspondientes conozcan que es lo que se debe

controlar y de que forma fo puede hacer.

Una vez que las autoridades fiscales o sujetos actives conocen
quienes son los sujetos que deben de cumplir con las obligaciones
fiscales y saber en que consisien, entonces las autoridades fiscales
pueden empezar a realizar toda actividad tendiente a controlar estas
obligaciongs, realizando una serie de investigaciones yfo verificaciones
para conocer el grado de cumplimiento de dichas obligaciones, ademas
de saber que sujelos pasivos cumplen con sus obligaciones fiscales y
que sujelos no las cumplen, ya sea porque lo desconocen o
simplemente porgue no desean cumplirla, para lo cual la autoridad les

debe hacer saber a eslos sujelos que deben cumplir con estas



responsabilidades y que en caso de no cumplimiento, las

consecuencias que eslo les puede causar.

Si a pesar de lo anterior los sujetos obligados hacen caso omiso
y no cumplen con sus obligaciones fiscales, las autoridades tienen la
facultad de hacerlos cumplir a través de las medidas de apremio
correspondiente o de su facullad econdmica coacliva, ya que estas
abligaciones son de interés publico por lo que se debe de hacer cumplir
por todos los medios posibles, por supuesto sin dejar de observar los
requisilos y procedimiento que indica nuestra canla magna y la

legislacion fiscal.

Un aspecto imponante que deben de observar el fisco es el de
ver que el sujeto pasivo sigue teniendo obligaciones fiscales, ya que
puede darse el caso de que sus obligaciones fiscales se hayan

extinguido por lo que ya no podra ser exigido.

Por ultimo, sabemos que el fisco al igual que toda autoridad
comefe a veces voluntaria o involuntariamente irregularidades en sus
actividades, por Jo que el sujeto pasivo de la relacion juridico fiscal,
cuenta con los medios de defensa juridicos previstos en la legislacion
fiscal para combatir todo acto o resolucion de autoridad fiscal que le
cause agravio en su esfera juridica, siempre y cuando tenga la razén y

cumpla con todo los requisitos legales y constitucionales-al respecto.



CAPITULO L

OBLIGACIONES FISCALES.

Primero que nada es conveniente saber como define el derecho
comun a la obligacion; segun el diccionario de derecho; obligacion, es la
relacion juridica establecida entre dos personas, por lo cual una de ellas
{lamada deudor), queda sujeta para otra (llamada acreedor), a una
prestacion o a una abstencion de cardcter patrimonial, que el acreedor

puede exigir del deudor.'

Podriamos definir en primer tdrmino a la obligacién juridica, como
el vinculo juridico mediante el cual una persona Hamada deudor, se
encuentra constrefiida a dar, hacer , o no hacer, en favor de una
persona llamada acreedor, de lo anterior podriamos elaborar el
concepto de la obligacion fiscal, como el vinculo juridico mediante el
cual el sujeto pasivo o gobemado se encuentra constrefido a dar,
hacer, no hacer e inclusive tolerar o permitir, en el momento que caiga
en el supuesto normativo, en favor det estado o fisco, 0 como lo sefiala
Margain Manautou citado por Gregorio Sadnchez Ledn “La obligacion
fiscal es el vinculo juridico en virtud del cual el estado, denomina sujeto

activo, exige a un deudor, denominado sujelo pasivo, el cumplimiento

' DE PINA RAFAEL, DE PINA VARA RAFAEL: Diccionario de Derecho, México D.F

Decimenovena edicion 1993, p. 385,



de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie™

Por consiguiente la cobligacidn fiscal es la conducta consistente
en un dar, hacer, no hacer ¢ tolerar, que un sujeto deba cumplir por
haberse realizado el supuesto previsto en la norma fiscal, a diferencia
del derecho privado puede derivar de un contrato, de la ley, del delito, la
gestion de negocios, el enriquecimiento ilegitimo, el acto juridico
unilateral y el riesgo profesional, en cambio la obligacidn fiscal solo se

deriva de la ley.

" SANCHEZ LEON GREGORIO, Derecho Fiscal. México D.F., Sexla Edicién 1983,
Pag. 282.



I. FUENTE Y NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

No debemos confundir la fuente y el nacimiento de la obligacion
fiscal, que aunque van entrelazadas son dos temas distintos como a
continuacién explicaré.

FUENTE:

La obligacion fiscal es una relacion juridica que emana
necesariamente de las normas de derecho publico (no privada), en la
que las normas de derecho publico son las que se encargan de regular

la correspondiente relacidn juridica.

En cambio la cbligacién de! derecho privado puede derivar de un
contrato, de la ley, del delito, la gestion de negocios, el enrigquecimiento
ilegitimo, el acto juridico unilateral y el riesgo profesional® , es decir, las
obligaciones en el derecho privade pueden emanar de la voluntad de
fas personas o de las disposicicnes juridicas, en efecto en el derecho
privado es frecuenle que la ley sea una fuente secundaria de esas

obligaciones.

En el derecho fiscal las obligaciones (dar, hacer, no hacer o
tolerar) solo puede emanar de las disposiciones juridicas, dictados por
el poder publico, en usos de atribuciones. Ya sea de caracter legislativo
o administrativo; como un reglamento, un decrete delegado, ¢ un

acuerdo gubernamental,

En el derecho fiscal la ley desempefa el pape! de instrumentio

' RODRIGUEZ LOBATO RAUL. Derecho Fiscal, Méxice D.F. 1817, Pag. 102-103



fundamental en lo tocante a la confliguracion, brote, exigibilidad y
cumplimiento de la obligacién fiscal. por lo que consideramos que la
obligacion fiscal es una obligacion ex fege, ya que: * la obligacion fiscal
germina, se crea, se instaura por fuerza de ley; en la ley radica todo

sus factores germinales “, es decir que la materia en estudio, la
obligacién surge por disposicion expresa de la ley, y queda supedilada

a ella la voluntad de los sujetos que intervienen en la relacion juridica

La ley o hecho imponible, es un supuesto normativo juridico. la
definicion del hecho imponible esla formulada por el mismo Sainz de
Bujanda que nos dice que es “el hecho, hipotéticamente previsto en la
norma, que genera al realizarse, ta obligacion tributaria” ?, con lo que
nosotros 1o definiriamos como “el  conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en ta norma cuya realizacion provoca la
germinacion de una obligacién fiscal concreta”, o sea que el hecho

imponible es la voluntad del legislador plasmado en una ley.

Si bien es cierlo que el individuo es quien realiza las situaciones
juridicas o de hechos que el legislador ha previsto en la norma, pero
esla obligacion no emana siempre que el individuo actué, sino solo en
caso de que su situacidn coincida con el supuestc normativo, de donde
se deriva que fue la voluad del legislador ja que hizo posible que

emanara la obligacion fiscal.

NACIMIENTO:

Una obligacién fiscal nace en el momento que se realiza el

' Idem Pag. 105.

{]



supuesio normativo de la legislacién liscal, o sea el acto generador.
Flores Zavala afirma que la obligacion fiscal nace automaticamente al

realizar la hipétesis legal®.

El acto generador es una conducta que al realizar el supuesto
normativo da lugar a las obiigaciones fiscales. la doclrina coincide en
forma absoluta en que “la obligacién fiscal nace cuando se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales™. Es
decir con la realizacién del acto generador. Que es aquella conducta
que al adecuarse al supuesio genérico de la norma, origina la

obligaciones fiscales.

Como ya se indico, la obligacion fiscal como obligacién ex fege,
emana por disposicion de la ley. sin embargo Falcao Amilcar de Araujo
citade por Luis Humberto Delgadillo dice que: “para su nacimiento es
menester que surja concretamenie e! hecho o presupuesto que el
legislador sefala como apto para servir de fundamento a la ocurrencia
de la relacion juridica tributaria.”, para efeclos de la presente lesis, de
la cita anterior, modificaria el término de relacion juridica tributaria por

el de relacion juridica fiscal.

No nace la obligacién fiscal por e! hecho de estar tipificado el
objeto del impuesto en la ley, sino hasta que el paricular realice el acto

o hecho que encaja con ¢l objeto del impuesto y cuando lo realiza surge

* ldem, Pag. 111,

" DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTQ, Principios de Derecho Tributario,
Meéxico D.F. 1996 Pag, 102.

" Idem, Pag. 101.



la obligacién fiscal. ®

La legistacion fiscal establece una serie de presupuestos o
hipdtesis a cuya realizacion asocia el nacimiento de la obligacidn fiscal.
© sea que Ja obligacion fiscal nace en el momento en que realiza las

siluaciones juridicas o de hechos previstas en la ley.

En México, el momenlo de nacimiento de la obligacién fiscal ha
quedado legalmente establecido por el articulo 6o. del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, que expresa: “las contribuciones se causan conforme se
realizan las siluaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes

%)

fiscales””, en olra palabras la obligacidn fiscal nace cuando se realizan

las situaciones juridicas o de hechos previstas en las leyes fiscales,

El acte generador de la norma es un elemento importante para el
nacimiento de la obligacién fiscal, ya que puede existir en un momento
dado la ley que establezca el presupuesto de la obligacién, puede
existir autoridades fiscales y pueden existir presuntos sujetos pasivos
de la obligacion, pero mientras no se realice el acto generador, es decir
no se realice la hipétesis legal, la obligacién no habra nacido y no

producird ninguna consecuencia juridica

En conclusién y para efectos de este lema es necesario distinguir
entre el hecho imponible y el acto generador ya que muchas veces se
confunde, por lo que resulta necesario, de una vez concretar que se

trata de dos aspectos de un mismo fenémeno fiscal, en donde el hecho

¥ OBC. Sanchez Ledn, Pag. 281,
" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Fisco Agenda 2000, Isefl, México D.F.,
Décimo sexta edicién, Enero del 2000, tercera seccidn, Pag. 04.



imponible es la ley como hipdtesis normativa y el acto generador la

realizacion de dicha hipotesis.

. OBJETO

Se llama genéricamente, objeto de la obligacidn, la prestacion
que de manera tegal puede exigir el acreedor al deudor. en el derecho
privado esle objeto reviste un triple cardcter debido a que la prestacién
puede consislir en dar, hacer o no hacer. en cambio, en el derecho
fiscal, en donde se eslablece una relacion de supra a subordinacion
entre el fisco como sujeto activo, y el gobemado como sujeto pasivo,
ademads de los anteriores se identifica otro tipo de prestacion que es la
de tolerar o permitir. en efecto, en esta relacién juridica, el lisco se
encuentra constitucionalmente facullado para realizar actos de
comprobacién de todas las obligaciones relacionadas con la
fiscalizacion que se practica tanto a los sujetos pasivos como a los
responsables solidarios o a los terceros vinculados en alguna forma con
aquellos, para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciones fiscales. en esle caso el objeto de la obligacién fiscal
queda conformada por la conducta tolerante o permisible que deben
adoptar las personas a las que se somete a la inspeccidn, ya sea de
mercancias, documentos, domicilios, o cualguier otro elemento que
pueda proporcionar a la autoridad fiscat la cerleza de que ha cumplido

con las disposiciones juridicas que estan obligadas a observar.

Otra diferencia a mencionar entre el cbjeto de la obligacion de!

derecho privado y el de la obligacién fiscal esta en la obligacion de dar y



es que mientras en la obligacién fiscal, siendo de dar, solo se satisface
en efeclivo y excepcionalmente en especie. La obligacién de dar del
derecho privado puede satisfacerse en dinero, en especie o en

servicios. '°

Para algunos aulores las obligacicnes fiscales se divide en
principales o primarias y accesorias 0 secundarias. ya que segun dicen
existe solo una obligacion en la relacidn juridico-fiscal y esta es la
principal o primaria, que es la de dar, y que se identilica con el pago de
las contribuciones, en tanto que las demas se denominan obligaciones
accesorias 0 secundarias porque su objelo es adeoptar una conducta
positiva o negativa, o solo tolerante, desde luego no estamos de
acuerdo con esta division de las cbligaciones fiscales, ya que no se
estd hablando de una relacion juridico tributaria, sino de una relacién
juridico fiscal y en esta relacion no puede haber obligaciones
principales y accesorias o primarias y secundarias, ya que todas las
obligaciones son principales, en virtud de que todas tienen el mismo
cardcter o jerarguia y ninguna de ellas deben calificarse como
secundarias o accesorias, por que todas deben cumplirse con el mismo
interés, cuidado y atencion, V.Gr., si una persona cumple con pagar una
contribucién, pero no lleva su contabilidad en orden, o no presenta los
avisos, declaraciones o manifestaciones que exige la ley, el fisco le
exigird el cumplimiento de esas obligaciones, independientemente del
pago de la contribucion, e incluso se le podra irnboner alguna sancion

por violar las disposiciones fiscales que senale esas exigencias.

" Obc, Rodriguez Lobato Pag.103

10



Si las obligaciones de hacer, no hacer, de permitir o tolerar
{ueran accesorias 0 secundarias, no procederia ni la exigencia de su
cumplimiento, ni la imposicion de la sancion por haberlas infringido, ya
que al quedar pagada la contribucion operaria el principio de derecho
que reza que: lo accesorio sigue la suerte de lo principal, esto quiere
decir que las otras obligaciones también se extinguirian
automaticamente, pero esto desde luego no sucede por la simple y
sencilla razon de que esas obligaciones no son accesorias ni

secundarias.

A nuestra forma de ver podriamos clasificar a las obligaciones
fiscales de acuerdo a la forma de su objeto y esta puede ser en
sustantivas o suslancial; y se da cuando e! objeto de la obligacién
consiste en dar, es decir, en pagar una suma de dinero, o sea el pago
de una contribucidon, y las otras obligaciones serian las de cardcter
adjetivo o format; y surgen cuando o5 gobernados, para cumplir con
ellas tienen el deber de realizar una prestacion consistente en hacer, no
hacer o inclusive tolerar o permilir ya que la obligacién sustantiva
sobresale, en tanto que las obligaciones adjetivas, en muchos casos
sclo son instrumentos de la obligacion sustancial, pero aun asi son tan

importantes como aquellas.

En relacidn con este tema se afirma que el cumplimiento de una
obligacién sustancial presupone siempre la presencia de una obligacién
adjetiva, en otras palabras que una obligacion sustantiva trae aparejada
una adjetiva, porque segun se dice que las obligaciones sustantivas son

los instrumentos que permiten el perfecciocnamiento de las obligaciones



adjetivas, pero esto no es totalmente cierto ya que en una relacion
juridica. fiscal existen muchos ejemplos de personas que tienen a su
cargo solamente obligaciones formales o adjelivas, sin ser sujetos de
obligaciones sustantivas, como por ejemplo las personas exentas del
pago de contribuciones, V. Gr., las casas de ancianos que esla exenta
de contribuciones pero que estan obligados fiscalmente a llevar
comabilidad, a presentar avisos, declaraciones y manifestaciones, no
adoptar determinadas formas de conducta, o tolerar o permitir a las

autoridades realicen actos de fiscalizacion.

Es conveniente hacer notar que el objeto de la obligacién fiscal
se presenta de manera compleja; asi se tiene que el cumplimiento o
pago de la obligacidn fiscal por lo general consiste en hacer y
esencialmente consiste en dar (presentar una declaracion,
acompafiada del pago de una suma de dinero como pago
de una contribucién), asi también, el cumplimiento de una obligacion
fiscal puede ser de permitir o tolerar y hacer (aceptar una visita
domiciliaria y propercionar a los auditores los papeles, documentos y
libros que integren la contabilidad del visitado), o bien, hacer y no hacer
{presentar a las autoridades fiscales el plano o croquis de una fabrica o
un comercio, y abstenerse de hacer modificaciongs, si no es con

autorizacion expresa del fisco).

En resumen la obligacion fiscal tiene por objeto una obligacion de
dar (pagar una cantidad de dinero al estado como contribucion al gasto
publico), de hacer (presentacién de declaraciones, manifestaciones o

avisos; llevar una contabilidad; etcétera), de no hacer {no introducir al



pais mercancia extranjera por la que no se acredild su legal estancia en
el territorio nacional, abstenerse de realizar alguna actividad prohibida
por la ley.), y un permitir o tolerar (admitir inspecciones, visitas
personales y domiciliarias o cuaiquier acle de fiscalizacion que realicen

las autoridades fiscales).

ill. SUJETO ACTIVO

Antes de saber quien es el sujelo aclivo de una relacién juridico
fiscal debemos entender quien es el sujeto activo en el derecho en

general.

Concretamente en el derecho en comun, el sujeto activo es
aquelila voluntad o aquel sujeto que puede exigir et cumplimiento de una
obligacion a otro sujelo. comiinmente a este sujeto se le conoce por

acreedor.

En lo que se refiere a nuestra materia el sujelo activo de la
relacion juridico-fiscal recae por lo general en el érgano estatal, el cual
esta representado por el fisco con facultades legales para recibir, y en
su caso exigir aun coactivamente el pago o cumplimiento de la
obligacion fiscal, o sea el acreedor del contribuyente, a diferencia del
derecho privado, en donde el acreedor puede ser el estado o un
particular en la relacién juridico fiscal el acreedor o sujeto activo
siempre es el estado.

El particular puede asumir ¢ caracter de sujelo activo de la

relacion juridico-fiscal solo en el caso de que la autoridad tenga que
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devolver cantidades por conceptos de pagos indebidos hechos por el
contribuyente, o cuando este adquiera el derecho de acreditamientos o
compensaciones de créditos liscales. por ejemplo: el arliculo 22 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece que: /as autoridades fiscales
estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las
que procedan de conformidad con las leyes fiscales. el anticulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion sefala que fos contribuyentes obligados
a pagar mediante declaracion podrdn oplar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propic o por relencién de terceros. en suma
excepcionaimente el contribuyente puede ser sujeto activo de la
relacion juridica-fiscal en los casos que la ley de la materia lo permita

como ya quedd explicado anteriormente.

Constitucionalmente el sujeto activo de la relacién juridico-fiscal
recae esencialmente en el Estado, "pues solamente el, como ente
soberano, esta investido de Ja polestad tributaria que es uno de los
atributos de esa soberanfa™'' ya sea a través de la Federacion , del
Estado o del Municipic o de sus drganos en forma centralizada o

descentralizada {(I.LM.S.S., INFONAVIT, LS.S.T.E., etc).

Ademas del estado pueden haber otros sujetos aclivos de la
relacién juridico fiscal ya que no obstante de tener personalidad juridica
propia, diferente a la del estado, estan subordinados al propio estado,
pero que conforme a la ley lienen facullad para determinar las

contribuciones, dar las bases para su liquidacién y llevar a cabo el

" |dem. Pag. 121,



procedimiento administrativo de ejecucidon en algunos casos por si
mismo, o a través de las oficinas federales de Hacienda, estos sujetos
aclivos son los denominados "Organismos Fiscales Auténomos” tal es
el caso del Institute Mexicano del Seguro Social (1LM.S.S.), cuotas del
.5.8.8.T.E., el Instituto de Fondo Nacionatl de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) entre otros.

IV. SUJETO PASIVO

Si en el derecho en general el sujeto aclivo, es aquel sujeto que
puede exigir el cumplimiento de una obligacion a otro sujeto, el sujeto
pasivo es aquella voluntad o aquel sujeto que debe cumplir con dicha
obligacién, es decir, el sujeto pasivo es aquella persona a la cual el
sujeto activo le puede exigir el cumplimiento de una obligacién y que

comunmente se le conoce como deudor.

El sujeto pasivo que, conforme a la tecria general de derecho, es
la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacién en

virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la norma.'?

Por consiguiente en lo que se reliere a nuestra materia el sujeto
pasivo de la relacién juridica fiscal recae habitualmente en el
conlribuyente, entendiéndose como lal aquella persona fisica o moral
que de conformidad con las leyes fiscales respectivas, esla obligado a
contribuir para los gastos publicos del lugar en que residan. la calidad

de sujeto pasivo se eslablece por regla general a cargo de los

! Obe, Delgadillo Gutiérrez, Pag. 118-119.



gobernados.

En el caso de que el sujeto pasivo este constiluido por una
persona moral, esta quedard formalmente representada por sus
directivos conforme a la escritura que le de vida legal a dicha persona
moral, en el caso de las personas fisicas de la relacion juridico-fiscal se
da con los individuos en lo personal, sin embargo las disposiciones
fiscales admiten que si el contribuyente o persona interesada es
incapaz {legal y/o lisicamente), sera su representanie legal el que actie

ante el fisco a su nombre y representacién.

La Federacién, podré ser sujeto pasivo de las contribuciones y
por consiguiente de una relacion juridico-fiscal solo cuando las leyes lo
senalen expresamente de conformidad con el articulo 1o. del Cadigo
Fiscal Federal, asi las cosas “la ley del impuesto al valor agregado (Ar.
39) dispone que la federacion, los municipios y los estados deberan, en
su caso pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, por los actos
que realicen que no correspondan a sus funciones del derecho

ptiblico.”"?

Por disposicion del precepto en cila los estados extranjeros
también pueden ser sujetos pasivos de la relacion juridico-fiscal, esta
situacién podria presentarse a contrario sensu de lo que establece el
preceplo legal, cuando por falta.de reciprocidad internacional el estado

extranjero fuera considerado sujeto de obligaciones fiscales en otro

" DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, décimo
tercera Edicién, México D.F. 1985, Pag. 494
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pais.

Doctrinalmente e inclusive en la practica o vida cotidiana, existen
dos lipos de sujetos pasivos, el responsable directo y el responsable
indirecto; el primero es el responsable de satisfacer las prestaciones en
favor del fisco en forma propia y el segundo es el responsable de pagar

las contribuciones en favor de un tercero.

En tratindose de relacion tributaria, al estudiar los sujelos
pasivos de la obligacidn tributaria gue de cierto mode forman parte de
una obligacién fiscal, encontramos que no siempre la persona a quien la
ley sefiala como tal s la que efectivamente paga los impuestos, sino en
ocasiongs es una persona diferente, quien lo hace, el cual ve su
patrimonio disminuido por el cumplimiento de dicha obligacién, v se
convierle en el sujelo pasivo del pago de dicho impuesto. para dejar
claro esla situacién es preciso sefialar que se deben distinguir dos tipos

de sujetos pasivos:

Los que tienen responsabilidad directa de acuerdo con las
disposiciones fiscales, estos son los que realizan las situaciones
juridicas o de hecho que da lugar a que nazca la cbiigacion fiscal, y los
que, de conformidad con los preceplos legales aplicables, poseen
respansabilidad solidaria fos cuales son los que por disposicion de la ley
fiscal entran a la relacién juridica y, en consecuencia, el fisco puede
indistintamente exigir el cumplimiento de la obligacién al denominado
sujeto pasivo, o al responsable solidario. Los primeros se mencionan en

el multicitado articulo 1o. y los solidarios se fundamentan en el ariculo



26 del Codigo Fiscal Federal,

La presencia de los responsables solidarios en la relacion
juridico-fiscal es muy importante, por gue por medio de ellas el fisco
establece imponantes formas y apoyos para controlar la obligacion
fiscal, por ejemplo, cuando la autoridad les asigna el caricter de
responsables solidarios a los patrones que pagan sueldos gravados con
contribuciones, o bien, cuando les da ese caricter de funcionarios
dirigentes de las personas morales, obtiene importantes aliados y
colaboradores para el control y cumplimiento de las disposiciones
fiscales ya que eslos van a poner especial interés en que se cumplan
puntual y fielmente las obligaciones fiscales, porque son concientes de
que si no lo hacen, su negligencia produce evasion de cumplimiento
cabal de esas obligaciones, entonces ellos, por disposiciones de las
leyes fiscales, tendrian que asumir el caracter de responsables
solidarios y el fisco les exigiria que cumplieran con la obligacion,
independientemente de las sanciones a que podrian hacerse

acreedores por su incumplimiento.

Podriamos clasificar a los sujetos pasivos, en sujetos directos y
sujetos indirectos de la relacion juridico-fiscal, en los que los primeros
serian aqueilas personas que en forma directa estdn obligados por las
normas fiscales a colaborar con el sujeto aclivo (contribuyente),
mientras que fos otros son los gue indirectamente estan obligados por
la legislacion fiscal. en razén de que de una u otra forma estan
relacionados con el contribuyente, 0 sea, no eslan directamente

obligados a contribuir con las autoridades fiscales sino indirectamente



(responsable solidario y terceros), pero, esto no implica que no estén
obligados o que no tengan una relacién juridica con el fisco sino por el

contrario.

En suma los sujetos pasivos de la relacién juridico fiscal son: el
contribuyente, el  responsable solidario, y el tercero que en
determinados casos tiene la obligacion de permilir o tolerar
determinados actos de fiscalizacion cuando estén vinculados en alguna
forma con aquellos, como veremos mas adelante; ya sea cada uno por

su parte o conjuntamente.

V. RELACION JURIDICA FISCAL

A estas rolaciones juridicas, que presentan un vinculo juridico
entre dos personas, una (acreedor) que tiene derecho a exigir la
prestacion, y otra (deudor) que tiene la abligacién o deber de efectuar la
prestacién de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar, las lamamos, en

una forma muy amplia, relaciones juridicas fiscales™

De io anterior podemos decir que la relacion juridica fiscal es un
vinculo juridico que se da entre la auloridad facullada para exigir el
pago de las contribuciones (fisco), y el particutar obligado a cumplir con
dichas obligaciones (contribuyente} respecto del nacimiento,
modificacion, transmisién o extincién de derechos y obligaciones en

materia fiscal tal como se desprende de nuestra Carta Magna.

* ldem, Pag. 453.
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No hay que comfundir la relacién juridico-fiscal con la obligacion
fiscal ya que con el concepto anteriormente mencionado nos permite
identificar a la relacion juridico-fiscal y diferenciarla de la obligacion
fiscal, pues resulta claro que dicha relacion juridica, como vinculo entre
ambos sujetos comprende tanto a los derechos como a las
obligaciones, de donde se deriva que la relacién juridico fiscal

subsumen a la cbligacion fiscal.

El vinculo es la relacidn juridica obligatoria y el nexo que une al
sujeto activo, quien tiene el derecho de exigir en su favor la realizacion
de la prestacion, con el sujeto pasivo, que liene el deber de realizarla,

se le denomina vinculo juridico.

Si bien es cierto que en las diferentes ramas de derecho es
importante la voluntad de las personas para crear el vinculo juridico
entre ambas voluntades (sujeto activo y pasivo}, en la materia fiscal ese
vinculo puede existir cuando por ia disposiciones juridicas expedidas
por la autoridad competente asi lo determine, y el particular caiga en
ese supuesto normativo, es decit que al realizar el presupuesto de
referencia de inmediato se generan los derechos y obligaciones
previstos, con lo que se crea un vinculo juridico entre los sujelos que la

propia norma eslablece.
En materia fiscal el vinculo juridico serd siempre de caracter

personal, es decir, se crea entre la autoridad fiscal y el particular, para

que la afirmacion anterior sea valida, el hecho de que existan
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contribuciones llamadas reales en la que aparentemente el vinculo
juridico se da entre la autoridad fiscal y un bien, como por ejemplo, el
impuesto a la propiedad o cualquier otro gravamen de lipo patiimonial,
por gque aun en eslos casos, la relacion juridica se da entre las
personas -autoridad fiscal y el sujeto pasivo de la obligacion-, y no entre
la autoridad y el bien, ya que esto no es juridicamente admisible. el
hecho de que las mercancias estén sujetos al pago de contribuciones.
es falsa la afirmacién de que las contribuciones patrimoniales exista una
relacion directa entre una persona -el fisco-, y una cosa, na obstante en
que el gravamen recae directamente sobre un bien y asi lo afecta, en
forma independiente de quien sea su propietario o poseedor, no quiere
decir que se de una relacion entre el fisco y el bien, ya que como dije
anteriormente la relacion juridica y por consiguiente el vi’nculo juridico
es de caracler personal y se da entre el estado o autoridad y el

particutar o contribuyente.

En resumen, consideramos de falsa la postura de que una
relacion juridica se de enitre una persona y una cosa, puesto que las
relaciones juridicas solo se pueden dar entre personas, y no entre una
persona y una cosa. Asi que la relacion juridico-fiscal que es el caso
que nos ocupa se establece entre personas: el fisco en uso de sus
mulliples privilegios legales, y el conlribuyente como sujeto cbligado al

pago de dichas contribuciones.
VI. EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES

Las obligaciones liscales, tanto sustantivas como formales pasan



por un proceso de nacimiento, vigencia y extincion, toda vez que, como
fendémenos juridicos, no pueden permanecer por siempre en virtud de la

necesidad de dar una certeza de su principio y fin.

El principio general de la extincion de fas obligaciones es que
una vez satisfecha la conducla debida: dar, hacer, no hacer, o tolerar,
culmina su existencia,’® de lo que considero que, el pago, la
compensacion, la prescripcion, la condonacion, no son formas de
extincion de las obligaciones fiscales, sino de un crédito fiscal ¢ de una

obligacidén tributaria. por lo que a conlinuacion explicaré;

PAGO:

El pago que es la entrega de las cantidades que se adeudan
representan la forma mas comin de extincién de las obligaciones
tributarias, las cuales pueden ser: liso y llano, en garantia, bajo
protesta, provisional, definilivo, de anticipo, extemporaneo, eic., sin
embargo, la naturaleza del cumplimiento de la obligacion sustantiva
siempre eslara presente. Asi cada una de las leyes de contribuciones

establece diferentes formas, tiempos y lugares para hacer estos pagos.

Las cantidades que se paguen se aplicardn a los créditos mas
antiguos, siempre que se trale de un mismo tipo de contribucién; y
antes que aplicarse al crédito principal se aplicaran los accesorios en el

siguiente orden:

1. Gastos de ejecucion.

'* Qbc, Delgadillo Guligrrez, Pag. 127,



2. Recargos.
3. Mulias.

4. Indemnizacion por devolucion de cheques sin fondos. '®

Pienso que el pago no es una forma de extincion de las
obligaciones fiscales, ya que lo tnico que se extingue con esto es un
credito fiscal o una obligacidn tributaria y solo durante un ejercicio fiscal,
y no asi una obligacion fiscal, ya que aun pagando un credito fiscal o
algun impuesto, permanece latente la obligacién del sujeto pasivo a
seguir contribuyendo al gasto pulblico, a llevar su contabilidad, a

declarar, a dar avisos, a determinar y liguidar, etc.

COMPENSACION:

Rafael de Pina define a la compensacién “como el modo de
extincién de obligacicnes reciprocas que produce su efecto en ia
medida en que el importe de una se encuentra comprendido en el de la

otra."”

El articulo 23 del Cédigo Fiscal de ta Federacion dispone que “los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaraciones podrdn optar
por compensar las canlidades que lengan a su favor contra las que
estén obligados a pagar por adeudoc propio o por retencion a terceros,
siempre que ambas deriven de una misma contribucion, incluyendo sus

aceesorios”.

" jdem, Pag. 128.
' Obc, De Pina Ralael, Pag. 172.



Para que este procedimiento se pueda efectuar, nuestro cédigo

fiscal ptantea estos supuestos:

a) Que ta obligacidn de pago se realice mediante la presentacion

de una declaracion.

b) Que el crédito en favor del particular, y el pago que se vaya a

realizar, sean respecto de una misma contribucion. '#

De igual manera que el pago, considero que la compensacion no
extingue una obligacion fiscal, ya que de lo que se observa en los
parrafos precedentes, solo se compensa un crédito, y por lo fanto esta
figura no extingue obligaciones fiscales sino simplemente un pago total

o parcial de un crédito.

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD:

Para fines de esta tesis observaremos en esle apartado la figura
de la prescripcion junto con la de caducidad, debo aclarar que la
prescripcion solo es una forma de extincion del crédito fiscal “extincién
por el transcurso del tiempo™'®, y que la caducidad es la pérdida de ias
facultades de la aworidades para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones liscales, determinar créditos fiscales, e imponer
sanciones,® y por lo tanto siento que esta figura si exlingue la

obligacion fiscal del sujeto activo.

' Obc, Delgadillo Gutiérrez, Pag. 129.

" | OMELI CEREZC MARGARITA, Deracho Fiscal Represivo, primera edicién, México
D.F. 1979, Pag. 253.

** Obe, Delgadillo Gutiérrez, Pag. 130,



De acuerdo con el articulo 61 del Cédigo Fiscal la caducidad
opera en un término de 5 anos a partir del supuesto de la obligacién o
de la infraccién, salvo cuando el contribuyente no haya presentado su
solicitud al registro federal del contribuyente o no lleve contabilidad, asi
como respecto de ejercicio en que omila la presentacion de una
declaracidn, por lo que operard un término de 10 afios, y de 3 afos en
los casos de responsabilidad solidaria asumida por un tercero, a pardir

de la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

Para que la caducidad opere es necesario que la autoridad fiscal
haga la declaracién respectiva a solicitud del particular, ya que de oficio

la awtoridad no o manifiesta.?'

De conformidad con el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn, la prescripcién opera en un término de 5 afios.

De lo anteriormente planleado se tiene que la prescripcion no
extingue una obligacion fiscal sino simplemente un crédito fiscal, pero la
caducidad si se puede considerar una figura gue extingue obligaciones

fiscales.

CONDONACION:

Es otra forma de extincion de los créditos fiscales y consiste en el

*l'|dem, Pag. 131.



acto por virtud del cual el poder publico declara que no deben hacerse
efectivos, parcial o totaimente los créditos en favor de la hacienda

publica.?

La condonacion que muchos autores consideran ofra forma de
extinguir obligaciones, la cual consiste en la remisidn o perddn de la
deuda, se encuentra sujeta a una regulacién especial, ya que como se
dice en la Constitucién nadie esta exento de pagar impuestos, y que a
su vez el sujeto activo como un derecho de caracter publico, constituye
a la vez una obligacién a la que no puede renunciar el érgano
encargado de su cobro; cuando menos no a su voluntad o arbitrio,
puesto que solo se puede realizar cuando la ley expresamente lo
autoriza.

Tratandose del pago de las contribuciones y sus accesorios en
general, en e articulo 39 fraccion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion
se dispone que la condonacion podra ser total o parcial, y que la
resolucién que la establezca debera ser de caracter general y no
particular, y siempre debera referirse algun lugar del pais, a una rama
de actividad, a la produccion o venta de productos, o a la realizacién de
un tipo de aclividad; asi como en los casos de catéstrofe derivados de

fendamenos meteorologicos, plagas o epidemias.

Para que la compensacion opere se deberan cumglir los

siguientes requisitos:

 Opc. Lomeli Cerezo, Pag. 249.



1. La debe otorgar el Ejecutivo Federal.
2. Debe ser general.
3. Procede por regién o por rama de aclividad.

4, Debe estar auvlorizada por la ley.?

El titulo IV, capitulo | del Cédigo Fiscal, al tratar lo relativo a las
infracciones establece la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda
condone multas examinando cada caso en particular, el cual debera ser
revisado individualmente por fa autoridad fiscal y soclucionarlo

discrecionalmente.

Por lo que de nueva cuenta considero gque la condonacion solo
exlingue una obligacidn de pago de un crédito fiscal y no una obligacién
fiscal.

De todo lo anterior desde mi muy punto de vista personal
considero que las obligaciones fiscales en general solo se extinguen por
las siguientes razones

1.- Por muerte del sujeto pasivo en caso de personas fisicas.

2.- Por disolucion o extincién del sujeto pasivo tratdndose de

personas morales.

3.- Por caducidad, ya que como se explicod anteriormente, en esta

figura el sujeto activo pierde la facultad u obligaciones para realizar,

** Obc, Delgadillo Guiiérrez, Pag. 132.



controlar o hacer cumplir una obligacion.

4.- Por cancelaciéon, en este caso sclo cuando se cancela el

registro federal de contribuyentes del sujeto pasivo.

5.- Cuando el sujeto pasivo queda fuera del supuesto normativo,
es decir, cuando deja de realizar el acto generador, quedando fuera del

hecho imponible.

6.- Cuando la ley asi lo dispone expresamente.

7.- El aviso de baja o suspension de actividades, como lo llama el
Codigo Fiscal, en los casos de las obfigaciones de hacer y no hacer,
estas pueden extinguirse cuandc el gobemado gque tiene la obligacion
de inscribirse en los registros y padrones fiscales, de llevar contabilidad
y documentacion comprobatoria, presenta ante la auloridad un aviso en
el que manifiesta que ha dejado de realizar actos gravados por las leyes
fiscales. en este caso este aviso trae como consecuencia la extincién
de las obligaciones tiscales. Esla situacién queda muy clara en lo
dispuesto por el articule 14 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual sefala que las personas sujelas al régimen del
contribuyente estdn obligadas a preserdar enlre otros avisos, los de
aumento o disminucién de obligaciones, suspension ¢ reanudacion de
actividades. por su parte el articulo 21 del propio reglamento consigna
que el aviso de suspension se presentara cuandoe se deje de estar

obligado a formular declaraciones periddicas.
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8.- Imposibilidad de cumplir, en la legislacion del derecho comun
se dice que una obligacion se extingue cvando siendo ésta de dar, la
cosa o el bien se pierde, o cuando existe imposibilidad de cumplir, en el
caso de obligaciones de hacer. En la materia fiscal es muy factible que
una obligacién se extinga por fa imposibilidad de hacerla cumplir
cuando el gobemado desaparezca juridicamente. 0 no tenga bienes con

los cuales responda.
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CAPITULO Il.

ACTOS DE CONTROL DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES.

I. NOCIONES GENERALES

Los actos de control, considero, son el procedimiento a través del
cual se persigue el objeto de hacer que el sujelo pasivo esté alento y

cumpla con sus obligaciones.

Podriamos definir a los actos de control de las obligaciones
fiscales, como las acciones llevadas a cabo por los agentes del fisco o
sus auxiliares por medio de los cuales se verifica si los sujetos pasivos
de la relacion juridico fiscal han cumplido con las obligaciones que
imponen las normas legales correspondientes y en su caso hacerlas

cumplir.

Los medios necesarios para ejercer diversas acciones que
abarque ltodas y cada una de las fases en que se presenta el

incumplimiento tributario son:
a) En primer término, buscar que todos los coniribuyentes estén

bajo control, es decir, que todos los obligados a regisirarse como tales,

lo hagan. ampliando asi el universo de contribuyentes,
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b} Contar con adecuado control de los contribuyentes que han
presentado a tiempo y en forma sus declaraciones y aquellos otros que
no lo han hecho, identificandolos y posteriormente emitiendo

requerimientos y liquidaciones provisionales de impuestos.

¢) Buscar que las declaraciones que se presenten contengan

informacion tidedigna y veraz;

d) Recuperar los adeudes de los contribuyenies que habiendo
declarado correclamente no han cubierto el impuesto en forma

correcta.’

En lo tocante a las formas de control, expone Jorge . Aguilar
citado por Sergio Francisco De La Garza, que “pueden, en términos
generales, circunscribirse a dos grandes ramas: preventivas y
represivas. Las primeras tienden a evitar que el impuesto se evada,
suprimiendo las posibilidades de que exista comercic o industria
clandestinos y evitando la posibie defraudacion. Las represivas tienen
por objeto sancionar a quienes no obstante las medidas preventivas

lleguen a evadir impuestos™.?

El procedimiento puede iniciarse por la presentacion de
manifestaciones, avisos, etcétera a que obiigan las diversas leyes
fiscales, o por la determinacidon del trbuto, ya sea a cargo del

contribuyente o de la autoridad; o por la formulacién de algunas

' DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, décima
fercera Edicion, Mexico D.F. 1985, Pag. 720.
* Idem, Pag. 720.



instancias del particular; o bien por el ejercicio de parte de la autoridad,

de las facultades de comprobacion.®

Es comun que las diversas leyes fiscales, a fin de controlar
dehidamente las obligaciones fiscales, establezcan obligaciones
formales consistentes en la realizacion de tramiles obligatorios a
cargo de los particulares, como su inscripcion en el padron de
conlribuyentes, ya sea federal, estalal o municipal, como ya se explicd
en el capitulo anterior de la presente tesis, obligaciones que deben
cumplirse dentro de los plazos que al efecto se sefialen y cuya omision

constituye una infraccién sancionada por dichos ordenamientos fiscales.

La revision de los registros de causanites bajo la jurisdiccién de
las oficinas federales de hacienda vy las visitas domiciliarias 0 cualquier
acto de control o fiscalizacién para verificar los datos de la inscripcion
del contribuyente debe de hacerse por conduclo de los inspeclores o

sus auxiliares.

. INSPECCION FISCAL O FISCALIZACION.

Las disposiciones juridicas mediante las cuales se imponen
obligaciones fiscales a los particulares, “estan estructuradas de tal
forma que resulta que son los propios gobemados los que tienen que
cumplir con todos los aspeclos relacionados con la preparacion y, en su

caso, determinacién, liquidacion y pago o cumplimiento de las

' RODRIGUEZ LOBATO RAUL, Derecho Fiscal, México D.F, 1817, Pag. 185,



obligaciones. Las auloridades fiscales se reservan en estos casos el
derecho de ejercer sobre los obligados diferentes tipos de aclos de
control y revision, con el fin de verificar el grado de cumplimiento de
esas obligaciones. la serie de actos eslablecidos para ese control
reciben el nombre de actos de inspeccion fiscal o aclos de

fiscalizacion" *

Los actos de inspeccion fiscal se centran de manera fundamental
en acciones realizadas por los érganos legalmente aulorizados para
verificar sobre los pariculares el grado de cumplimiento de sus
obligaciones, en lo que respecta a su inscripcion en los registros y
padrones fiscales, a revisar la conlabilidad que deben llevar esas
personas, asi como constatar et grado de cumplimiento de la obligacion,
de recabar y expedir comprobantes, verificar la presentacion de avisos,
manifastaciones y dectaraciones, y fiscalizar el pago de importe de ias
contribuciones determinadas y liquidadas por ellos mismos. En esle
aspecto las autoridades estan facultadas para revisar los dictdmenes de
estados financieros que para efectos fiscales formulen los profesionales
autorizados (contadores) y para hacer avaluos de bienes, verificar toda
clase de mercancias en transito, y practicar revisiones a terceros que
mantengan relaciones de negocios con los sujetos directamente
obligados. Estos actos de inspeccidn de documentos, bienes y aclos
relacionados con la materia fiscal podran ser realizados en mercancias
en {ransitc cuando existan facullades para ello, o bien, podran

realizarse en el domicilio de la autoridad o en el de los sujetos

' MABARAK CERECEDO DORICELA, Derecho Financiero Puablico, México D.F. Julio
de 1997. Pag. 169.
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obligados.

De lo anterior defino el concepto de inspeccidn fiscal o
fiscalizacion como la accidn o conjunto de acciones que realizan los
organos competentes o sus auxiliares, para verificar si  los sujelos
pasivos, dieron cabal cumplimiento a las obligaciones impuestas por las

disposiciones fiscales aplicables.

Otra caracteristica de la funcién fiscalizadora es que no persigue
fines especificos por si mismas, sino que su funcidn primerdial es en
primer término la de verificar con acciones concrelas el grado de
cumplimiento de las obligaciones fiscales y, en su caso, descubrir en
forma detaltada las causas de incumplimiento, asi como la medida, el
tiempo, el lugar y las circunstancias que ocurrid con el fin de que la
autoridad las lome en cuenta al momento de emitir una resofucion con

fa que se afecten los intereses del sujeto pasivo fiscalizado.

El procedimiento de inspeccidn o fiscalizador requiere para su
eficacia plena estar cimentado sobre bases bien estructuradas, de tal
forma que en todo momento se puedan adaplar a las circunstancias y
condiciones especiales que presenta cada caso y cada sujelo
fiscalizado. Es aconsejable que la tuncion fiscalizadora o inspectiva no
deba estar integrada por sistema y procedimientos monoliicos y

pesados que dificulten adaptacion de sistema a cada caso concreto.

La funcién liscalizadora nunca debe ser tan amplia y ambiciosa

como para querer prelender verificar el grado de cumplimiento de las



obligaciones de cada uno de los sujetos con obligaciones fiscales. Un
procedimiento fiscalizador de este tipo, por su engrme costa econdémico
y tas significativas dificullades de caracter tanto técnico como legal y/o
administrativo que puede presentar, no crec que encuentre aplicacion
en algun sistema fiscal de algtin pais del mundo. El grado de
intensidad, la variacién de procedimientos y la canlidad de actos de
fiscalizacién considero deben estar en proporcion directa con los niveles
de cumplimiento que tenga registrados un sisterna fiscal determinado.
La técnica fiscal aconseja que las acluaciones de inspeccion o
liscalizacion oscilen entre un 2 y un 3% anual de la cantidad total de los
sujetos pasivos de obligaciones fiscales, cuando un sistema contributivo
en elevacion registrada no sea de consideracion. En cambio, en los
sistemas fiscales en los que los indices de evasién sean elevados, es
aconsejable elevar los indices de revision o fiscalizacion a un
porcentaje del 8 0 10% anual.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién, que es una funcién de la
administracion contributiva y que liene la caracterislica de ser
eminentemenle activa, persigue en forma inmediata, la creacion de una
sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido, a fin de inducirlo a
cumplir cabalmente con sus obligaciones para no tener que afrontar
situaciones gravosas derivadas del incumplimiento; y busca en forma
mediata alentar el cumplimienio voluntario de las obligaciones fiscales

del sujeto pasivo.

Rogelic Martinez Vera citado por Sergio Francisco de la Garza

escribe que: "La fiscalizacion o inspeccion de tributos se podria

o
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conceptuar de la siguiente manera: es la accién llevada a cabo por los
agentes del fisco o sus auxiliares por medio de la cual se verifica si los
sujetos pasivos y terceros vinculados a la relacion juridico-fiscal, han
cumplido con las obligaciones que imponen las normas legales

correspondientes™.®

Se debe reflexionar que el objelo de la fiscalizacion y
levantamiento de las actas de la misma no es la recaudacion de
contribuciones, sino mas bien, que mediante la presencia de los
fiscalizadores y el temor de las sanciones fiscales se contribuya a
alentar en los gobermados el cumplimiento voluntario de sus
obligaciones fiscales. Por estas razones el aparato fiscalizador puede
estar tan adelanie de Jos sistemas o ideas evasoras de los
contribuyenies, como lo permitan los recursos econdmicos, técnicos y

humanos del estado.

“Para conseguir una plena y eficaz accion de inspeccion estimo
que as importante examinar la necesidad de implemenlar un programa
fiscalizador que persiga un solo propdsito: hacer que los sujelos pasivos
de las obligaciones fiscales, asi como los terceros con ellos
relacionados, cumplan, ya en forma voluntaria, o ya de manera
compulsiva, con las obligaciones que ies impone las disposiciones
fiscales. Este programa de fiscalizacion, podria denominarse inspeccién

integral, el cual se conformaria con las partes fundamentales siguientes:

1.- Recopilacion, el cual seria el analisis e interpretacion de los

* Obe, De la Garza Sergio, Pag. 719.



preceplos juridicos que regula la actividad inspectiva del lisco,

2.- Inventario y clasificacion de los recursos tante humanos,

como técnicos y maleriales con que cuenta el aparalo fiscalizador.

3.- Instrumentacion de programas intensivos y de mediano y
largo plazo para la captacion y actuatizacion del personal encargado,
tante directa, como indirectamente, de la funcion fiscalizadora, con
objelivos definidos con claridad y practicos y utiles para el fin que se

persigue,

4.- Implementar programas realistas de fiscalizacion que
permitan la oblencién de resultados tanto directos, que son los de
descubrir a los sujetos evasores, como indirectos, que son los de
alentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. y

finalmente

5.- Realizar una permanente evaluacion de los resultados
obtenidos por el aparato fiscalizador con el fin de conocer los grados de
eficiencia y eficacia tanto de! personal de inspeccién, como de los

métodos, sistemas y procedimientos implantados.

La aclividad de inspeccion del fisco puede dividirse de la

siguiente manera;
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(" Directa
Inspeccion
G { Auxiliar
Fiscalizacién

\_ Indirecta Accesoria

Complementaria®

La fiscalizacion directa se puede definir como el conjunto de
actos de las autoridades hacendarias competentes en los que existe
relacion interpersonal con los sujetos inspeccionados, ya sea en las
oficinas de la autoridad, en el domicilio de los sujetos fiscalizados. O en

transito en su caso, de acuerdo a las disposiciones fiscales aplicables.

La fiscalizacion indirecta, es la actividad realizada por las
autoridades administrativas y judiciales por los responsables solidarios
y aun por terceros, mediante acciones establecidas en las diferentes
disposiciones juridicas, y con la exigencia de determinadas acciones,
inclusive de tipo interpersonal, con la que se garantiza el cumplimiento
de las obligaciones fiscales. Este tipo de fiscalizacion tiende a tener una

amplia cobertura y se puede reclasificar de 1a siguiente manera:

1.- Fiscalizacidn auxiliar.- Es aquella en la que el fisco recurre a
fedatarios publicos, a diversas autoridades administrativas o judiciales,

a los responsables solidarios, contadores publicos con facultades para

" Obc, Mabarak Cerecedo, Pag. 174.
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dictaminar estados financieros y aun a terceros, para que cuando ellos
intervengan o participen en algiin aclo generador de obligaciones
fiscales, no lo celebren o realicen, 0 en su caso, no fo autoricen, si no
dan cumplimientc a las obligaciones fiscales impueslas por los
conceptos aplicables, por ejemplo los dictamenes de eslados

financieros para efectos fiscales que se explicara mas adelante.

2.- Fiscalizacion accesoria.- Esta se presenta en todos los casos
en los que la auloridad realiza tareas o actividades que tiene como
objetivo alentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Este tipo
de fiscalizacidn generaimente es muy sutil, es decir, como no esta
dotada de elementos significativos de presién tiscal directa e inmediata,
los sujetes no se sienten fan presionados para cumplir con sus
obligaciones fiscales, pero si, y en prevencion de mayores
consecuencias, adquieren la conviccién de que es mejor cumplidas por
su propta voluntad. Como por ejemplo las campanas concientizadoras,
campafas de asistencia al contribuyente y visitas domiciliarias para

verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales.

3.- Fiscalizacidon complementaria.- En este rubro se ubican las
actividades de las autoridades fiscales, mediante las cuales publican
estadisticas en regiones o por ramos del comportamiento de obligacién
fiscal, de las areas o lugares en donde la recaudacion fiscal a resentido
un descenso. También se da este tipo de fiscalizacidon cuando el fisco
publica los nombres de las personas que han sido denunciadas por la
Comision de Delitos Fiscales, o que han sido sancionadas por la

Comision de Infracciones Fiscales, por lo regular los nombres de estas
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personas resultan ser gente famosa (artistas o deportistas famosos). En
estos casos los grupes de conlribuyentes incluidos o afectados por esas
esladisticas por lo general proceden a corregir su situacién fiscal,
cuando esta no es la adecuada, sin necesidad de que el fisco actle
directamente con sus érganos fiscafizadores, o bien, ante la evidencia
de esas informaciones, prefiere corregir de manera espontanea su

situacion fiscal.

Otro ejemplo en esle rubro de fiscalizacién son los comerciales o
eslogan que saca la S.H.C.P. por la televisién, para poner atentos a los
contribuyentes en el momento que hay que pagar los impuestos, es
necesaric hacer conciencia a estas personas para que contribuyan
pagando sus impuestos, ya que dichas contribuciones son para el gasto
publico, de no contribuir con el estado, este no puede hacer nada para

mejorar al pais.
Podemos decir, que la fiscalizacion reviste dos modalidades:

1.- La de inspeccién, que busca comprobar el cumplimiento de

una cbligacién en particular.

2.- Las de auditoria, que busca la comprobacion integral del
cumplimiento de obligaciones fiscales y que por ello tienen una duracién

superior.”

" Obe, De 1a Garza Sergio, Pag. 719,
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lll. CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE
INSPECCION.

Las autoridades fiscales competentes a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con elios
relacionados, o sea los sujetos pasivos de la obligacion fiscal, han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omilidas o los crédilos liscales, Para ese fin las
auloridades tienen tas facultades de inspeccic’ml o fiscalizacion

siguientes:

1. REVISION DE DECLARACION. esta revisién es una

facultad fundamental de las auloridades correspondientes. La
declaracién fiscal se puede definir como el aclo mediante el cual el
gobernado cumple con las obfigaciones que le imponen las
disposiciones fiscales: la declaracién presenta dos aspectos: ef
sustanciaf, con la que el sujeto cumple con su obligacion de pago de las
contribuciones, cuando esta obligacion exista legalmenie y sea exigible
al momento mismo de la presentacién del documento; y el aspecto
formal, que consiste en la manifestacion a la autoridad en ese mismo
documento sobre el come, por que, cuando y donde del cumplimiento

de la obligacicn.

La revision de declaraciones consiste en el estudio y analisis de
los datos contenidos en la autodeterminacion del coniribuyenie del
crédito fiscal que le corresponde pagar, o sea, verificar ia veracidad y

exactitud de los ingresos declarados, las deducciones efecluadas, la
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aplicacion de la tarifa, etc.® es decir, revisar las declaraciones,
solicitudes o avisos presentados y corregir los errores aritmélicos que
estas puedan presentar, en otras palabras, las autonidades realizaran
actos de revision y comprobacién de los datos numéricos que contienen
las declaraciones, solicitudes o avisos y efectuaran las correcciones
numéricas que requieran, con fas consecuencias y las disposiciones
legales las cuales previenen para las personas que omiten el pago de
determinadas contribuciones, en el caso de que se descubra una

evasidn mediante este procedimiento.

El preceplo legal que especificamente reguta esta atribucion, es
la fraccidn | del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cual
otorga las facultades de la autoridad a una reclificacién de errores
aritméticos, omisiones u otros errores, por consiguiente, cuando con los
datos que asentd o dejo de anotar el declarante se afecten los
intereses fiscales, la autoridad le advierts tal circunstancia, y le obliga a
efectuar las rectificaciones necesarias ademds de imponer las
sanciones que correspondan, las cuales pueden consistir en una multa
como se prevé en el articulo 78 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

pero solo en caso de incumplir con la advertencia.
Esta inspeccién busca comprobar la fidelidad de la informacién
contenida en las declaraciones. en este aspeclo se debe tomar en

cuenta los siguientes lipos de revision:

a. La revision de correccion aritmética, que se aplica a lodas las

* Obe, Rodriguez Lobato, Pag. 188.



declaraciones mediante procesos electrdnicos.

b. La revisién "legal” que se comprueba el cumpiimiento formal

de requisitos en las declaraciones.

¢. Las que tiene por objeto comprobar la veracidad de la

informacién contenida, que es la verdadera fiscalizacién.

d. La revision del dictamen del Contador Publico.? de los cuales

hablaremos mas adelante.

2. REVISION DE ESCRITORIO. EI anifulo 42, fraccion I

del Codigo Fiscal de la Federacién eslablece ofra facultad de
fiscalizacion que consiste en que las autoridades fiscales pueden
requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de lievar a cabo su revisidn, la contabilidad, asi
como para que proporcionen los datos, otros documentos e informes
que se les requieran. lo anterior se entiende que acontece fuera de una

visita domiciliaria.'®

Estos aclos de fiscalizacion consisten en que se requiere a las
personas para que exhiban en el domicilio de las autoridades, su
contabilidad, los documentos, correspondencia o informes, y para que

proporcionen los datos necesarios para verilicar el adecuado

"Obc, De la Garza, Pag. 723.
" Idem, Pag.731.
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cumplimiento de las obiigaciones que les impongan las disposiciones
fiscales . Este requerimiento de la auloridad debera satisfacer los
mandamienlos tanto del ariculo 16 Constitucional, como de los
preceplos legales aplicables, en este caso por lo dispuesio en el

articulo 48 de! Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En cuanto al plazo que pueden establecer las autoridades para
que el afectado cumpla con el requerimiento, generalmente se
establece un lapso de 20 dias que se podria ampliar a solicitud del
interesado, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de

proporcionar o de obtener.(Ant. 48-VI C.F.F)

Los actos de fiscalizacion denominados revisiones de escritorio

presentan para las autoridades la siguientes ventajas:

a) Este tipo de revisiones son agiles y permiten la fiscalizacion de

un ndmero muy amplio de gobernados.

b} El fisco puede utilizar los datos contenidos en sus expedientes
y hacer la comprobacion con los documentos e informes que ies

aporten los sujetos requeridos.

c) La autoridad puede realizar con mayor calma y tranquilidad
esas revisiones y, consecuentemente, ulilizar todas las variantes que
aconsejen los procedimientos de fiscalizacidn, y efectuar todo tipo de
comprobaciones que permitan llegar con certeza ala veriiicacién de los

hechos relacionados con el grado de cumplimiento de tas obligaciones
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fiscales.

d) El costo de cada una de estas revisiones es menor que el que
represenla la presencia personal del inspector en una visita

dorniciliaria.

e) Al existir muy poco contacto entre los fiscalizadores vy los
gobemados existen menores posibilidades de corrupcion

administrativa,

De la misma manera las revisiones de escritorio presentan para

el gobernado las siguientes ventajas:

a) Existen menores molestias para el sujeto fiscalizado, ya que
las actividades de inspeccién se realizan en las oficinas de la autoridad

y con auxilio de los expedientes de los propios archivos.

b) No existe entorpecimiento en las actividades del gobernado,
en virud de que la ausencia de los fiscalizadores evita la inhibicion del
sujete liscalizado y, en consecuencia, este puede continuar con sus

actividades normales.

Como consecuencia de la revision de los informes, datos,
documentos o conlabilidad requeridos a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales formularan
oficio de observaciones, en el cual haran constar en forma

circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido y



entrafien cumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o

responsable solidario. (ant. 48-1V del C.F.F.).

£l contribuyente o responsable solidario contara con un plazo de
veinte dias, contados a padir del dia siguiente a aquel en el que se le
notifico el oficio de observaciones, para presentar los documentos,
libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones asentados en
el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal. Cuando
se trale de mas de un ejercicio revisado o fraccidén de esle se ampliara
el plazo por quince dias mas, siempre gue el contribuyente presente

aviso dentro del plazo inicial de veinte dias. (Art. 48-VI del C.F.F.).

Se tendra por consentido los hechos u omisiones consignados en
el oficio de observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no
presenta documentacion probatonia que lo desvirtué. (Art. 48 p4rrafo 20.
fraccion Vi del C.F.F.).

Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de cobservaciones 0 no desvirtué los hechos u
omisiones consignados en dicho documento, se emitird la resolucion
que determine las contribuciones u obligaciones omitidas, la cual se

notificaré al sujeto pasivo. '

De acuerdo con el articulo 46-a el plazo en que las autoridades

" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Fisco Agenda 2000, ISEF, México D.F.,
décimo sexta edicion, Enero del 2000, tercera  seccion, Pag. 68, 69y 70.
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liscales deben concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectien en las oficinas de las
propias autoridades, es de un plazo maximo de seis meses contados a
partir de que se le nofifigue a los contribuyentes el inicio de las

facultades de comprobacion.

El articulo 51 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que
las autoridades fiscales que al ejercer la facultad de comprobacién a
que se refiere el articulo 48 conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, se determinaran
en forma circunstanciada las contribuciones omitidas mediante

resolucion.

De acuerdo con el articulo 44 bis del Reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacién. las autoridades fiscales cancelaran de plano
los requerimientos que hayan fommulado a los contribuyentes o
retenedores exigiendo la presentacién de avisos o de declaraciones
para el pago de contribuciones presuntamente omitidas, asi como las
multas que se hubiesen impuesto con motivo de dichas supuestas
omisiones, cuando los interesados exhiban los documenlos que

acredite que el aviso o la declaracion fueron presentados.

3. REVISION DE DICTAMEN FINANCIERO. Como ya se
expreso en esle mismo capitulo, la emisién de un dictamen de estados
financieros para efeclos fiscales, formulado por un Contador Publico
independiente, debidamente regisirado ante las autoridades fiscales,

constiluye una forma indirecta y auxiliar de fiscalizacion. El acto
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siguiente que consiste en la revision de ese dictamen por parte de las
autoridades correspondientes, constituye una forma de revisién fiscal
direcla que efeclia el fisco en uso de sus facultades legales. Se estara
realizando un acto indirecto y auxiliar de fiscalizacion cuando el
Contador Pablico registrado ejerce los procedimientos de audiloria para
verificar las operaciones del contribuyente que se esta dictaminando, y
para comprobar si este acaté puntual y eficazmente las disposiciones
fiscales en cada uno de los actos o hechos regulados por estas

disposiciones.

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales lo
podemos definir como el documento técnico elaborado y suscrito por un
Contador Publico registrado, mediante el cual se informa de la situacion
fiscal y contable de un contribuyente determinado en el que se expresa
al mismo tiempo la opinién del contador socbre el cumplimiento de las

obligaciones fiscales a cargo de este contribuyente.

Este dictamen de estados financiercs tendra presuncion de
validez de acuerdo con el articulo 52 del Codigo Fiscal de fa Federacion

cuando esté elaborado de acuerdo con las siguientes normas legales:

a) Que sea emitido por un Contador Publico registrado ante la

autoridad fiscal competente.

b) Que la formulacion del dictamen se ajuste estrictamente a las
dispasiciones contenidas en los aspectos legales y reglamentarios

aplicables.
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c) Que el trabajo desempeiiado, la informacion ahi contenida y el
dictamen se ajusten a las normas de audiloria que regulen la
capacidad, independencia de criterios e imparcialidad profesional del

Contador Pdblico.

d) Que conjuntamente con su dictamen el Contador Publico
emita un informe sobre 1a revision de la situacidn fiscal del
contribuyente, en el que deberan consignarse todos y cada uno de los

datos que exijan las disposiciones fiscales que regulen esta actividad.

La utilizacién del dictamen fiscal es obligatorio para determinadas
personas, y que estan enlistadas en el articulo 32-a del Cadigo Fiscal

de la Federacion.

Los contribuyentes que deban, conforme a la ley, dictaminar sus
eslados financieros, ¢ deseen acogerse a este sistema, deberan
presentar un aviso a las autoridades fiscales competentes dentro del
plazo de tres meses siguientes a la fecha de terminacién o cierre de su
ejercicio fiscal, si se trata de personas morales, y de cuatro meses, si se
trata de personas fisicas. Este aviso debera estar suscrito tanto por el
contribuyente , como por el Contador Ptiblico que se vaya a hacer

cargo de la emision del dictamen.'?

El dictamen liscal de referencia, asi como e} de documentos

anexos que exigen las disposiciones fiscales sera presentado por el

12 Ohe. Mabarak Cereceduo, Pig. 184
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contribuyente dentro de los siete mases siguientes a la terminacion del
ejercicio fiscal. existe la posibilidad de que este plazo se amplié hasia
por un mes mas, siempre que existan situaciones de un caso fortuito o
una fuerza mayor que obliguen al contribuyente a solicilar esta

prérroga.’?

* El dictamen que se presente sin la debida documentacion que
deba integrarle, o fuera del plazo legal, se considerard como no
presentado para todos los efectos legales, salvo que la autoridad
considere que existen razones para admitir un dictamen fuera del plazo
legal. en tal caso se comunicard con anticipacidn, tanto como al

contribuyente como al Contador Publico de que se trate.

El material técnico y fiscal que inlegra a este sistema auxiliar de

fiscalizacion es el siguiente:
a) El correspondiente dictamen de estados financieros.

b} Los estados financieros basicos a que hagan referencia las

disposiciones fiscales aplicables.
c) Un inlorme sobre la revision de la situacion fiscal del
contribuyente emilido por el propio Contador Puabiico que esté

dictaminado.

d) Los anexos a los estados financieros, que dispongan las

" Idem, Pag. 184.
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respectivas disposiciones fiscales.

Una vez que se presenta el dictamen fiscal las autoridades
inician su tarea de revisién, comenzando por inspeccionar tanto la cana
que conliene la opinidon o dictamen del contador como cada uno de los
documentos que o integran. fa profundidad o generalidad de la revisién
depende de multiples factores, de entre los que destacan, desde luego,
el contenido técnico y profesionai del dictamen, el tipo de contribuyente
de que se trate, el presligio del contador que este dictaminado, y los
resultados que arroje la revision efectuada sobre los documentos
anexos al dictamen fiscal. Cuando surjan dudas respeclo a los datos
gue contiens tanto el dictamen fiscat como sus anexos, de acuerdo a lo
que establece el aticulo 55 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién las autoridades estan facultadas para requerir del Contador
Pblico que realizé el diclamen, los informes y decumentos previstos en

este precepto en cita.

La autoridad fisca! encargada de revisar el dictamen también
podra solicitar directamente al coniribuyente la informacién vy
documentacion que se relacione con el cumplimiento de las
obligaciones surgidas durante el ejercicio dictaminado, asi como sus
libros, registros generales y especiales y demds elementos de la
contabilidad, cuando se trate de documentos que el Contador Publico

no haya proporcionado.
Tambien podra la autoridad solicitar a terceros relacionados con

el confribuyente, que proporcione los documentos e informes

nacesarios para verificar fa certeza de los dalos contenidos en el
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dictamen y en los documentos anexos.

Por ultimo, la autoridad podra en relacidn directa con los datos
que contiene el dictamen fiscal, practicar al contribuyente una visita
domiciliaria con el fin de practicar una revision a base de pruebas
selectivas, procedimienlo con el, que como su nombre lo indica, se
elegiran al azar determinadas operaciones o periodos coros de
cumplimiento de obligaciones fiscales. Si esas pruebas selectivas
pusieran en duda la veracidad del dictamen, ia autoridad procedera a
rechazarlo y podra comenzar a ejercer cualquiera de sus facuitades
directas de comprobacién de obligaciones sobre el contribuyente. Es
importante sefalar que en relacién con el rechazo de un dictamen fiscal
la autoridad estd obligada a emitir una resolucidn por escrito,
debidamente fundada y motivada y que relina todos los demas
requisitos de forma y fondo, en virtud de que con ella se van a afectar
en forma grave los intereses del contribuyente dictaminado, y los de!

Contador Publico que emitié ef dictamen fiscal,

Los gremios de-la Contaduria Publica han buscado de muchas
formas que el dictamen fiscal se considere inveslido de fe publica o al
menos de crédito, como lo estuvo al inicio de su vigencia, con ¢l fin de
que cuando se dictamine a un conlribuyente ya no se le praclique, por

ese ejercicio, ningun olro acto de liscalizacion.

La revision de los eslados financieros, o mejor dichc del
dictamen sobre los estados financieros det contribuyenle, se refiere a la
posibilidad que este tiene, de someter sus estados financieros a la

revision de un Contador Publico particular para que este formule un



dictamen sobre ellos y su relacion con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales correspondientes. Los hechos alirmados en el
dictamen se presumen cierlos, salvo prueba en contrario, siempre y
cuando el Contador Publico esté registrado en la S.H.C.P. y el dictamen

se formule de acuerdo a la disposicion del reglamento.,

De acuerdo a lo previsto por la legislacidon mexicana, el articulo
42 en su fraccién IV, establece la facullad de la autoridad fiscal para:
“revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los coniribuyentes y sobre cualquier otro
dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales formulado por el
Contador Publico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones

fiscales."

4.- INFORMES Y DATOS DE SERVIDORES
PUBLICOS Y FEDATARIOS. De acuerdo con las disposiciones

fiscales aplicables, tanto los servidores ptblicos, como las personas
dotadas de fe publica, como es el caso de los Notarios y de los
Corredores Publicos, que con motivo de sus funciones participen o
tengan conocimienta de actos ¢ hechos gravados con contribuciones,
pueden lener, en primer Jugar, la obligacion de recaudar o retener y
enterar las contribuciones que se causen por los hechos o actos ante
ellos realizade, o de tos que puedan tener conocimiento. En segundo
lugar, y en defecto de ta obligacién antes mencionada, tiene el deber de
dar aviso al fisco de las omisiones o siluaciones dudosas relacionadas

con el cumplimiento de obligaciones fiscales.



Existen en las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y en la Ley del
impuesto Sobre Adquisicidén de Inmuebles, diferentes casos en que los
fedatarios publicos tienen la obligacion de recaudar fas contribuciones
que generen los actos o hechos gravados por la ley correspondiente
que los contribuyentes realicen mediante su intervencion. Inclusive, las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion sefialan a estos

fedatarios como responsables solidarios de las contribuciones.

De igual forma los Servidores Publicos, tanto de la Federacidn,
como de las Entidades Federativas o Municipios que con motivo de sus
funciones tengan conocimiento de un incumplimiente de obligaciones
tiscales, tienen el deber de informar de esa situacién a las autoridades

correspondientes.

Los Gnicos servidores publicos que estdn exentos de esa
obligaciones son los que de conformidad con la ley tengan que guardar
reserva sobre las informaciones de que tengan conocimiente, como
sucede, por ejemplo con los empleados y funcionarios que realizan
funciones censales o llevan el registro y control de datos estadisticos, o
bien aquellos que, aunque perteneciendo al fisco, realicen tareas de
asistencia al contribuyente, conforme a las disposiciones fiscales

(Articulo 72 del Cadige Fiscal de la Federacion).
Este procedimienio de comprobacion indirecta es muy Gtil para

las autoridades, porque de esta manera tanto los servidores publicos

como los fedatarios se transforman en importantes auxiliares del fisco
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para controlar la evasion fiscal.

En relacién con los servidores publicos la obligacidn de colaborar
con el fisco es tan importante, que en caso de incumplimiento podrian
hacerse acreedores a la imposicién de sanciones fiscales, 0 a incurrir
en actos de responsabilidad ofici'al, previstos y sancionados por la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Este punto o acto de fiscalizacion esta fundamentado en el
articulo 42, fraccion VI, del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual
eslablece que es facultad de la autoridad fiscal “"recabar de los
funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios , los informes y
datos que posean con motivo de sus funciones.” De acuerdo con el
articulo 4° del Reglamento del Cédigo Fiscal alguna de las autoridades
que se le puede pedir informes y datos sobre alguna obligactén fiscal o
acto de fiscalizacién son: las instituciones de crédito, la comisién de
avaluds de bienes nacionales, los corredores publicos y fas mismas

autoridades fiscales.

5. PRACTICA DE COMPULSA A TERCEROS. Los actos
de revision a lerceros que pueden practicar las autoridades
competentes, y a los cuales en el lenguaje ordinario se les flaman
compulsas, son actos de fiscalizacion que realizan las autoridades para
verilicar si en torno a un contribuyente en particular, los datos que
arrojen los terceros compulsados, coinciden con los que el
contribuyente asentd en su contabilidad o declaro, para efectos fiscales.
esle acto de fiscalizacién se puede efectuar mediante los siguientes

sistemas:

A
wh



1.- Mediante informes y datos que las autoridades requieren de

manera expresa de los terceros, para que los envien a su domicilio.

2.- Por medio de las visitas domicifiarias que se pracliquen a los
terceros, en la que ia autoridad competente va a tomar directamente de

su contabilidad la informacion que requiere.

Las compulsas presenta las siguientes caracleristicas:

a. Son formas indirectas de investigacion del grado de
cumplimiento de obligaciones fiscales, por parte de un determinado

sujeto pasivo,

b. Los datos obtenidos con esos procedimientos de fiscalizacion,
tiene un determinado valor probatorio para el fisco, ya que pueden
conducir a la determinacién de obligaciones fiscales omitidas de un

delerminado sujeto pasivo.

c. La informacién obtenida de los terceros debe ser comparada
por fa auloridad con otros medios de prueba, para que de ellas se
desprenda una infraccion fiscal por incumplimiento de cbligaciones. Es
decir, este procedimiento de investigacion debe estar correlacionado
con la contabilidad del sujeto pasivo de ta obligacién, asi como con
otros documentos, iibros, registros, declaraciones, u operaciones del
contribuyente, a fin de gue los datos proporcionados por terceros

tengan un soporte adecuado para operar como elementos sustanciales
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de incumplimiento de obligaciones.

d. Las disposiciones fiscales exigen que las autoridades den a
conocer al sujeto compulsado, de manera circunstanciada, eslo es, en
forma razonada y muy explicativa, el resultado de la investigacién
ptacticada cuando este vaya a servir como elemento delerminante o

auxiliar de una evasién de obligaciones.

e. Durante todo el procedimiento que se sigue para desahogar
una compulsa, en ningin momento se requiere o admite la presencia
del sujeto compulsado, puesto que como ya se expreso, este es un
medio indirecto de comprobacion de obligaciones fiscales que puede

efectuar 1a autoridad.

f. En relacién con la compulsa que se puede hacer a las cuentas
bancarias de un sujelo pasivo, es imperante sefialar que la ley que
protege el famoso secreto bancario no opera, entre otros casos,
cuando se trata de comprobacion de obligaciones fiscales, en los que
se puede requerir mediante un procedimiento que se marca la ley de la
materia, que las instituciones de credito proporcionen a la autoridad
fiscalizadora la informacion que necesite para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de un sujeto determinado (A, 117 de la

Ley de inslitucicnes de Crédilo).
Este punto se encuentra reglamentado en el articuto 42, fraccién

Il y 1l de Cédigo Fiscal de {a Federacion el cual eslablece la facultad

de la autoridad fiscal para:
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“ll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para gque exhiban en su domicilio,
establecimiento o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de
flevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los

dalos, otros documentos o informes gue se les requieran.

lll. Practicar visitas a los contribuyenies, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad,

bienes y mercancias”.

El plazo para que las autoridades concluyan una visita
domiciliaria o la revision de contabilidad a los terceros es de seis meses
como maximo contados a partir de que se notifiqgue a los

conltribuyentes o terceros e! inicio de las facultades de comprobacion.

De acuerdo al articulo 55, fraccién (11, del reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacidn que establece que los datos que pueden
requerir la autoridad fiscal a terceros relacionados con los
contribuyentes © responsables solidarios es, la informacion vy
documentos que consideren necesarios para verificar si son ciertos los

dalos consignados en el dictamen y demas documentos.
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CAPITULO IlL.

VISITA DOMICILIARIA.

Otra forma de Fiscalizacion o de inspeccion fiscal es la visila
domiciliaria, que por sus condiciones y por ser un acto de molestia para
el sujelo pasivo por realizarse en el domicilic de este, me decidi
estudiarlo en un capitulo por separado, a pesar de ser parte de algunas

de las formas de control de obligaciones fiscales.

1.- NOCIONES GENERALES

Una de las facultades de la autoridad fiscal, conforme al articulo
42, fracciones |l y V del Cédigo Fiscal de la Federacién, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y Hlevar un
control de las mismas, es la de practicar visitas en el domicilio fiscal o
dependencias de los sujetos pasivos de la obligacién fiscal, para revisar
ahi sus libros, documentos y correspondencia que tengan relacidn con

las obligaciones fiscales.

En el sistema legal mexicano la base fundamental de una visita
domiciliaria se encuentra previslo en el ler y pendllimo parrafo del
articulo 16 Constitucicnal de acuerdo a la orden de cateo; en leyes

secundarias, como el Cédigo Fiscal de la Federacion, en los articulos
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42 fracciones il y V al 47 y 49 de dicho ordenamiento, con apego a lo
dispuesto por el articulo 16 de la Carta Magna, que se detalla {a forma y
el procedimiento relacionada con la practica de una visita domiciliaria

para efectos fiscales.

La visita domiciliaria es un medio de fiscalizacion complejo y por
ser un acto de molestia para el sujeto pasivo en su domicilio, papeles y
posesiones, dentro de “este procedimiento se regula desde la
expedicién y notificacién de la orden de visita, hasta la elaboracién del
acta final”, con la elaboracion de actas complementarias, cuando

conforme a la ley proceda su levantamiento.

indudablemente, la forma mas enérgica y representativa de todos
los aclos de fiscalizacion lo constituye la visita domiciliaria que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, pueden practicar las
autoridades compelentes a los contribuyentes, responsables solidarios
y a un a los terceros, es decir, a los sujetos pasivos, para comprobar
que se han acatado como se debe las ohligaciones fiscales.

Escribe Roberto Alvarez A., que “siendo la visita domiciliaria el
mejor medio de fiscalizacién de que disponemos, su utilizacion, en
funcion de que nuestros recursos maleriales y humanos son
relativamente limitados en relacion al universo de contribuyentes, debe
enfocarse hacia la obtencion de resultados ¢ptimos, si el objeto mediato

de la fiscalizacién es el cumplimiento voluntario, en la programacion de

* MABARAK CERECEDO DORICELA, Derecho Financiero Publico, México D.E. Julio
de 1997, Pag. 191.
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este  instrumento deben prevalecer crilerios que consideren
lundamentalmente el efecto ejemplificador que debe surtir una visita
domiciliaria, hacia el entorno en que actla un determinade
conlribuyente, como son las empresas de un mismo giro y las que estan

refacionadas en calidad de proveedor y cliente, principalmente™.?

Los articulos 12 y 13 del Cddigo Fiscal de la Federacion
eslablece los computos de los plazos, dias y horas habiles para la
practica de una visita domiciliaria, las cuales son las comprendidas
entre las 7:30 y las 18:00 horas. una diligencia de notificacién iniciada
en horas habiles podra conciuirse en hora inhabil sin afectar su validez.
tratandose de la verificacion de bienes y mercancias en transporte, se

consideraran habiles todos los dias del afio y fas 24 horas del dia.

Las auloridades para ia praclica de visitas domiciliarias, podran
habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a
practicar {a diligencia realice las actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias y horas inhdbiles, como por ejemplo alguna
discoteca o cantina ias cuales laboran durante la noche, es decir, fuera
de horas habiles.

Cuando las autoridades fiscales habiliten los dias y horas
inhabiles. Deberan de comunicarle a los pariculares que van hacer

sujetos de fiscalizacion y no alterara el calculo dei plazo.

* DE LA GARZA SERGIO FRANCISCOQ, Derecho Financiero Mexicano, décimo
tercera edicion, México D.F. 1985, Pdg. 723.
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Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, se entenderad que
el primer caso concluye el mismo dia del mes calendario poslerior a
aquel en que se inicio y el segundo, el término vencera el mismo dia del

siguiente ano de calendaric a ague! en que se inicié.

2.- EMISION DE LA ORDEN DE UNA VISITA
DOMICILIARIA.

Independientemente de los requisitos generales que debe
contener todo acto o resolucion de autoridad, como se expresa en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion cuando se trate de una
visita domiciliaria también se debe de cumplir con los requisitos que
establece el articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacidn los cuales
son;

. El lugar o lugares en donde debe efecluarse la visita. la
autoridad competente debera expresar en la orden escrita, con claridad
y precision, los espacios fisicos, tanto en lo que se refiere al domicilio
en donde esta ubicado el lugar, como cual o cuales de los lugares de
ese domicilio quedaran comprendidos para que se realice la diligencia
de fiscalizacién  (oficinas, bodegas, fabricas, Iugares de
almacenamiento, de empaque, de preparacion para el transporte, efc.).
En consecuencia, si la diligencia se practicara en un lugar no aulorizado
en la orden, esa actuacion podria llegar a considerarse nula, al

momento en que el visitado hiciera uso de sus medios de defensa legal.



. E! nombre de la persona o personas que vaya a fungir como
visitadores fiscales para el desahogo de la diligencia. En virtud de que
en muy diversas ocasiones las personas a que se auloriza para
practicar la visita son “sustituidas, aumentadas o reducidas en su

nimero por la autoridad que expide la orden™

por razones de
conveniencia de la misma auloridad que ordena la diligencia, tal
cambio, aumento o disminucion del personal de inspeccion se podra
hacer, perc en este caso la decision que al respecto tome la autoridad
competente, debera notificarse por escritc al sujelo pasivo. Esto se
hace con el fin de dare al gobemado suficiente garantia de seguridad
juridica en el desahogo de los actos de fiscalizacién que realizardn los
visitadores del fisco. Y en la opinidn de Gregorio Sanchez Ledn “La
reduccién de personas también debe ser nofificada al visitado por

razones de seguridad juridica™

. “Las personas designadas para
efactuar la visita la podran hacer conjunta o separadamente™, con el fin
de darle la flexibilidad necesaria a acciones, puesto que la situacién en

nada afecta los intereses juridicamente protegidos del sujeto visitado,

3.- REGLAS PARA EL INICIO DE LA VISITA
DOMICILIARIA. '

De conformidad con el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en los casos de visita en el domicilio fiscai, las autoridades

fiscales, los visitados, responsables solidarios y los lerceros estarén a lo

'RODRIGUEZ LOBATO RAUL. Derceho Fiscal. Mésica DLF, 1817, Pig. 190.
Y SANCHEZ LEON GREGORIO. Derecha Fiscal. México DUE, sexia edicidn 1983, Pig. 317.
‘ Obe, De la Garza Sergio, Pag. 724.
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siguiente:

l.- La visita se realizards en el lugar o lugares sehalados en la
orden de visita. La visita puede ordenarse para que se praclique en un
fugar, o en varios lugares o establecimientos del visitado, la visita debe
de realizarse precisamente en el lugar o lugares sefialados en la orden

de visita. de otra manera la visita es nula.

II.-Orden de expedicion o notificacion de la visita. Una vez que se
ha expedido la orden de visita correspondiente y se ha entregado al
visitador o visitadores, esle o eslos se presentaran en el domicilio
marcado en el documento de referencia, en donde por exigencia legal
efectuaran la diligencia, y requeriran la presencia del contribuyente o en
su caso, del representante legal. Sila persona indicada no estuviere en
ese momento en el domicilio, tos visitadores procederén en ese acto a
formular un citatorio por escrito que dejaran en poder de la persona que
se encontrare ahi en ese momento. En ese citatorio le expresardn a la
persona a cuyo cargo se expidio la orden, que espere a los visitadores
a una hora determinada de un dia posterior. Si llegado el dia y |a hora el
interesado directo no asistiere a la cita, los visitadores podrén iniciar la
diligencia de fiscalizacion con la persona que se encuentre en el
domicilio en ese momento. Esta accién de la autoridad se encuentra
asenlada en ley, y existe porque n¢ podria de manera alguna admitirse
que el sujeto eludiera la accion del tisco con una simple actitud de no
enfrentar la diligencia fiscal. Por ello 1a omisidn de su presencia obraria

en su perjuicio.

Los visitadores eslan facullados para que en el mismo momento
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en que formulen el citatorio pueden proceder a hacer una relacion de
los libros, registros y otros documentos y sislemas que integran la
contabilidad. En consecuencia, la persona que reciba el citatorio debera
permitir estas acciones de los visitadores, y la unica manera de
exculparse seria la consistente en ignorar ef lugar en que se guardan
los documentos integrantes de la contabilidad. Esta situacién es de
serio compromiso para el visitado, ya que si de manera no convincente
la persona que reciba el citalorio se niega a entregar la documeniacién
para que sea relacionada por los visitadores, el hecho podria conligurar

una posible infraccion fiscal.

Si el contribuyente presenta aviso de ¢ambio de domicilio,
después de recibido el citatorio, la visita podra tlevarse a cabo en el
nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de
osto, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden

de visita, haciendo constar tales hechos en el acla que levanten.

ll.- Aseguramiento de la contabilidad, de bienes y mercancias.
Los visitadores tienen la facultad para proceder al aseguramiento de la
contabilidad o, en su caso, de bienes y mercancias. Si se trata de la
contabilidad, esta se asegurard cuando exista el riesgo de que el
contribuyente se ausente, o bien, cuando realice maniobras tendientes
a impedir el inicio o el desarrollo de la visila domiciliaria. En el caso de
los “bienes y mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacion, captlura o© transporte, deba ser manifestada a las
autoridades fiscales, o autorizada por efas sin que hubiere cumplido

con la obligacion respectiva, los visitadores procederin al
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aseguramiento de dichos bienes y mercancias™, o cuando alguno de

los requisitos no se haya cubierto.

Por aseguramiento debe entenderse la accion de identificar les
objetos, levanar un acta circunsianciada de los hechos que deban
consignarse en tomo a esa contabilidad, bienes y mercancias, con la
intervencion del sujeto visitado y de dos testigos, y si se trala de la
contabilidad o de mercancias facimente sustituibles; colocardas en un
lugar cerrado (pueden ser archiveros o escritorios, o bien, bodegas, en
caso de mercancias), y colocarse sellos y/o precintos para evitar que
puedan ser sustraidos si no es con la intarvencién de los visitadores.
Desde luego, debe advertirse que los inspectores no podran sustraer
ninguno de estos objetos del domicilic del sujeto visitado. esle
aseguramiento se produce hasta el momento del levantamiento det acta
final, en donde se libera la contabilidad asegurada y, en su caso, se
practica embargo precautorio, en situacion del aseguramiento de los
bienes y de las mercancias, si es que sl sujeto visitado no hubiere
podido probar a los visiladores la legal estancia en el pais de esos
bienes y mercancias, o que contaba con los avisos, declaraciones o
autorizaciones correspondientes. En el caso de que algin documento
se haya asegurado por los visitadores, le sean necesarios a los
visitados para realizar alguna actividad, los inspectores deberan
permitirles su utilizacién, para lo que se concretardn a obtener una

fotocopia del documento.

Dispone el Cédigo Fiscal en su ariculo 46, fraccion I, que

“ Idem, Pég. 725,
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durante el desarrollo de la visita, los visitadores, a fin de asegurar la
conlabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
conlabilidad, podran , indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o muebles, archiveros u oficinas donde se
encuentren, asl como dejarios en calidad de deposito al visitado o a la
persona con quien se entienda la difigencia, previo inventario que al
efecto formulen, siempre que dichc aseguramiento no impida la
realizacion de las actividades del visitado.! En caso de que algin
documento que se encuentre en los muebles, archiveros u olicinas que
se sellen sea necesario al visitado para realizar sus aclividades, se le
permitiran extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran
sacar copias del mismo. Para efeclos de esia fraccidn, se considera
que no se impide la realizacion de actividades cuando se asegure
contabilidad o correspondencia no relacionada con las actividades del

mas en curso y los datos anteriores.®

En relacién con la contabilidad se encuentra un riesgo muy
grande de desvio de poder por parte de los visitadores, ya que a ellos
se les deja en forma discrecional la facultad de considerar en que casos
existe ese peligro de ausencia del visitado, o la realizacion de
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia y, por
consiguiente, esta discrecionalidad tan amplia pone frecuentemente en
riesgo las buenas relaciones que debe haber entre las autoridades y los
contribuyentes, aun en el caso de actos de comprobacién de

obligaciones, debido a que los visitadores a veces hacen uso indebido

T CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Fisca Agenda 2000, Isef, México D.F,,
Décimo sexta edicidén, Enero del 2000, lercera seccion, Pag. 63-64.
¥ Idem, Pag. 63-64
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de eslas facultades, y proceden al aseguramiento aunque no pruebe o

evidencie lo que lo motiva.

V.- Identificacion de los visitadores y designacion de testigos. Al
iniciarse la visita los visitadores deben de identificarse con el visitado o
con la persona con la que vaya a entenderse la diligencia, entregando
una copia de la orden por escrito que los acredila para practicara
ademas de su identificacién. esto significa que los inspectores deberdn
mostrar una credencial vigente expedida por la autoridad de la que
dependen, y que los acreditan para desempefar aclividades de
fiscalizacion, lo que debe de hacerse constar en el acta. En ese mismo
acto deberan los visitadores requerir al sujelo visitado o con gquien se
entienda la diligencia para que proceda a la designacion de los testigos
de la visita, los cuales incluso podran ser empleados del visitado. El
dnico requisito que es indispensable, es que esas personas puedan
testificar, es decir, que sean mayores de edad y eslén de acuerdo en

desempefiar ese cargo.

En el caso de que el visitado no quiera o no pueda designar
testigos o los designados no acepten servir como tales, los inspectores
procederan a designarlos, eligiendo libremente a las personas que
vayan a fungir como tales. La unica limitacién legal que existe a este
respecto, es la de que no podrian fungir como tesligos los propios
visitadores. “Una vez cubientas las formalidades de la identificacion de
los inspeclores, y la designacidn de lestigos, se procedera a levantar la
primera acta parcial de la diligencia que se denomina acta de inicio, an

Ja cual quedan asentados los dalos anteriores, asi como un extracto del
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conlenido de la orden de visita, y los requerimientos preliminares de los

visitadores, en cuanto a los documentos contables del visitado™.®

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando la visita por ausentarse de
el antes de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de
dejar de ser testigo. En tales circunsiancias la persona con quien se
entiende la visita debe designar de inmediato otros testigos, y ante su
negativa o impedimento de los designados, los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirlos. La suslitucidn de los testigos no
vicia los resullados de la visita (articulo 44, fraccidn 1l det Cadigo Fiscal

de la Federacion}. De todo ello se debe dejar constancia en el acta.

V.- Auxilio y sustitucion de autoridad y de visitadores. Las
autoridades fiscales podran solicitar el auxilic de otras auloridades
fiscales que sean competentas, para que continden una visita iniciada
por aquellas notificando al visitado la sustilucién de autoridad y de
visitadores. Podran también solicitarles practiquen otras visitas para
comprobar hechos relacionados con la que esién practicando,

4.- OBLIGACION DE LOS VISITADOS.

En la diligencia fiscal relacionada con la visita domiciliaria el
sujeto visitado podrd atender personalmente la visita, en caso de
tratarse de persona fisica, o bien, hacerse representar por un tercero,

mediante ef otorgamiento del mandato correspondiente. En caso de una

" Obc, Mabarak Cerecedo, Pag. 194,
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persona moral la visita sera recibida por quien conforme a la escritura
constituliva, tenga facultad para ejercer los actos de representacion
legal de la empresa. en cualguier circunstancia los sujetos visitados o
su representante legales tendran frente a los inspectores que hubieren

iniciado la diligencia de fiscalizacion, las siguientes obligaciones:

I.- Permitir el acceso al lugar o los lugares que vaya a ser objeto
de la diligencia. Las personas que vayan a ser sujetos pasivos de una
visita de inspeccién deben conceder el acceso de los visitadores a
todos los lugares del domicilio fiscal que se mencionan en la orden
correspondiente y estén relacionados con la comprobacion de
obligaciones fiscales de que se trata. Aqui la palabra lugar se esla
utilizando como sinénimo de local o conjunto de locales evertualmente
dedicados a la realizacion de las actividades cuya verificacién se trata
de efectuar, y que se traducen en: oficina, fabrica, bodega, lugar de
empaque o almacenamiento y, en general, cualquier otra area del
domicilio fiscal en donde se realicen actividades vinculadas con la
aclividad del sujeto visitado.

- Poner y mantener a su disposicion la comtabilidad. Los
visitados tienen la obligacion de proporcionar en su domicilio todos los
documentos, sistemas de registros electronicos, microfilmen o
grabados en discos oplicos o cualquier otro medio que autorice la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, correspondencia, cuentas
bancarias y demas papeles y elementos que guarden relacién con su
contabilidad, a {in de que los visitadores adquieran la conviccion plena

del grado de cumplimiento de sus obligaciones que disponen Ila
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legislacion fiscal. Inclusive eslas disposiciones autorizan a los
visitadores a obtener fotocopia de los documentos que consideren
necesarios para que, previo cotejo con sus originales y certificacidn,
puedan correr como anexos de las actas que al efecto se levanien en
cada caso, como son los casos que prevé el tercer parrafo del articulo
45 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Cuando los visitados lleven su
conlabilidad o parte de ella mediante sistemas electrénicos, estan
obligados a poner a disposicion de los visitadores el equipo de cdmputo
y sus operadores para que los auxifie en la comprobacién de los datos

contenidos en esos sistemas.

Aqui es conveniente recalcar que la contabilidad debera
realizarse e inspeccionarse en el domicilio de los visitados. los
visitadores no pueden proceder a extraera de los domicilios de los
sujelos visitados, sino en aqueflos casos en los que las propias

disposiciones lo autoricen.'®

En &l caso de que los visitadores obtengan copia certificada de la
contabilidad, deberan levantar acta parcial o circunstanciada al
respecto, con lo que podra terminar la visita domiciliaria én el domicilio
o establecimiento del visitado pudiendo continuar el ejercicio de las
facultades de comprobacion en el domicilio del visitado o en las oficinas

de las autoridades fiscales, donde se levantara el acta final.

Cuando los visitadores obtengan copia de solo pare de la

contabilidad. debe levantarse acla parcial sefalando los documentos de

" 1dem, Pag. 195.
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que se obtuvieron copia, pudiendo continuar la visila en el domicilic en

el establecimiento del visitado.

Se entenderan que la contabilidad incluye, entre olros, los
papeles, discos y cintas, asi como cualquier ofro medio procesable de

almacenamiento de datos.

lIl.- permitir la verificacion de bienes y mercancias. Los visitados
o la persona con la que se entienda la diligencia tienen la obligacién de
permitiles a los visitadores el libre acceso a los locales en donde se
encuentren las mercancias y los bienes que guarden relacidn con el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizadas, asi como permitirles los
documentos, discos, cintas, o cualquier otro medio procesable en donde
estén asentados los datos de almacenamiento de los bienes o

mercancias.

5.- EL PROCEDIMIENTO DE LA VISITA
DOMICILIARIA.

Con el fin de que exista plena certidumbre sobre la actuacién de
los visitadores y una vez que se lleva cabo lodo y cada uno de los
pasos del inicio sobre la visita domiciliaria previsto por el articulo 44 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en este mismo ordenamiento en su
articulo 46 establece de manera muy clara cada una de las reglas que
estos deberan seguir durante el transcurso de las diligencias. Asi se
tiene que en la legislacidn fiscal mexicana los encargados de desahogar

una diligencia de fiscalizacién de ese lipo estan cobligados a seguir



estrictamente el siguiente procedimiento:
A).- LEVANTAMIENTO DE ACTAS.

Es preciso para que los visitados tengan pleno conocimiento de
los resultados de esle tipo de diligencias, que en toda visita en el
domicilio fiscal, los inspectores deben levantar las aclas
correspondientes en donde en forma circunstanciada se relacionen con
los hechos u omisiones que hubieren sido conocidas por los visitadores.
“Circunstanciar un acta significa no solo asentar el hecho u omisién, de
manera aislada y general sino que debe relacionar con la obligacion y
con los acontecimientos de tiempo, lugar y forma en que se realizo el
hecho o la omisién correspondiente, adminiculando esto con los datos
que conlengan los documentos y demas situaciones expresadas por los
visitados"."! Asi mismo, se determinaran las consecuencias legales de
tales hechos u omisiones, las que se podréan hacer constar en la misma

acta o en documento por separado.

En cada caso en los que se deban asentar y dejar constancias
de determinados hechos u omisiones, o bien, se deban realizar
actuaciones en diferentes lugares, los inspectores estaran facultados
para levantar actas parciales que sean necesarias, las cuales se
incorporaran al acta final y hardan prueba de la existencia de tales
hechos u omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periode revisado. No existen

en las disposiciones fiscales ninguna limitante en cuanto al numero de

" idem, Pag.196.
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actas parciales; de estas pueden levantarse todas las que los
inspectores consideren necesarias para asenlar aspectos imporantes
del desarrollo de la diligencia, con la unica condicion de que se

incorporen al acta final como si esta fuera un solo documento.

En relacion con las actas de visita, y de acuerdo con lo antes

expuesto, las actas se dividen en 3 grandes tipos:

" Las aclas parciales, son las que se levantan durante el
desahogo de la diligencia, las cuales se explicardn ampliamente en el

inciso ¢} de este tema.

* Las actas finales la gue se elabora al término de la visita
domiciliaria y en ella se asientan los resultados de esta diligencia, y
contendra todas las actas paiciales que se levantaron durante la

diligencia.

* Las actas compleméntarias. las cuales por su parte son las que
se levantan cuando despajes de levantada el acta final, se encuentra la
autoridad con alguna situacion especial no contempiada en el
transcurso de la visila, es decir, que hubieron algunas areas, hechos o
situaciones que no fueron revisadas o verificadas por los visitadores y
que amerilan su inspeccion con el fin de llegar al pleno entendimiento
de la situacion fiscal de los contribuyentes. En estos casos es necesario
que ‘a autoridad expida nuevas drdenes de visita para que puedan
levantar las actas complementarias, en vitud de que se esta frente a

nuevas actuaciones fiscales que requieren la expedicién de nuevos

T



requerimientos a los visitados.

Si la visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares, en
cada uno de ellos se deberdn levantar actas parciales, mismas que se
agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual puede ser
levantada en cualquiera de dichos lugares en este supuesto se
requerird la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado
en donde se levanta acta parcial, cumpliendo al respecto con lo
previsto en la fraccion H del articulo 46 del Codigo Fiscal de la

Federacién.

La importancia del acla estriba en que constituye, si cumple con
los requisitos legales, una prueba de la existencia de los hechos
cansignados en ella para efecto de cualquiera de las contribuciones y
las obligaciones liscales a cargo del visitado en el periodo revisado,

aunque dichos efeclos no se consignen en forma expresa.

B).- ASEGURAMIENTO DE CONTABILIDAD Y BIENES.

Este punto encuentra su fundamente en la fraccién [l del articulo
46 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual ya quedd explicado en el

tema 3 fraccion il del presente trabajo.

C) LEVANTAMIENTO DE ACTAS PARCIALES O
COMPLEMENTARIAS.

Las actas parciales esldn reguladas par el articulo 46 del Cédigo
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Fiscal de la Federacién en su fraccidn IV la cual establece que, los
visitadores “podran levantar actas parciales o complementarias en las
que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una
visita.”*?

Los hechos u omisiones que encuentren los visitadores durante
¢l desarrollo de la diligencia los asentaran en las actas parciales que al
efecto levanien. Las disposiciones fiscales aplicables sefalan que en la
ultima acta parcial que se levante se hara mencidn expresa de todas las
irreguiaridades y omisiones que tuvieren que consignar, y le daran al
visitado un plazo de 20 dias para que mediante la aportacion de
documentos, registro y libros, es decir, haciendo uso exclusivamente de
pruebas documentales, proceda a desvirtuar ante los visitadores las
iregularidades y omisiones. No se permite en esta fase del
procedimiento fiscal que el visitado recurra a ningin otro medio de
prueba, como por ejemplo, la pericial, eso 1o haria, hasta después de
que la autoridad haya emitide la resolucion definitiva correspondiente.
los hechos consignados en las actas parciales levantadas, se tendran
por consentidos, si antes de la elaboracion del acta final, el sujeto
visitado no presenta los documentos, libros y registros referidos, o no
sefiale al menos el lugar en donde se encuentre dentro del domicilio
fiscal, o el lugar que esté debidamente autorizado para que el

coniribuyente lleve su contabilidad.

Una vez levantada el acla final, no se podran levantar actas

* Obe, Codigo Fiscat {Articulo 46 fraccion V), Pag. 54
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complementarias sin gue exista una nueva orden de visita.

De acuerdo con el articulo 46-1V de! Codigo Fiscal, entre la dltima
acta parcial y el acta final, debera transcurrir cuando menos veinle dias,
durante los cuales el coniribuyente podra presentar los documentos,
libros, o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como
optar por corregir su situacion fiscal. cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince
dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo

inicial de veinte dias.

De acuerdo con el mullicitado precepto establece en su fraccion
VIl que: “las aclas parciales se entendera que forma parte inlegrante del

acta tinal de la Visita aunque no se sefnale asi expresamente.”
D) CONCLUSICON ANTICIPADA DE LA VISITA.

La Législacién Fiscal expresa que cuando resulte imposible para
los visitadores continuar o concluir el desahego de la diligencia, las
actas se podran levantar en el domicilio de las autoridades. En este
caso, se debera nolificar previamente de esla circunstancia a la
persona con quien se entienda la diligencia. Se entiende en este caso
que las causas de imposibilidad son las que aparecen en las
disposiciones fiscales, y corresponden a los inspectores demostrar
plenamente esa situacion de imposibilidad, a fin de que e! ejercicio de

esta facultad no se preste a actos indebidos e ilegales,
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El articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion establece en

que casos las visilas pueden concluir anticipadamente y pueden ser:

Cuando et visitado hubiere presentado aviso ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de optar por
presentar sus estados financieros dictaminados por Contador Publico
auvtorizado, “a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio que se
pretenda dictaminar”.'® Y tratandose de contribuyentes que se ubiquen
en los siguienles supuestos: ‘las personas fisicas con aclividades
empresariales y las personas morales, que no estén obligadas a hacer
dictaminar sus estados financieros por Contador Publico autorizado.., .
Los residenies en el extranjero con establecimienios permanentes o
base fija en el pais, que no estén obligados a dictaminar ei
cumplimiento de las obligaciones fiscales....'* Siempre que dicho aviso
haya surtido efectos de conlormidad con el reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 47 del
Cddigo Fiscal.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la
misma persona se requerird una nueva orden, inclusive cuando las
facultades de comprobacion sean para el mismo ejercicio y por las

mismas contribuciones.'®

Los visitadores podran dar por terminada la visita fiscal si con las

declaraciones fiscales gque presente el contribuyents quedaron

" flem. (Artivulo 32-A guinto piccalo) Pig, 48,

| dem, {Avticulo 32-A cuarlo parrato) Pag. 47-48.
'* Obe, De la Garza Sergio, Pag. 727.
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salisfechas jas pretensiones del fisco, o bien continuarla hasta su
terminacion, haciendo constar en el acta final las correcciones que haya
efectuado el visitado. En este caso se levantara el acta correspondiente
asentando la forma de cumplimiento y consignando exclusivamente las

infracciones a que hubiere lugar.
Debe levantarse acta final de conclusion anticipada.*®
E) CIERRE DE LA VISITA, Y ENTREGA DEL ACTA FINAL.

La visita debe concluir con el cierre del acta final. Los visitadores
deberdn requerir la presencia del visitado, de su representante legal o
de la persona con quien se haya entendido la diligencia. si alguna de
eslas personas no estuviere en ese momento en el domicilio se le
dejara un citatorio para que se presente a una hora determinada del dia
siguiente. Si a pesar de ello el sujeto visitado o su representante legal
no se presentaran, el acta final se levantara con quien estuviere
presenle y se hara constar este hecho en el acla, firmandola en
presencia de dos testigos que también tendran que firmar. Si eslas
personas o el visitade se negaren a firmar el acta, este hecho tambieén
se hara constar en el documento. Si los testigos nombrados por el
visitado tampoco accedieren a firmar el acta, los visitadores estardn
facultados para pedirle al contribuyente que designe a otros, y ante
ausencia o negativa, los inspectores podran designarlos. La falta de
firma del acla por parte del visitado, que se suscitare en estas

condiciones, no afecta su validez y valor probatorio de 1a misma. lo

% 1dem, Pag. 729.
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anterior con fundamento en el articulo 46 fraccién V1 del Cadigo Fiscal

de la Federacion.

En una situacién normal en la que todos se presentan a firmar las
aclas en el momento del cierre del acta cualquiera de los visitadores
que haya intervenido en la visita domiciliaria, el visitado o fa persona

con quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta final.

Acto seguido se entregara una copia del acta final al sujeto
visitado, a su representante, o a la persecna con quien se realizé esta
ultima diligencia, con esto se culmina formalmente con el procedimiento

de fiscalizacion denominado visita domiciliaria,

6.- DETERMINACION PRESUNTIVA.

Otra forma de llevar un control de obligaciones fiscales, es la
determinacién presuntiva, ya que en la legistacién mexicana en el
articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacion se expresa que cuando,
existan motivos legales para que se pueda proceder a determinar
presuntivamente los ingresos, la utilidad fiscal de los contribuyentes, el
resultado tiscal en et régimen simplificado o el remanente distribuible de
las personas que tributan como personas morales no contribuibles, o
sea con fines no lucrativos, sus ingresos, entradas y valor de los aclos,
actividades o activos, por los que deban pagar contribuciones, cuando
los inspectores deberan ajustar su acluacion a una serie de reglas
mediante las cuales, en primer lugar, se le advierta de esta situacién

mediante un acta parcial que al efecto se levante, en donde de manera

80



clara, fundada y motivada, se le comunique que su situacidn se
encuentra dentro de alguna de las causas de determinacidn presuntiva.
las cuales pueden ser segun el articulo citado:

. Que se opongan a la revision de las auloridades.

I. Que no proporcionen la contabilidad.

I, Cuando hayan irregularidades en la contabilidad como:

A) Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi

como alteracion del costo, por mas de 3% sobre los

declarados en el ejercicio.

b) Registro de compras, gastos ¢ servicios no realizadas o no

recibidos.

¢) Omisién o alteracién en el registro de existencia que deban
figurar en los inventarios, o registren dichas existencias a precios
distintos de los costos, siempre que en ambos casos, el importe exceda
del 3% del costo de los inventarios.”

V. No lleven conirol y valuacion de inventarios.

V. No ulificen los equipos de registro fiscal.

Vi. Se adviertan oiras irregularidades en su contabilidad.
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Para los efecios de la determinacion presuntiva las autoridades
fiscales calcutaran los ingresos brutos de los contribuyente, sus
entradas, el valor de los actos, actividades o aclivos sobre los que
proceda el pago de conlribuciones, para el ejercicio de que se ftrate,

indistintamente con cualquiera de los siguientes procedimientos:
“l. Utilizando los datos de contabilidad del contribuyente.

. Tomando como base los datos contenidos en las
declaracicnes del ejercicio correspondiente a cualquier contribucién,
sea del mismo ejercicio o de cualquier otro, con las modificaciones que,
en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las facuitades

de comprobacion.

. A parir de la informacién que proporcionen terceros a
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan relacion de

negocios con el contribuyente.

IV. Con ofra informacidn obtenida por las autoridades fiscales en

el ejercicio de sus facullades de comprobacidn.

V. utilizando medios indirectos de la investigacion econémica o
de cualquier clase.” {Articulo 56 del C.F.F)

Considero que una delerminacién presuntiva puede ser un
medio de control de obligaciones liscales porque en el momento en que

el sujeto pasivo no pemmite realizar una fiscalizacidon, la autoridad, en



esle caso el fisco, tiene la facultad de determinar una obligacién fiscal
presuntivamente y concretamente un crédito fiscal gue deba pagar. La
determinacion presuntiva puede ser sobre contribuciones que se
debieron haber retenido. El monto de ingresos o valor de actos o

actividades:

Al colocarse los contribuyentes en alguna de las causas que
establece et articulo 55 deil Codigo Fiscal de la Federacion para que las
autoridades lo puedan determinar estimativamente, puede sucader que
puedan comprobar sus ingresos o el valor de sus aclos o actividades,
en cuyos casos la autoridad determinadora debe tomar como base
precisamente dichos ingresos comprobados o dicho valor de actos o
actividades comprobados.

Pero puede suceder también que no se pueda hacer esa
comprobacion, por lo cual tenga que determinarse estimativamente o

presuntivamente dicho elemento es gravable.

Las presunciones pueden apoyarse en informacién o

documentacion de terceros:

Al realizarse una revision o una visita domiciliaria de inspeccién
de auditoria puede resultar que los visitadores se encuentren con
documentos que esién a nombre de lerceros relacionados con el
contribuyente visitado o auditado. El Cédigo Fiscal de la Federacion
articulo 62 autoriza a las autoridades fiscalizadoras para el efecto de

que, salvo prueba en contrario, presuman que esa informacién o



documentacion de terceros corresponde a operaciones realizadas por el

contribuyente.

En esas circunstancias, se presume que corresponden a
operaciones realizadas por el contribuyente la informacidon o

documentos de terceros, cuando :

-} Se refieren al contribuyente designado por su -nombre,

denominacion o razén social.

Il. Sehalen como lugar para la entrega o recibo de bienes o
prestaciones de servicios, relacionados con las actividades del
contribuyente, cualquiera de sus establecimientos, aun cuando exprese

el nombre, denominacién o razén social de un tercero.

HI. Senalen el nombre o domicitio de un tercero, Si se comprueba
que el contribuyente entrega o recibe bienes o servicios a ese nombre o

en ese domicilio.

V. Se refieren a cobros o pagos efectuados por el contribuyente

o por su cuenia, por personas interpdsitas o ficlicias.

7. PRINCIPALES VICIOS DE PROCEDIMIENTO QUE
SE PRESENTAN EN UNA VISITA DOMICILIARIA.,

En el desarrollo de una visita domiciliaria, se pueden presentar

vicios en su procedimiento, mismos por los cuales los tribunales
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declaran la nulidad de las resoluciones que se emiten con base en las
aclas levantadas, con motivo de dichas visitas, entre los principales

vicios se encuentran:

1.- VICIOS CONTENIDOS EN LA ORDEN DE VISITA,

a).- El no sefalar en forma precisa las contribuciones respecto de
las cuales se va a verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
o el no sefalar el periodo por el cual se va a efectuar dicha verificacion,
ha sido considerado como una violacién a la garantia de legalidad

contenida en el articulo 16 de fa Carla Magna.

b}.- El no precisar e! nimero de los articulos de la ley en los que
se establecen las facultades de comprobacion o fiscalizacién, o aun
citando el nimero de articulo y nombre de la ley o cédigo, no precisar la
fraccion o apartade de dicho articulo en el que se contempla
especilicamente la facullad que se ejerce, ha sido considerado como
una violacién al principio de fundamentacion y motivacion que también

consagra et articulo 16 Conslitucional.

¢).- No precisar el lugar o lugares donde habra de realizar la

visita.

d).- No citar correctamente el nombre del visitado.

€).- No obstenta la firma autdgrafa.



2.- Vicios en relacion con el inicio de la orden de visita.

a).- El nolificar la orden de visita u oficio de sustitucién, aumento
o disminucién de los visitadores a una persona distinta del visitado o de
su representante legal. La naotificacién se podrda hacer a cualquier
persona que se encuentre en el domicilio fiscal del visitado, incluso sin
cerciorarse de si es representante legal o no del visitado, cuando
previamente se hubiera dejado citatorio y la notificacion se haga en el
dia y la hora sefnalada en dicho cialorio,

b).- Iniciar la visita con persona distinta del visitado o de su
representanie legal o en domicilio distinto al domicilio fisca!l sefialado en
fa orden de visita o en dia u hora distinta al sefalado en el citatorio que
se le hubiera dejado al visitado, o que llegaran mas tarde de la hora
sefalada en el citalorio y no encontraran al visitado o su representante,

en todo caso deberan dejar un nuevo citatorio para iniciar la visita.

3.- Vicios en relacion con la identificacién de las personas que

intervienen en la diligencia.

a).- No asenlar en el acta el nombre de la perscna con quien se
enlienda la diligencia, los datos del documento con el que se identifica o

la circunstancia de que se negé a identificarse con documento algune.

b).- No asentar en el acta los datos de las credenciales con que
se identifican los auditores. al respecio se propone que para dar

cumplimiento a los requerimientos que en este sentido hacen los



tribunales, se asienta en el acta, el numero de credencial, fecha de su
expedicidn y de su vencimiento o en su defecto la circunstancia de su
vigencia, autoridad gue la expidid, nombre y cargo de la persona a tavor
de quien se expidid, sefalamiento de tener fotografia y que la misma
corresponde al portador de la credencial, y si en la credencial o al
reverso aparece la firma autdgrafa de la persona a tavor de quien se

expidio, si es profesionista (“si 0 no™}.

c).- No asentar en e} acta el nombre, edad, estado civil, lugar de
residencia, ocupacién y domicilio de los testigos, asi como las
caracteristicas del documento con el que se identifican, o la
circunstancia de no haber sido proporcionado documento algune por el
testigo a pesar de habérselo soficitado.

4.- Vicios en relacién con la designacién de testigos.

a).- No hacerse constar en el acta el requerimiento que se hizo a
la persona con quien se entiende la diligencia, a efecto de que
designara dos lestigos de asistencia y, en su caso, la circunslancia de
no haber hecho designacién alguna, o bien que los testigos por ella
designados no aceptaron, por lo que los testigos fueron designados por

los visitadores.,

b).- No hacerse conslar en el acta las circunstancias por las gue
se efectué la sustitucion de un testigo; ya sea por no comparecer el
lestigo, por ausentarse anles de que se concluya la diligencia o por

manifestar su voluntad de ya no seguir fungiendo como testigos; o por
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no sefialarse en el acta que en estos casos se requirié nuevamente a la
persona con quien se lleva a cabo la difigencia, a fin de que designara
de inmediato a otros tesligos, asi como la circunstancia de no haber
designadoe a otro o que el designado no acepto, por lo gue el tesligo

sustiluido fue designado por los visitadores.

5.- Vicios en relacién con el levantamiento de las aclas.

a).- Iniciar la diligencia antes de las 7:30 de la mafana o después
de las 18 horas o sea iniciar la diligencia en horas inhabiles. la visita
domiciliaria solamente se podrd realizar en dias y horas inhabiles
cuando el visitado realice sus actividades por las cuales esta obligado al
pago de contribuciones en dias u horas inhahiles y siempre que dicha
habilitacion se haga en forma expresa en la orden de visila, sefalando
en dicha orden la circunstancia por la cual se habilitan los dias u horas
inhabiles.

b).- En el caso de que una diligancia se deba electuar en varios
dias, los tribunales consideran vicios que anulan la eficacia procesal del
acta, el no asenlar al final de la actuacién de un dia la circunstancia de
suspensidn de la diligencia con el requerimiento hecho al visitado o su
representante, asi como a los lestigos, de estar presentes en el lugar de
la visila el dia y hora que determinen los visitadores para la reanudacion

de la diligencia.

\gualmente se considera un vicio del acla no sefalar las

circunstancias de reanudacion de la diligencia suspendida algin dia
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anterior, esto es la fecha y hora de la reanudacién, nombre de los
visitadores y su identificaciéon pormenorizada, de! sujeto visitado, su
representante legal o de la persona que se encuentre en el local misma
con quien se enlienda la diligencia, siempre que se hubiera dejado
citatorio previo al efeclo o se le hubiera hecho el requerimiento
respectivo al momento de la suspensidn, asi como de los testigos que
intervienen. En el caso de que los testigos que hablan venido fungiendo
como tales no se presenten a la hora sefalada para continuar la
diigencia o bien manifieste su deseo de no seguir fungiendo como
tales, se deberd requerir a la persona con quien se entienda la
conlinuacién de la diligencia, la designacion de nuevos testigos y ante
su negativa o la no aceplacién de los designados, los visitadores
nombraradn a los testigos, asentando en el acto dicha circunsiancia y
los datos de identificacion de los nuevos testigos previstos en el inciso

¢) del apartado 3 del presente subtema.

c).- También los Tribunales consideran que una diligencia se
encuentra viciada si se realiza en algun local del visitado, distinto de su
domicilio fiscal o al sefalado en la orden de visita, si dicha diligencia no
se realiza con el visilado o su representante legal, pudiendo llevarse
con cualquier persona que se encuentre en dicho local, siempre que se
ie hubiera hecho de su conocimiento al solicitado o su representante
legal la situacién de que se iba a practicar una diligencia en otro local
sefalandose la fecha y hora de inicio de la misma, o bien se le hubiera

dejado citatorio al efecto en su domicilio fiscal.

d).- No levantar el acta final con el visitado o su representante
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tegal, excepto cuando se hubiera dejado citatorio previo o se le hubiera
dado a conocer en una acta previa la fecha y hora del inicio del
levantamiento del acla final, en cuyo caso el acta podra levantarse con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio fiscal del sujeto

visitado.

e).- No asentar en el acta parcial que al efecto se levante, la
circunstancia y el preceplo legal en que se apoyen los visitadores para

recoger |la contabilidad o parte de ella.

f).- Utilizar fe de erratas para asentar un hecho o corregir una
omisién o un hecho asentado ya en el acta. Las frases equivocadas y
los errores mecancgraticos se salvaran poniendo sobre ellos una linea
delgada, haciéndose la anotacién al final del acta de la frase o palabra
correcta y refiriendo dicha anotacién al folio y renglén correspondientes.
tratandose de frases escritas entre renglones se salvaran de fa misma

manera al final del acta que se lrate.

6.- Vicios en relacion con la actuacién de los visitadores.

a).- Practicar en forma individual o conjunta, diligencias o solicitar
documentos, sin estar designado en la orden de visita 0 por medio de
oficio de suslitucion o aumento de visitadores debidamente notificado.

b).- Conceder al visitado o persona con quien se esté practicando

la diligencia, plazos para que preporcionen documentacién, menores a

los previstos por el ardiculo 53 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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c).- Aparecer en dos o mas actas levantadas por practica de
diligencias flevadas a cabo en la misma fecha y hora, en lugares
diversos o con distintos visitados, o bien no considerando el tiempo
razonable para haberse desplazado del lugar donde se efectud la

primera diligencia, al lugar donde se llevé la siguiente.

d).- No firmar los papeles de trabajo de los auditores, la persona
con quien se entiende la diligencia y los testigos o no entregar copia de
los mismos a 1a persona con quien se entiende la diligencia, asentando
esta circunstancia en el acta, o en su caso, la negativa de haberse

negado a firmar dichos papeles o de recibir la copia.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

I. CONCEPTOS GENERALES

Por dltimo para controlar y hacer cumplir las obligaciones
fiscales y en particular la obligacién de pagar e crédito fiscal, que es la
obligacion sustancial de toda obligacidn fiscal las leyes han establecido
a favor del fisco una serie de facullades que tienen el propésito de que
se pueda lograr el cobro de los impuestos atin en contra de la voluntad
de! particular obligado, mediante un procedimiento simple y con
caracter de ejecutivo, y este es el llamado procedimiento econdmico
coactivo, o procedimiento administrativo de ejecucion, como lo
denomina el Cédigo Fiscal de la Federacion, que esta contenido en el
capitule |l del titulo V de dicho cédigo (articulos del 145 al 196 del
C.F.F.} y capitulo iV de su reglamento (articulos del 60 al 76 del
R.C.F.F.),

La autoridad fiscal tiene derecho de cobrar al contribuyente por
medio del procedimiento econdmico coaclivo los créditos fiscales que
no hayan pagado en forma voluntaria, una vez vencido el plazo que da
la ley para pagar, o bien, cuando no haya garantizado e} interés fiscal,
en caso de que el contribuyente no hubiere estado de acuerdo con el

crédilo impuesto y hubiere tomado la decision de impugnarlos por la
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via legalmente procedente, en la forma y témminos dispuestos por los

ordenamientios legales.

El procedimiento administrativo de ejecucién parte de la
ejecutoriedad del acto administrativo, si partimos de que a través de
este procedimiento se va a ejecutar un acto administrativo, que s la
resolucién en la que se determina un crédito fiscal, la explicacién de la
procedencia y legalidad de esa ejecucion deriva de la naturaleza del
propio acto, que al ser valido en razén de la presuncién de legalidad
que la ley le atribuye por haber completado su ciclo de formacion con
todos los elementos que lo integran, y ser eficaz como consecuencia
de su notificacién al paricular, debe producir sus efeclos, que en este

caso consisien en que ef fisco obtenga el ingreso que se le adeuda.
La ejecucion forzosa tiene tres presupuestos:

a) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del
plazo que marcan las leyes. El Cédigo Fiscal de la Federacion al
electo dispone que "las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro
del plazo senalado por ia ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion” (articulo 145 del C.F.F.).

Es un procedimiento administrativo tanto porque el érganc que
lo ejecuta es la administracion, como porque materialmente, no tiene
como finalidad la resolucién de ninguna controversia, sino del cobro de

un crédito fiscal.
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En tesis jurisprudencial 61, ha sostenido la S.C.JN. que el
legislador no puede cambiar la naturaleza de una obligacion comercial
para convertirla en crédito fiscal, ni para darle un doble carécter', y en
la tesis jurisprudencial 107, formada en materia de fianzas, el alto
tribunai concluyé *que nunca una obligacién contractual de tal cardcter,
que se rige por el derecho privado, puede ser transformada en un

crédito fiscal regido por el derecho publico.?

b} El procedimiento de ejecucién presupone también la invasion
por parte de la autoridad ejecutora de la esfera juridica del deudor,
mediante la retractacion de su patrimonio de una cantidad de dinero o
de olros bienes para satisfacer coactivamente el crédito fiscal. Invasion
debe ser realizada con estricta sujecién por parte de la administracién

a los preceplos legales que la autorizan.

c) Por ultimo, supone satisfaccion del interés de Ia
administracion acreedora mediante el ingreso de la cantidad de dinero
debida o bien de la adjudicacién de bienes en su favor, que sustituye

econdmicamente aquetla prestacion dineraria.

Esle procedimiento se inicia y desarrolla a partir del presupuesto

de que la resolucidn que se va a ejecutar. es legal y definitiva.

Las autoridades fiscales estdn facultadas para embargar a los

sujetos pasives, en cualquier tiempo, de manera precautoria para

' DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, décimo
tercera edicion, México D.F. 1985, Pag. 787.
*Idem, Pag. 787.
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garantizar el pago de los créditos fiscales, aun antes de que estos sean
exigibles, y antes de que se hubieran determinados en cantidad
liquida, cuando exisla peligro de que el responsable se ausente o
realice alguna maniobra con la que tienda a quedar insolvente para
incumplir con sus obligaciones pecuniarias ante el fisco, a este

embargo se le denomina embargo precautorio.

Este embargo precautorio, es solamente una medida cautelar
que adoptan las autoridades fiscales y que esta colocado fuera del
procedimiento administrativo de ejecucidn, adermds de que tiene vida
perentoria, puesto que si las autoridades, dentro del plazo que al efecto
sefialen las disposiciones fiscales "(en la actualidad es de un afio)",® no
ejercen sus facultades de liquidacion de algin crédito fiscal a cargo de
este sujeto, el embargo quedard automaticamente sin efecto, sin
necesidad que {a autoridad tenga que emilir una declaracion de

resolucion del levantamiento del embargo de bienes,

En caso de que dentro de ese plazo llegare la autoridad fiscal a
emitir algun crédito fiscal o carge del contribuyente deudor y del titular
de los bienes embargados, el embargo precaulorio se convertira en
definitivo y se conlinuard a partir de ahi con el procedimiento de

efecucidn.

Debido a que es indudable que en ilodo procedimiento

administrativo de ejecucion, los tramites que realice la auloridad

' MABARAK CERECEDOQ DORICELA, Derecho Financiero Piblico, México D.F. Julio
de 1997, Pdg. 232.
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contados a partir del requerimiento de pago, son ocasionados por el
deudor del crédito fiscal, quien no cumplio en forma voluntaria con su
obligacion, las disposiciones de la materia generalmente establecen
que las autoridades tendran el derecho de cobrar a los contribuyentes
las cantidades que se gasten por los rdmiles administrativos que se

tenga que realizar, hasta hacer efectivo el crédito adeudado.

Las etapas de procedimiento administrativo de ejecucion y por lo
que el deudor del crédito fiscal liene que pagar son en primer lugar el
requarimiento y todas las secuelas de tramites que se ubiquen en esta
etapa, un segundo pago se aplica para la elapa de! embargo y todas
las demds actuaciones correlativas, y un tercer pago se aplica a la
etapa de remate o sustantiva, hasta el momento en que el fisco da por

satisfecho ef pago del crédito fiscal.

Si el deudor pagare el crédito adeudado durante alguna de las
etapas intermedias por las que atraviesa el procedimienio
administrativo de ejecucidn, tendra obligacién de pagar los gastos de
ejecucién que se hubieren generado hasta el momento, junto con el

crédito principal.

Il.- FACULTAD ECONOMICA COACTIVA.

En el derecho privado, ante el incumplimiento de una cbligacion,
prevalece ¢! principio de que el acreedor solo puede obtener el

cumplimiento forzoso con la intervencién del poder judicial, por cuya
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autoridad el deudor moroso sera compelido a cumplir con su obligacion
aun en conira de su voluntad, por lo tanto, los organismos
jurisdiccionales son los intenmediarios indispensables para que el

paricular ejercite sus derechos.

En el campo del Derecho Administrativo, y por ende, en el
Derecho Fiscal, la doctrina e inclusive en la practica se da una solucién
contraria al problema del incumplimiento voluntario del panricular con
sus obligaciones, y admite que fa administracion publica proceda en
forma directa, es decir, sin la intervencién de los organismos
jurisdiccionales para la ejecucion de sus propias resofuciones, o sea,
para que en su caso pueda hacer efactivo los créditos fiscales exigibles
sin necesidad de que intervengan el poder judicial u otra autoridad

jurisdiccional para hacer valedero el derecho.

l.a existencia de esta facultad en favor de la autoridad
administrativa ha sido objeto de argumentaciones asiladas en su contra
que la califican de anticonstitucional, en especial por considerarla
violatoria de las garantias consagradas en los articulos 14 y 17 de
nuestra Constitucidn, toda vez que con base en ella la autoridad
administrativa priva de bienes, propiedades, posesiones o derechos a
los contribuyentes sin juicio seguide ante los tribunales previamente

establecidos, por lo que el fisco se hace justicia por si mismo.

Estas argumentaciones no han tenido la aceptacién suficiente

como para formar una corriente significativa.*

* DELGADILLO GUTIERRES LUIS HUMBERTO, Principios de Dereche Tributario,
Meéxico D.F. 1996 Pag. 161,
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Desde el siglo pasado se ha cuestionado la constitucionalidad
de la facultad econdmica coactiva del estado, argumentando que es
violatlorio de diversos preceptos constitucionales o garantias
individuales. Sobre ello, la Suprema Corte de Justicia siempre se ha

. pronunciado por considerarla que esta facultad no es violatoria de
ninguna de las garantias constitucionales basandose, principalmente,
en la opinién vertida por Ignacio L. Vallata, en su estudio sobre
constitucionalidad de la facultad economica-coactiva por lo que ha
establecido la jurisprudencia 104, de la 2a. sala, en el sentido de que |a
facultad econémico-coactiva no viola el articulo 14 Constitucional. Toda
vez que las conliribuciones son de interés publico, ademas de que es
derecho del fisco recaudar los creditos fiscales es también su

obligacion.

En particular el criterio utilizado para justificar la facultad
econdmica coactiva de la administracion se apoya en la naturaleza del
crédito fiscal, que responde a necesidades de cardcler pubiico y que el
estado a través del ejecutivo debe atender ya que frente al interés

publico no pueda prevalecer ¢l interés particular,

Si no se cumple voluntariamente con su conienide la
administracion puede ejecutarlo en los términos que la ley le canfiere;

es decir, haré efectiva la caraclerislica de ejecutoriedad del acto.®

Considero que el unico confliclo que realmente existe esta en

funcidn del articulo 14 de la Constitucion Federal en la parte que

* Idem, Pag. 161-163.
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prohibe la privacion de la propiedad si no ha mediado juicio seguido
ante los tribunales plenamente establecidos; sin embargo, considero
que este conflicto ha sido resuelto en el sentido mas cordorme con la
necesidad de que el estado pueda realizar elicazmente sus
atribuciones. Por lo tanto me parece que debiera modificarse la
Conslitucidn Federal a fin de que se prevea la facultad econdmica
coactiva del ejecutivo y asi esta facultad tenga una auténtica base

juridica y constitucional.

Por otra parte debo decir que considero acerada la opinion del
maestro  Ignacio Burgoa cuando encuentra el fundamento
constitucional del procedimiento administrativo de ejecucion en el
segundo parrafo det articulo 22 de la Conslitucion Federal, porque al
comentar esta disposicion manifiesta: "en segundo lugar, también
estan permitidas la aplicacion o la adjudicacidn de los bienes de una
persona en favor del estado cuando dichos actos tengan como objetivo
el pago de créditos fiscales resultantes del impuesto o multas, y para
cuya realizacién las autoridades administrativas estan provistas de la
llamada facultad econémica coactiva, cuyo tundamento constitucional a
nuestro entender, se encuentra en el propio articulo 22 de la ley
suprema el cual también delimita su procedencia (cobro de impuestos

o multas).®

A mayor abundamiento, también en el mismo sentido existe el

criterio de Aguilar y Caballero quien alirma " el segundo parrafo del

* BURGOA IGNACIO, Las Garantias Individuales, 272. edicién, México D.F. 1995,
Pag. 663-664.
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referido articulo precisa que no se considera como confiscacion de
bienes la aplicacion total o parcial de los bignes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de los impuestos o multas;
estableciendo en esta forma el principio econdmico coaclive, que
consiste en la facultad det poder publico le asiste para secueslrar
bienes bastantes del causanfe, para garantizar el interés fiscal -
consistente en el crédito principal, como el impuesto o la multa; y los
accesorios como los recargos, gastos de ejecucidn, efc.- 7 solo que el
texto de la ley dice que es la autoridad judicial a quien compete al
ejercicio de dicha facultad, y sin embargo es la autoridad administrativa
la que la ejerce a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, dando motivo a que los causantes hayan recurtido con
frecuencia al juicio de amparo contra actos de la citada Secretaria,
objetando que el procedimiento es violalorio del referido articulo 22

Constitucionat” 8

lil.- REQUERIMIENTO DE PAGO.

Esta es la primera etapa del procedimiento administrativo de
ejecucion, se ubica dentro de la serie de actos que se identifica con el
lamado requerimiento, el cual consiste en una notificacién por escrito
que dirige la auloridad competente al deudor para exigir el pago
inmediato del crédito fiscal adeudado. este requerimienio de pago se

debe ajustar a todas las exigencias y lineamientos que al efecto

" LEGISLACION FISCAL, edicion 1972, Pag. 36.
¥ SANCHEZ LEON GREGORIQ, Derecho Fiscal, México D.F.. sexia edicién 1983,
Pig. 60-81
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senalen las disposiciones fiscales para las notificaciones en general,
para lo cual los remitimos a los articulos 134 al 144 del Cédigo Fiscal

de la Federacion (capitulo Il del titulo v).

Los requerimientos de pago, como acto inicial del procedimiento
administrativo de ejecucién, deben ser aclos que se notifican
personalmente al deudor. sofo en el caso de que el deudor haya
desaparecido o se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal autorizado ante las autoridades fiscales, o se
ignore su domicilio en un procedimiento ejecutivo, se podra hacer la
notificacién del requerimiento de pago por medic de ediclos,

ajustandose para ello a las disposiciones legales expedidas al efecto.

Al momento de hacer notificaciones, las que en caso de ser
personales como son los requerimientos de pago, deberd entenderse
directamente con el deudor o con el representante legal, en la que se
debera emplazar para que en ese mismo aclo proceda a efectuar el
pago de los créditos fiscales, por lo que se le esta requiriendo, mas los
gastos de ejecucién que corresponda conforme a derecho, al ejecutor
el cual es una persona designada por el funcionario competente de la
llamada oficina exactora, es decir, aquella persona que tiene facultad
para ejercer ef procedimiento econdmico coactivo. Esle ejecutor debera
identificarse en forma fehaciente ante el deudor, y estara autorizado
para recibir en ese aclo el pago de las prestaciones fiscales

adeudadas.

La S.C.JN. ha sostenido la tesis de que "la diligencia de
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requerimiento es la base del procedimiento econdomico coaclive y si
dicha diligencia no se practica conforme a la ley, toda actuacién
anterior resulta viciada, pues su falta implica dejar sin defensa al
interesado y la violacion en su perjuicio de los articulos 14 y 16 de la

Constitucién.®

Si la netificacion del crédito se efectud por edictos, la diligencia
de requerimiento se efectuard con la intervencion de las autoridades
administrativas de la localidad, que commespondan a la circunscripcion
geografica en donde se ubiquen los bienes sobre los que se pretenda
realizar la diligencia de embargo, es decir, con las autoridades
municipales, segun sea la denominacidn que se ulilice en la
correspondiente legislacidon salvo que en el momento de iniciarse ta
diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso debe enlenderse con

el,

En la legislacion mexicana existen varios casos de excepcién, en
cuanto a que debe transcurrir un plazo entre la fecha en que se efectud
el requerimiento de pago y aguella en que deba trabarse embarga. Es
decir, en eslos casos de excepcion no se efectua de inmediate la
diligencia de embargo y, consecuentemente, el sujeto requerido tiene 6
dias de plazo para realizar el pago de las prestaciones adeudadas esto

ocurre cuando:

a) Habiendo obtenido prorroga para pagar en parcialidades el

TSIV Epova Vol xxa, Pl 1690, RODRIGUEZ. LOBATO RAUL. Derecho Fiscal,
Meéxico DUF 1817, Piig. 102-101
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crédito fiscal no se cumpla con su pago.

b) El crédito se haya derivado de error aritmético en una

declaracion presentada.

c) Se trata de una infraccion cometida por el deudor, y que se
refiere & alguna de las situaciones relacionadas con la no presentacién

de una declaracion o un documento requerido.'®

En el procedimiento econdémico coactivo se cumple con la
garantia de previa audiencia, pues el causante es llamado al mismo
procedimiento en virlud del requerimiento de pago (informa del
presidente a la S.C.J.N., 1973, 1o. parte p. 285, AR 1588/72 Angelina
Vda. de QOlivares).

IV.- EL EMBARGO

Las auloridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible requeriran el pago al deudor, una vez hecho este requerimiento
y en caso de no hacer el pago en ¢l aclo se procedera a embargar

bienes suficientes para cubrir el crédito fiscal.

Embargar en su mas amplia significacién consiste en una
limitacién que por mandamiento de auteridad competente se impone al

derecho de propiedad sobre un bien o una serie de bienes, para que

" Obe, Mabarak Cerecedo, Pag. 235.

103



temporalmenie, mientras subsiste esa situacién, no se puede ejercer
actos de dominio sobre elios. El embargo puede llegar incluso al grado

de privar al propietario de los bienes embargados.

La falta de pago de un crédito fiscal en el momento en que el
deudor es requerido por el ejecutor de hacienda, da lugar a que en el
acto se fleve a cabo el aseguramiento de bienes del omiso en cantidad
suficiente para garantizar la suerte principal y sus accesorios, e impedir
gue pueda disponer de ellos. Este aseguramientio es el embargo o
secuestro administrativo como el cddigo fiscal lo Hlama, y para que
proceda se requiere la exislencia de un crédito, definilivo y exigible, y
que la orden para realizar esta diligencia sea notificada personalmente,
con las formalidades que el Cédigo Fiscal de la Federacidon contempla

para este tipo de netificaciones.

Al efectuar la diligencia se nombran 2 testigos y se levanta un
acta circunstanciada o pormenorizada de los hechos con la
intervencién del deudor y/o de su representante legal para que la
diligencia quede debidamente legalizada, en el acta de referencia
deberd quedar asentado el nombre del o de los deposiarios de los
bienes embargados. El nombramiento de los depositarios lo podra
hacer en primer lugar, el jefe de la oficina exactora, en su defeclo, el
ejecutor. Ese nombramiento podra recaer sobre cualquier persona que
tenga capacidad de ejercicio. Es frecuente que en los embargos
decretados dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn se
designe como depositario al mismo sujeto ejecutado, pero en la

legislacién mexicana esto no llega a constituir un derecho para el
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deudor de las prestaciones fiscales. Del acta pormenorizada se

entregara una copia a la persona con la que se enlendio la diligencia.

L.a persona con quien se realice la diligencia tendra derecho a
sefalar entre sus bienes, aquelios sobre los que se debe tratar el
embarge, pero siguiendo un orden que el Cédigo Fiscal de la

Federacion establece en su articulo 155, y que comprende:

1.- Dinero, melales preciosos y depdsitos bancarios.

2.- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en
general créditos de inmedialo y facil cobro a cargo de las entidades o
dependencias de la Federacion, Estados y Municipios y de instituciones
o empresas de reconocida solvencia.

3.- Bienes muebles no comprendidos en las fracciones
anteriores.

4 .- Bienes inmuebles.

Si el ejecutado no se sujeta al orden establecido, los bienes que
sefala no son suficientes o se encuentra fuera de la circunscripcién de
la oficina ejeculora, ya tiene otros gravamenes o son bienes de facil
descomposicién o deterioro, o se trala de materiales inflamables, el
ejeculor trabara embargo sobre los que a su juicio garantice mejor el
interés de hacienda, pero siempre respetando bienes que conforme al
derecho comun y al Codige Fiscal de la Federacidn, son
inembargables, coma los personalisimos, los de uso indispensable, el

material y equipo de trabajo y el patrimanio de lamilia.
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Por razones de muy diversa naturaleza es frecuente que las
disposiciones fiscales sefalen diversos grupos de bienes como
inembargables por parte de las autoridades fiscales. Los bienes de
referencia no podrén ser objeto del gjercicio de ia facultad econdmica
coactiva, aungue esos sean fos Unicos bienes que posea el deudor. En
la legislacién fiscal mexicana, por ejemplo, se expresa que son
inembargables: los lechos cotidianos, los veslidos, tanto de! deudor
como el de sus familiares; los bienes muebles de uso indispensable
para el y sus familiares, siempre que a juicio del ejecutor no sean de
lujo; los libros, los instrumentos, los utiles, el mobiliario que sea
indispensable para que el deudor pueda ejercer la profesion, el arte o el

oficio del cual subsista.

Tampoco se consideran embargables para efectos fiscales la
maquinaria, los enseres y demas bienes muebles de las negociaciones,
en la medida en que sean necesarios e indispensables para que el
deudor pueda realizar su actividad ordinaria. sin embargo, se afima
que en estos casos esos bienes si quedaran comprendidos cuando se
acuerde por el gjecutor el embargo de la negociacion con todo lo que

de hecho y por derecho corresponda.

Tampoco pueden ser embargables los granos de una siembra,
mientras que hubieren sido cosechados, pero si podrda embargarse el
derecho sobre ellas. Es inembargable el derecho real de usufruclo,
pero en cambio si son embargables los frutos que ese derecho real
llegare a producir. Tampoco son susceptibles de embargo los derechos

reales de uso y habitacién, el patrimonio de familia debidamente
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conslituido, los sueldos y salarios del deudor, los producios de las
pensiones, cualquiera que sea su lipo, asi como las tierras y los
derechos ejidales.

La oposicion a la realizacion de la diligencia también debera
resolverla el ejeculor, previo acuerdo del jefe de la oficina ¢jeculora,
procediendo a fraclurar cerraduras ante testigos, sellando cajas de
seguridad o muebles, embargando inmuebles, secuestrando bienes, y

suscitando el auxilio de la fuerza publica en su caso.

El embargo puede trabarse sobre bienes muebles, inmuebles y
negociaciones. tratandose de bienes muebles como dinero, metales
preciosos, alhajas y valores mobiliarios, el depositario debera de
entregarlos en las siguienies 24 horas a la oficina ejecutora, tratandose
de créditos deberan notificarse al deudor; en el caso de bienes raices,
derechos reales y negociaciones, ser inscritos en el Registro Puablico
de la Propiedad (R.P.P.) o en el de comercio a fin de que surta efectos
frente a terceros, segun corresponda. En todo caso se nombrara
depositario que podra ser removido fibremente por el jefe de la oficina

ejecutora.

La autoridad esta facultada para ampliar en cualguier momento
el embargo de bienes al deudor. Esto acontece cuando a juicio de la
oficina exactora, no considere que los bienes embargados puedan ser
suficientes para garantizar e! importe de los adeudos fiscales, en el
caso de que el embargo haya de realizarse cuando se descubra en un
acto de inspeccién; negociaciones, vehiculos u objetos cuya tenencia,

produccion, explolacién, captura, transporte, o importacion debera ser
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manifestada a las autoridades fiscales o aulorizadas para ellas, sin que
se hubiere cumplide con la obligacidn respectiva, quien realice el acto
de inspeccidn llevara a cabo el secuestro si esta facultado para ello en
la orden de inspeccién, si no se dara aviso a la autoridad
correspendiente de dicha situacién para que proceda hacer lo que

cofresponda.

De la misma manera en que se realiza el embargo expresado, el
ejecutor podra proceder a embargar una negociacién con todo lo que
de hecho y por derecho pudiera comprenderle a ella, a fin de que
mediante la figura juridica de la intervencién, se pudiera proceder a
intervenir los ingresos de la misma, para con ello cobrarse el fisco el

importe de las prestaciones fiscales adeudadas.

Respecto del embargo de negociaciones, el procedimiento
presenta dos caracteristicas peculiares que se describen a

continuacian,

1. Con relacién al depositario, este actua como interventar con
carge a la caja o como interventor administrador. El interventor con
cargo a la caja solo paricipa en el control de los egresos e ingresos de
la negociacién y dicta medidas con caracter de urgentes y provisionales
cuando conoce de irregularidades en la administracion del negocio que
ponga en peligro los intereses del fisco. En los casos de que las
autoridades pretendan nombrar un interventor con cargo a la caja de un
procedimiento de embargo, y la negociacion estuviere ya intervenida

por ordenes de aiguna olra autoridad competente, las disposiciones
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fiscales indican que se nombrard de cualquier manera e} interventor
fiscal, el cual asumira las mismas funciones para las demas

autoridades mientras subsista el problema de adeudos fiscales.

Esta siluacion se contempla en el articulo 170 del Cdodigo Fiscal
de la Fedéracion, parece estar mal planteada en principio porgue si
bien los crédilos fiscales son preferentes a muchos otros créditos,
existen algunos, como los salarios caidos de los trabajadores, que son
preferentes a ios fiscales y, en consecuencia, si existe un interventor
de parte de los trabajadores, por ejemplo, para vigilar que se cubran
sus salarios, no parece cierto en la praclica que esle interventor
laboral pudiera ser desplazado por el inlerventor fiscal, en virtud de que
aqui entraria en conflicto dos leyes, la laboral y la fiscal, y fa primera
lendria mayor jerarquia por ser reglamentaria de la constitucion, por lo
que se concluye que si la interventora laboral ya estaba en funciones al
nombrarse un interventor tiscal, este no podrd legalmente hablando,
suslituir a aquel. en todo caso podrian continuar los 2, desempenando

cada uno las funciones propias de su cargo.

En aquellos casos en los que a pesar del nombramiento del
interventor fiscal, los funcionarios de la empresa no atendieran sus
indicaciones para salvaguardar los intereses del fisco, la autoridad
exactora podra sustituir el nombramiento de inlerventor con cargo a la
caja, por el interventor - administrador, el cual tendrd todas las
facultades que normalmente se les conceden por las leyes a esasg

personas, inclusive las de ejercer actos de dominio.
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Por disposicion expresa de los preceptos fiscales de la
legislacion mexicana de la materia aplicable a este lipo de situaciones,
el interventor - administrador no quedara supeditado al duefio de la

negociacion,

El interventor-administrador actia con todas las facultades de
adminisirador de una sociedad mercantii o como duefio, cuando la

negociacion no es una sociedad.

El nombramiento de interventor - administrador debera ser
inscrito en el Registro Pidblico que corresponda a la circunscripcion
geografica el domicilio de la empresa a fin de que surta todos los
efectos legales, incluso, hacia los terceros que realicen aclos de

negocios con esa empresa.

2.- Respecto de la extincion del crédilo‘ﬁscal, no se produce via
remalte sino a través de amortizaciones del 10% de los ingresos de la
negociacion (artiiculo 165 del Codigo Fiscal), que el interventor va
recaudando diariamente o a medida que se obtengan, y que debera
enterarto en la caja recaudadora de la oficina exactora, la enajenacion
solo procedera en caso de que existiera graves irregularidades que la

justificara.

La intervencion se levanlard cuando los créditos fiscales hayan
quedado satisfechos, o bien, cuando, en los términos de las
disposiciones liscales aplicables, se hubiera pedeccionado |la

enajenacion de la empresa. En estos casos, si el nombramiente de
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interventor se hubiera inscrite en el Registro Publico correspondiente,
la autoridad debera dar aviso respectivo para que se cancele el

nombramiento.

Los preceptos fiscales aplicables sefialan que la enajenacion del
negocio por parte de las autoridades fiscales procedera cuando, a
pesar de la inlervencion, las cantidades recaudadas para la redencion
de los adeudos fiscales no alcancen a cubrir en ires meses cuando
menos el 24% del monto de los adeudos, excepto cuando se trate de
un negocio que obtiene la parte fuerte de sus ingresos en determinadas
épocas del afio. En este caso el por ciento que se fome en cuenta sera
el que corresponda al nimero de meses transcurridos, a razon def 8%

mensual.'

Como pudiera ocurrir que los bienes sefalados para la traba de
ejecucion estan ya embargados por otras autoridades no fiscales o
sujeto a cédula hipotecaria, el Cédigo Fiscal de la Federacion dispone
que no obstante ello se practique el secuestro, entregandose los bienes
embargados al depositatio designado por la oficina ejecutora o por el
ejecutor y deberd darse aviso a la autoridad correspondiente para que
el o los interesados puedan demostrar su derecho de prelacion en el

cobro.

Independientemente del embargo a que he hecho relerencia,

pueden darse otros en los siguientes casos:

'"Idem, Pag. 241,



a) Embargo administrativo a solicitud del deudor a efeclo de
garantizar un crédito fiscal, previsto en el articulo 141 {raccion v del

Cddigo Fiscal de la Federacién.

b) Embargo precautorio, cuando la autoridad considera que
existe el peligro de gue el contribuyente se ausenle, oculte bienes o
realice maniobras para quedar en estado de insolvencia. El cual ya

expliqué en el tema | de este capitulo,

c} Embargo de bienes ilegalmente introducidos al pais, que en
sentido estricto debe denominar secuestro, ya que sustraen al
particular para asegurar su conirol. se encuentra regulade en los
anliculos 44 fraccion Il y 152 pdrrafo tercero del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

V.- EL REMATE

Una vez realizado el embarge el Ultimo paso del procedimiento
administrativo de ejecucion es el remate con el que se cubrira el crédito

fiscal correspondiente.

Como un dato de referencia, un acto previo al remate en el
procedimiento econdmico coactivo es el de el avaluo la cual puede ser
definida como el acto que consiste en fijar un valor de los bienes

embargados.



Juridicamente se denomina al remate de bienes embargados
como la serie de acciones que toman las auloridades compelentes
para propiciar y lograr fa enajenacién en favor de terceros de los
bienes. de acuerdo con las disposiciones fiscales mexicanas de
caracter federal, un remate de bienes procede cuando se den las

siguientes situaciones:

a) Que se hubiere ya fijado la base para llevar a cabo el remate,

conforme a los preceptos fiscales apficables.

b} Cuando el sujeto duerio de los bienes no proponga comprador
dentro de los plazos legales.

Con el propdsito de obtener el mejor precio de los bienes
embargados, su enajenacién debera realizarse en subasta publica o
almoneda, que.generaimente se realiza en el local de la oficina
ejecutora, mediante convocaloria publficada cuando menos 10 dias

antes del remate.'?

Podrén ejecutarse hasta dos subastas con 15 dias de diferencia
cada una, y si el remate no se realiza o no se presentan postores, en la
primera se podran enajenar directamente o por tercera persona, o
adquirislo el fisco."® Cuando no se hubiera fincado el remale en la
primera almoneda, porque no hubieren concurrido postores, o 10s que

concurrieron no hicieron ninguna oferta, cuando menos igua! a la

** Opc, Delgadillo Gutiérrez, Pag. 165.
" Idem, P4g.165.
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poslura legal, se fijarda fecha para una segunda, dentro de un plazo
maximo de 15 dias. En esle acaso la base de fa postura se
determinara deduciendo en un 20% de la sefalada para primera , si
tampoco en este segunda almoneda hubiere ninguna postura legal se
considera que el bien se enajend en un 50% del valor del avalio,
aceptandose como dacién en pago para el efecto de que la autoridad
se lo adjudique, o bien lo enajene fuera de remate, o lo done a alguna

dependencia gubernamental o a instituciones asistenciales.
Procede la enajenacidn fuera de subasta:

1.- Cuando el embargado proponga comprador hasta antes de
que se finque el remate, es decir antes que cause estado, se dice que
causa estado el remate cuando el embargado no proponga comprador
dentro del plaze sefalado por la ley, o bien, porgue se& haya vencido el
plazo para impugnar mediante un recurso de procedimiento econdémico
-coactivo, o habiendo interpuesto el recurso, quede firme fa resolucion

confinmatoria del acto impugnado.

2.- Cuando el adguirente sea el fisco debido a faila de poslores,

a falta de pujas o en caso de empate, y

3.- Cuando los bienes sean de facil descomposicion o deterioro,

o se trate de materiales inflamables.

Las personas que pretendan concurir como poslores a un

remate fiscal de bienes deberan formular una peticién por escrito ante
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la oficina ejecutora, y deberd acompanarle con un certificado de
deposité de cuando menos del 10% del valor fijado para ef remate, ante
una instilucién de crédito expresamente designada para ese efecto en

la convocatoria.

El remate debera ser convocado por la autoridad en un fecha
fijada. Dentro de los 30 dias siguientes a aquellas en que se determind
la base. entre la convocatoria y la fecha del remate debera mediar

cuando menos un plazo de 10 dias.'

El dia y hora senalado para el remate, el jefe de la oficina
ejecutora informara a quienes hayan concurrido a el, los nombres de
las personas que podran padicipar en la almoneda, por haber

presentado los siguientes documentos:
a).- Escrito con los datos del oferente.

b).- Postura no menor de las dos lerceras partes de la base
fijada para el remate, la cual se determinara por el valor de el avalio
del bien que sefialen ios peritos designados por la autoridad y por el

deudor o por el precio acordado entre el ejecutor y el embargado.

¢).- Certificado de depdésito cuando menos por el 10% de la base

fijada para el remate."

'* Obc, Mabarak Cerecedo, Pag. 242,
'* Obc. Delgadillo Gutiérrez, Pag. 165.
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Si en relacion con los bienes sacados a remale hubiere otros
acreedores, segin los dalos del registo de los bienes
correspondientes a los dllimos 10 afios se le debera citar para que

exprese lo que a su derecho convenga.

Los participantes haran fos ofrecimientos ¢ pujas, para mejorar
su postura y el jefe de la oficina ejecutora fincara el remate a quien
sostenga la mas alta. Tratandose de bienes muebles el vencedor
dispondra de 3 dias para enterar el resto de la cantidad ofrecida de
contado, ya que una parle de la postura puede haber sido ofrecida a
plazos, tan pronto como el postor cumpla con ese requisito se citara al
contribuyente para que dentro de tres dias habiles entregue la factura y
documentos comprobatorios de la enajenacion de los mismos, y
posteriormente la autoridad deberd entregar al adquirente,
conjunfamente con los documentos, los bienes que le hubiere
adjudicado, el adquirente de inmuebles o negociaciones tendran 10
dias para cubrir la diferencia del precio ofrecida de contado y dentro de
los 10 dias posleriores se deberd firnar la escritura y entregar al
adquirente los bienes adjudicados libres de todo gravamen.'® En caso
de que el embargado se negare a entregar las escrituras del inmueble
o si enfregando la escritura, se negare a fiimarla de pago y cancelacion
del Registro Publico de fa Propiedad, la autoridad firmara la escritura
en rebeldia. Cuande los adquirentes no enteren la diferencia del precio

dentro de los plazos sefialados, perdera su depdsito en favor del fisco.

E! producto del remate de subasta o de fa adjudicacion al fisco,

' |demn, Pag. 166.
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debera aplicarse a cubrir el crédito fiscal, de acuerdo con la prelacion
de pago. el orden para la aplicacion del producto del remate es el
siguiente: los gastos de ejecucion; los recargos y mullas; los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que motivaran el
embargo, y los vencimientos ocurridos duranle el procedimiento
administrativo y el excedente se enlregard al embargado, salvo que
medie orden escrita de autoridad competente o que el propio
embargado acepte, también por escrilo, que se haga entrega lotal o
parcial de saldo a un tercero, que pueden ser olros acreedores del

embargado.

En el supuesto de no satisfacerse lotalimente el interés fiscal con
el producto de la enajenacion o adjudicacion, la autoridad fiscal debera
proceder a investigar nuevamente la existencia de bienes embargables
propiedad del deudor, con objete de iniciar un procedimiento
administrative de ejecucién, mientras no se produzca la prescripcion
del crédito fiscal.

El procedimiento administrativo de ejecucién como puede
observarse, se trata de un procedimiento simple mediante el cual el
fisco federal hace efectivo los adeudos a su favor y a cargo de los
contribuyentes en su primera fase, esto es, hasta el momento en que
se finca el remale, se trata de actos de moleslia a los contribuyentes y,
por lo tanto, los actos de autoridad deberan de sujelarse a lo dispuesto
por los articulos 14 y 16 Constilucional para respetar las Garantias

Individuales olorgadas a favor de los particulares.
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El procedimiento administrativo de ejecucion podrd suspenderse
cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos
legales, o por haber interpuesto un recurso administralivo o juicio de
nulidad, esta suspensién de los actos adminisirativos de ejecucion son

a peticién del interesado.

Para que se conceda la suspensidn del procedimiento de
ejecucidn, cuando se van a intentar la promocion del recurso fiscal o
juicio de nulidad, es necesario que se garantice el interés fiscal. Este
consiste en el crédito fiscal que se haya determinado o requerido, mas

los recargos devengados o por devengar, mas los gastos de ejecucion.
La suspension dura hasta que se le comunigue a la autoridad

ejeculora la resolucion definitiva en el recurso, procedimiento o juicio

con relacion al cual se hubiere concedido la suspensién.
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CAPITULO YV

MEDIO DE DEFENSA JURIDICO FISCAL

Considero que es conveniente abrir este capitulo en la presente'
tesis, para dar a conocer con que medios de defensa fiscales cuenta el
gobernado, en caso de que la autoridad no cumpla con los requisitos de
ley, viole los preceptos legales y constitucionales o tenga vicios en el
procedimiento, o en sus funciones de control de obligaciones fiscales, y
por consiguiente el particular resultare lesionado en sus derechos,
personas, familia, domicilio, papeles o posesion par dichas viclaciones

de la autoridad administrativa - fiscal.
I. RECURSO ADMINISTRATIVO.

El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la
administracion, de acuerdo con la doctrina, consiste en el poder que el
administrado tiene de exigir a la administracién que se sujete en su
funcionamiento a las nommas legales eslablecidas. al electo, en
consecuencia los actos que realice la adminisiracion se verifican por los

organos competentes de acuerdo con las formalidades legales.

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de
la administracién que permita a la vez, el reestablecimiento de esa
legalidad si ha sufrido alguna alteracion indebida, es a través de los

medios de defensa legalmente establecidos y al alcance de los
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particulares, que proporcionan a estos la oportunidad de obtener la
revocacién o anulacién de los actos dictados con violacion a la ley
aplicable, o sin la aplicacidon de la debida. De estos medios de defensa
los que se hacen valer ante la propia autoridad administrativa,

generalmente se denominan recursos administrativos.

Siguiendo el concepto de Ralael de Pina, nos dice que el recurso
administrativo es un "medio de impugnacion establecido contra los
actos de la administracion publica y utilizable por los administrados

cuando, a su juicio, les cause algun agravio®.

El maestro Humberio Delgadillo define el recurso administrativo
como “un medio de defensa que |a ley establece para deducir ante un
organo administrativo, una pretension de modificacion o revocacion de

un acto dictado por ese mismo drgano, ¢ por su inferior jerarquico”.’

E! recurso administrativo viene hacer una facultad que el
tegislador quiso reconocer en favor del gobernado, a fin de protegerlo
de aquellos actos que emanados del poder ejecutivo, alenta contra el
interés de los panrliculares, por que la autoridad que emitié el acto no

observa debidamente las disposiciones legales correspondientes.

La importancia del recurse administrativo radica en gue
normalmente la ley establece que es improcedente acudir ante los

arganismos jurisdiccionales, si en el orden administrativo existe algun

' DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO, Principios e Derecho Tributario,
Mexico D.F. 1996 Pag. 187,
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medic de defensa que permite al gobernado obfener la revocacion o

modificacion del acto o resoluciones administrativas ilegales o viciadas.

Por olra parte el recurso administrativo también es importante
porque permite a fa administracion revisar sus actos a instancia del
particular, cuando este se considera agraviado por un acto o resolucién
que estima ilegal, y si resulta fundada la inconformidad, la autoridad
puede modificarlo, revocarlo o inclusive nulificarlo, a fin de que
reestablecer sin mayores dilatacicnes la legalidad en el ejercicio de la

funcion administrativa.

Al respecto la S.C.J.N. ha establecido la tesis de que 'la
autoridad administrativa puede revocar sus propias resoluciones

cuando el acto administrativo es contrario a la ley".?

Una vez de haber heche un estudio de la doctrina sobre el
recurso administrativo creo conveniente mencionar los elementos

esenciales para agotar un recurso, los que considero que son:

1). Una ley que establezca el recurso.- Esto quiere decir que solo
van a proceder los recurso previstos en la lsy y en este caso en el
Cadigo Fiscal de ta Federacion o los demés ordenamientos fiscales, de
lo contrario las inconformidades resultaran improcedentes y no produce

efectos legales.

° DE LA GARZA SERGIQ FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, décimo
tercera edicion, México D.F. 1985, Pag. 787.
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2). Un acto o resofucion administrativa.- El recurso administrativo
a pesar de eslar previsto en las leyes fiscales solo procedera contra
actos o resoluciones administrativas, por lo que para poder inlerponer
un recurse es necesario que primero la autoridad administrativa realice
un acto o emita una resolucion que sea definitiva, que sean personales,
que cause agravios y que conste por escrito, por lo que si no existe un

acto o resolucion administrativa el recurso no puede concebirse.,

3). Un interés juridico lesionado.- El acto ¢ resclucién del poder
ejecutivo debe causar una lesidn al interés juridico-fiscal del gobemado,
derivado de un derecho que la ley otorga a su favor y que al ser
reconocido por la autoridad le cause un agravio directo, personal y

actual.

4). instancia de parie.- El recurso administrativo solo puede ser

iniciado por el interesado o afectado en su interés juridico.

5). Existencia de una autoridad competente.- Para conocer y
resolver el recurso debe existir previamente una autoridad competente,
de nada serviria que la ley estableciera el recurso, si no existe una
autoridad que resuelva o conozca de la interposicion del recurso, ya
que ademas de que la ley prevea un recurso conlra actos o
resoluciones de autoridad administrativa, también debe hacer mencion

de que autoridad conocera de dicho recurso.



Por lo que el articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que el escrito de inlerposicion def recurso debe representarse

ante la autoridad que emitid o ejeculo el acto impugnado.

La tramitacion del recurso debe concluir con una resolucién en
que se revoque, modifique o confirme el acto ¢ procedimiento
impugnado o se dicle un nuevo acto que sustiluya al anterior

impugnado.

Por disposicién expresa de la ley, todo recurso administrativo
debe de interponerse por escrito con los requisitos que de cada recurso
administrativo mencione o requiera la propia ley respectivamente, -que
mas adelante mmencionaremos- y dentro del plazo legalmente

establecido, el cual es improrrogable.

Ademas en el escrito del recurso se deben ofrecer las pruebas y
posteriormente la autoridad que conozca del asunto debe proveer su

admisidn y desahogo.

Una vez inlegrado el expediente del recurso con todos los
elementos del juicio necesario, la autoridad encargada de resolverlo
debe dictar su resolucion dentro del plazo legalmente establecido, para
lo cual debe proceder a estudiar, analizar y valorar todo y cada uno de
los agravios expresados y pruebas rendidas, refiriéndose a cada unc de
estos elementos en la resolucion, expresando las razones por las que

los considero procedentes o improcedentes segun sea el caso.



En materia de recurso administrativo, como Ila autoridad
encargada de resolverio es una autoridad fiscal administrativa, si esta
no resuelve dentro del plaze legalmente establecido, opera la
presuncién de resolucion negativa o negativa ficta, que consiste en la

confirmacion tacita en este caso.

li. RECURSO ANTE LOS ORGANISMOS FISCALES
AUTONOMOS.

Ademaés de la Secretaria de Hacienda existen otros sujetos
activos, auténomos, de la relacién juridico-fiscal, que no obstante de
tener personalidad juridica propia, diferente a la del Estado, estan
subordinados al propio Estado, pero que conforme a la legislacién tiene
facultad para determinar sus contribuciones, dar las bases para su
liquidacion y llevar a cabo e! procedimiento administrativo de ejecucion,
en algunos casos por si mismo, -de ahi la autonomia de esos drganos

fiscales- 6 a través de las Oficinas Federales de Hacienda.

Tales organismos fiscales auténomos son el IMSS y e!
INFONAVIT entre otros, esto de conformidad con lo dispuesto por el
capitulo | del titulo 1V de la ley del IMSS y el articulo 30 de la Ley del
INFONAWVIT. ’

Podemos mencionar como referencia que cada Organo Fiscal

Autdnomo tiene su propia legislaciéon, pero en cuestiones fiscales no

previstas en sus preceplos legales, y en los casos previstos en la propia
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ley, se utiliza como ley supletoria el Cédigo Fiscal de la Federacion y el

Cédigo de Procedimiento Federal Civil.

Hago referencia a lo anterior porque dentro de esle tema,
veremos que recurso se puede interponer ante los Organismos Fiscales
Autdnomos, en caso de violar fa ley respectiva o no realizar sus actos

conforme a lo eslablecido en la legislacidn. dichos recursos son:

1. RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL IMSS.

Si bien es cierto que este recurso no corresponde a un medio de
defensa que prevea el Cédigo Fiscal de la Federacion, estimo que es
de particular importancia abordarlo, en virtud de que resulta ser un
medio de detensa juridico-fiscal previsto en ta ley respecliva para
impugnar actos o resoluciones de una autoridad fiscal, a pesar de ser

eslta distinta a Hacienda y tener facultades autonomas a la del Estado.

El recurso que procede contra actos y resoluciones definitivas
emitidas por el IMSS, es el de inconformidad, ese recurso se encuentra
previsto por el arliculo 274 de la Ley del Seguro Social, y regulado por

el reglamento del precepto citado de la ley invocada.,

De acuerdo con lo sefalado por el articulo 4. del reglamento de!
ariculo 274 de la Ley det Seguro Social, el recurso debera interponerse
dentro de fos 15 dias habiles siguientes a la fecha en que surla efecto la

notificacion del acto definitivo que se impugne. (esto es, que el término



comenzara a correr a partir def tercer dia de que haya sido nolificado

legalmente el acto o resolucién que se pretende impugnar.}

En relacion con el articulo citado, nos dice que; la presentacion
del escrito en que se interponga el recurso se hara directa y
personalmente en el institulo o delegacion correspondiente, o por medio
de correo cetificado con acuse de recibo, y que el escrito debe de ir
dirigido al consejo técnico del instituto o en su caso al consejo

consultivo de la delegacidn correspondiente.

Los requisitos que deberan observar en el escrito del medio de
defensa que se comenta, se encuentra previsto en el articulo tercere del

Reglamento del articuio 274 de la Ley del Seguro Social.

Entre los reguisitos formales que debe contener el escrito de

inconformidad para su admisidn, estan previstos los siguientes:

"a) Expresard el nombre y domicilio del recurrente, asi como ef
nimero de su registro patronal, o de su cédula de inscripcién como

asegurado, segun el ¢caso,

b) Mencioharad con precisién la oficina o funcionario de que
emane el acto reclamado, indicando con claridad en que consiste esle
acto y citando, en su caso, las fechas y nimeros de la liquidacién, oficio
o documento en que consle la determinacion impugnada, asi como la

fecha en que esta le hubiere sido dada a conocer,
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¢} Hara una exposicién sucinta de los motivos de inconformidad y

fundamentos legales de la misma; y,

d) Contendra una resolucidn con las pruebas que pretenda se

reciban para justificar los hechos en que se apoye el recurso”.

Este mismo articulo en cita prevé que en el caso de que la
interposicion del recurso sea realizado por conducto de representante
legal 0 mandatario del agraviado, debera acompanarse a dicho escrito

el poder que permita demostrar el acreditamiento de la personalidad.

Por otro lado el articulo en cita, sefala que en caso de existir
deficiencias en el escrito, se prevendra al recurrente por una sola vez
para que en un término de cinco dias lo aclare, comija o complete,
apercibiéndolo que de no hacerlo se desechara de planc dicha

promocion.

La resolucidon que proceda se debera de emitir en un término de
tres meses, ya que en caso contrario se produce la negativa ficta,
contra la que produce el juicio de nulidad, ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion de acuerdo a o que establece el articulo 37 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, también procede el juicio de relerencia contra

la resolucion que se dicla y sea contraria a los intereses del particular.

2. RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
INFONAVIT.
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El articulo 52 de la Ley del INFONAVIT, establece este recurso
en favor de las empresas de los trabajadores y de sus beneficiarios, en
contra de resoluciones del instituto sobre suscripcion, créditos, cuantia
de la aportacion y descuentos, y cualquier otro acto que lesione los

derechos de los trabajadores, beneficiarios o patrones.

En el reglamento de este articulo se establece el procedimiento
para e tramite y resolucion del recurso, que debera interponerse en un
plazo de 15 dias a partir de que suria electos la notificacion del acto
reclamado, en el caso del patrén, y de 30 dias para el trabajador o sus

benefictarios.

Ademas el recurso debe ser resuelto por la comision de

inconformidad y de valuacion del propio institute.

El articulo 50. del reglamento de la comision de inconformidades
y de valuacion del infonavit literalmente establece lo siguiente: "Articulo
5.- El recurso de inconformidad o la controversia sobre la valuacion se
interpondr& por escrito, directamente ante la comision o por correo
cedtificado con acuse de recibo, caso este Gltimo en que se tendrd como
fecha de presentacion la del dia en que hayan sido depositados en la

oficina de correos ",

En el escrito en que se interponga el recurso se deberd sefialar:

1. Nombre del promovente y en su caso, el de su representante

legal,



2. Su namero de inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

3. El domiicilio para ofr y recibir notificaciones.

4. El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los

hubiere y;

5. El acto reclamado y las razones por las que a su juicio se

lesionaron sus derechos.

Ademas de los requisilos anteriores el recurso debe de ir
acompainado del documento en que conste el acto controvertido, el acta
de notificacidn, las pruebas que ofrezca y, el instrumento que acredite la
personalidad en el caso de que el recurso se promueva por

representante legal.

Si el escrito del recurso presenta irregularidades como no haber
acreditado la personalidad del promovente o exista falta de claridad o
precision en et contenido del escrito, se prevendra al recurrente por una
sola vez para que en un lérmino de 10 dias aclare, corrija o complete la

promocion, apercibiéndolo que de no hacerlo se desechara el recurso.
E! patrén en vista de una resclucion del INFONAVIT, en el cual

determina un crédite fiscal en materia de viviendas podra oplar entre

presentar el recurso de inconformidad previsto en la ley, o iniciar juicio
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de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, es decir que es
optative para los patrones agotar dicho recurso o acudir directamente

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

El anticuio 54 dispone que "las controversias entre los patrones y
el instituto, una vez agotadas, en su caso el recurso de inconformidad

se resolvera por el Tribunal Fiscal de la Federacién®.

Una vez integrado el expediente correspondiente y se hayan
desahogado las pruebas ofrecidas, se elaborard el proyecto de
resclucion, misma que debera emitirse dentro de los 15 dias posteriores

a la elaboracion del proyecto.

lil. RECURSO DE REVOCACION.

Una vez vislo los recursos utilizados para impugnar los actos o
resoluciones de los Organismos Fiscales Auldnomos, veremos en este
tema un recurso adminisirativo previslo en el Cddigo Fiscal de Ila

Federacion, el cual es &l recurso de revocacion.

El recurso de revocacion que es aquel medio de impugnacion
establecido contra los actos o resoluciones delinitivas de las auteridad
juridico-fiscal y utilizable por los gobernados cuando a su juicio les

cause algun agravio.
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De acuerdo a lo que menciona el Codigo Fiscal de ta Federacion
€n su precepto 116, el recurso de revocacién se podra interpoener contra

los actos administrativos dictados en materia fiscal.

Se puede decir que recurso de revocacién es optativo para el
causante, esto quiere decir que el agraviado puede impugnar dicha
resolucion presentando el recurso de revocacion, o bien, si asi lo
prefiere, puede inmediatamente iniciar el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscat de la Federacion, inclusive puede presentar
primeramente e recurso de revocacion y si la resolucion de dicho
recurso le sigue causando agravio puede posteriormente presentar
demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, con los
requisitos y plazos que la ley establece, pero si el agraviado decide
interponer inmediatamente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion ya no podrd interponer el recurso de revocacion.

El tdrmino para inlerponer el recurso de revocacion de acuerdo
con el Codigo Fiscal de la Federacion en su numeral 121, es dentro de
los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido efecto la nofificacion
excepto por o dispuesto en los arliculos 127 y 175 de dicho
ordenamiento, los cuales se establecen que pueden ser en cualquier
liempo antes de la publicacion de la convocatoria a remate de lo
embargado, si el recurso se interpone confra el procedimiento
administrativo de ejecucion porque no se ajusto a la ley, y de 10 dias, si
el embargado o tercero acreedor no esta de acuerdo con la valuacién

hecha de los bienes embargados.



De acuerdo con el articulo 117 del Coédigo Fiscal de la
Federacidn el recurso de revocacion procede contra resoluciones

definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

1. Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
2. Nieguen la devolucién de canlidades que procedan corforme a

la ley.

3. Dicten las autoridades aduaneras.

4, Cualquier resolucién de cardcter definitivo que cause agravios

al particular en materia fiscal,

también procede el recurso de revocacién contra los actos de

autoridades fiscales federales que:

1. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se aleguen que
estos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido,
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora
o se refiera a recargos, gastos de ejecucién o la indemnizacién por

cheques no pagados.

2. Se dicte en el procedimiento administrativo de ejecucion,

cuando se aleguen que este no se ha ajustado a la ley.

3. Afecten el interés juridico de terceros.



4. Determinen el valor de los bienes embargados.

Et recurso de revocacion debera salisfacer de acuerdo con los
articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion los siguientes
requisitos:

1. Constar por escrito.

2. Nombre o denominacion o razdn social del promovente.

3. El domicilio fiscal.

4. El nimero del registro federal de contribuyentes.

5. Autoridad a quien se dirige.

6. Domicilio para oir y recibir nolificaciones en su caso.

7. Nombre del licenciado en derecho que autorice para

recibir notificaciones, en su caso.

8. La resolucién o acto que se impugna.

9. Los agravios que le cause Ia resolucién o aclo

impugnado.

10. Hechos que se controviertan,



11. Pruebas relacionada con los hechos.
12. Firma de! promovente.

Cuando se omita algunos de los requisitos anteriores, la
autoridad requerird al promovente para que en un plazo de 5 dias
cumpla con dicho requisite, y en caso de que no cumpla con el

requerimiento, la autoridad fiscal desechara el recurso.

Asimismo, cuando el particular por ignorancia o desconocimiento
de la ley fiscal, interponga un recurso de revocacion sin sefnalar de
manera precisa que se trata de un medio de defensa, el tribunal fiscal
de la federacidon a considerado que debera admitirse siempre que
reunan los requisitos minimos que le permitan a la autoridad deducir
que se irata de dicho recurso, Este criterio se encuentra sustentado en

la siguiente tesis.

REVOCACION.- Requisito para procedencia del
recursc administrativo.- La instancia de un particular da figura al
recurso administrativo por sus caracleristicas intrinsecas y no por las
exirinsecas; aun cuando no se exprese su nombre, ni el dispositivo
legal que lo previene, por tanto debe entenderse que se promueve
recurso de revocacion, en ios términos de los articulos 160 y 161 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y aunque no se designe como tal,
cuando dentro del término legal y ante la autoridad fiscal se presenta un

escrilo en el que se exprese argumentos y se ofrezcan pruebas que
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impugnen una resoclucion de créditos fiscales visible en la revisia del

Tribunal Fiscal de la Federacion. septiembre-octubre de 1979, p.261.

Ademas de los requisitos mencionados anteriormente el escrito
de recurso de revocacién que se interponga debera ir acompaiado con

la siguiente documentacion:

1. Los documentos que acredilen su personalidad, cuando actie

a nombre de otro o de personas morales.
2. Documento en que conste el acto impugnado.

3. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad,
que no recibid constancia o cuando la notificacion se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo o se
trale de negativa ficta, si la notificacién fue por edictos,
debera sefalar la fecha de la ultima publicacion y el drgano

en que esta se hizo.

4. Las pruebas documentales, o sefalar el archivo o lugar en que

se encuenire, y el dictamen pericial en su caso.

En el recurso de revocacion se admite toda clase de pruebas,
excepto la testimonial y la confesional de las autoridades, mediante

absolucion o de posiciones.



El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la
auloridad competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la
que emilic o ejecutd el acto impugnado, es decir, el recurso de
revocacion se presenta en la oficialia de partes de la S.H.C.P., dirigida
a la autoridad competente la cual dispone de tres meses para dictar la
resolucion y notificarla al promovente, ya que de no hacerlo se tendra
como confirmacidn tacita, presentandose asi la figura de la negativa
ficla, por lo que transcurride ese plazo podra interponer el juigio de

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal

incompetente, este lo turnard a la gue sea competente.

La resolucidn que ponga fin el recurso podrd de acuerdo con el
articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

1. Desecharlo por improcedente, tenerdo por no interpuesio o

sobreseerlo, en su caso.

" 2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar a reponer procedimiento administrativo o que se dicte

una nueva resolucion.

4. Dejar sin efecto el acto impugnado.
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5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
suslituya cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente

resuelto a favor del recurrente.

De lo anterior se desprende que los efectos del recurso de

revocacion es; confirmar, modificar o revocar el acto impugnado.

Et recurse de revocacién es improcedente de acuerdo con el
articulo 124 del Codigo Fiscal de Ia Federacion cuando se haga valer
contra aclos administrativos:

1. Que no afecten en el interés juridico del recurrente.

2. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en

cumplimiento de estas o de sentencias.

3. Que hayan sido impugnadeos anle el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

4, Que se hayan consentido, por no interponerlo dentro del plazo

establecido por el propic Cdédigo Fiscal.

5. Que sean conexoes a olro que haya sido impugnado por medio

de algun recurso o medio de defensa diterente.

6. En caso de que no se amplie el recurso de revocacién o si la

ampliacidn no se expresa agravio alguno.
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7. Si son revocados los actos de la autoridad,

De acuerdo con el articulo 126 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en el recurso de revocaciéon tampoco procede contra actos
que tengan por objeto hacer electiva fianzas otorgadas en garantia de

obligaciones fiscales a cargo de terceros.

IV. JUICIO DE NULIDAD.

Otro medio de defenza juridico-fiscal que el particutar agraviado
puede utilizar contra los aclos y resoluciones de autoridad es el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de fa Federacign, el cual al igual que el
recurso de revocacion es optativo para el sujeto pasivo que a su criterio
se considera agraviado en sus intereses juridicos, ya que puede optar
por recurrir al recurso de revocacion o interponer demanda de nulidad

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios de
nulidad que se promueven por los particulares agraviados, en contra de

las resoluciones definitivas que se indican a continuacién.

I. Las dictadas por Auloridades Fiscales Federales y Organismos
Fiscales Autdnomos, en que se determine ia existencia de una
abligacién liscal, se fije en cantidad liquida o s& den las bases para su

liquidacien.
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Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados
por el Codigo Fiscal de la Federacidn, indebidamente percibido por el
estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes

fiscales.

ll. Las que impongan multas por infraccibn a las nomas

administrativas federales.

iV. Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se

refieren las fracciones anteriores.

Los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién en

tratandose de juicios de nulidad podran:

{. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o la

ampliacidn, sino se ajustan a ia ley.

I. Admilir o tener por no presentada la contestacién de la

demanda o de su ampliacién o desecharlas en su caso.
Il. Admitir o rechazar la intervencion del tercero.
V. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.
V. sobreseer los juicios antes de que hubiera cerrado la

instruccion en los casos de desistimiento de la demanda o de

revocacion de la resolucion impugnada por ef demandado.
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Vi. Las demas que les corresponda conforme a las disposiciones

dei Codigo Fiscal de la Federacion.

En cuestién con la conexidad, se reqijiere de la coexislencia
lemporal de dos cuestiones controvertidas pendienies de solucion y que
se encuenire una de eltas bajo la jurisdiccién de la autoridad
administrativa en el recurso de revocacion y {a otra en el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, siendo conexos los
créditos fiscales que se controvierten en este caso, la autoridad fiscal
podra declarar improcedente el recurso de revocacidn con base a la
existencia de una demanda de nulidad que versa sobre un crédito fiscal
conexo al que se controvierte en el recurse, cuando el juicio de nulidad
se inicid antes que el recurso de revocacidn, en el caso de que fuere el
recurso de revocacion el primero en iniciarse, la autoridad fiscal podra
solicitar ante el Tribunal Fiscal de la Federacion el sobreseimiento del
juicio de nulidad, con base en el recurso intentado, en ambos casos,
quedara subsistente la primera cuestion a la ley, por ejemplo cuando se
quiere impugnar por medic de un recurso de revocacion, una multa
inlerpuesta por haber omitide contribuciones y ya se haya impugnado
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién la resolucion en la que se
determind dicha omision, solamente procedera combatir dicha multa

ante el propio tribunal.

Ei juicic de nulidad anle el Tribunal Fiscal de la Federacion es

procedente contra las resolucicnes dictadas por la autoridad
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administrativa-tiscal que se consideren ilegales y, por lo tanto se
desean impugnar; la accion la tiene tanto el particular como la propia

autoridad administrativa.

El particular podra iniciar el juicio contra resoluciones definitivas y
que le cause agravios en sus intereses juridicos, se considera gue son
resoluciones definitivas en el ambito administrativo-fiscal, aquella
respecto de las cuales no exista recurso alguno sefalado por las leyes
fiscales para combatirla, o bien, sea optative para el causante utilizar el
recurso previsto por la ley, o iniciar el juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion.

La autoridad administrativa-fiscal podra impugnar mediante este
juicio aquellas resoluciones que ella misma dicto y que consideran que
no estan apegadas a derecho y ademds que son favorables a los

particulares,

En los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion, el juicio de
nulidad se iniciara con la interposicién de la demanda, la cual debe
interponerse dentro de los 45 dias siguientes en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion que se prelenda impugnar, no quedaran
comprendidos los dias inhabiles y aquellos en que se suspendan las

labores del Tribunal Fiscal de ta Federacion.
La demanda debe ser presentada directamente ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion o enviarse por correo certificado, con acuse de

recibo, si el demandante liene su domicilio fuera de la poblacidn donde
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eslé la sede de |a sala, siempre que el envio se efectué en el lugar en

que resida el demandante.

En ios casos de que se presente la demanda directamente anle
el Tribunal Fiscal de la Federacion, debera tomarse en cuenta el horario
de trabajo de dicho tribunal que es de ias 9:00 horas, a las 15:00 horas.

Los requisitos que debe contener ta demanda son:

1. Constar por escrito.

2. Nombre del actor.

3. Domicilio fiscal.

4. Domicilio para oir y recibir notificaciones en su caso.

5. La fitmna de quien formule el escrito de demanda, sin este
requisito se tendrda por no presentada, a menos que el promovente no
sepa 0 no pueda firmar, en todo caso, imprimird su huella digital y
firmara otra persona en su ruego.

6. Nombre del licenciado en derecho autorizado para oir y recibir
notificaciones, en su caso.

7. El nombre y domicilic del paricular demandado, cuando el
juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

8. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

9, La autoridad o autoridades demandadas.

10. La resolucidn o procedimienio gue se impugne.

11. Los hechos gque den molivo a la demanda y en que el

demandanie apoye su pelicion narrando con claridad y



precision, e indicandc a aquellos que concrelamente se impute al
demandado,

12. Concepto de impugnacién, es decir, expresion de los
conceplos de nulidad que se hagan valer en contra de las resoluciones
o procedimiento, o sea la expresién de agravios.

13. Las pruebas que el actor se proponga rendir, las cuales
debera relacionar con cada uno de lo hechos, cuando oirezca prueba
pericial o testimonial, el actor debera indicar los nombres de los peritos
o estigos y acompaiiara los interrogatorios que deban contestar, sin el

cumplimiento de estos requisitos, no se tendran como ofrecidas.

Ademas de los requisilos anteriores y de acuerdo a lo que sefale
al articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion, la demanda debe ser

acompanada por los siguientes documentos:

1. Copia de la demanda para cada una de las partes con sus

anexos.

2. Ei documento que acredite su personalidad cuando no
gestione a nombre propio, este documento normalmente es un poder
notarial, a menos que compruebe que dicha personalidad le ha sido
reconocida en el procedimiento del cual haya demandado 1a resoclucién

que reclame, en cuyo caso deberd acompafar a este documento.

3. Si se reclama negativa ficta, debera exhibirse copia de la

instancia no resuelta por la autoridad.



4. Et documento en que conste la resolucidn o acto impugnado.

5. Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no
recibid, o cuando hubiera sido por correo, si la notificacién fue por
ediclos debera sefialar la ultima publicacion y el nombre def drgano en

que esta se hizo.

6. El cuestionano que debe desahogar el perito, el cual debera ir

firmado por el demandante.

7. Hl interrogatorio para el desahogo de la prugba testimonial, el

que deberd ir firmado por el demandante.

8. Las pruebas documentales que ofrezca.

En caso de que la demanda que se presenta le haga falta alguno
de los requisitos mencionados anteriormente, esta incompleta o es
obscura o irregular, Ja sala del tribunal a la que por tumo locé el
conocimiento del asunto, deberd requerir al actor para que en un
termino de 5 dias, contados a partir de que surla efecto la.notificacién
del mismo, la aclare, corrija 0 complete de acuerdo con lo previsto por

la ley, apercibiéndolo que de no hacerlo se desechara de plano,

los casos de improcedencia del juicio de nulidad y de la

procedencia del sobreseimiento del mismo, se encuentran previstos en
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el capitulo Il del titulo IV del Codigo Fiscal de la Federacion, articulos

202 y 203 respectivamenie (lo remitimos a esos articulos).

Admitida ia demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a

aquel en que surta efectos el emplazamiento.

Si no se produce la contestacién a tiempo ¢ esta no se refiere a
lodos los hechos, se tendra como ciertos los que les impute de manera
precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por los

hechos notorios resulten desvinuvados.

En la contestacion de la demanda o hasta anltes del cietre de la
instruccion, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones

del demandante o revocar la resolucion impugnada.

La resolucién del Tribunal Fiscal de la Federacidn se fundaran en
derecho y examinara todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado, la demanda y la confestacion, en sus puntos
resolulorios expresara con claridad los aclos 0 procedimientos cuya

nulidad.se declare © cuya validez se reconozca.
Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la

sentencia o resolucion de la sala debera examinar primero aquello que

puedan llevar a declarar fa nulidad lisa y llana.
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La sentencia definitiva diclada por el Tribunal Fiscal de la
Federacion, causa estado, cuando no se inlerpone un recurso
eslablecido en el Cadigo Fiscal de la Federacion, dentro del témino
establecido por la propia ley fiscal, o a un interponiéndolo confirmara la
sentencia del acto o resolucion impugnada, ¢ en caso de que el
particular demandante no interponga dentro del plazo de 15 dias
habiles siguientes a aquel en que surta sus efectos la notificacién de [a

sentencia, el juicio de amparo ante los Tribunales Federales.

La resolucion definitiva del Tribunal Fiscal de la Federacién,

podra;
1. Reconocer |a validez de la resolucién impugnada.
2. Declarar ta nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

3. Declarar la nulidad de la resolucidén impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad {a forma en
terminos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de

facultades discrecionales.

La sentencias definilivas pronunciadas por las salas del Tribunal
Fiscat de la Federacion, tendra el efeclo legal de anuiar o declarar la
validez de la resolucidn impugnada o mandar a reponer el

procedimiento.
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V. JUICHO DE AMPARO.

Una vez explicado los medios de defensa que el particular
alectado en su derechos puede interponer en materia fiscal ante la
autoridad administrativa-fiscal, creoc convenienle abordar el juicio de
amparo como otro medio de defensa mas, contra actos y resoluciones
de las autoridades fiscales, ante los tribunales judiciales, solo que como
no es mi propdsite para este trabajo un estudio detallado del juicio de

amparo, solo trataré de explicar someramente.

Solo por medio del juicio de ampare se puede llevar al poder
judicial una contienda, una corniroversia, entre el estado como autoridad
y un particular, por lo que considero que el juicio de amparo es el medio -
que constitucionalmente existe en México para acudir a los tribunales,
por lo tanto la ley de justicia administrativa no es anticonstitucional
porque no se ha desconocido el control constitucional que & poder
judicial tiene sobre las sentencia del tribunal fiscal, o de cualquier
resolucién dictada por las autoridades {iscales, ya sean objeto del juicio

de amparo.

Ya que el juicic de amparo es un procedimienlo de jerarquia
conslitucional protectora de las garantias individuales del gobermado, el
sujeto pasivo de la relacion juridico fiscal puede acudir a esta instancia
si las resoluciones o actos de la autoridad administrativa-fiscal le sigue
causando agravios en sus garantias de seguridad juridica prevista en

los articulos 14 y 16 Constitucional.
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Para interponer el juicio de amparo el particular tendra que
agotar primeramente lodos los medios de defensa juridico-fiscales
previstos en la ley y posteriormente acudir al juicio de amparo si la
resolucion o acto de la autoridad {iscal le siguen causando agravios en

sus garantias individuales.

Es fundamental mencionar que el juicio de amparo se clasifica en

indirecto y directo.

El amparo indirecto en materia fiscal procede:

1. Contra leyes que por su sola expedicion causen perjuicios al

particular.

2. Contra actos de autoridad fiscal que implique violacién directa
de garantias. en este caso el particular puede elegir entre
acudir a los medios de defensa ordinarios o ir directamente al
amparo, habida cuenta de que este juicio es el medio iddneo

para la proteccién de las garantias individuales,

3. Contra actos del Tribunal Fiscal de la Federacidn distinlos de
la sentencia definitiva, es el caso de cualquier resolucién
interlocutoria dictada durante la tramitacidon del juicio de

nulidad, es decir,

4. Resoluciones dislintas de las sentencias que pone fin y

resuelve el asunto, por ejemplo, las resoluciones que
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desechan una demanda o una prueba o la que sobresee el

juicio.

El amparo indirecto se pide ante el juez de distrito segun el
articulo 114 de la Ley de Amparo y los requisitos que debe contener la
demanda de amparo se eslablece en el articulo 116 de su

ordenamiento.

De acuerdo con el articulo 135 de la Ley de Amparo la
suspension del acto reclamado tratdndose de cobro de contribuciones,
podra concederse discrecionaimente la suspension del acto reclamado,
la que surtira efectos, previo depésito de la canlidad que se cobra, ante
la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa o Municipio a
que corresponda. El depdsito no se exigira cuando se trale de cobro de
sumas que, excedan de la posibilidad del quejoso, segin apreciacion
del juez, o cuando previamenie se haya constituido la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona
distinta del causante obligado directamente al pago; en este ultimo
caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de

garantia permitidos por las leyes aplicables.?

La substanciacion del juicio de amparo indirecto se establece en

los articulos del 145 al 157 de la Ley de Amparo.

‘LEY DE AMPARO, 14 de Sepliembre de 1894, articulo 135, Pag. 71-72.

149



En lo que respecta al amparo directo en materia fiscal procede
contra sentencias definilivas (contra las que ya no procede ningin

recurso ordinario) del Tribunal Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Amparo la demanda
de amparo directo debera de presentarse por conducto de la autoridad
que emilié la resolucion definitiva, en el caso de materia fiscal ante la
sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn que emitié la sentencia
definitiva esta tendra la obligacion de hacer constar al pie del escrito,
de la misma fecha en que fue nolificada al quejoso la resolucién
reclamada y la de presentacion del escrito, asi como fos dias inhabiles
que mediaron entre ambas fechas, también tienen la responsabilidad de
correr traslado de las copias de la demanda entre las partes, asi como
la remision del original y de informes justificado que se formule, al
Tribunal Colegiado de Circuito ya que segun el articulo 158 de la Ley de
Amparc resulta competente para conocer y resolver de los amparos

directos el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.

Los requisitos de la demanda de amparo directo estan previstos
en el articulo 166 de la Ley de Amparo y la suspension del aclo

reclamado, se decreta a instancia del agraviado.
Por otra parte la Suprema Corte de Juslicia de |la Nacion puede

ejercer la facultad de atraccion, contenida en el parrafe final de la

fraccion V del articulo 107 Constitucional.
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CONCLUSIONES

1.- La relacién juridica-fliscal, es el vinculo juridico enire la
autoridad facultada para exigir el pago de las contribuciones vy el

particular obligado a cumplir con dichas obligaciones.

2.- La ley es la fuente formal del derecho fiscal y de donde
emana la relacién juridico-fiscal, en tanto que de la ley surgen las
contribuciones y de ahi se deriva la maxima “Nullum Tributum Sine
Lege” que guiere decir que no se puede cobrar ningdn impuesto si no
hay ley, es decir que esla relacién se da a partir de que la ley entra en
vigor y se realiza el heche imponible que genera la relacién juridica-

fiscal a través de dichas contribuciones.

3.- La obligacién fiscal nace con el acto generador, esto es que el
sujeto realice el supuesto normalivo de la legislacion liscal, o sea que
el acto generador es el acto da un sujeto al realizar el supuesto

normativo con el cual va a nacer la obligacion fiscal.

4.- Los elementos personales de una reiacion juridica-fiscal son:

I.- El sujelo activo; que recae esencialmente en el estado que

asta representade por el fisco.

il.- El sujeto pasivo, recae habitualmente en el contribuyente, que

va hacer aquella persona fisica © moral que legaimenie esta obligado a



contribuir al gasto publico del lugar donde resida, también se
consideran sujelos pasivos de la obligacion fiscal al responsable

solidario y el tercero vinculado con el contribuyente

5.- El objeto de una obligacién fiscal se resume en la prestacion

de dar, hacer, no hacer e inclusive la de permitir o tolerar.

6.- Los aclos de conlrol son las acciones llevadas a cabo por los
agenles del fisco o sus auxiliares para verificar y en su caso hacer
cumplir las obligaciones fiscales que imponen fas normmas legales

correspondientes al sujeto pasivo de la relacion juridico-fiscal.

7.- La inspeccion fiscal es a serie de actos realizados por el fisco
a lravés de sus inspectores o auxiliares para verificar y en su caso
motivar a los sujetos pasivos a cumplir con su obligacion fiscal impuesta
por la disposicion de la materia y ver el grado de cumplimiento de los
sujetos pasivos en general y en particular, y las causas de

incumplimiento en su caso.

8.- La visita domigiliaria es el medio de inspeccién mas complejo,
por lo que se debe lener especial cuidado con el procedimiento ya que
es un acto de molestia para el gobernado toda vez que este medio de
inspeccion o fiscalizacion se realiza en el domicilio de este y por lo tanto

se debe de tener ese especial cuidado para su cabal cumplimiento.,

9.- Para la realizacion de la visita domiciliaria, los visitadores

tienen la obligacion de permitir el acceso al lugar o los lugares que vaya



a ser objete de la diligencia y poner y maniener a su disposicion la

contabilidad, bienes y mercancias.

10.- Otra forma de llevar un control de las cobligaciones fiscales
es la de determinar presuntivamente el cumplimiento o incumplimiento
de una obligacién fiscal del sujeto pasivo fiscalizado, facultad que tiene
la autoridad fiscai para determinar los ingresos, ¢ sea la ulilidad fiscal
de los contribuyentes, el valor de los aclos, aclividades o aclivos, por
los que deban pagar contribuciones; en forma presuntiva. lo anterior en
caso de que el sujeto revisado se oponga u obstaculice a las
autloridades a la revisidn. Esta situacién debe quedar asentado en el

acta parcial correspondiente y notificado a la persona interesada.

11.- El procedimiento administralivo de ejecucion, resulta ser en
cierta forma un medio para controlar obligaciones fiscales, ya que si el
sujeto pasivo no cumple con una obligacién liscal se le puede imponer
multas y recargos por su incumplimiento y junto con las contribuciones
adecuadas forman el crédilo fiscal, este puede ser cobrado por la
autoridad fiscal mediante el procedimiento gcondmico coactivo, cuando
este crédile no hubiere sido pagado en forma voluntaria vencido el
plazo que da la ley para pagar, o cuando no se haya garantizado el
interés f{iscal por el contribuyente adeudado, aun en conira de la

voluntad de los parliculares adeudados.

12.- Una vez realizado el embarge el dltimo paso de el
procedimiento administrativo de ejecucién es el remate con el que se

cubrira el crédito fiscal. El remate es la enajenacion a través de subasta



publica o almoneda de los bienes embargados para que la autoridad

fiscal pueda cobrarse asi un crédito fiscal adeudado.

13.- En ocasiones las autoridades fiscales llegan a cometer
errores, no cumplen con los requisitos de ley, violan los preceptos
legates y constitucionales o tienen vicios en el procedimiento en su
funcién de control de obligaciones fiscales, para combatir todo esto, el
gobemado cuenta por ley con medios de defensa juridico-fiscales como
los recursos administrativos, el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn y el juicio de amparo,

14.- El recurso administrativo es un medio de defensa a favor del
gobemado para impugnar y protegerse de las resoluciones definitivas y
actos emanados de la administracién publica, cuande a su juicio, les
cause algtn agravio o atente contra ei interés de los particulares; para
que este recurso pueda agotarse es necesario observar los siguientes
elenentos:

* Una ley que establezca el recurso,

* Un acto o resolucidn administrativa,

* Un interés juridico lesionado del gobemado,

* Debe iniciarse a instancia de parte,

* Exisla una autoridad competente para que conozca y resuelva
el recurso,

* La obligacion por parle de la autoridad para dictar una

resofucién.

En cuanto a su formalidad estos recursos deben de inlerponerse



por escrito con los requisitos de que cada recurso administrativo
requiera la propia ley y presentarlo dentro del plazo legalmente

establecido.

15.- El recurso administralivo previsto en el Cddigo Fiscal
Federal es el recurso de revocacion, este recurso es aquel medio de
impugnacién establecido en contra de los actos o resoluciones
definitivas de la autoridad fiscal y ulilizable por los sujetos pasivos
cuando, a su juicio se le causen algun agravio, este recurso al igual que
todos los recursos para que proceda debe de cumplir con los plazos y

requisitos que la ley establece.

16.- Otro medic de defensa juridico fiscal que se presenta ante la
misma autoridad administrativa en contra de actos y resoluciones
definitivas de la propia autoridad administrativa-fiscal es el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion que el particutar puede
presentar cuando a su criterio se considere afectado en su esfera

juridica-fiscal.

17.- Por ultimo, otro medio de defensa que tiene el particular
agraviado contra actos de autoridad fiscal es el juicio de amparo que a
diferencia de los otros medios de defensa juridico-fiscat este conoce y

resuelve el poder judicial y no asi el poder administrativo.
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