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Introduccién

En la dltima década del siglo XX, en el ambito nacional e internacional, el tema de
los derechos humanos cobra una creciente importancia que se evidencia por la
inclusién del concepto en casi todos los discursos politicos de los gobiernos del
orbe.

En el caso de México, el tema de los derechos humanos puede analizarse desde
dos dimensiones: por un lado, como movimiento, impulsado por organizaciones
civiles a partir de la década de los afios setenta, y por otro, como politica pablica a
partir de los Gltimos afios de la década de los ochenta, en la que el Estado crea
instituciones de enlace con la sociedad civil y de atencion y proteccion de los
derechos humanos.

Bajo esta perspectiva, la presente investigacion, se cifie al estudio de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en el campo de los derechos
humanos.

La importancia de estudiar a las ONG de derechos humanos en México, obedece
a que se trata de un tema de gran relevancia no sélo por lo que significa su
posicionamiento en el contexto politico social, sino porque contribuye a profundizar
el conocimiento de su entorno.

La presencia creciente e importancia de su posicionamiento politico en México en
los altimos afios, establece vertientes para su estudio a partir de encontrar
contestacién a dos interrogantes: ;cudl es el papel e impacto de las ONG de
derechos humanos en México? y ;cual podria ser su alcance en el nuevo siglo?.

Es pertinente sefialar que en principio, el movimiento de las organizaciones civiles,
es la respuesta ciudadana dentro de los margenes del Estado de derecho.

Su movilidad se lleva a cabo fuera de las formas tradicionales de organizacion
politica de los Estados contemporaneos y de sus instituciones gubernamentales.

Ademas, no debe soslayarse que la sociedad civil organizada influye en multiples
campos y contribuye a modificar el panorama econémico, palitico y social de
diversos paises y México no es la excepcion.

La investigacion busca construir una base de conocimientos que permitan valorar
con certeza y razon el movimiento de las ONG de derechos humanos en México,
asi como contar con los suficientes elementos de juicio para proyectar escenarios
del futuro previsible del tema de estudio.

Bajo esta perspectiva, la hipotesis de la investigacion sostiene que:

Las ONG de derechos humanos en México constituyen un segmento de
la sociedad civil que nace, sobrevive, crece y camina hacia su
consolidacion, alentadas por el afén de revertir el desconocimiento ¥
menosprecio del respefo de los derechos humanos en el pais. En este
contexto, las ONG lransitan de un estatus de movimiento endeble,
reivindicativo y de protesta, a otro en el que proponen alternativas para la
construccion de una conciencia social y estatal que fortalezea los



derechos y libertades, a través del reconocimiento de la dignidad y Ia
existencia de un genuino régimen de derecho.

El aval de la forfaleza de las ONG es el resultado del proceso de
institucionalizacionflegitimacion que expenmentan, perceptible en la
influencia para edificar paulatinamente un Estado de Derecho, ef eco de
sus denuncias en el ambito intemacional y su reconocimiento ambivalente

por parte del gobierno y la sociedad, que las sitiar como factor de riesgo

para la gobemnabilidad o, paulatinamente, como corresponsables en la
elaboracion de politicas pablicas.

Los objetivos de la investigacién, orientados a validar la hipétesis son los
siguientes:

Profundizar en la investigacion de las causas, razones y argumentos socio-
politicos que histéricamente alientan a la sociedad civil a organizarse y
conformar las ilamadas ONG.

Analizar la influencia de la sociedad civil organizada para modificar
condiciones politicas, econdmicas y sociales.

Disefiar un marco conceptual de referencia que permita identificar
corrientes tedricas relativas al comportamiento y accion social, la evolucién
tedrico historica del concepte sociedad civil, asf como conocer las teorias
recientes sobre el lamado tercer sector.

Determinar el significado conceptual de las ONG, acotando sus
ambigledades, insuficiencias y polivalencias derivadas de la efervescencia
creciente de su uso.

Estudiar en el ambito internacional las referencias histéricas que a partir de
un determinado enfoque, establecen el origen de las ONG. Asimismo,
determinar los factores que de manera particular se manifiestan en
Latinoamérica y en México, para alentar la conformacion de organizaciones
civiles,

Valorar la dinamica de trabajo de las ONG, que en términos de presencia
social y alcance politico, les permite evolucionar de una condicion de
“aislamiento” a otra de “responsabilidad compartida”,

Analizar las formas de organizacion de la sociedad civil y los modelos de
clasificacion que de elios se derivan,

Reflexionar sobre los canales financieros y condiciones de financiacion para
las ONG, determinando los motivos que organizaciones nacionales publicas
y privadas, organizaciones y agencias de cooperacion internacional
multilaterales y bilateraies, asi como agencias de ayuda privada de paises
desarrollados tienen para otorgar recursos econdmicos.

Profundizar en el estudio de los referentes, principios y mecanismos
juridicos en los &mbitos internacional y nacional que sustentan la libertad de
asoctacion, como elemento inalienable a la existencia de las ONG,



* Elaborar un perfil identitario de las ONG de derechos humanos en México,
a partir del alcance de su movilidad frente al valor de Ia democracia como
forma de gobierno idoneo para la defensa y proteccion eficaz de los
derechos humanos.

» Determinar posturas y corrientes criticas de las ONG hacia la atencién de
los dereches humanos por parte del gobierno, asi como los efectos de la
accion de denuncia de las ONG frente a la opinion gubernamental.

* Construir una semblanza de la participacién de ONG en organismos
internacionales de derechos humanos en los ultimos afos, asi como el
impacto de sus denuncias.

* Identificar el proceso de fortalecimiento institucional de las ONG, que les
permite incidir en los procesos de construccién de relaciones con el medio
social, politico y econdmico.

¢ Ponderar la figura de Red, como factor asociativo de respuesta para
impactar en las politicas publicas.

¢ Reflexionar sobre las atribuciones que el Estado otorga a las ONG, los
limites que ello impone a su accidn y las implicaciones derivadas de una
normatividad rigida y estrecha. Asimismo, identificar los puntos de tension
y desacuerdos prevalecientes que derivan en upa relacion de
distanciamiento y confrontacién,

* Formular una serie de propuestas tematicas encaminadas a construir un
adecuado marco juridico propio para las ONG acorde a su naturaleza.

Es conveniente advertir que ia investigacion delimita su analisis al periodo
comprendido basicamente a la Ultima década del siglo XX, en virtud de que en
esos anos se suscitan en México las condiciones sociales y politicas que le dan
sustento a la hipétesis y que permiten su validacion.

La importancia del periodo de estudio, se deriva del hecho de que constituye el
espacio en el que confluyen las antitudes adauiridas por las ONG de derechos
humanos entre los afios setenta y ochenta, que les permite alcanzar un nivel
importante en su maduracion y paralelamente, colocarse en un punto preeminente
que en el actual proceso de cambio politico, les augura reconocimiento formal y
crecimiento en la demanda de sus servicios, mayor visibitidad, diferenciacion

funcional y profesionalizacién,

Estas afirmaciones son producto no sdlo de la exhaustiva bibliografia que se
analiza en la investigacion, sino de un proceso dual de acercamiento con las ONG
de derechos humanos y de participacion en diplomados, cursos, seminarios,
encuentros, conferencias y mesas redondas, cuyo tema central es el de los
derechos humanos y en los que las organizaciones civiles son un actor central.

Baste senalar como ejemplo, que durante la elaboracién de la investigacion, tanto
en la bisqueda de informacion como de acercamiento con las ONG, se me
presenta la oportunidad de visitar en diversas ocasiones sus instalaciones Y
establecer vinculos con sus miembros y eventualmente con sus dirigentes.

iii




Entre éstas ONG sobresalen las siguientes: Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro (PRODH), Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
(CDHFFV), Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS), Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas (CDHFBC), Global Exchange
(GE), Foro de Apoyo Mutuo (FAM), Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEF),
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Amnistia internacional
(Al), Fundacion Demos, Centro Antonio de Montesinos (CAM), Academia
Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), Alianza Civica (AC), Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH), Red
Naciontal de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para
todos”, Madres de !a Plaza de Mayo y |a Liga Francesa para la Ensefianza de los
Derechos Humanos.

Asimismo, entre los eventos en que participo y que sirven como instrumento para
forjar el conccimiento tanto de los derechos humanos como de las ONG, destacan
el Diplomado en Derechos Humanos, impartido por la Catedra UNESCO de
Derechos Humanos en 1998, en la ciudad de México, el Tercer Foro de la
Sociedad Civil del Gran Caribe: Alternativas y Propuestas Ciudadanas para la
Integracion Regional de Nuestros Pueblos en 1998, en Canctn, Quintana Rag, asi
como la VI Conferencia Mundial de Educadores para la Paz, organizada por la
UNESCO y la Asociacion Internacional de Educadores para la Paz (AIEP) en
Paris, Francia.'

Independientemente de estas experiencias, que implican el debate permanente
sobre un tema tan dindmico y cambiante y en las que surgen iniciativas para el
fortalecimiento de las ONG, anecddticamente la revisién de la tesis también se
lleva a cabo en diversos espacios informales, como un tren parisino cuando asisti
a la Conferencia Mundial de Educadores para la Paz de la AIEP, o en la sala de

' Los eventos en los que participé son: Diplomado en Derechos Humanos. Catedra UNESCO de
Derechos Humanos. Ciudad de México, 1998; Seminario Internacional con el tema Aplicacidn del
Derecho Internacional de fos Derechos Humanos en el Ambito [nterno. Instituto Interamericano de
los Derechos Humanos (IIDH). Cuernavaca, Morelos, 1998; Tercer Foro de Derechos Humanos.
Instituto Tecnolbgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESQ). Tiaquepaque, Jalisco. 1998;
Foro Nacicnaf: “Vigencia y Practica de fa Declaracion Universal de Derechas Humanos a Cincuenta
Afios de su Proclamacion”. Comisién Nacional de Derechos Humanos {CNDH). Ciudad de México.
1998; Tercer Cologuio Intemacional de Educacion en Derechos Humanos: Los Retos de la
Educacién.  Comision Estatal de Derechos Humanos de Puebla. Puebla, Puebia. 18939; Tercer
Foro de la Sociedad Civil del Gran Caribe: Alternativas y Propuestas Ciudadanas para la
Integracién Regional de Nuestros Pueblos. Foro Permanente de la Sociedad Givil del Gran Caribe.
Cancun, Quintana Roo. 1999; Seminario sobre “Justicia Penal Internacional”. Programa de
Derechos Humanos de la Universidad lbero Americana {UNA) ¥ la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de ios Derechos Humancs (CMDPDH).  Ciudad de México. 2000; VI Conferencia
Mundial de Educadores para la Paz. UNESCO ¥ la Asociacion Internacional de Educadores para
la Paz (AIEP). Paris, Francia. 2000; Segundw Encuentro de !a Red de Profescres e
Investigadores de Derechos Humanos de México. Catedra UNESCO de Derechos Humanos.
UNAM y Benemérita Universidad de Puebla. Puebla, Puebla, 2000; Seminario Derechos
Humanos, Seciedad Civit y Practicas Militares. Instituto Tecnolbgico Auténomo de México (ITAM) y
Embajada Britanica en México. Ciudad de Méxica. 2001 ¥ Ciclo de Conferencias *Transicion
Democritica y Proteccion de los Derechos Humanos®. Comision Nacional de Derechos Humanos
y Facultad de Derecho de la UNAM. Ciudad de México, 2001,



espera del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico, situaciones que
paralelamente constatan el interés de las partes involucradas en la investigacion.

Al iniciar la investigacién sobre las ONG de derechos humanos, enfrento una serie
de inconvenientes relativos a las categorias conceptuales gue el tema inveolucra.
El primer paso es delimitar tedricamente lo que implica hablar de sociedad civil y
conceptos afines como tercer sector y sector no lucrativo. La amplitud de las
referencias tebricas, me lleva a revisar en una perspectiva histérica, bibliografia
desde los clasicos como Aristoteles, hasta los contemporaneos como Lester M.
Salomén de la Johns Hopkins University.

Un aspecto insoslayable en el transcurso de la investigacion lo constituye la
recopilacidn y clasificacion de la informacién. Al respecto, dado que el interés por
el estudio de las ONG es relativamente reciente, son pocas las investigaciones
realizadas y las que existen, tienen una preeminencia académica, frente a una
amplia gama de opiniones y aproximaciones generales publicadas en fuentes
hemerograficas.

Esta situacion me afienta al mismo tiempo a iniciar investigacion de campo vy visitar
directamente las instalaciones de diversas ONG, donde inicio la recopilacién de
documentos especializados producidos por las propias organizaciones,
constituyéndose en un material de gran valia, dado que no se trata de
interpretaciones aproximativas al terna, sino resultados de experiencias reales del
trabajo de éstas, que sin duda, constituyen un referente que otorga veracidad a la
investigacion.

El desarrollo del presente estudio, requiere investigar paralelamente la postura del
gobierne hacia las ONG en documentos oficiales, con el fin de establecer puntos
de interés comin y temas en los que se contraponen.

La posibilidad de entender el significado e importancia de la movilidad de las ONG
a través de un ejercicio de analisis profundo e integral, permite verificar la
hipétesis planteada en la investigacion, y consecuentemente, contribuir con el
estudio profesional de la sociedad civil.

En este contexto, la investigacion consta de cuatro capitulos, en los que se
analiza, particulariza y polemiza sobre los aspectos inherentes al pasado, presente
y futuro de las ONG.

El capitulo primero, constituye a manera de marco tedrico, un conjunto de
definiciones referenciales del concepto sociedad civil, un esbozo de la
construccion de las teorias de los nuevos movimientos sociales, asi como la
explicacién detallada de ia teoria del comportamiento colectivo y de masas y la
teoria del tercer sector.

No se intenta hacer una historia conceptual del término sociedad civil o un
compendio de teorias sobre la accion social, ni tampoco profundizar en sus
coincidencias o diferencias de una época a otra, dado que el objetivo de |a tesis no
es dilucidar la cuestion de la sociedad civil en el campo de o tedrico, sino en el de
{o social y politico.




La intencion de exponer diversas definiciones escogidas de la sociedad civil, es
mostrar que la discusion al respecto no es nueva y sobre todo, que actualmente
existe un uso y abuso del término, a partir de un resurgimiento que se pone de
moda a partir de la accion social en su lucha contra dictaduras comunistas y
militares, asi como de regimenes autoritarios.

Bajo esta perspectiva, se presenta la primera version del concepto de sociedad
civil, atribuible a los griegos, particularmente a Aristételes. No se hace referencia
a interpretaciones romanas, dado que “hasta donde es posible decirlo, el concepto
jugé aqui sélo un papel menor".2

Se expone la idea de San Agustin en la época del medicevo, dado gue su posicidn
es diferente a la de Aristoteles, aunque en esta época hay otras interpretaciones
que si§uen las traducciones griegas por parte de William de Moerbeke y Leonardo
Bruni.

En el umbral de la teoria politica moderna, se exponen las ideas de Adam Smith,
quien refiere el transito de un Estado rudo a uno civilizado en el que interactda la
sociedad. Asimismo, se explican las ideas de Hobbes y Locke. En ia teoria de
Hobbes, se destaca que si bien el contrato social crea un Estado Y No una
sociedad, la fusion de ésta se logra por el poder del Estado. Locke busca
diferenciar entre el gobierno y ia sociedad. Distingue entre ceder poder a la
sociedad y al gobierno.

Se hace referencia al pensamiento hegeliano, a quien se le atribuye la sintesis de
la idea de sociedad civil hacia finales del siglo XV, aunqgue existen otros tantos
pensadores que contribuyeron a la definicién del concepto de Hegel, como
Rousseau (quien sostiene que la sociedad civil es de hecho la sociedad de los
ciudadanos), Kant {toma la definicién universalista del individuo como portador de
derechos y agente de la conciencia moral), Ferguson, Hume, y Fichte.

Hegel es el teérico de la sociedad civil debido al caracter sintético de su obra
{Rechtsphilosophie), ademas porque es el primero y el que tiene mas éxito en
presentar el concepto como una teoria de un orden social complejo y muy
diferenciado.

Los tedricos posteriores a Hegel, tienden a concentrarse en dimensiones
especificas del concepto hegeliano de sociedad civil. En este sentido, se exponen
las ideas de Karl Marx, quien da relevancia a fos aspectos negativos de la
sociedad civil, sus caracteristicas fragmentarias vy deshumanizadoras, “pero al
hacerlo asi, logré profundizar el analisis de las dimensiones econémicas del
sistema de necesidades y fue mucho mas lejos que Hegel al analizar las
consecuencias sociales del desarrollo capitalista”.*

Se alude la teoria de Antonio Gramsci quien invierte la tendencia reduccionista del
analisis marxista, al concentrarse en las dimensiones de las asociaciones y de las

jCohen, Jean y Arato Andrew. Sociedad Civil y Teoria Politica. FCE, México. 2000. pp. 115.
Ibtdem.
4 Ibidem. pp. 154,

vi



intermediaciones culturales y tiende a tratar a la sociedad civil en términos de su
funcion para un sistema de dominio.

Asimismo, se abordan las consideraciones de Jean Cohen y Andrew Arato,
quienes analizan la discusion de la sociedad civil de los ltimos afos en Europa.
Sostienen que “estamos convencidos de que el resurgimiento del discurso de la
sociedad civil se encuentra en el centro de una marea de cambios en la cultura
politica contemporénea... varias cuestiones han influido en tal resurgimiento... la
idea de sociedad civil compuesta por movimientos sociales asi como por un
conjunto de instituciones, su orientacion como un nuevo terreno de la

democratizacién... y su influencia sobre la sociedad politica y econdmica”.’

Por otra parte, se hace referencia al desarrollo tedrico en el siglo XX, a partir de
los enfoques funcionalista estructural de Talcott Parsons y al interaccicnista de
Herbert Blumer, quienes en su conjunto, destacan las ideas y dimensiones de la
integracion social y del comportamiento colectivo.

Asimismo, se explican muy brevemente las caracteristicas de la reflexién
sociologica de la segunda mitad del sigio XX, plasmadas en diversas escuelas de
pensamiento, entre cuyos exponentes se encuentran Manuel Castells, Mancur
Olson, Alberto Melucci, y Aldon Morris.

Se examina de manera detallada y amplia, la tearia del comportamiento colectivo
y de masas, planteada por Neil Smelser, a través de los postulados sobre la
accidn colectiva desarrollados por la escuela de Chicago. Esta teoria explica el
origen y evolucion de los movimientos sociales actuales y muestra las relaciones
entre los actores a partir de papeles sociales especificos, asi como las
pecultaridades de los componentes de la accidn social.

Asimismo, se razona el modelo crganizacional sustentado en a Teoria del tercer
sector, propuesta por el Instituto de Estudios Politicos de la Johns Hopkins
University, a través del cual se explican los factores que inciden en la articulacion
de los segmentos del tercer sector, las dificultades y ambigiiedades para su
conceptualizacion.

Cabe advertir, finalmente, que el marco tedrico, si bien aparece como breve frente
a la informacién que sustenta el objeto de estudio, se debe a que existe una
escasa reflexion tedrica, por lo que la investigacion busca contribuir a la
construccién de una nocidén de sociedad civil que ponga de manifiesto que no se
trata de un actor colectivo y homogéneo y que como movimiento, es un conjunto
heterogéneo de moltiples actores sociales con frecuencia opuestos entre si que
actitan en diferentes espacios publicos y que tienen sus propios canales de
articulacion con los sistemas politico y econdmico, es decir, esta entrecruzada con
multiples conflictos y que es en todo caso, como sostiene el Dr. Aberto J. Olvera,
una “arena de arenas”"®

5 Ibidem. pp. 35.

Olvera, J. Alberto. Sociedad Civil, Gobernabilidad Democratica, Espacies  Puablicos y
Democratizacion: tos contornos de un proyecto. Serie Cuadernos de {a Sociedad Civil. Num. 1.
Universidad Veracruzana. Instituto de Investigaciones Historico-Sociates. México, 2001. pp. 33.
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En otras palabras, ! actual movimiento masivo y casi universal hacia una mayor
participacion e influencia de la ciudadania, constituye un fenémeno nuevo, que no
es promovido por una sola estructura que lo abarca todo. No tiene una direccion
fijla. No intenta obtener conversos ni militantes politicos. Su objetivo no es el
poder estatal. En su centro se encuentra la figura del ciudadano, cuya accion es
multidimensional.

El capituto segundo, titulado “Las organizaciones no gubemnamentales: expresion -
de fa sociedad civil’ se aboca al analisis de factores relativos a la polisemia del
termino, origen y evolucion de las organizaciones civiles, los factores que alientan
su aparicién en America Latina, los elementos que permiten su crecimiento en
México, sus procesos evolutivos, su institucionalizacién y tendencia al trabajo bajo
la figura de red.

Se hace referencia a diversos parametros de clasificacion, se estudia el
“escabroso” tema de los financiamientos para las ONG, asi como sus técnicas y
principios para la obtencidn de fondos.

Bajo esta perspectiva, en ia presente invesligacion se analizan fos debates acerca
del término, dado que con frecuencia se utiliza para referirse a todo tipo de
organizacion que se manifiesta fuera del gobiermno o de los partidos, lo que pone
en evidencia la ambigGedad, polivalencia e insuficiencia del concepto, debido a la
amplitud de organizaciones que engloba y el 4mbito de accién que involucran y
que a diferencia de los partidos politicos, no tienen representatividad,

Un aspecto ligado a la ambigiiledad mencionada, es que no todo lo no
gubernamental puede incluirse dentro de las denominadas ONG, en virtud de que
éstas poseen caracteristicas que las distinguen de otras organizaciones anaiogas.

Otro elemento de estudio lo constituye el origen de las ONG, pues las diversas
posturas existentes, difieren entre ellas al ubicardo algunas en el siglo XVIi, en el
XVIIt o XIX, otras consideran que obedece a la desaparicion de la Liga de las
Naciones, e incluso hay quien refiere que surgen en el norte como una respuesta
a las luchas civiles causadas por {as dos guerras mundiales.

Sobre la aparicion de las ONG en América Latina, se sostiene que uno de los
factores para ello es la preocupacién de ia Igtesia catélica por los problemas de la
region, lo que permite la propagacion de la idea de fortalecer ia unidad solidaria de
esfuerzos y ayuda al mas débil. Otros aspectos que alientan el surgimiento de
organizaciones civiles en América, son la efervescencia de movimientos
reivindicativos y la influencia de la Teologia de la Liberacién. asi como el impacto
de gobiernos autoritarios en la década de los afios setenta, lo que favorece el
auge de ONG en la region.

Para el caso de México, se analizan las diversas fuentes inspiradoras y origenss
de las ONG, como la Iglesia catdlica y el auge de movimientos estudiantiles en
diversos paises del mundo. En los afos setenta, las organizaciones civiles inician
el impulso de actividades tendientes a cambiar las estructuras economicas,
politicas y sociales que supuestamente praducen pobreza e injusticia.
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En este contexto, se hace hincapié en que el surgimiento de las ONG responde a
la convergencia de una compleja gama de causas y factores econdmicos, sociales
Y politicas que llevan al pais a enfrentar una severa crisis estructural y a la
necesidad de establecer nuevas bases de desarrollo nacional.

Cobran relevancia diversos elementos como el terremoto de septiembre de 1985,
que incrementa la solidaridad entre las clases sociales y sirve como catalizador
para la movilizacion de grupos en  d4reas afectadas y para alcanzar el
cumplimiento de algunas de sus demandas,

Para los afios noventa, el papel de las ONG se caracteriza por la idea de que el
proposito fundamental de su trabajo es influir en el disefio de las politicas pablicas,
gestionarlas y vigilar su cumplimiento.

El estudio de las ONG adquiere importancia y notoriedad, dado que su accion les
permite transitar de un plano de trabajo aislado y accién intermitente, a otro de
trabajo que interesa a la sociedad y de accion permanente.

Algunos elementos gue contribuyen a ese transito, son la adopcién de un sentido
politico social en sus actividades, al replantear sus objetivos y formas de trabajo,
articulando los conceptos de democracia politica con el de participacion social.

Se advierte que entre los factores que permiten a las ONG colocarse en una
posicion desde la que influyen en las actividades gubernamentales, destacan sus
motivaciones en aras de un mundo mejor, mas justo y equitativo. En ellas esta
inmerso el principio de solidaridad, el apoyo al desarrollo y al cambio social.

En este contexto, dada la transformacion de las ONG tanto en su posicionamiento
como en su identidad, se enfatizan los siguientes factores:

* Privilegian acciones en el ambito puablico, a través del reconocimiento de
derechos, de la influencia sobre decisiones gubernamentales o de Ia
participacion de la sociedad en la solucién de problemas comunes.

= Al convertirse en sujetos que interactian en el espacio publico, las ONG
modifican paulatinamente su vision sobre lo gubernamental. Si bien se
mantiene la busqueda de la autonomia, ésta ya no se puede entender como
indiferente, pues la pretensién de influir sobre las politicas publicas, conlleva
redefinir la relacion con lo gubernamental, a partir de una reconceptualizacion
de lo publico. La actuacién de gobierno y ONG, aparece entonces como
complementaria mas que competitiva.

+ Las ONG transitan de la tradicional postura apolitica a una actuacién con
sentido politico, en la que no se incursiona en una lucha por la representacion,
sino en una lucha por la generacién de consensos. Esa lucha es palpable en
la medida en que las organizaciones civiles han desplazado el concepto de
democracia representativa por el de democracia participativa.

* Hasta hace poco, las ONG sdlo generan proyectos delimitados a un ambito
territorial local, con refacion a una problematica social acotada y con
destinatarios especificos. Actualmente, su trabajo se piensa mas en funcién de




la influencia en las politicas publicas, y no solamente en la ejecucion de las
rnismas, sino desde el disefio hasta la evaluacion.

« La interlocucién con el gobierno, ya no se circunscribe a una sola institucion o
con un solo funcionario. Ahora impulsan una relacién a nivel de decisiones y
estrategias que se toman en diversos dmbitos politicos, lo que si bien genera
colaboracion, también produce confrontacion.

Por otra parte, el fortalecimiento e institucionalizacion de las ONG se refleja de
manera muy marcada en los resultados de su trabajo bajo la figura de red, que se
puede considerar como un espacio eficaz en el que no sélo convergen sus
premisas, posturas y propuestas, sino que ademas se constituye como un medio
para impulsarlas y consolidarlas.

Al respecto, se presentan algunos enfoques de ONG relativos a la aplicacion y
resultados de mecanismos de fortalecimiento, asi como el reflejo de su eficacia a
través de su trabajo en red.

Al orientar sus estrategias al trabajo en redes, se fortalecen e incursionan en fa
discusion sobre los asuntos nacionales de mayor reievancia, a pesar de su trabajo
especifico.

Paralelamente, desarrollan formas de convivencia social que les permite generar
agendas de discusién en multiples tematicas, principalmente en ef dambito de lo
publico, asi como estrategias y propuestas ante problemas comunes. En este
rubro, se analiza la génesis de la construccién y consolidacion de las redes en
México.

La complejidad de las ONG, también se alienta por el tema relativo a las fuentes
de financiamiento. Por ello, con relacion a las fuentes disponibles, se estudian los
requisitos, compromisos, resultados, intereses y beneficios para las ONG. El
estudio de las fuentes de financiamiento, implica conocer las motivaciones de
gquienes financian, destacando organizaciones pablicas y privadas, organizaciones
y agencias de cooperacion internacional multilaterales vy bilaterales, y agencias de
ayuda privada de paises desarrollados. Asimismo, se aluden las formas de
utilizacion de recursos de las ONG que los reciben.

Finalmente, se profundiza sobre las caracteristicas distintivas de las ONG a través
de diversos parametros de clasificacion, los cuales refieren cuestiones juridico-
legales, temporalidad def grupo, forma de gobernarse, proposite de reunién, sector
social especifico de atencion, modelo operativo, visidn de cambio social, ambito
geografico, concepcion filosdfica, grados de consolidacion, origen institucional,
ideologias e incluso por generaciones.

Oftras clasificaciones de tipo complejo, reconoccen limitaciones en los parametros
anteriores, proponiendo el analisis a partir de un enfoque de las estrategias de
participacion.

E! capitulo tercero, titulado “Identidad de las ONG y defensa de los derechos
fumanos: entre la fibertad de asociacion y la orfandad juridica” analiza el marco
juridico de las ONG, la libertad de asociacién en México, los esfuerzos por



formular una ley para las ONG, asi como una semblanza del segmento de
organizaciones que trabajan en la defensa de los derechos humanos.

Como punto de partida, se presentan una serie de consideraciones de parte de las
ONG relativas a ta situacion del derecho de asociacion tanto en México como en
America Latina, en las gue puntualizan que dicho derecho es acotado por
practicas de autoritarismo gubernamental; por la utilizacion de mecanismos
legales o administrativos para restringirlo; por el uso arbitrario de conceptos como
soberania y seguridad nacional, orden y moral publica para construir estados de
excepcién, por campaias de descrédito y agresiones fisicas, entre otros.

En relacion al marco juridico de las ONG, se hace una semblanza histdrica de la
libertad de asociacion en México a partir de la primera mitad del siglo XIX,
mostrandose que la naturaleza del asocianismo esta enclavada en el proceso de
modernizacion del pais.

Asimismo, se analiza el contenido y alcance de las disposiciones constitucionales
contenidas en los articulos 9, 25, 26, 35, 123 y 130, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la importancia de su articulo 133, que
establece que los tratados internacionates firmados por México tienen cardcter de
ley suprema.

En este sentido, se exponen los principios juridicos internacionales que buscan
preservar |a libertad de ascociacién. Dichos principios, llevan a la reflexion relativa
a que si bien existen parametros internacionales que consagran el principio de
asociacion, en México no tienen una correspondencia absoluta, que en términos
estrictos, genera una confusion legal, que intermitentemente se cubre con el
auxitio de regulaciones que tipifican asociaciones politicas, profesionales,
religiosas, de asistencia privada, de autores y scciedades civiles, en las que las
ONG se acogen segun su perfil.

De manera particular, se analiza el contenido de las leyes secundarias que
posibilitan el derecho de asociacion, como el Codige Civil del Distrito Federal en
materia del Fuero Federal y de los Estados en materia del Fuero Comun, en el que
se destacan disposiciones refativas a definicion, constitucién, funcionamiento y
disolucion de las ascciaciones civiles.

Asimismo, se reflexiona en torno a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada,
haciendo énfasis en los aniecedentes de la asistencia en México, en la politizacion
y conflicto generado con {a reforma a dicha ley en 1998, asi como en la cuestion
de los estimulos fiscales de las Instituciones de Asistencia Privada (IAP’s).

La arena de dicho conflicto, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
instancia ante la cual 280 |AP’s promueven un juicio de amparo y apelan a la
inconstitucionalidad de la Ley. Asimismo, las fracciones parlamentarias del PRI,
PAN y PVEM de |la Asamblea Legistativa del Distrito Federal interponen un recurso
de inconstitucionalidad, por considerar que la Ley vicla las garantias de las
agrupaciones que atienden a sectores vulnerables y porque la Asamblea no posee
los atributos para legislar en esta materia.
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Con el fin de agotar el cimulo de esfuerzos relativos a buscar una legislacion para
las ONG, se analizan las existentes en los estados de Guanajuato, Jalisco, San
Luis Potosi, Sinaloa, Nuevo Lesdn, Qaxaca, México, Tabasco y Distrito Federal.

Se hace énfasis en la legislacién de Oaxaca, donde es conocida como “Decreto
312" o despectivamente “Ley quesillo”, dado que representa un intento por parte
del gobierno de la entidad por controlarlas, tutelarlas y corporativizartas. Cabe
sefialar que luego de varios afios de conflicto, actualmente dicha ley esta en un
estado de congelamiento, dado que existe un recurso de revision ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, luego de que la Corte Estatal rechaza algunos
amparos de las ONG, sin que hasta el momento, exista una respuesta a dicho
recurso.

Un rubro de gran relevancia en este capitulo tercero, lo constituye la exploracién
de la iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles, la cual es expresion de la lucha de las ONG por ser
reconocidas juridicamente con el fin de adquirir personalidad juridica e identidad,
asi como la confrontacién con las instancias hacendarias por la aplicacion de
mecanismos de fiscalizacion.

En este contexto, se hace una génesis de los trabajos de las ONG para coadyuvar
a la formulacién de una ley que les otorgue personalidad juridica propia, los cuales
inician en 1989 ante la “arbitrariedad fiscal” del gobierno, al excluir en la
miscelanea fiscal a las asociaciones civiles de la categoria de personas morales
con fines no lucrativos, convirtiéndolas en contribuyentes del impuesto sobre la
renta.

Dicha génesis ilustra las acciones de las ONG tendientes a rechazar la miscelanea
fiscal y especialmente, el proceso de articulacion de las organizaciones, que a la
postre alienta el trabajo en redes.

Cobra relevancia el hecho de que el trabajo de las ONG en la basqueda de un
marco juridico propio, les permite formular un proyecto denominado “Proyecto de
Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social” el cual se
presenta plblicamente en octubre de 1995.

En ese afio, la Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados
del Cengreso de la Unidn, inicia un proceso de acercamiento con las ONG, el cual
alienta la realizacion diversos foros de consulta en los que se recogen propuestas
para orientar el contenido de la ley para ias ONG. No es sino hasta noviembre de
1998, cuando la Comisidn presenta al pleno de ta Camara de Diputados la
iniciativa denominada “"Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles”, 1a cual hasta la fecha no se ha dictaminado.

Por otra parte, en refacidn al crecimiento exponencial de las organizaciones civiles
en México, se recurre a diversos directorios de ONG, en los que se aprecia que en
la medida en que transcurre la lltima década del siglo XX, se consolida la
presencia de estos grupos en México.

El analisis comparativo de los datos obtenidos en los directorios, permite
establecer las entidades en las que hay una mayor concentracion de ONG, en

xii



este caso el Distrito Federal, asi como las entidades del pais en las que existe una
menor presencia, ademas de mostrar fa diversidad de tematicas en torno a las
cuales se constituyen, destacando que el tema de los derechos humanos, ocupa
un rango de entre 6 y 20% en el ambito nacional.

Con refacidn al surgimiento de las ONG de derechos humanos, este apartado de
la investigacién ofrece un analisis de la circunstancia particular de México, en la
que se muestra como a pesar de que en el pais existe una tradicion democratica
de la que emanan gobierncs electos y no registra por largo tiempo gobiernos
militares, prevalece un esquema de represion interna.

Al respecto, dado que la proliferacion de ONG de derechos humanos en México se
observa en la década de los afios ochenta, a diferencia de América Latina en
donde surgen en las décadas de los afios sesenta y setenta, se puede considerar
como una aparician tardia. No obstante, se presentan una serie de reflexiones
que evallan la fuerza y caracteristicas de su surgimiento, evolucion e incidencia a
partir de ese periodo.

Se delibera sobre el significado de ia atencion de ONG nacionales e
internacionales de derechos humanos en su conjunto, toda vez que contribuye a
que la situacidn de México, que practicamente pasa desapercibida, comienza a
ocupar espacios en la agenda de organizaciones internacionales, lo que conileva
también, a que el gobierno ponga atencién a la aclividad de ONG internacionales
que voltean su mirada al pais.

Se pondera la importancia de la creacidon de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, asi como la permanente critica que enfrenta por parte de las ONG a
partir de su vinculacion directa con el Poder Ejecutivo Federal durante sus
primeros nueve afios de vida, asi como las confrontaciones que los Ombudsman
escenifican con las organizaciones civiles dados los puntos de vista diferenciados
y enconirados sobre la atencidn a los derechos humanos.

Finaimente, se analiza el tratamiento que se otorga a ONG internacionales con
base en preceptos como el de soberania, principalmente a partir de 1994 con el
inicioc del conflicto armado en Chiapas, asi como ia relacion que el gobierno
entabla en los Ultimos afios con estos grupos, cuya postura es dicotdémica, en la
medida en que al exterior mantiene una politica de apertura, mientras que al
interior busca acotar sus margenes de accién.

Asimismo, se destacan los factores de critica de las ONG mexicanas a la luz de la
responsabilidad del gobierno en la comisién de violaciones a los derechos
humanos, que en Ultima instancia se constituyen come elementos de desconfianza
en el ambito interno y que alientan su concurrencia al dmbito internacional para
presentar las denuncias correspondientes.

El capitulo cuarto, titulade “Del pasado antagonista al futuro promisorio. relacion
estado-sociedad civil” tiene como objetivo reflexionar sobre las situaciones
violentas que enfrentan las ONG, asi como del reconocimiento a nivel institucional
hacia las mismas.
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St bien se analizan los factores de desconfianza mutua entre e gobierno y las
ONG, también se analiza como dicha relacién se enfila inequivocamente a la
frontera entre ia discrepancia y la avenencia,

Bajo esta perspectiva, se reflexiona en torno a tal relacion; en diferentes
momentos: cuando el partido hegemonico controla las tareas de representacion y
participacion politica de la sociedad; cuando las organizaciones civiles comienzan
a construir propuestas alternativas frente a la crisis politica econémica Yy social del
gobierno; y cuando las organizaciones se colocan en una posicién politica
relevante que las convierte en instancias de importancia para el gobierno.

Asimismo, se eshozan estrategias que las ONG utilizan para vincularse con el
gobierno, como el cabildeo politico con funcionarios pertenecientes a la
administracién publica y que comparten puntos de vista con las organizaciones) ia
busqueda de espacios de dialogo y el despliegue de movilizaciones para presionar
a las autoridades.

Este capitulo pone de manifiesto que existen diversos factores que influyen en la
conformacién del espectro gue le imprime complejidad a la rclacién del gobierno
con las organizaciones civiles. Estos factores son por lo menos dos:
hostigamiento hacia las ONG de derechos humanos y la recurrencia a los érgancs
internacionales de derechos humanos para denunciar la situacién de México en
ia materia,

En el primer caso, la investigacion muestra que ser miembro de una ONG,
particularmente de derechos humanos, es riesgoso e incluso mortal, dado que
estan expuestos entre otras cosas a represién, actos de violencia, intimidacién,
difamaciones, acosos y amenazas.

Al respecto, se presenta el caso del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro (PRODH) por ia peculiaridad e insistencia de los hechos intimidatorios, sin que
por ello se soslaye que en los lltimos afios se registran denuncias de amenazas y
agresiones contra miembros de otras ONG, que de manera diferenciada aparecen
aisladas e intermitentes.

Las intimidaciones contra el PRODH se registran de manera sistematica a partir
de 1995 y en su mayoria son dirigidas a la abogada Digna Ochoa y Placido y
muestran una evolucién significativa, at pasar de llamadas telefonicas, a mensajes
anénimos, a operativos de vigilancia, secuestro express, intento de homicidio,
allanamiento, agresiones fisicas, persecuciones y amenazas de muerte y bomba,

Con relacion a esta organizacion, es significativo que atribuye dichas
intimidaciones a la labor de defensa de personas vinculadas por el gobierno con
movimientos guerrilleros como el EZLN, EPR y ERPI,

En el segundo caso, se analiza la actuacién de los sistemas internacional y
americano de derechos humanos en nuestro pais, ante los cuales México tiene ia
obligacién de cumplir sus compromisos en la materia,

Asimismo, se reflexiona sobre la tendencia de tas ONG de recurrir con mayor
frecuencia a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH-
OEA) y a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU (CDH-ONU), instancias
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ante las cuales las organizaciones nacionales e internacionales presentan su
punto de vista sobre la situacion de los derechos humanos en México, asi como
informes gue sustentan su postura.

Con relacion a la CIDH-OEA se pondera la importancia de la visita In Loco que
ésta Comisién realiza a México en 1996, asi como la importancia y alcance del
informe correspondiente, que se publica en septiembre de 1998.

Asimismo, se analiza el papel de las ONG en los periodos ordinarios de sesiones
98, 100, 101, 102, y 104 de la CIDH-OEA, en los que entregan informes donde
presentan, entre una amplia gama de denuncias, lagunas legales en las leyes
mexicanas para atender la violacion a los derechos humanos, conductas parciales
por parte de funcionarios y avances magros en la construccion de condiciones
para garantizarlos.

Cabe sefalar que no se incluyen los periodos 99 y 103, dado que tienen un
caracter extraordinario y se refieren al analisis de un pais en especifico y no temas
generales en los que se incluye el caso de México y de los otros paises de
América en su conjunto.

Con relacion a la CDH-ONU, se alude el papel de las ONG mexicanas ante ia
situacion de derechos humanos en México y la actuacion de diversos 6rganos
vinculados a ésta instancia.

En este contexto, se hace un balance de las principales quejas y propuestas de
las ONG ante la 542 y 55 sesiones de la CDH-ONU, asi como la posicion asumida
por la Subcomision de Prevencion de Discriminacién y Proteccion a las Minorias, y
las visitas a México de la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales y
Sumarias, y la Alta Comisionada de Derechos Humanos.

Cabe seialar que si bien se toman estos casos para ejemplificar el pape! de las
ONG v la postura de éstos organos ante la situacién de los derechos humanos en
México, la actuacion de las instancias vinculadas a la CDH-ONU, es mas ampiia,
dado que a invitacion del gobierno mexicano, visitan nuestro pais los relatores
especiales sobre Tortura, en agosto de 1997; Venta de Nifios, Prostitucion Infantil
y utilizacion de Nifios en la Pomnografia, en noviembre de 1997; Productos y
Desechos Téxicos y Peligrosos en noviembre de 1998; Minusvalidos, en diciembre
de 1998, y de Ejecuciones Extrajudiciales y Sumarnias, en julio de 1999; asi como
la Alta Comisionada de Derechos Humanos en noviembre de 1999 y diciembre de
2000; y la presidente del grupo de trabajo sobre minorias indigenas en enero de
2000.

Por otra parle, la investigacion hace hincapié en que entre la administracion
gubemamental de Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo Ponce de Ledn, se
aprecia un creciente interés hacia las ONG, frente al reposicionamiento politico
que experimentan.

Al respecto se destaca el reconocimiento de las organizaciones civiles y las
propuestas para su tratamiento institucional en los planes nacionales de desarrollo
1988-1994 y 1995-2000.
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Se analiza [a mayor importancia de las ONG en el sexenio de Ernesto Zedillo, en
el que desde su campafia electoral existen compromisos con las organizaciones
civiles, los cuales se plasman en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo {(PND},
asi como la evaluacion de los avances en el tema, contenida en cada uno de los
informes de gobierno.

Asimismo, destaca que la atencion institucional hacia las ONG en el gobierno de
Ernesto Zedillo, se constata con la creacién y funcionamiento de la Direccién de
Enlace con Organismos Sociales y Civiles de la Secretaria de Gobernacian (SG),
la Unidad de Coordinacién y Enlace con Organismos No Gubernamentales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y la Comision Intersecretarial para la
Atencion de los Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos
Humanos.

En este contexto, es conveniente sefalar gue estas acciones gubernamentales en
su conjunto, constituyen un legado de los gobiernos priistas a la administracion det
presidente Vicente Fox, quien si bien tiene compromisos y acciones muy
concretas con fas ONG, no inicia en cero la construccion de la relacion con las
mismas.

Finalmente, la investigacion concluye con un apartado denominado “las promesas
de campafia y la ‘revolucion de la esperanza™ que en esencia, recoge los
compromisos de campana de Vicente Fox, las propuestas de las ONG para
participar en la toma de decisiones y las acciones que en la primera etapa de
gobierno se aplican y que constituyen por si mismas, el inicio de la construccion
de la relacidén futura con las organizaciones civites.

Cabe mencionar que el téermino “revolucién de la esperanza” se plasma como
concepto tomado de los discursos de campaiia de Vicente Fox, en los que
reiteradamente lo pronuncia metaféricamente, aludiendo al cambio de régimen
politico para el pais y la afioranza de los mexicancs por encontrar nuevas
alternativas de convivencia y de progreso.

De modo particular, se analiza el proceso de conjugacion de las promesas de
campana con las propuestas de las ONG relativas a impulsar sus objetivos de
democracia, equidad y vida digna, que en resumen se configuran en dos
elementos que constituiran {a via de vinculacién entre ambas instancias: la Alianza
Ciudadana que pone de manifiesto la voluntad de apertura hacia las
- organizaciones civiles y el catalogo de propuestas de las ONG, contenidas en el
documento titulado “Conclusiones y propuestas de la mesa de didlogo entre las
organizaciones de la sociedad civil y el equipo de transicién del presidente Vicenle
Fox".
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1.

Marco Tedrico

1.1 Enfoques y teorias de los clasicos a los contemporaneos sobre

sociedad civil

Historicamente, la trayectoria del término “sociedad civil”, ha sido objeto de un
amplio debate tedrico que posibilita ubicar el origen y evolucién de las ONG como
expresion de este concepto. Entre las principales referencias tedricas destacan
las siguientes:

a)

En su acepcién originaria, el término sociedad civil remite a la asociacion o
unién politica (koinonia politiké-societas civifis), diferenciada de la
organizacion comunitaria familiar. Aristoteles sostiene que “la sociedad civil
es la asociacion independiente y autosuficiente de ciudadanos libres e
iguales, constituida por el con}unto de normas juridicas comunes y que tiene
por finalidad el bien com(n”.! Al respecto, “la experiencia de |a fundacion
de grandes centros urbanos (civitas) sugiere una primera distincion politica:
sociedad doméstica (oikds) y sociedad citadina (polis, Koinonia poiitiké),
traducida posteriormente con la formula civitas sive soc:etas civiles y
conservada, casi sin cambios hasta la civil society del siglo XVIII"2

El concepto oikés ‘refiere a la sociedad doméstica auténoma como
empresa econdémica y como familia, es decir, como la unidad constitutiva de
las sociedades arcaico tribales y que continia subsistiendo en la sociedad
cotidiana desarrollada, sin estar en condiciones de expresar la primacia del
proceso de desarrollo social. La sociedad doméstica asegura la
supervivencia, mientras que el sentido verdadero y propio de la vida de los
seres humanos se realiza unicamente en el modo de vida de la ciudad, en
el lugar donde se realiza la opinion piblica politica”.

En este contexto, se advierte que “el pensamiento clasico griego maneja la
distincién entre administracion recta y prudente de los bienes de la unidad
productiva familiar {oikés) y el Estado (polis). Se trata del reconocimiento
de una empresa familiar con fundamento econdmico autosuficiente y que es
administrada por el sefior de la casa: el déspota. Aplicado este término en
el sentido original, lo politico quiere decir que ef déspota conduce al Estado
como si se tratara de la propia casa. La idea en el uso primigenio del
concepto, es que lo politico, a diferencia de {a empresa familiar debe
conducirse de manera propiamente humana”?

San Agustin, utilizéd el concepto de sociedad civil al diferenciar las dos
ciudades (civitas dei y civitas terrenus) y privilegiar la ciudad de Dios. Ve a
la sociedad civil “como una reunidn de hombres, asociados por un
reconocimiento comun del derecho y por una comunidad de intereses. En
la sociedad civil se procuran y administran los bienes terrenales. La ciudad

! Serrano G. Enrique. “Modernidad y Sociedad Civil" en La Sociedad Civil. De la Teorta a la Realidad. Ef Colegio de
México. México, 1999, pp. 58.

? Torres Nafarrcte, Javier. “El concepto de socicdad civil: jfata morgana?” en Revista Sociedad Civil. Andlisis y
Debates. DEMOS. Nim. 1, Vol. 1. Méxice, 1996. pp. 46.

* Ibidem. pp. 47.




e)

de Dios no implica la supresion de la sociedad civil, sino una superacion
que la complementa” *

En los albores de |a tecria politica moderna “la sociedad civil aparece como
antitesis de una supuesta sociedad natural. La tesis que subyace a esta
oposicion, es que Ja sociedad civil es el resultado de un consenso ente los
individuos, donde se sustenta ia normatividad que hace posible la existencia
de! orden social. La dualidad sociedad natural-sociedad civil, conduce a la
contraposicién entre sociedad primitiva y sociedad civil. en este dltimo
contexto, el adjetivo civil ya no deriva directamente de civitas, sino de
civilitas (civilizado)".

El sustentc de esta contraposicién, se encuentra en ia teoria de Adam
Smith, quien distingue entre un esfado rudo y un estado civilizado. A este
dlitimo “se accede a través de un largo proceso, en el que se da un
incremento de la capacidad productiva y la intensificacién de la
interdependencia de los individuos, gracias al desarrollo de la division del
trabajo”. Para Smith “la expansion de la economia mercantil no sélo
permite un progreso econdmico, sino también un aprendizaje en el campo
moeral, ya que la continua interaccidn entre los miembros de diferente
estratos y culturas, que propicia el intercambio mercantil, abre ia posibilidad
de trascender las perspectivas egocéntricas y etnocéntricas.®

Hobbes y Locke, usan esta nocion para diferenciar a los hombres en
“estado natural” de la condicién civilizada. Hobbes sostiene que “mediante
el contrato social, los individuos ceden todo su poder al Estado. Locke usa
el término sociedad civil como sindnimo de sociedad politica y distingue
entre un orden social preestatal y el gobiemo. En el paragrafo 90 de su
segundo tratado sobre el gobierno civil, afirma:

‘Resulta, pues, evidente, que la monarquia absoluta, a la que ciertas
personas consideran como el unico gobieme del mundo, es en realidad
incompatible con la sociedad civil, y por ello, no puede ni siquiera
considerarse como una forma de poder civil. La finalidad de la sociedad
civil es evitar y remediar los inconvenientes del estado de naturaleza --
que se producen forzosamente cuando cada hombre es juez de su
propio caso- estableciendo para ello una autoridad conocida a la que
fodo miembro de dicha sociedad pueda recurrir cuando sufre algun
atropello o0 siempre que se produzca una disputa vy a la que todos
tengan obligacion de obedecer”. ¢

Hegel busca alejarse de las concepciones clasicas del orden social que ven
al individuo como un elemento subordinado, asi como de las concepciones
modernas que consideran al orden social como resultado de un acuerdo
entre individuos independientes. “Con base en su descripcion de! desarrollo
de las formas de organizacién social, conceptualiza al individualismo, propio

* Alonse, Jorge. “La sociedad civil en la dptica Gramsiciana™, en Revigta Sociedad Civil. Analisis y Debates. DEMOS.
Num. 1, Vol. 1. México. 1996. pp. 11.

* Smith, Adan. Citado en Serrano G., Enrique. Ob. Cit. pp, 59.

¢ Hobbes y Locke. Citados en Serrano G., Enrigue. [bidem. pp- 61,



g)

h)

de las sociedades modernas, como productc de una modalidad de
socializacidn que tiene su terreno en la sociedad civil”.

Bajo esta perspectiva, hace &l primer intento de distinguir a la sociedad del
Estado. La sitda entre la familia y el Estado. El significado historico de la
distincion “consiste en que instaura un proceso mental que da pie a que la
sociedad ya no se entienda de modo estratificado sino funcional”. Su
propuesta “es la formacidén de un sistema corporativo, que ofrezca a los
ciudadanos los medios para ampliar su participacion y generar una
representacidn organica en el Estado, con el objetivo de garantizar que la
actuacién de este (ltimo se adecue a las exigencias del interés general”.
Hegel mantiene la concepcion normativa de la sociedad como una totalidad
coherente, exenta de contradicciones, en las que puede determinarse un
centro desde el que es posible controlar y dirigir la dinadmica social en su
conjunto.”’

Karl Marx, incluye a la familia en la sociedad civil. Destaca que ésta tiene
que ver con la esfera privada. La percibe como enclave propio de lo
individual y la ubica en la llamada infragstructura, como conjunto de
relaciones econémicas, representando el momento active del desarrolic
historico. Desde la perspectiva de Marx, “la sociedad civil como instancia
diferenciada de lo estatal, es el resultado de la emancipacion de la clase
burguesa de! dominio del Estado. La sociedad civil es vista como el ambito
donde la burguesia pudo consolidar y expandir su poder econémlco hasta
llegar a convertir al Estado en un mero instrumento de sus intereses”.®

Antonio Gramsci, destaca que la sociedad civil se transforma y es
relativamente auténoma, compuesta por organismos privados, instituciones
y medios que defienden y transmiten valores, costumbres y modos de vida
y no es homogénea. En los escritos de Gramsci, “la sociedad civil es el
elementc de Ia denominada supraestructura, constituida por el conjunto de
‘aparatos hegemonicos' cuya funcién es la formacion de un consenso. La
ubica entre lo econdémico y lo propiamente estatal. lLa concibe como el
lugar donde se forma la voluntad colectlva se organiza el convencimiento y
la adhesion de las clases subaltemas”.®

Arato y Cohen, conciben a fa sociedad civil como el marco institucional de
un moderno mundo de vida estabilizado por derechos basicos y que incluye
en su ambito las esferas de lo pablico y lo privado.™

De modo particular, la definen como “una esfera de interaccién sacial entre
la economia y el Estado, compuesta ante todo por la esfera intima {en
especial la familia), la esfera de las asociaciones {en especial las
asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las formas de
comunicacién publica. La sociedad civil moderna se crea por medio de
formas de autoconstitucién y automovilizacion. Se institucionaliza y

7 Ibidem. pp. 76.
¢ Ihidem. pp. 77
® Ibidem. pp- 78
1% Alonso, Jorge. Ob. Cit.




generaliza mediante las leyes, y especialmente los derechos objetivos, que
estabilizan la diferenciacion social. Si bien las dimensiones autocreativa e
institucionalizada pueden existir por separado, & largo plazo se requiere
tanto de {a accion independiente como de ia institucionalizacion para la
reproduccion de la sociedad.™

Por otra parte, los primeros intentos de teorizacién sobre los movimientos sociales
que existen, “los desarrollaron Karl_Marx, Max Weber y Emile Durkheim,
(considerados fundadores de la sociclogia) asi como algunos estudios de
sociologia de masas de Gabriel de Tarde, Gustave Le Bon o Sigmund Freud, los
cuales se ubican en las dos principales fases del desarrollo del movimiento obrere
decimc1>|216nico. La primera en los afios 1830-1840 y la segunda entre 1880 y
1890".

Las luchas de clases en el periodo de entreguerras, con el desarrollo de
movimientos bolcheviques y fascistas, “inspiraron a Talcott Parsons, a desarrollar
un enfoque desde la perspectiva funcionalista estructural y a Herbert Blumer a
formular un primer enfogue de interaccionismo simbdlico para el estudio de los
movimientos que refiere la creacidbn de nuevas normas, los procesos de
autorregulacién, asi como los procesos espontaneos de aprendizaje social e
innovacion en el comportamiento colectivo, que implicaba romper las rutinas del
comportamiento institucionalizado™?.

Bajo estas reflexiones los movimientos sociales se conceptualizaban como
"formas de comportamiento politico no institucionalizade potencialmente
peligrosas”, las cuales en caso de actuar, amenazaban la estabilidad de los modos
de vida establecidos, *

Los movimientos estudiantiles de los afios sesenta y los "nuevos movimientos
sociales” de los setenta, generaron una nueva oleada de reflexidn sociolégica
sobre estos fendmenos, la cual se intensificd y se plasmo en diversas escuelas de
pensamiento, entre las que destacan:

a) Las teorias de las clases sociales y de los movimientos sociales, que
enfatizan fos factores de clase, econdmico-estructurales e ideoldgico-
politicos, en el desarrolio de las organizacicnes sociales. Manuel Castells
es uno de los autores de esta linea de pensamiento.®

b) La teoria de la accién-colectiva y de la accién racional, que hace alusién a
los modelos individualistas de seleccién racional. Entre los expositores en
este pensamiento destaca Mancur Clson, quien sostiene que "los individuos
no pariciparan en acciones colectivas a menos que los beneficios
esperados superen los costos de su accidn. En esta eleccion media un

'I'Cohen, Jean y Arato, Andrew. Sociedad Civil y Teoria Politica. FCE. México, 2000, pp. 8.

2 Wiechmann, Jorge y Ferndndez Buey, Francisco. Redes que dan Eibertad. Introduccién a los nuevos movimienios
sociales. Ed. Paidds. Espafa. 1996. pp. 17.

'? Ibidem. pp. 18.

" Ibidem. pp. 21.

13 Castells, Manucl. “Proposiciones tedTicas para una investigacion experimental sabre los movimicntos sociales urbanos™,
en Revista Mexicang de Sociologia. Vol XXXIV, No. |. México. Enere-marzo 1972,



caracter de racionalidad”, Para Qlson, "la accion colectiveil, sin incentivos
selectivos ni coercion, es o bien imposible o bien irracional”.

c) La teoria de las identidades y de los nuevos movimientos sociales,
difundida por Alberto Melucci, quien enfatiza propuestas valorativas en la
integracion y desarrollo de las acciones colectivas, buscando comprender
los origenes de la accion colectiva, su estructura y sus formas."”

d) El Enfoque de Redes, conocido como “network approach”, y promovido por
Aldon Morris, afirma que "los movimientos sociales pueden concebirse
esencialmente como manifestaciones de redes socioespaciales latentes,
cuyo elemento aglutinador son sobre todo comunidades de valores. Las
redes socicespaciales subsisten durante fargos periodos de tiempo y
pueden activarse en una coyuntura favorable a la movitizacion™.'®

Si bien estos modelos tedricos sobre ia sociedad civil y en cierto sentido de las
organizaciones sociales, constituyen una aproximacién general del debate en la
materia, es conveniente examinar con mayor detalle dos  modelos de
interpretacion sobre las organizaciones sociales con referencia especial a las
causas que los originan, su dindmica interna de desarrollo, sus impactos y
significados paliticos.

En este contexto, el fin fundamental de este apartado, es analizar en particuiar los
postulados de la “teoria del comportamiento colectivo y de masas” y la “tecria de
las arganizaciones no lucrativas o del tercer sector”.

La primera tiene una relevancia significativa dado que permite ubicar los valores y
motivaciones que impulsan la accién social, siendo posible hacer una analogia con
las Organizaciones No Gubernamentales {ONG} de derechos humanos en México,
para situar un marco de interpretacién sobre su papel y accion.

La importancia de la segunda teoria, radica en que se trata de un dehate de
actualidad en el que se ubica a las ONG no lucrativas, como una continuidad de lo
publico y lo privado frente a la crisis del estado.

' Otson, Mancur. The logic of coltective accién. Nueva York. Schockea. 1968. pp. 56.

17 Melucci, Alberto. “Teorias de los movimientos sociales” en Revista Estudios Politicos. Namere 4. Vol. 4/5. Octubre,
1985, pp. 97.

'® Riechmann. Ob. Cit. pp. 27.




1.2 El valor agregado y los componentes de la accion social en la
teoria del comportamiento colectivo y de masas.

Las propuestas que han enfatizado el papel de los factores expresivos e
irracionales en la constitucion de las organizaciones sociales y en los procesos de
accion colectiva que ha desarrollado la escuela de Chicago, son la principal
vertiente de estudio de la Teoria del comportamiento colectivo y de masas.

En esta linea de pensamiento, se presentan los postulados de Neil Smelser'® que
tienen origen parcial en la optica de Herbert Blummer, asi como una amplia
influencia de Parsons, con quienes intercambié puntos de vista sobre su teoria en
la Universidad de Berkeley, California, E.U.

A pesar de que se trata de una obra que data de 1962, et contenido de la tecria de
Smelser sigue teniendo vigencia si se considera que frente a la escasez de
investigacién en el tema, por obsticulos para su desarrollo {es espontaneo y
voluble, poco objetivo por reacciones emocionales, es imposible el control
experimental y el muestreo) explica con gran eficacia el origen y evolucion de los
movimientos sociales actuales.

> Smelser propone que ¢! término mas preciso es “‘comportamiento colectiva”,
(aunque es deficiente y general, refiere el comportamiento de dos o mas
individuos que actdan juntos o en forma colectiva) que resulta de fusionar las
nociones de “estallidos colectivos y movimientes colectivos”.?’

En la slaboracién de sus postulados teéricos, Smelser considera la necesidad
de delimitar y clasificar ef campo del comportamiento colectivo. Rescata para
su analisis las sugerencias de Roger Brown y de Herbert Blummer. En el
primer caso, utiliza las siguientes dimensiones: magnitud, frecuencia de las
reuniones, frecuencia de la polarizacién de Ia atencion del grupo, y el grado de
permanencia de la identificacién psicolégica de los integrantes, para
circunscribir el campo a criterios fisicos, temporales y psicoldgicos; en el
segundo caso, ilustra la transicion del comportamiento colectivo elementat al
organizado mediante el examen del movimiento social.

Para ello, contrasta el campo entre comportamientos de grupos pequeiios, que
involucra criterios psicolégicos, de comunicacion e interaccion y participacion
para la accién; y el comportamiento establecido o culturalmente definido, que
es definido por reglas establecidas '

No obstante, Smelser considera que estas sugerencias de delimitacion y
clasificacién- son poco satisfactorias en el temeno cientifico, pues las
caracteristicas que definen el comportamiento colective no son fisicas o
temporales, no residen en ninguna clase particular de comunicacion ©
interaccion, y no son psicolagicas.

'* Smelser, Neil. Teoria del comportamiento colectivo. México, FCE. 1989. 449 pp.

1 Eglallidos colectivos se refieren a miedo phnico, locuras v disturbios hostiles que son sibitos; movimiento colective
reficre esfuerzos colectivos para modificar normas y valores, que frecuentemente se desarrollan duramte periodos mis
largos. lbidem. pp. 15.

2 Ibidem. pp. 18.



En opinidn de Smelser para que el comportamiento se vuelva colectivo, “debe
existir algin modo de comunicacion de una creencia y algin modc de
incitacién de la gente a la accion. Esta forma de comunicacion puede ser un
didlogo, una reaccion circular no controlada o una comunicacién unilateral.
Asimismo, considera que la definicidn del comportamiento colectivo es social y
no psicolégica”.??

Aunado a ello, se enfrenta el problema de la no-identificacion de causas
especificas de un determinado comportamiento colectivo, pues generalmente,
una causa es también condicién de otros tipos de comportamiento colectivo.

Bajo esle contexto, Smelser propone ia utilizacion del esquema que asemeja la
concepcion del “valor agregado™ en ef campo de la economia para organizar
los determinantes del comportamiento colectivo. Considera que “muchos
determinantes o condiciones necesarias, deben concurrir para que ocurra
cualquier clase de episodio colectivo. Esos determinantes deben combinarse
en determinada pauta. Ademas, a medida que se combinan, la determinacion
del tipo de episodio en cuestidn se vuelve crecientemente especifica, y se
eliminan como posibilidades los comportamientos alternativos™ %

Con relacién a la idea de valor agregado, el autor define los siguientes
determinantes del comportamiento colectivo:

» Conductividad estructural. Permite cierto tipo de comportamiento colectivo,
en cuyo alcance, subsisten muchas clases de comportamientos posibles.
Por ejemplo “los auges, los miedos panicos financieros, ios ciclos vy los
furores de la moda no afectan a sociedades sencillas, mientras que en otras
producen movimientos estrafalarios”. %

» Tensién estructural. *“Las ambigliedades, privaciones, marginacion,
conflictos y discrepancias, originan episodios de comportamiento colectivo,
tales como iniciacion de estallidos hostiles, etc.  Importa considerar la
tension estructural como algo que cae dentro del campo establecido por la
condicion de la conductividad, pues de no ser asi, no puede ser un
determinante de alguna otra clase de comportamiento™?> En suma, es la
combinacion de la conductividad con la tension.

* Surgimiento y difusion de una creencia generalizada. La accion colectiva
reconstituye la situacion generada por la tensidn estructural. Por ejemplo,
“diversas creencias histéricas, de buenos deseos, hostiles, normativas y
valorativas, constituyen una de las condiciones necesarias para la
presentacion de un episodio de comportamiento colectivo. No obstante,
muchas creencias generalizadas existen durante mucho tiempo sin
convertirse jamas en determinantes de un estallido colectivo.
Eventualmente, el hombre cree en supersticiones acerca de criaturas

* Ibidem. pp. 23. Al respecto, es conveniente sefialar que en el caso de México, el “boom” de las ONG experimentado en
los afios ochenta, ef elemente “incitador” pudo haber sido ¢l terremoto de 1985, en el que Ja sociedad civil organizada
J;ugé un papel fundamental en la atencion de la emergencia.

? Ibidem. pp. 26.

2 Ibidem. pp. 27.

% Ibidem. pp. 28.




extrafias, de sus poderes y de su peligro potencial".zts Ocasionalmente,
revisten importancia. Léase el caso del chupacabras en México.

» Factores precipitantes. "No son en si mismos, de manera necesaria un
determinante de nada en particular. Deben ocurrir en el contexto de los
otros determinantes. Por ejemplo, una pelea a pufetazos, solo
desencadenaria un disturbio racial si ocurre en medio de una situacion
general establecida por la conductividad, la tension,-y por una creencia
generalizada”.?’

« Movilizacién de los pardicipantes para la accién. “Existiendo de manera
orevia los determinantes anteriores, la Unica condicidn restante es el
impulso del grupo afectado hacia la accion”. En este proceso de
movilizacion, es importante el comportamiento de los lideres. *

e Operacion del control social. “Es el estudio de los determinantes que
impiden, interrumpen, distorsionan o inhiben la acumulacién de los
determinantes sefialados”. Existe una clasificacion de estos controles en
dos tipos: 1. Controles sociales que minimizan la conduclividad y la
tension. Impiden la presentacién de un comportamiento colectivo porgue
atacan a determinantes muy poco especificos. 2. Controles sociales que se
movilizan solo después de que ha empezadc a materializarse un eplsodlo
colectivo. Determinan la rapidez, extension y direcciones del episodio.®

En suma, segun la légica del valor agregado, todo sucesc o situacién debe
operar dentro de los limites establecidos por otros determinantes para
convertirse en determinante de un episodio colectivo.

Para Smelser, en el proceso del valor agregado, deben distinguirse entre fa
aparicion o la existencia de un sucesc o una situacion y la activacion de este
suceso o situacidon como determinante. Considera que la misma ldgica
gobiema la explicacion de un episodic de comportamiento colectivo.
Asimismo, postula una secuencia definida para la activacion de los
determinantes, pero no una secuencia para el establecimiento empirico de
sucesos y situaciones.

El autor, hace hincapié en la necesidad de distinguir entre la aparicién o la
existencia empirica de un suceso o de una situacion, y su importancia como
uno o méas de los determinantes del proceso de valor agregado. *

Por ofra parte, Smelser sugiere que el comportamiento colectivo puede
analizarse con las misma categorias que el comportamiento convencional. Ef
primero implica la redefinicion colectiva de una situacién no estructurada,
mientras que el ctro, la realizacion de las expectativas establecidas.

* Ibidem. pp. 28.
7 Ibidem. pp. 29.
% [bidem. pp. 29. Desde mi particular punto de vista, el surgimiento de las ONG en México, con base en este esquema, se
ubica en este momento, cuando diversos lideres impulsan la constitucion de organizaciones y actian para hacer piblicas
sus demandas. Se advierte que cuando esto sucede, los elementos anteriores del esquema ya estin dados, pero
ermanecen inactivos.
? [bidem. pp. 30.
% Ibidem. pp. 32.



Al respecto establece la necesidad de reunir categorias para describir los
componentes de la accién en el nivel social, utilizando el pensamiento
socialégico de Parsons, Shils, Bales y otros.

En este sentido, Parsons y Shils definen cuatro elementos en esta concepcién
del comportamiento:

a) “El comportamiento se orienta hacia el logro de fines, metas, u otros
estados de cosas previstos”;

b) *Ocurre en ciertas situaciones”;

¢) “Estd regulado normativamente”; e

d) “lmplica el gasto de energia o esfuerzo en fa motivacion™.*'

Smelser considera que bajo esta l6gica, ya no se tratan a las personalidades
individuales como los sistemas principales, sino que se pasa al analisis de las
relaciones entre los actores, a partir de papeles sociales. Derivado de ello,
define cuatro componentes basicos de la accién social:

v Fines generalizados, o valores, que proveen las orientaciones més amplias
del comportamiento social deliberado.

“L os valores son una construccion ideal que refiere un aspecto de la accion
social que no puede aislarse en términos fisicos ni temporales. Enuncian
los estados deseables que actian como guia de! esfuerzo humano. No
especifican normas, organizacién o instrumentos para la realizacién de los
fines. Implican concepciones generalizadas y organizadas que influyen
sobre e! comportamiento de la naturaleza, de! lugar que ocupa en ella el
hombre, de la relacidn del hombre con el hombre, y de los deseable y no
deseable en el campo de las relaciones del hombre con el medio ambiente
y de las relaciones interhumanas”.*

v Reglas que gobiernan la bisqueda de estas metas, las que deben
encontrarse entre las normas. Si sélo estan presentes los valores, ninguna
accién es posible. Deben establecerse reglas que indiquen cémo puede
materializarse un sistema de valores. Estas reglas presentan en ciertos
sentidos, una disminucién de las posibles aplicaciones de los valores
generales.

“Las normas son mas especificas que los valores generales, pues
determinan ciertos principios reguladores que son necesarios para la
realizacion de los vatores. Van desde las regulaciones formales, explicitas,

hasta fos entendimientos informales”.*

v Movilizacién de la energia individual para alcanzar los fines dentro del
marco normativo (papel u organizacion). Por si mismos, los valores y las
normas no determinan la forma de organizacion de la accion humana.
“Proveen ciertos fines y reglas generales, pero no especifican quienes

* Ibidem. pp. 36.
*2 Ibidem. pp. 37.
* |bidem. pp. 39.




seran los agentes en la bisqueda de fines valiosos, como se estructuraran
las acciones y papeles sociales concretos, y como seran remunerados por
su participacion eficaz”.

“Se requiere la injerencia de una estructura u organizacion social (familias,
iglesias,  hospitales,  organismos  gubemamentales, ~ empresas,
asociaciones, partidos politicos) que se constituyen como componente de
movilizacién de la motivacion hacia la accién organizada™.®

v Instrumentos de situacién. Implica los medios y los cbstaculos que facilitan
u obstruyen et togro de metas concretas. Se refiere al conocimiento que
tiene el actor de las oportunidades y las limitaciones del ambiente, y en
algunos casos, a su conocimiento de su propia calidad para influir en el
ambiente. Especificamente, se refiere a los diversos medios para la toma
de una decisién en el mercado.>

Smelser muestra peculiaridades de los componentes de la accién social, bajo
los siguientes lineamientos:

« Define ciertas actitudes individuales hacia los componentes de la accién:
“para los valores, corresponden compromiso, creencia y fe; para normas,
corresponde conformidad; para papel u organizacidn, responsabilidad y
lealtad; y para los instrumentos de situacién, confianza”.*

« Serelacionan entre si, de manera jerarquica, en la que los valores ocupan el
lugar mas alto y los instrumentos de situacién el mas bajo. "A medida en que
se fransita de la parte superior a la inferior, los detalles concretos de la
accion reciben una definicién cada vez mas especifica y se da un
acercamiento a componentes cada vez menos fundamentales para la
integracion de! orden social”.

Importa sefalar que no se aplica la misma lbgica en sentido ascendente por
la jerarquia, pues toda redefinicion de un componente de la accidn social
impone inevitablemente un reajuste de los componentes que se encuentran
por debajo y no necesariamente los de arriba.*’

14 H P . W . . .

tbidem. pp. 40, El crecimiento exponencial de las ONG en México a partir de la segunda mitad de la década de los afios
ochenta, se da gracias a que el comportamiento colectivo no inicia en ta construccién de valores, pues ya estfin presentes,
ademés de que los procedimientos para materializar esos valores, pudicron aplicarse en la medida en que la apertura

7

olitica lo permitia. Por ello, las ONG parten de este punio, como componente organizacional de la zccidn,
* [bidem. pp. 40.

* [bidem. pp. 42.
*7 Ibidem. pp. 45.



1.3 Lo privado con fines pablicos. Modelo organizacional de
la teoria del tercer sector o de las organizaciones no
lucrativas.

El estudio del tercer sector ha sido objeto de diversas investigaciones, entre las
que destaca el “Proyecto Comparativo del Sector No Lucrativo”, adscrito al
Instituto de Estudios Politicos de la Johns Hopkins University, realizado por
académicos de diferentes paises.*®

Con la finalidad de entender el ambito, estructura y papel del sector no fucrativo,
se ha convenido que existen grandes diferencias en el modo en que los seres
humanos se arganizan para la accion social, econdmica y politica.

Bajo este esquema, se acepta la existencia de dos grandes complejos de
organizaciones, en los que de manera convencional se divide la vida social: el
mercado y el Estado. En contraste, no prevalece tal acuerdo sobre la existencia
de un tercer complejo de instituciones, aunque paulatinamente se comienzan a
reconocer sus perfiles y caracteristicas.”®

El tercer sector, se define por oposicién al primero y al segundo. Es no
gubernamental, en relacion con los poderes del Estado; sin fines de lucro, con
respecto a las empresas y el mercado.

Es una de tres combinaciones resultantes de la conjugacion entre lo publico y lo
privado:

a) “Lo publico para fines publicos, caracteriza al Estado como primer sector”;

% Salomon, Lester M., es Director det Instituto de Estudios Politicos de The Johns Hopkins University. “El desafio del
tercer sector. Accion voluntaria y desarrollo social”. Revista Umbral XXI. Universidad fbero Americana. Méxice, 1995,
Cabe sefiatar que el Proyecto Comparativo de Ia Johns Hopkins, no es un estudio aislade. La Universidad de Bologna,
Italia, a través del depariamento de sociclogia, bajo la coordinacién de Pierpaolo Donati, ha reatizado investigaciones en
las que establece que el surgimiento del tercer sector obedece a la crisis del Estado. Critica a los postulados de la John
Hopkins University, al sefialar que si bien las conclusiones son validas, son previsibles y reductivas. Afirma que definir al
tercer sector por referencia a la distincién piblico/privado se ha vuelto demasiado simplista y no abarca la complejidad de
los fendmenos en accién. Sefiala que va no funcionan las interpretaciones del tercer sector segin el “centinuum” publico-
privado y afinma que guien todavia s atenga a esa vison, se amiesga a llegar 2 conclusiones limitadas. Plantea que para
comprender ¢l fenémeno del tercer sector, existen dos vias: la primera sostiene que la sociedad se estd reorganizando
sobre cuatre polos cuya interaccion genera formas mixtas de distintos tipos: el mercado, entendido como el sistema de las
empresas lucrativas; ¢) Estado, que se caracteriza por el uso del instrumento de poder politico por la imposicién forzosa de
las obligaciones de ciudadania y |a redistribucion de los recursos; el tercer sector, como conjunte de las organizacienes
auténomas no-lucrativas que actlan sobre 1a base de fines solidarios, usando principalmente, medios solidarios; y Redes
primarias, o sea, Ja familia, los parientes, los grupos de amigos y las redes informales que pueden ser consideradas come
un “cuarto sistema” en cuanto que tienen funciones sociales insustituibles.

Este esquema incorpora al de la Johns Hopkins, pero en un nivel de diferenciaciones mucho mis elzboradas. La verhiente
mercado-Estado define la csfera publica en un sentido modemo, la vertiente tercer sector-redes informales define la
vertiente de lo privado. La segunda, observa el problema desde un dngulo de la teoria de los bienes. Con un enfogue mis
especifico, de caricter originalmente econdémico, el tercer sector puede encontrar una teorizacidn particular por referencia
al tipo de bienes producidos, Elle significa que el tercer sector se caracteriza por la produccién de bienes peculiares, cuya
comprensién requiere una teoria socioldgica generalizada de los bienes sociales, Ver Pierpaclo Donati. “La erisis del
Estado y ¢l surgimiento del tercer sector. Hacia una nueva configuracién de relaciones” en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 59 Na. 4. México, 1997

% Salomon, Lester. “En busca del sector no lucrativo: la cuestién de las definiciones” en Revists Umbral XX|. México.

pp- 8.
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b) “Lo privado para fines privados, es lo que caracteriza al segundo sector, con
el mercado como su aclor protagdnico”, y
» 40

c) “Lo privado con fines piblicos, es lo que define al tercer sector”.

Lo integran en general organizaciones no gubernamentales que adquirieron
importancia en aquellos palses donde el autoritarismo permed durante las
décadas de los afios setenta y ochenta, e incluye también a las organizaciones de
base creadas con el proposito de favorecer la solidaridad social y la ayuda mutua,
y a las instituciones filantropicas religiosas.

€n los afios noventa, los factores que incidieron en la articulacion de los distintos
segmentos del tercer sector son:

a) "Gobiernos democraticos recién electos solicitan el apoyo de ia sociedad
civil para la ejecucion de sus politicas y programas de desarrollo nacional”.

b) “Las ONG se postulan como ejecutores de politicas y programas sociales
del Estado”.

c) “El Estado, la empresa y las agencias bilaterales y multilaterales de
cooperacion valoran la flexibilidad y eficiencia de las ONG en la ejecucion
de proyectos sociales”.

d) “Surgen temas de interés comdn para el Estado, el empresariado vy la
sociedad civil en general, tales como la paz ciudadana, la preservacion del
medio ambiente, la salud puablica, la concertacion de acciones por el
desarrollo, elc”.

e) “Se crean mecanismos y se disefian instrumentos, que favorecen la
filantropia empresarial y la inversion de las empresas en cuestiones como la
formacion y perfeccionamiento de recursos humanos”.

f) “Algunos movimientos sociales se articulan con las asociaciones gremiales
y entidades religiosas para vincular los derechos civiles con las obras
asistenciales”.

g) “La banca comercial abre lineas especiales de crédito a microempresas y
ONG".

h) “Lideres carismaticos impulsan campafias de bien comdn y rompen
bareras entre sectores”.*’

Recientemente, ei tercer sector ha dado cabida a los movimientos sociales y
asociaciones civiles tanto como a las fundaciones que surgen como resultado de
la filantropia empresarial.

La afluencia de todos estos actores, lo convierten en un ente abstracto, complejo v
heterogéneo.*

“ Gajardo, Marcela. “Aportes recientes de la investigacién al conocimiento del tercer sccior en América Latina”™ en
Revista Umbral XXI1. México. pp. 27.

*I' Ibidem. pp. 29-30.

“2 |bidem. pp. 25.



Su existencia permanece como una propuesta debatible. Una razén para ello, “es
la gran diversidad de entidades que tienden a agruparse en este tercer sector, que
van desde pequefas cocinas de heneficencia a las orquestas sinfénicas, clubes
de jardineria hasta grupos ambientalistas”.

Se debate c6mo un conjunto de organizaciones tan diversas puede considerarse
un sector con caracteristicas significativas comunes.

Otra razén, “es el poder e influencia inferiores con mucho a los que los otros dos
sectores han llegado a ejercer en el mundo”. **

Asimismo, hay una ausencia de definicion suficientemente clara y funcional de lo
que este sector comprende en realidad. Se ha prestado muy poca atencién a la
cuestién basica de cémo se define y qué contiene.

De este modo, algunas de las dificultades que obstruyen la ruta de Ia
conceptualizacidn del sector no lucrativo son las siguientes:

a) Enredo terminologico. Se utilizan diversos términos para describir a la
multiplicidad de instituciones que confluyen: sector benefactor, sector
independiente, sector voluntario, sector exento de impuestos,
organizaciones no gubernamentales, sector asociado, etc.**

b} Se advierte una confusion entre filantropia y seclor no lucrativo. Estos
términos se tratan de manera intercambiable, cuando de hecho uno es

realmente parte de! otro.

“El sector no lucrativo es un conjunto de crganizaciones privadas que
proporcionan una amplia variedad de informacion, apoyo y servicios”.

“La filantropia, consiste en donar tiempo o titulos (dinero, valores,
propiedades) para propositos piblicos. La filantropia o donacién de
beneficencia, es por tanto solamente una forma de ingresos de las
organizaciones no lucrativas™.*

c) El concepto de sector no lucrativo sugiere que hay suficientes elementos en
comin entre un namero significativo de diferentes entidades (subsectores),
que exigen que se les trate como parte de un solo grupo o sector, aunque
también puedan tener numerosas diferencias.

d) instituciones formales vs. Informales. “En diversos paises, la situacion
juridica de las organizaciones varia, en algunos estan constituidas bajo
leyes especificas, en ofros adoptan cartas constitutivas, pero no se
incorporan formalmente, y en otros paises las asociaciones informales son
la norma. Ello restringe el concipto de organijzacién no iucrativa, limitando
el Ambito v la escala del sector”.

e) Derecho civil vs. Sistemas legales de derecho consuetudinario. Otro
elemento que complica la definicion del sector, surge de las diferencias de

* Salomon. Ob. Cit. pp. 8.
** Ibidem. pp. 10
* Ibidem. pp. 1.
** Ibidem. pp. 11
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g}

los tipos de sistema legal que utilizan las diferentes sociedades. “Existe
una distincién en el tratamiento legal en paises de derecho civil o romano
como Francia, ltalia, Alemania y gran parte de Europa Central, y el que se
utiliza en paises de derecho consuetudinario, como en el Reino Unido y
Estados Unidos".

En paises de derecho civil las organizaciones no lucrativas tienden a estar
estrechamente aliadas con el Estado y llegar a asumir una estructura y una
orientacién cercana al sector piblico. “En los de derecho consuetudinario,
el sector no lucrativo estd mas cerca al sector empresarial privado y las
organizaciones no lucrativas comparten similitudes significativas con las
empresas lucrativas”. ¥

Nivel de desarrollo. Otro factor, es el nivel de desarrollo de una sociedad y
de su tercer sector. “En las sociedades donde la diferenciacion social y el
desarrollo econdmico son limitados, las organizaciones no lucrativas se
consideran partes integrales del sector no lucrativo, en contraste, en paises
mas avanzados podrian considerarse mas propiamente parte del sector
empresarial”.*8

Factores histéricos: la relacion histdrica que existe entre la religion y el
Estado. “En paises donde ia iglesia y el Estado estan esencialmente
combinados, la esfera no lucrativa es bastante limitada. Donde existe una
separacion, es mas grande el espacio social abierto para un tercer sector”.*®

Grado de autonomia. £n muchos paises en desarrollo, las organizaciones
no lucrativas “han surgido en respuesta a desarrollos esencialmente
externos: infiuencia de iglesias misioneras, fundaciones de beneficencia
privadas o agencias para el desarrolio”.>

Con base en estas ambigliedades, existen varios tipos de definicidn del tercer

sector:

a)

b}

Definicion ltegal: “la mayoria de los paises del mundo tienen provisiones
legales especificas para clasificar a las organizaciones del tercer sector.
Bajo esta perspectiva, una organizacion no lucrativa es lo que 1a ley de un
pais dice qué es”.%’

Definicién econdmica financiera: enfatiza la fuente de sus ingresos. El
Sistema Nacional de Cuentas (SNA) de la ONU que es el conjunto de
acuerdos adoptados por los gobiernos alrededor del mundo para los
reportes oficiales sobre ingresos nacionales, divide toda actividad
econémica en cuatro sectores: el no lucrativo, las empresas, gobierno y
familias,

Conforme a ello, “el sector no lucrativo, no percibe la mayor parte de sus
ingresos de la venta de bienes y servicios en el mercado, sino de cuotas y

47 Ibidem
*8 Ibidem.
** Ibidem
0 Ibidem
*! Ibidem

. pp. 11,
. pp- 12
.pp. 12
. pp. t2.
. pp- 13,



c)

d)

contribuciones de miembros y partidarios. El SNA considera que una
organizacion que percibe la mitad o mas de sus ingresos por derechos y
cargos provenientes de ventas, es parte del sector empresarial, si recibe la
mitad 0 més de sus ingresos del gobierno, es parte del gobierno™.
Definicion funcionat: enfatiza las funciones o propdsitos. Son
organizaciones privadas que sirven a un propdsito publico, o causa
relacionada con el bien de la sociedad. “Sirven a los marginados o a
poblaciones empobrecidas, para expandir la libertad o para posibilitar la
participacion de la gente en el apoyo al cambio social y proporcionar
servicios”.

Definicién estructural/operacional. Enfatiza su estructura operativa basica.
Con base en estudios de un equipo de expertos internacionales sobre el
sector no lucrativa, ascciados al Proyecto Comparativo del Sector no
Lucrativo de la Johns Hopkins, el tercer sector se define como un grupo de
organizaciones que son:

« Formales. "Institucionalizadas en algin grado, que tenga alguna realidad
institucional en si, que puede demostrarse de otros modos cuando no
tienen incorporacion legal: con celebracion de untas regulares, oficiales o
reglas de procedimientos, o algin grado de permanencia organizacional’.

¢ Privadas. “Institucionalmente separadas del gobierno. Ni son parte del
aparato gubemamental, ni estan gobernadas por consejos dominados por
funcionarios gubemnamentales. La clave es que las organizaciones no
lucrativas son fundamentalmente privadas en su estructura basica”.

* No lucrativas. “No distribuyen las ganancias generadas entre sus duefios
o directores. Pueden acumular ganancias, pero deben ser reinvertidas en
la mision basica del grupo”.

» Autogobernadas. "Disefiadas para controlar sus actividades. Tienen sus
propios procedimientos internos para su gobierno y no estan controladas
por entidades externas”.

« Voluntanas. “Involucran algin grado significativo de participacion
voluntaria.  La presencia de algdn influjo voluntario, adn si es sdlo un
consejo de directores voluntarios, es suficiente para considerar a la

organizacién como voluntarias” >

Debido a la amplia gama de entidades comprendidas dentro del sector no
tucrativo, derivada de la definicidn estructural/operacional, “se ha establecido
una Clasificacién Imtemacional de Organizaciones no Lucrativas (ICNPQO),

*2 Ihidem. pp. 13.
* Ibidem. pp. 14.
* Ibidem. pp. 14-15.




resultante de un largo estudio en organizaciones de diversos paises entre los
que destaca el Reino Unido, Alemania, Brasii":>

Clasificacidén Internacional de Organizaciones No Lucrativas {ICNPO)

Grupo Principal Subgrupo
Cuttura y Recreacion Cuiltura y artes
Recreacién
Clubes de-servicio
Educacién primaria y secundaria
Educacién superior
Otra educacion
Investigacion
Hospitales de rehabilitacién
Hogares para ancianos
Salud mental e intervencién en crisis
Otros servicios de salud
Servicios sociales
Emergencias y asistencia
Apoye al ingreso y mantenimianto
Ambiente
Proteccién de animales
Desarrollo econémico, social y comunitario
Vivienda
Empleo y capacitacién
Organizaciones civicas y de apoyo
Derecho y servicios legales
Organizaciones politicas

Educacién e investigacién

Salud

Servicios socigles

Ambiente

Desarrollo y vivienda

Derecho, apoyo y politica

L L L N N R

Intermediarios filantrdpicos y promacién  del
voluntarismo

Intermacional

Religién

Comercio, ascciaciones profesionales, sindicatos
No clasificadas en otre fugar

Los elementos expuestos, evidencian que “el concepto de sociedad civil se ha
convertido en la década de los afios noventa en un referente universal tanto para
los actores sociales como para los analistas de la politica y los periodistas”.*®

La importancia de los postulados del tercer sector, permiten para el caso de
México, definir que las ONG no son en si el tercer sector, pero forman parte de &l
en tanto que de acuerdo a la clasificacion de organizaciones no lucrativas, estas
pueden entenderse como organizaciones civiles.

Ademas, en su gran mayoria, estan institucionalizadas, son preponderantemente
privadas en su estructura, cuentan con procedimientos intemos de gobiemno vy
también funcionan con personal voluntario.

No obstante, en el caso del factor no lucrativo, si bien las ONG realizan proyectos
de desarrollo con financiamientos externos, estan expuestas a que se especule
sobre la intencién de las financiadoras de hacer llegar, via las ONG financiadas,

* Clasificact*n Internacional de Organizaciones no Lucrativas (ICNPO). Ibids m. pp. 19,
% Olvera Rivera, Alberto }. Introduccién. La Sociedad Civil. Dre la Teoria a la Realidad. El Colegio de México.
México, 1999, pp. 11,
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recursos a grupos subversivos y desestabilizadores, lo que agudiza el trato
distante entre éstas y el gobierno, por una desconfianza mutua.

A pesar de ello, el tercer sector en México, que se cobija en un marco legal gue no
expresa adecuadamente su identidad (Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia del fuero comun y de los estados en materia de! fuero federal, asi como la
Ley de Asistencia Privada), es una realidad irrefutable, en la que las ONG,
particularmente las de derechos humanas, juegan un papel fundamental para su
configuracion.

Al respecto, la idea de sociedad civil en México “ha revestido fundamentalmente
un caracter identitario. Ha servido en primer lugar, al igual que en los paises
donde se luchd a favor de la democracia, como un medio para diferenciar a la

sociedad del Estado”.”

5 [bidem. pp. 14
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2. Las Organizaciones No Gubernamentales: expresion de la sociedad civil

Una de las expresiones mas vinculadas a la nocidén de sociedad civil es la de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), sin embargo, e! término es tan usual
como inexacto, ademas de referidas por la via negativa, al sefiafar lo que no son,
queda pendiente y sin respuesta lo que si son.

Esta situacion ha generado multiples debates y puntos de vista encontrados, sin
embargo, se percibe una tendencia sistematica a tratar de entender a las ONG
como producto de la realidad social, que de manera simultanea aporta elementos
que dan respuesta a la bisqueda de su identidad propia.

Al respecto, la Dra. Gloria Ramirez Hernandez, considera que las ONG “son el
fruto del compromiso personal de individuos que se han querido asociar para
defender una causa, promover un ideal o simplemente desarrollar intereses en
comun. Esto explica la gran variedad de organizaciones que van desde aquellas
que se dedican a cuestiones de salud, pasando por las organizaciones que se
dedican a la defensa del medio ambiente, hasta las federaciones y asociaciones
de las familias de presos y desaparecidos”.’

Desde otra éptica, Mario Alvarez Ledesma afirma que como producto de la
realidad social, la sociedad civil adquiere un nuevo impulso como efecto de la
descomposicién de los modelos estatales contemporaneos y de sus estructuras de
gobierno, particularmente, con el agotamiento de sus formas mas idealizadas: el
Estado benefactor o Welfare State en el mundo capitalista, y el Estado social,
abatido junto con el blogue comunista.?

El autor considera que las caracteristicas que evidencian la crisis de esos modelos
se manifiestan porgue en el Estadeo social, el vano intento de llevar a la sociedad
al poder, se fractura por su incapacidad de generar riqueza, mientras que en el
Estado benefactor, donde si se ha producido rigueza, se pone en duda la manera
errdnea de redistribuirla. A ello se afade el cuestionamiento a la legitimidad de
sus democracias, de sus estructuras e instituciones politicas.

Alvarez sefiala que las criticas y dudas hacia los fines del Estado contemporaneo
e incluso de la forma que postula para alcanzarlos, proviene de sectores muy
importantes de la sociedad, lo cual ha diezmado la credibilidad de ios sistemas
tradicionales de gobiemno. De ahi que sostenga que es en este clima de
inestabilidad e ilegitimidad institucional que emerge el fendmeno de las
Organizaciones No Gubernamentales, que son la respuesta ciudadana dentro de
los margenes del Estado de Derecho, pero fuera de las formas de organizacién
politica tradicional a la crisis de los Estados contemporaneos y de sus instituciones
gubernamentales.

Al respecto, Carlos Pereyra sostiene que la sociedad civil puede entenderse como
el “conjunto de instituciones creadas por diversos sectores sociales para erganizar

! Ramnirez Herndndez Gloria. El Papel de |a Sociedad Civil en ta Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos. Serie

de Temas Selectos de Derechos Humanos. Citedra UNESCO de Derechos Humanos. FCPyS-UNAM. 2000.  México.
p. 7.

E Alvarez Ledesma, Mario. “Organismos No Gubemnamentales” en Revista Democracia Mexicana. Instituto de
Investigaciones Legislativas. México. 1994, pp. 340y 341.
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Su participacion en la vida publica. Un rasgo distintivo, radica en que las
instituciones tienen su origen en la sociedad y no en el gobiermno de la misma. El
objeto de su formacién, es participar de manera organizada en la cosa pablica,
para influir en el proceso de toma de decisiones del poder politico™.?

Bajo esta perspectiva, Alberto Olvera advierte que el impacto de la sociedad civil
organizada ha influido en multiples ¢ampos y ha contribuido a modificar el
panorama econdmico, politico y social de diversos paises. En su opinién, dicho
impacto permeé en ias luchas contra el socialismo real y los procesos de
democratizacién en América Latina. Manifiesta que en los paises desarrollados,
se utiliza el concepto para describir la naturaleza independiente del Estado y del
mercado, respecto de luchas por arraigar la democracia.’

Las consideraciones anteriores, hacen insoslayable e imprescindibie la necesidad
de conocer y entender porqué las ONG son expresion de ia sociedad civil, Al
respecto, Miguel Darcy de Oliveira® ofrece las siguientes reflexiones:

+ El actual movimiento masivo y casi universal hacia una mayor participacién
e influencia de la ciudadania constituye un fenémeno nuevo que no es
promovido por una sola estructura que lo abarca todo. No tiene una
direccion fija. No intenta obtener conversos ni militantes politicos. Su
objetivo no es el poder estatal. En su centro se encuentra la figura del
ciudadano.

+ La accién ciudadana es tan multidimensional como la diversidad de las
actividades humanas. Puede ser focal o global, pequefia o masiva,
permanente o efimera, fuertemente dramatica o casi invisible,
confrontacional o cooperativa, espontdnea u organizada, promovida por
asociaciones de personas de un mismo parecer o por grandes movimientos
civicos, por cualguier combinacién de los elementos anteriores,
dependiendo de las necesidades del momento.

¢ Las fuentes de inspiracion pueden ser de tipo espiritual, religioso, moral o
politico. El hilo conductor, sin embargo, en este tejido siempre cambiante
se encuentra en e! campo de los valores: la solidaridad y la compasion por
la suerte y el bienestar de los demas, incluyendo a los desconocidos y
lejanos; una sensacion de responsabilidad personal y confianza en la propia
iniciativa de hacer lo que es correcto; el impulso por dar y compartir en
forma altruista; el rechazo a la desigualdad, |z violencia y la opresién.

Enrique Brito Velasquez® considera que la sociedad civil como realidad social, es
susceptible de definirse como “el conjunto de ciudadanos organizados como tales

} Pereyra, Carlos. Sobre la Democracia. Citado por Olivera, Patricia E., en “Sociedad Civil en la perspectiva espacio-
temporal de ia globalizacidn” en Revista Sociedad Civil. Andlisis v Debates. Nam. 2, Vol. I1. México, 1998, pp. 130.

* Olvera, Alberto. “El concepto de sociedad civil en el estudio de la transicién a la democracia” en Revista Mexicana de
Sociologia. IIS-UNAM. No. 4. México, 1992 pp. 233.

? Darcy de Oliveira, Miguel, “Una Sociedad Mundial Emergente” en Ciudadanos en construccitn de la sociedad civil
mundial. CEVICUS. EUA. 1994, pp. 22224,

® Brito Veldzquez, Enrique. “Sociedad Civil en México: Analisis y debates” en Revista Sociedad Civil. Andlisis y
Debates. DEMOS. Nim. I, Vol. 2. Méxice, 1997, pp. 190.
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para actuar en el campo de lo pablico, en busca del bien coman’, sin &nimo de
lucro personal, sin buscar el poder politico ni la adhesion institucional a un
partido”.

Esta conceptualizacion, segun Brito Veldsquez muestra cuatro caracteristicas:

« Los ciudadancs no se consideran individualmente, sino en grupo organizado.
La forma en que se organizan, los distingue como organizacién social,
permanente, transitoria, formal, informal, “regional, nacional, “etc. "El
fortalecimiento de la ciudadania, es una caracteristica exigida como esencial al
concepto de sociedad civil.

¢ Actiuan en el campo de lo publico, lo que las distingue de organizaciones
privadas. La presencia en lo piblico es reconocida como propia y distintiva de la
sociedad civil y compartida con el gobiemo. Dado que el gobierno actua en fo
plblico por mandato de la saciedad, le corresponde supervisar la manera en
que los gobernantes cumplen o no el mandato recibido.

» Buscan el bien comin, lo que las distingue de grupos que buscan el bien
particular, como los sindicatos, empresas, ONG, etc.t

« No buscan el lucro personal, el ejercicio del poder ni adherencia a ningun
partido.

En mi opinidn, con base en los elementos expuestos, las ONG como expresion de
la sociedad civil, fundamentan su accion en dos lineas que las definen: por un
lado, su dinamismo emanado del agotamiento estatal para atender las
necesidades sociales y por otro, que su nucleo es el ciudadano.

La importancia de estas lineas, encuentra sustento en el hecho de que en el
proceso de evolucién de las ONG, en el que han transitado de un ambito de
denuncia hacia otro de propuesta y bisqueda de incidencia, actualmente
promueven su derecho de participar activamente en la vida plblica para impulsar
la democracia, la equidad y la vida digna, a través de consensar y exigir la

? Ed uso del concepto bien cotndn, desde la influencia de la iglesia catdlica en la promocién de ONG defensoras de los
derechos humanos es una categeria recurrente en algunos actores de ta sociedad civil.. Cabe sefialar que Enrigue Brito es
presidente de la Red denominada “Foro de Apoyo Mutuo”, 1a cual guarda un perfil cristiane. El concepto Bien Comin, se
deriva de la nocién de solidaridad como fundamento ético-teolégico de la promocién humana, difundido por la iglesia
catélica. Al respecto, el:concepto de solidaridad sc ha enriguecido @-1o-largo de la historia y ha adquirido connotaciones y
acepciones diversas. Por ejemplo, en la Rerum Novarum del Papa Leén X111 de 1891, se apela 2 la conciencia a favor de
la justicia y al uso comin dc los bienes como expresion de una cohestén y armonia libremente aceptadas; en la
Quadragésimo Anno de Pio XI en 1931, propone la justicia v la caridad come principios rectores de la sociedad y de la
libre asociacidn de los individuos, todo por ¢l bien comiin; en Aater ef Magistra de Juan XXIH en 1961, la solidaridad es
reconocida como un hecho humanos y propuesta como ayuda reciproca y como deber de asistencia a los pueblos pabres y
oprimidos; en Gaudtum et Spes y Populerum Progressio de Paulo V1, al término solidaridad se le otorgaba una nocién en
1a que Dios crea al hombre no para la vida individual sino para formar una unidad sacial; finalmente, en el Magisterio de
Juan Pablo [1, la solidaridad es considerada como una expresion de una creciente concicncia de fa interdependencia entre
ios hombres y entre las naciones, donde la solidaridad cs una actitud moral social y una virtud, ya que determina y
preserva el bien comiin. Hemandez Medrane Rodolfo. Fr. La Solidasidad como exigencia ética de premoceién humana en
las ONG de derechos humanos ca México. Una Reflexidn desde 1a IV Conferencia del Episcopado Latinoamericano.
Tesis doctoral. Roma, ltalia. 1999. pp. 120-123.

® Cabe advertir que el concepto bien coman, no sélo refiere la nocién de solidaridad como fundamento ético-teolégico de
la promocidn humana, difundido por 1a iglesia catdlica, sino también lz nocion filoséfica de “vida buena” entendida como
1a posibilidad de que la sociedad acceda a los medios de subsistencia y convivencia secial necesarios para desenvolverse
en un dmbito de dignidad.
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aplicacion de propuestas ciudadanas de cambio. Asimismo, en general las ONG
se ostentan como un movimiento plural, no partidista y abierto.

En este marco, conviene advertir que las ONG se miran asi mismas no como
representantes de la sociedad civil, sino como expresiones organizadas de ella.
Ejercen sus derechos como ciudadanos y exigen espacios en la vida publica, en
las decisiones y en la organizacion del poder publico.

Asimismo, las ONG reconocen que aunque han evolucionado, adn tienen la
necesidad de avanzar en la superacion de conductas puramente contestatarias
para desarrollar también la capacidad propositiva.

Por elle, considero que si bien el témine ONG refiere el aspecto negativo de lo
que no saon, el concepto organizacion civil lo utilizaré come sindnimo, porque de
modo positivo muestra lo que si son, independientemente de que a lo largo de la
investigacion, se logre definir su naturaleza, asi como comprender y distinguir
algunos aspectos derivados de la interrelacion entre la teoria y la practica del
accionar de las ONG, cuyo andlisis supondria entender su realidad social e incluso
los efectos perversos que pueden resultar de su accion.

21 Polisemia y ambigiiedad del concepto ONG

En los ultimos afios, el término de Organizacién No Gubernamental {ONG) ha sido
frecuentemente utilizado para referirse a todo tipo de organizacion que se
manifiesta fuera del gobierno o de los partidos. La efervescencia en su uso se
debe a la presencia creciente de este tipo de instancias en diversas areas
sociales.

Ello ha implicado que el concepto ONG sea ambiguo, insuficiente y polivalente
debido a la amplitud de organizaciones que englaba y el ambito de accion que
involucran,

Originalmente, la categoria "Organizacién No Gubernamental” fue acufiada por la
Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) y referida a organismos de caracter
internacional.

£l Articulo 71 de la Carta de San Francisco, significd el primer reconocimiento
oficial a la importancia de las ONG en el Ambito internacional. Juan Manuel Bueno
Soria, sefiala que “la causa principal de la aparicion de ONG internacionales a
partir de la Segunda Guerra Mundial, es el obsoleto esquema de las relaciones
internacionales que hasta entonces, centralizaba todas sus actividades en el
Estado, es decir, las relaciones intemacicnales se limitaban a tener como sujetos
de tales actividades a los Estados. La inviabilidad de esta centralizacién, se
evidencid en el hecho de que los Estados no eran los Unicos actores de la escena
mundial, pues durante las guerras, mientras los Estados las protagonizaban, las
ONG buscaban establecer la paz. Por ello, las ONG fueron creadas para ampliar
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los intereses o reforzar las presiones tendiente a desarrollar una tarea, o una
causa en especial”®.

En la Carta de las Naciones Unidas, se estipuld que “Ei Consejo Economico y
Social (ECOSOC), podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
Organizaciones No Gubernamentales que se ocupen en asuntos de fa
competencia del Consejo. Podran hacerse dichos ameglos con organizaciones
internacionales 'y, si a ello hubiere lugar; con organizaciones nacionales, previa -
consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas”. ™

Esta disposicién fue reiterada por el Consejo a través de la Resolucion 288 del 27
de febrero de 1950, donde precisa que las ONG son “... toda organizacion
internacional cuya constitucidn no sea consecuencia de un tratado
intergubemamental”.

A fravés de la Resolucion 1296 del 23 de mayo de 1968, se formalizé el
reconocimiento por parte del ECOSOC para las ONG bajo el caracter de “Estatuto
Consultivo™."!

La definicién actual de ONG de 1a ONU es concebida como "las personas juridicas
de caracter privado, sin animo de lucro y con objetivos de beneficio social hacia la
comunidad en general que no tengan por objeto reivindicaciones gremiales o de
grupo y que no se encuentren adscritas o vinculadas al sector publico”. '?

La terminologia varia de un pais a otro, por ejemplo, en Estados Unidos suelen
llamarse Organizaciones Privadas Voluntarias (PVQO); en Africa son llamadas
Organizaciones Voluntarias de Desarrollo; en Argentina, Centros de Apoyo vy
Educacién Popular (CAEP); en Pert, Asociaciones Privadas de Desarrollo (APD);
en Colombia, Centros de Promocidn Popular (CPP); en Uruguay, Organizaciones
Privadas de Gestidn Colectiva (OPGC); en Republica Dominicana, Instituciones
Privadas de Interés Sacial (IPIS}); en Balivia, Organizaciones No Gubernamentales
Criticas (ONG criticas); en México, ademas de ONG eventualmente se les
denomina Organizaciones Autdnomas de Promocién Social y Desarrollo
(OAPSD's), o simplemente organizaciones civiles. ’®

En opinion de la Dra. Gloria Ramirez Hermandez, “la nocion de Organizaciones No
Gubernamentales, es un términe legitimado por las Naciones Unidas con el objeto
de identificar a las agrupaciones que NO son de los gobiernos. Asi el no
gubernamental indica una de las cosas principales que las ONG tienen en comun:
es lo que ellas no son. Esta definicién, al tomar un sentido negativo y tautologico,

* Bueno Soria, Juan Manucl. Las Organizaciones No Gubernamentales y la Duplicidad de Funciones en la Qrganizacién

Intemacional. Tesis. FCPyS-UNAM. Méxice, 1979. pp. 65.

' Aniculo 71, Capimle X refative al ECOSOC. Cama  de_ las _ Maciones  Unidas.

http://www un.org/spanish/aboutun/charter/index.him. Enero, 2000.

"' Gutiérrez de Velasco Gutiérrez, José Ignacio. Las ONG en México, Tesis. FCPYS-UNAM. México, 1999, pp. 30.

' Hernandez Navarro, Luis. “En ¢l pais de Gulliver. ONG, democracia y desarrollo” en Suplemente Enfoque. Reforma.
México. Junio 25, 1995, pp. 10y 11.

'* Bambarolo, Félix, EI Ro] de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo en Amériea Latina y el Caribe. Ed.
FICONG. Argentina, 1992. pp. 28.
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no ayuda a entender lo que realmente son y en ocasiones se les considera
antigubermamentales, particularmente por sus detractores”."

Para Mario Alvarez Ledesma,® las ONG poseen una serie de caracteristicas que
las individualizan y diferencian de organizaciones similares:

e Un primer rasgo caracteristico es su propio nombre, que subraya su no
pertenencia a la estructura instituciona! de ningin Estado.

Este dato de aparente obviedad complica la caracterizacion, ya que toda
organizacién que no pertenezca a lo estatal o a lo gubernamental, deberia ser
parte, por mera exclusién, de las ONG, sin embargo, no sucede asi.

No todo to no gubernamental, puede incluirse dentro de fas denominadas ONG,
en virtud de que éstas poseen caracteristicas que las distinguen de otras
organizaciones analogas. Tales caracteristicas son: la expresa intencion de
promover y proteger los intereses ciudadanos (propios y ajenos) e influir,
directa o indirectamente, tanto en !a toma de decisiones gubernamentales
como en la conciencia social.

Se trata de organizaciones de ciudadanos que se ocupan de intereses que son
asignables, también, al gobierno mismo y que son promovidos y protegidos por
la propia sociedad desde el ambito no gubernamental.

Manue! Canto Chac'®, sostiene que su ubicacion fuera de cualquier estructura
institucional se sustenta por los siguientes factores:

« No se trata de organizaciones econdmicas, los fines especificos que se
proponen no estan en funcion de la produccion de mercancias para la

/ acumulacién de riqueza privada, funcion que le corresponde a la empresa,
aunque si pretenden intervenir en la economia y en la generacion de

rigueza social.

« Tampoco tiene como objetivo la obtencion de puestos de representacion
politica, funcion que les corresponde a los partidos, aunque si pretenden
influir en la politica y en a circulacion social del poder.

« No es su pretension ser organizacion para la defensa de intereses de clase
o de gremio, aunque si se preocupan por el bienestar de la poblacion,
incluyendo tanto sus condiciones de existencia como la preservacion de
sus derechos.

A pesar de que las posiciones de algunas ONG y el gobiemo pudieran ser
convergentes, éstas no buscan sustituirlo formalmente y se mueven en lo general,
dentro del ambito del Estado de Derecho, asumiendo acciones pacificas en pro de
sus objetivos, aunque eventualmente, se presenten excepciones. 7 Cabe advertir

" Ramfrez Hemdndez. Ob. Cit. pp. |7

15 Alvarez Ledesma, Mario. Ob. Cit. pp. 341,

'$ Canto Chac, Manuel. “Las arganizaciones civiles en la transicién” en Las Organizaciones civiles en la rransicion. Red
de Centros de Organismos Ecuménicos de Latinoamérica y el Caribe. México, 1998. pp. 11

"7 Por ejemplo, el 3 de junio de 2000, trascendio que Carlos [barra Pérez (a) “Ei Maromero™, lider de la organizacion
Comité de Defensa Ciudadana de Tamaulipas, declaré a un reportero del periédico “The Monitor” de la ciudad de
MacAllen, Texas, que en respuesia a las agresiones a connacionales en el sur de Estados Unidos por parte de rancheros
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que cuando esto sucede, los responsables son susceptibles de sanciones juridicas
conforme a lo que establece la ley.

Asi, el concepto de ONG recae en las asociaciones civiles o de ciudadanos
(formal o informalmente constituidas, con objeto social reconocido por la
legislacion vigente), cuyo objetivo es promover y proteger intereses sociales
comunes, utilizando las vias legales de accion pero ajenas a toda estructura
gubernamental, y buscando. influir determinantemente- en las acciones -
gubernamentales del género de su accién y en la conducta y posiciones del resto
de la sociedad.'®

Entre las principales conceptualizaciones vigentes en nuestro pais destacan la de
la CNDH y la de las propias organizaciones no gubemamentales:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), establece que {a tutela de
los derechos humanos es responsabilidad no sélo del gobierno sino de la sociedad
civil, que forma y consolida organizaciones no gubernamentates para promover las
demandas de la comunidad, por lo que en su Reglamento Interior plantea que:

"Se entiende por organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas las
perscnas morales dedicadas a la promocitn, defensa y difusién de los Derechos
Humanos. Se comprenden dentro de esas organizaciones los organismos de
colaboracion y participacion ciudadana o vecinal, que se constituyan conforme a la
legislacion de la materia”. "

De lo anterior se desprende que, sélo se reconoce como una ONG al grupo que
en su programa de accién pugna por la defensa y promocion de los derechos
humanos. Por su parte, las ONG consideran que su radio de accion es mas
amplio, no restringiéndclo en la practica, a la atencién de los derechos humanos,
existiendo diversas apreciaciones sobre lo que es una ONG, destacando las
siguientes:

a) El Doctor Sergio Aguayo Quezada, fundador de Alianza Civica, concibe a las
ONG como "representantes o defensoras de grupos sociales muy especificos”.
Desde su punto de vista, "las ONG son organizaciones pequefias en las gue
poca g%ute se especializa y profesionaliza en ciertas areas de la problematica
social”,

. . Asimismo, considera que son “organizaciones laicas o religiosas, nacionales o
internacionales, que surgen de diferentes clases sociales, con objetivos muy
precisos, y que se distinguen por su deseoc de mantener una linea de accidn

quines practican la llamada caceria de ilegales mexicanos, est dispucsto a pagar la cantidad de dicz mil délares a quien

mate en territorio nacienal a un elemento de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos.  “Un activista ofrece 10 mil

dolares a quien mate a un Agente de la Patrulla Fronteriza™ en Excélsior. México. Junio 6, 2600. pp. 21.

' Alvarez Ledesma, Mario. Ob. Cit. pp. 343.

®  Comisibn  Naciomal de  Derechos Humanos.  Reglamento  Interor.  Articelo  83.
hitp. www.endh.org.my Principal/document/juridica’leg_cndh/fr lepis.htm. Encro, 2000.

™ Aguayo Quezada, Sergio. “La participacion de organismos no gubemamentales mexicanos en la observacion de
elecciones" en Los derechos politicos como derechos humanos. Ed. CIIH-UNAM-Jomada. México, 1994. pp. 136.
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auténoma frente a gobiernos o partidos politicos y por contar con la confianza
de la poblacién que atienden” 2!

El Padre Miguel Concha Malo, Presidente honorario del Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria O.P., sefiala que ias ONG se han
convertido en el canal iddnec por medio de! cual la sociedad se comunica con
quienes se encuentran en labores de direccidon politica y administrativa de!
gobierno y de la sociedad. Al asumir la gran heterogeneidad de estas
organizaciones, segin Concha Malo se encuentran elementos comunes a
todas ellas:

Se trata de "agrupaciones no lucrativas, mas o menos pequefias, integradas por
personas que, idealmente, deben ser complefamente independientes de las
instituciones gubemamentales o partidarias”.

Por lo general “se relinen en. una primera instancia, para impulsar acciones de
defensa de sus intereses inmediatos, de denuncia de las agresiones de que son
objeto, de promocion de sus ideales, de promocién y defensa de sus propios
derechos humanos y de los demas, de indigenas, de educacion popular”.

“Estas organizaciones poseen una estructura muy simple; son equipos de
trabajo en los que cada una de las personas que realiza una funcion
especializada esta en coordinacion con los demas integrantes del grupo, con la
dnica finalidad de realizar las tareas que se proponen colectivamente”.

“La relacion interna debe ser fundamentaimente democratica y de un profundo
reconocimiento del valor que poseen la critica y la autocritica”.

Desde un punto de vista politico, “se distinguen de los partidos politicos en que
sus objetivos no consisten en la toma del poder, pero si en algo fundamental,
sin lo cual toda forma de poder es ilegitima: l[a democracia del Estado, del
gobierno y de [a misma sociedad civil”.

“Asumen papeles que antes eran exclusivos de organismos gubernamentales o
partidarios, por ejemplo, cbservando elecciones, organizando foros, generando
movimientos de protesta”.

“‘No hay una organizacion que sea capaz de abarcar todo el espectro de la
problematica social. De ahi que se trate de organizaciones cuyos mandatos y
coberturas geograficas son muy precisos y restringidos. Son organizaciones
especializadas en asuntos concretos”.

“Frecuentemente se establecen entre ellas redes o coordinaciones para hacer
mas eficaz su trabajo o para enriquecerse con la mutua informacion y
comunicacién de sus experiencias”.

Las organizaciones “lienen como proposito el perfeccionamiento del tipo de
sociedad en fa que se desenvuelven, a través de la reforma del Estado y la
implementacion de otros modelos y politicas de desamollo”.

U Aguayo Quezada, Sergio. “Del anonimato al protagonismo: los organismes no gubemamentales y cf éxodo
centroamericano” en Revista Foro Intemnacional. COLMEX. Vol. XXXI11. Nim. 3. Enere-marzo, 1992. México, pp. 326.
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« Convergen en ‘la conviccion de que es necesario hacer mas demaocratica y
horizontal la vida social, sobre todo en lo que se refiere a la toma de aquellas
decisicnes que afectan al conjunto de habitantes de una region”.

+ Todas “coinciden en la necesidad de hacer mas transparentes y participativas
las relaciones entre el Estado y la comunidad y en la denuncia de un aparato
burocratico inoperante, costoso y entorpecedor del desarrollo social”.?

Los elementos hasta aqui expuestos, en su conjunto muestran tres vertientes a
considerar:

a)

c)

En el momento histérico en el que se acufa el concepto ONG, cuande la
dinamica internacional tenia como actores centrales a los Estados y se
excluia la participacion de las ONG, las cuales hacian esfuerzos por
buscar la paz, eran netamente no gubernamentales y por lo tanto, el
concepto se apegaba a su realidad.

Las opiniones de los autores mencionados, se ubican en un momento
histdrico en ¢! que la accion de las ONG no sdlo se lleva a cabo en el
admbito nacional, sino que se articulan en el ambito internacional
multiplicandose exponencialmente y experimentando una evolucidn al
pasar de una actilud de denuncia y exigencies reivindicativas, hacia una
actuacion en la que intentan incidir en la toma de decisiones y definicion
de politicas publicas.

La referencia que alude la terminologia diferenciada de un pais a otro de
las ONG, muestra que existen esfuerzos particulares por definidas a
partir de lo que si son.

Bajo esta perspectiva, se evidencia la necesidad de crear una cultura que
revierta el estigma que marca a las organizaciones con base en [0 que no son
y consecuentemente, se adopte como patron a nivel internacional llamar a las
ONG como “ORGANIZACIONES DE LA  SOCIEDAD CiviL”
independientemente de la nomenclatura especifica que cada pais adopte.

Origen y evolucion de las ONG

La referencia histérica que concede mayor antigiiedad a [as ONG, es expuesta por
la Dra. Gloria Ramirez Hernandez,?® quien cita a Eya Nachama responsable del
Grupo de investigacion sobre la historia africana del Instituto de Estudios del
Desarrolle de Guinea Ecuatorial, sefiala que “su existencia se remonta desde
hacia varios siglos, cuando la paricipacion de individuos y de grupos en los
asuntos nacionales e internacicnales comenzoé a ser un elemento importante de
credibilidad frente a las formas de actuar de los Estados.. (aunque) su
participacion hasta fines del siglo XIX no es significativa... hasta después de la

** Concha Malo, Migucl.  Citzdo en Garcia G. Sergio. Organizaciones No Gubemamentales_ Definicign, Presencia y
scrsgcuvas Foro de Apoye Mutuo. México, 1997. pp. 16 a 18.
~ Ramirez Hemindez. Ob. Cit. pp. 14.
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segunda guerra mundial que adquieren un papel importante”. Las referencias
histdricas expuestas sefialan los siguientes factores:

« Afima que la primera ONG conocida por su lucha contra la esclavitud es [a
Sociedad de Amigos “los Quakers”, que en 1778 organizan una Asamblea en
Germantown, Filadelfia. En 1761, los Quakers logran impulsar una medida a
través de la cual se grava con un impuesto de 10 libras esterlinas por cada
esclavo que entra a la colonia. Ello puso fin al tr&fico de esclavos en
Pensilvania.

« A finales del siglo XVIl con el fin de la esclavitud en Inglaterra, una ONG
denominada “El equipo de Claphan” se constituye en las inmediaciones de
Londres con el fin de luchar contra la esclavitud y el trafico de negros. En
1786, integrantes de esta organizacion constituyen la Asociacién de Saint
George'Bay, para organizar el regreso de los antiguos esclavos a Africa.

« En 1788 se constituye en Francia la “Sociedad de Amigos de los Negros™. En
1789 esta Sociedad presidida por el Marqués de Condorcet agiutina a 94
miembros franceses y uno extranjero. La Sociedad apoya el levantamiento de
esclavos de Saint-Domingue (Haiti) en 1791.

« En 1787 en Londres, se forma ia “Sociedad para la abolicién det Trafico de
esclavos”. A finales del siglo XIX y principios del XX, surgen diversas ONG
entre las que sobresalen:

a Sociedad Antiesclavista. 1839.

Alianza Mundial de Uniones Cristianas de Jovenes. 1859.

Comité internacional de la Cruz Roja. 1863.

Instituto de Derecho Internacional. 1873.

Federacion Antiabolicionista. 1875.

Consejo Internacional de Mujeres. 1888.

Unién Interparlamentaria. 1888.

Federacién Universal de las Asociaciones Cristianas de Estudiantes. 1904.
Federacién internacional de Mujeres. 1904.

Unién Intermacional de Ligas Femeninas Catélicas. 1910,

Cc o oo 0o R ©C

o Comité de Delegaciones Judias. 1918.
o Federacion Intemacional de Derechos Humanos. 1922,

Lo anterior, lleva a Gloria Ramirez a sostener que "la reivindicacion o exigencias
del respeto a la dignidad de las personas, asi como la lucha contra la esclavitud
fueron el origen de las ONG de derechos humanos y no su caracter asistencial
que define el origen de otro tipo de organizaciones civiles".2

* Ibidem. pp. 22.
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Por otra parte, con una percepcién que difiere de la anterior en cuanto al origen, la
plantea Mitzi Barrientos Cano®, quien sefiala que el origen se puede ubicar en el
siglo XIX, época en gue aparecieron la British an Foreign Anti-Slavery Society
(1823), American Peace Society {1828), la Asociacién Cristiana de Jovenes
(1855), la Cruz Roja Internacional (1864) y la Internacional de QObreros {1864).

Sostiene que en 1912, la oficina central de Asociaciones Internacionales de la Liga
de las Naciones, reporté un total de 503 asociaciones de caracter internacional, en
su mayoria no dependientes de gobiernos. La Liga de las Naciones, alin cuando
en su articulo 24 reconocia que ‘todas aquellas oficinas previamente establecidas
por tratados generales y las comisiones para la regulacion de asuntos de interés
internacional’, no otorgé a estas organizaciones reconocimiento formal como
interlocutoras sobre asuntos publicos, hasta 1926,

Asimismo, hace hincapié en el hecho de que al desaparecer la Liga de las
Naciones y constituirse la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en
respuesta al aumento considerable de organizaciones de la sociedad civil, se
derivé del Articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas, la generalizacion del
término ONG.

Para 1946, explica Barrientos Cano, la Asamblea General con base en el mismo
articulo, cred en ef seno del ECOSOC, un comité encargado de aglutinar a las
ONG en el ambito internacional. “Durante los primeros afios de la ONU, este
comité declaré la existencia de 1668 ONG".

Al respecto, la Dra. Gloria Ramirez Hernandez?® sostiene que el articulo 71 implica
el reconocimiento a la labor de las ONG, dado que considera su participacién a
titulo consultivo en los trabajos del ECOSOC y consecuentemente constituye la
base juridica de las relaciones entre las ONG y la ONU.

Sefiala que el nimero de ONG con caracter consultivo se ha incrementado
considerablemente, dado que la Oficina de Enlace con ONG en Ginebra, reportd
que en 1570 habia 33 organizacién que habfan participado en la Comision de
Derechos Humanos, en 1980, 62, en 1988, 119, y en 1993 en el marco de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena, Austria, se
registraron 248 organizaciones, participando también 841 grupos sin caracter
consultivo, confluyendo méas de 1,500 ONG al evento.

Advierte que 1as ONG de derechos humanos contribuyen en todos los organismos
del sistema de Naciones Unidas que se ocupa de la materia, como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion y el Desarrollo
(UNESCQ), el Alto Comisionado para los Refugiados, Fondo para la Infancia y la
Organizacion Mundial de {a Salud (OMS), las cuales han establecido sus propios
mecanismos de colaboracion con las ONG.

Puntualiza que ios organismos regionales como el Consejo de Eurcpa vy la
Organizacion de Estados Americanos, las ONG juegan un papel relevante. El
Comité de Ministros del Consejo de Europa reconoce desde 1951 fa contribucion

* Barrientos Cano, Mitzi y Pantoja Salinas, Francisco. Consideraciones para un Mareo Juridico de las Organizagiones de
12 Sociedad Civil en México. Tesis. Universidad Autdnoma del Estado de México. Méxice. 1999. pp- 26 531,
Ramirez Heméndez, Ob. Cit. pp. 182 21.
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de las organizaciones y adopta una resolucion que contempla fa consulta de las
ONG. En 1954 se establecieron las modalidades para otorgarles estatuto
consultivo. Asimismo, el articulo 25 de la Convencion Europea de la Salvaguardia
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, otorga a fas ONG
el derecho de peticion.

Con relacion a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
(CIDH-OEA), no ha establecido relaciones oficiales cocn las ONG, no obstante
éstas pueden presentar denuncias en el marco de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos.

Sin embar?qo, la participacién de tas ONG en la QEA, involucra los siguientes
aspec:tos:2

e En 1949, el Consejo aprob6 las primeras "Normas para la celebracion de
acuerdos o arreglos especiales entre el Consejo y sus o6rganos vy
organizaciones no gubernamentales”. Estas normas fueron revisadas y
simplificadas varias veces, hasta que finalmente la Asamblea General de la
Organizacién, en 1971, aprobé las "Normas sobre relaciones de cooperacion”,
contenidas en la resolucibn AG/RES. 57 (I-O/71). Los articulos 13 al 22 de
dichas disposiciones se refieren a las relaciones con organizaciones no
gubernamentales.

El articulo 13 dispone que se pueden "establecer relaciones con las ONG...
cuyos objetivos y actividades sean compatibles con los principios y propositos
de la Organizacion. ... y que pueden ser de caricter general o especial”.

Los articulos 14 al 17 se refieren a las relaciones generales con las ONG, las
cuales pueden establecerse a iniciativa de cualquiera de los organos de ia
Organizacién, del Secretario General, o de las ONG interesadas. En estas
relaciones generales, las ONG responden a solicitudes y proporcionan
servicios de asesoria a ia OEA en asuntos dentro de su ambito de competencia
y difunden entre sus miembros informacion proporcionada por la OEA sobre
sus objetivos y actividades. Estas relaciones también permiten el intercambio
de documentos y publicaciones, consultas por escrito sobre asuntos de interés
comun, e invitaciones mutuas a reuniones dentro de los reglamentos de cada
reunion.

s La Asamblea General en su vigésimo novenc periodo ordinaric de sesiones,
celebrada en junio de 1999, decidié establecer una Comision del Consejo
Permanente sobre la Participacién de la Sociedad Civil en las actividades de la
QOEA integrada por todos los Estados Miembros de la Organizacién, la cual
antes de que concluya el afio 2000 debe elaborar los lineamientos para la
participacién de la sociedad civil en las actividades de la OEA.

Por otra parte, Alicia Marquez Murrieta considera que la historia de las ONG es
susceptible de dividirse en tres etapas bésicas: asistencialista, desarrollista y de
cooperacion solidaria.

¥ Qrganizacién de Estados Americanos. Comision de participacién de la sociedad civil. http:www.civil-society.oas.org/.
Abril, 2000.

29




« La primera etapa la ubica en los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. “En esos afios, el término Organizacion No Gubemamental es
utiizado en documentos de la ONU. Surge para describir a todas las
organizaciones que nacen en la posguerra y que no dependen de los
gobiernos, iglesias, o partidos politicos y cuyo fin es asistir a los paises
devastados por la guerra.

En-esta -primera etapa, la autora sefiala que también se encuentran
organizaciones interesadas en socorrer y asistir a las poblaciones
marginadas —principalmente de paises poco desarrollados- victimas de
desastres naturales, del hambre, de la pobreza extrema, etc.

Puntualiza que las acciones de ayuda que estas organizaciones realizaban
en otras comunidades, casi siempre se hacian via organizaciones con una
estructura bien definida, capaces de recibir fondos y asistencia técnica y
después canalizarlos hacia otras organizaciones o comunidades pequenas.

En este contexto, Marquez Murrieta considera que las primeras ONG
sirvieron para alentar el desarrolio en paises alrasados. “Ei lérmino fue
usado para denominar a organizaciones capaces de financiar y apoyar a
otros. Paulatinamente, fue cambiande esta dinamica y ya no sélo se
denomindé ONG a las grandes financiadoras, también a aquellas que iban
surgiendo en los palses en vias de desarrollo.

* En la etapa desarrollista, la idea fundamental de las ONG fue la de lograr
que las comunidades y organizaciones, quienes hasta ese momento s6lo
eran receptoras pasivas de la ayuda exterior, se involucraran en los
proyectos de desarrollo (la concepcidon de desarrollo era basicamente
econdmica).

e La tercera etapa se distingue por la incorporacion de demandas mas
complejas, como el problema de la democracia o busqueda de formas de
produccion y organizacion alternativas dado que las formas existentes
habian demostrado su falta de eficacia”.

Un enfoque distinto, sefiala que “las ONG surgieron en el Norte como una
respuesta a las luchas civiles causadas por las dos guerras mundiales y
expandieron sus actividades al Tercer Mundo después de que Europa se recupert
de las conmociones provocadas por éstas”.?

Por su parte, Diego Garcia Sayan™ advierte que al concluir la Segunda Guerra
Mundial, la comunidad internacional incluyo la defensa de los derechos humanos
como una de las prioridades politicas, incluyéndose en las agendas publicas de
algunos paises y elevandose a rango constitucional en otros. Simultdneamente

’ Mdrquez Murrieta, Alicia. De du¢ hablamos cuando hablamos de_organizaciopes ng gubemamentales?. Mimeo.
Proyecm “El D.F: sociedad, economia, politica y cultura” México. pp. 2y 3.
* Red para el Desarrollo y las Comunicaciones de las Mujeres Africanas. “El sector voluntario y sin fines de lucro en ¢l
ﬁfrlca Subsahariana™ en Ciudzdanos en Construceion de la Sociedad Civil Mundial. CIVICUS. EUA. 1994. pp. 297.
Garcia Sayin, Diego. “Los organismos no gubernamentales® en Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos.
Antologia Bisica. Instituto Interamericano de Derechos Humnanos. Costa Rica. S/f. pp. 301,
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surgen erganizaciones independientes del gobierno para coadyuvar en el respeto
a los derechos humanos™.

Garcia Sayan sostiene que entre las ONG que aparecen en Europa occidental, en
el marco de la guerra fria, algunas se orientan a denunciar la conculcacion de
derechos en los regimenes socialistas. Dentro de ésta destaca la Comisién
Internacional de Juristas, que se cre6 en 1952 para condenar a los paises
socialistas que ejercian una supuesta tirania y opresién hacia la poblacion.

Una referencia al respecto, es que el 28 de mayo de 1961 fue fundada Amnistia
Internacional en Londres, Inglaterra, por Peter Benenson, para exigir |a liberacién
de aquellas personas detenidas en violaciéon de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.!

La importancia de los elementos expuestos, permite observar coincidencias y
divergencias en la busqueda de criterios acertados en cuanto al origen y la
evolucion de las ONG. Al respecto, del andlisis de la yuxtaposicion de las
opiniones vertidas se desprenden las siguientes reflexiones:

+ Las referencias de temporalidad que ubican el origen de las ONG en una
determinada época, aparecen como complementarias, dado que la mas
antigua, derivada de la opinién de Gloria Ramirez Hernandez, tas ubica a partir
del siglo XVII, con un significativo crecimiento en los siglos XVIil y XIX y con un
origen humanista (refvindicativo) que sera para la autora caracteristico de las
ONG de dereches humanos.

La temporalidad expuesta por Barrientos Cano, se ubica en el siglo XIX y se
engarza con las referencias de Gloria Ramirez, mientras que los enfoques de
CIVICUS, Marquez Murrieta y Garcia Sayan, coinciden en ubicar el origen en el
siglo XX en la etapa posterior a la segunda guerra mundial.

» E| espacio geografico que anuncia el lugar de aparicion de las ONG en su
origen, es multiespacial para Gloria Ramirez, dado que las ubica en Estados
Unidos, Europa y Africa. Bamientos Cano, Garcia Sayan y CIVICUS coinciden
en sefialar Europa como punto de crigen, en tanto que Marquez Murrieta no
compromete de modo explicito ningan lugar, aunque se infiere que es también
en Europa.

» El objetivo perseguido con la creacion de las ONG, evidencia dos vocaciones
en su origen: humanista (reivindicativa) y asistencialista. En el primer caso la
vocacion humanista se muestra con las organizaciones referidas por Gloria
Ramirez, toda vez que en esencia lucharon contra la esclavitud y trafico de
negros. Esa misma vocacion la muestran las organizaciones aludidas por
Barrientos Cano, Garcia Sayan y CIVICUS.

La vocacion asistencialista, es sostenida por Marquez Murrieta, quien
fundamenta su apreciacion en la labor de las ONG de socorrer y asistir a las
poblaciones marginadas, aquejadas por hambrunas, desastres naturales y

! Amnistia Internacional. Pigina en Internet: hutp://www.edar.org/ai html.
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pobreza, ademas de canalizar recursos econbmicos a través de otras
organizaciones.

« La evolucion de las ONG se circunscribe a un paulatino y moderado
crecimiento a partir de su aparicién, principalmente en Europa hasta la primera
mitad del siglo XX. Como efecto de las guerras mundiales y en el marco dela
querra fria, cuatro tendencias inciden en su consolidacion: la rapida expansién
del movimiénto asociativo en todo el mundo; su incursién en el tema de los
derechos humanos; el reconocimiento de diversos organismos de la ONU; y su
interaccion con organismos regionales de América y Europa.

2.21 Catolicismo progresista, movimientos reivindicativos y
regimenes autocraticos: germen de las CONG en
Latinoamérica

La combinacién de causas y efectos ligados a ias ideas liberadoras de ia Teologia
de la Liberacion, lucha contra la pobreza y opresion derivada de regimenes
dictatoriales y autoritarios, se constituyen como el insumo que alienta la aparicion
de ONG en América Latina.

En opinion de Gloria Ramirez Hernandez, “esta situacidon da nacimiento a ONG de
derechos humanos que comienzan a romper el silencio, a denunciar, a exigir un
Estado de Derecho... son primero los grupos de familiares de presos y
desaparecidos que encabezan en muchos paises la creacion de ONG™.*

Bajo esta perspectiva, para Félix Bombarolo™ es en la década de los afios
cincuenta cuando aparecen las ONG en América Latina. Considera que uno de
los factores que alento esta situacion fue la preocupacion de la {glesia Catdlica por
los problemas de |a regién, hecho constatado en que el Papa Pio XIl solicité a las
iglesias europeas que colaboraran, mediante fondos y personal, con los esfuerzos
misioneros latinoamericanos, con lo que comenzd a tomar impulso la idea de
opcidn por los pobres en el discurso cristiano.

En este contexto, Bombarolo sostiene que sectores de la iglesia, empresariales
ylo profesionales se insertaron en la problematica social realizando obras de
caridad y asistencia a las poblaciones pobres. Surgieron organizaciones
destinadas a atender la problematica indigena y organizaciones cristianas que
fueron las primeras en trabajar como ONG en obras de caracter asistencial. Entre
las organizaciones indigenas surgidas, destaca CENAPI y SENAMI en México;
entre las cristianas, Caritas en diferentes paises y la Asociacion de Empresarios
Catdlicos en Argentina.

El autor considera que ello permitié que comenzara a propagarse ia idea de
fqrtalecer la unidad solidaria de esfuerzos y ayuda al mas débil. Asimismo, la
discusion de la propiedad de la tierra y las propuestas de reforma agraria,

*? Ramirez Hetnandez. Ob. Cit. pp. 24.
* Bombarolo. Ob. Cit. pp. 37 a 40.
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comenzaron a extenderse por varios paises del continente. Simultaneamente, se
formaron organizaciones de campesinos, las cuales fueron asistidas por grupos de
profesionales y universitarios en temas relacionados a las reformas sobre la
propiedad de la tierra.

En los paises donde el proceso de urbanizacién estaba més consolidado, como en
Argentina, Chile y Uruguay, otros grupos comenzaban a trabajar para solucionar el
problema de la vivienda de los inmigrantes que tomaban térrenos dentro y
alrededor de las grandes ciudades, conformando circulos de m}seria.

Bombarolo refiere que en la década de los afios sesenta, la revolucién cubana
signd los procescs sociales del continente, desencadenandose por lo menos tres
procesocs: a) una fuerte toma de conciencia sobre los problemas sociales
latinoamericanos; b) la aparicidn y consolidacidn de movimientos sociales
radicales alentados por el éxito de la revolucién; y ¢) la reaccién internacional
{principalmente de Estados Unidos) para tratar de impedir la expansidon
revolucionaria hacia otros paises de la regién.®

El autor enfatiza que durante los afios 1962-1965 existid un ambiente progresista y
de reflexion de la iglesia catdlica, inspirado por las conclusiones del Concilio
Vaticano Il y la base de los futuros movimientos populares religiosos. La enciclica
Populorum Progressio, y la Conferencia del Episcopado Latinoamericano en
Medellin en 1968, se constituyeron en pasos decisivos de la iglesia catdlica hacia
un discurse de mayor contenido social. Por ello, los origenes de muchas ONG de
esa década se encuentran predominantemente en la iglesia.

En ese pericdo, Félix Bombarolo distingue dos lineas en la conformacion de ONG:
aparecen aquellas ligadas a los movimientos reivindicativos y otras, financiadas en
general por organismos internacionales, mas ligados a concepciones
asistencialistas y desarrollistas.

Para Rubem César Fernandez®®, en la década de los afios setenta, a partir de la
consolidaciéon de la experiencia cubana, el movimiento estudiantii de 1968 en
México v la Conferencia Episcopal de Medellin, la efervescencia de los
movimientos sociales que promovian un cambio social alcanzé su punto maximo
en el continente.

Considera que el triunfo de Salvador Allende en Chile en 1970 y del Peronismo en
Argentina en 1973, fueron acontecimientos que influyercn en todo el continente.

Este autor sostiene que la corriente cristiana tercermundista, a la luz de la
Teologia de la Liberacion, cobrd una importancia creciente, en especial en Brasil y

3 En 1961, el presidente Kennedy instaura la Alianza para el Progreso (ALPRO), cuyo principal propésite era aliviar la
creciente tensién social en el continente y hacer viable politicamente el models de desamrollo capitalista. En este marco,
se propagaron y financiaron acciones encuadradas dentro de las denominadas “politicas sociales alternativas”™, cuyo
fundamento era el apoyo a la auto produccién de bienes por los pobres. En este contexto se cred ¢l Banco Interamericanc
de Desarrollo {BiD), que se encargd de administrar fondos de fa Alianza para €! Progreso. Ibidem. pp. 38.

* Fernandez, Rubem César. “Privado y piiblico a la vez: El tercer sector en América Latina” en Ciudadanos en
Construccion de la sociedad civil mundial. CIVICUS. EUA. 1994, pp. 55a 135,

33




México, donde se comenzé a difundir el trabajo de las llamadas “comunidades
eclesiales de base".*

En varios paises latinoamericanos, en opinién de Femandez sobrevino un corte
abrupto de los movimientos reivindicativos. Los golpes de estado en distintos
paises de la regién (Uruguay en 1973, Chile en 1973, Argentina en 1976), la
derrota politica de la izquierda en Ecuador, la represion en Pert y Bolivia y el
desmoronamiento-del movimiento campesino colombiano, marcaron el inicio-de
una nueva etapa. Aparecié la guerrilla urbana en Centroamérica y otros paises
como Argentina, Colombia y Uruguay.

Para Bombarolo, una vez instalados los gobiemos autoritarios y represivos, las
ONG buscaron convertirse en organismos reconstructores del movimiento popular.
Durante este periodo confrontaron con los nuevos gobiemos y cobijaron a
numerosos profesionales despedidos del ambito estatal.’®

En este contexto v hacia final de la década, generalmente en medio de procesos
dictatoriales, “inicid el auge de las ONG en Latincamérica. Este fenémeno
también estuvo influenciado por ia perdida de credibiiidad de partidos populisias y
de masas que hegemonizaban la accion social",*®

Entre algunas de las organizaciones que surgieron como efecto de las dictaduras
militares, destacan el Arzobispado de Santiago, Vicaria de la Solidaridad, en
Santiago de Chile; el Centro de Informacion de las Naciones Unidas para
Colombia, Ecuador y Venezuela en Bogota; el Centro de Investigacion y Accion
Social en Buenos Aires, Argentina; el Centro Ecuménico de Documentacion e
Informacion en Rio de Janeiro, Brasil y el Comité Paraguayo para |la Defensa de
los Derechos Humanos en Asuncion, Paraguay, entre otros.

En Argentina “la ‘Asamblea Permanente por los Derechos Humanos' empezo
durante un periodo de represion bajo Isabel Perén; en 1976 se crea el grupo de
‘Familiares de desaparecidos y detenidos por razones politicas’; el movimiento de
‘Las Abuelas’ y el de las ‘Madres de la Plaza de Mayo', se crea en 1977; el ‘Centro
de Estudios Legales y Sociales' en 1980; los grupos paraguayos principiaron bajo
la administracion de Stroessner, (como) el ‘Comité de iglesias para ayudas de
emergencia’ en 1976; y la "Asociacion de abogados latinoamericanos por la
defensa de los derechos humanos, seccién paraguaya’ en 1980".%°

El inicio de la década de los afios ochenta, expone Bombarolo, se caracterizé por
la presencia de regimenes dictatoriales en el sur del continente y la agudizacion
de conflictos sociales a partir de la revolucion nicaragilense de julio de 1979.

% La Iglesia Catdlica Romana, especificamente la Teologia de lz Liberacién, dio al movimienta sus corrientes de difusién
mas amplias, cuya intensidad v alcance variaron en forma significativa de una Didcesis a otra o de una nacidn a otra.
Hubo importantes exponenies de ta Teologia de la Liberacion en cada subregién de América Latina: Gustavo Gutiérrez
(Peri), Leonardo Boff (Brasil), Pablo Richards (Chile/Costa Rica), Otto Maduro {Venczuela), Juan Luis Segundo
(Uruguay), Javier Gorostiaga (Nicaragua) y otros. Ihidem. pp. 54.

*7 Bombaralo. Ob. Cit. pp. 40.

% por ejemplo, ¢1 Peronismo en Argentina, el APRA en Perii y el PRI en México. Ibidem. pp. 40.

* wPapel de las Organizaciones No Gubernamentales y los derechos humanos”. Periddico El Dia. Méxica, Noviembre ¢
de 1989. pp. 4.

** Ramirez Hemandez. Ob. Cit. pp. 24.
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No obstante, considera que a partir de 1983 comenzd un paulatino proceso de
demaocratizacion en algunos paises del sur del continente, como en Argentina en
1983, Uruguay en 1985, Paraguay, Chile v Brasil en 1989 y la consolidacion de
sistemas democraticos, como en México, Peru, Bolivia, Colombia, Venezuela y
Ecuador” *!

Este proceso se desamrollé en medio de una crisis econémica general, con una
gran deuda exterma—y con el paulatino avance de modelos de accion
gubernamentales de neto corte neoliberal, materializados en politicas de ajuste
estructural que relegaron a cada vez mayores porciones de la poblacion.

Ante esta realidad, expresa Bombarolo comenzaron a conformarse ONG que
tenian entre sus objetivos fa blsqueda de modelos altemativos de salida a la
crisis. Alejadas en muchos casos de practicas asistencialistas, desarrollistas o de
esquemas tedricos dogmaticos, se crean instituciones que buscaban aftemativas
desde la relacidn concreta con los sectores populares con mecanismos de
funcionamiento mas complejos, sistematizados y de menor grado de
improvisacion”.

Por su parte, Luis Lopezllera*? considera que “en la década de los afios noventa,
fas ONG han pasado de ser grupos sin demasiada trascendencia, a actores con
cierto protagonismo social. Han  experimentado un notorio crecimiento
cuantitativo y cualitativo, dado que empezaron tratando los efectos de los
problemas estructurales y hoy se encuentran trabajando en pos de la erradicacion
de ias causas reales de dichos problemas”.

El auge actual de las ONG, segun Félix Bombarolo, cbedece a una combinacion
de los siguientes elementos:

a) Reduccidn del gasto piblico en las politicas sociales, que ha dejado el
espacio para el crecimiento de la intervencion de las ONG en la ejecucion
de este tipo de programas y politicas;

b} Despido del personal del Estado, gran parte del cual se incorporo al trabajo
de estas instituciones;

c) Mayores requerimientos de los sectores populares a partir del deterioro de
sus condiciones de vida, lo que derivé en un aumento de la demanda de los
servicios de las ONG;

d) Agudizacién en la falta de representacion politica de los sectores populares,
y crecimiento simultanec de la conflanza y el acercamiento entre ONG y
organizaciones comunitarias,

e) Falta de espacio para profesionales inclinados hacia nuevas formas de
accién, que ven en estas instituciones caminos novedosos y posibles de
realizacién profesional; y

“' Bombarolo. Ob. Cit. pp. 41.
4 Lopezllera, Luis, citado en Bombarolo, tbidem. pp. 42.
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f) Critica a los modelos politicos y sociales existentes, y bisqueda de nuevos
modelos de desarrollo, tarea en la cual las ONG han sustentado su

actividad.

En suma, el surgimiento y desarrollo de las ONG en América Latina, es
susceptible de entenderse a partir de diversos aspeclos:

« Por la influencia de la accién de la Iglesia Catdlica, que respalda las
aspiraciones de las clases sociales y pueblos oprimidos para liberarse del yugo
opresor, con base en |a Teologia de la Liberacion;

« Por los efectos negativos de la urbanizacion en diferentes paises, que genera
cinturones de miseria y alienta el surgimiento de movimientos reivindicativos,
apoyados por organismos internacionales con fines asistencialistas;

« Por el legado de la revolucién cubana como aliciente para la proliferacion de
maovimientos radicales y disruptivos que estimulan ta toma de conciencia sobre
problemas sociales y politicos en Latinoamérica y que al ser sofocados y
reprimidos impulsan la aparicion de organizaciones que demandan el respeto a
sus derechos humanos;

» Por la denuncia de tas atrocidades y crimenes de genocidio y lesa humanidad
suscitados en el marco de la proliferacion de gobiernos dictatoriales, militaristas
y represivos.

» Porla bisqueda de esquemas alternativos de orden econémico que permitan
revertir las causas de la crisis, como la deuda externa y la instauracion del
modelo neoliberal.

222 Corporativismo, movimientos sociales, economia y
democracia: - - potencializadores de las ONG en
México.

El estudio del origen de jas ONG en México, es susceptible de entenderse desde
diversas épocas historicas, cuyas referencias se remontan a la colonia, la
independencia, el porfiriato y la primera mitad del siglo XX con un caracter
marcadamente asistencialista.

Bajo esta perspectiva, el analisis de las ONG de derechos humanos refiere como
antecedente la toma de conciencia de la sociedad mexicana a partir de un
contexto socio-politico concreto, en el que se manifiestan, entre otros, los
siguientes acontecimientos politicos y sociales:

» La represion del movimiento estudiantil del 2 de octubre de 1968, acciones
guerilleras y la consecuente represion y proliferacidn de desapariciones.

« La creacion de Comités Eclesiales de Base por parte de la Iglesia Catdlica.

e La apertura politica de 1977 la cual amplia las libertades politicas gue
favorecen los margenes de la participacion ciudadana.
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* La pérdida paulatina del caracter hegemdnico del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), como efecto de la incapacidad de atender crecientes
demandas reivindicativas.

» La agudizacion de la crisis econdmica que ha configurado la polarizacion de
las clases sociales, asi como la pulverizacion de las clases medias.

» Laemergencia ciudadana suscitada con los sismos de septiembre de 1985, y

» El cuestionamiento sobre la ilegitimidad del proceso electoral para renovar la
Presidencia de la Republica en 1988.

En un contexto mas amplio, la historia de las organizaciones de la sociedad civil
en México, desde la perspectiva de Rubén Aguilar Valenzuela*® puede remontarse
hasta la época de la colonia, donde la mayoria de las organizaciones sin fines de
lucro se crearon bajo auspicio de la iglesia catdlica, gue contaba con fondos
suficientes y acceso a la propiedad de |a tierra, con cuyos rendimientos financiaba
escuelas, hospitales y obras sociales para atender las necesidades de pobreza,
salud y educacién de la poblacién indigena.

Ademas de la iglesia, sefiala Aguilar, destaca la participacion de personas,
gremios y cofradias que crearon instituciones a favor de terceros. Ejemplifica que
Hernan Cortés funda el Hospital de Jesds; Bernardino Alvarez el Hospital de
Convalecientes y Desamparados; y Pedro Romero de Terreros, el Monte Plo de
Animas. Las caracteristicas de esta participacion son:

e Durante la primera mitad del siglo XiX, una vez alcanzada Ia
independencia, la situacion de inestabilidad politca no favorece al
surgimiento de nuevas instituciones. Con motivo de las Leyes de Reforma
y la incautacion de los bienes de la iglesia, el gobiermno inicia con un
caracter muy limitado actividades de asistencia social.

* Hacia la Gltima decada del siglo XIX con el gobiero de Porfirio Diaz,
aparecen diversas instituciones asistenciales al cobijc de grandes
empresas y familias de abaolengo, tales como Béistegui, Romero de
Terreros, Luz Savifion, Mier y Pesado, quienes establecen diversas
organizaciones asistenciales. En esos afios, comunidades extranjeras como
la americana, espafola, francesa, belga, suiza e inglesa, fundan
instituciones asistenciales para ofrecer servicios a sus conciudadanos.

¢ En 1899 se funda la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. De
este modo, se puede considerar que los filantropos del siglo XIX centraron
su apoyo en orfanatos, asilos, clinicas y escuelas.

» En el siglo XX, como resultado de la Revolucion, el poder del Estado se
consolida, entre otros aspectos, por las politicas de bienestar sacial
dirigidas a atender las necesidades de salud, seguridad social, vivienda,

3 Aguilar Valenzuela, Rubén. “Apuntes para una historia de las organizaciones de la sociedad civil en México™, en
Revista Sociedad Civil. Andlisis y Debates. DEMOS. Nam. 1, Vol. II. México, 1997. pp. 13 a 23. El autor destaca que
dentro de la accidn de la iglesia, son importantes las fundaciones de los misioneros franciscanos, dominicos, agustinos y
jesuitas y de instituciones como los hospitales de Don Vasco de Quiroga en Michoacdn en 1523,
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etc. de la poblacién, siendo capaz de cubrir todos los campos, haciendo
muy dificil el desarrollo de cualquier proyecto organizativo de la sociedad
civil, inhibiéndose el surgimiento de organizaciones de caracter
independiente y auténomo.

En este contexto, Aguilar sostiene lo siguiente:

« El Estado logra absorber a los diversos sectores, manteniéndose la
independencia de la iniciativa privada, la iglesia jerarquica y eventualmente,
las universidades. Por ello, el desarrollo de la sociedad civil organizada
entre las décadas de los afios veinte a cincuenta, es muy débil, intermitente
y focalizado. La iglesia catdlica, logra construir organizaciones sin fines de
tucro, aunque en cierta medida, supeditadas a ella.

« A partir del periodo cardenista, se establecen ias lineas de corporativizacion
de obreros, campesinos y sectores populares, incorporandolos
autoritariamente al partido oficial mediante privilegios y prestaciones
manejadas por los dirigentes, con fines de control.

e En los afios sesenta, opina Aguilar que la Revolucién Cubana influye de
manera decisiva en la conciencia de la sociedad latinoamericana. Esta
década se caracteriza por la creciente toma de conciencia y mayor
participacion de los ciudadanos en tareas sociales.

En esta década se multiplican los movimientos de maestros, campesinos,
médicos, telegrafistas y estudiantes. También crecen las cooperativas,
organizaciones gremiales, cajas populares, grupos culturales y
asociaciones civiles, formadas voluntardamente sin fines de lucro, como
respuesta a las necesidades y demandas populares.

+ Laiglesia continua siendo la fuente inspiradora de las organizaciones de !a
sociedad civit sin fines de lucro. Aparece un importante nimero de
organizaciones, entre las que destaca el Centro Nacional de Comunicacion
Social (CENCOS), Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario (IMDEC),
Desarrollo Econémico y Social de los Mexicanos Indigenas {DESMI),
Instituto Mexicano de Estudios Sociales {IMES), Instituto de Fomento de la
Casa Mexicana (PROCALLI) y Desarrollo Popular Solidario (DEPOSAC),
etc. -

Asimismo, crea en el mismo periodo la Union Mutua de Ayuda Episcopal
(UMAE), con el fin de vincular el intercambio de andlisis, solidaridad y
formacion en las didcesis de las regiones mas pobres del pais.

Al respecto, conviene advertir que el Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria, considera que en 1968, “proliferan las revueltas
estudiantiles en diversas partes del mundo. Alcanzan notoriedad las de
Francia, Estados Unidos y México. En nuestro pais, la represion significé un
momento de ruptura y origen de muchos cambios de tipo politico y social
que aparecerian posteriormente... lo que dio origen a una cierta apertura
democratica, al movimiento de autogestion universitaria y vinculacion de los
estudiantes con las necesidades populares, nacimiento de corrientes y
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sindicatos democréaticos, apoyo a la lucha campesina por la tierra y el
credito, contribuyendo a la maduracién de la sociedad civil", *

 Para la década de los afios setenta, Aguilar sostiene que se establece una
nueva vertiente de trabajo en el interior de las ONG, al impulsar actividades
tendientes a cambiar las estructuras econémicas, politicas y sociafes que
producian la pobreza e injusticia. Esta linea la asumieron ciertos grupos de
la iglesia catdlica y las organizaciones sociales que hacian trabajo politico,
manteniéndose al margen de los partidos politicos.

Bajo esta perspectiva, Rubén Aguilar considera que el surgimiento de ONG de
derechos humanos, responde a los siguientes factores:

= La convergencia de una compleja gama de causas econdmicas, sociales ¥
politicas que llevan al pais a enfrentar una severa crisis estructural y a la
necesidad de establecer nuevas bases de desarrollo nacional.

Desde su perspectiva, en estos afios se constituyen numerosos organismos
campesinos y urbanos que actian de manera independiente, influyendo en
los grupos que permanecian afiliados a las grandes centrales corporativas
para su paulatino alejamiento de éstas.

Por esta proliferacion de organizaciones independientes, segun Aguilar a la
década de los setenta en México se le conoce como el periodo de "la
insurgencia popular" porque es ahi cuando se constituyen sindicatos y
organizaciones sociales urbano populares con otra visién de la lucha
reivindicativa. Se hacen alianzas y se constituyen frentes de colonias, de
sindicatos, y de ejidos, quienes adoptan la lucha potencial por los derechos
humanos.

Asi, en su opinidn, lo que define a las luchas de esta etapa no es la
constitucion de nuevas organizaciones, cuya existencia en la mayor parie
de los casos era efimera, sino la bisqueda de formas diferentes de
organizacion y lucha.

En este proceso se inscribe el surgimiento de las primeras organizaciones
promotoras de los derechos humanos en México, que fueron propuestas por la
lglesia Catdlica para atender probiemas migratorios, movimientos sociales ruraies
por conflictos agrarios e indigenas, represién, injusticia, hostigamiento sexual,
entre otros. Entre éstas se encuentran el Centro de Estudios Ecuménicos (1968} y
el Centro de Estudios y Promocién Social.

Asimismo, la aparicién de grupos guerrilleros, particularmente en el Sur del pais, y
la consecuente violacidn a los derechos humanos de los miembros de esos grupos
durante su detencion, fue un factor que impulsé la fundacién de grupos
independientes como el Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de México, "Eureka” (1977).

* Inventario breve de la sociedad civil, popular y democritica. Mimeo. Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de

Vitoria. México, 1994. s/'p.
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Con relacién al Comité Eureka, en 1996, en el marco de su XIX aniversario, su
dirigente, Rosario Ibarra*®, sefiald lo siguiente:

» Algunos amanuenses del poder, los que quedan, pretenden justificar las
acciones del Estado argumentando que se enfrentaban a individuos ultra
violentos que buscaban desestabilizar el sistema. Para ellos la Onica
violencia legitima es la que viene del poder. Nuestros hijos (y los familiares
de los desaparecidos politicos nunca lo hemos negado) fueron miembros
de varias organizaciones paliticas como la Liga Comunista 23 de
Septiembre, el Partido de los Pobres, etc. que luchaban por el poder politico
con armas en la mano, sin duda alguna, atentaban contra e! sistema legal
existente.

e El problema es que como en el case de muchos mexicanos desaparecidos
politicos, el Estado vioté sus propias leyes ai detenerlos y no presentarlos
ante un juez, acto que demostré a todos los compafrieros que tenian razon,
que en México no existe, desde hace muchos afios, un Estado de Derecho.

« La practica de la detencion desaparicion, ese crimen de lesa humanidad,
tnvento de los gobiernos para aterrorizar a la poblacion, no les resultd como
esperaban. El sistema politico mexicano quizé no incluyé en sus calculos
que los familiares de los desaparecidos nos ibamos a organizar y a
mantenernos activos incansablemente.

» Podemos decir que no ha habido un solo movimiento democratico en
nuestro pais que no haya contado con la participacion del Comité Eureka.
Cuando a nadie se le ocurria que era fundamental la lucha por los derechos
humanos, cuando nadie formaba comités o asociaciones para su defensa,
los familiares de los desaparecidos fuimos el motor de un gran movimiento
que logré —por lo menos parcialmente— frenar la mano represiva del
régimen del PRI.

En complemento a lo anterior, Faranak Miraftab®® sefiala que en la década de los
afios ochenta, la crisis heredada de la década anterior, impact6 en los sectores
populares y provocd cambios en las organizaciones del pais. De manera
particular, fue mermada ia habilidad del gobiemo para mantener el control social
mediante sus canales corporativos. Al respecto, sostiene lo siguiente:

+ La carencia de recursos ecenémicos para continuar con politicas poputares
anteriores, que mantenian desmovilizados a grupos independientes del
Estado, comenzaron a disolverse, y como resultado, las ONG comenzaron
a jugar un papel cada vez mas prominente en el desarrollo social y
econdmico de comunidades marginadas.

+ Al principio de la década, convivieron y se entrelazaron dos logicas
distintas: la de auto gestion de!l movimiento popular y la que sustenta la

:; Ib:frra de Piedra, Rosario. Eureka. Algo de su historia. Mimeo. México, 1996. pp. 3.
eraﬁab,_Fmanak. “Caoqueteando con ¢l enemigo. Desafios de las ONG para el desarrolle y ¢l empoderamiento” en
Revista Soctedad Civil. Andlisis y Debates. DEMOS. No. 1. Vol. II, 1997. México. pp. 41 a 53.
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necesidad de la accion profesional de cuadros capaces de aportar asesoria
técnica a las organizaciones sociales.

* Las acciones de las ONG no se programaban, sino que se derivaban de
demandas y necesidades que presentaban las organizaciones. Las
actividades se estructuraban en respuesta a coyunturas especificas.

A mediados de la década, como efecto inmediato del terremoto de 1985 y
su naturaleza tragica, incrementé la solidaridad entre las clases sociales,
sirvié como catalizador para la movilizacion de grupos de base en las areas
afectadas y para alcanzar con éxito algunas de sus demandas. Las
aportaciones de\fondos extranjeros alimentaron a muchas organizaciones
seculares y margé un pericdo de auge para las ONG. El resultado fue la
proliferacién de organizaciones, una mayor capacidad operativa, un amplio
rango de temas a tratar, un nuevo foco de interés en sus actividades y una
mayor especializacién”,

Al respecto, Rubén Aguilar’ sefiala que aparecieron nuevas organizaciones con
perfiles politicos y sociales que plantearon proyectos y demandas mas especificas
de respeto a las garantias individuales que hasta ese momento habian sido
intocables tales como: la tortura, desalojos violentos, detenciones arbitrarias,
secuestros, persecucion, y la atencion a las demandas de servicios pablicos, asi
como el respeto al sufragio electoral. Este dltimo punto tuvo una importante
expresioén en el proceso electoral de 1988.

Ello implicd un nuevo campo de accién sobre el cual las ONG tenian muy poca
experiencia. Su tarea implicaba ya no solo criticar u opinar, sino asesorar y
proponer. La preocupacion por la profesionalizacion y la organizacion institucional
adquiere importancia.

Aguilar considera que para los Ultimos afios de la década, el proceso habia
madurado, estableciéndose una clara distincién entre la ONG y el movimiento
social, pues “ya no es el compromiso con el pueblo lo que legitima y da sentido a
la accion de la ONG, sino ahora se define por su propia agenda y capacidad de
respuesta técnica y profesional. Se ha construido una identidad propia. Las ONG
empiezan a concebirse como instituciones que requieren reglas y politicas
claras™®.

De estas organizaciones destaca la Liga Mexicana de Defensa de los Derechos
Humanos en el Distrito Federal (1985), los Centros de Derechos Humanos "Fray
Bartolomé de las Casas” en Chiapas y "Fray Francisco de Vitoria™ en el Distrito
Federal (1984), Centro Binacional de Derechos Humanos en Baja California
(1987}, y la Academia Mexicana de Derechos Humanos en el Distrito Federal
(1984).

Asimismo, Aguitar considera que los afios ochenta “fueron testigos del surgimiento

de nuevos actores sociales y del nacimientc de organizaciones novedosas, entre
las que destacan los grupos ambientalistas, como la Fundacion de Ecodesarrollo

7 Aguilar Valenzuela. Ob. Cit. pp. 25.
*® [bidern. pp. 25.
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Xochicalli (FEXAC) y los grupos feministas, o los que desde un enfoque de género
trabajan a favor de las mujeres, como Mana Liberacién del Pueblo, o ¢l Centro de

Apoyo a las Mujeres Violadas (CAMVAC)"*®

Enfatiza que la década de los afios noventa, el papel de las ONG se caracteriza
por la idea de que el propdsito fundamental de su trabajo, es “influir en el disefio
de las politicas pablicas, gestionarlas y vigilar su cumplimiento. Las ONG
argumentan {a necesidad de actuar como contrapeso a 1a autoridad y como
auditoria social a la accién gubernamental"

E! fortalecimiento de la vida institucional, en opinion de Faranak Miraftab cobra un
gran sentido e impulso. El rigor de la evaluacion de las acciones gana terrenc.
Algunas de las ONG introducen al proceso de planeacion estratégica: se perfila la
vision, se aclara la mision y fas acciones a desarrollar.

En este contexto, la presencia en aumento de las ONG y su amplio rango de
actividades en la escena social se constituye como la oportunidad de incidir para
fograr.el cambio social.

Al respecto, conviene advertir que la trascendencia de las acciones de ONG a
partir de la década de los afios setenta, es tangible en el umbral del siglo XXl en
tanto que se han posicionado en la posibilidad de incidir en diversos ambitos como
salud, economia, ecologia, vivienda, servicios plblicos, impuestos y cobros, etc.
en los que demandan participar en la definicidn de politicas que beneficien a la
poblacion.

Asimismo, aunque su horizonte de lucha es mas amplio, debe reconocerse que las
ONG han logrado incidir en el contexto politico de México, en la medida que han
influido en el respeto al voto, en la construccion de procesos electorales mas
transparentes y equitativos, haciendo falta adn, su incidencia en otros problemas
de alcance nacional, en los que han comenzado a interactuar.

23 Los objetivos de las ONG: del cambio social y la
concientizacion a la promocién del desarrollo

Las ONG han adquirido cada vez mayor importancia y notoriedad en la atencion-
de carencias sociales y problemas de interés publico.

Ello se traduce en una evolucién que las llevé de un planc de trabajo aislado y
accion intermitente, a otro de trabajo que interesa a la sociedad y de accion
permanente.

Al respecto, “ef proceso evolutivo de las ONG (de América Latina), muestra que
experimentaron transiciones de un escenario en que €l propésito de las
organizaciones consistia en lograr el cambio social profundo, mediante |a
concientizacion, la demanda y la oposicion al gobiemo, a otro en el que tienen
como objetivo el mejoramiento gradual de las condiciones de vida de los pobres,

“* [bidem. pp. 26.
 bidem. pp. 28,
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mediante la autosuficiencia comunitaria y la formulacién de propuestas y
soluciones viables."s!

Asimismo, el hecho de que “las asociaciones juegan el papel de canales de
agregacion, articulacion y representacion de intereses distintos de los partidos
politicos, y generan oportunidades de participacion e influencia en varios niveles
de la sociedad. También desempefian un papel en el reclutamiento y formacién
de dirigentes, no sélo politicos, sino sociales y empresariales”.*?

Este cambio obedece al alcance y eco de sus objetivos y la eficacia en la
aplicacion de estrategias para su consecucidén. En esta perspectiva, ese cambio
se fue construyendo bajo los siguientes procesos:

* La dindmica de trabajo de las ONG en la década de los afios setenta, se
orientd al cambio de |a sociedad global. Los pobres eran involucrados en el
procesc a través de actividades como concientizacién, movilizacién y
formacién de organizaciones populares.>

* Enlos asentamientos urbanos pobres como en el medio rural, los proyectos de
educacion y desarrollo lidereados por ONG adquirieron mayor sentido politico.
El quehacer educativo se articuld cada vez mas con los restantes procesos
sociales, pero en particular con los de organizacidn popular, de conocimiento
critico de la realidad en vistas a su transformacion. 3

» En ese proceso, Sergio Garcia® hace hincapié en que se hizo evidente la
necesidad de contar con metodologias rigurosas a fin de que las
movilizaciones populares fueran mas eficaces con la consecucidn de sus
objetivos.

Una forma para lograrlo fue el trabajo de las ONG dentro de proyectos de
desarrollo, educacion popular, y promocion, en los que sus objetivos
mostraron una tendencia hacia ia integralidad. Eran proyectos mas enfocados
a aspectos productives y la organizacion debia gestionar mejores formas de
produccion y comercializacion,

Asimismo, existieron proyectos predominantemente organizativo-politicos en
los que el eje metodologico fue la conformacion de una organizacién popular
independiente capaz de liderear luchas y movilizaciones a fin de conseguir
respuestas a distintas demandas sociales. En cualquier caso, la organizacion
para la accion fue el elemento imprescindible, aunque el eje dinamizador
variaba segun la indole de cada proyecto.

Al asumir un sentido politico social el trabajo con los sectores pobres se dio un
avance importante: en algunos procesos se logré una real participacién de la

* Miraftab, Faranak. Ob. Cit. pp. 35.

* Gordon R. Sara. “La cultura politica de las organizaciones o gubemamentales cn México” en Revista Mexicana de
Sociglogia. 11S-UNAM. Val. 59, niimero 1, enero-marzo de 1997. México. pp. 54.

* Garcia G. Sergio. Ob. Cit. pp. 32.

* Mirafiab afirma que “las ONG se han transformado de instancias de oposicién a grupos de propuestas, y su
aproximacion hacia el gobierno ha pasado de la contestacién (conflicto) a la concertacién (didlogo)” Miraftab, Faranak.
Ob, Cit. pp. 35.

% Garefa G. Sergio. Ob. Cit. pp. 33.
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gente en la toma de decisiones y en la proposicion de alternativas para
responder a problemas cotidianos y exigencias en los procesos de
organizacion, sin embargo, muchas veces no existieron o no lograron
construirse los cauces para expresarse y articularse en procesos unitarios mas
amplios.

En opinién de Sergio Garcia, en la década de los afios ochenta, |a perspectiva
cambié. “Las ONG dedicadas a la educacién popular se vieron inmersas en
una cfisis. Por un lado, (a desaparicion de las dictaduras militares y ia
recuperacion de la democracia formal en paises de Centro y Sudamérica, y
algunos intentos de apertura politica en México apoyados por fuerzas sociales,
restaron fuerza a la tradicional estrategia antigubernamental que habia sido
pilar en el desarrollo del trabajo popular. Por otro lado, con el aparente triunfo
del neoliberalismo la concentracion de la riqueza en unos pocos, contrastd con
la marginacion y el empobrecimiento de la mayoria™.

Como efecto de ello, las ONG se vieron obligadas a ponderar la necesidad de
impulsar un orden basado en la articulacion de la democracia politica con la
participacién social. Los acontecimientos sociales y politicos en la region y en
el mundo, tales como la retirada de los militares del poder, la caida del muro de
Berlin v !a recomposicion de! panorama politico, han llevado a la mayoria de
estas organizaciones a un periodo de transicion y reorientacion de su lugar y
su funcion en la sociedad.

Estos factores dieron la pauta para que las ONG replantearan sus objetivos y
formas de trabajo. A la vertiente dirigida a los pobres y desposeidos, se
agreg6 otra enfocada a la sociedad en general, el gobiemo y sus instituciones.
Empezd a desdibujarse la imagen de organizaciones en la vanguardia y
aparecieron entonces como entidades promotoras del desarrollo con la
consecuencia de poder situarse con identidad propia entre la diversidad de
actores sociales que claman por un mayer protagenismo dentro de la llamada
sociedad civil.

Esta adquisicién de identidad de las ONG se vislumbra en la medida en que enlos
afios ochenta, comenzaron a convertirse en uno de los nuevos actores de la
sociedad. Al respecto, Tim Brodhead, sefialé que “los ochenta bien pueden ser
conocidos como la década de las ONG. De una posicion de relativa oscuridad...
fueron repentinamente investidas de responsabilidad internacional. Actualmente,
los gobiemos que las apoyan y las instituciones multilaterales rinden tributo a su
supuesta capacidad de Hegar a los pobres, y a las cualidades de innovacion y
flexibilidad que supuestamente caracterizan el trabajo de las ONG".Y

Entre los factores que permiten a las ONG colocarse en una posicidn desde la que
influyen en las actividades gubernamentales, destacan sus motivaciones en aras
de un mundo mejor, mas justo y equitativo, En ellas estd inmerso el principio de

* Ibidem. pp. 34.
" Tim Brodhead, citado en Aguayo Quezada, Sergio. “Del anonimato &l protagonisme: los organismos no
gubemamentales y el éxodo centroamericano”. Ob. Cit. pp. 323.
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solidaridad, el apoyo al desarrolio y al cambio social que impulsa el movimiento
popular.

Esas motivaciones frecuentemente se encuentran en los instrumentos legales que
dan fe de la constitucion de fas ONG. Al respecto, del estudio de tres casos se
presentan los objetivos de los que se desprende esa motivacion:

En este contexto, seleccioné las siguientes organizaciones: Alianza Civica (AC),
Centro de Estudios Fronterizos y Promocion de los Derechos Humanos
(CEFPRODHAC) y Asociacién Regional Liberacion en Pro de los Derechos
Humanos, Econémicos y Sociales (ARELIDH).

La intencién es mostrar que sus motivaciones en aras de un mundo mejor, mas
justo y equitativo, son comunes y prevalecen a pesar de sus diferencias. AC es
una red de influencia nacional, cuyo ambito de trabajo es esenciaimente la
observacion electoral; CEFPRODHAC es una de las ONG de mayor importancia
en Tamaulipas, especializandose en la defensa de los migrantes; y ARELIDH es
una organizacion de mediana importancia en Tlaxcaia, teniendo como objetivo
general la defensa de los derechos humanos.

v Alianza Civica (AC)*®

a) Promocion, defensa, divulgacion y educacién sobre todo tipo de temas
relacionados con los derechos humanos, dentro de los marcos sefialados
por la Constitucion Politica y la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

b) Promocién de una cultura democratica a través de camparias de educacion
civica.

c) Realizacion de cursos, seminarios y mesas de debate y consuita sobre los
procesos electorales.

d) Mantener la vigilancia sobre el gobiemo, en especial del desempefio del
ejecutivo y el manejo presupuestal.

e) Evaluar el funcionamiento imparcial de los organismos electorales y
proponerles medidas a favor de una mayor limpieza del proceso electoral.

f) Coadyuvar af desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica.
g) Vigilancia de elecciones libres y confiables.

h) Colaboracion con crganizaciones de carcter privado o gubernamental a fin
de establecer objetivos comunes.

i) Disuadir y denunciar las acciones de presion del voto a través del uso de
programas, servicios y tramites gubernamentales para defender el voto libre
y secreto.

i) Investigar y difundir la cobertura de los medios de comunicacion en las

campafias electorales para presionar a favor de la equidad.

% Talavera Sanchez, Joaquin. Testimonio de eseritura piblica relative a la constitucion de la Alianza Civica. Notaria

Piblica No. 50 del D.F. México, 1994.
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k)

Impulsar mediante programas de trabajo la participacion permanente de la
ciudadania en los acontecimientos mas sobresalientes en el pals.

v Centro de Estudios Fronterizos y Promocion de los Derechos Humanos

a)

b)

m)

(CEFRODACH)®®

Efectuar estudios e investigaciones sobre la problematica de la zona
fronteriza de Tamaulipas, tanto en el Ambito econémico, politico y social.

Orientar, investigar, documentar y denunciar las violaciones a los derechos
humanos de los ciudadanos que sean cometidos en la frontera tamaulipeca
o en el valle de Texas.

Proponer leyes o medidas tendientes a mejorar la vida en la frontera
tamaulipeca.

Elaborar propuestas para que cambie la actua! situacidn de inseguridad que
se registra en el estado.

Pugnar por el mejoramiento de la procuracion, administracion e imparticién
de justicia ante las autoridades competentes.

Organizar conferencias, seminarios y cursos, como una forma de
sensibilizar y educar sobre el tema de los derechos humanos, presentando
las ponencias que se consideren adecuadas.

Investigar, promover y difundir la defensa de los derechos de ta mujer, a
través del Comité de Defensa de los Derechos Humanos.

Programar y celebrar eventos sociales, culturales y deportivos tendientes a
la recaudacién de fondos destinados al sostenimiento de [a institucion.

Recopilar informacién sobre distintas probleméticas, entre ellas la
migracion, medio ambiente, situacién laboral, penitenciaria, narcotrafico,
procuracién de justicia, violencia fisica y sexual contra mujeres y nifios,
atencidon médica y psicolégica a victimas de la tortura y sus familiares, con
el fin de generar un centro de documentacion que registre las viclaciones a
los derechos humanos.

Colaborar con personas e instituciones, nacionales o extranjeras, -que -
participan en la defensa, promocién, difusidn y ensefianza de los derechos
humanos.

Fomentar la creacidn de grupos dedicados a la defensa vy difusién de los
derechcs humanos, particularmente en otras entidades.

Denunciar violaciones a los derechos humanos ante organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

Elaborar informes anuales sobre la situacidon de los derechos humanos en
la entidad.

* Esparza Leén, Ma. Teresa. Testimonio de escritura piblica relativo a la constitueidn de CEFPRODHAC. Notaria
Pdblica No. 128. Reynosa, Tamaulipas. México, 1990,

46



v

a)
b)

c}

d)

e

fi
g

h)

Asociacion Regional Liberacion en Pro de los Derechos Humanos, Econémicos
y Sociales (ARELIDH) *°

Auxiliar a la comunidad contra viotaciones de los derechos humanos.

Promover y difundir el respeto a los derechos humanos en todos los
sectores de la sociedad.

Intervenir ante cualquier autoridad municipal, estatal o federal,
administrativa o judicial, para que grupos afectados en sus garantias
individuales reciban los beneficios que la ley otorga.

Pugnar por el mejoramiento de la procuracién, administracién e imparticion
de justicia ante las autoridades competentes.

Denunciar y defender los derechos individuales y colectivos de la
ciudadania, ante cualquier servidor ptblico, de la administracién en
cualquier nivel, en caso de viclacion a sus garantias individuales.

Promover y difundir el respeto a los derechos de los nifios y mujeres.

Pugnar para que las perscnas con limitaciones fisicas o mentales, no
queden desprotegidas.

Celebrar todo tipo de convenios y actos permitidos por la ley.

Conviene advertir que a pesar de sus mandatos diferenciados e importancia de
cada una de estas organizaciones, tienen como elementos en comin propuestas y
planes de accion encaminados a asegurar que la calidad de vida de las
comunidades y ciudadanos cambie a un ambito de dignidad:

Enarbolan los derechos humanos como bandera central de lucha.
Actian dentro de los marcos legales tanto nacicnales como internacionales.
Respaldan sus puntos de vista y juicios con investigaciones y estudios.

Buscan interlocucion y acercamientos con instituciones y autoridades con las
que puedan coadyuvar a solucionar problemas especificos.

Promueven el acercamiento con |la sociedad a través de eventos como foros,
seminarios, etc, en los que imparten educacion en el tema correspondiente, se
reccgen denuncias, se informa a la ciudadania sobre el tratamiento de los
mismos y se acuerdan estrategias de accion,

Asimismo, una causa del impacto del trabajo de las ONG tiene que ver con los
grupos a los que defienden o apoyan, que puede ser poblacion en general,

% Morene Alvarez Toribio. Testimonio de escritura publica relativo a la constitucidn de la ARELIDH. Notarfa Piblica

No. 1, Zacateico, Tlaxcala. México, 1993,
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indigenas, nifios, mujeres, campesmos jovenes, presos, refugiados y migrantes, y
grupos vulnerables, entre otros.

Paralelamente, el alcance en el trabajo de las ONG, se redimensiona cuando se
agrupan en redes y deciden actuar en proyectos

En suma, los objetivos de las ONG evidencian su afan de actuar a favor de la
sociedad, colocandose frente a las estructuras de gobiernc como un ente capaz
de influir en la toma de decisiones y mas aun, en ser parte de la aplicacion-y
desarrollo de programas en coparticipacién con el gobiemno o a titulo propio.

De los objetivos de las ONG y del estudio de los mismos que en America Latlna se
han realizado por especialistas en el tema como Félix Bombarolo® se ha
considerado como factor recurrente en sus estrategias lo siguiente:

a) Elaborar y ejecutar programas y proyectos destinados a proporcionar
servicios basicos a los sectores populares.

b} Actuar como concientizadores o educadores de los sectores populares,
realizando activismo politico.

c) Idear y promover ante otros actores sociales un nuevo modelo de desarrolio
social diferente al dominante.

d) Difundir ante diferentes actores sociales nacionales, e internacionales, los
problemas prevalecientes, de tal manera que se conviertan en
concientizadores, con poder de decisién en el desarrollo de los paises en
las 4reas en las que trabajan,

e) Actuar como articuladores entre las diferentes instituciones nacionales e
internacionales en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas
puablicas.

f Servir de instituciones de andlisis y mejoramiento de instrumentos
tecnologicos para ulilizar en las diferentes areas relacionadas a la
reducciébn de la pobreza, encargdndose de asesorar a diferentes
instituciones.

g) Formar cuadros técnicos para su futuro trabajo en el Estado, en
problematicas como administracion publica, elaboracidon, ejecucion vy
evaluacion de proyectos de desarrollo local y otras. -

Los elementos descritos, advierten que el grado de influencia en el activismo de
una organizacion, lo determina en la mayoria de los casos, la eficacia de la
estrategia aplicada.

En este contexto, se inserta la estrategia de Alianza Civica, contemplada en el
denominado “Programa General 1999", cuya finalidad fue preservar la equidad en
los procesos previos y durante los comicios del afio 2000, evitar conflictos
postelectorales, y de algun modo, legitimar e proceso electoral.

! Ver apartade 3.2 de la investigacion titulado Universo cuantitativo y cualitalivo, en el que se hace referencia al
directorio de organizaciones del CEMEFI, que clasifica a 4,246 organizaciones segin su drea de accién: ecologia, salud,
cducacion, desarrollo, ciencia y tecnologia, arte y cultura, bienestar y derechos humanos.

¢ Bombarolo. Ob. Cit. pp. 90.
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En su programa, Alianza Civica sefala que con la eleccion de 1997 se concluye
una etapa de su mision. “Los avances logrados entre 1994 y ese afio, generaron
un nuevo escenario para los procesos electorales y plantearon para Alianza, el
reto de repensar su quehacer para contribuir a la resolucién definitiva de la agenda
democratica aun pendiente y seguir jugando un papel activo en la promocion de la
participacion ciudadana en la vida publica”.%

Conforme a su programa, participé como observador electoral en comicios locales
de 1999, obteniendo como resultado la acumulacion de experiencias
organizativas, metodologicas y de fortalecimiento interno.

Asimismo, con base en los lineamientos de 1999 levd a cabo programas
tendientes a disminuir los efectos de la compra y coacci6n del voto y cobertura
equitativa de los medios informativos a las campaias partidistas, analisis del
manejo de recursos piblicos en tiempos electorales y experiencias piloto de
vigilancia de! presupuesto plblico, asi como fortalecer los nexos con  grupos
internacionales. 5

En el marco de la contienda electiva del afio 2000, Alianza Clivica considerd en su
proyecto denominado "Alianza Civica 2000 por un Voto Libre™® que el proceso
requeria ser “vigilado con minuciosidad, con lupa y con instrumentos de precision,
ya que existe un gran vacio en materia de la vigilancia y defensa frente a las
practicas de compra y coaccién del voto”. Entre las consideraciones de Alianza
para desplegar este proyecto, destacan los siguientes factores:

* En su opinién, en las elecciones de 1998 y 1999 se registré una {endencia
creciente a la utilizacién de programas, recursos y servicios pablicos para
presionar a los votantes, especialmente entre la poblacion con mayor carencia
v necesidad. Estas practicas se presentaron con un patrdn muy amplio de
accion en las elecciones de Tamaulipas, Chiapas y Oaxaca en 1998; y con
mas fuerza en Guerrero, México y Coahuila en 1999.

« Las investigaciones de Alianza Civica mostraron que estas practicas suceden
en muchas situaciones sociales y en toda la geografia urbana y rural del pais,
principalmente en sectores con altos indices de pobreza. Tienen mayor
impacto electoral en las concentraciones urbanas ya que alcanzan a nlcleos
muy importantes de la poblacidn. En zonas rurales se realizan con mayor
impunidad y abiertamente, especialmente donde proliferan los cacicazgos.

s Alianza Civica considera que la compra y coaccién se presentan desde mucho
tiempo antes del dia de la eleccion, acompafiadas de condicicnamientos y
presiones por el acceso a bienes, tales como des-ayunos, becas, tortillas,
leche, créditos, cheques de Procampo, escrituracién de predios, material de

8! Alianza Civica. Programa General 1999. Contiene los signientes apartados: I Contexto politico; I La agenda de
Alianza Civica para 1999; H1. Objetive general para 1999, {V: Programa de trabajo; y V. Algunos proyectos e iniciativas.

htip:/fwww. laneta ape.org/alianza’, México, 1999.
* Ibidem. Apartado IV.
55 E1 17 de marzo de 2000, Alianza Civica dio a conocer su programa ¢lectoral en el Distrito Federal, Consultar programa

en intemet: htp:/fwww alianzacivica,org. ma/,
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construccién y despensas, asi como en tramites y permisos, como los
permisos de trabajadores ambulantes y de via publica, los transportistas
"tolerados™ vy todos los oficios y actividades que requieren un permiso especial
concedido por las autoridades locales.

» En su opinion, la compra y ta coaccién del voto puede modificar el resultado de
una elecc:én competida, ademas de no exnsnr mecamsmos iegales efectivos

En este contexto, la estrategia anunciada por Alianza Civica para 1989 y 2000,
confirma la hipotesis de Tim Brodhead, en el sentido de que los gobiernos que las
apoyan, rinden tributo a las cualidades de innovacion y flexibilidad que
caracterizan el trabajo de las ONG.

Sin embargo, la influencia de una organizacion no sélo depende de sus
estrategias individuales. “La experiencia de las organizaciones civiles a lo largo de
mas de tres décadas, ha derivado en la formulacion de propuestas sobre como
abordar y dar solucion a los diversos problemas sociales que aquejan a 1a
poblacion”. %

La formulacién de propuestas de politicas publicas por parte de las ONG ha
encontrado en la figura de “Red” un espacio eficaz, en el que no sdlo converger
sus premisas, posturas y propuestas, sinc que ademas, se constituye como €l
medio para impulsarlas y consolidarlas, y paralelamente, revalidar |a viabilidad de
sus estrategias.

Los consensos obtenidos entre ONG, les ha “pemmifido plantear propuestas
concretas ante las instancias de decision ejecutivas y legislativas, asi como
partidos politicos. Su trabajo en los Gltimos afios, se ha reflejado en diversos foros
internacionales y eventos nacionales como las Cumbres de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente en Rio de Janeiro, sobre la Mujer en Beijing, contra la
pobreza en Copenhague, sobre poblacion en el Cairo, o sobre Habitat en
Estambul, etc.””’

Al respecto, entre los acuerdos que evidencian la fortaleza de las ONG cuando
suman esfuerzos en redes, y del alcance de sus estrategias de trabajo emanadas
de reuniones y foros tanto internacionales como nacionales, puede resumirse en
las siguientes consideraciones:

a) En el ambito internacional, en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, en el marco
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
Cumbre de la Tierra, se llevd a cabo un Foro Global de ONG, en el que se
propusieron elaborar declaraciones de principios y estrategias de trabajo
con el proposito de avanzar en la consecucion de una solucion alternativa a
la crisis ambiental.

Como resultado de ese Foro, las ONG elaboraron treinta tratados, de los
cuales, veintinueve refieren su actuacién en materia ambiental para

% Leén Aulina de, Emilliene. “La agenda comun para la participacién de las organizaciones civiles en el desarrollo
social” en Revista Socicdad Civil. Anédlisis y Debates. DEMOS. Nam. 2, Vol. |, 1997. Méxice. pp. 211 a214.
57 Ibidem. pp. 212.
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contrarrestar los problemas existentes, y uno, aunque no deja de lado el
tema.sigcluye los mecanismos para preparar un codigo de conducta para las
ONG.

Con el fin de hacer hincapié en Ia importancia actual de las ONG y en el
papel que juegan sus objetivos y estrategias, presento un extracto del
Tratado de las decisiones globales de las ONG®®, donde se establece como
objetivos lo siguiente:

+ Fortalecer los grupos y alianzas ya existentes;

» Trabajar para el reconocimiento de todas las ONG;

« Aseqgurar la participacidn de las ONG en todos los niveles de decisiones;
» Mejorar y promover la democracia participativa;

» Tratar de otorgar poder a los pueblos oprimidos, especialmente aquellos
que son marginados, social y ecolégicamente.

En este tratado, las organizaciones sostienen: pensamos que el
reconocimiento de fodas las ONG en el &mbito regional, nacional e
internacional es un factor decisivo para el desarrollo sustentable. Las ONG
tienen capacidad de responsabilidad y visién especifica sobre [as relaciones
Norte-Sur. Queremos aumentar los derechos e influencia de las ONG en el
proceso de toma de decisiones en el ambito locai, nacional e internacional
usando instrumentos legales y comités internacionales existentes vy
promoviendo ia formacién de grupos mas progresistas.

b) En el ambito nacional, Emiliene de Ledn Aulina’™ sefala que las redes
conforman un espacio que les permite conjuntar propuestas en agendas de
politica social. En febrero de 1995, se conformé el espacio de la Red de
Redes, en el que plantearon dicha necesidad y se le encargd {a tarea de
trabajar en acciones comunes conjuntas.

% Los treinta tratados formutados son: 1. Tratado de las decisiones globales de las ONG; 2. Tratado del proceso para
preparar un cddigo de conducta para las ONG: 3. Tratado de cooperacion entre QNG para compartir recursos; 4. Tratado
entre pueblos indigeras y ONG; 5. Tratado de los pueblos de Ameérica; 6. Tratado de los modelos econdmicos
alternativos; 7. Tratado sobre la deuda, consideraciones y compromisos sobre desarrello y medio ambiente de los
movimicntos sociales y las ONG; 8. Tratado de las ONG sobre las empresas trasnacionales: reglas demnocrdticas de
procedimicnto de las empresas trasnacionales; 9. Tratado sobre residuos, 10. Tratado sobre energia; 11. Tratado
alternativo sobre comercio y desarmolic sustentable; 12. Acuerdo altemativo no gubernamental sobre cambio climdtico;
13. Tratado de la cuestién nuclear; 14. Compromisos de ciudadanos con relacién a la Biodiversidad; 15. Tratado sobre
bancos de tecnologia: sistemna solidario de intercambio tecnolégico; 16. Compromise de los ciudadanos en materia de
biotecnologia; 17. Tratado de agua dulee; 18. Tratado sobre pesea; 19. Tratado de ONG sobre seguridad alimentaria; 20.
Tratado de las ONG respecto de la poblacién, medio ambiente y desarrollo; 21. Tratade sobre la cuestién urbana por
ciudades, villas y poblaciones justas, democriticas y auténomas; 22. Tratado de las ONG sobre agricultura sustentare; 23,
Tratado sobre las zonas dridas y semidridas; 24. Tratado en defensa y proteccién de los nifios y de los adolescentes; 25.
Tratado contra ¢l racismo; 26. Tratado de la juventud; 27. Tratado de las ONG sobre militarismo, medio ambiente y
desarrollo; 28. Tratado de educacidn ambiental para sociedades sustentzbais y responsabilidad global; 29. Tratado sobre
comunicacién, informacién, medios y sistemas; 30. Tratado sobre el consumo y 1a forma de vida.

* Fundacidn Friedrich Ebert Stiftung. Foro Global de ONG. Rio’92. Tratados. Méxice, 1992. 127 pp.

" En ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en ¢l apartado de Desarrollo Democrdtico, s estipula que se promoverd 2
participacion social ¥ se definird un nuevo marco de relaciones entre el Estado y los ciudadanos y sus organizaciones.
Ledn Aulina de, Emilliene. Ob. Cit. pp. 213,
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La primera accién de la Red de Redes se presentd en marzo de 1995,
durante las diversas consultas realizadas por el gobiemo, para elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo (PND}).

En 1995, sostiene de Ledn, la Red de Redes decidi6 involucrarse en la
construccion de un proceso de sociedad civil que ampliara el horizonte de
accién de las redes. Participé con otras ONG en el disefio e
instrumentacién del Encuentro Nacional de Organizaciones Ciudadanas:
(ENOC), en el que se plante6 incrementar su relacion e integracién con otro
tipo de organizaciones civiles y ciudadanas a nivel nacional.

Durante los dias del encuentro, 700 organizaciones civiles se dieron a la
tarea de elaborar la “Carta de los Derechos Ciudadanos”, documente en el
que también se reflejaron las propuestas de las redes en 19 diferentes
temas.

En dicha Carta de los Derechos Ciudadanos’!, las ONG sefalan lo
siguiente:

+ Que el sistema politico mexicano no funciona para la realidad del
México de hoy. Es necesario crear nuevas bases para garantizar la
convivencia pacifica y constructiva entre los mexicanos. No aceptamos
ser unicamente espectadores o reducir nuestros derechos politicos
solamente a la posibilidad de elecciones trienales o sexenales. Las
acciones de las organizaciones civiles en los diferentes campos de vida
social de nuestro pais, representan una rigueza y un aporte que es
necesario tomar en cuenta

« Las organizaciones ciudadanas tenemos no sélo la capacidad sino el
derecho de participar en la construccién de las politicas pablicas. En
nuestras organizaciones se concentran décadas de experiencias
exitosas en politicas de desarrollc micro regicnal y en la atencion de
problemas sociales que nos posibilitan participar en la formulacion de
soluciones a los grandes problemas nacionales.

+ La democracia que los ciudadanos exigimos supone el ejercicio pleno
de los derechos que nos corresponden. La sclucion a la crisis de
nuestro pais no puede darse sin la activa participacion ciudadana. La
sociedad civil mexicana ha dado muestras claras de madurez.

Es conveniente mencionar que si bien las redes han construido sus agendas y las
han promovido en espacios comunes y piblicos, “requieren una agenda comun,
mas alla de los temas que perfile los mecanismos adecuados para su participacion
en la forn*;tzjlacién, disefio, instrumentacion, seguimiento y monitoreo de politicas
publicas.”

" La Carta contiene la propuesta de dercchos ciudadanos de tas ONG, los cuales son: democracia y participacién
ciudadana; imparticion de justicia y derechos humanos; politica econémica y derechos laborales; desarrollo social,
alimentacién y salud; educacién; cultura; medios de comunicacitn; desarrollo rural; ambiente y sociedad; habitat; pucblos
indigenas; mujeres; discapacitados; tercera edad; jévenes; nifios; gays y lesbianas; mujeres prostitutas; y VHI/SIDA. Carta
de los Derechios Ciudadanos. México, 1995, 31 pp.

2 1.e6n Aulina de, Emilliene. Ob. Cit. pp. 213.
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En este sentido, la Red de Redes ha desarrollado y esta promoviendo la “Agenda
para la participacién de las organizaciones civiles en el desarrollo social”.

Esta agenda” recoge los puntos generales para la participacion de las ONG en
las politicas publicas, mismos que se presentan a continuacién:

1.

Generar consensos mediante la discusion, ente los actores sociales
involucrados sobre los criterios de orientacién de las politicas para el desarmollo
social.

Replantear por medio de la discusidn entre usuarios, gobierno, ONG u otros
sectores, los criterios de orientacién, formulacion, operacidn y evaluacion de
los programas dirigidos a los grupos especificos (nifios, jovenes, mujeres,
discapacitados, ancianocs, indigenas) creando instancias para la puesta en
practica de los acuerdos.

Disefio de estrategias y programas de accion complementarios para el
desarrollo social entre organizaciones de base, organizaciones civiles,
iniciativa privada y gobierno, particularmente a nivel local y regional, con un
enfoque de planeacién ascendente.

Ratificar y cumplimiento de convenciones internacionales. Para ello sera
necesana la creacion de una comision en la que participen los diversos actores
involucrados y que se les permita dar su aporte en la integraciéon de los
informes ante las comisiones de los organismos multilaterales.

Aprobacidn de una ley de fomento a las organizaciones civiles, que reconozca
sU accidn como de interés poblico y que establezca su participacion en todo el
ciclo de las politicas publicas de desarrollo social, asi como en los organos de
consulta en las instancias de decisidn correspondientes.

Establecimiento de criterios y mecanismos transparentes de asignacion de
recursos poblicos --y los de la banca multilateral administrados por el gobiemo-
- a los ONG en sus tareas de desarrollo social, que contemple las diversas
fases de la accion, disefio, capacitacidn, crédito, produccidn, comercializacion,
etc.

Alcanzar el reconocimiento gubernamental para la participacién de las
organizaciones civiles como coadyuvantes y facilitadoras en los procesos
tendientes a la solucion de conflictos sociales, asi como el desarrollo de
mecanismos para la verificacién del cumplimiento puntual de los acuerdos
alcanzados.

Conviene advertir gue en los (ltimos afos, las ONG se han dado a la tarea de
sumar sus iniciativas y conjuntar esfuerzos para elaborar agendas eficaces de
alcance nacional que reflejen ¢l consenso de la mayoria de los habitantes, para
resolver sus problemas principales y contar con un instrumento para orientar al
gobierno en la toma de decisiones.

Bajo esta perspectiva, las ONG consideran que la construccion de una agenda
debe contener diversos elementos, que condensa las pricridades de atencion de

™ Ibidem. pp. 214.
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las principales demandas de la poblacion, sin flegar a ser un programa general de
gobierno, un listado de buenos deseos o una relacion de problemas y
soluciones:™

« Representativa. Involucra al mayor nimero de organizaciones ciudadanas,
populares, sociales, asi como ciudadanos no organizados y personas clave por
su influencia en’la comunidad.

» Participativa. Garantiza un amplio involucramiento de la mayoria de los
habitantes, tanto en el diagnéstico de problemas y soluciones, como en la
definicion y validacion de la agenda.

« Consensuada. En su desarrollo general las decisiones son tomadas a partir
del dialogo, los acuerdos via consenso y reconociendo la diversidad como
posibilidad de enriquecer la elaboracion de la agenda. Si falta esta
caracteristica, la agenda carecera de respaldo para ser un instrumento eficaz.

« Priorizada. La agenda busca ser un condensade de ias demandas mas
sentidas de la poblacidn. No es un listado de todas las demandas o las de los
grupos involucrados, sino las prioritarias de toda o la mayoria de la poblacion.

e Viable. La agenda debe alcanzar un nivel de elaboracion de propuestas con
altas posibilidades de realizacion. No es un listado de buenos deseos, sino
una agenda de accion que puede ser aplicada inmediatamente.

¢ Plural. incluye desde el inicio, |a participacién de todos los sectores sociales.
Si la propuesta no es plural, se entendera que fue elaborada por un
determinado grupo y debilitara los alcances de la misma.

o Apartidista. No es el programa de un partido, ni esta orientada por los partidos
o contener sus prioridades, sina que expresa el sentir de la ciudadania.

¢ Breve. Contiene una sintesis precisa de las pricridades, es un documento agil
y de facil comprension.

La importancia de la busqueda de eficacia por parte de las ONG en la formulacién
de agendas, tiene como objetivo final incidir en la toma de decisiones; no como
demanda a ultranza, sino como corolario a su maduracion y posicionamiento en la
escena politica y social, que se constata en el hecho de que han mostrado sus
capacidades de propuesta y convocatoria a través de la propia agenda y de la
discusion derivada de ésta tanto entre la sociedad comg con las instituciones
gubernamentales.

Sin embargo, todavia queda pendiente observar la evolucion que en et corto y
mediano plazo experimentaran las ONG, la cual determinaré el alcance de sus
acciones, su incidencia e impacto en los ambitos politico, social y econdmico, asi
como su capacidad de cohesion y eficacia para interactuar con las esferas

 poder Ciudadano. Hacia Ia Congtruccidn de agendas civdadanas: una guia prictica. Comisién de Apoyo Metodolégico
y Educativo del Poder Ciudadane en Jalisco. México, 2000. Pag. 5.
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gubernamentales, Al respecto, convendria preguntarse ;cudl es el futuro
previsible de las ONG?; sson un movimiento de larga durabilidad o son una
expresion critica que ha salido al paso de los grandes problemas nacionales?; y
finalmente, cabe cuestionar ¢en el supuesto de que desaparezcan las condiciones
que en México dieron origen a las ONG y sustento para su accion, determinaria
también su fin?,

En mi opinion, tendran que transcurrir todavia varios afios para atestiguar hacia
dor]de van, pues las posibilidades de modificar su posicién politica e intereses
variaran, en la medida en que el pais también se transformen sus practicas
sociales y politicas.
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2.4 Fortalecimiento institucional de las ONG y trabajo en redes

;Qué significa y que importancia tiene la institucionalizacion para las
organizaciones civiles?. La respuesta es multifacética, sin embargo, es
susceptible de definirse a partir de la yuxtaposicion de las categorias “ser” y
“hacer”, que para las ONG implican posicionarse en la escena nacional como
entes reconccibles y generadores de cambios.

En este contexto, la institucionalizacion ¢ el fortalecimiento instifucional de las
ONG puede entenderse como el factor que coadyuva a consolidar la identidad de
las organizaciones civiles, que se traduce en autonomia, formas claras de
organizacion, responsabilidad social, capacidad en términos de propuesta y accion
g incidencia en las problematicas que atienden,

Asimismo, la institucionalizacién implica para las ONG visibilizarse a si mismas y
sus acciones, con el fin de posicionarse con una presencia complementaria vy
diferente de los sectores pablico y privado, asi como para impactar en la agenda
publica.

De forma concreta, la institucionalizaciéon tiene que ver con el desarrollo de una
mayor capacidad de respuesta de las organizaciones ante las demandas de la
poblacién y de nuevas actitudes y habilidades hacia sus interlocutores, asi como Ia
necesidad de nuevas formas de organizacién intemna, liderazgo, profesionalizacién
y especializacion de su trabajo.

Al respecto, la ONG Espiral’®, define la institucionalizacién del siguiente modo:

¢ [Es el proceso técnico y metodolégico que recoge distintas herramientas de la
administracion y de la planeacién estratégica y operativa, que busca equilibrar
distintos procesos institucionales tanto internos como externos. Otarga un
caracter instrumental y funcional a las organizaciones, cuyo eje es la eficiencia
y la eficacia.

¢ Ademas de la dimensién técnica y metodolégica, se requiere como
componente esencial una dimensién politica, que recoge un posicicnamiento y
una intencionalidad que se orienta hacia la consolidacion de las ONG como
respuesta a su efectividad,

En esta perspectiva, la importancia de este apartado de la investigacion analiza
algunos enfoques que enfatizan el alcance de los procesos de fortalecimiento
institucional de las ONG, asi como la trascendencia para optimizar el trabajo bajo
el esquema de red, sus caracteristicas y los obstaculos que enfrenta para tal fin.

Si las organizaciones civiles no se articulan en torno de propdsitos y proyectos de
interés comdn, el fortalecimiento institucional y el trabajo en red son remotos,
ademas el trabajo tiende a prevalecer como una practica social dispersa y
desarticulada, caracterizada por la implementacion de numerosos microproyectos
aislados, que independientemente de su eficacia, no tienen el impacto que podrian
alcanzar cuando se instrumentan bajo una férmula de accién coordinada.

* Espiral, S.C. “El Estado del Arte del Fortalecimiento Institucional” en Fortalecimiento Institucional. Propuestas para
las Organizaciones Civiles y Sociales. Editorial Espiral. México, 1999. pp. 84 y 85,
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En este contexto, el fortalecimiento institucional se percibe como las capacidades
internas o habilidades para enfrentar los imperativos del entarno.  Sin embargo,
una organizacion fuerte no necesariamente es madura, dado que puede haber
capacidad para iniciar proyectos pero falta de pericia para concluirlos.

En opinién de Claudia M. Salazar Villava’®, Coordinadora Ejecutiva del proyecto
SINFIN (Sistema Nacional de Fortalecimiento Institucional) la institucionalizacion
implica los siguientes factores:

« Ei fortalecimiento de los procesos de construccion de relaciones con el medio
social, politico y econémico en el que actian los organismos civiles, la
construccién de una identidad clara, un posicionamiento frente a la realidad y
una determinacién para incidir en ella.

+ E{ crecimiento de los vinculos entre ONG con una estrategia organizativa clara,
donde los liderazgos, los cenflictos, la planeacién, la evaluacion y el
seguimiento en las tareas que se realizan, permitan aprovechar fos recursos de
manera optima.

» El profesionalisma en lo relativo a lo administrativo y financiero. Se requiere un
alto nivel de profesionalismo en la construccion de alternativas tanto de
obtencion y gestion, como de administracion y contabilidad de los recursos
necesarios para llevar a cabo las tareas de la organizacion.

Desde otro punto de vista, la organizacion ESPIRAL’’ considera que el origen del
fortalecimiento institucicnal esta directamente ligado a la evolucién de la identidad
de ias organizaciones civiles, bajo las siguientes caracteristicas:

+ Se trata del momento en el que las ONG se definen ya no dnicamente en
funcion de terceros o al servicio de otros, sino que optan por construir una
identidad propia y se asumen como actores sociales, con vocacion e
intencionalidad propias.

Este momento genera una nueva actitud y “posicionamiento” de las
organizaciones que les permite pensarse a si mismas como portadoras de un
proyecto legitimo y por tanto, pensar en su fortalecimiento como algo que tiene
que ver con sus propios procesos de construccién institucional.

« El posicionamiento de las ONG tiene consecuencias que no sélo atafien a su
vida interna, sino que tienen que ver con cambigos fundamentales en sus
relaciones con el gobierno y con otros actores de la sociedad civil. Una nueva
relacion entre el Estado y la sociedad civil estd en el fondo de esta busqueda
de nuevas identidades.

« Espiral considera que el fortalecimiento institucional involucra cinco aspectos:™

' Salazar Villava, Claudia M. “El Fortalecimiento Institucional y las articulaciones entre organizaciones civiles™ en

Fortalecimiento Institucional. Propuestas para las Organizacienes Civiles y Sociales. Editorial Espiral. México, 1999. pp.
14.
7 Espiral 8.C. “Fortalecimiento Institucional: pasos hacia la autonomia, la incidencia v la responsabilidad social de las

organizaciones civiles y sociales™ en Fortalecimiento Institucional. Propuestas para las Organizaciones Civiles y Sociales.

Editorial Espiral. México, 1999. pp. 19.
™ Ibidem. pp. 25.
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a)

b)

e)

ldentidad. Se entiende como un conjunto de practicas, formas de
pertenencia y experiencias colectivas, donde un detemminado actor social se
reconoce y adhiere a una comunidad, se diferencia de otros actores e
interpreta el mundo desde una perspectiva compartida con aquellos que
forman parte de esa comunidad.

Autonomia. Refiere la capacidad de decidir y definir sus propios caminos
con base en el esclarecimiento de sus intereses y de una identidad social
clara. Implica el reconocimiento de fa pluralidad frente a las directrices
impuestas y heredadas por un orden social deteminado, asi como el
establecimiento de relaciones distintas, de inclusién con los otros a partir de
dicho reconocimiento. La autonomia contribuye a consolidar a las
organizaciones como verdaderas interlocutoras de otros actores sociales.

Incidencia. Implica la capacidad de influir con sus propuestas, no sdlo en la
opinién publica, sino en la conformacion de nuevas reglas del juego para
normar las relaciones entre actores sociales. La incidencia es posible a
través de la formulacion de propuestas consistentes, pertinentes y viables
que puedan ser retomadas por amplios sectores para la elaboracion de
politicas publicas, que transformen verdaderamente la realidad social en
gue intervienen las organizaciones.

Impacto. Se trata de que las estrategias de intervencion que emplean fas
organizaciones puedan considerar acciones de registro de informacion que
les permitan elaborar indicadores a través de los cuales informen con
certeza, no solo de los aspectos cuantitativos de los resultados, efectos e
impacto de sus acciones, sino de fa calidad de los mismos, de cémo los
valores que orientan su actividad se plasman en nuevas practicas de
intervencién social.

Responsabilidad social. |mplica que las ONG rindan cuentas de manera
plblica y transparente, no solo de los resultados del trabajo que realiza,
sino de los medios que utiliza para ello.

En el mismo orden de ideas, Cuahutémoc Arturo Lépez Casillas™ responsable del
area de educacién del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.C.
(IMDEC) sostiene que el proceso de institucionalizacion de las ONG posee tres
elementos constitutivos, cuya adecuada interaccion y equilibrio, garantiza el
fortalecimiento de una organizacion:

1)

Posicionamiento ante la reafidad. Se refiere a la definicion que una ONG
debe tener de su propia identidad de cara a los movimientos sociales y
organizaciones de su propio contexto y a la explicitacidn clara y reconocida
por el pablico en general de su aporte especifico. A Lz identidad la concibe
como producto de la lectura de una determinada realidad en coherencia con
la historia de la organizacidn y sus capacidades desancliadas, asi como del
conjunto de movimientos y actores sociales.

™ Lépez Casillas, Cushutémoe Arturo. “El Fortalecimiento Institucional desde i exzemencia del IMDEC" en
Fortalecimiento Institucional. Propugstas pars las Organizaciones Civiles y Sociales. Edrsnz Zspiral. México, 1999. pp.

42 ads.
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Paralefamente, una ONG requiere de una planeacion estratégica, que equivale a
la capacidad de disefio para imaginar escenarios futuros a los que quiere llegar,
asi como de la forma de incidencia que pretende desarrollar para aportar en la
construccion de los escenarios futuros.

2) Estructura interna. Para que una ONG alcance la institucionalizacién, tiene
gran relevancia la capacidad de direccion y conduccion. La estructura
interna de una organizacidn requiere entonces, por lo menos los siguientes
elementos:

+ Conduccién colectiva y democratica, capacidad de delegacion vy
retroalimentacion.

» Espacios de poder y decision explicitos. Una ONG necesita instancias
formales e instancias interfuncionales, como espacios donde se manejan
por lo menos tres tipos de informacidn: analisis para la toma de
decisiones con respecto a la operacion de la organizacion, supervisién y
sistematizacion de la ejecucién de tareas y para et manejo y resolucién
de confiictos. Estos espacios sirven para retroalimentar la estructura
formal de la organizacidn y son proveedores de insumos para los
espacios formales donde se toman decisiones. '

» Comunicacién organizacional. Involucra {a habilidad de los elementos de
un equipo para retroalimentarse positivamente; fa capacidad de los
espacios formales e interfuncionales para ventilar la dinamica del
conjunto institucional; la explicacién de politicas de informacion; el uso
adecuado de instrumentos comunicativos, formales e informales; y el
buen manejo de la comunicacion informal dentro de la organizacion.

¢ Lo administrativo-financiero. Cuatro ejes cubren este nivel: conduccion-
delegacién; planeacién-proyeccién; control-supervisién; y soporte
financiero-contable.

3) Incidencia. Se finca en la posibilidad de alcanzar lo que se pretende como
meta. Es insoslayable que durante la formulacién de proyectos, se
vislumbren los resultados directos e inmediatos que se esperan cbtener, asi
como distinguir las consecuencias de esos resultados. Lo relevante es la
consecuencia de los resultados directos: lo trascendente de los proyectos.

Para Cuahutémoc Lopez, el equilibrio entre estas tres categorias, se alcanza al
evaluar los resultados de las acciones de los proyectos y determinar el impacto
social y politico de dichos resultados, con el fin fundamental de retroalimentar a la
organizacion, siendo factible revisar su posicionamiento o estructuracion.

Por su parte, la organizacidn denominada Servicios de Apoyo Local al Desarrollo
de Base, A.C. (SALDEBAS)® considera que las ONG para fortalecerse deben
establecer relaciones fructiferas con su entorno y funcionar como empresas
sociales: con visidn estratégica y operativa; con capacidades técnicas para cumplir

% Servicios de Apoyo Local al Deszrrollo de Base, A.C, (Saldebas). “Las empresas sociales: una forma de fortalecer a

las organizaciones civiles™ en Fortalecimiento Institucional. Propuestas para las Organizaciones Civiles y Sociales.
Editorial Espiral. México, D.F. 1999. pp. 59a62.

59




su misién; contar con una estructura de funcionamiento; y generar ingresos. Las
particularidades de cada uno de estos factores son:

Vision.

Es fa capacidad de imaginar creatvamente y pensar criticamente a la
organizacién en un entorno determinado. Articula también una imagen del
mundo que resultaria del logro exitoso de su mision y metas. El lugar de la
visidn en las organizaciones no lucrafivas esta a cargo del director y de la junta’
directiva o patronato, que cuando estan bien integrados y funcionan
correctamente, ayudan a la direccidn a tener claridad en entornos turbulentos.

La junta directiva asume la responsabilidad del gobierno de la institucién. Una
junta directiva eficaz, puede lograr el acceso y ampliar la legitimidad de la
organizacién con el gobiemno, con agencias donadoras o crediticias y con el
sector privado. Una junta directiva débil o ineficaz, obstaculiza la capacidad de
operar de manera positiva. Cabe advertir que en México, muchas ONG no
cuentan con junta directiva o teniéndola, no furciona con efectividad por
desconucimiento o por prejuicios de las mismas.

Para SALDEBAS, la vision operativa permite trazar directrices para construir
entidades con capacidad de respuesta a las turbulencias del entorno.

La junta directiva es exterior e interior a la organizacién. Esta compenetrada,
es empatica con el quehacer, pero no vive de él. Ayuda a definir politicas y
estralegias, a obtener recursos, evaluar programas y desempefio, pero no se
involucra en la tarea cofidiana ni es parte de los embrollos de la
institucionalizacién.

La visién de SALDEBAS se concreta en un plan estratégico, el cual inicia con
una valoracion del entorno para identificar e! problema que la organizacion
quiere abordar, sus causas y los factores que influyen.

Capacidad técnica.

Es la habilidad para pasar de la teoria a la accidén de las actividades
sustantivas de la organizacion. Es la destreza para auto-organizarse, para
lograr |z mision con alto grado de efectividad. La metodologia se elige durante
la fase de planeacién y tiene una importancia decisiva,

La capacidad técnica se traduce en productos y servicios dtiles para los
destinatarios, quienes a menudo estan dispuestos a pagar un precio razonable
por obtenerlos. Tener capacidad técnica significa para las organizaciones
tener procedimientos, estructura organizativa, personal calificado y motivado.

Estructura de funcionamiento.

Inherente a la capacidad técnica es la estructura de funcionamiento. En las
ONG son comunes los conflictos en tomo al liderazgo, donde la ausencia de
estructura de autoridad genera que los conflictos suelan ser radicales. Esta
situacion se traduce en que dificiimente se pueden asociar nuevos individuos,
sobre todo cuando los “duefios” de la organizacién son a fa vez empleados.
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La solucion para evitar esta situacion, es que las ONG depositen la conduccion
de la vision en la junta directiva y en el director. Una organizacion no lucrativa
no debe implicar incapacidad para gobernarse o lentitud para la respuesta,
derivada de reglas de operacién inadecuadas. Cuando asi sucede, a menudo
fracasa en sus metas.

Capacidad de recursos.

Es la habilidad para ganar o recabar fondos suficientes para cubrir los gastos,
sin comprometer la visidon de la organizacion. Es fundamental obtener
recursos a partir de la propia actividad, acompafiada de una politica de
mantener los costos mas bajos y de incremento de volumen por mejoras
metodolégicas.

SALDEBAS considera que una organizacion no lucrativa que opera
adecuadamente, debe lograr que los afectados por la problematica o los
beneficiarios de las soluciones, se comprometan con las acciones de la
organizacion.

Por otra parte, Rubén Aguilar Valenzuela® considera que el fortalecimiento
institucional supone un conjunto de procesos que pretenden fordificar a la .
institucion. En su apreciacidn, hace hincapié en que los procesos tienen dos
universos distintos de realizacién, pero interrelacionados: unos dirigidos a “dar
fuerza” en el espacio interior de la organizacion y otros en el entorno de la misma.

De manera especifica, Aguilar Valenzuela sostiene gue para fortificar a una
organizacion, se requiere el desarrollc de ocho procesecs, los cuatro primeros
hacia adentro y los cuatro Ultimos hacia fuera:

1)

Estructura organica

Debe ser clara, transparente y solida. En el cdmo se organiza una
institucion ,resulta fundamental distinguir con precision las atribuciones y
funciones de los distintos niveles que conforman a la organizacién.
Asimismo, debe quedar definido cual es el papel de los érganos de
gobierno y cual de los de ejecucion.

Si no existen reales 6rganos de gobiemo, los de ejecucion actian siempre
como juez y parte, no tienen a quien rendir cuentas. En el nivel de los
organos de ejecucion, un problema recurrente es el no hacer distincion
entre los niveles de la direccion y la gerencia. La direccion asume con
frecuencia ambas funciones.

Se dejan de lado las labores estratégicas de la conduccién que terminan
ahogadas en la solucidén de los problemas cotidianos, propios de la
administracidn. Los niveles directivos actian como gerentes y éstos como
uno mas de los miembros del persanal.

1 Aguilar Vatenzuela, Rubén. “Foralecimiento institucional: concepcitn y propuesta” en  Fortalecimiento Institucignal.

Propuestas paa las Organizaciones Civiles y Sociales. Editorial Espiral. México, D.F. 1999, pp. 63 a 68.
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2)

3)

4)

La consecuencia implica el subdesarrollo de las estructuras propias de la
administracién y con ellas, las especificas de la contabilidad. Los sistemas
financieros y contables en caso de existir, nunca llegan a operar.

Planeacién y Evaluacion

La planeacién, en particular la estralégica, se convierte en instrumento
fundamental, no sélo para conducir la accion, sino para crear y estructurar a
la organizacion. : - : -

Aguilar considera que sin un plan definido que diga a donde ir y qué lineas
estratégicas son las que se necesitan impulsar para garantizar ese objetivo,
el quehacer se desestructura y pierde sentido. La planeacion es condicion
no so6lo para orientar el sentido de la accion, sino también un instrumento
fundamental para organizar y racionalizar las fuerzas y los recursos en la
ruta trazada.

La evaluacién se entiende como elemento fundamental de la misma
planeacion estratégica.  Con ella se inicia y concluye el proceso de
planeacion. Tiene que comprender los niveles de control o monitoreo,
seguimiento, evaluacion y sistematizacion. La evaluacion debe medir la
eficacia y rentabilidad de la accidn, asi como el impacto de la misma en
términos de los propésitos previamente establecidos.

Formacion y capacitacién

Tienen que verse como actividades permanentes en la vida institucional, no
pueden quedar sélo a la motivacién y decision de cada uno de los
miembros de la organizacién. Deben formar parte de los programas
institucionales y contemplados dentro de la planeacion estrategica. No
hacerlo significa que una organizacion se rezague y sea cada vez menos
competitiva.

La organizacion debe asumir como inversién todos los medios que destine
a la formacion y capacitacion y no como gasto. Debe distinguir entre
formacion (desarrollo de la conciencia y aprendizaje de nuevos saberes) y
capacitacion (desarrollo de nuevas habilidades), asi como saber cuando se
requiere una u otra.

Rubén Aguilar enfatiza que e! propdsito Gitimo es que la organizacion pueda
desarroliar mejor su misién y objetivos en el marco de su filosofia y valores.

Especializacion

Exige que las ONG especifiquen el caracter de su aporte. Ello implica la
especializacion. El tratar de hacer todo, tiende a perder sentido e incluso a
descalificarse. Las organizaciones deben definir y acotar con precision el
campo de su accién y su tipo de intervencion, pero también que contrate a
los profesionales que requiere para que eso sea realidad, o se de a la tarea
de formar a la gente que colabora a su interior.
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3)

6)

7)

8)

Visibilizacion

Una organizacion no sélo tiene que hacer lo que se plantea en el ambito
especifico de su especialidad, sino también que sea visto por la sociedad.
Sin embargo, el problema de la visibilizacion implica que primero se
promuevan las acciones de las ONG como sector en su conjunio y después
de cada crganizacion en particular,

Relaciones

Son la condicion de posibilidad de otros procesos de la dindmica
institucional en el camino de su fortalecimiento. Aguilar Valenzuela sefala
gue ias relaciocnes son de diferentes tipos: un primer bloque tiene que ver
con el ambito de la poblacién ¢ las organizaciones a las que presta un
servicio o apoyo; un segundo refiere a la actividad especializada, se traduce
en el establecimiento de acuerdos y alianzas con instituciones afines u otras
que sin serlo trabajan el dicho campo. un tercero es el de las instancias
pablicas de los distintos niveles de gobierno, para abrir el espacio a la
discusion de las polilicas publicas; un cuarto nivel, es el de los medios de
comunicacion, sin los cuales el trabajo de visibilizacidn se hace imposible; y
finalmente, un quinto bloque que tiene que ver con las instancias de gestion
financiera.

Posicionamiento

implica para las ONG construir y hacerse de un punio particularmente fuerte
y ventajoso, que sea reconoccido por la sociedad. El posicionamiento se
logra ofreciendo servicios de calidad y con un ejercicio constante y
permanente de cara a [a eficacia y actualizaciébn continua.  Esta
estrechamente relacionado con la incidencia.

Financiamiento

La gestion del financiamiento tiene que ver con visibilizacion, relaciones y
posicionamiento. Se puede tener una eficiente organizaciéon administrativa
y contable, pero si no se tienen consolidados los procesos numerados, el
financiamiento se hace dificil ¢ practicamente imposible.

La gestion del financiamienle no es solo relaciones. Se requiere también
capacidad reconocida, que refiere el posicionamiento y tener algin nivel de
visibilizacion. En este sentido, el financiamiento hace relacién a un
problema complejo que articula los procesos del nivel externo e interno.

En opinion de Aguilar Valenzuela, la competencia por los recursos se hace
cada vez mas dificil. Exige creatividad y capacidad para presentar lo que Ia
ONG correspondiente ofrece.

Ahora bien, la gestiéon del financiamiento, no s6lo se refiere al ambito de la
donacion, sino a la capacidad de ofertar servicios y productos por los cuales
se pueda recibir una remuneracion, no con animo de lucro, pero si con el de
hacer autofinanciable y sostenible el trabajo institucional.

63




En suma, la importancia de la institucionalizacion de las ONG, con base en las
consideraciones de Claudia Salazar Villaba, Cuahutémoc Lépez Casillas, Rubén
Aguilar Valenzuela y tas organizaciones ESPIRAL y SALDEBAS, se puede resumir
en las siguientes reflexiones:

« El fortalecimiento institucional implica la biisqueda de una identidad para las
organizaciones civiles, que se traduce en autonomia, formas claras de
organizacion, responsabilidad social, capacidad en términos de construccion e
incidencia en problematicas que atienden.

« La institucionalizacion determina visibilizar a las ONG y sus acciones, como
impulsores en el conjunto de la sociedad, lo que a su vez permite posicionarse
como una alternativa o instancia complementaria y distinta de los sectores
publico y privado.

« El objetivo de visibilizarse, se inscribe en la pretensién de incidir en las politicas
publicas y en las instancias de gobierno y dar prioridad al trabajo ciudadano.

Una implicacion vinculada A visibilizar a las ONG refiere incrementar la
capacidad de gestion de los financiamientos y para incidir no solo en el ambito
local, sino en el nacional e incluso internacional.

« La relacidn internacional, conlleva construir formas de cooperacidon que
favorezcan y consoliden ta autosuficiencia y autonomia de las ONG, que
disminuyan la dependencia existente, asi como sentar las bases para una
interaccion de fortalecimiento mutuo que ademas implique corresponsabilidad.

Bajo esta perspectiva, una de las expresiones de las ONG en las que la
institucionalizaciéon juega un papel de gran importancia para su accion, es el
trabajo de las ONG bajo la figura de Red.

Esta accion de integrarse para reflexionar, proponer y actuar ante fenomenos y
problemas de alcance nacional, regional e internacional, que caracteriza la
esencia compleja de las redes, es susceptible de definirse a través de diversos
planteamientos:

+ Laura Becerra Pozos® sefala que se puede entender por red, un sistema que
coordina intercambios y los proyecta a espacios mayores, entendidos en tres
dimensiones: el fisico, referido al crecimiento de las redes con nuevas afiliadas
que las expanden geograficamente, el social, en cuanto a los ambitos y
sectores que cubren; y el llamado subjetivo, relacionado con la produccién de
saberes, de conocimientos. Las redes de ONG se caracterizan sobre todo por
converlirse en sistemas de produccién de conocimientos, por estar en
conslante interaccidn de intercambio.

Asimismo, Becerra Pozos afirma que a través de las redes se da cada vez
mayor impertancia a la produccion de nuevos conocimientos. Se busca la
transformacién integral de los sujetos y por tanto, hay una articulacion
creciente de paradigmas, de conocimientos diversos y entre distintos campos

¥ Becerra Pozos, Laura. “Los rewos de las ONG para el $iglo Nuevo™ en Revista Sociedad Civil. Analisis y Debates.
DEMOS. Num. ! Volumen [ 1997 México pp. 209
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disciplinarics. En este escenario de la modemidad, se hacen esfuerzos por
recuperar valores tan importantes como la ética: ademas, asuntos como ef
valor y la aceptacion de la diversidad, el combate a la intolerancia y la
discriminacion, estan en el codigo de muchas redes.

Desde el punto de vista de Verdnica Edwads®® las redes son una forma
asociativa de respuestas al agotamientc de la organizacidén burocrética,
centralista y de control social, que caracteriza a la sociedad de fines de siglo, y
por lo mismo, sus rasgos principales son antitéticos a las formas de
organizacion dominantes, es decir, rompen las jerarquias, promueven las
relaciones horizontales, se refieren a problemas de la vida cotidiana, su
actividad o existencia depende de ia iniciativa de cada una de sus partes o
noduios.

En opinion de Helio Gallardo® ia identidad de una red, esta conformada por las
relaciones entre la misién propia, el proyecto, las tareas y haceres con otros y
para atros. En esta perspectiva, lo popular, remite a la configuracién de
sujetos, es decir, a la autoconstruccion de identidad social. Movilizarse
popularmente es inseparable de la tarea de ir construyendo identidad social y
personal, y esta implica un proceso articulador y constructivo de doble alcance:
hacia adentro por la potenciacion psicolégica y organica de las personas y los
actores sociales, y hacia fuera, como accioén con otros, para otros, a partir de
uno mismeo.

A partir de la toma de decisiones internas, Jan Ruyssenaars®® plantea que
existen tres formas basicas de redes: de pescar, de titiritero y de telarafia;

~ Las redes de pescar no tienen centro, cada nudo se vincula con todos los
demas. Los vinculos entre sus miembros son relativamente suellos, existe
conciencia de una experiencia y una causa concreta y seria para todos
ellos. Son promovidas por muchos sujetos, aunque su composicion es
homogénea, su funcionamiento es poco jerarquico, democratico, interactivo
y dinamico. Las experiencias exilosas llevan adelante las redes, las
negativas las desactivan. En general son de larga duracién.

Las redes modelo ftitiritero, son opuestas al modelo anterior; jerarquicas,
centralizadas, unidireccionales, y pueden ser corporativizadas. Se
mantienen por las iniciativas de fa accion central, que se localiza arriba y
que, a modo de titiritero, mueve todos sus hilos. Las iniciativas se mueven
del centro a la periferia.

v

En las redes de telarafia, los nodos son auténomos, comparten una
comunidad de metas y cuentan con un secretariado que responde a una
asamblea general, funcionan con un equipo central y con ramas
provinciales o municipales, adoptando un cierto nivel de relaciones

v

¥ Edwards. V'erdnica y Tapia, Gonzalo. Citados por Reygadas Robles Gil, Rafael. Abriendo Veredas. Iniciativas piblicas
v sociales de las organizaciones civiles. Convergencia de Organismos civiles por Ja Democracia. Ed. SEPRO México,

1998. pp. 91.
% Gullardo. Helio. “Los linutes del modelo de ajuste en América Latina™. Citade por Reygadas [bidem. pp. 91
* Ruyssenaars. Jan. Networking in the Development Process. Citado por Reygadas. Ibidem. pp. 92.
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jerarquicas. Pueden intercambiar informacién, servicios, medios, saberes,
asi como estrategias y actividades pertinentes a sus objetivos. No son
jerarquicas y cuentan con un secretariado pequefio y flexible. Algunas
caracteristicas  apreciadas de estas redes son: flexibilidad,
descentralizacion, capacidad de acercar las organizaciones a los flujos
cambiantes de la realidad, trabajo horizontal, participacion amplia,
incidencia en politicas publicas.

En el caso particufar de México, Rafael Reygadas® considera que la génesis
social de la mayor parte de las redes de ONG a partir de 1983 “tuvo que ver con el
marco de politicas y estrategias gubernamentales autoritarias que llevaron a
diversos sujetos, hasta entonces aislados y localizados, a sumar sus fuerzas, a
optimizar sus recursos e impactar en la politica pablica”. Al respecto, Reygadas
sefiala que en ésta génesis se pueden distinguir dos dimensiones
complementarias:

» La primera dimensién se refiere a como se fueron forjando los proyectos de las
redes, con qué sujetos trabajaron, cudles demandas asumieron y qué objetivos
plantearon y bajo qué imaginacién se movieron.

Un nuevo imaginaric fue innovando propuestas de mayor alcance e impacto
social. La promocidén se fue mostrando como una practica que incluia a los
destinatarios como actores de sus propias transformaciones e instituia
alternativas a problemas en diversos campos: la economia, €l cooperativismo,
la produccién agricola, la contaminacion, la participacidon de las mujeres y los
jovenes, la cultura de los pueblos indios, y otrgcs. De esta manera se fue
desarrollando una experiencia de atencion a demandas especificas.

El analisis social que realizaron las ONG, afirma Reygadas, las lievd a ubicar
las causas principales de la pobreza no solo en el atraso o ignorancia de los
individuos, sino sobre todo en las condiciones histéricas, socioeconémicas y
politicas. Este analisis, combinado con un imaginaric del cambio proveniente
de fuentes diversas: civicas, autogestionarias, cristianas o marxistas, Hlevo a las
ONG a delinear estrategias de organizacidon y de accién social y politica
dirigidas a combatir las causas de la pobreza y la pobreza misma.

Los obstaculos gubernamentales y politicos al desarrollo de las acciones y
experiencias puntuales de transformacion de las causas de la pobreza fueron
marcando los rumbos de las ONG. A partir de la crisis de 1982 que desat6 un
progresivo deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de amplios sectores
nacionales, nuevas respuestas que permitieran sofar otras condiciones de vida
y de participacion democratica fueron formuladas por los miembros de las
ONG. Surgieron asi mayores exigencias y demandas de caracter mas general,
que implicaron decisiones de incidir en politicas plblicas y en las luchas por la
democracia.

= La segunda dimension de la génesis sccial del proyecto de fas ONG, puntualiza
Reygadas, esta referida a los procesos internos y las formas organizativas que

% Ibidem. pp. 49, 51, 89 y 90
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Hlevaron a la maduracién y transformacién en redes de mayor impacto social.
Lo que nos remite a los proceses instituyentes y a la vez de institucionalizacion
de estas organizaciones, en un contexto en que ellas mismas, recogiendo y
alendiendo demandas sociales diversas, fueron apareciendo como actores
emergentes de la sociedad civil, capaces de respuestas rapidas a los cambios
de! modelo de desarralle econdmico y politico, generande marcos de actuacion
e intervencion social. junto con y al lado de otros actores sociales, nuevos y
viejos, que emergen también en las mismas coyunturas.

En esta logica, las ONG nombran a su campo de experiencias con diferentes
nombres, pues se llaman a si mismas ‘“colective”, “frente”, “coalicidn”,
“convergencia”, “alianza”, "foro”, "movimiento” y otras, que denotan diversos
arigenes y sujetos que ias conforman. Pero su proceso de ariculacion de 1989
a 1994 es un periodo fundamental.

Reygadas sostiene que en términos genéricos se puede denominar como redes
a las formas asociativas adoptadas por las ONG, en las que cualquier nodulo se
conecta con otros, horizontalmente, ampliando su cobertura y su capacidad de
cubrir un mavyor territorio. Se trata de articulaciocnes coyunturales, de mediano o
de largo plazo, de caracter plural y pluriclasista que pueden o no compartir
objetives estratégicos y un horizonte de expectativas, aunque si coinciden en
operaciones y acciones conjuntas de plazos cortos frente a demandas sociales
urgentes que llevan a conformar una fuerza que interactia, propone y negocia
politicas publicas.

Bajo esta perspectiva, Reygadas sefiala en su obra mencionada algunas de las
caracteristicas propias de las redes, que se han conveitido en factor central de la
emergencia de la sociedad civil a nivel global:

Concepto

Por red se entiende a los esfuerzos de articulacion de dos o mas grupos,
movimientos u organizacicnes, para enfrentar juntos propuestas y estrategias
de desarrollo en relacidn con su trabajo en uno o varios campos de 1a practica
social; es decir, implica procesos de conformacién de proyectos conjuntos,
estrechamente relacionados con los procesos econdomicos, politicos vy
culturales, que permiten generar nuevas formas de accion e intervencion social
con propuestas y alternativas viables y validas para sectores especificos de la
poblacion del pais.

Las redes son una forma asociativa de respuestas al agotamiento de la
organizacion burocratica, centralista y de control social, que caracteriza a la
sociedad de fines de siglo, y por lo mismo, sus rasgos principales son
antitéticos a las formas de organizacién dominantes, es decir, rompen las
jerarquias, promueven las relaciones horizontales, se refieren a problemas de
la vida cotidiana, su actividad ¢ existencia depende de la iniciativa de cada una
de sus pares.

Las redes centran su accién en un campo especifico, que por ser concreto, da
como resultado la ampliacidn de poder social sobre el mismo y la posibilidad de
generar conocimientos especializados en torno a él; por eso pueden
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sensibilizar a la opinién publica e incidir en la formulacion de politicas pablicas,
La accion articulada implica pluralidad, respecto a las diferencias, formas de
decision incluyentes, horizontales, distribucién del trabajo, y de las
responsabilidades, flexibilidad y creatividad en orden a aprender en el terreno
mismo de la intervencion.

Hablar de redes, refiere relaciones entre sujetos y organizaciones, que
producen socialmente y se producen a si mismas en su mismo proceso de
produccion. ’ ’

Origen

Reygadas sugiere que pueden surgir desde diferentes demandas, va sea de
sobrevivencia, de autoayuda para la defensa de los derechos humanos, o
pueden originarse de la maduracion de experiencias colectivas que requieren
una escala mayor para incidir en politicas pablicas o para dar un salto
cualitativo que les permita acceder a recursos de organismos multilaterales, lo
que implica necesariamente nuevos posicionamientos y mayor visibilidad
nacional ¢ internacional.

Sin embargo, se da un fendmenc comin: aparece una realidad exterior que es
leida como amenaza y a la vez como oportunidad para desplegar
potencialidades y articulaciones, hasta ese momento sélo esbozadas, en las
cuales la imaginacion de otras posibilidades concita grupos, organizaciones y
personas, antes dispersas, a enfreniar en comin el reto externo, permitiendo
que de cara a ese futuro distinto, se forjen sujelos sociales nuevos y se
elaboren estrategias sinérgicas desde épticas complementarias que llevan a
acciones descentralizadas, pero con una estrategia compartida.

Atributos

Destacan su capacidad de articular grupos y sistemas diversos, asi como el
trabajo entre sus diferentes miembros. Reygadas sugiere que las redes se
construyen a traves de acciones gue abren espacios de incorporacion a
nuevos miembros en relacion con tareas especificas en las que son tomados
en cuenta y se sienten implicados.

Entre las partes de una red, se producen intercambios que permiten construir
socialmente los conocimientos y proyectarlos con mayor fuerza hacia nuevos
espacios. De esta manera se amplian los limites fisicos de las organizaciones
particulares, se rompen las fronteras en la produccion y apropiacién de
conocimientos, pues la experiencia producida por todos permite también que
las partes se vayan conslituyendo como nuevos sujetos o como movimientos
emergentes.

Desafios

Elaborar su pensamiento; producir su proyecto social desde sus practicas,
hacer historia desde su campo de experiencia; generar conocimientos desde
paradigmas cuyo interés epistemoldgico no es solamente la operacion
productiva de la realidad, sino la comprension de la misma, con miras a un
consenso interpretativo que orienta la accion.
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Las redes conforman, afirman, generan y sostienen una identidad a través de
sus relaciones y procesos de produccion social, definen su mision, su objetivo
social, sus propuestas e inicialivas, su diagndstico de la realidad; y a partir de
ahi establecen las demandas a las que responden, su metodologia de
intervencion en la sociedad, sus instrumentos y estrategias operativas,
igualmente precisan sus vinculos con el gobierno y con otros actores sociales.

Por ofra parte, en opinion de Miguel Darcy de Oliveira® la accion ciudadana es tan
multidimensional como la diversidad de las actividades humanas.
Especificamente sefala que “puede ser local o global, pequefa o masiva,
permanente o efimera, fuertemente dramatica o casi invisible, confrontacional o
cooperativa, espontanea u organizada, promovida por asociaciones de personas
de un mismo parecer o por grandes movimientos civicos”. Con base en esta
optica, su percepcién sobre el trabajo de las redes es el siguiente:

+ A diferencia de los mecanismos internacionales creados por las empresas y los
gobiernos, las redes tienden a operar en forma horizontal. Sus centros estan
en todas partes; sus periferias en ningdn lugar. Similares a las instituciones de
la sociedad civil local, ejercen un poder interno sobre si mismas., La
comunicacién es una de sus preccupaciones centrales. El liderazgo
cambiante. No hay creacién de redes con el dnico fin de su creacién. La
l6gica no radica dentro de ellas mismas sino en el trabajo que se debe hacer.
Las redes se adaptan rapidamente a las circunstancias cambiantes pero
también son transitorias. Siya no scn necesarias, simplemente desaparecen.

En su estudio sobre la sociedad civi en América Latina, Félix Bombarolo®

considera que las redes de ONG existen a nivel mundial, continental, regional,
nacional, o local y ofrece una serie de reflexiones en las que hace hincapié en los
aspectos que benefician a las redes y los elementos que se constituyen como
obstaculos para su accion:

« La importancia de compartir experiencias y el hecho de que algunas ONG
trabajan en la misma tematica, con los mismos sectores sociales, y tengan
incertidumbre e ideales compartidos, estd llevando a las ONG a buscar el
contacto con sus similares. Esta relacion, sin embargo, no se preduce aun de
manera natural y fluida

o Estas pueden conformarse a partir de afinidades tematicas, ideoldgicas, de
objetivos, estilos de trabajo, regiones, contactos personales. Podria decirse
que el objetivo de su creacion, en lineas generales, es proporcionar un espacio
de intercambio y apoyo mutuo, mejorar la comunicacion interinstitucional y
compartir planes de trabajo.

Las redes han servido para fortalecer ¢l trabajo de las ONG miembros, aungue
algunas veces han sucumbido al riesgo de convertirse en redes “cerradas”,
sectarias, excluyentes y, en ocasiones, inoperantes,

" Darey de Oliveira, Miguel. Ob. Cit. pp. 34
* Bombarolo, Felix. Ob. Cit. pp. 76 a 84
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Bombarolo sostiene que las redes pueden favorecer cambios en la escala del
trabajo y el aumento del impacto de |a labor de las ONG a traves de los siguientes
mecanismos:

a) Permiten la articulacién entre e! trabajo a nivel local {(lo micro} y nivel global
(lo macro}.

b} inducen a pensar en un modelo alternativo de desarrollo social que
contemple la participacién de los sectores populares, el papel del sector
informal, una mejor distribucion de la riqueza y un Estado menos requerido.

c) Pueden servir como un nuevo canal para hacer politica, mas ligada a lo
local y lo cotidiano, ante el agotamiento del esquema del partido politico
tradicional.

d) Mejoran el manejo de la informacion y de los distintos recursos de cada
ONG miembro, caoncretando esfuerzos, optimizando las ventajas
comparativas, faciltando acciones comunes, logrando mayor cobertura sin
necesidad de mayor burocratizacion de cada ONG, etc.

e) Proporcionan un interlocutor mejor organizado y de mayor peso para la
relacion con otros actores sociales, lo cual viabiliza una mayor influencia de
las ONG sobre estos actores y sobre sus politicas.

f) Alientan una mejor y mayor difusion de los resultados alcanzados por el
accionar de las ONG, lo que significa hacer accesibles el aprendizaje
mutuo, la replica de las experiencias y la educacion para el desarrollo del
resto de la sociedad.

g) Abren paso a las organizaciones de base a un mayor y mejor acceso a
medios y recursos, tradicionales o alternativos.

Sin embargo, Bombarolo sostiene que existen a la vez, una serie de problemas
con que se deben enfrentar [as ONG para conformacién de redes:

a) Desconfianzas mutuas y poca disposicion para ‘abrirse’ aun al precio de
poner en riesgo |a certeza del propio conocimiento al confrontarlo con el de
otros actores semejantes.

b) La poca capacidad de muchas de éstas instituciones para poner el énfasis
sobre las similitudes y los puntos de contacto profundos y generales entre
las ONG, respetando las diferencias y las identidades de cada una.

c) El temor a someterse a un ‘poder central' institucionalizado, cuando en
realidad el objetivo de estas redes no debiera ser centralizar el poder, sino
redistribuirlo.

d) La falta de eficacia y eficiencia que muchas redes han demostrado.

Finalmente, la yuxtaposicion de los elementos expuestos tanto de la
inslitucionalizacion como de fa formacién y trabajo en redes, permite observar una
correlacion mutua, que evidencia que ambos procesos aparecen y se manifiestan
paralelamente.
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Una forma pertinente que induce el entendimiento de dicho paralelismo, consiste
en confrontar los senalamientos de Bombarolo referentes a los obstaculos para la
conformacién de redes, con afirmaciones de algunos de los procesos de
institucionalizacion, cuya secuela frena el fortalecimiento institucional:

« Entre los argumentos de SALDEBAS, se explica que tas ONG deben depositar
la conduccion de la vision {(imagen de!l mundo que resultaria del logro exitoso
de su misién y metas) en la junta directiva y en el director y estar ajenas a
incapacidades para gobernarse o lentitud para la respuesta.

Bombarolo sefiala que un problema para trabajar en red, son las desconfianzas
mutuas y escasa disposicion para dar su aportacion aan al precio de poner en
riesgo la certeza del propio conocimiento al confrontarlo con el de otros actores
semejantes.

* La organizacion ESPIRAL refiere algunos aspectos necesarios para el
fortalecimiento institucionat de las ONG, entre los que destaca la identidad y la
autonomia. La identidad, implica formas de pertenencia y experiencias
colectivas, donde la organizacion se reconoce y adhiere a la red y se diferencia
de otros aclores. La autonomia, supone el reconocimiento de la pluralidad y de
la inclusidn de otros a partir de ese reconccimiento.

Bombarolo sostiene que un cobstaculo para el trabajo en red es la poca
capacidad de muchas ONG de hacer énfasis en similitudes y puntos de
contacto profundos, respetando las diferencias y las identidades de cada una.

» ESPIRAL también argumenta que en las ONG son comunes los conflictos en
torno al liderazgo, donde la ausencia de una autoridad definida genera fuertes
enfrentamientos internos.

Bombarolo expone que otro factor que frena la conformacion de redes es el
miedo a someterse a un poder central, cuando una red mas que centralizar el
poder, debe redistribuirlo.

+ El area de educacion del IMDEC manifiesta que una ONG requiere de una
planeacion estralégica, que equivale a la capacidad de disefio para imaginar
escenarios futuros de la incidencia que pretende desarroiiar.

Para Bombarolo, la falta de eficacia y eficiencia de las organizaciones civiles
son el cadalso para la formacién de una red.

En su conjunto, los factores comparados muestran que en la medida en que una
ONG se suma al trabajo en red, fortalece la institucionalizacion propia,
constituyéndose como requisito indispensable para integrarse a una red, cuya
viabilidad es condicionada por la necesidad imperante de no incurrir en los
elementos que obstaculizan su formacién y funcionamiento.

En suma, el problema del fortalecimiento institucional, esta estrechamente ligado a
la creacion de condiciones eficientes de actuacion de las ONG que les permita
trascender en grupo o como red en la esfera social como entes reconocibles e
incidir en la toma de decisiones en la esfera politica, diferenciandose de las formas
ya instituidas en ese ambito, como los partidos politicos.
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La participaciéon de las redes en la esfera politica como producto de su
institucionalizacion, deja entrever el desenvolvimiento de un poder alternativo
capaz de movilizar fuerzas sociales, crear consensos y construir espacios de
negociacién, tendientes a garantizar que se les reconozca como interlocutor.

El reconocimiento al que apelan las ONG y consecuentemente las redes, que
también estad en juego en el proceso de institucionalizacidn, se inscribe en el
ambito legal. Es la lucha de las organizaciones que exigen que las leyes protejan
su participacién autdonoma en la escena nacional, frente a pretensiones
gubernamentales de normarlas exacerbadamente con fines de control.

Ei fortalecimiento institucional, finalmente supone que la paricipacioén social y las
propuestas de las organizaciones civiles a través de las redes, muestran
potencialidad y adquieren valia en la medida en que son eco real, escuchado y
atendido del reclamo ciudadano por atender sus necesidades.

25 Enfoques simples y complejos de clasificacién: dimensiones
endégenas y exdgenas de las ONG.

En ocasiones, los intentos de clasificacién aparecen como un factor arbitrario en la
medida en que cada autor observa desde diferente Gptica y perspectiva la
fisonomia de las ONG.

La comparacion de clasificaciones permite acotar el entendimiento de las formas
de accion de las ONG y paralelamente se advierlen convergencias y divergencias
entre las mismas, dandole caracter progresivo al estudio de las organizaciones
civiles,

En este contexto, se presentan seis diferentes clasificaciones de las cuales una se
desprende de un estudio sobre ONG realizado por la Unidad de Concertacién
Social de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), mientras que las cinco
restantes son expuestas por especialistas en el lema.

En opinién de Vicente Arredondo Ramirez®® la sociedad civil se organiza de
diversas formas y para distintos propdsitos, bajo el siguiente esquema:

+ Las modalidades van desde un pequefio grupo de vecinos gue se reune
para resolver el problema de inseguridad, hasta la constitucion de redes de
organismos gue trabajan por una causa especifica, en el ambito nacional o
internacional.

+ Hay organizaciones civiles que se constituyen juridicamente, y otras que
simplemente agrupan temporalmente a personas interesadas en la solucién
de un problema especifico. Hay grupos de personas que deciden
constituirse en una institucién formal, y otras que deciden agruparse para
formar lo que se conoce como movimiento social,

¥ Arrcdundo Ramires, Vicenie. Hacia una nueva culra ciudadana_en Mévco. Foro de Apoye Mutuo (FAM)
Universidud Ibero Americana. México, 1996. pp. 139
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« Las organizaciones ¢ instituciones civiles no lucrativas se constituyen
también para buscar el beneficio de sus propios miembros o asociados, o
bien para trabajar y ayudar a resolver problemas de lerceras personas.

La clasificacion de Vicente Arredondo Ramirez®® con base en las premisas
anteriores, propone los siguientes modelos de clasificacion:

aj) Juridico-legales. Refiere grupos formales o informales. Hay grupos de
personas que deciden constituirse juridicamente, de conformidad con la
legislacién respectiva del pais o del Estado; mientras que otros prefieren
realizar sus actividades sin necesidad de ser reconocidos como personas
morales.

La decisidn sobre su estatus legal, puede depender de diversas causas, por
ejemplo, el motivo que las agrupa, la estrategia de trabajo, fas dificultades
burocraticas o financieras para cumplir Jos requisitos de conslitucion, o bien,
la percepcion que tengan sobre el ejercicio de la libertad de accion y de
asociacion.

b) Temporalidad del grupo. Refiere grupos coyunturales o de mediano y largo
plazo. Hay grupos que se mantienen unidos y organizados, mientras no se
resuelva el problema que los motivd a vincularse. Una vez que se cumple
su proposito, el grupo se disuelve. Asimismo, hay grupos que se
constituyen con la idea de mantenerse organizados indefinidamente.

c) Forma de gobernarse. Sefala los estilos de liderazgo organizacional. Es
comun encontrar diversas formas de gobierno al interior de ellas. En
algunas siempre se depende de las orientaciones y decisiones de un lider;
en otras, las decisiones son tomadas en forma colegiada; y en otras, &
referente es un reglamento previamente acordzdo por los miembros de la
organizacion.

d) Propésito que los retine. Esta clasificacion identifica tres propositos para
ello: satisfacer algin tipo de necesidad de los miembros del grupo,
promover acciones a favor de toda la colectividad, mediante a creacion de
conciencia, sensibilizacion y accién a favor de asunlas de interés general;
deseo de ayudar a que se solucionen los problemas que afectan a otra
personas o nicleos de poblacién que estan en condiciones de
vulnerabilidad, indefension e incapacidad temporal o permanente para
atender sus propias necesidades.

e) Causa mayor. Las organizaciones trabajan alrededor de un problema o
causa social muy especifica. Existen tres grandes causas mayores:
quienes actian en defensa de la naturaleza; de los derechos individuales;
de los derechos sociales.

f) Causa particular. Se identifican cinco causas particulares: promocion de
ayuda asistencial; promocién de la organizacién de personas, grupos o
instituciones, como condicion de cualquier accion para solucionar un

* Arrecondo Ramirez, Vicente. “Naturaleza, desarrollo y tapologia de la sociedad civil organizada™ en Revista Sociedad
Civil. Anahisis y Debates. DEMOS. Num. 1, Vol 2 México, 1997, pp. 174
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g9)

k)

problema; promocion del desarrollo econémico para solucionar 1as causas
de la marginacidon mediante la actividad productiva y generacion de
ingresos; promocion de la conciencia y participacion civica, para impulsar fa
paricipacion ciudadana en lo electoral, gestoria ciudadana, vigilancia
gubernamental, derechos humanos y conservacion ambiental! y promocion
de las expresiones culturales, para impulsar los valores estélicos y las
bellas artes.

Condiciones de la poblacién. Hay grupos de pobfacidon que no pueden
ayudarse a si mismos, por razones de caracter temporal o permanente. Tal
es el caso de nifios, enfermos, ancianos, personas con discapacidad y
victimas de desastres naturales. Existen grupos en condiciones de
aulogestionar la solucién de sus problemas, pero reqguieren un impulso y
ayuda externa.

Las ONG se abocan a paliar los efectos de algun aspectc de la
problematica individual, supliendo la falta de capacidad de la poblacién
beneficiada. Asimismo, tratan de atender mas las causas que los efectos
de un problema individual o colectivo.

Poblacién objetivo. Contempla el apoyo de asociados o terceras personas.
Trabaja con grupos poblacionales que sufren algun tipo de marginacion y
desatencion por parte de tas instituciones. La organizacion se especializa
para atender problematicas diferenciadas entre poblaciones y al interior de
éslas.

Metodologia del trabajo. Refiere organizaciones que trabajan con un
enfoque asistencial para otorgar ayuda, o promocional para organizar a las
comunidades y buscar soluciones autogestivamente.”*

Estrategia de trabajo. Referente a grupos que atienden efectos causados
por diversos problemas sociales en poblacion marginada y buscan modificar
las causas de dichos problemas.

Tiempo-impacto. Se intenta saber si las acciones que realizan las ONG
tiene impacto en el corto plazo, o bien, estan sujetas a tener resullados en
el mediano y largo plazos. Ef tiempo impacto de las acciones, requiere de
estrategias de trabajo diferenciadas.

Modelo operativo. Hay organizaciones que ifabajan directamente con la
poblacién sobre la que se quiere incidir; mientras que existen otras que
sirven de apoyo técnico financiero para las primeras. Estos indicadores
determinan e! nivel de acercamiento. responsabilidades y control sobre el
impacto buscado en la poblacién beneficiada.

Relacién con el gobierno. Seiiala organizaciones que trabajan para lograr
sus objetivos, independientemente de lo que el gobierno haga; otras se
organizan en franca confrontacién con el gobierno, para obtener de el, por
la via de la presidn, 1a solucién de problemas, y también, existen otras que

' lbidem.
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n)

o)

p)

trabajan bajo el esquema de colaboracion con el gobierno y acuerdan con él
los medios idoneos para resolver problemas especificos.

Vision del cambio social. Sugiere dos tesis: el principio de que todo cambio
es la persona, que sin un cambio de mentalidad y de actitud frente a si
misma y lo que le rodea, es imposible que la sociedad avance; y mientras
no se cambien las condiciones estructurales que determinan la exclusidn y
marginacion, no podra darse el cambio que la gente necesita. Este es el
punto de partida de {as acciones que las ONG realizan.

Ambito geografico. Refiere grupos que trabajan en espacios rurales o
urbanos.

Escala de trabajo. Considera grupos locales, nacionales o internacionales.
Este rango de escalas se ejemplifica con las tareas que realiza una
organizacion civil que trabaja en una colonia marginada promoviendo
campanas de salud, y otro, con las tareas de cabildeo que otra organizacion
realiza en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas.

Esla clasificacion es amplia pero no logra agotar las posibilidades de clasificacion
de las ONG S bien otras clasificaciones se pueden englobar en ésta, también se
complementan

En este contexto, destaca ia propuesta de Félix Bombarolo®, que acuiia una
clasificacion a partir de las siguientes variables:

a)

b)

c)

d)

Concepcion filosdfica. Por lo general todas las ONG se mueven en una
franja ideclogica definida, identificada como progresista. Sin embargo, en
esta linea existen diferentes matices: radicalizadas (promueven un cambio
total del sistema econdmico y sccial); humanistas (acentuan en su discurso
concepciones  “gandhianas™), (feologicas (sobre tlodo con vertientes
filosdficas provenientes de la teologia de la liberacion); o profesionalistas
{que basan su trabajo en diagnosticos y justificaciones relacionadas a la
profesion de sus miembras). Simultdneamente, es posible encontrar en una
misma ONG la convivencia de grupos con distintas orientaciones filoséficas.

Campo de accion en el que se desemperan. Aunque todas las ONG estan
dedicadas a temas relacionados con la satisfaccion de necesidades de ia
poblacion pobre, estas organizaciones pueden ser diferenciadas segin su
campo de trabajo: educacion, habitat, salud, derechos humanos, economia,
legalidad, medio ambiente, etc.

Temas especificos. Dentro de cada campo, pueden llegar a especializarse
en temas particulares. Por ejemplo: dentro de habitat: vivienda o
infraestructura; dentro de salud: alimentacién o salud infantit; o en el area
legal: despidos o tlenencia de terrenos, etc.

Sectores atendidos. Dentro de los sectores populares, las ONG pueden
atender distintos grupos: campesinos, poblaciones marginadas vy

* Bombarole Ob Cit pp 33.-35
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e}

f)

g)

h)

periféricas. También focalizan su trabajo sobre grupos de mujeres, nifios,
elc. ’

Escala de sus acciones. Existen ONG cuyas actividades presentan
diferentes alcances geograficos. Asi, las hay que desarrollan proyectos
sole en detlerminada area, municipio o region, en una naciéon o que
extienden su accionar internacionalmente.

Tareas que desempefan. Si bien su accion esta dirigida a atender
necesidades de lgs pobres, han incorporado tareas de investigacidn-accion,
y en menor medida, solo investigacién, capacitacién o asesoria a grupos
populares.

Tamano y volumen de recursos que movilizan. No existen parametros
establecidos para decir que una ONG es grande, mediana o pequefa, sin
embargo, se podria clasificar a éstas segun el volumen de proyectos que
manejan, la cantidad de recursos econdmicos que movilizan o el nimero de
personas que {rabajan en ellas.

Grado de consolidacién. Las ONG a lo largo de su exislencia, atraviesan
par diferentes etapas instilucionales: formacion, consalidacién, expansién
de su escala de trabajo, etc.

Origen institucional. Las ONG encuentran su raiz basicamente en: iglesia
catblica, grupos empresariales, grupos universitarios y/o profesionales,
partidos politicos, seclores populares y el mismo Estado. Este origen suele
tener incidencia en el desarrollo de las ONG, en su filosofia de trabajo, sus
métodos, etc.

Por otra parte, Diego Garcia Sayan™, elabora un esbozo en el que reconoce que
toda clasificacion es rigida y fimitada, sin embargo plantea los siguientes
elementos:

a)

b}

Como primera clasificacion, refiere a los objetivos de la organizacion.
Algunas ONG tienen la defensa de casos en materia de derechos humanos
como objetivo central. Dicho objetivo tiene a veces un sentido general y en
otros casos se enfoca a un aspecto especifico de los derechos humanos.

A manera de ejemplo, en el sentido general, se puede ubicar al Centro de
Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez” A.C. o a la Comision

‘Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C. -

En el aspecto especifico, se ubican organizaciones como et Colectivo
Mexicano de Apoyo a ia Nifez, que defiende el respeto a la infancia; el
Comité de Solidaridad con Grupos Etnicos Marginados, que promueve
acciones en favor de las etnias; o el Comité Nacional Independiente Pro
Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos, que
pugna por ia libertad de los mismos.

Como segunda clasificacion, refiere al Ambito fisico o geografico de accion.
Hay organizaciones de tipo internacional, como la Federacion Internacional

** Garena Sayan, Dicgo. Ob Cit pp 295 2 298
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de Derechos del Hombre (FIDH); regional, como 1a Comusion de Derechos
Humanos de Cenlroamérica o la Comision Andina de Junstas; nacional
como {a Red Nacional de Organizaciones Cwiles de Derechos Humanos
"Todos los Derechos para Todos™: y local, como el Comité Independiente de
Derechos Humanos de irapuato, A.C.

c) Una tercera clasificacion, es la relativa a los grados de organizacion para
realizar su activismo. Hay organismos gue son base, otros que funcionan
como federaciones y otros de grado superior que serian el equivalente a
una red.

Los organismos base, son aquellos que cuentan con un reducido numero
de miembros activos, escasa capacidad de convocatoria y un estrecho
margen de accion. La mayoria tiene una limitada capacidad de
organizacion, por lo que no cuentan con estruclura organica, estatutos o
documentos basicos. Tal es el caso de ta Comisidn de Derechos Humanos
de Tlalnepantla de Baz y el Comité de Derechos Humanos de San Simdn
de Guerrero, de las cuales solo se conoce su nomenclatura y la actividad
del reducido namero de sus inlegrantes

Las que funcionan como federaciones, son aguellas que tienen fihales o que
cuentan con representaciones en los estados de la Republica, como lo es la
Liga Mexicana por la Defensa de fos Derechos Humanos {LIMEDDH), que
tiene representaciones en San Luis Potosi, Hidalgo y Yucatan, entre otros
lugares.

Las redes, son aquellas que comprenden lanto a organizaciones base como
a las que funcionan como federaciones. Un el caso representativo, lo
constituye Alianza Civica (AC), la cual aglutina alrededor de 300
organizaciones.

d} La cuarta se refiere a las formas de organizacion interna.  Clasifica tres
tipos de organizacion;

= Las que cuentan con una estructura organica formal y tienen ademas una
membresia acliva, donde el Unico limite sea la disponibilidad al trabajo de la
organizacion.

» Hay olras que tienen una membresia restringida o incluso restrictiva, por
motivos de profesion, como la Asociacidn Nacional de Abogados
Democraticos {(ANAD).

« Existen otras donde simplemente son parte de la organizacian las personas
que integran el organigrama.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOQL), a través de la
Unidad de Concertacion Social®™, elabord la siguiente clasificacion a partir de las
tendencias ideclégicas de las ONG:

** Instituto Nacional de Sobdandad  Direccion General de lnvestigacion s Desarrollo SEDESOL  Caracienzacion s
tendengaas de las ONG del puis mas representatinas en el ambity sgeiad v politge Mévico 19935 37 pp
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a)

c)

d)

e)

f)

g)

Plural. En este rubro se considera a una ideclogia abierta, o sin definicion
politica especifica y cuya posicidn estad dada mas que nada por los objetivos
de ta organizacion y por las acciones que se levan realizadas para su
obtencidn.

Empresarial. Se identifica con proyectos de corte capitalista encabezados
por la iniciativa privada, concretamente por los empresarios mexicanos,
algunos de los que forman parte de ONG y de fundaciones y aportan
recursos importantes, ya sea a otras organizaciones similares o a proyeclos
propios.

ldentificada con el gobierno. Comprende a las organizaciones civiles que
concertan y desarrollan proyectos en coordinacidn con dependencias u
organismos gubernamentales y que muestran cierta simpatia o afinidad con
las politicas del gobierno federal.

iglesia catélica liberal. Es la sustentada por ONG cuya posicion esta acorde
y tiene sus origenes con los postulados de la Enciclica de 1891 de Pio XIH
lamada Rerum Novarum a favor del obrero, en un momento donde el
socialismo era un prablema candenle en Europa. Esta linea progresista,
que fomentd el desarrollo del cooperativismo, evolucioné en forma
extraordinaria durante el pontificado del Papa Ledn Xlll (1922-1939), misma
que en México, fue encabezada y promovida por el Secretariado Social
Mexicano (SSM) durante varnas décadas, surgiendo agrupaciones
empresariales y juveniles, y hacia finales de los afos sesenta las
Comunidades Eclesiales de Base (CEB), grupos catodlicos de apoyo a
campesinos e indigenas y articulados con movimientos sociales en América
Latina. y que fueron consoliddndose a la par de |la nueva ideologia de [a
doctrina social cristiana: 1a Teologia de la Liberacion.

lglesia catdlica conservadora. La orientacidn hacia esta ideologia se refiere
a la que sustentan las orgamzaciones de origen eclesiastico ligadas a la
jerarquia catdlica del Vaticano como el Consejo del Episcopado Mexicano
(CEP) vy las congregaciones Jesuitas que con oOptica pastoral desarrolian
actividades casi siempre enfocadas a la beneficencia, la asistencia y la
ayuda a personas necesitadas. En esta tendencia, el papel de 13 iglesia se
remite basicamente al anuncio del Evangelio y la administracién de los
sacramentos, asi como al sentido comumtano y acciones sohdanas que
sean signos de la iglesia.

Filantrépica asistencial. Es la ideologia que liende a la realizacién de
accicnes de ayuda, caridad, educacidn y salud, y que es profesada por
organizaciones civiles dedicadas al Ambito de discapacitados, salud, sida y
jovenes y menores, entre otros. Aungue muchas de estas organizaciones
se identifican con la ideologia catélica, sus origenes no son necesariamente
eclesiales,

De izquierda. Es la lendencia con matices socialistas y abiertamente
contraria a la ideologia del Estado y a las politicas gubernamentales.
Generalmente se ubica en esta clasificacion a las organizaciones proclives
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a la subversidn. En este caso se ubican a muchos movimientos y
agrupaciones sociales que tienen una amplia base popular; a algunas
organizaciones feministas; asi como organizaciones ciudadanas que fuchan
por reivindicaciones civiles y politicas.

Por su parte, David Korten® propone una clasificacion de las ONG por
generaciones:

a)

c)

A la primera generaci6n corresponden aquellas que surgieron en ios afios
cincuerita y sesenta como consecuencia de situaciones de emergencia, con
el objetivo de proporcionar accion inmediata, efectiva y humanitaria. Se
enfocaron casi exclusivamente a la transferencia de dinero y actividades
orientadas a incrementar el bienestar de los beneficiarios con una vision
asistencialista.

La segunda generacion aparece entre los afios sesenta y setenta y se
dedican mas a la satisfaccion de las necesidades basicas de las
poblaciones pobres y a la busqueda de mecanismos de autoayuda. Son las
lamadas desarrollistas y se caracterizan por establecer programas a
pequeiia escala orientados a la prevencién de problemas y a la
transferencia tecnoldgica dentro de proyectos que buscaban el desarrollo
de la autogestion.

En la tercera generacion se incluyen las grandes ONG que conocemos
actualmente. Especializadas principalmente en la provision de servicios y
en la facilidad del desarrollo de otras ONG locales, regionales o nacionales.

Finalmente, las de la cuarta generacion. Iniciadas en los afios noventa,
estan fuertemente influidas por el neoliberalismo y el socialismo cristiano.
Se interesan principalmente en programas destinados a la produccion en
pequefa escala de productos par e mercado; se plantean temas como ia
intervencién politica y comprenden entre sus objetivos el de influir en las
elites gobernantes responsables de las actuales politicas econdmicas
desde una perspectiva relacionada con la pobreza.

Para Fernando Pliego Carrasco®, estos modelos permiten ordenar aspectos
importantes de la dindmica de las organizaciones sociales y del funcionamiento e
implicaciones histéricas de sus programas, sin embargo, en su opinidn suelen
tener dos grandes limitaciones:

a)

Se basan en una sola variable discriminatoria, que puede ser de naturaleza
juridico-legal, por tematica de trabajo, por cobertura espacial, condicién
socio-demografica de la poblacion, formas de financiamiento, niveles de
atenciéon de los problemas, entre otras posibilidades., que no pueden
manejar varios niveles analiticos de manera simultanea y derivan facilimente

" Konen, D. “Third-generation NGO Strategies” a key 1o people-centred de elopment”™. Citado por P1 | Muruge, Anna
“B-eve panerama de las organizaciones no gubermamentales v sus retos™ en Revista Este Pais Nimero §7 Mevico Junio
Iyuh pp 42

" Plieye Camasco, Femande. “Estrategias de paricipacton de las orgamzaciones sociales. en modelo de interpretacion”
en Revsta Sociedad Civil. Andlisis y Debates. DEMOS  Namero 1. Volumen 1L México, 1997 pp 1253 164
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en interpretaciones que simplifican excesivamente la complejidad de las
organizaciones.

b) Tienen un caracter frecuentemente pragmatico, porque se construyen para
resolver necesidades analiticas muy restringidas y tienen poca capacidad
para dialogar con las principales corrientes de interpretacion de los
fendomenos participativos que se han desarrollado en el campo de las
ciencias sociales: suelen formularse sin referencia a las teorias que han
destacado durante los Gltimos afios y generan un abismo entre técnicas
clasificadoras descriptivas e interpretacion social sustantiva.

Aunado a estas criticas, Pliego Carrasco también formuta un modelo particular de
clasificacion que dencmina "enfoque de las estrategias de participacion”, cuyo
valor se encuentra en “el manejo de varias dimensiones analiticas y la relacion
que establece con algunas de las principales corrientes de interpretacion de los
fendmenos participativos”.

El modelo integra dos variables fundamentales: posiciones de poder y ambito
socielal de accion. Ceon la primera variable se clasifican las implicaciones a partir
de la dindmica interna de los programas. Es un criterio analitico que enfatiza su
dimension inmanente. Con la segunda variable, se clasifican las implicaciones
mediante el recuso de vincular ef programa con su enterno social mas amplio.

El cruce posterior de las dos variables, junto con una tercera variable de control,
permite construir segun Pliego, una matriz de ocho formas o estrategias de
parlicipacion social.

Con relacidn a las "posiciones de poder”, Fernando Pliego considera que en el
debate sobre las implicaciones histéricas de las organizaciones sociales, siempre
ha destacado la preocupacion por el lugar que ocupa la poblacion involucrada en
ta definicidn de los programas. En este contexto, sugiere que debe preguntarse si
¢sla poblacidn participa sélo como destinataria de decisiones externas o interviene
activamente en la configuracién de los elementos béasicos que determinan la
naturaleza y dinamica de los programas de trabajo?.

La combinacion de las respuestas posibles, arrcja una primera clasificacion de las
formas de participacion de las organizaciones sociales:

» Participacion de tipo constitutivo. La organizacion se involucra directamente en
la definicidn det programa. Es un proceso construido desde abajo, en términos
de definicidn de objetivos, estrategias, politicas, procedimientos y seleccidon de
recursos. Los proyectos son originalmente propuestos por la organizacion, o
pueden, ser ofertas iniciales provenientes de instituciones y grupos externos. En
este caso, hay un proceso de apropiacion conceptual de tipo estratégico por
parte de la organizacion.

» Participacion de tipo reproductivo. La organizacion sélo se involucra en las
fases operativas o de aplicacion del programa. La poblacion involucrada accede
de manera sustancial a la definicion de los objetivos, estrategias, politicas,
procedimientos y seleccién de recursos que se requieren previamente para

80



desarroilar ef programa. Estas exigencias son propuestas de otros actores, y la
poblacion se convierle en destinataria de decisiones externas.

La yuxtaposicibn de ambos casos, supondria que una participacion directa en la,
formulacion de programas, se correspondera con una toma de decisiones alta,
mientras que una participacion en la que s6lo se desarrollan parametros
preestablecidos, se corresponde con una toma de decisiones baja.

Sin embargo, Piiego Carrasco sefiala que en la practica, las organizaciones casi
siempre se ubican en algun punto intermedio de la escala, unos mas hacia la parte
alta de la toma de decisiones, y ofros hacia la parte mas baja. Inclusive, en los
casos donde las organizaciones tienen una presencia muy fuerte en la
determinacién de las politicas y caracteristicas de los programas, en especial
porque fueron concebidas ariginalmente por ellas mismas, pero en el proceso de
operacion casi siempre negocian su desarrollo con distintos interlocutores, e
integran acuerdos que no disefaron originalmente:

Toma de decisiones Tipo de
participacién
Alta Constitutiva de
programas

Reproductiva de

Baja programas

Tomado de Pliego Carrasco. Pp. 129.

Por otra parte, Pliego Carrasco sefiala que en lo relativo a los “ambitos societales
de participacion”, involucra et espacio de gestién de las actividades desarrolladas
por el programa, con lo que existen dos grandes tipos de participacion:

« Participacidén centrada en la vida cotidiana. El ambito de accidn se concentra
en los espacios de vinculacion directa entre Jos individuos. No hay
planteamientos que rebasen el ambito de la vida cotidiana. Son organizaciones
meramente reivindicativas.
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« Participacion con implicaciones politicas. Se entiende como incidencia en el
orden pablico de una sociedad y no como lucha por el control del poder estatal,
Se establece un intercambio de demandas y negociaciones mas amplias que
afectan el funcionamiento de las estructuras publicas, en especial, la accidn del
estado en materia de desarrollo social, politico o econémico.

Ambito social Tipo de
participacién
Vida cotidiana Reivindicativa
Estructura social Politica

Temado de Pliego Carrasco. Pp. 131,

A partir de su influencia en las politicas publicas, estas formas de participacion son
susceplibles de enmarcarse como sistémicas y no sistémicas. “En el primer caso,
la relacién entre la organizacion y el Ambito socielal esta formalizada por un marco
legal de naturaleza civica que la legitima, o por mecanismos de tipo funcional y
vertical”. Las no sistémicas “los vinculos son de caracter informal, porque no
tienen ninguna articulacion vertebral; mas bien son circunstanciales, Esta
participacion esta sometida &l flujo de las coyunturas politicas y econdmicas”.?

Coincidentemente con la clasificacion de "posiciones de poder”, Fernando Pliego
refiere a ciertos casos concretos de participacion, que tienden a ubicarse en
puntos inlermedios de la escala presentada. En primer lugar, porque toda
organizacion social centrada- en-la vida cotidiana tiene efectos indirectos en la
estabilidad y ordenamiento de la sociedad en su conjunto, y porque en el campo
de las organizaciones sociales con implicaciones en las politicas pablicas y
estructuras publicas hay siempre una escala que comienza en el ambito local de la
sociedad.

Es conveniente mencionar que fa propuesla de clasificacion de Pliego Carrasco,
relativa a las dimensiones de “posicion de poder” y “"ambitos sociales de
participacion” contempia relacionarlas entre si y combinarlas con otra variable de
control: nivel de sistemicidad, que se refiere al grado de formalizacién de las

““tmidem pp 131



practicas colectivas, y resultaria una matriz de oche formas posibles de
participacién social:

Ambito societal de la participacién
Posicién de Vida cotidiana Estructura social
cder
P No sistémica Sistémica No sistémica Sistémica
Alta Autoayuda Autogestion | Movilizaciones Cogestién
sociales
Baja Asistencia de Asistencia Clientelismo Corporativis
Emergencia Institucionali moy
zada neocorporati
visme

Tomado de Pliego Carrasco. Pp. 132.

Pliego Carrasco especifica que las ocho casillas que integran la matriz, implican
estrategias participativas especificas  Su utilizacién requiere dar observancia a lo
siguiente:

+ Debe distinguirse al interior de cada estrategia dos premisas: escala de
poblacion involucrada, en la que debe distinguirse la poblacidn beneficiada del
programa y la poblacion especializada en apoyar a éstos.

Ambas formas de involucramiento integran un sistema de estrategias de
participacién mas amplio que el definido en la matriz. Abarca a las personas
beneficiadas y a las personas que apoyan, y que en térmings asociativos se
traduce en la vinculacién enlre organizaciones de base © comunitarias,
orientadas a beneficiar a los asociados, y organizaciones de apoyo a terceros,
orientadas a favorecer a grupos de poblacion externas.

+ La matriz se refiere a formas tipicas de accion o estrategias y no a actores u
organizaciones concretas. Por una parte, porque las organizaciones sociales,
del tipo que sean, desarrolian sus programas mediante el recurso de articular
mas de dos estrategias, y por otra parte, porque {a organizacién social, no se
identifica nunca de manera total con sus practicas, aunque no exista sin elias,
porque en los casos concretos, hay variacion de prioridades estratégicas en e
curso histdrico de las organizaciones.

La importancia de los parametros de clasificacién analizados, evidencian que en
mayor o en menor medida, se ha intentado definir variables que permitan etiquetar
a las ONG a partir de diferentes aspectos. El significado del conjunto de las
clasificaciones permite hacer las siguientes reflexiones:

« Se trata de cinco clasificaciones simples, a partir de las caracteristicas
observables de las ONG y una compleja fundamentada en el manejo de
dimensiones analiticas y corrientes de interpretacidn.
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Vicente Arredondo explica 16 variables, frente a ocho de Bombarolo y cuatro
de Garcia Sayan. Con un caracter diferencial, SEDESOL y Korten, exponen
una variable diversificada a su interior, con siete y tres subvariables,
respectivamente.

L a ciasificacion de Fernando Pliego no propone variables a partir de la accion
de las ONG, sino con base en el significado y alcance de dicha accion,
combinada con factores econdmicos, politicos y sociales, antes, durante y
después de 1a misma, {o que conlleva un grado de complejidad mayor al de los
otros enfoques.

En esencia, explica dos variables complejas refativas a posiciones de poder y
ambito societal de accidn,

Las calegorias de clasificacion utilizados por Arredondo, Bombarolo, Garcia
Sayan, SEDESOL y Korten, si bien muestran coincidencias y diferencias de su
accion, en general prevalecen las segundas, lo que para el estudio de las ONG
significa contar con elementos diversificados y complementarios de juicio para
su comprensién, y permiten paralelamente, que la investigacion sobre las
organizacignes civiles adquiera el caracler de progresividad, en la medida en
que los nuevos estudios deben encaminarse a aportar elementos nuevos no
analizados con anterioridad.

£l analisis de la importancia de cada una de las clasificaciones expuestas,
muestra dos vertientes metodologicas diferenciates:

L 4

Las clasificaciones de Arredondo, Bombarolo, Garcia Sayan, SEDESOL vy
Korten, se derivan de la cbservacidon y estudio puntual de aspeclos
conductuales hacia adentro y hacia fuera de las organizaciones, por (o que 108
paramelros clasificatorios referidos, son una interpretacién practica de su
accion.

La clasificacién de Pliego Carrasco, implica un estudio a partir de cormentes de
pensamiento que analizan el comportamiento social y de masas, por lo que se
trata de una interpretacién abstracta basada en la teorizacion del quehacer de
las organizaciones.

La yuxtaposicién de ambos enfoques, contribuye a enriquecer el conocimiento
sobre el comportamiento de las organizaciones scociales, advirtiendo que si bien no
secontrapone una con otra, si se complementan en la medida en que se.analizan
las vertientes tedricas y practicas.
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2.6  Fuentes, metodologias y condiciones de financiamiento de las
ONG

El tema de los recursos econdmicos de las organizaciones civiles, es un ambito de
gran complejidad, dado que involucra una serie de factores mas alla de la accion
de dar y recibir.

Generalmente es en esta accion donde se suscitan suspicacias que intentan
dilucidar a través de opiniones con o sin fundamento, el significado y riesgo de la
transferencia de fondos, sin soslayar que pueden confluir en esta accion, intereses
tanto del que otorga como del que recibe, lo que contribuye a dicha
complejizacién.

Como ejemplo, Dirk Messner considera que “las ONG padecen déficit democratico
y de legitimacion hacia adentro y hacia afuera. No gozan de legitimacion
democratica a través del voto de los electores, son y seguiran siendo
organizaciones privadas que, en lugar de votos, buscan donaciones. . el respaldo
de su labor por medio de donaciones deja un vacio de legitimacién democratica:
£a quien o a quiénes representan las ONG?". %

Sin embargo, la busqueda de recursos por parie de las ONG para el cumplimiento
de sus misiones, implica observar otras dimensiones como la fuente, que conlleva
pensar en quién o donde se obtiene el financiamiento; el método, que supone la
forma de pedir, los grupos. individuos e inslancias susceptibles de donar; asi como
la justificacién de la necesidad y viabilidad del objetivo que se quiere realizar con
dichos recursos.

En este contexto, este apartado de la investigacion hace alusién a técnicas y
principios de obtencion de fondos, refiere los derechos det donante y explica
riesgos que pueden mermar la viabilidad de un programa de obtencién de fondos.

Al respecto, Patricia F. Lewis®® Presidente de la Executive Officer Nationat Society
of Fund Raising Excecutives (NSFRE)'® senala que la obtencion de fondos como
funcion formal fue identificada en primer término en los Estades Unidos de
Norteamérica, cuando la Universidad de Harvard, alrededor de 1600 llevd a cabo
una campaiia financiera.

Lewis afirma que aun cuando la formacidn educativa y capacitacion de
profesionales en la obtencidn de fondos, ha sido enfocada principalmente a los
Estados Unidos de Norteamérica y otros paises de habla inglesa, ha tomado auge
en palses de habla hispana donde la profesién como carrera apenas esta
surgiendo.’

b Mcssncr Dirk gemizaciones_No Gubernamentales: [ nueva agt rcs breestimados? Pr
riencias_de | ises indugtriali il en Aménca Lahna
ggp;_q_gmac:gn de. mtcrgﬁy £9) bgmgblhdad Ed. Nueva Sociedad. Venczuela. pp 345

l\uncga Malo, Maria Elena y Murray, Milton. Apoeyo Financiero ;¢émo ¢onsegwirlo?. Editorial Diana. México, 1995.

?m Fundada ¢l 21 de jumo de 1960 en Estados Unidos Forma y capacita a ejecutivos con el fin de apoyar a las
instituciones on la organizacidn profesional de sus programas de obtencidn de fondos.
" £n el caso de México, en julia de 1993 se fundé la Asociacion Mexicana de Profesionales cn Obtencién de Fondos y
Desarrollo Institucional, A.C como capitulo mexicano de la NSFRE. Ibidem. pp. |1.
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Asimismo, sostiene que las técnicas y principios de la obtencion de fondos
basicamente son las mismas en todos lados, se fundamentan en el fortalecimiento
de las relaciones entre los donantes y las causas, dando oportunidad a individuos
y empresas de ayudar a sus comunidades.

En este contexto, Noriega v Murray refieren que las necesidades tinancieras de
cada institucioén son muy diversas, por lo que se debe analizar y escoger con gran
cuidado el meétodo mas adecuado para reunir los fondos que una institucidn
requiere.

Los autores indican con el fin de que una institucion tenga éxito en la abtencion de
fondos debe sustentarlo a través de una o mas de las siguientes bases:

« Campanas financieras de fondos anuales. Se organizan con el fin de
obtener los fondos necesarios para la operacion anual

+ Campanas financieras de fondos capitales. Se organizan de manera
permanente. Contemgpla donativos en especie.

e Herencia y legados. Involucra desde terrenos y edificios, hasta fueres
cantidades de dinaro en inversiones, cuentas o fideicomisos. En el caso de
bienes inmuebles, se pueden rentar y asegurar un ingreso mensuai y
continuo.'®

Al respecto, afirman que 10s programas mas exitosos en la obtencién de fondos
han mostrado ser aquellos que combinan las tres formas sefaladas, aon cuando
no siempre se desarrollan en este orden ni en forma paralefa. La formula exitosa
implica organizar los tres programas de modo que cada uno, ademas de aporar
fondos, contribuya al éxito de los otros programas

Sefalan que una campada financiera “es el esfuerzo de un grupo de personas
comprometidas con una causa, que trabajan en equipo de forma organizada y
eficiente para alcanzar una meta econdmica definida, en wun periodo
determinado”.'®

El cuerpo principal de una campafa financiera en opinion de Noriega y Murray
contempla los siguientes factores:

= Causa

" Es la definicion de una necesidad _qu'e afecta a la comunidad 'y la alternativa
de solucion que ofrece la institucién.
= Liderazgo

Es el ascendiente y fuerza que una persona, pequefic grupo o institucion
ejerce sobre un buen nitmero de personas que aceptan seguirlo y apoyarlo
en las acciones que emprenda.

e

Ibiderm. pp. 37,
""" Ibidem. pp. 46



= Estructura de voluntarios

Es un grupo de personas debidamente organizadas y capacitadas para
realizar en forma planeada y voluntaria un determinado nimero de visitas a
los posibles donantes y obtener los donativos necesarios para lograr tos
objetivos y metas de una institucion.

= Objetivos

Son la descripcion cuantificada de las necesidades econémicas de la
institucion y lo que planea obtener para lograr sus fines.

= Metas

Son la descripcion de los proyectos que se desean llevar a cabo en un
determinado tiempo, para dar un mejor servicio a aquellas personas a las
que beneficiara directamente.

= Metodologia

Es un conjunto de principios, lineamientos y estrategias de accién que
debidamente sistematizados y organizados, permiten asegurar el éxito de
una campafa.

Es conveniente mencionar que un elemento central en la bisqueda de
donaciones, es promover y comprometerse con los principios de la denominada
"Carta de derechos del donante"'™ efaborada por American Association of Fund
Raising Council (FAARC), Association for Healthcare Philantrepy {AHP), Council
for Advancement and Support of Education (CASE) y la NSFRE. Los principios de
la Carta son los siguientes:

1. A ser informados sobre la mision de la institucidn, de la forma en que
pretende utilizar los recursos donados y de su capacidad para usar los
donativos de manera eficaz para los propésitos pretendidos.

2. A ser informados de la identidad de los miembros del consejo directivo
de la institucion, y a esperar que el consejo sea prudente en el ejercicio
de sus responsabilidades.

3. A tener acceso a los estados financieros mas recientes de la institucion.

4. A tener la seguridad de que los donativos seran utilizados para los
propésitos para los cuales fueron otorgados.

A recibir el debido agradecimiento y reconocimiento.

6. A tener la seguridad de que la informacion sobre sus donativos sea
manejada con respeto y confidencialidad de acuerdo con lo dispuestos
por las leyes.

7. A esperar que todas las relaciones con las personas que representan a
las instituciones de interés para el donante sean de caracter profesional.

™ Ibidem. pp. 167
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8. A ser informados si guienes buscan les donativos son voluntarios,
empleados de |a institucién o procuradores de fondos contratados.

9. A tener la oportunidad de que sus nombres sean borrados de las listas
de correo que pretenda compartir una institucion.

10. A tener la libertad de hacer preguntas cuando realicen un donativo y a
recibir respuestas prontas, veridicas y directas.

En contraste, los autores comentan sobre “sicte pecados capitales” en Ia
obtencidn de fondos, que hacen fracasar los programas:

1. Improvisacion.

Sin estudio, planeacidn, preparacion, consultas, acuerdo y sin
colaboracién organizada y unificada, es dificil tener éxilo en una
campana.

2. Peticion de limosnas.

Significa pedir apoyo sdlo porque se necesita dinero. No se dan
explicaciones, por lo tanto, no habra motivos para generar donativos
proporcionales y generosos. En este sentido, cualquier cantidad sera
bien recibida. Esto sucede cuando se antepone fa obtencién de fondos
al programa gue requiere la institucién, se abarata la causa, se fracasa y
se degrada al donante.

3. Automatizacion.

Se cede el paso a lo mecanico y se delega el papel de misidn voluntaria
en el cartero y el publicista.

4. Partidismo.

Opuesta a la solidaridad universal; antidemocratico, disgregador y
estéril. Ningun grupo aislado puede organizar a una comunidad.

5. Promedios.

El hincapié en los promedios, conduce al descenso de nivel en la calidad

“de la direccion y participacion voluntaria y en las normas de la donacion.
No se deben esperar cantidades similares de cada donante, unos
apartan mas y otros menos, sequn sus posibilidades.

6. Pesimismo.

So6lo en casos de verdadera emergencia, fa desesperacion y la tristeza
pueden ayudar en la obtencion de fondos. A menudo se recurre a la
suplica, en vez del desafio.

88



7.

Ahorro

En repetidas ocasiones, los costos de la obtencién de fondos se
establecen demasiado bajos.

Con base en estos elementos, Noriega y Murray exponen que los procedimientos,
estrategias y lineamientos a seguir en una campana financiera son los siguientes:

1.

Formar un patronato.

Los integrantes del patronato deben contar con tres cualidades que en
los Estados Unidos le laman ias tres “w™ wealth, work and wisdom:

= Bienestar econémico

= Trabajo

= Sabiduria
Liderazgos voluntarios.

La caracteristica principal con la que debe contar el presidente de la
campafia es la del liderazgo. Debe ser alguien con una alta reputacion y
estima dentro del mundo de los negocios y una fuerte imagen dentro de
la comunidad, un prestigio como persona seria y entusiasta, que tenga
el don de tomar decisiones acertadas, ademas de tener el deseo y el
liempo para dedicarse al trabajo que requiere la organizacion de una
campania financiera.

Redactar y desarrollar el caso.

Para los autores, el caso es la principal herramienta para presentar y
demostrar la validez de la labor que realiza una institucion. Es un
documento resumido en el que se presentan formal y racionalmente los
objetivos de la institucién, asi como de Ia organizacion de la campana
financiera.

Metas y objetivos.

Sin estos dos punios, no se puede organizar una campafa debido a que
no es posible pedir para una causa que no existe, o que aun no se ha
definido.

Estudio de facilidad.

Se debe realizar un estudio que indique la aceptacion dentro de la
comunidad en relacidn con el servicio que presta la institucién y la
respuesta que se obtendria por parte de ella. Se busca asequrar por lo
menos el 35% de la meta a través de las promesas que se logren e las
personas entrevistadas y de los miembros del patronato.

Promotores voluntarios para solicitar donativos.

Los voluntarios son el grupo principal del desarrolio de un programa de
obtencién de fondos. Toda organizacién con fines no lucrativos debe
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10.

11.

“12.

13.

contar con un plan para atraer voluntarios a su organizacion, debe
utilizar sus servicios en forma efectiva y eficiente y mantener su interés
para involucrarlos cada vez mas en los proyectos de la institucion.

Calendario de trabajo.

En recomendable elaborar una ruta critica que permita cumplir paso a
paso con la preparacion de la campafia.

Presupuesto de gastos de camparia.

La institucion debe contar con los recursos econdémicos necesarios para
hacer frente a los gastos de organizacion e inicio de una campafa. Los
gastos no deben exceder el 12% sobre la meta cuando se trata de
edificios o inversiones de capital y del 20% en el caso de esfuerzos en
campafas mas modestas.

Organigrama.

La campafa debe contar con una estructura organica en la que se
definan los puestos y funciones de cada miembro de la misma, de esta
forma, cada persona podra identificar el papel que desempeda y las
obligaciones con las que debe cumplir.

Confluencia de lideres que motiven a los promolores voluntarios.

Ademas del presidente de la campanfia, se deben buscar fuera o entre
los miembros voluntarios el nimero de lideres necesarios que puedan
apoyar la campafia para formar y presidir grupos que deben dirigir y
motivar para alcanzar la meta.

Publicaciones de camparia.

Se requiere de un folleto con fotografias muy descriptivas del servicio y
actividades de la institucion, la mision, una breve descripcion del alcance
a futuro de los servicios que presta a la comunidad asi como el nimero
de beneficiados.

Una vez iniciada [a campafa, es necesario un boletin mensual o
bimestral, que contenga informacién acerca de los avances y resultados
obtenidos y noticias importantes surgidas en la campana.

Imagen.

La imagen proyectada serd parte fundamental del éxito que se tenga. Si
ésta no ha sido organizada profesionalmente y con todos los elementos
que conforman una campana exitosa, los donantes no contribuiran. Si
entre los miembros del comité de campafia bhay personas con
reconocido prestigio, contribuira para dar seriedad a la misma.

Posibles prospectos.

Una vez identificados los prospectos, se realiza una investigacion de
cada uno de ellos, de sus habitos al hacer aportaciones, si han apoyado
a otras instituciones similares, sus posibilidaces econémicas, sus gustos
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14.

15.

y aficiones, con el fin de establecer en qué rango de donativo se debe
situar la peticion. Eventualmente, se solicita aulorizacion del denante
para anotar su nombre en la lista de donantes.

Calendario de reuniones.

Se debe establecer un calendarioc de reuniones para medir los
resultados obtenidos durante la campana. Es necesario fijar el numero
de meses que durara la campana para llegar a la meta.

Fijar la fecha limite para alcanzar la meta, que no debe ser muy larga
porque los voluntarios se cansan. La meta se debe legrar en el menor
tiempo posible.

Por otra parte, Noriega y Murray sefialan otros métodos de obtencién de fondos, a
los cuales las instituciones no lucrativas pueden recurrir;

-

Cuotas de miembros y asociados.

Cuotas de recuperacion por algunos de los servicios que presta la
institucion.

Productos del patrimonio.

Fondos para proyecios especificos.

Fondos otorgados por organismos internacionales.

Fondos de contrapartida. Estos se oblienen mediante una negociacion con
una fundacién, un gobierne, o bien una corporacion, por medio de la cual se
compromelen a aporiar una cantidad igual a{a que la institucién obtenga
por medio de la organizacion de algun programa de obtencion de fondos.

Donaciones especiales.
Sorteos y eventos especiales.
Campanas por correo.

Campanas por teléfono.

Cabe senalar que si bien la NSFRE ofrece una metodologia para eficientar la
obtencidn de fondos, es perceplible la intencidn de una especie de
“evangelizacidon” en la materia hacia los paises de Lalinoamérica, dado gque
reiterativamente Noriega y Murray hacen hincapié en elementos comparativos en
los que se trata de mostrar las bondades del método norteamericano. Al respecto
sobresale 10 siguiente:

Cuando hablan del tema de herencias y legados para obtener fondos,
sefialan que “en México y en olros paises latinoamericanos, es mas
frecuente encontrar a personas o familiares que deciden dejar en herencia
o legado su dinero para crear una fundacién con el fin de apoyar alguna
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labor especifica. Estas no funcionan como las grandes fundaciones
norleamericanas en donde mediante la presentacidn de un proyecto que
esté dentro de las normas exigidas, otorgan donativos para apoyar a la
infancia, la cultura, las universidades, elc. Las fundaciones
latinoamericanas no cuentan con la estructura ni con la liquidez que lienen
las de los Estados Unidos de Norteamérica, por ese motivo no otorgan
donativos a otras instituciones, por lo general piden donativos para apoyar
sus propias iniciativas y proyectos”, '°

En este contexto, Noriega y Murray proponen que se incentive una cultura
del legado, a través de un trabajo intenso de cabildec con posibles
donadores, quienes destinaran en su testamento parte de sus bienes para
una institucién.

+ En la presentacion de la “Carta de derechos del donante”. se menciona que
“a medida que eslos principios se vayan arraigando en la cultura
latinpamericana, ayudardan aun mas a que e donante comprenda la
importancia de su papel en la filantropia™. '™

= Los autores consideran que “"en tanto no se realice un cambio de
mentalidad en las inslituciones de Latinoamérica y se adopten técnicas y
estrategias modernas para promover el crecimiento y desarrolio de las
organizaciones que prestan servicios a la comunidad y al pais, se seguiran
teniendo carencias y problemas econdmicos™. Asimismo, se preguntan que
si “ya se cuenta con técnicas probadas en los Estados Unidos de
Norteamérica, ;porqué no adoptarlas en e mundo latincamericano?".'"

En su conjunto, las propuestas metodoldgicas de Noriega y Murray, aparecen
como un instrumento valioso para incrementar la eficacia de las ONG en la
bisqueda de financiamientos. sin embargo, es conveniente plantear que en
Meéxico. ain no es una allernativa generalizada contemplada por las
organizaciones civites para recurrir a la busqueda de fondos, aunque existe un
creciente ofrecimiento de los profesionales en la materia para capacitar a los
directivos de las ONG.

Asimismo, es pertinente advertir que si bien este tipo de metodologias para la
obtencién de fondos tiene un caracter de oficio profesional, con un grado
importante de proliferacién en los paises desarmollados, en los que la Executive
Officer National Society of Fund Raising Executives es pionera vy lider, no es-la
unica que ha incursionado en México para la capacitacién en esta materia.

Baste sefalar como ejemplo, que en el afio 2000, la organizacion Procura cuyo
lema es “Saber pedir para saber dar” en coordinacion con The Fund Raising
School (TFRS) de la Universidad de Indiana, han impartido en México diplomados
con el tema “Fortalecimiento institucional y procuracion de fondos” en el que se
imparte ensefianza relativa a principios y técnicas en la procuracién de fondos;
desarrollo de! liderazgo para obtener donativos mayores; psicologia y proceso

'** Ibidem. pp. 70.
"* {bidem. pp. 108,
" {bidem. pp. 164,



para escribir una propuesta de financiamiento; mercadotecnia social para la
procuracion de fondos; y enriquecimiento de las relaciones con los donantes. '

En México, es reconocida ta dificultad que enfrentan las ONG para lograr apoyos
financieros. Al respecto, Sergic Aguayo Quezada considera que “para obtener
estos fondos, las ONG tienen que preparar proyectos de buena calidad,
negociarlos con la posible negociadora y defender su autonomia e
independencia... ello requiere capacidad técnica, buenas relaciones publicas y
sensibilidad para conciliar fuerzas encontradas™

Asimismo, sostiene que "los principales requisitos de los organismos gue financian
ONG son que éstas tengan registro legal, que cuenten con una buena
contabilidad, que sean transparentes en el uso de ios recursos (incluye auditorias
exlernas), que muestren profesionalismo y eficacia, que exista buena
comunicacién entre la ONG y el donante (a través de informes, etc.) que tengan
un buen diagnostico sobre 1a situacion de su pais y del problema social o politico
que atiende, que manejen sistemas de comunicacion adecuados, y en algunos
casos, que ocupen los puestos directivos un numero adecuado de mujeres™. "

Al respecto, Félix Bombarolo'" afirma que los recursos econémicos requeridos por

las ONG, son susceptibles de ser otorgados por:
1) Organizaciones nacionales puablicas y privadas.

Los motivos principales que aparentemente llevan a los gobiernos a apoyar
econdmicamente proyectos de las ONG, son:

« Cierto prestigio ganado por éstas en o referente a su capacidad de
atender las solicitudes y demandas de los sectores populares y de
gestionar y ejecutar proyectos de manera mas agil e idénea que los
organismos estatales.

« Por el auge actual de una corriente de pensamiento y de accidn privada,
que estad comenzando a cambiar la oOptica estatal en cuantc a la
ejecucion de las politicas sociales.

e Por el hecho de que las ONG tienen capacidad para caplar fondos
internacionales y movilizar recursos de la comunidad, que de otra
manera no podrian incorporar a los programas y proyectos estatales,

2) Organizaciones y agencias de cooperacidn internacional multilaterales y
bilaterates.

El Banco Mundial (BM) considera a las ONG como posibles receptoras de
recursos que hasta hace poco sélo consideraban a los Estados nacionales
como aptos para ellg. '

“* Consultar la pagina de wnternet de PROCURA: hup/fwww. procury.org mn

" Aguayo Quezada, Sergio. Las organizacignes no gubemamentales de derechos humanos en Ménico, entie la
democracia jeipativa v Ja electoral. AMDH. Coleccién ONG de tos Sesenta, Nam. 10. México, 1997. pp. 19.

Y Bombarale. Ob. Cit. pp. 66.

Bl Banco Mundial otorgé por primera vez un erédito 2 una ONG en 1974, girando 2 la Fundacién Salvadurena de
Besarrollo y vivienda Mimma (FUNDASAL) fondos para la ¢jecucién de dos programas de lotes con servicio. Ibidem.
pp 67




3)

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de
Estados Americanos {OEA), también brinda financiamiento a programas de
ONG, aunque en escaso volumen.'"

Las entidades de asistencia y financiacion de proyectos de desarrollo en el
Tercer Mundo, dependientes de los gobiernos de paises industrializados,
constituyen otro grupo de instituciones que financian a las ONG.

Una gran diversidad se manifiesta, por ejemplo, entre los programas
financiados y los objetivos perseguidos por {a Agencia de Desarrolio
Internacional de Estados Unidos (US-AID).

De agencias de ayuda privada de paises desarrollados.

Las agencias inlernacionales privadas, también llamadas Entidades de
Cooperacion al Desarrollo Internacional {ECDI), son organizaciones no
gubernamentales establecidas en paises desarrollados. Sostienen
diferentes enfoques al apoyar proyectos e iniciativas, y tienen un papel
fundamental en el apoyo a las ONG que surgen y se expanden en América
Latina.

Sus origenes y motivaciones son variados. Eclesiastico, filantropico,
humanitario, etc. Como ejemplo puede mencionarse la Campana Alemana
Catdlica Contra el Hambre y la Enfermedad (MESEREQOR), Oxfam del
Reino Unido, o la Organizacion de los Paises Bajos para ia Cooperacidn al
Desarrollo Internacional (NOVIB).

Este tipo de entidades, han sido de las fuentes principales de recursos de
las ONG en América Latina, especialmente a través del apoyo monetario a
los proyectos ejecutados por estas instituciones.

Asimismo, Bombaroio, considera que en torno a la bosqueda y obtencion de
financiamientos para {as ONG, se manifiestan los siguientes factores:

Los financiamientos varian desde proyectos en vivienda, educacion popular,
medio ambiente, elc. con organizaciones comunales de base, o en menor
medida, directamente destinados a sufragar los gastos cornentes y fijos de
mantenimiento institucional, como sueldos de personal, administracién,
capacitacion logistica, etc.

Los contactes, relaciones personales y la permanente atencion. sobre los
diferentes programas ofrecidos desde las distintas esferas (estatal,
multilateral, bilateral, privada), son de suma importancia para la captacion
de fondos para las ONG.

La informacion sobre posibles vias de financiacion no circula fluidamente
entre todas las ONG, incluso, en algunos casos los organismos y agencias
prefieren ofrecer directamente a tal o cual ONG su programa financiero.

"' $c pueden mencionar la financiacién de la OEA a programas realizados por la Asociacion de Visienda Econémica en
la Argentina, la ayuda del Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), los destinados a los trabajos de
reconstrucaién post-ierremoto realizados por ONG en Mévico o ef financianmiento del Programa de Nactones unsdas para
¢l Desarrotlo (PNUD) a proyecios desarrollados con el Salvador. por 1a Fundacidn Sahadorefia de Vivienda Mimma.
{FUNDASAL} Ibidem. pp. 68.
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* Las condiciones impuestas para el otorgamiento de subsidios o prestamos,
fepresentan un punto importante en la problematica financiera de las ONG.
La exigencia de los tiempos, constituye una presion por parte de las
agencias, que no concuerda con fas caracleristicas propias del trabajo en
comunidades {tiempos lentos y variables), y se convierte en un problema
para el desarrollo de los programas.

* El objetivo perseguido por las ONG solicitante y las aspiraciones
particulares de cada proyecto son aspectos fundamentales para la
evaiuacion de la solicitud de fondes. Como cada organismo financiero tiene
diferentes prioridades tematicas y metodologicas, a veces las ONG tratan
de adecuar el contenido del proyecto al perfit del organismo al cual le
solicita fondos.

Por ofra parte, Félix Bombarolo sedala que existe una relacion estrecha de
diversas ONG con la iglesia catélica, que financia organizaciones de inspiracion
cristiana:

* Dos temas fundamentales determinan la relacion de las ONG con las
iglesias: 1a primera tiene que ver con las raices. el origen vy {a filosofia de
muchas ONG y la segunda con el hecho de que se comparten campas de
trabajo para atender a los sectores mas necesitados.

El vinculo ONG-iglesias proviene de que muchas han surgido influenciadas
por distintas iglesias con presencia en América Latina y porque varias de
las agencias europeas gque financian sus programas son instituciones
religiosas, como por ejemplo MISEREOR, que gira fondos al tercer mundo.
Ademas, mantienen contactos y realizan reuvniones con ONG
latinoamericanas, con el fin de estrechar vinculos y compatibilizar politicas.

+ Otra de las cuestiones que adquiere importancia y determinan la existencia
de relaciones entre las ONG v las iglesias es |a fuerte presencia de estas
tltimas en el campo de trabajo con los sectores populares, y en la
importante inversion econdmica que realizan en programas de accidn
social.

En suma, la dinadmica de buscar y otorgar donaciones. implica a existencia de
organizaciones sdlidas, que desarrollen un trabajo a favor de la sociedad,
capacidad interna para formular programas susceptibles de ser financiados,
habilidad de cabildeo con fos donantes y pericia para garantizar los derechos de
quines otorgan fondos y desarrollar el programa financiado.

Sin embargo, ante una eventual inexperiencia en el mangjo de estas variables o
una intencicnalidad a favor de un individuo, grupo y gobierno, constituyen en
muchos casos la razon por la que no se obtienen recursos y habiéndolos recibido,
de estigmatizar a una organizacion como agente, céiula, o brazo operativo de
intereses que atentan contra un pals.




2.6.1 Procedencia y uso de recursos de las ONG de México

Si se considera que el tema de los recursos de las ONG es por si mismo complejo,
el analisis del caso especifico de México, es exponencialmente dificil, dado que en
su entorno confluyen desconfianzas, controversias y acusaciones mutuas entre el
gobierno y las organizaciones civiles.

Bajo esta perspectiva, éste apartado de la investigacion esboza opiniones tanto
del gobiemno como de las ONG en cuanto a su percepcidn de las donaciones
recibidas, asi como los casos de mayor relevancia en los que se han escenificado
las posiciones encontradas entre ambas instancias.

Asimismo, se hace referencia a algunos financiamientos recibidos por diversos
donatarios, destacando los casos de organizaciones mexicanas publicas vy
privadas, agencias de cooperacidén intemacional multilaterales y bilaterales,
gobiernos exlranjeros, agencias de ayuda privada de paises desarrollados, asi
como de la tglesia Catdlica.

En este contexto, el Dr. Sergic Aguayo Quezada considera que “en México, las
ONG progresistas tienen dificultades para obtener financiamiento de la iniciativa
privada por incompatibilidad de puntos de vista y porque, ademas, existe una
escasa tradicion filantrépica y la mayor parte de las empresas que hacen
donativos los dirigen a organizaciones caritativas y asistencialistas”.

Asimismo, sefala que “las ONG progresistas también han sido incapaces de
desarrollar una base amplia de pequefios donantes, que seria la alternativa mas
tdgica. El medio mas socorrido para allegarse fondos privados es la organizacion
de conciertos, obras de teatro, subastas de obras de arte, etc. cuyos resultados
estan determinados por la capacidad empresarial de las ONG. Estas limitaciones
de las ONG para obtener donativos privados son el resultado, al menos en parte,
de la politica gubernamental. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico niega
de manera sisternatica la autorizacion para dar recibos deducibles de impuestas a
las ONG progresistas; éstos van a las ONG asistencialistas™.'"?

Por su parte, Sergio Garcia, miembro de! Foro de Apoyo Mutuo (FAM), considera
que ‘el financiamiento representa una condicion de posibilidad para que
sobrevivan las organizaciones sociales” y que tiene dos angulos: “por un lado,
mientras mas recursos haya podran llevar en forma mejor los objetives
propuestos; por otro lado, tedo recurso implica un condicionante. Mientras mas
cerca este la fuente de financiamiento, mas posible es la injerencia en las politicas
internas de la institucion.”"™*

Al respecto, en los (ltimos afios, se ha generado una controversia entre las ONG y
el gobierno de México por los recursos que a través de proyectos especificos
éstas han obtenido. Desde la perspectiva de las organizaciones, se trata de un

' .
Agusyo Quesada, Sergio.  Las organizaciones no gubernamentales_de detechos humanos en México entre la

democracia pariicipativa y clectoral Ob. Cat pp. 18 y 9

** Garcia G. $ergio. Qrgarusmas No_Gubemnamentales. Definicidn, Presencia v Perspectivas. Ob. Cit. pp. 63.
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afan de controlarlas a través de lo que denominan “autoritarismo fiscal”, o
“arbitrariedad fiscal”. "'

Las ONG opinan que "el Estado no deberia regular los fondos de las ONG porque
es0 podria acarrear problemas en el sentido de que quieran acotar el trabajo de
las mismas y justamente lo que se necesita es que el gobierno nr, acote el nivel de
actividades de las ONG".""®

Por su parte, el gobierno afirma que dado el descontrol de {os fondos de las ONG,
existe evasién fiscal, se corre el riesgo de que evenlualmente provengan del
narcotrafico, sean ulilizados para lavado de dinero o para financiar movimientos
disruptivos que pongan en riesgo la gobernabilidad.

Asimismo, autoridades gubernamentales sostienen en ocasiones que se pone en
riesgo la soberania, en la medida en que intereses extranjeros busquen a través
de ias ONG desestabilizar al pais.'"”

Algunos ejemplos de la postura gubernamental, son los siguientes:

* En enero de 1998, el entonces gobernador de Qaxaca Diddoro Carrasco
Altamirano, sostuvo que “los grupos armados clandestinos que existen en el
pais, han formado sus propias organizaciones civiles de derechos
humanos”. Asimismo, denuncié que “la Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Humangs {LIMEDDH) esta identificada con el Ejército Popular
Revolucionario (EPR)... todos los casos que defiende son del EPR™. 118

* En junio de 1999, Gloria Ornelas, fundadora de Conasida, sefiald que “en
México no existen mecanismos para regularizar y transparentar el
financiamiento hacia las organizaciones no gubernamentales, por lo que
urge tomar medidas antes de que se presenten casos de lavado de dinero”.
Puntualizé que “lo ideal es crear una especie de central donde se vigilen los
subproyectos... [0 primero seria realizar un diagndstico situacional vy
desarrollar un programa donde se trabaje con base en subproyectos o
subcontratos, exigir informes periodicos de transparencia en el manejo de
los recursos y donativos™.'®

¢ En marzo de 2000, el diario Reforma publicd un articulo titulado "ONG
ayuda descontrolada”, en el cual sefala que "desde que comenzaron a ser
visibles en el pais, la Organizaciones No Gubernamentales han enfrentado
cuestionamientos recurrentes: jde dénde viene el dinero con el que
trabajan?, ¢Cuanto es? ;Quién lo controla? y nadie aun puede ser
categdrico en sus respuestas”. FEl articulo menciona que cada afio ingresan

* Ver apanado 3.0.1 6 Imeinva de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrolle Socul de las Orgamizaciones
Crvales, de esta investigaceon, cn ¢l que se analizan los momentos de mayor algidez enire ¢l gobierno federal y fas ONG
#-scnados a partir de 1989, por el punto de vista diferenciado sobre los Tecuzsos economicos de las organtzacioncs.

- "Nicgan que Estado regule finanzas a las ONG” en Reforma. México. Marzo 13, 2000. pp, 17

Ver apantado 3.3 1 de esta invesugacion, ttvlade "ONG internacionales: 1a defensa de los derechos humanos y cf
esitgma de la soberania de México™, en ¢l que sc porderz la accion de las ONG internacionales y la pos:cidn
£ ubernamental al respecto

" Renddn, Ivin, “Vinculan a ONG con guerrilleros™ en Reforma. México. Encro 23, 1998. pp. 1!

Lizamaga Damel. “Urge experta a evitar que en ONG s¢ lleve a cabo lavado de dinero” en Reforma. México, Jume 22,

S99 pp 19
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a México 500 millones de dolares a través de miles de ONG “un monto de
dinero cuyo gasto no cuenta con ningun control juridico”.'?

Es precisamente el aspecto de condicionalidad. sefalado por Sergio Garcia, el
que las autoridades gubernamentales utifizan para referir que eventualmente las
ONG trabajan a favor de los intereses de quienes les otorgan financiamiento.

Uno de los casos que mayor resonancia ha tenido en México, lo constituye la
controversia que a partir de 1994 se generd en torno.a algunas ONG que reciben
financiamiento del Fondo Nacional para la Democracia (National Endowment for
Democracy. NED), érgano del gobierno estadounidense considerado promotor del
“intervensionismo de baja intensidad o ia mano suave del intervencionismo™.'?" Al
respecto, Ignacio Rodriguez Reyna sefiala lo siguiente:

« La National Endowment for Democracy, "actia en 78 paises lo que hace
ahora fue hecho subterraneamente por la CIA”. A la NED “se le acusa de
ser un brazo de la politica exterior del gobierno de Estados Unidos con fines
intervencioncitas, que adquiere rasgos desestabilizadores. .. se le atribuye lo
mismo el ultimo empujon que retird a Augusto Pinochet del Palacio de la
Moneda que fa perpetracion de un golpe de Estado elecloral en Nicaragua”.

» Aungue en su declaracion de principios se establece que la NED es una
organizacion privada, en la que parlicipan los partidos Republicano y
Democrata, asi como los sectores obrero y privado, el hecho de que reciba
sus fondos del gobierno federal, sea supervisada por el Congreso y que los
grupos a los que van las donaciones tengan que recibir la aprobacion final
del Departamento de Estado, son pruebas suficientes de gque en realidad es
un brazo de la politica exterior de Estados Unidos.

* Hace nueve afios sus dolares empezaron a llegar a México. Desde
entonces ha otorgado ayuda monetaria a organizaciones mexicanas lo
mismo de corte conservador y proempresarial que a grupos civicos que
pugnan por ia limpieza electoral y una transicion pacifica a la democracia.

» Las ONG mexicanas, al aceptar dinero de la Fundacion, aceptaron un
riesgo: la posibilidad de abrir canales para que fuerzas politicas
Internacionales intervengan en la politica tocal.

» En realidad, los ddlares de la NED tienen dos propdsitos: desestabilizar
para derrocar un gobierno, en casos extremos como en Panama y
Nicaragua, o intervenir con el proposito de influir, de dominar la situacién

politica interna en cada pais, como seria ef caso de Mexico y de Chile.

Un estudio del Resource Center titulado “Asistencia Foranea para el Proceso de
Democratizacion Mexicana”,'* describe a la NED y a la Agencia Internacional

" Flores, Linaloe R “Ei tercer sector en México, ONG ayuda descontrolada” e Reforma. México. Marzo |2, 2000,
pp. 8

1= Rodrigues Reyna. Ignacio. "Los dolares de la sospecha, [mervensiomsmo de baja intensidad en México™  Entrevista a
Willism Robinson, profesor de la Universidad Centroamericana on Managua y autor de un hibro sobre la actuacion de la
:\ED en diversas partes del mundo. Bl Financiero, México. Julio 18, 1994, pp. 30y 3L,

 LEstéves, Dcha. “México, expuesto a la manipulacion de EU por la ayuda a ONG™ en £l Financiera Mexico. Jumo 17,
1994, pp. 45
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para el Desarrollo {AID), como “instrumentos de la politica exterior estadounidense
y estima que las actividades de éstos en México, denotan el interes de
Washington de influir en la democratizacion del nueveo socio comercial”,

En contraste, Cardl Gershman, presidente de la NED, afiirmdé que "nada de
intervenir en los asuntos internos de México... el cual vive una etapa critica en 1a
que existe una oporunidad para llegar a un nivel mucho mas profundo de
democratizacion y es nuestro deber respaldar a quienes luchan por la
democracia... los donativos de la NED a grupos mexicanos no representan una
injerencia, sino que constituyen sodlo una modesia asistencia a quienes estan
tratando de alcanzar un sistema democratico”. '

Cabe advertir que el impacto de los donativos de la NED a ONG mexicanas, se
manifestd en diciembre de 1994, cuando Luis Sanchez Aguilar'®, diputado
independiente a la LVi Legislatura del Congreso de 1a Union (1994-1997) y
miembro de! Partido Social Democrata {FSD) manifestd en tribuna lo siguiente:

« Que una agencia como esta opere en México es algo que deberia
alertarnos, sobre todo, porque si se denomina agencia. en sentido
gramatical estricto, lodos aquellos que reciben de ella fondos, son agentes
y son agentes de una potencia extranjera... pensar que el subsidio es a
cambic de nada, seria de un candor supremo... tendra que haber un
interés... hay razén geopotitica, estratégica, 1o cual podria explicar su
interés por patrocinar actividades de organizaciones que pomposamente se
denominan no gubernamentales

« Cuestiond “jen qué grado se trata de una intervencidon del gobierno
norteamericano en los asuntos internos de Mexice?, (En qué medida se
afecta a la seguridad nacional?”. Asimismo, solicitd averiguar “si quignes
reciben esos recursos son agentes de una potencia extranjera y si 16 son, si
deben registrarse como tales ante la Secretaria de Gobernacién, asi como
ante esa dependencia se registran los agentes del Vaticano en México.

Para 1997, la posicion de Sanchez Aguitar, derivé en un enfrentamiento verbal con
el Dr. Sergio Aguayo Quezada.'®®

Ese mismo afio, Sanchez Aguilar Presento ante el Plenc de la Camara de
Diputados, una iniciativa de decreto % en cuya exposicion de motivos expreso
que a través de la NED vy Ia USIA, "desde el principio de esta década el gobierno
norteamericanc ha venido financiando a una serie de organizaciones de
ciudadanos mexicanos cuya actividad es preponderantemente politica y de
vigilancia y observacion eleclorales, sujetos a programas especificos aprobados
por las patrocinadores extranjeros de dicho gobierno™.

** Rodriguez Reyna, Ignacio. “Preservar la estabildad del s1stema, ¢l objetivo de la NED en Mévce” en El Financiero
20 de julio de 1994, pp. 33

'* Sanchez Aguilar, Luis. Diano de los cha1¢§ H. Camara de Drputades. Congreso de la Unién. Méxaco. [Dheiembre
8, 1994 pp. 1122y 1123,

s Ferrer, Miguel Angel. “Sergio Aguavo Quesada cs un snformante del gobierno de EU™ on Reyvista lmpactg. No 2464
México. Mayo 25, 1997, pp. 26229,

1 Sancher Aguilar, Luis. {mciativa de Decreto para preservar 1a soberania polinca del pujs. México. Marzo de 1497
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Asimismo, asegurd que “cualquier otro gobierno extranjero puede hacer politica en
Mexico, imitando al norteamericano, a través de crganizaciones o ciudadanos
mexicanos, sin dar la cara’. Denuncid que “usan prestanombres politicos
poniendo en riesgo grave la ya de por si precaria soberania del pais”.

Propuso adicionar un parrafo séptimo al Articulo 41 de la Constitucion, para
quedar como sigue:

+ Les estd prohibido a los partidos y agrupaciones politicas nacionales y a
cualquier otra organizacién cuya funcidon-preponderante sea la actividad
civico-potitica o de vigilancia, observacion y promocion electorales, oblener
financiamiento publico o privado proveniente del exterior. En consecuencia,
los fondos recibidos por dichas instituciones deberan provenir
exclusivamente de personas fisicas o morales mexicanas, residentes en
México. Respeto de estas ultimas, sus centros de decisién deben estar
localizados en territorio nacional. La infraccién a esta norma se sancionara
con {a pérdida de la nacionalidad.

Asimismo, propuso adicionar un parrafo novenc a la Fraccion |1l del Articulo 41
Constitucional

» Se crea e! Registro Publico Nacional de Agentes de Estados Extranjeros,
en materia de actividad politica y de vigilancia y cbservacién electorates.
Toda persona fisica o moral, cuya funcién preponderante sea la aclividad
politica o de vigilancia y observacion electorales, que reciba fondos publicos
o privados del exterior, tendra la obligacidn de inscribirse como Agente del
Extranjero en dicho padron. Ef registro dependera directamente del
Instituto Federal Electoral (IFE). E!l que viole esta norma, sera sancionado
con la pérdida de Ia ciudadania mexicana.

También, propusc adicionar un parrafo al Articulo 49-B-4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

« Queda prohibido el financiamiento publico o privado proveniente de
exterior, no sblo a partidos y agrupaciones politicas nacionales, sino
también a cualesquiera otras organizaciones cuya funcidén preponderante
sea la actividad civico-politica o de vigilancia. observacion y promocion
electorales. A quien viole esta norma se le castigara con la pérdida de la
nacionalidad.

Finalmente, propuso adicionar el Articulo 92-A del COFIPE:

= 1La Direccién Ejecutiva del Registro Nacional de Agentes de Estados
Extranjeros, en materia de actividad politica y de vigitancia y observacion
electorales, tiene las siguientes funciones: formar, revisar y actualizar el
padron de agentes extranjeros, registrar sus informes, expedir credenciales
de identificacién, vigilar el cumplimiento de la norma y solicitar la sancién
aplicable por incumplimiento.

Cabe mencionar que la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos, contestd la poslura de Sanchez Aguilar, sosteniendo que
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“dado que todas estas acusaciones se encuentran plagadas de inexactitudes y
errores, muchos de ellos similares entre si, esta comisién considera que estas
calumnias conslituyen actualmente un patrén y forman parte de una campana de
desprestigio dirigida en contra de distintos personajes de la politica civil mexicana
y de las organizacicnes que dirigen... forman parte de una verdadera guerra sucia
politica... solo los interesados en mantener por tiempo indefinido una sociedad
injusta, auteritaria y antidemocratica pueden utilizar tan descaradamente su poder
de voz plblica para distorsionar la realidad y descontextualizarla de su justa
dimension™, "%’

Por su parte, Sergio Aguayo reconoce que el problema con el supuesto historial
negro de la NED y su vinculacién con la Casa Blanca se deriva de que “dicha
instancia ha apoyado a grupos que no se caracterizan por ser precisamente de
izquierda, sino todo lo contrario”.

Asimismo, considera que la controversia “habria que analizarla mas a fondo,
porgue esta organizacion, adn en Centroamérica, se caracterizd siempre por
manejarse en forma transparente, diciendo en todo momento a quiénes otorgaba
SU apoyo y porqué jo hacia”. Ademas hizo hincapié en que "desde su creacion en
1984, la NED también financié proyectos de la CTM, de la Coparmex y de otra
ONG creada por e sector privado llamada Demos Paz, A.C." '?®

Otro caso ligado al aspecto de control por parte del gobierne mexicano hacia los
fines de uso de los recursos de ias ONG, lo constituye la negativa del gobierno de
México, aludiendo una violacién a la soberania nacional, para que en 1997, la
Unién Europea entregara a la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)
un financiamiento de 400 mil ddiares para financiar un proyecto relativo a la
observacion electoral, para identificar acciones de la compra y coaccion del volo,
gastos de campafia y comportamiento de los medios de comunicacion.

Al respecto, en 1996 la AMDH solicitd a la Unién Europea dicho financiamiento.
En diciembre de ese afo “cuando los recursos ya habian sido aprobados, el
embajador de México en Bruselas, Manuel Armendariz informé verbalmente a los
europeos de la oposicidon gubernamental. Vinieron meses de forcejeo y gestiones
formales e informales, que terminaron con una rotunda victoria para el gobierno

mexicano: el apoyo financiero habla sido vitualmente cancelado”.'®

En enero de 1997, "en una carta al presidente de la Academia, el canciller José
Angel Gurria fue contundente: la posicion de esta cancilleria en relaciéon con la
cooperacion formal con la Union Europea es que ésta puede darse solo dentro de
los temas incluidos en al Acuerdo Macro de 1991. Como la cooperacidn para
democracia no esta contemplada y como la Comision Europea tampoco consulto

" Comisibn Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos. “Consideraciones sobre las ONG v la
Procedencia de sus Recursos™ en La Jorpagda. Suplemento Derechos Humanos y Ciudadania. Nam. 10, México. Julio |7,
1997, pp. 3.

1% Medellin, Jorge Alejandro. “ONG: Universo complejo. Democracia y derechos humanos, ejes de su crecimento” en
El Umversal. México. Marzo 30, 1998. pp. 26.

' Aguayo Quezada, Sergio “Veto en Brusclus. Soberania convenenciera™ en Reforma. México Marvo 12, 1997 pp
17.
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previamente a Tlateldlco, éste se opuso y de pasada, expresd su extrafiamiento

ante la Comision por haber tomado la decision de acercarse a ta Academia”.'®

En marzo de ese afno, el Presidente de la Delegacion para Relaciones con México
y América Central del Parlamento Europeo, José Ignacio Salafranca subrayd que
“la UE se ha caracterizado por su muy clara defensa de los derechos humanos y
las libertades individuales, y velaremos porque la clausula democratica, con
caracler bilateral, sea parte esencial del nuevo convenio”. Sobre el retiro del
financiamiento a la Academia Salafranca senald “haber leido la carla de! Canciller
Gurria a la AMDH v le ha parecido una actitud dificimente comprensible mientras
que la cancelacién por parte de la Comision Europea no es una sefial en ia buena

direccion™."*!

Entre las reacciones de parlamentarios europeos por la cancelacidn de los
recursos ala AMDH, destacan los siguientes:

+« Wilired Telkamper, eurodiputado aleman, en nombre del Grupo de los
Verdes, “interpeld por escrito al maximo responsable europec encargado de
las relaciones enire América Latina y la UE. No nos estamos quedando con
los brazos cruzados. Vamos a volver a plantear el problema. Estamos
haciendo contaclo con otros eurodipulados para lanzar juntos nuevas
iniciativas. Si de casualidad no logramos que se otorgue esa ayuda a la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, tenemos otros planes para
ayudar a los mexicanos a vigilar la transparencia del proceso electoral de
julio™."*?

» Jan Wilem Bertens, eurodiputado holandés miembro del Grupo
Parlamentario de los Liberales, Democratas y Reformistas, sefiald "me
rehuso a creer que la Comisidn Europea esté a punto de cometer
semejante error... y denuncio el hecho de que el gobierno mexicano se crea
aulorizado a lanzar su veto y ejercer presiones indebidas sobre las
autoridades europeas. No entiendo tampoco porqué teme tanto que se
observe en forma profesional el proceso electoral del Distrito Federal. Que
yo sepa solo las dictaduras le tienen miedo a la transparencia... que yo
sepa, también en México no hay dictadura, sino una democracia que se
esfuerza cada vez mas por consolidarse™.'>*

s Stanley Newens, eurcdiputado brtanico, integrante del Grupo
Parlamentaric de los Socialistas Europeos, enfatizé que "me preocupa
profundamente sentir que la Comisién se apresta a tomar una decisién
desastrosa acerca de la Academia Mexicana de Derechos Humanos... no
logro entender porque las auteridades mexicanas se oponen con tanta
fuerza al proyecto de la Academia... esa especial terquedad empieza a
volverse bastante sospechosa en el Pardamento Europeo. Hay cada vez

" Ibidem.

' Srymanski, Marcela. “Cnitwan en Europa el retiro de apovo para observadores™ en Reforma.  México. Marro 14,
1997, pp. 15.

"2 Mergier, Anne Mane. “El Parlamento Europeo dard la batalla para otorgar ayuda a la Acaderma Mexicana de Derechos

}!l.:nmnm" cn Revists Procese No B063 Méuco. Marso 16, 1997, pp. 36 2 38,
'** Ihidem
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méas eurodiputados que ya se preguntan por qué un gobierno que insiste
tan enfaticamente en la necesidad de defender los derechos humanos vy
propiciar a transparencia politica, adopta semejante actitud en relacién con

un proyecto que esta en armonia total con sus propios objt—:"(ivos".’:14
Cabe mencionar que el presidente de la AMDH, Oscar Gonzalez César, califico la
decisidn de las autoridades mexicanas “"como una absurda, antidemocratica e
injusta violacién a los derechos politicos de la organizacion”.'*® Asimismo, sostuve
que “la interferencia gubernamental podria surgir del temor e incertidumbre que
ggﬁg?re los resultados electorales federales, los cuales son indefinidos para el

Por su parte, la SRE considero que “el proyecto de la Academia Mexicana de los
Derechos Humanos Hlamado ‘Proyecto de educacion civica para crear condiciones
que permitan que las elecciones para gobernador del DF. sean limpias y
confiables’ esta fuera del marco de programas de observacion electoral. Si el
gobierno de México aceptara que 15 gobiernos europeos usen recursos pulblicos
para apoyarlo, implicaria validar la tesis de que es necesaria su inlervencién para
crear las condiciones para que las elecciones sean limpias y confiables... ademas
de que la cooperacidon entre nuestro pais y la UE se rige por el acuerdo marco en
vigor desde 1991, en el cual no se incluyen acciones de ccoperacion en el ambito
politico",*¥

La controversia por los recursos, concluyd el 20 de marzo de 1997, cuando
Wilfried Telkamper, sefalé que “la Comision Europea... aunque fo lamenta... se vio
obligada a retirar la ayuda a la Academia Mexicana de Derechos Humanos para
financiar un proyecto de abservacion de las proximas elecciones a la alcandia de
México, porque el gobierno mexicano no la autorizé™.'*®

Un elemento que intentd constituirse como valvula de distensién a la cancelacion
del donativo por parte de la UE, lo constituyd la creacion por parte del Instituto
Federal Electoral {IFE) de un fondo especial con recursos econémicos publicos y
privados para apoyar las tareas de observacion electoral.

Al respecto, la SRE justificd el veto a los recursos, manifestando que “en
diciembre de 1996, se suscribi6 un acuerdo entre el gobiernc mexicano y el
Programa de las Naciones Unidas para e! Desarrollo {(PNUD} denominado
‘Asistencia a la Observacion Electoral'... con un financiamiento de 469 mit 221

dolares, aportados por el gobierno federal y de la ONU™. "

Conviene advertir que una expresion del control que desde el ambito
gubernamental se ha intentado imponer a los recursos de las ONG, lo constituye
la Ley de Instituciones de Asistencia, Promocion Humana y Desarrollo Social del

"™ fbidem.

' Guerrero, Claudia. “Condenan la actitud de las SRE™ en Reforma. Méaco. Marzo 18, 1997 pp. 9.

'® Cervantes. fesusa. “Por rmedo se bloguea a obseradores: AMDH ™ en La Jomada  México. Marzo 24, 1997 pp. 14
" Castllo Chavez, Miguel. “"SRE: imposible validar ta intervencién electoral™ en Excélstor. México, Marzo 235, 199~
pp. 14.

1 [ 4 Comisién Europea fue obligada por Méwico a reurar la ayuda 2 la AMDN™. Boletin de |a agencia APF  México
Marzo 20, 1997.

" Irizar, Guadalupe. “Explica la SRE veto a recursos™ en Reforma. México. Marzo 25, 1997, pp. 17.
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Estado de Oaxaca, que en noviembre de 1995 fue aprobada por el Congreso
Local, cred gran controversia dade que disponia que las ONG pagarian un
porcentaje de seis al millar sobre los recursos internacionales que obtuvieran.
Dicha ley fue turnada al Poder Judicial del estado para su analisis, quedando
congelada por los conflictos que representaba y las controversias que genero.'°

Asi, las discordancias suscitadas entre las ONG y el gobierno por los recursos
econémicos en la dltima década del siglo XX, obliga reconocer a las
organizaciones civiles su ahinco por confrontar al-gobierno ante el intento de
acotar la posibilidad de que reciban recursos y en contraparte, hacer notar que
dicha confrontacion, se constituye en ancla del gobierno para no lograr ver a las
ONG como interiocutor de los problemas nacionales y percibirias como detractoras
a ultranza.

Por otra parte, a continuacioén se ilustran algunos ejemplos de financiamientos
obtenidos por las ONG:

~ Recursos provenientes de organizaciones mexicanas publicas vy
privadas

Es conveniente advertir que en los Gitimos afios se ha registrado una importante
transferencia de fondos del gobierno federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), asi como de ofras instituciones y de gobiernos
estatales y municipales, dirigidos en gran medida a organizaciones que
promueven proyectos productivos, destacando, por ejemplo, cria y engorda de
borregos, produccion de dulce de amaranto, promocién de agroforesteria y
agricultura organica, elaboracion de mermeladas, capacitacion de parteras
empiricas, escuelas para discapacitados o casas hogar, etc.

Si bien estos financiamientos contribuyen al fortalecimiento de ciertas actividades,
aparece como tendencia que no se otorgan financiamientos a organizaciones que
desde la perspeciiva gubernamental representan focos de agitacion o plataformas
contestatarias a sus acciones.

Algunos de los recursos provenientes de organizaciones mexicanas puablicas y
privadas, son los siguientes:

« Derivado del Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el Programa para
Superar la Pobreza Extrema, la Secretaria de Desarrollo Social, a través del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) coordina el Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, que “promueve acciones
productivas tendientes a apoyar a los grupos que viven en situaciones de
pobreza extrema con el fin de impulsar y fortalecer sus caPacidades y

polencialidades y propiciar su incorporacion al desarrollo social”.'

" Reveles. José “Cobra cl gobierno oaxagueho un diezmo a asociaciones civiles” en EL Financicro. México Abnt 25,
1996. pp 35

"' Sedesol Fenda Nacionyl de Apoyo para las Empresas de Solidandad.. http:#www. fonaes. gob.mx/recursos. htm, 2000.
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Bajo esta perspectiva, las principales actividades que realiza el Indesol estan
orientadas a:

1. Contribuir a la formacion de capital humano y de capital social, al interior de
las organizaciones de la sociedad civii y de las instituciones
gubernamentales vinculadas con los sectores de la poblacién en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad o marginacion, a través de
programas de capacitacion que estimulen y fortalezcan sus capacidades y
actitudes.

2. Respaldar la intervencion de las organizaciones de la sociedad civil, en las
tareas de la politica social y del combate a la pobreza, mediante la
aplicacién de fondos institucionales, asi como a través de acciones de
capacitacién, gestién y asesoria, para el desarrollo de sus proyeclos y su
fortalecimiento erganizativo e institucional.

3. Colaborar con fos gobiernos estatales y municipales, mediante acciones de
asesoria, asistencia técnica, capacitacion y financiamiento que incidan en el
desarrollo institucional municipal, en materia de palitica social y combate a
la pobreza.

4. Promover y realizar estudios, analisis & investigaciones para fortalecer la
operacion de los programas def Instituto, asi como producir material de
divulgacion en materia de desarrolio social.

Con el fin de aplicar los fondos institucionales de Indesol, en febrero de 2000,

. se publicé la convocatoria para el VIil Fondo de Conversion Social 20002,
dirigido a las organizaciones civiles que laboran en actividades de desarrallo
social.

La Convocatoria especifica que los recursos provienen de los impuestos de los
contribuyentes y prohibe su uso con fines politicos, electorales o de lucro.

Cabe mencionar que el Fondo de Conversion Social consiste en sumar
recursos a ios que aportan fas organizaciones de la sociedad civil para atender
a grupos en sitvacion de pobreza o rezago social, con el objeto de generar
opciongs de desarrollo productivo y de sclucion a sus necesidades
fundamentales.

Su objetivo es apoyar a grupos en pobreza y/o desventaja social en sus
inictativas de proyectos de caracter productivo, de capacitacion y de ipo social,
efaborados y ejecutados por organizaciones de la sociedad civil.

En el VIl Fonde participan fas organizaciones de la sociedad civil e
instituciones que estén legalmente constituidas y no lleven a cabo acciones de

'** EI Fondo de Coinversion Social se constituye anualmente. Medianie una convocatoria que s¢ pubhica en los pnmeros
meses del afto en un dizno de circulacién racional, se invita a las arganizaciones de la sociedad civil para que presenten
proyectos ¢n las verientes de capacitacion, productiva y de tipa social ¥ que tengan ¢omo fin resolver un problema o
necesidad social. Cerrado el periodo de recepeidn de provectos, se dictanmman y scleceionan aquellos que sc ajusten ab
objeto y hincamientos del Fondo, una ves seleceionados. se noufica a la organizacién beneficiara para la suscnpeién y
firma de un convemo en ¢l cual se establecen los compromuses, las meas y objetinos del mismo. Con el convemo
detidamente requisitado, se procede a ba entrega de recursos y postenormente, a dar seguimicnto a la implantacedn vy
operacidn del provecto Jhidem




proselitismo a favor de cualquier grupe o partido politico, sindicato y asociacion
religiosa; ademas, que estén comprometidas en actividades de desarrollo
comunitario, asistencia social, servicios educativos, atencién a la salud,
fortalecimiento a las organizaciones civiles, entre ctras. Para el presente afio,
el monto maximo sera de 140 mil por proyecto y la fecha limite para entregar
proyectos sera el 19 de abril.

« En 1996, el enlonces gobernador del estado de Chiapas Julio César Ruiz
Ferro, dond un millén de pesos a 11 ONG de la entidad, entre 1as que destaca
la organizacién Indigena de la Sierra Madre de Motozintla (ISMAM), con el fin
de promueve mejores condiciones de vida.'?

+ En agosto de 1997, Sedesol entregd 500 mil pesos del Fondo de Coinversion
Social a diez ONG. “Los recursos economicos seran utilizados par la
capacitacion, difusion, adquisicién de equipo, introducciéon de sistemas de
irfigacion y establecimiento de talleres de costura y maquila, electronica y
electricidad; comercializacién de artesanias indigenas y generacién de
empleos”. Las ONG que recibieron el apoyo econémico son la Fundacion
Propersonas con Discapacidad; Ministerio Mariposa; Centro de Aprendizaje y
Convivencia; Instituto del Nifo Autista, Aceptacion y Comunicacion; Casa
Hogar para Varones Adolescentes; Asociacidn para los Nidos de Tijuana;
Orfanatorio Emmanuel; Rancho Cultural Tepeyac; Centro de Orientacion a
Victimas de Violacion Infantil; y Sociedad de Produccion Rural Miuli.***

> Recursos provenientes de Agencias de cooperacion internacional
multilaterales y bilaterales y gobiernos extranjeros

Una caracteristica de los financiamientos provenientes de eslas instancias, es que
st bien los destinan a organizaciones que reciben recursos de organizaciones
mexicanas plblicas y privadas, también entregan a aquellas que son consideradas
por ¢l gobiernc como focos de agitacion o plataformas contestatarias a sus
acciones.

Esta situacion determina que en buena medida, las agencias de cooperacion
internacional se constituyan como uno de los principales canales de obtencién de
recursos economicos para las ONG defensoras de los derechos humanos en
Meéxico. .

Alguncs ejemplos de los financiamientos de estas agencias son los siguientes:

« El gobierno de Canada, a través del Fondo Canada, proporciona recursos
econdmicos para la administracién del Hospital de San Carlos. ubicado en el
municipic de Altamirano, Chiapas. “Por madio del Fondo Canada, esta nacion
ha destinado entre febrero de 1997 y febrero de 1998, 450 mil ddlares
canadienses a 48 proyectos de igual nimero de ONG mexicanas”,'*®

"' Notimex Agosto 8, 1996

“Entregd la Sedesol 500 mul pesos a L ONG™ en £} Nacional. Mévico. Agosta 15,1997 pp 16
"* Medeliin, Jorge Alejandro “ONG: universo complejo Por cientes. las peticiones de apoyo a fondes del extrangero” en
ElUniversal México Marzo 31, 1998 pp 22
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Al respecto, Alejandro Medellin sefiala que Real Boivin, coordinador del Fondo,
sostiene que el gobierna de su pais destina por lo general a cada proyecto un
promedio de entre 8.000 a 10,000 dolares canadienses, siempre y cuando las
propuestas de trabajo de las ONG mexicanas estén enfocadas,
primordialmente a la defensa del medio ambiente, a la proteccion de los
derechos de la mujer y a la promoci6n de los derechos humanos de los grupos
mas vulnerables.

Boivin refiere que entre las ONG a las que han entregado recursos sobresale el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, el Centro de integracion
Juvenil, la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales, el Centro
de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos Humanos, la
Fundacion Pro Nifio Leonés y la Asociacion de Mujeres Campesinas.

Asimismo, refiere que diversas ONG mexicanas recibieron 9 millones de
délares provenientes de la Unién Europea de 1993 a 1997, 2 millones 300 mil
dolares de Espafia de 1994 a 1997 y 450 mil dolares canadienses de 1997 a
1998. El articulista sostiene que Alianza Civica recibi6 608 mil 944 dolares
durante el periodo de 1994 a 1997, Democracia, Solidaridad y Paz Social
obluvo 897 mil dolares de 1990 a 1997 y el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez 120 mil délares en 1997.

Enrique Iglesias. presidente del Banco Interamericano de Desarrollo {BID).
anuncié la donacién de 10 millones de dolares a diversas organizaciones
civiles que operan en el estado de Chiapas en virtud de que “son ellas las que
tienen mayor capacidad de llegar en forma directa y rapida para atender los
diferentes problemas que se suscitan en la entidad. El dinero sera utilizado
para construir hospitales, escuelas y para mejorar los caminos y caireteras de
la zona, a fin de agilizar la productividad y el comercio en las comunidades
indigenas”."*®

En 1098, trascendié que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
entregaria un donativo por 50 mil dolares a Caritas Arquidiocesis de México,
para dar apoyo a los damnificados de Chiapas'*’.

Recursos provenientes de Agencias de ayuda privada de paises
desarrollados

Los fondos econdmicos que reciben las ONG de este tipo de agencias, han
significado fuertes cuestionamientos hacia organizaciones como Alianza Civica,
que la sedalan como punta de lanza de intereses intervensionistas en México.

Al respecto, en los Ultimos afios el periodista Primitivo Rodriguez Oceguera ha
sido incisivo en pedir explicaciones a diversas ONG como Alianza Civica,
Movimiento Ciudadano por la Democracia y Academia Mexicana de Derechos
Humanos. sobre porqué aceptan financiamientos de la National Endowment for
Democracy (NED), haciendo alusién a que esta organizacion estadounidense “fue

Ho | o0 ndd para la banca, energia v sector social, 10 mdd a Chiapas™ en La Jormada  México Encra 29, 1996 pp IR
7 Nonmev Octubre 14, 1998,
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creada para hacer de manera publica lo que la ClA realizd por décadas de forma

clandestina... promover 10s intereses norleamericanos en los paises en los que
w 1348

opera”.

Cabe sefalar que Rodriguez Qceguera hace hincapié en que en 1994, “un altc ex
funcionario estadounidense declaro que previsto el triunfo del PR, 1a NED financié
a Alianza Civica y otras ONG para hacer creible el resuitado de las mismas... a su
vez, la directora de la NED para América Latina, sefiald que al diario The Dallas
Morning News que su agencia apoya a grupas ciudadanos para contribuir a crear
en México un sistema bipartidista que responda a la voluntad del pueblo™™® Sus
apreciactones sefialan que “es reprobable que eslas y otras organizaciones
ﬁnancifascgas por la NED continden ignorando la seriedad que ello implica para su
labor”,

Como ejemplo de algunos de los financiamientos otorgados por agencias de
ayuda privada de paises desarrollados, sobresalen las siguientes:

+ La National Endowment for Democracy y el Instituto Demdgrata Nacional de
1988 & 1993 canalizo a Demos Paz {Instituto Superiar de Cultura Democratica)
aproximadamente 571 mil dolares, en 1992 a la Convergencia de
Organizaciones Civiles por la Democracia 157 mil. de 1992 a 1993 al Frente
Civico Potosino 120 mil. de 1992 a 1993 al Consejo para la Democracia 155
mil. en 1993 a la Comisién Mexicana para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos 45 mil, en 1993 al Moavimiento Ciudadano por la
Democracia 95 mil, en 1994 a Mujeres en Lucha por la Democracia 80 mil, en
1994 a Alianza Civica 180 mit."®'

+ Entre 1994 y finales de 1998, la Diécesis de San Cristébal de las Casas junto
con 20 ONG que operan en Chiapas recibieron financiamiento internacional
supenor a 8 millones de dédlares.'™  Algunas referencias de este
financiamiento, segun el articulista son los siguientes:

Durante 1996. Groupe de la Solidarite (Francia) canalizd al Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas 278 mil délares y 100 mil
francos franceses.

Bro fur Die Welt, Misereor y Adveniant {(alemanas) entregaron al Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas y a Desarrollo Econdmico
Social de los Mexicanos Indigenas (Desmi), 90 mil ddlares y 3 millones 100 mil
500 marcos alemanes, respectivamente.

Pan para el Mundo (Alemania) proporcioné 48 mil 495 délares al CDHFBC.

" Rudrigues Oceguera, Primitivo “Pide expheacion 2 ONG™ en Reforma. Méuica Mayo 31, 1997, pp. 14

* Rodnyuers Oceguera. Pnimutiso. “Reiters of cardeter internvencioncita del apoyo financiero de Estados Unidos a ONG™,
en La Jurnads México. Junio 2, 1997, pp. 18.

' Rodrigucs Occguera, Primitivo. “Intervensionista, cl apoyo dc EU a los obsenvadores electorales™ en La Jomada.
Mevico Mayo 211997 pp. 2

" Rodnigues Revnz, Ignacio “Fos Dolares de la Sospecha ™ Ob Cu

T Recernt, Andrés A nanguny autonidad reportan fondos extrameros™ en Excélsior. Méuco. Noviembre 2, 1995 PP
13
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Acsur Las Segovias {El Salvador) dond 3 mil délares a la Coordinadora de
Organismos no Gubernamentales por la Paz (Conpaz).

Manos Unidas, Fondo de Solidaridad y Solidaridad Internacional {(Espaia),
proporcionaron 31 mil dolares a la Didcesis de San Cristobal de las Casas para
beneficio del Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista.

Euskal Fondo de Espafia entrego 25 mil délares a Caritas de San Cristdbal de
las Casas.

-Fundacién Seva (Guatemala) entregd 8 mil dolares al COHFBC.
Interchurch Action Eglises financio a Cideci con 30 mit dolares.

Programas Internacionales Index (Eslados Unidos de Ameérica) dond 58 mil
pesos a Desmi.

Commerce Bank {Estados Unidos de América) canalizo 108 mil 556 dolares a
Servicios y Asesoria para la Paz.

¢ La Agencia Internacional por el Desarrolio de Estados Unidos (US Agency for
international Development USAID) "desde 1994 hasta finaizar 1997 habra
ofrecido 4.5 millones de ddlares en apoyo a las organizaciones no
gubernamentales que contribuyen al fortalecimiento de la democracia... tan
s50l0 la NED. destinard este afio (1997) 639 mil 712 dolares a las
organizaciones mexicanas encabezadas por Alianza Civica que recibira 150
mil délares”,

“También se beneficiaran Presencia Ciudadana con 40 mil, la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos con 50 mil, I3
Escuela de Capacitacion Civica con 84 mil 568... ademas de 270 mil ddlares
que se destinardn al Centro Civico y la Asociacidon Nacional Civica
Femenina™.'>

« En 1988, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,
recibio 50 mil dolares de Pan para el Mundo {Alemania). 16 mil 666 ddlares de
Caritas (Suiza) y 25 mit ddlares de la Fundacion Martin Ennals. E| Centro
Indigena Integral (Cideci) obtuve 15 mil délares de la Comision de Proyectos
de Solidandad, 30 mil ddlares de Interchurch Action des Englise, 182 mil pesos
de Paz y Tercer Mundo y 10 mil délares de Verein fur Entwicklungshilfe fur
Zentral America Kusne. Desarrollc Econdmico Social de los Mexicanos
Indigenas A. C. (Desmi), fue beneficiada con 9 mil 500 délares de Rheinfeld
(Suiza), 28 mil dolares de Desarrollo y Paz {Canada) y con 58 mil 423 de
Programas Internacionales Index.'™*

¢ La Academia Mexicana de Derechos Humanos {AMDH), recibio del gobierno
de Inglaterra una donacion de 2 millones 394 mil 720 pesos. Adrian Beamish,
embajador de Gran Bretafia en México, sosluvo que la observacién de los

'** Muos Valenaa, Aracelh “Délares de EL para la democracia mevicana™ en El Financieros  Meévico  Junio 17, 1997,

PE 40.

* “Chiapas, |a Rebelion sin Cabeza™ en Excélsior Meuco Abnt 13, 19985 pp 36
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derechos humanos es una de las principales politicas de su gobierno y que el
donativo es el mas grande que se ha hecho a una ONG en América Latina, '%

Lucius Walker, presidente de Pastores por la Paz, dond dos mil ddlares a
representantes del Consejo Autonomo de Chenalhé El dirigente sefiald que
han solicitado a la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso de Estados
Unidos informacidn respeclo de la ayuda militar que proporciona ese pais a
México. >

Entre 1994 y 1998, “organismos- no gubernamentales ibéricos apoyaron
economicamente al menos 20 proyectos de igual numero de ONG mexicanas
en diversos puntos del territorio nacional, especialmente en el sur del pais. En
este lapso, las aportaciones de las ONG de Espada ascendieron a pcco mas
de 441 millones de pesetas, que ftraducidas en ddlares, equivalen a
aproximadamente 2.3 millones de dolares y casi 20 millones de pesos™.'>

E! gobierno de Alemania ha tenido una presencia constante en México a través
de tres fundaciones policias de ese pais: !a Friednch Neumann (ligada al
Partido Conservador y a grupos de derecha), la Friedrnich Ebert {perteneciente
al Parudo Socia! Democrata) y 1a Konrad Adenauer {de tendencia cristiano
democrata). "Dependientes en 85% del financiamiento del gobierno aleman,
estos organismos reciben de acuerdo con las leyes de esa nacion, recursos
por 100 milones de marcos alemanes al ano en paridas presupuestales que
comprenden periodos de tres a cinco afios”."*®

Organizacion Holandesa para la Cooperacion Internacional (Oxfam) "% dono en
enero de 1999, aproximadamente 50 mil 822 ddlares at Centro Indigena de
Capacitacion Integral (Cideci). Asimismo, Oxfam en su representacion para
Centroamérica con sede en San Salvador, otorgé 9 mil 137 ddlares a
Desarrollo Econdmico Social de ios Mexicanos Indigenas (Desmi).

Se afirma que 1a Dibcesis de San Cristébal de 1as Casas y ONG afines al EZLN
en enero y febrero habian recibido donativos por mas de 81 mil ddlares
procedentes del extranjero, principalmente de Oxfam de Holanda. “Tan s¢lo la
didcesis y ONG de Chiapas recibieron donativos y financiamientos por un
millén 346.000 dolares™. Asimismo, de 1934 a 1998 “recibid del extranjero
financiamientas superiores a 8 millones de délares™.

En 1998, la Arquidibcesis de México, a través de Caritas, "recabd en su
campada 'Fraternidad sin limites' 617 mil 870 pesos y 80 toneladas de viveres,
ropa, medicamentos y enseres doméslicos para ayudar a indigenas
chiapanecos que viven en extrema pobreza” con motivo del 50 Aniversario de
la promulgacion de fa Declaracion Universal de los Derechos Humanos, '

" NMonmeto, Emesto “Donatno de $2 miflones a ta Acadenma Mevcang de Derechos Humanos Gonssles” en El
Sacional Méuco Jume 9, 1998 pp 24
* Boletin de Notster Noviembre 26, 1998

Medelling Jorge Alepandio “ONG Unnerso complejo  Democracia v derechos bumanes ™ Ob Cut pp 26
* Ibwdem
“Ruz v ONG Reaiben ded Extrangero $1,713 DIs™ en Excélsior Mévica Febrero 19, 1999 pp 10

" Turan, Mareela “Donan mas de S600 ol a chapanceos™ Reforma Mévica Marzo 30, 1998 pp 1
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e Alberto Lozano'®', subrayd que la Iglesia Rheinfeld de Suiza dond 9 mil 500
délares a organizaciones civiles de derechos humanos del pais.

+ La Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) entregd un “donativo de 50
mil ddlares que envio el Papa Juan Pablo |l a los damnificados de la costa y
sierra chiapanecas”.'®?

» Recursos provenientes de la Iglesia Catdlica

Tradicionalmente los recursos de la Iglesia Catdlica destinados a causas de
interés pablico no son objeto de los cuestionamientos que enfrentan las ONG de
derechos humanos de inspiracion cristiana, entre las que destacan las
pertenecientes a la Orden de los Jesuitas en México, cuyo activismo en multiples
ocasiones es ligado con grupos subversivos.

Como ejempio de ello, baste sefialar que “Antiguos Alumnos del Instituto Patria”
sefalan que “la Orden los Jesuitas se encuentra en primera linea de agitacién... al
lado del zapatismo armado y encapuchado... asi como organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos de al menos treinta paises encauzadas
por el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas y el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, asi como numerosos obispos y curas

afectos a la teologia de la liberacion™.'®®

Los Antiguos Alurmnos del Instituto Patria, sefialan que “la Orden de los Jesuitas,
fundada por ifigo de Loyola en 1534, para defender la Iglesia y al Papado, tuvo
tales desvios que fue disuelta y suspendida varias veces por los reyes y por el
propio Papa. Ahora a raiz del Congcilio Vaticano ll, lleva 30 afios en persistente
accion politica para crear un nuevo mundo basado en su interpretacion del
socialismo marxista, en lo que estan comprometidos desde el Padre General Piel-
Hans kolvenbach hasta el mas sencillo lego, con todos los provinciales, institutos,
universidades, publicaciones y sacerdotes jesuitas en activo”,'®

Estas referencias sobre los jesuitas que afeclan directamente a la Iglesia Catdlica
como institucién, generan desconfianza hacia la verdadera labor de ayuda
humanitaria de los recursos generados para tal fin.

Entre los esfuerzos de la Iglesia Catdlica por encontrar mecanismos que les
permitan allegarse fondos para sus programas de atencion social, destacan los
siguientes:

« “En 1985, la Arquidiécesis de México conformé el Fondo de Ayuda Catélica
que después se convirtid en la Fundacién para el Apoyo a la Comunidad
(FAC)... y en el organo oficial de pastoral social de la iglesia Catélica en la
ciudad de México... este drgano operd de manera exitosa el primer swap social

' Nonciario 1elevisivo Hechos del Canal 13 Febrero 27, 1998,

'** Mayorga Hernindez, Alejandra. “Entregan donativos a las dibeess de Tapachula y San Crestébal para las vichimas de
Ias tluvias v desplasados™ en Excélsior. México. Octubre 13, 1998, pp. 28

3 Antigeos Alumnos del Instituto Patra Jesuitas, zapanistas, paristas de la UNAM, sandimisias, cs le mismg  Follcto
Meéxico, 1999

1 ibidem pp 4
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en el pais por 8 millones de ddlares y luego un segundo por 15 millones de
dolares”,

La FAC dirigida por el sacerdote jesuita Enrique Gonzalez Torres, detecld las
potencialidades def swap y empezo a involucrar a otras ONG que reciben
recursos externos para aprovechar este mecanismo, el cual incluso comenzo a
prestar servicio para efectuar tos tramites correspondientes con las autoridades
hacendarias.

“Por la gran demanda del instrumentd por las ONG a nivel nacional, la FAC ya
no pudo cubrir las necesidades porque su campo de accion sdlo abarcaba a la
capital def pais. Entonces fue conformado Faprode (Fondo para la Asistencia,
Promocién y Desarrollo) con cobertura nacional y como institucion laica de
caracter privado, dedicado especificamente a administrar, estudiar y promover
el prometedor mecanismo financiero del swap”.

Al respecto "el sector eclesiastico y los organismos no gubermnamentales (ONG)
laicos encontraron en la ingenieria financiera una efecliva forma de hacer
rendir mas las donaciones de dinero que les legan del exterior, principalmente
de Europa. Los swaps y otros instrumenlos de conversion o compra de deuda
plblica en el extranjero”.

Entre 1985 y 1995, la Compaiia de Jests en México, utilizd el denominado
"Swap social” como instrumento de canalizacion de recursos hacia proyectos
de ONG y causas filantrépicas. Cabe sefalar que el caracter de “social”
intentaba diferenciarlos de la naturaleza del swap de negocios, disefado para
generar ganancias.

Es conveniente sefialar que Faprode operd el mecanismo para instituciones
pequefias, “que con su limitada capacidad administrativa les es imposible,
ademas de que lo hacen con cantidades pequenas y el gobierno marca un
limite de 500 mil détares minimo para operar estos instrumentos... la mayoria
de las ONG no juntan ta cantidad, pues sus donaciones son del orden de 10
mil, 15 mil o 20 mil ddlares... Faprode redne los recursos que les llegan y
efectia la operacion por cantidades mas significativas de entre 10 y 50
millones de dolares”

Segun los operadores, los recursos de los swaps, “provienen de Alemania,
ltalia, Holanda, Francia, Suiza e inclusive de Estados Unidos”. Algunas criticas
hacia el instrumento, sostenian que ‘en el fonde, aceptaba tacitamente la
deuda del gobierno mexicano, aunque ello implicara adeudos adquiridos en
forma danina para el pais... ademas se decia que era inflacionario porque
generaba dinero sin produccion que lo sostuviera y por tanto derivaba en un
desajuste financiero™.

Para 1994, Faprode habia operado "mas de 225 millones de ddlares en swaps,
apoyando a mas de 500 ONG y organizaciones populares de asistencia de las
mas de 2 mil que promueven labores sociales entre sectores marginados del
pais”.



Para los administradores del instrumento, “ios volumenes en realidad son bajos
comparados con los miles de millones de délares que se manejan con el swap
de negocios utilizados por las empresas para adquirir acciones y valores en el
extranjero... pero lo importante del swap social radica en que los recursos
obtenidos son destinados a labores de promocién del empleo, vivienda popular

y acciones de salud y nutricién, educativas, entre otras™.'®

En 1995, al asumir la titularidad de la Arquididcesis de Mexico, Norberto Ribera
Carrera, resté espacios de movilidad a los jesuitas y desarticulé el swap social
como mecanismo de control de recursos.

Actualmente, la Iglesia Catolica continia entregando dinero para atencion a los
pobres y con caracter asistencialista, a traves, entre otras, de la Orden de los
Legionarios de Cristo, que financian necesidades de algunas Instituciones de
Asistencia Privada. Los Legionarios de Cristo mantienen una postura
conservadora, coincidente con la de Ribera Carrera, marginando de esta actividad
a otras Ordenes como ia de los Jesuitas o Dominicos.

Finalmente, es conveniente mencionar que el viraje de la Iglesia Catdlica en
cuanto a la utilizacion del swap social, responde a dos factores: por una parte a los
sefialamientos que vinculan a miembros de la Orden de los Jesuitas con grupos
que profesan ta Teologia de la Liberacidn y la asuncion de Norberto Rivera
Carrera como Obispo Primado de la Arquidiocesis de México, que representa a la
circunscripcion eclesial mas importante de Latinoamérica y por la confrontacion
ideolégica de Rivera Carrera con los Tedlogos, al pertenecer al ala conservadora
de 1a Iglesia, que por cierto, es la misma que profesa el méaximo jerarca catélico, el
Papa Juan Pablo [t

185 Coronel, Maribel. “La ingenieria financiera de la Iglesia catélica ofrece servicios a 500 ONG™ en El Nacional. México.
Noviembre 18, 1994. pp. 22.
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3. ldentidad de las ONG y defensa de los derechos humanos: entre la
libertad de asociacién y la orfandad juridica

La presencia de una amplia gama de organizaciones sociales y civiles en México,
e5 muestra de la evolucion politica de la sociedad, proceso en el que se
manifiestan contundentemente la diversidad social y 1a pluralidad pofitica.

Con la heterogeneidad social y la complejidad que esta presencia conlleva, se
abren nuevos canales para la expresion de los ciudadanos, quienes encuentran en
la organizacién social formas novedosas de representacion y presién politicas
para influir en la toma de decisiones efectivas para solucionar problemas
concretos de la sociedad.

La consolidacion de la participacion social contribuye a fortalecer {a vida
demacratica de México y es muestra del creciente interés de los ciudadanos por
ios asuntos publicos. La sociedad civil logra incidir en la configuracién de temas
sensibles de la agenda nacional y con frecuencia, ocupa espacios que
tradicionalmente recaian en Ios partidos politicos o en instancias
gubernamentales, posicionandose como mediadora entre los intereses publicos y
privados.

Sin embargo, entre las ONG y el Estado no existen condiciones politicas claras y
canales juridicos adecuados, aunque existe una cultura incipiente de cooperacion
efectiva que promueve su actuacion, Las causas inherentes a esta situacion,
pueden ubicarse en tres lineas de analisis:

1) La indefinicion de una politica institucional que permita la existencia de
un marco de referencia comin que posibilite que las dependencias que
tienen relacion con las ONG puedan trabajar coordinadamente y con
mecanismos de atencidn coherentes que favorezcan la  accion
ciudadana.

2) La poca claridad desde el punto de vista conceptual en cuanto a qué son
las ONG y las diferencias entre ellas, a partir de su conformacion y
objetivos, lo que dificulta tanto al gobierno como a la sociedad, forjarse
una opinién objetiva al respecto.

3} La precariedad de una normatividad que permita ademas de fomentar la
participacién social a través de las ONG, un marco de referencia que,
aparte de regularlas y protegerias, les facilte hacer tareas que
coadyuven con el gobierno y la sociedad en programas de asistencia, de
desarrollo o de proteccién de derechos, etc.

Para las ONG, este hecho es un tema de preocupaciéon permanente, por lo que en
junio de 1999 realizan en la ciudad de México, el foro denominado “Desafios al
Derecho de Asociacidén en México y América Latina™ con el fin de discutir fa
situacién gue guarda el derecho de asociacion en la region.

! “Foro Desafios at Derecho de Asociacién en México y América Latina™ en Revista Los momentes v el Parteaguas.
Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, No. 2. México. Invierna del 2000. pp- 38 242
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Entre los aspectos sobresalientes discutidos en el foro, que identifican el origen de
la problematica, sobresalen los siguientes:

El desarrollo de organizaciones de la sociedad civil se da bajo sistemas donde,
no obstante la existencia de una tradicion juridica democratica, persiste un
contexto de autoritarismo gubernamental, corporativismo y clientelismo.

Prevalece en la regidon una constante y grave discrepancia entre los principios
consagrados en las constituciones que reconocen el derecho de asociacion y
las practicas politicas y leyes secundarias. Elio deriva en la anulacién de este
derecho, dado que los gobiernos suelen utilizar mecanismos legales o
administrativos para restringirlo.

Los gobiernos suelen hacer uso arbitraric de conceptos como scberania y
seguridad nacional, el orden y la moral publica para construir de facto estados
de excepcién que restringen el derecho de asociacion. También apetan a la
lucha contra el narcotrafico y el crimen para limitar permanentemente este
derecho.

El marco legal que regula el derecho de asociacion se caracteriza por ser
exciuyente, discrecional, no promotor, intervensionista y excesivamente
vigilante de las asociaciones, lo que contraviene los estandares internacionales
en la materia.

Las practicas de certificacién negativa, afiliacion obligatoria, intentos
gubernamentales por controlar el acceso de las organizaciones civiles a fondos
nacionales e internacionales, el no reconocimiento juridico, el acoso y la
intimidacion sistematicos, ias campafias de descrédito y desinformacion sobre
la naturaleza y funciones de las ONG, las agresiones fisicas y el uso
discrecional de la ley para inhibir su accién, son constantes en los paises de
Latinoamérica, a pesar de la expresién discursiva de los gobiernos de respetar
irrestrictamente el derecho de asociacion.

Como resultado del foro, las ONG participantes acuerdan hacer los siguientes
exhortos:

A la sociedad civil:

1)

3)

Difundir y promover el ejercicio del pleno derecho a la libertad de
asociacign, asi como el derecho a la paricipacidn en el disefio,
implementacién y evaluacidn de politicas pablicas, a nivel nacional e
internacional, de la informacién y la comunicacion, estimulando y
promaviendo la libre expresion social.

ncrementar los vinculos entre si para fortalecer sus capacidades de accion,
y @ recurrir a instancias internacionales para realizar su trabajo local,
nacional e internacional.

Buscar mecanismos que permitan difundir ampliamente los contenidos

legales nacionales e internacionales que regulen el ejercicio del derecho de
asociacion, apoyando y apoyandose en el derecho a la informacion.




4)

Denunciar y combatir legislaciones, practicas administrativas, asi como
ataques directos que limiten al derecho de asociacion, tanto 2 nivel nagional
como internacicnal.

A los gobiernos de la region:

1}

2)

3)

4)

2)

10)

11)

Crear garantias legales sobre la libertad de asociacion, estableciendo
mecanismos reales para el dialogo y consulta con las organizaciones de la
sociedad civil, apoyandose en las interpretaciones y dictamenes hechos at _
respecto por distintos érganos internacionales de derechos humaos y por la
organizacion internacional del trabajo.

Revisar y suspender todas las legislaciones y reglamentos que tiendan a
anuiar el principio constitucional de libre asociacicn y se distancien de los
establecido internacionalmente en ese sentido.

A investigar rapidamente y sancionar eficazmente las agresiones contra
personas u organizaciones de la sociedad civil que se presuman hayan sido
cometidas en represalia por el gjercicio de los derechos a las libertades de
asociacion.

Crear espacios que permitan a las organizaciones de la sociedad civil
intervenir en procesos de comunicacién asi como el disefdo y la
imptementacidn, evaluacion y seguimiento de politicas pUblicas, incluyendo
procesos de pacificacion.

Garantizar la libre asociacion, eliminando toda normatividad que establezca
e induzca a la asociacion forzosa y a promover aquélla que favorezca la
participacion de las organizaciones civiles en la vida publica.

Reconocer en los distintos cuerpos legales nacionales el derecho de las
diversas asociaciones de la sociedad civit a participar en el disefo,
implementaciéon y evaluacion de politicas puablicas, tanto en el ambito
nacional como internacional.

Reatizar esfuerzos para vincular normativamente el ejercicio de las
libertades de asociacién, informacion y comunicacion, indispensable para el
ejercicio pleno de los derechos humanos en fa sociedad democratica.

Abstenerse de implementar mecanismos restrictivos que atenten contra la
libertad de asociacién, como las pretensiones de obstaculizar el acceso de
tas ONG a fuentes financieras,

Terminar con los sistemas y practicas autoritarias, corporativas, clientelares
0 de tutelaje, que restrinjan y perviertan el sentido de la libertad de
asociacion, particularmente en Ios casos de organizaciones, de sindicalos,
campesinos, mujeres, etc.

Abstenerse de obstaculizar el libre y pleno acceso y participacion efectiva
en foros multilaterales, especialmente de la ONU, OIT y OEA.

Establecer un estaius consultivo para las ONG ante la OEA.
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La importancia de estas opiniones y exhortos en el marco del derecho de
asociacion, evidencia la confrontacion entre el gobierno y las organizaciones
civiles, en la medida en que éstas actian y buscan canales de interlocucion,
mientras que pareciera que el gobierno tiende a coartarles esa posibilidad. Como
resultado de ello, se configura un esquema mutuo de criticas, acusaciones,
desconfianzas y descalificaciones.

Cabe advertir que, en especial, quienes se asocian en torno a la defensa de los
derechos humanos, son quienes enfrentan con mayor radicalidad dicha
confrontacién, como se expone detalladamente en el capitulo cuatro de esta
investigacién.
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3.1 Marco Juridico

En el ambito internacional y nacional, existen referentes, principios y mecanismos
juridicos que dan sustento a la libertad de asociacion y consecuentemente, a la
existencia de las ONG.

En el caso de México, si bien existe un marco juridico minimo en el que tas ONG
se acogen, resulta insuficienle para enmarcar su identidad, objetivo social y
actividades. Ello genera diversas criticas a nivel nacional e internacional, entre las
- que destacanlas siguientes: - e o e oo e oo

e La red Foro de Apoyo Mutuo (FAM), considera que "por 1o menos durante 20
afos, las organizaciones civiies han trabajado en las sombras, sin
reconocimiento oficial ni recursos... la propuesta de Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles, enfrenta las
objeciones de legisladores que tienen miedo y no admiten que ya no son los
anicos interlocutores de la ciudadania... mientras en México apenas se discute
el tema, en paises como Colombia y en varios de Centroamérica ya existen
normatividades progresistas que reconocen publicamente a las organizaciones
que generan ahorro, vivienda y empleo” ?

+ La ONG denominada Lawyers Commilte for Human Rights, con sede en Nueva
York, E.U. argumenta que "en México hay un clima desalentador en tarno a las
ONG de derechos humanos, porque se les restringe el derecho a la libertad de
asociacion con sus similares, y se impide juridicamente el trabajo a los
observadores internacionales de los derechos fundamentales al expulsarseles
del pais o dificultarseles la obtencion de visas especiales para su trabajo”.

En opinion de ésta ONG, “el régimen juridico mexicano, antes que garantizar et
derecho a la libre asociacion de ONG, lo restringe inaceptablemente de
acuerdo con las obligaciones internacionales voluntariamente asumidas por el
Estado mexicano”.

Esta organizacion considera que entre “algunas situaciones juridicas limitantes
del derecho a la libertad de asociacibn de ONG nacionales, deslacan
expulsiones de extranjeros invitados por éstas a realizar aclividades de
observacion, y la imposicion de requisitos excesivos en visas para
observadores de derechos humanos”.*

__ _ _Sin duda, criticas.como. éstas tienen lugar_a partir de la_percepcion nacional e.
internacional de la relacién, generalmente, rispida en México entre el gobierno vy
las ONG. El conflicto armado en Chiapas, aparece como el escenario en el que
esa situacion se expresa con mayor nitidez, en la medida en que las
organizaciones inician movilizaciones por la pacificacion de Chiapas y resolucion

* Crus, Angeles. "Carceen de tecursos v reconucirienta ofictal. Durante 20 ados, tas asociaciones civates han operado en
las sombras”, en La Jomada. México. Abnl 26 de 1999, pp. 18.
Vom . .

“Clima desslentador para las ONG de derechos humanos en México™. en La Jornada. Septiembre 8, 1994, pp. 22
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del conflicta, mientras que las autoridades se cobijan en el tema de la soberania
para tratar de justificar una supuesta conducta intervensionista en Meéxico *

Cabe senalar, que si bien la administracion del presidente Ernesto Zedillo se
compromete en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) a “inducir la participacion
corresponsable del sector social y de los particutares para alcanzar el cbjetivo de
un pleno desarrollo democratico, a través de una estrategia que requerira del
concurso de los poderes de la Union, de los gobiernos estatales y municipales, y
de los partidos politicos, y organizaciones sociales”, durante su gestion, no se
consolida una ley que sustente dicha participaciéon corresponsable.®

Bajo esta perspectiva, el analisis de la situacion juridica de las ONG en México,
implica revisar la postura gubernamental para contribuir a la formulacidn de una
ley propia. los esfuerzos de las ONG para logrario y la interaccion de ambos
actores en ese entorno,

3.1.1 Principios juridicos nacionales. Antecedentes

La reahdad histarica del asociacionismo en México. no difiere mucho de 1a forma
en que se expresa en América Latina en su conunte  En opimién de Alberto J
Olvera® la ausencta de un Estado de Derecho en la region imita notablemente los
espacios de accion colectiva y el tamafio de la influencia en la esfera publica
Considera que la carencia de derechos operativos y de espacios de debate hacen
de ta practica asociativa una forma de accion relativamente subversiva y marginal

Olvera sostiene que en México. la determinacion mas general de la naturaleza dal
asociacicnismo radica en la evolucion del proceso de modernizacion a part de fa
independencia

» En la primera mitad del siglo XiX, la naturaleza de la accion colectiva depende
en esencia de 1a clase social a 1a que se perieneciera y de la reqidn de que se
tratara. Los pueblos indios recurren con frecuencia a la rebelign armada contra
la expropiacion de sus tierras y la reduccion de sus margenes de autogobiermno

« A mediados del siglo XIX, la incipiente burguesia urbana y las clases medias
intelectuales, desde la perspectiva de Alberto Olvera, practican la politica al
acompanar a diversas fracciones de la clase politica dominante después dei
triunfo de los liberales sobre los invasores franceses y los conservadores.

La vinculacion entre conocimiento y poder politico es muy estrecha, al grado de
que incluso asociaciones formalmente no polilicas, como las lagicas
masonicas, llegan a cumplir la funcién de mecanismos de ascenso social y
accesoe a la élite politica.

* Ver apartade 3.3 1 de Ia tesis, Gtulado ™ONG intemacionales. L defensa de Jos derechos Timarsus »oed eshizoma de la
soberania de Mévico™

* Aguilar Gordille, Ricardo. “La participacion cortesponsable <de la sooedad. estrategin del noevo Plan Nacionad de
Dexarrallo™ en EL Nacional Méuaco. Junio 14, 1995 pp 16

® Olvern Revera, Alberto ] “Rellexiones Historicas sobre Tz Iibertad de isocicion 11 caseo de Mésnn L on i Jursuda
Suptemento Derechus Humanes s Cladindania Ngmero 33 Méseco Julio 15, 1999 pp 1
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En este esquema, las practicas asociativas reflejan por un lado la persistencia
de un mundo tradicional cuyos mecanismos de inlegracion remiten
fundamentalmente al sentido primordial de pertenencia de un puebio indio, de
un pueblo mestizo enclavado en alguna region especifica o de grupos de orden
refigioso no plurales, cuyo eje articulador es la propia Iglesia como institucion.

Frente a ellos, el régimen politico aparece como una imposicion externa, un
agente modernizador autoritario que no comparte ni valores, ni principios, ni
proyectos con los actores scciales de la época.

El asociacionismo civil de matriz urbano-cultural de la segunda mitad de! siglo
XIX, segin Olvera, se limita a las logias masonicas, las sectas protestantes y
los escasos grupos culturales de corte periodistico y literario, 10s cuales estan
formados por personas vinculadas a la estrechisima minoria liberal que delenta
el poder y que por tanto, se trata de grupos no plurales y cuasi-politicos.

La debilidad del asociacionismo refleja la ausencia de clases sociales
modernas, el caracler precario del régimen politico, la inexistencia de un
Estado de derecho y la ausencia de una sociedad civil como institucion.

La cnsis de la dictadura de FPorfiric Diaz en la primera década del siglo XX
constiluye el pnmer momento de mayor auge de asociaciones civiles en la
época del régimen oligarquico liberal. Olvera hace hincapie en que grupos
protestantes reclaman democracia; clubes liberales radicales emergen en el
centro y el norte del pais y la prensa regional se consolida como el eje de la
opinién publica en las areas urbanas. El autor sefala que la dictadura acaba
con los clubes o los obliga a radicalizarse, como en el caso del Partido Liberal
Mexicano de los hermanos Flores Magdn.

El siglo XX en México, se define por la formacién, consolidacion y cnsis del
régimen de la Revolucidon mexicana. Olvera refiere gue por tratarse de una
Revolucion a través de una guerra civil, los grupos politicos se expresan como
ejércitos y no como partidos y atraen a sus filas a los miembros de las
asociaciones, lideres de sindicatos y jefes de pueblos indios.

El nuevo régimen se institucionaliza en sus primeros veinte aflos de existencia.
Sus principios programaticos quedan plasmados en la Constitucion de 1917, la
cual instituye una forma de gobierno democratica y representativa, ademas de
reconocer la existencia de actores sociales colectivos tradicionales.

Olvera manifiesta que el nuevo régimen concentra todo el poder en €l Estado y
deja pocos espacios para la libertad asociativa. La sociedad empieza a ser
organizada desde el propio Estado., especialmente en materia de
organizaciones campesinas, ¢ bien a ser controlada cuando disputa
aspiraciones auténomas, como en el caso del sindicalismo.

Asimismo, el autor considera que el Estado absorbe en su seno las iniciativas
de la sociedad y busca deliberadamente monopolizar todas las arenas de
accion.
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« En el periodo gubernamental del General Lazaro Cardenas (1934-1940),
culmina la institucionalizacion politica, al dotar al Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) de una estructura formal y permanente, en la que el
monopolio total del espacio publico-politico es garantizado por medio de ia
fepresentacién corporativa de la sociedad.

En este contexto, el PRM cuenta con un sector campesino, representado porla
Confederacion Nacional Campesina (CNC), un sector obrero, centrado en la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y un sector popular cuyos
miembros se agruparon en la Confederacién Nacional de Qrganizaciones
Populares (CNOP), que representa desde pequenos empresarios hasta
habitantes de colonias marginadas.

La simultaneidad de funciones de las confederaciones, que son al mismo
tiempo organizaciones para la defensa de los intereses gremiales y para la
representacion politica partidaria, expresa la fusion entre el Estado y la
sociedad que caracteriza el modelo corporativo-populista.

* El autor sostiene que la posterior modernizacion economica del pais, que se
traduce en la aparicion de nuevos actores sociales, especiaimente de las
clases medias y los sectores populares urbanos, merman la eficacia
integradora del modelo corporativo, aunado at agotamiento del modelo
econdmico desarrollista, conduce a una crisis de legitimidad del régimen,
expresada en una de sus dimensiones, en la creciente autonomia de la
sociedad, en la liberalizacion democratica y en la fuerza de los nuevos aclores
sociales, entre los que se encuentran las ONG.

Bajo esta perspectiva, Olvera considera qQue en América Latina los derechos
civiles aiin no estan plenamente garantizados, por lo que la libertad de asociacion
es sumamente precaria en la regién. Esta situacion la atribuye a la ineficacia y
debilidad del Poder Judicial y su colonizacién por intereses politicos y econdmicos
que genera que el Estado de derecho sea fragil y segmentado, dado que sirve
solo a ciertos sectores de la sociedad y no a la mayoria de ios ciudadanos.

Sin embargo, a pesar de las referencias histéricas, en México el derecho de
asociacion en general constituye una prerrogativa garantizada por diversos
referentes, desde el ambito constitucional hasta legislaciones de caracter
secundario.

3111 Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aparece como la fuente
principal de la que emana el reconocimiento al derecho de asociacion, Se estipula
en su Capitulo Primero, relativo a las garantias individuales:

Articulo 9°

No se podra coartar el derecho de asociacion o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; perc solamente los




ciudadanos de la Republica podrén hacerio para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene
derecho a defiberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea

o reunion que lenga por objeto hacer una pelicion o presentar

una protesta por algin acfo, a una auloridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia ni amenazas

para im;r'mr'darfa u obligarla a resolver en el sentido que se -
desee’.

Cabe advertir que este arficulo emplea la expresidn “asociarse o reunirse”,
terminos que muestran ciertas diferenciaciones, pues el primero es de caracter
mas o menos permanente, mientras que el segundo es transitorio. Ademés,
asociarse es esfablecer una sociedad con otras personas, como en la asociacion
profesional (sindicatos) la civil {fundaciones o clubes), la politica {(partidos), etc.
mientras gue reunirse es estar presente con otras personas en un mismo silio y
hora.

Tanto ei derecho de asociacién como ei de reunidn garantizadas por este articulo,
deben ejercitarse en forma pacifica y tener un objeto licito. Es preciso que se
lleven a cabo de manera tranquila, serena, ordenada y para el logro de un fin
autorizado o no prohibido por la ley.

Asimismo, cobra relevancia que de acuerdo a la Constitucion, solo los ciudadanos
mexicanos pueden ejercitar este derecho con fines politicos, porque ellos tienen la
exclusividad para intervenir en la formacion y funcionamiento de los érganos de
gobierno (federales estatales municipales).

Los articulos de la Constitucién Politica que garantizan los derechos de los
ciudadanos para participar en asuntos plblicos son:

Articulo 25.

“El Estado planeara, conducird, coordinard y orientard la
actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacién de
fornento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga la Constitucion”.

“Al desarrollo  econdmico  nacional concurriran,  con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social, y el
sector privado, sin mencscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion”.

‘La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansién de la actividad econdmica del
sector social: de los efidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a Jos trabajadores y, en general,

" Constitueion Politica de los Estactos Unidos Mexicanes. Articulo 9°. Ob Cit.
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todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion J consumo de bienes y servicios socialmenie
necesarios”

De la misma manera, el articulo 25, que refiere la rectoria del Estado en el
desarrollo nacional, eslablece varios aspectos importantes relativos a la
participacion de las organizaciones civiles, entre los cuales destacan:

* La concurrencia de los sectores publico, social y privado en el desarrollo
econémico.

= El sector piblico, por si, o con los sectores social y privado podra participar
para impulsar y organizar las areas propietarias del desarrollo.

* La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econtmica del sector social; de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores, y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

* Que permita el pleno ejercicio de |a fibertad y dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales. La rectoria del estado jamas debera ser atentatoria de las
libertades individuales o sociales, cimientos de la constitucion. Por el contrario,
y dado que vivimos en un régimen de economia mixta, debe requerirse el
concurso y participacion de todos.,

Articulo 26.

‘Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinarén los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democrética. Mediante fa participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo
al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal™®

La importancia de este articulo, radica en que promueve la participacidn de los
diversos sectores sociales (entre eflos la sociedad civi!), en la que se recojan las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plano y programa
de desarrollo.

Asimismo, a incorporacién de la figura de planeacion en a Constitucion, implica

que ésta no sera resultado de un capricho gubernamental, sino que surgira de
peticiones, reclamos y demandas de los sectores sociales, ademas de que

¥ Anticulo 25. Ibidem.
? Aniculo 26. Ibidem.
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fortalece el respeto a las garantias individuales y sociales. Este articulo abre un
espacio real a las ONG para incidir en la planeacion democratica.

Articulo 35.

En la fraccion Il de éste articulo, se eslipula que son prerrcgativas de los
ciudadanos mexicanos:
“Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais”. 10

Cabe advertir que la reforma a este articulo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996, representa fortalecer el derecho de
asociacion, toda vez que anteriormente solo se tipifican los aspectos de libertad y
pacifico de la asociacién, mientras que la reforma introduce el elemento de
individualidad, que evita la posibilidad o riesgo de forzar su integracién de manera
colectiva con lo cual perderia su caracter de garantia individual ™

Articulo 123, apartado A, fraccidn XVI.

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos infereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, elc.

Este articulo establece las garantias mas importantes para los trabajadores, que
forman en la sociedad, al igual que los campesinos, una clase econdomica débil. El
articulo 123 vigente comprende dos partes: en |a primera (A) se reglamentan las
relaciones laborales entre trabajadores y patrones. La segunda (B) se refiere a
esas mismas relaciones cuando se establecen entre los Poderes de la Union o e
gobierno del Distrito Federal y los servidores pubiicos.

Especificamente, la fraccion XVI reconoce el derecho de trabajadores y patrones
para asociarse en defensa de sus respectivos intereses. La asociacion profesional
(sindicato) es una de las principales garantias sociales de los trabajadores y se
base en el principio de que ta unidn hace la fuerza; con ella se quiere alcanzar un
equilibrio entre dos factores de la produccion: capital y trabajo.'?

Articulo 130

Las iglesias y demas agrupacicnes religiosas se sujetaran a fa
ley. La ley reglamentaria respecliva, que sera de orden
publico, desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:
a) las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociacién religiosa una vez que

" Articule 35 [bidem.
': Rabasa Gamboa, Emibo. Mexicano. Esta es tu Constitucisn. (version comentada) Ed. Porria. México, 1997, 433 pp.
' [bidem. pp. 381
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obtengan su respectivo registro; y b) las autoridades no
intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas.

La reforma conslitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
enero de 1992, admite la figura juridica de “"asociacién religiosa” como medio
procedente para otorgar y reconocer personalidad juridica a las iglesias.

Como derivado de las disposiciones conslitucionales expuestas, las asociaciones
que son reguladas en leyes especificas son las siguientes:

a) Asociaciones Politicas

b) Asociaciones Profesionales

c) Asociaciones Religiosas

d) Asociaciones de Asistencia Privada
e) Sociedades de Autores, y

f) Sociedades Civiles

Cada una de las anteriores agrupaciones encuentra un fundamento juridico
especifico, y en algunos casos, una regulacion determinada.

» Las asociaciones politicas, en el Articulo 35, fraccion IH. ademas en el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates (COFIPE).

« Las asociaciones de profesionales, en el Articulo 123, Aparado A, fraccion XVI
y en la Ley Federal del Trabajo. que reglamenta el inciso A, y la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado, en el inciso B

» Las asociaciones religiosas, en al Articulo 130 y en ia Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

« | as sociedades de autores, en la Ley Federal de Derechos de Autor

+ Las de asistencia privada, tienen fundamentc en fa Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del Distrito Federal y de los Estados.

s Las sociedades civiles, en el Cddigo Civil para el Distrito Federat en materia del
fuero coman y para toda la Republica en materia del fuero federal.

Cabe sedalar que las organizaciones de derechos humanos, no lienen una
regulacion especifica, por lo cual se ubican segin su objeto social. No obstante,
en la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y en su Reglamento
Intericr se hace referencia a ellas, especificando lo siguiente:

Articulo 25 de la Ley, parralo tercero:

Las organizaciones no gubemamentales legalmente
constituidas podran acudir ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de
derechos humanos respecto de personas que por Sus
condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales no




tengan la capacidad efectiva de presenta quejas de manera
directa.

Articulo 83 del Reglamento, parrafo primero:

Se entiende por organizaciones no gubernamentales
legalmente constituidas, las personas morales dedicadas a la
promocicn, defensa y difusion de los derechos humanos. Se
comprenden dentro de esas organizaciones los organismos de -
colaboracion y participacion ciudadana o vecinal, que se
constituyan conforme a fa legislacién en la materia

Asimismo, conviene advertir gue en México, la mayoria de las ONG de derechos
humanos se acogen juridicamente a la figura de asociacion civil conlemplada en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la
Republica en materia del fuero federal, asi como en |a figura de Institucidn de
Asistencia Privada, por lo se analizaran en el siguiente apartado con detalle.

Finalmente, cobra relevancia la existencia de instrumentos y/o mecanismos™
internacionales encargados de hacer valer los derechos humanos, entre ellos el de
asociacion. Dichos mecanismos no tienen un efecto directo, a menos que un pais
se adhiera a ellos y los refleje en su legislacidn interna.

Para el caso de México. es oportuno mencionar que conforme al Articulo 133 dela
Constitucién Politica. “los tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran Ley Suprema de toda la Union™'*, o dicho de otro modo. tienen condicion
paritaria con la Constitucion.

En esle contexto, es pertinente sefialar que México ha firmado 58 instrumentos y
mecanismos internacionales de derechos humanos. Los referentes legales
internacionales que tienen que ver con el derecho de asociacidn mencionados
anteriormente, guardan la siguiente situacién en el marco legal vigente en México:

" Cube sehular que $1 bien los Iémuinos instrumento y mecamisaw feficren catcgorias diferentes, se hace referencia a cllos
de manera indisunta, ¢on e in de seitalar sélo su onientacidn a la defensa de los derechos humangs, sin intentar shondar
en sus particulandades

" Consntucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Articslo 133
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Nombre Fechade | Entradaen | Ratificacién {Publicacidnen | Entrada
_ adopcién vigor por México . |, * el DOF. en vigor
' o ' R para
" México

. Declaracion 10 de | 1948 1948
Universal de los|diciembre de
Derechos 1948
Humangs (DUDH}
Pacto 16 de | 23 de marzo |23 de marzo de |20 de mayo de | 23 de junio
i Internacional  de|diciembre de |de 1976 1981 1981 de 1981
Derechos Civiles | 1966
y Politicos
|Convenci6n 22 de|i8 de julio|24 de marzo de |07 de mayo de|Q7 de
! Americana de ios | noviembre de|de 1978 1981 1981 mayo de
Derechos 1969 1981
;Humanos
"Declaracion 2 de maye de | 1948
Americana de los| 1948
Derechos y
Deberes del
Hombre

Declaracién sobre
el Derecho y el

Deber de los
Individuos, los
‘Grupos  y  las
‘Instiluciones  de
Promover y
Proteger los
Derechos
Humanos y las
Libertades

Fundamenlales
Universalmente
Receonocidos

9 de
diciembre de
1998

Pandiente

Datos tomado de Inslrumentos INaMacionads sobve oorochos humanos ONU-0EA  Jesus Rodriguer v Rodriguez CNDH 1988

3.1.1.2 Leyes internacionales con caracter supremo

En opinién de Alberto J. Olvera R." la libertad de asociacion es una de las

principales demandas politicas de ias sociedades civiles contemporaneas, por lo

menos en América Latina.

Sostiene gue si bien existen reclamos por la existencia de garantias juridicas y
espacios de accion en |a lucha por ia democratizacidn integral de la vida publica,
estos esfuerzos se enfrentan con leyes anquilosadas, gobiernos cerrados y
situaciones econdmicas gue acentuan la exclusién y la pobreza. Considera que

' Qlvera Rivera, Alberto ). “Reflexiones Histoncas ™ Ob Cut
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una parte de la solucién a estos problemas es la defensa de la liberlad de
asociacion.

Olvera sostiene que para impulsar esa lucha es indispensable comprender ef
derrotero histérico del asociacionismo civil y la naturaleza de sus relaciones con
los marcos juridicos y con los gobiernos nacionales, a partir de las siguientes
variables:

¢ Senala que asociarse significa coordinarse voluntartamente con otras personas
para ltlevar a cabo acciones colectivas orientadas a la -defensa de intereses
materiales 0 simbdlicos comunes.

¢« E! egjercicioc de la libertad de asociacion implica la previa existencia de
individuos libres que cuentan ¢con un espacio auténomo de accién.

« FEl| fortalecimiento de la sociedad civil depende del desarrollo de las
asociaciones voluntarias que forman su tejido social y materializan nuevas
formas de solidaridad, de la existencia de una esfera publica en la que asuntos
de interés colectivo puedan discutirse y de la disponibilidad de medios
institucionales para establecer un puente de comunicacion entre el nivel de la
sociedad civil y la esfera publica y el ambito de las instancias publicas
representativas y el aparato de Estado.

« La fuerza real del asociacionismo sélo puede ser analizada a partir de una
periadizacién rigurosa y de un concepto de asociacion lo suficientemente
amplio como para permitir en su seno la existencia de diversas formas de
accion colectiva,

Bajo esta perspectiva, ios principlos juridicos internacionales que buscan
preservar la libertad de asociacion, son los siguientes:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), aprobada por la
ONU en 1948, es el primer documento internacional que proclama los derechos
civiles, politicos y econdmicos de todos los hombres, mujeres y nidos al margen
de su nacionalidad, religion, situacion econémica, costumbres sociales o identidad
étnica.

En su ariculo 20 establece lo siguiente;

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién
pacificas”. - o

2. “Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion”™"®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, es un documento
que tipifica obligaciones multilaterales ratificado por mas de 130 paises, los cuales
estan obligados a conformar leyes para reconocer y proteger los derechos
establecidos en el mismo.

" Rodrigues v Rodriguez, Jesds. Instrumentos Intermnacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA. Cormision Nacional
de Derechos Humanos, México, 1998, pp. 22.



En su articulo 21 establece o siguiente:

“Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho sdlo podré estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democralica, en
interés de la seguridad nacional, de la sequridad pablica o del
orden publico, o para proteger fa salud o la moral publica o los
derechos y libertades de los demas”

En su articulo 22 establece lo siguiente:

1.

“Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso ef
derecho de fundar sindicatos y affliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses”.

“El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al
ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia”"’

l.a Convencion Americana de fos Derechos Humanos de 1969, consagra en su
articulo 16 una proteccion amplia del derecho de asociacion:

1.

“Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole”.

“El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por fa ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de fa sequridad nacional ¢ del orden publicos, ¢ para proteger
la salud o la moral publicas o fos derechos y libertades de los demas”,

‘Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de resiricciones

legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia”'®

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948,
establece en el arliculo 22 lo siguiente:

“Toda persona tiene el derecho de asociarse con olros para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos, ya sean
de naturaleza politica, economica, religiosa, social, cultural,
profesional, sindical o de cualquier otra naturaleza™.'®

" Ibidemn. pp 51
" [higem pp. 1057
' Ibidem. pp. 1046.
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La Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos® de 1998, consagra lo siguiente:

Articulo 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente,
en el plano nacional e internacional:

a) A reunirse o manifestarse paciffcamente

b) A formar organizaciones, asociaciones ¢ grupos no
gubernamentales y afiliarse a ellos o a participar en eflos

¢} A comunicarse con las organizaciones no gubernamenlales e
intergubernamentales.

Articulo 16

Los particulares, fas organizaciones no gubernamentales y las
instituciones pertinentes ftienen la importante misidn de
contribuir a sensibilizar al pablico sobre las cuestiones relativas
a todos los derechos humanos, las libertades fundamentales
mediante  actividades de ensefianza, capacitacion e
investigacion en esas esferas con el objeto de fortalecer, entre
olras cosas, la comprension, la lolerancia, la paz y las
relaciones de amistad entre las naciones y entre fos grupos
raciales y religiosos, teniendo en cuenta las diferentes
menlalidades de las sociedades y comunidades gue flevan &
cabo sus aclividades.

Articulo 18

A los individuos, los grupos, las insfituciones y las
organizaciones no gubernamentales les corresponde una
importante funcién y una responsabilidad en la proleccidn de fa
democracia, la promocién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y la coniribucién al fomento y
progreso de las sociedades, instituciones y procesos
democraticos.

* Declaracién sobre ¢f Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos ¥ las Instituciones de Promover v Proteger los
Derechas Humanos + las Libertades Fundamentales Universalmente Reconecidos. Orgamizacion de lus Naciones Umidas
Revigta Amnistia No 35 México, Febrero 1999,
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3.1.1.3 Las Asociaciones y Sociedades Civiles en el Codigo Civil del
Distrito Federal en materia del Fuero Federal y de los
Estados en materia del Fuero Comdn

La figura de “asociacién”™ en sentido amplio, se divide en sociedades y
asociaciones, las cuales son de dos categorias: civiles 0 mercantiles; a su vez,
presentan diversos tipos, si el propésito es o no preponderantemente economico 0
mercantil:

a) Serd una asociacion civil, si el fin no es preponderantemente econémico.

b) Serad una sociedad civil, si el fin es preponderantemente econémico, pero
que no constituya una especulacién mercantil.

c) Se trata de una asociacion o sociedad mercantil si diche propésito es
especulativo y adopta alguno de los tipos de las sociedades mercantiles
que prevé la ley (Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de
Instituciones de Seguros y Cadigo de Comercio).

En este contexto, el Cédigo Civil del Distrito Federal, refiere a las asociaciones

civiles en los articulos 25 y 3071, al especificar su calidad de personas morales,

Asimismo, de! articulo 2670 al 2687, se especifican las cualidades de las

asociaciones.”  Entre las disposiciones mas importantes de estos articulos,

destacan las siguientes:

e Definicion
En su articulo 2670, el Cédigo Civil sefala que "una asociacién civil se
establece a través de un convenio entre varios individuos de manera que no
sea enteramente transitoria para realizar un fin comun que no esté prohibido
por la ley y que no tenga caracter preponderantemente economico”, es decir,
un grupo de personas que se organizan para cumplir un objetivo en beneficio
de la comunidad tiene la posibilidad de constituirse legaimente como
asociacion civil.

+« Constitucion

El articulo 2671 especifica que una ascciacion civil se constituira a través de un
contrato que debe constar por escrito, mismo que debe protocolizarse ante
notario pablico y, posteriormente se deberan realizar tramites ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) a fin de obtener su Registro
Federal de Contribuyentes.

El contrato de sociedad de una organizacidn debe contener los nombres y
apellidos de los otorgantes, la razén social o denominacion; el objeto social,
duracion, domicilio; y el capital social {(en caso de tenerlo) o patrimonio, y la
aportacidn con que cada socio debe contribuir

' Cocigo Civil_pars_el Distrito Federal en_materia del Fuero Comiin v para 1oda_ls Repiblica_en_materia del Fuerg
Federzl Ed. Porrda. México. 1995,
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Estatutos

El articulo 2673 dispone que éstas asociaciones se regiran por sus estatutos,
los que deberan ser inscritos en el registro plblice para que produzcan efectos
contra terceros. En los estatutos debe quedar c¢laro que la Asamblea General
de la asociacion es el poder supremo de dicha asociaciéon, de ahi que la Ley
permita que dichas caracteristicas sean definidas por los asociados los cuales
acuerdan sobre la persona que debera representar y administrar la institucion,
por lo que prevé la designacién de un Director General, o bien, un Consejo o
Comité Directivo.

Conforme al articulo 2674, las facultades de éste quedaran establecidas en los
estatutos y las designadas por la Asamblea General. En caso de considerario
conveniente, los asociados pueden establecer otras instancias tales como
comité de vigilancia, comité de finanzas, entre otros.

Asamblea

Los estaiutos también deben contener las formas y periodos en que seran
convocadas las reuniones de la Asamnblea General, tanto ordinarios comio
extraordinarias. Sin embargo, en caso de ser necesario el mismo Cadigo Civil
en su articulo 2675 sefala que, la Asamblea General puede ser convocada por
la direccion a solicitud de por lo menos cinco por ciento de los asociados o en
su caso, por el juez de lo civil.

La Asamblea General tiene la capacidad de resolver sobre la admisidon y
exclusion de asociados; respecto de la disolucidn por anticipado de una
asociacion o su prorroga; del nombramiento del director o directores; de la
revocacion de nombramientos y; sobre los asuntos encomendados en los
estfatutos.

Dentro de este marco legal, los miembros de una asociacion poseen derechos
y obligaciones de tal manera que: en principio, la calidad de socio es
intransferible de acuerdo al articulc 2684 del Codigo Civil; todo asociado
gozara de voto en las asambleas generales, tiene derecho de vigilar la
utilizacion de las cuotas para los fines que fue creada la asociacion; los
asociados deberan cumplir con la entrega, de las aportaciones a las que estén
obligados; tienen derecho de separarse de ia asociacidn siempre y cuando lo

" realicen con previo aviso tal y como esta asentado en el articulo 2680 del

Cadigo Civil,

Disolucién

Las causas por las que una asociacion puede ser disuelta o extinguirse, de
acuerdo al articulo 2585 del Codigo son las siguientes:

Por acuerdo tomado en la Asamblea General; por haber concluido el término
fijado para su duracién o por haber cumplide totalmente la realizacién del objeto
por la que fue creada; porque sea imposible cumplir el objeto social para el que
se forma la asociacién ¢ por resolucion dictada por autoridad competenie
mediante un juicio,
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Conforme al articulo 2686, en caso de disolucién, 1a Asamblea General designa
a uno o mas liquidadores, quienes proceden a hacer un inventarno de los bienes
de la asociacion y a pagar las obligaciones y compromisos contraidos.

Asimismo, conviene advertir que en el caso de que la asociacion sea autorizada
para recibir donativos deducibles, fa totalidad de su patrimonio se destinara a
olras donatarias autorizadas.

Una vez que los procedimientos sefalados se llevan a cabo, los liquidadores
deben proceder a cancelar el registro de la asociacion ante el Registro Publico
de la Propiedad.

La importancia de la figura de asociacion civil en el Codigo Civil, radica en el
hecho de que es una figura muy flexible y permite una gran independencia
organizativa y operativa, principalmente para realizar actividades de beneficio a la
comunidad, y sin fines de lucro y que no estén prohibidos.

Entre las actividades que diversas organizaciones realizan cuando se acogen bajo
la figura de asociacion civil. destacan la atencion a personas discapacitadas,
ancianos y ninos de escasos recwsos, fa promocion del desarrollo comunitano; la
promocion de la conservacion del medio ambiente, el impulso a la educacion y la
investigacion cientifica y lecnologica: la educacidn civica; 1a coiaboracién en
actividades de rescate. elc.

En esencia, el Codigo ofrece en su apariado relativo a las asociaciones civiles, un
mecanismo optimo para las ONG ante la ausencia de un instrumento legal propie,
que les permite adquinr, aunque limitado, un estatus juridico.

En suma, el procedimiento que deben seguir las ONG que buscan acogerse a la
figura juridica de asociacion civii son:

» Se constituye através de un contrato escrito en el que se acuerdan las reglas a
las cuales se sujetaran, es decir. lo que se denomina como Estatutos, en los
gque se expresa el nombre, domicilio, objeto de la asociacion y la forma en que
sera administrada y dirigida.

« Registrar el nombre o denominacion ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

« EIl contrato debera protocolizarse ante Notario Publico para que oblenga el
caracter de escritura publica.

+ Posteriormente se deben realizar los tramites correspondientes para inscribir
los estatutos en el Registro Publico de la Propiedad y ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para obtener el Registro Federal de
Contribuyentes.
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31.14 Ley de Instituciones de Asistencia Privada. Politizacion y
conflicto.

Pueden constituirse como Instituciones de Asistencia Privada (lAP's), aquellas
organizaciones cuyo objelo social, como su nombre lo indica, sea el de realizar
obras de beneficencia y de tipo asistencial.

Se reguian por las leyes de asistencia o beneficencia estatales. En Meéxico, 18
enlidades federativas cuenlan con este tipp de leyes: Aguascatientes, Baja
California, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, estado de Mexico, Hidalgo,
Guerrero, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas. Tlaxcala y Veracruz. #

Los anlecedentes legales de la asistencia en México, s& remontan a 1861, cuando
el entonces presidente de la Republica, Benito Juarez Garcia adscribe la
beneficencia publica al Gobierno del Distrito Federal, creando la DlreCC|on Genera|
de Fondos de Beneficencia, bajo la tutela del Ministerio de Gobernacion. 2

Durante la presidencia de Porfirio Diaz, se dispone que es necesario crear una
figura juridica permanenie, que garantice a los particulares que el electo de sus
actos de filantropia, candad o altruismo, no sean socavados o vulnerados por el
Estado. Ademas, esios reclaman gque sus obras de asistencia social estén
protegidas por un régimen fiscal favorable y que, a su vez, se respele
perpetuamente la voluntad del fundador. Como resultado de esa dispostcion,
surge ia Junta de Beneficencia Privada, prevista en la ley respecliva promulgada
el 7 de noviembre de 1899,

Esta Ley define a la beneficencia privada para el Distnto y terntorios federales.
como actos que se ejecutan haciendo uso de fondos particulares con un fin de
calidad o instruccion, regulando la creacién, funcionamiento, desarrollo y en su
caso, liquidacion o extincién de 1as Instituciones de Asistencia Privada; establece
que el Estado no puede ocupar los bienes de las instituciones; que la voluntad del
fundador debe ser cumplida inexorablemente y que la legislacidn debe
favorecerlas con prerrogativas fiscales, tanto de caracter local como federal.

Para hacer cumplir esta Ley, surge la Junta de Beneficencia Privada como un
oérgano independiente del Poder Ejecutivo Federal, mtegrado por tres vocales
elegidos por el Presidente de la Repuiblica.

El 2 de enero de 1943, se promulga la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para et Distrito y Territorios Federales, la cual, junto con las reformas posteriores,
es abrogada el 14 de diciembre de 1998, con la publicacién en la Gaceta del
Distrito Federal, de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, actualmente
vigente.

¥ Casiro Sahinas, Consuclo  lntroduccion i los_Instituciones_Filantrépicas, Asuciaciones Civiles ¢ Instiitugiones de
\smcncm Privada, CEMEFI Colecerdn Legal No. 1. México. 1997, 16 pp.

* Panorama scwal ¢ msidrico de ta Junta de Asistencia Privada en el Iy Distinte Federal  Panflcto andnumo, sin fecha ¥
Tuyar




Conforme a la Ley de 1998, las Instituciones de Asistencia Privada son entidades
con personalidad juridica y patrimonio propio, sin propésitos de lucro que, con
bienes de propiedad particular ejecutan actos de asistencia social sin designar
individualmente a tos beneficiarios.?* Pueden ser de dos tipos:

¢ Fundaciones: son aquellas que se constituyen mediante la afectacion de
bienes de propiedad privada destinados a la realizacién de actos de asistencia
social.

+ Asociaciones: son aquellas cuyos miembros aportan cuotas periddicas o
recaudan donativos para sostener la institucion y puede pactarse ademas que
se presten servicios personales.

La asistencia social, conforme al articulo 2 de la Ley, se define como “el conjunto
de acciones dirigidas a proporcionar el apoyo, la integracion social y el sano
desarrollo de los individuos o grupos de poblacion vulnerables o en siluacion de
fiesgo, por su condicion de desventaja. abandono o desproteccion fisica, mental,
juridica o social... asimismo, las acciones dirigidas a enfrentar situaciones de
urgencia, fortalecer su capacidad para resolver necesidades, ejercer sus derechos
y de ser posible, procurar su reintegracion al seno familiar, laboral y social. La
asistencia social comprende acciones de promocién, prevision, prevencion,
proteccion y rehabilitacion. La asistencia social comprende acciones de

promocion, prevision, proteccion y rehabilitacion™.?

La Ley de Asistencia Privada establece como actos de constitucion y requisitos de
registro los siguientes:

» Se requiere permiso previo de ia Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE)
para utilizar un nombre y la inclusion de la clausula de extranjeria.

« A través de convenio, los extranjeros pueden formar parte de cualquier
asociacion.

» Se pueden constituir por persona en vida o por testamento.
En vida:

~ Presentar ante la Junta de Asistencia Privada (JAP) solicitud anexando el
proyecto de estatutos (clase de actos, forma de sostenimiento, patronos,
patrimonio pormenorizado, representantes, administradores, lemporalidad,
bases para la administracion).

~ La JAP autoriza los estatulos, expide copia certificada para que se
protocolicen ante notario publico y se inscriba la escritura en el Registro
Publico de la Propiedad.

~ Sies fundacidn, la autorizacién de la JAP produce 1a afectacion irrevocable
de los bienes a los fines determinados y envia al Registro Publico de la
Propiedad para su inscripcion.

* Gaceta Oficia] del Distnito Federal. No. 85 Asamblea Legislatva del Distrito Federal | Legislutura.  Ley e

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, Articulo 1. México. Diciembre 14, 1998,

** Articulo 2 Ibidem.
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Por testamento:
~ El notario tiene obligacién de avisar a la JAP

~ El albacea presenta solicitud ante la JAP con copia del testamento y sigue
el mismo procedimiento anterior.?®

En ambos casos:
« No se especifican limites minimos ni maximes para constituir su patrimonio.

« Se inscriben en el Registro Federal de Contrnibuyenies en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Las facultades de contratacidn de las 1AP's son:

* Solo pueden hacerlo en razén de los fines para los que fueron constituidas. De
acuerdo a lo establecido en estatutos pueden realizar cualquier tipo de
operaciones.

« | ns donativos que reciban requieren autorizacion previa del Conseyo Directive
de la JAP cuando sean onerosos o condicionales

+ Sicon el fin de allegarse fondos realizan actividades contranas a las leyes o &
sus propios estatutos, las |AP’s seran sancionadas

« La remuneracién para los empleados de las organizactones es de hbre
determinacion, sin restricciones en cuanto al monto, pero estan sujelos a 1as
prestaciones soctales obligatorias para cualquier msttucién privada y a la
normatividad faboral

« Las |AP's son consideradas de utilidad publica y contempladas en el Anticulo
70 de {a Ley del Impuesto Sobre la Renta y gozan de exenciones, estimulos.
subsidios y facilidades administrativas.

Algunas caracteristicas de las IAP’s relativas a su administracion son:
« La JAP funciona como consejo fiscal.

» LasiAP's s6lo pueden extinguirse mediante resclucion de ta JAP a solicitud del
patronato o de manera oficiosa y por las causas previstas en 13 Ley respectiva.
Asimismo, no pueden ser declaradas en quiebra o liquidacién judicial. La JAP
nombra liquidador.

= Si hubiera remanente de la liquidacion se aplicara con sujecién a la voluntad
del fundador, o en su defecto, los bienes pasan a la institucidn que designe la
JAP, de preferencia con objeto analogo.”

Debe advertirse que la Ley presentada por legisladores del PRD de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aprobada en diciembre de 1998, causa entre las

™ Anticalos 8 a 23 [bidem
= Capiwlos [Va X [bidem
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propias instituciones gran desconcierto y rechazo bajo el argumento de que busca
estatizar |a actividad asistencial.

El tema de las IAP's muestra una fuerte politizacion a partir del inicio de la
administracion gubernamental de Cuahutémoc Cardenas Solérzano, cuando se
pretende colocar en control absoluto del gobierno del Distrito Federal a la Junta de
Asistencia Privada (JAP), a cargo entonces de Victor Garcia Lizama, quien es
acusado por parte de la Secretaria de Salud, Educacion y Desarrolio Social del
gobierno de la ciudad, de operar a la Junta con desorden, sin democracia y en
forma clientelar.?®

En diciembre de 1998, Garcia Lizama renuncia al cargo, por presiones que
dipulados locales del PRD ejercen debido a las multiples acusaciones sobre
presuntos malos manejos en la JAP que se denuncian a raiz del conflicto en la
Cruz Roga Mexicana que concluye con la remocion de su presidente, José Barroso
Chavez.®® Cabe sefialar que el 29 de enero de 1999, es nombrado Alejandro
David Ainslie de Font Relaux como nuevo presidente de la JAP.

Luego de la renuncia de Victor Garcia, Cuahutémoc Cardenas se redne con
representantes de las principales |AP's, {(Juan Ignacio Avalos, de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Asistencia Privada; Manuel Arango de CEMEFI;
Joseé Maria Basagoiti, del Colegio de San Ignacio de Loyola; Rubén Aguilar, ex
rector del Banco de México; Rafael Dondé, de la Fundacién Dondé y Fernando
Castro y Castro, de la Fundacion Miguel Aleman, entre otras) con e! fin de tratar el
tema de la iniciativa de Ley de Instituciones de Asistencia Privada, presentada el
27 de octubre de 1998 por la fraccion parlamentaria del PRD en la Asamblea
Legislativa.*®

Los invitados del jefe de Gobierno coinciden en que la iniciativa “es anticuada,
paternalista e intervencioncita... no promueve la asistencia privada, sino que la
inhibe con exceso de controles... y es discriminaloria, porque abarca solamente a
fas instituciones privadas que estan afiliadas por obligacion a la JAP y no a las
asociaciones civiles, que estan excluidas de las exenciones fiscales”.?’

Cabe sefialar que el punto de oposicion a la ley, lo constituye el capitulo X, donde
se establece el mecanismo para nombrar al presidente de la JAP, dado que
establece que “la Junta sometera una terna a la consideracion del jefe de
Gobierno, et cual designara al que considere idoneo; si rechaza la terna, la Junta
deberd presentar otra. Pero si nuevamente la rechaza, el jefe de Gobierno debera
nombrar directamente al presidente, que ocupara el cargo durante tres afos, sin
reeleccion... el jefe de Gobierno conservara en todo momento el derecho de

remover libremente al presidente de la Junta".3?

*¥ Envila Fisher, Alejandro. “Batalla por la filantropia™ en Lna mis Une México Nostembre 11, 1998, pp. 7.

™ Cérdenas, Flena. “Deja Garcia Lizama la presidencia de Ja Juma de Asistencia Privada™ en Excélsior. México.
Diciembre 2, 1998, pp. 14

*® Oriega Pizamro, Fermando. “Las principales imstitueiones de asistencia advierten que no acepraran la nueva ley™ en
Revista Procesa. Nim. 1153, México. Diciembre 6, 199§ pp. 27229,

" Ibidem pp. 27.

 Ibidem. pp. 28.
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Asimismo, conviene advertir que el punto de conflicto se localiza en “el control det
Monte de Piedad, que es la joya de las IAP’s, ya que es la (nica que genera
cuantiosos recursos, producto de la usura que practica con la poblacién pobre™. >
El 10 de diciembre de 1998, el PRD aprueba el dictamen de la iniciativa de Ley de
IAP’s para el Distrito Federal.>

Como protesta por ta aprobacién de la Ley, las 290 IAP's que aglutina |a
Asociacidn Mexicana de Instituciones de Asistencia Privada {AMIAP), deciden
promover un juicio de amparo “para que sea-el Poder Judicial Federal el que

decida sobre la inconslitucionalidad de ia ley”, **

El 12 de enero de 19989, las fracciones pafdamentarias del PRI, PAN y PVEM de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), interponen ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) un recurso de inconstitucionalidad, por
considerar que esta Ley viola las garantias de las agrupaciones que atienden a
sectores vulnerables, y porque la Asamblea no posee los atributos para poder
legislar este ambito, pues concierne a sectores privados y desconcentrados del
Gobierno del Distrito Federal,

El 2 de septiembre de 1999, el pleno de la SCJN declara por unanimidad la
constitucionalidad de la Ley. Para determinar sila ALDF tiene competencia para
legislar en materia de asistencia privada, ia Corte realiza un estudio exhaustivo de
caracter historico, constitucional y legistativo de la asistencia social en México,
para precisar su esencia, evolucién y marcos constitucionales y legales que la han
regulado.

Al respecto, revisan los estatutos del Gobierno del Distrito Federal, de fa Ley
General de Salud, Ley del Sistema Naciona! de Asistencia Social, Ley del Seguro
Social, Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, asi
como el andlisis de las reformas constitucionales de 1960, 1983, 1987, 1992,
1993, 1994 y 1996. La decision subraya la facultad de los estados y el Distrito
Federal de coordinar acciones de asistencia con el Gobierno Federal.

La SCJN concluye que la asistencia social se vincula a la salud y gue estos
servicios los prestan los sectores sociales tanto publico como privado.® importa
sefalar que el fallo, anula la accién de los amparos concedidos a las IAP's,

El 17 de mayo de 2000, la SCJN determina de manera definitiva “la
constitucionalidad de 1a Ley de IAP's y que ésta es plenamente aplicable a las
instituciones de asistencia privada, sin embargo, deja en manos de un tribunal
colegiado aspectos de legalidad con motivos de actos de aplicacion, referentes a
la designacion del presidente de la JAP, el nombramiento del patrono vocal del
Nacional Monte de Piedad”.*’

L3} 3

- [bidemn.

* Bordén, Alejandra, “Mayoritea el PRD Ley de Asistencan” en Reforma. México. Dicicmbre | 1,995 pp. I.

j:OIayo. Ricardo. “Piden IAP didlogo paru fijar reglas de respeto™ en La Jomada. México. Abrit 24, 2000. pp. 51.
Ibidem.

7 Aranda, Jesés. “Falla Cone a faver del GDF en matena de asistenca privada™ en La Jomada. México. Mayo 18, 2000).

pp. 39.
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Con relacion a los amparos de las IAP's, “subsisten 34 juicios de amparo, queda
pendiente un fallo del Tribunal Colegiado de Circuito en el caso del Nacional
Monte de Piedad, ademas de otros en el ambito del Tribunal Superior de Justicia
det Distrito Federal, para la recuperacion de cuotas que dejaron de entregar
algunas de las instituciones :—.1m[.)alradas.38

3.1.1.41 Estimulos fiscales de las IAP’s

El gobierno otorga estimulos de tipo fiscal a las instituciones que desarrollan
delerminadas actividades en beneficio de la comunidad. "Uno de los principales
eslimulos se refiere a la posibilidad de solicitar ante el Servicio de Administracién
Tributaria de la SHCP la autorizacion para emitir recibos deducibles y estar
exentos del impuesto sobre la renta de los ingresos que reciban. A este tipo de
instituciones comunmente se les denomina ‘donatarias autorizadas™.*

Las asociaciones civiles y las instituciones de asistencia privada a través de la
Junta, pueden acceder a dicha autorizacién si su objeto social es alguno de los
siguientes:

a) La atencion a personas, que por sus carencias socioecondmicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus
requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo.

b} L.a atencion en establecimientos especializados a menores y ancianos en
estado de abandono o desamparo e invalidos de escasos recursos.

c) La presentacion de asistencia médica o juridica, de orientacion social, de
servicios funerarios personas de escasos recursos.

d) La rehabilitacion de farmacodependientes de escasos recursos.

e} Instituciones de ensefianza que cuenten con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de la Secretaria de Educacién Pablica
(SEP).

f) Instituciones culturales que promuevan las Bellas Artes asi como bibliotecas
y museos abiertos al publico en general.

g) Instituciones dedicadas a la investigacion cientifica o tecnolégica que se
encuentren inscritas en el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia
{CONACYT),

h) Organizaciones que se dedican a la preservacion e investigaciéon de la flora
y la fauna silvestre y acudtica en determinadas areas geograficas.*

** Olayo. Ricardo. “"Solicita JAP a Robles més atribuciones™ en La Jornada. Méxice. Noviembze 13, 2000 pp. A0

™ Castro Salinas, Consuelo  |ntroduccion a los Instituciones Filantrdpicas... Ob Cit. po. 4.
ntrduccion a ps Instituciones Filantropicas PP

o Ley del Impueste Sobre la Renta. Articulo 70. http:/fwww .sep.gob.mxfasisnetleves) 1 4ind 15t him
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Cabe sefalar que los requisitos generales para ser una donataria autorizada,
establecen que la institucion interesada debe procurar que sus Estatutos
contengan clausulas en las que establezcan:

a) Que realizan sin fines de lucro alguno de los objetives sociales
mencionados en la lista anterior.

b) Que no distribuyen entre los asociados los remanentes {utilidades).

c) Que en caso de disolucion de la institucidn, el patrimonio se transmite "a
otras donatarias autorizadas.

d) Que no participa en actividades de proselitismo politico o religioso.

La Ley del Impuesto sobre la Renta clasifica a las instituciones que se autorizan
para emitir recibos deducibles llamadas donatarias autorizadas en tres categorias:

a} Entidades que apoyan econdmicamente a ofras donatarias autorizadas
tales como fundaciones, patronatos y fideicomisos.*'

b) . Instituciones que operan directamente sus programas establecidos a partir
de ingresas provenientes de manera sustancial de la federacion, estados o
municipios y que no reciban ingresos en cantidades excesivas por concepto
de arrendamiento, intereses, dividendos o regalias. Asimismo, que no
intervengan en campafas politicas o se involucren en actividades de
propaganda o destinadas a influir en la Iegislacic’;n.42

c) Instituciones que otorgan becas a través de concurso abierto al publico en
general y para realizar estudios en instituciones con validez o
reconocimiento oficial de ias Secretaria de Educacidn Pablica (SEP) o de
Lc‘st estudios que se efectian en el extranjero, reconocidas por CONACYT.

Para obtener la autorizacion, las asociaciones civiles deben realizar directamente
el tramite ante la Administracién Local Juridica de Ingresos del domicilio fiscal de
la institucion.

En el caso de las Instituciones de_Asistencia Privada o Beneficencia Privada, la
Junta gestiona directamente dicha autarizacién ante la SHCP.

La lista de las donatarias autorizadas y sus renovaciones anuales se publica en
forma periddica en el Diario Oficial de la Federacién. A partir de esta publicacion,
la institucién puede emitir recibos deducibles mismos que deberan llevar la fecha
ya sea de su primera autorizacion o de su renovacion anual.**

Cabe advertir que el conflicto suscitado a partir de la aprobacién de la ley actual
de las IAP's en 1998, responde a la politizacion de los intereses econémicos de

' Ibidem. Artcula 70-a,
* Ibidem Articulo "0-B
* Ibidem. Articulo 70-C.
* Custro Salinas  Introduccién a Jos Instiuciones Filantropicas .. Ob. Cit, pp 6.
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quienes desarrollan actividades a través de estas organizaciones y que al mismo
liempo obtienen importantes regalias econdmicas.

Al respecio, no debe perderse de vista que 1a Junta de Asistencia Privada tiene la
facultad de vigilar y controlar a las IAP's, a través de los siguientes mecanismos:*?

Aprueba los Estalutos de la institucion, asi como sus presupuestos anuales,
programas de procuracién de fondos, programas de trabajo y sus
modificaciones.

Vigila su informacién contable a través de reportes que deben entregar
mensualmente. Sin embargo, si cuentan con autorizacion para emitir recibos
deducibles no estan obligadas a dictaminar sus estados financieros como las
asociaciones civiles, En algunas entidades federativas, este tipo de
instituciones, ademas deben cubrir una cuota a la Junta como ocurre en el
Distrito Federal, que es de seis al millar sobre sus ingresos brulos.

Asimismo, existe la posibilidad de que las IAP's accedan a exenciones,
subsidios o descuentos de impuestos estatales en algunos Estados. Asi por
ejemplo, en el Distrito Federal, las |AP’'s cuentan con subsidios de impuesios
tales como el pago del impuesto sobre adquisicion de inmuebles; sobre
némina de los trabajadores que se establecen en e! Codigo Financiero para el
Distnto Federal.

En esencia, ef conllicto derivado de la aprobacién de la ley de 1998, evidencia los
intereses conformados en torno a los organismos de asistencia privada, (iglesia
Catdlica, grupos empresariales, grupos de poder potitico, partidos politicos y
organismos extranjeros) que desvirttan la funcion social de esta institucion, al
funcionar como instrumentos de control, medio de influencia ideologica, religiosa y
paolitica y flujo recursos financieros con manejo discrecional,

" Ibidem pp 3
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3115 Legislaciones en el ambito estatal: “la ley quesillo”

Pensar las razones por las cuales es conveniente que las Organizaciones No
Gubernamentales deban tener un marco legal que las regule, implica introducirse
a un terreno fangoso, escabroso y de dificil transito.

Sin embargo, la busqueda de esas razones aparece como el primer paso para
dotarias de identidad propia y desmitificar el caracter negativo del termino ONG
como algo opuesle a ultranza al gobierno.

Si bien las ONG vy el propio gobierno coinciden en quée debe construirse et marco
legal correspondiente, el problema de fondo es cualitativo.

En torno a la necesidad de legistar en materia de ONG, Gabriela Pérez
Yarahuan® considera los siguientes factores:

Existe una creciente interaccidon entre el gobiernc y las ONG. El sistema
politico reconoce el papel que juegan en una sociedad mas abierta; sin
embargo, las reglas formales de esta relacién no se han modificado para
reflejar su crecimiento e importancia. Ejemplo de esto es ta carencia de una
definicion legal de oraanizacidn no gubernamental, y por ende la falta de
tratamiento especial (panticular) en la ley para la relacién con el gobierno o para
su sttuacion fiscal financiera.

Debido a que las reglas no estan claramente eslablecidas. existe la posibihdad
de que el gobierno ejerza discrecionalidad en el tratamiento legal de estas
organizaciones. Tal vez una de las causas para el poco desarrollo del tercer
sector en Mexico sea la falta de un marco legal para sus aclividades y Ia
relacion con los otros dos sectores.

Acorde a estas consideraciones, en el ambito estatal se registran diversos
esfuerzos por dotar a las ONG de una reglamentaciéon propia, sin embargo.
muchas veces aparece como la intencidon de crear candados para contener e
inhibir su activismo. Las legislaciones existentes son las siguientes:

1.

Por Decreto Numero 46 de la LIV Legislatura de Guanajuato se establece la
Ley de Comités Estatales de Parlicipacidn Ciudadana, la cual refiere las
funciones, atribuciones y obligaciones de dichos comités.

Esta ley “es de interés colectivo para la participacidn de los particulares
como coadyuvantes de la administragion publica en la realizacion vy
supervision de cobras estatales destinadas a 1a prestacion de servicios
publicos o de beneficio colectivo, asi como auxiliar con recursos economicos
a agrr'a?ciones publicas o privadas cuyo objeto tienda a mejorar el bienestar
social”,

En Jalisco, el Congreso local decreta la creacidn de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Jalisco. “Es una Ley de orden pablico y de

T . .
" péres Yarahuin, Gabricls y Garcia-Junce, David. “;Una ley para organiziaciones no gubcrnamentabes en Mevico

Anilisis de una propuesta™ en

entroaméricy BEd Porrug

Policas Publicas en México v

Méaco, 1998, pp. 454,
‘T Barmentos Cano, Laura Mitz1 y Pantoja Salinas, Francisco Javier. Ob. Cit pp. 65
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interés general, que tiene por objeto regular los mecanismos de paricipacion
ciudadana en el ambito de competencia de los gobiernos estatal y
municipal”.

“En su Titulo Segundo quedan definidos y establecidos los ordenamientos
legales para el Plebiscito y Referéndum. En lo que respecta a este Gltimo, el
articulo 5 de esa ley establece que, con la aprobacién de las dos terceras
partes de sus integrantes o la de los ciudadanos que representen —por lo
menos 2.5% de los electores de la entidad- podran sclicitar al Consejo
Electoral someta a referéndum derogativo los reglamentos y decretos
emanados del Poder Ejecutivo que sean considerados como trascendentales
para la vida piblica o del interés sccial del Estado”.

Con relacion al plebiscito, el articulo 9 del Capituio H menciona que “con la
aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, el
Consejo Electoral podra someter a plebiscito propuestas o decisiones del
Gobernador, con excepcion del nombramiento o destituciéon de los titulares
de secretarias o dependencias del Ejecutivo”.

En el Titwlo Cuarto, Capitulo |, se define a la iniciativa popular como “la
facultad que tienen los ciudadanos de presentar ante el érgano legislativo de
la entidad, los proyectos de codigo o de reforma de éslos par que sea
estudiada, analizada. modificada y/o aprobada” *®

Por Decreto 791 de ia LIV Legislatura de San Luis Potosi queda establecida
la Ley de Referéndum y Plebiscito.

"Esta Ley tiene por objeto determinar las materias, requisitos, alcances y
términos a que se sujetaran el referéndum y plebiscito. Ei Consejo Estatal
de Consulta Ciudadana serd el organismo encargado de preparar,
desarrollar, vigilargy calificar los procesos de referéndum y plebiscito que les
sean solicitados".*

En Sinaloa, "es declarado el Reglamento de Participacion Ciudadana para el
Municipio de Culiacan... establece las facultades, obligaciones, prohibiciones
y sanciones de los comités de participacion ciudadana”.

“Este reglamento es un conjunto de disposiciones de orden puablico e inlerés
social y tiene por objeto fomentar la creacion y fortalecimiento de comités de
participacion ciudadana para fomentar la autogestion y de esta manera
contribuir al desarrollo de mejores condiciones de vida en su entorno
social”.®

En Nuevo Ledn, “la Comision de Participacion Ciudadana se instala el 29 de
noviembre de 1994. Su objetivo es fortalecer a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan a favor del bienestar de su comunidad. La

** [bidem. pp. 66.
** tbidem. pp. 66.
“ Ibidem. pp. 66.
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preccupacion anterior dio origen a la Ley General de A%rupaciones y
Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social”. !

6. En Oaxaca, existe una Ley de Instituciones de Asistencia, Promocion
Humana y Desarrollo Social Privadas. Este ordenamiento legal define a las
instiluciones de asistencia, promocién humana y desarrollo social privadas
como personas morales constituidas por voluntad de los particulares sin
propdsito de lucro y cuyo objetivo es la realizacion de actos humanitarios de
asistencia.

"Para efectos de inspeccion, vigilancia y asesoria, y constituida como el
organo de poder pablico para actuar sobre las instituciones del ramo se cred
la junta para el Cuidado de las Instituciones de Asistencia Privada,
Promocion Humana y Desarrolio Social Privadas. Ante ella se presentaran
los requisitos de registro, representacion y administracidn, asi como la
modificacion, extincién y sancion de estas instituciones”.®

7 En el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de México, se sefiala
que “las organizaciones civites podran participar en la realizacion de
actividades sociales, civicas, econdmicas y culturales relacionadas con el
desarrollo arménico y ordenado de las distintas comunidades”.

"Asimismo, podran coadyuvar en la identificacidn y precision de las
demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de
Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas
respeclivos, propiciando y facilitando la participacion de los habitantes en la
realizacién de las obras y servicios publicos”.

“Para dar cumplimienio... se adicionan disposiciones que establecen normas
para las arganizacicnes civiles como sus objelivos y actividades, la atencion
del H. Ayuntamiento para estas formas de asociacion, asi como la creacidn
de los comités de contraloria social, procedimientos y requisitos para la
designacion de sus integrantes y la determinacion de sus funciones. Su
actividad serd regulada por los lineamientos que expida la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, de la Contraloria y la Coordinacién General de
Apoyo Municipal”.

Por otra parte, cabe sefalar que el Estado de México cuenta ademas con
una Lsay de Asistencia Privada, decretada por la LI Legislatura y publicada en
1992, ' ' )

8. En el estado de Tabasco. en marzo de 1999 el Comilé de Derechos
Humanos de Tabasco (CODEHUTAB) promueve entre las ONG locales la
discusion sobre la conveniencia de impulsar un proyecto de ley de fomento a
las actividades de las organizaciones civiles.

Entre los puntos importantes que plantea dicho proyecto, destaca lograr la
promacion de la participacion ciudadana en las politicas de desarrollo social,

' [hidem. pp 67
* 1bidem. pp 67
*' Ibidem pp 68
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otorgar a las ONG caracter consultivo permanente para determinar objetivos,
prioridades y estrategias de la politica de desarrollo social del estado y la
creacién de un Registro de Organizaciones Civiles de la enlidad.

Durante la discusion para consensar el proyecto, las ONG argumentan que
dicha ley las pone en manos del gobierno y que implica dificultades para
realizar sus objetivos. Aunado a lo anterior, la ausencia en un interlocutor en
el Congreso Local para presentar el proyecto al Pleno, implica que hasla la
fecha, se mantenga suspendido.

9.  En el Distrito Federal, es donde mas se ha desarrollado el marco normativo

para la actuacion de las organizaciones civiles. Existe la Ley de
Participacion Ciudadana, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada y el
Codigo Civil.
Mas aun, el 13 de abril de 2000, la Asamblea Legislativo de! Distrito Federal
(ALDF), aprueba la Ley de Fomento a Actividades de Desarrollo Social de
Organizaciones Civiles, cuyo objetivo es facilitar el acceso de las ONG alos
financiamientos que obtienen de donantes nacionales y extranjeros, asi
como contar con un registro plblico especializado de este tipo de
organizaciones.

En opinion de Ernestina Godoy Ramos, el significado de esta Ley a largo
plazo, es que “detonara procesos similares en el ambito de ias entidades
federativas y a nivel federal, pues cristaliza un esfuerzo de perseverancia,
creatividad, profesionalismo y fraternidad entre las organizaciones civiles...
es un logro que se inscribe en la reforma del Estado. puesto que reconoce a
las organizaciones civiles como aclores sociales corresponsable en el
ejercicio dela democracia participativa que asume y trasciende el solo
ejercicio del sufragio en las urnas.. es una oportunidad para las
organizaciones para probar en un territorio en concreto, la viabilidad de la ley
y ensayar una nueva manera de relacion entre el gobierno y la sociedad".®

En su conjunto, estas referencias legales muestran una tendencia a reglamentar
prioritariamente las cuestiones relativas a la participacion ciudadana y la relacion
de las organizaciones civiles con el gobierno.

Si bien la participacion ciudadana es un elemento que permea en el campo
cotidiano de la actuacién del ciudadano dentro de la comunidad y le permite
contribuir en la solucion de problemas sociales, la esencia de estas
reglamentaciones dejan de tado la personalidad juridica e identidad propia de las
ONG y eventualmente, generan controversias por un afan perceptible de control y
acotamiento.

“ Galvan Hermdndez, Beanz. “Ley de fomento en Tabasco” en Revistg Rostros v Vioces de la Sociedad Civil. No. 7.
Juho-ugosto. 2000, Mévco. pp. 27.

** =Aprucba ko ALDF la Ley de Fomento a Actividades de Desarrolla Social de Grgamizacrones Crviles™ en Excélsior.
México. Abnl 14, 2000. pp. 32,

“ Gadoy Ramos, Emesuna. “La perseverancia convertida en Ley” en Revista Rostros v Voces de 1a Sociedad Civil.
No 17 Julio-agosto. 2000 Méwco. pp. 14

145




Bajo esta perspectiva, conviene reflexionar sobre el caso def llamado “"Decreto
312" o la “ley quesillo™’ relativo a la Ley de Instituciones de Asistencia, Promocion
y Desarrollo Social Privadas del Estade de QOaxaca, aprobado por 1a LV
Legislatura de Qaxaca el 10 de agosto de 1995 y publicado en el Periédico Oficial
de Qaxaca el 4 de noviembre de ese afto.®

Sobre este controvertido decreto, conviene sefialar que en diciembre de 1995, ias
ONG ingresan amparos en su contra ante la Corte de Juslicia de la entidad, ta cual
los rechaza.

Alianza Civica del Distrito Federal, considera que la aplicacion del decreto, implica
la desaparicion de las ONG y se llamarian Organizaciones Gubernamentales de
Trabajo (OGT's).

Sostuvo que “es €l ‘proyecto piloto’ para implantarlo a nivel federal. Se sabe de
buen fuente que entrard como iniciativa de ley en el proximo pernodo de sesiones
de la H. Camara de Diputados, por pare de la Comision de Participacion
Ciudadana a cargo de Ma. de la Luz Lima Malvido”>®

El Foro de Organizaciones Civiles de Oaxaca (Foco), sostiene que esia Ley afecta
el funcionamiento de las insliluciones dedicadas al mejoramiento de las
condiciones humanas, violando los derechos humanos relatvos a las garantias de
libre asociacion, seguridad juridica, legalidad y de trabajo.

Asimismo, considera que “esta Ley se inscribe en una tradicién legal
intervensionista, tutelar y corporativista. Su contenido atenta contra la integridad
del objeto social de las personas morales, creande instancias de fiscalizacion... a
todas luces la finalidad es el control corporativo, como queda demosirado con la
integracion de una Junta ‘plenipotenciaria™

Esta postura es fundamentada con las siguentes consideraciones:

» Dado que el articuio primero especifica que la ley “la tienen que cumplir las
personas moraies constituidas por voluntad de los particulares sin propésito
de lucro, que se dediquen a actos humanitarios de asistencia” y
paralelamente define que “son instituciones de promocion humana aquelias
cuyo objetivo sea la superacion del hombre y su desarrolio social, o que
busquen el mejoramiento de las comunidades a través de la solidaridad”,

" El quesillo 0 queso de Oaxaca es un queso de hebra, tipico de la region, el de ser fabricado ¥ gue facilmente se demnite
con ¢l calor. Rafael Reygadas sefala que la relacidn metafénca deb quesillo con la Ley 312 se establece al miciarse 1a
coordinacion de las ONG oaxaquedas, las cuales pura calificarla, en son de broma comensaron a Hamarla "ley quesillo”,
como subravando que estaba hecha apresurudamente y por nstrucciones de alguien, refinéndose implictamente a Ja
participacion atribuida de manera real o imagmara. en la confeccion de b ley a Clara Sherer, esposa del entonces
gobermador Diédera Carraseo.  Reygadas Robles Gil, Rafael. Reygadas Robles Gil, Rafuel y Godoy Ramos, Emestina
Reforma del Estad rganizaciones Civiles. Mimeo. México 1999 pp. 5§ _Imiciativag Piblicas v sociales de tas redes

de organuzaciones crviles. Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. Méxice. Noviembre de 1998, pp
225,

* Decreto 312 relativo a fa
Estado d¢ OQaxaca. Penédico Oficial. Niam. 44, Noviembre 4, [995.

** “Reglamentar y Cantrolar las ONG's. Decreto 2™ en Aliangs Civica del Distrito Federal  Organo de mformacion,
capaciacién y andlisis. Adio 1, nimero 4. septiembre 1996, pp 12,

* Grupo Mesdfilo-Foco. «Porqué nos afecta ¢l Decreto 3127 Mimco. Julio, 1996.
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implica que todas las organizaciones sociales deben someterse al control
del Ejecutivo del Estado a través de la Ley.®

El capitulo | trata de la llamada “Junta para el cuidado de las instituciones”.
La Ley sefala que “es el érgano por medio del cual el poder publico ejerce
la funcién que le compete sobre las instituciones”. Desde el punto de vista
de FOCQ, en la funcion de “cuidado” no se define claramente el tipo de
funcién a que se hace referencia, lo que guede dar lugar a excesos en el
desempefo de las actividades de ia Junta.>

Ello lo confirma, el hecho de que “el Presidente de la Junta sera nombrado
por el Gobernador”, aungue esto se matiza, segun la ONG, al sefialar que
sera %alravés de una terna propuesta por el Consejo de Vocales de la
Junta.

Para FOCO, la pretension de ejercer control excesivo en la administracion
de las organizaciones, se materializa a través de las facultades otorgadas a
la Junta, entre las que se encuentra la de “auditar la creacion, modificacion
0 extincion de las instituciones™ 1o que deja a una sola instancia la facultad
de decidir, sin mas opiniones el destino de las personas morales que
tengan como finalidad la beneficencia.

Otra funcién de la Junta, consisle en “aprobar los estatutos de las
instituciones y elaborarlos en caso de no haber sido formulados™®. En
opinidn de FOCO, esta disposicidon coarta la libertad que las personas
tienen de decidir la normatividad interna delas instituciones de las que
forman parte.

La Junta, conforme a la Ley, también puede "aprobar los presupuestos de
ingresos y egresos de inversiones en activos fijos de las instituciones, asi
como sus modificaciones™®®, asi como “formular y aprobar sus proyectos de
presupuesto y sus programas™’, ademas de “condicionar su creacion,
modificacion o extincion a los programas del ramo™.%®

Al respecto, FOCO considera que “esta injerencia puede representar una
agresion para los integrantes de una institucion, quienes son personas con
capacidad juridica plena, que tienen derecho a decidir los movimientos que
juzguen pertinentes para el buen funcionamiento de la institucion, asi como
sus programas”.%

" Ley de Instiuciones de Asistencia, Promocién Humana y Desarrollo Social Privadas del Estado de Qaxaca, Ob. Cit,

Articulo

2 Ibidem
** Ibidem
* Ibidem
** Ibidem
* Ibidem
*7 Ibidem
** Ibidem
9 Grupo

1°

. Articulo 8.

. Articule 10.

. Articulo 18, fracctén 1] y 92
. Articulo 18, fraccedn 111 y 39.
. Anticulo 8, fraccién VIIL

. Atticulo 18, fraccion IX y 72,
. Anticule 8. fraccién XI.
Mesdfilo. Ob. Cue
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Otras atribuciones de la Junta, son recibir y aprobar el informe de labores
de las instituciones,’® las visitas de inspeccion se practicaran cuando lo
determine la Junta,”' la cual puede nombrar un delegado quien puede
ordenar y dirigir la practica de arqueos,’” asi como revisar todos los
establecimientos, libros y papales de la institucion” y verificar en cualguier
maomento si las instituciones estan cumpliendo ¢on su objeti\.ro.74

Asimismo, las instituciones tienen la obligacidn de realizar un informe
mensual de los asuntos judiciales en los que intervenga, para que la Junta
intervenga como su representante” y remitifle cada tres meses un informe
contable, quien ademas puede autorizar los libros de contabilidad.”® Para
FOCO, esta facultad usurpa funciones de la Secretaria de Hacienda y
Créditc Publico. En materia de donaciones, cuando éstas son onerosas o
condicionadas, se requiere de la autorizacion previa de la Junta para
recibirlos.”

Ei articulo 13 hace referencia "a una cuota mensual del 6 al millar sobre los
ingresos brutos para cubrir los gastos de operacion de la Junta. Eslo
significa, desde la perspectiva de FOCO un nuevo impuesto sobre el
patrimonic de las instituciones, gue ademas pretenden que se pague de
manera mensual como renta dentro de los cinco primeros dias de cada mes
en la forma y lugar que sedale la Junta. Ademas el dejar al arbitrio de esta
Junta como y donde se va a pagar provoca inceridumbre juridica y puede
dar lugar a abusos.

Asimismo, este precepto “representia una franca vulneracion al patrimonio
de las instituciones, que debe dedicarse a la realizacion de accrones de
beneficencia, porque pretende que cuando no paguen las cuotas, tendran
que pagar como sancién un interés sobre saldos insolutos que sera de un
10% mas que el interés mensual de los bancos*.™®

E! desconcierto generado entre las ONG por el decrelo 312, se materializo
en el “Primer Foro de Organismos Civiles de Oaxaca” los dias 26 y 27 de
julio de 1996, para analizar y promover propuestas tendientes a abrogar la
Ley de Instituciones de Asistencia, Promocidon Humana y Desarrolo Social
Privadas.

Asistieron directivos de 73 ONG de 14 entidades federativas, asi como ocho redes
nacionales'y ocho estatales que en su conjunto significaron la representacion. de
1,354 asociaciones.

* Ley de Instituciones de Asistencia, Premocién Humana y Desarrolle Social Privadas del Estado de Oaxaca. Ob. Cu.
Articulo t8, fraccion VIl

! 1bidem.

™ Ibidem
™ Ibidem

™ Ibidem

Articulo 23,

. Articulo 20, fraccidn |V
’* Ibidem.

Articulo 24,

. Anticulo 28,
™ Ibidem.

Articulos 30 3 33

. Articulo 81.
™ Ibidem.

Articulo 58.

™ Grupo Mesifilo. Ob. Cit.
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Como resultado del Foro, se formula la llamada “Deciaraciéon de Qaxaca” enla
que las ONG acordaron impulsar propuestas legislativas en los niveles federal y
estatal, tomando en cuenla aspeclos relativos a que las organizaciones son
entidades de interés publico, ta obligacion y derecho de los mexicanos de
participar en el desarrollo economico, social y politico del pais y construir una
relacién positiva entre el gobierno y las organizaciones civiles, asi como participar
en consulta, disefio, administracion, ejecucion, evaluacion y vigilancia en las
politicas publicas.”

Actualmente, conviene sefalar que el gobierno de Qaxaca no ha logrado
instrumentar la ley, dado que las ONG de la entidad luego de haber solicitado un
amparo con el objetivo de que se declarara la inconstitucional de dicha ley y que
fuera rechazada, se presenta un recurso de revision ante la Suprema Corte de
Juslicia de 1a Nacion, la cual después de cinco afios, no ha tenido respuesta.

3.1.1.6 Iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo
Social de las Organizaciones Civiles

Los esfuerzos de las organizaciones civiles por coadyuvar a la formulacién de una
ley que les otorgue personalidad juridica propia, no es reciente, de hecho se
remonta a 1989,

Rafael Reygadas sefiala que la iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles, “resume y concreta varios
aspeclos generales de cuatro décadas de luchas sociales, pero, de manera
particutar, resume oche afios de esfuerzos ciudadanos por lograr reconocimiento
juridico a las actividades de bienestar y desarrollo social realizadas por
organizaciones civiles”.®

La dinamica asumida por las ONG para formular dicha iniciativa durante esos ochc
afios, se caracleriza por una permanente confrontacidon de posiciones con el
gobierno federal.

» Las ONG como contribuyentes del impuesto sobre la renta

En diciembre de 1989, “la Camara de Diputados aprobd una miscelanea fiscal
propuesta por la Secretaria de Hacienda para incrementar de manera
indiscriminada el nimero de causantes, excluyendo a las asociaciones civiles de
la categoria de personas morales con fines no lucrativos y afectando su trabajo
cotidiano. Es decir, las cambiaron al titulo Segundo de la Ley del Impuesta Sobre
la Renta, con la categoria de personas morales, comparandolas con las grandes
empresas lucrativas nacionales y transnacionales... Al dejar de considerarlas
como personas morales con fines no lucrativos, las asociaciones civiles pasaron a

™ “Propone ONG's concretar compromisos de desarrolle™ en El Imparcial. Julio 28 de 1996, Oaxaca, México. Sip
# Reygadas Robles Gil, Rafael y Godoy Ramos, Emestina. Reforma del Estado v Organizaciones Civiles. Mimeo.
México, 1999 pp. 5.
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ser contribuyentes del impuesto sobre la renta, y en consecuencia, del impuesto al
activo”®!

Para Reygadas esta situacién responde a los siguientes factores:

* Se trata de una politica o racionalidad fiscal de la Secretaria de Hacienda, que
para incrementar ingresos que habia visto disminuidos por la venta de
paraesiatales, disefia, entre otros, un mecanismo para ‘pescar a evasores
disfrazados; para ello emite una medida general autaritaria, sin reparar que
perjudicaba a la mayoria de las asociaciones civiles de interés social y no
lucrativas.

« Se trata de una intencionalidad de conocer mas de cerca el trabajo de las
ONG por el papel relevante que han jugado en los afios recientes”.

Como efecto de ello, las ONG empiezan a buscar alternativas que expresen en
términos juridicos y fiscales el caracter de su identidad y servicio a la sociedad
mexicana en un nuevo marco legal de relaciones con el gobierno. El autor
considera que “la arbitrariedad fiscal fue el detonador de {os nuevos procesos de
articulacién y organizacién entre diferentes ONG™. %

La propuesta de miscelanea fiscal se da a conocer piblicamente el 5 de diciembre
de 1989 y es aprobada el dia 15 de ese mes. Las ONG, envian el 13 de diciembre
una carta a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en la cual
sefalan que en la sociedad mexicana existen:

1. Sociedades dedicadas a las actividades mercantiles y a la produccion con el
fin de obtener ganancias para sus socios.

2. Sociedades y organizaciones politicas cuyo fin es el gobierno.

Agrupaciones cuyo fin es la expresion organizada de las religiones de los
mexicanos.

4. Que hasta ahora han existido agrupaciones sociales, educativas, culturales,
humanitarias, de subsistencia, de asistencia, de defensa de sus miembros,
de caracter no mercantil ni lucrativo, cuyo fin es participar en la esfera de [a
sociedad civil.

*' Reygadas Robles Gil, Rafael. Abriendo Veredas... Ob. Cnt pp. 158. La ley fiscal existente desde del 1° de encro de
1984, en ¢l Titulo [11, Aniculo 68, reconocia a las asociaciones ceviles como personas morales con fines no lucratvos, A
ts letra decia: “Para los efecwos de esta ley, se consideran personas morales con fines no lucrativos, las sociedades »
asoctaciones civiles, las sociedades cooperauvas, las sociedades de inversidn y en general las personas merales distintas
de lzs comprendidas en el tiwlo It de esta ley. Las personas morales con fines no lucrativas no son centribuyentes del
Impuesto sobre la Renta, salve lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de esta ley™. El articulo 70 de ta nusma
ley, antes de su modificacion sedalaba: “Las personas morales cuyos integrantes gozarin de este beneficio son los
siguientes: | Sindieatos obreros y los organismos que tos agrupen. 1. Asociaciones patronales. [11. Camaras de Comercio,
Industria, Agncullura, Ganaderia o Pesca, asi como los organismos que las agrupen. V. As0C1aC10ncs, COOPErauvas.
sociedades, uniones o mutuahidades v otros ofganismos semejantes. V6. Instituciones de asistencia o beneficencia
autonzadas por las leves en la materia. X1 Asociaciones o socicdades civiles organizadas con fines cientificos, politces.
rehgioses, culiurales o deportivos  XI. Sociedades civiles constitwdas Gnicamente cen el objete de admumistrar fondos de
ahorro™.

* Ibidem. pp. 159
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L.a carta propone:

1. Que no se derogue la fraccion V del Articulo 70, Titulo Ill de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

2. Que se establezcan criterios diferenciales en relacion a las actividades
mercantiles y lucrativas de las no lucrativas.

3. Que los criterios y mecanismos de reconocimiento de las asociaciones,
cooperativas y oras organizaciones de caracter no mercantil ni lucrativo,
sean establecidos poblicamente de manera democratica y en plazos
razonables y espacios plurales que permitan la participacion de los
interesados en dicha definicién.

4. Modificar el inciso “C™ del articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en los siguientes términos. “para instituciones privadas y organismos no
gubernarmentales que promuevan la cultura, la educacién no formal, para la
salud y las artes.®

» Rechazo de la Misceldnea Fiscal y articulacion de las ONG

En mayo de 1990 se forma la Comision Organizadora del Frente de Asociaciones
Civiles de la Republica Mexicana. El 22 de mayo, envian una nueva carta a la
Cémara de Diputados y una copia de la anterior, que se remite antes de la
aprobacidn de la Miscelanea Fiscal, sefialando que “el viernes 15 de dictembre de
1989, en una sesidn de la Camara de Diputados en que el PRI no tenia quorum
necesario, llamé a Aguilar Talamantes del PFCRN para apenas alcanzar el
quérug, la Miscelanea Fiscal fue aprobada sin discusidon en el lapso de una
hora”.

Al respecto, debe advertirse que la Ley es detonador en el proceso de articulacién
de las ONG, toda vez que se constituye como el punto de interseccion para
defender intereses comunes. Significa sentar el cimiento para la creciente
cooperacion entre ONG, que las leva a fungir como actores coadyuvantes en la
vida politica y social.

El 20 de junio de 1990, se realiza en Tepozotlan, Estado de México, el Primer
Seminario scbre la Situacion y Perspectivas de las Instituciones Privadas de
Asistencia, Promocion y Desarrollo Social en México, con el lema “Por una

sociedad civil mas comprometida”, %

En opinidn de Rafael Reygadas, "el mérito del Seminario fue que pudieron
expresarse los intereses y proyectos de los diversos convocantes; asistencia
privada, filantropia empresarial, iglesia catélica, funcionarios modemizantes
salinistas, embajada y fundacicnes norteamericanas” y que el fruto esperado era;

** Ibidem. pp. 160.

* Ibidem. pp. 161,

** Bl semuinano buscaba urir fuerzas para dar mavor impulse a las organizaciones y acciones que se desarrollaran en este
campo. dentro de un concepto fundamentalmente filantrépice. Participaron 9G institeciones filantropicas v 10 ONG
Ibidem. pp. 162
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comunicacién, consulta y perspectivas de acciones coordinadas en apoyo a las
obras filantropicas™.®

La importancia de! evento radica en la propuesta organizativa de representacion
acliva de varios sectores y de articulacidon de esfuerzos civiles en materia de
asistencia.

Paralelamente, el 4 de julio de 1990, la Direccion General de Fomento
Cooperativo, dependiente de la Secretariz del Trabajo, hace publico un
anteproyecto de ley que planteaba la constilucion de un Consejo Superior del
Cooperativismo. Reygadas considera que esta iniciativa posibilitaba “coartar aun
mas la independencia de las cooperativas... dado que planteaba una sujecidn a
controles duros y una sobreregulacién, tanto de la formacion de nuevas
cooperativas como del quehacer de fas ya existentes™ "

Esta situacion, aunada a la experiencia del seminario, alienta a las ONG a
organizarse para actuar en tres vertientes: la asistencia, la filantropia y la
promocion del desarrollo. Al respecto, Rafael Reygadas sostiene que "cada una
de estas tendencias conformaria conslelaciones de propuestas v practicas para
intervenir en el mantenimiento y reproduccion o en la transformacion del conjunto

de las relaciones sociales".®

Bajo esta perspectiva, el 13 de julio de 1990, 35 asociaciones civiles se reunen,
para discutir la siguiente tematica:

1. Dispersion de la sociedad civil popular y democratica.

2. Apropiacidn excluyente de la interlocucién de la sociedad civil.

3. Cambios juridicos.

4. Nuevos dispositivos de corporativizacion, vigilancta y control de la sociedad
civil.

5. Centralizacion de recursos de [a cooperacion internacional.

El resultado de esa reunidn es la constitucion de “una comision promotora,
integrada por diversas ONG, cuya tarea fue convocar a una reunién nacional de
“Grupos Organizados de la Sociedad Civil Popular y Democratica” que diera a

“conocer los acontecimientos y un anaiisis de los mismos a una comunidad mucho
mas amplia de ONG" ®®

* Enire los participantes destacd Fundacién Ford;, grupos empresariales; la Sra. Negroponte, esposa del entonces
embajador de Estados Umidos en México; la Sra. Pifia Olaya, csposa del enlonees gobernador de Pucbla; Alejandra
Moreno Toscano, cntonces directora de Desarrollo Social del Departamento del Distinto Federal. Manuel Arango, del
Grupo Cifra: Relando Vega, entonces dircctor del Consejo Coordinador Empresanal; la Fundacion Miguel Alemin: el
Centre Mexicano para ta Filantropia: 1a Fundacién de Apoyo a la Comunidad; cic  Ibidem. pp 162

** thidem. pp. 168.

™ Ibidem. pp. 164.

¥ |.a comsién la integraron las siguientes ONG: Servicio, Desarrollo y Paz; Grupo de Educacidn Popular con Mujeres:
Equipo Pueblo; Promocion de Servicios de Salud y Educacion Popular; v ¢! Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento. Cabe sehalar que esias orgamizaciones impulsarian la creacidn de Comvergencia de Organizaciones Civiles
por la Democracia, el 17 de agosto de 1990 ibidem. pp. 167.
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Esa reunidon se lleva a cabo en el marco del Primer Encuentro Nacional de
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, en la ciudad de México
en agosto de 1990.

En el evento, se propone realizar un estudio de las diferentes formas juridicas de
asociacion, en el que se utiliza por primera vez el término “organizaciones de
promocion del desarrollo” y se determinaron, en opinion de los participantes,
algunas caracteristicas de tas ONG: “estar sujetas a la Constitucion de la
Republica y al Codigo Civil, pero estar libres de control gubernamental en lo que
toca a su funcionamiento interno y al manejo de sus recursos; realizar actividades
de politica publica de diversa indole; manejar sus recursos con autonomia y
flexibilidad; tener drganos que les permilan la discusion y en casc de conflictos,
contar con diversas instancias de apelacion”.®

En el Segundo Encuentro Nacional de Convergencia, que se realiza del 12 ai 14
de noviembre de 1990, se discute una iniciativa de reforma a la Miscelanea fiscal.
La propuesta es presentada el dia 14 de ese mes a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, buscando beneficiar a las organizaciones sociales
amparadas bajo la figura de asociaciones civiles.”’

La iniciativa sugiere lo siguiente:

"XIV: Las asociaciones y sociedades civiles no lucrativas, que
realizan preponderantemente acciones de beneficios colectivo e
interés social conformadas por los propios beneficiarios, o bien
agquelias que se dediquen a la asistencia lécnica, a fa asesoria, a
la capacitacion o promocion de personas o grupos que no tienen
acceso a los minimos de bienestar social, siempre y cuando
dichas agrupaciones estén obligadas estatutariamente a la no

distribuibilidad de remanentes".®?

» Respuesla gubemamental y alianza de las ONG para formular una iniciativa de
ley propia

En marzo de 1991, por iniciativa propia, “la Secretaria de Hacienda expididé una
contestacidn a las organizaciones civiles, reconociendo su caracter de "beneficio
colectivo y de interés social' si éste estaba expresado en los estatutos, por lo que
podrian seguir considerandose exentas del impuesto sobre la renta”

En un intento por contener las dificultades que las leyes fiscales imponen al
trabajo de las ONG, a mediados de 1993, Convergencia, el Foro de Apoyo Mutuo
y otros grupos, “acordaron trabajar en la elaboracién de una iniciativa de tey que

* Ibidem. pp. 169.

' En el evento, tas ONG precisaron los rasgos basicos que cn su opimién distinguen a las asociaciones crvites de
promocién del desarrollo: “sc trata de organizaciones no lucrativas, cuyo objetivo ¢s el bencficio colectivo de terceros y el
interts secial, su campo de trabajo son los grupos que no tienen aceeso a los minimos de bienestar v no distribuyen enre
sus socios los remanentes que pudieran tener™. Tbidem. pp. 169.

** La maciativa no fue dictaminada por ta Comisidn de Hacienda, y consecuentemente, tampeco s¢ debatio en ¢l pleno. La
Miscelanca Fiscal de 1990 sélo tomé en cucnta las iniciativas presentadas por la Seerctaria de Hacienda cf dia 13 de
noviembre Ibidenm. pp. 169

* [bidem. pp. 170
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reconociera la identidad de las ONG como organizaciones de servicio de bienestar
colectivo y por o tanto de interés publico”.®

En ese afio, el gobierno federal muestra un amplio interés por compatibilizar leyes
mexicanas con la legislacion de Estados Unidos para cumplir las exigencias de un
Tratado de Libre Comercio, poniendo especial atencion en reformas legislativas
fiscales relativas a promocién y asistencia. “Esto llevo a que el 20 de noviembre de
1993 el gobierno firmara un convenio que reconccia a las organizaciones
nacionales como ‘caridades publicas’, haciendo innecesario que concursaran por
el status existente en los Estados Unidos péara exencion de imipuestos™.®® .

Esto significa, segun Reygadas “gue si el gobierno mexicano reconocia como
‘public charities’ a determinadas organizaciones, el convenio eliminaba el costo de
los tramites juridicos requeridos para obtener la exencion de impuestos y
transformaba en donatarias legales de recursos norteamericanos a esas
instituciones, reconociéndose el mismo caracter que las ‘public charities’
norleamericanas’.

Asimismo, sostiene gue “al querer homologar determinaciones fiscales para
actividades sociales concebidas y encuadradas de manera profundamente
distinta, generd incertidumbre y airadas protestas... fue tal el problema que la
Secretaria de Hacienda tuvo que emitir un comunicado en el que limitaba esta
reglamentacion solamente a las organizaciones que quisieran recibir en México
donativos deducibles def pago de impuestos validos en Estados Unidos" %

En el pericdo inmediato anterior a la firma del Tratado de Libre Comercio,
Reygadas sefala que "para evitar la dobie tributacion, se aprobé al vapor un
paquete de ajustes fiscales... publicandose en el Diario Oficial de 1a Federacion el
1° de noviembre de 1993 una nueva miscelanea fiscal, que para conceder el
caracter de no contribuyente del impuesto sobre fa renta a las personas morales
se condicionaba en la fraccién VI del mismo articulo 70, a obtener, de la misma
Secretaria de Hacienda, la autorizacién para recibir donativos deducibles de este

“lbidem pp 176
** En Estados Unidos, “cxste tegislacion federal, estatal v local para el tereer sector  La mis importante es ta federad, que
duts de 1969 El tniemal Resenue Service tIRS), oficina del Departamenta del Tesaro encargada de 12 recaudacion fiscal,
estublecd una upologia para dar un trate adecuado a estas instituciones. La tipologia estd formada por cuatro seclores o
amlios £l primero, conformade por organizaciones no lucrativas destinadas a beneficior a sus socios: clubes, grupos de
veteranos de guerma, cooperativas de consumo, cimaras de comercios y otras. Las donaciones que reciben en cfectivo no
suni dedueibles de inipuestos. Los otros tres anillos corresponden a fas instituciones de caridad o filantrépicas, que son
defimdas por el aniculo 501 (¢-3) de la tpologia de la siguiente manera: organizaciones que tienen propdsitos “religiosos.
curtutvos, cientificos, de segundad piblica, educativos o literanos™.  El anillo 2, esta formado por las fundaciones
pravadus.  Estas pasan por una prucha a través de la cual demuestran que son un hospital, una escucla o una iglesia, o bien
un grupo que cumple cabalmente con algunas de las definiciones alternativas de organizacién *financiada piblicamente’ o
mejor conocidas como *Public Charities™. El anillo 3, esta €ompuesto por museos, centros de investigacion y otras. El
amlle 4. compucsto por las fundaciones financiadoras "Grant-making Fondations’. Todo el sccior esta exento de impuesto
sobre la renta. La deducibihdad de smpucstos sobre la remta de los donativos que los individuos hacen a las
orgamizactones ng lucrativas comprende a todas las instituciones de los anallos 2, 3 y 4. Centro Mexicano para la
inlanlropiu. La filantropia mexicana. diagnéstico y propuestas. Citado en Reygadas. Ibidem. pp. 178.

Reyvgudas cita que 1a Secretearia de Haciends y Crédito Pablico, Admunistracion General de Ingreses, a través de oficio
Ne. 325 AR469.363/052  del 18 de enero de 1994, dirigido al CEMEF1 a Manuel Arango, sefalz que fos articulos
135H, 1351, 135K, son aphecables unicamente 3 tas personas morales que soliciten autonzacion para recebir donativos

deducibles del impuesto sobre 1a renta on ¢l extranjero, conforme a los convemos suscritos por México para cvitar la doble
tributacion Ibidem. pp. 180



gravamen, formando un candado, y en los hechos, obligando a pagar impuesto
sobre una renta inexistente y afectando la naturaleza misma de las organizaciones
civiles™ toda vez que implicaba recibir un trato simitar al de sociedades
mercantiles.

La respuesta de las ONG se orienla a continuar con la busqueda de apoyo
institucional a sus peticiones de trato fiscal, por lo que “el 6 de diciembre de 1993,
107 asociaciones civiles, instituciones de asistencia privada y fundaciones
dirigieron una carta al entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, pidiendo la
suspension det articulo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta... demandando la
formacion de grupos plurales de trabajo integrados por funcionarios del gobierno
federal y organismos no gubernamentales, dedicados a la promocion del bienestar
y el desarrollo social, con el fin de realizar las propuestas de cambio a la
legislacion™ %8

Las ONG conforman una alianza coyuntural de organismos no gubernamentales
con el objeto de modificar la ley y proponer medidas acordes a la naturaleza del
guehacer de las ONG, que reconozcan su identidad y su caracter de
organizaciones no lucrativas y de bienestar social.

La importancia de esta alianza, se cifie al hecho de concertar una reunidn con
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para el 10 de febrero
de 1994. E! 3 de febrero, las ONG definen los siguientes objetivos para la sesion
conjunta con los funcionarios de la SHCP:

1. “Solicitar que el porcentaje de gastos administrativos de las ONG pueda
ser por lo menos del 20%".

2. “Que la obtencién de la autorizacidn para recibir donativos deducibles no
sea requisito indispensable para otorgar la exencion del pago del
impuesto sobre la renta”.

3. "Que ta obtencion del permiso de deducibilidad sea un tramite agil y
expedito”.
4. “Que se establezcan claramente los criterios para otorgar la

deducibilidad y que ésta deje de ser discrecional; que se expliquen las
razones en los casos de que la deducibilidad fuera negada”.

5. "Que se establezca un porcentaje razonable para la comprobacion de
gaslos que se realizan en comunidad, para los cuales no es posible
obtener comprobantes fiscales, especialmente en las zonas de extrema
pobreza”.

6. “Que las personas fisicas y organizaciones populares puedan recibir
recursos sin obligacion de cumplir con todos los requisitos de
comprobacion fiscal”.

*" Quros candados del articulo 70-B se derivan de “que las entidades desamollen su objeto social y no se invalucren en
actividades politicas o para mnfleir en la legislacién™ [bidem. pp. 195.
* ibidem. pp. 195.
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Asimismo, acuerdan solicitar a ia SHCP “el establecimiento de una ventanilla unica
para estos asuntos y la conformacion de una mesa conjunta de trabajo para
analizar y modificar 1as disposiciones fiscales que pudieran afectar a las personas
morales no lucrativas”

El 10 de febrero de 1994 se realiza la reunion entre representantes de ONG y
funcionarios de la SHCP, quienes “discutieron la problematica fiscal;
planteamiento de problemas concretos; intervencién de la SHCP; propuestas de
trabajo; y alternativas legales”

Las ONG proponen que se afada a la Ley del Impuesto Sobre la Renta una
clausula "que permitiera ampliar las actividades con el propdsito de que un mayor
nomero de asociaciones y sociedades civiles pudieran ser consideradas como no
contribuyentes”. La clausula propuesta referia lo siguiente:

XVI: las asociaciones civiles no lucrativas, que realizan acciones
de beneficio colectivo e interés social, o bien aquellas que se
dediquen a la asistencia tecnica, a la asesoria, a la capacitacion o
promocion de personas ¢ grupos que no tienen accesg a los
minimos de bienestar social, siempre y cuando dichas
asociaciones estén obligadas estatutariamente, o bien fiscalmente,
a la no distribuibilidad de remanentes y que éslos se destinen
siempre al cumplimiento def objetivo social” '™

Sin embargo, la reunidn es un acercamiento fugaz entre las ONG vy las
autoridades. Al respecto, Reygadas sefala que "los funcionarios escucharon y
pidieron que se les enviara un documento en el que enlistaran los asuntos en
tramite y se enviaran a la SHCP. En marzo son enviados dichos documentos, sin

embargo, no hay mas reuniones, ni comisiones de trabajo con la Secretaria™.'"’

Posteriormente, ias ONG se retinen conforme lo acordado en 1993, con el fin de
formular a través de su propia iniciativa, un proyecto de ley cuya vertiente principal
es su identidad como organismos de interés publico y de bienestar colectivo.
Reygadas sostiene que “se trataba de una ley de fomento, que facilitara,
incentivara, otorgara prerrogativas, estimulara las actividades y la participacion
ciudadana sclidaria y no lucrativa de gestion de las figuras juridicas, sino un
fomento a la vida civica social™.'%?

tas ONG deciden darle al primer borrador el nombre de “Propuesta de Proyeclo
de Ley de Fomento a las Actividades de Bieneslar y Desarrollo Social’.'®

Para las ONG tiene gran trascendencia que el proyecto de ley tenga el mayor
consenso posible. Por ello, “del 15 al 2% de septiembre, la Comisién para la Ley
convocod a todas sus organizaciones miembras a dar sus puntos de vista sobre la

* Ibidem. pp. 201.
% [bidem. pp. 202.
1% [bidem. pp 202.
12 Ibidem, pp 204
1% |bidem. pp. 207



propuesta a través de una consulta nacional™ de la que se derivan diversas
observaciones al proyecto.

Uno de los factores de mayor controversia sobre el proyecto de ley, es la
definicién de ia instancia encargada del registro de las ONG. Algunas propuestas
sugieren que se registren ante la Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Desarrollo Social, e incluso, ante e Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio de Distrito Federal.'®

A pesar de la demora, el proyecto de ley logra concretarse y consensarse con
numerosas ONG. Asimismo, centra la atencién de importantes instancias del
gobierno federal. Al respecto, “el 9 de octubre de 1995, las ONG impulsoras de la
ley, presentaron plblicamente su propuesta de Proyecto de Ley de Fomento a las
Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, en la Universidad Iberoamericana...
con la presencia de 300 representantes de instituciones civiles y dependencias
gubernamentales entre las que destaco la Direccion Juridica de la Presidencia, la
Coordinacion de Asesores del Secretario de Gobernacion, la Subsecretaria de
Desarrollo Politico, 1a Comision de Participacién Ciudadana de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y de Ministros de la Suprema Corte de

Justicia™.1%8

» Acercamiento ONG-Comision de Participacion Ciudadana.

1995 resulta ser un afo de gran trascendencia para el trabajo de las ONG, toda
vez que las actividades desarrolladas por la Comision de Participacién Ciudadana
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union'®, se constiluyen como
cimiento de la atencién institucional que paulatinamente adquiere el sector no

gubernamental,

Al respecto, la Comisién de Participacién Ciudadana, convoca a una Audiencia,
que tiene lugar el 19 de octubre de 1995 y a una Consulta Nacional sobre
Participacion Ciudadana, cuyos foros regionales se llevan a cabo del 26 de abril al
4 de julio de 1996."%

Conviene mencionar que durante la LVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, la atencion a las organizaciones civiles a través de la
Comisién de Participacion Ciudadana, se distingue por las siguientes acciones:

. En el mes de febrero de 1995, se inicid una labor de acercamiento de ia
Comision con organizaciones de la sociedad civil y entidades

'™ Ibidem. pp. 208.

1% [bidem. pp. 214.

1% Ihidem. pp. 215.

102 3 o Comusion de Participacién Ciudadana fue creada durante la LVE Legislawra de la Camara de Dipusados del
Congreso de la Unién (1994-1997), ¢l 29 de noviembre de 1994, £ objetvo de 1a Commusién se mscnbid en la necesidad
de redefinir ¢l espacio piblice, con ¢l fin de realizar reformas que pernutieran la colaboracidn de 1a sociedad cinil con el
gobierno en la defimicion de politicas pabhicas. En la LVE Legislatura la Comuision fue presidida por la diputada priista
Ma. de la Luz Lima Malvido. Comisién de Panticipacion Ciudadana. Consulta Macional sobre Pamicipacion Crudadana.
Memona. Camara de Diputadoes. LVI Legislatura. México, 1996, pp. 16.

"% thidem. pp 17
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gubernamentales, con o que se logra una interaccidén e intercambio de
informacion.

Muestra de ello, "fue el ‘Seminaric sobre el Sector no Lucrativo y el
Desarrallo Social en México' organizado junto con ef Centro Mexicano para
la Filantropia {(CEMEFI), realizado el 29 de marzo en el Palacio Legislativo
de San Lazaro. Su finalidad fue iniciar un diadlogo entre los diputados de las
LVI Legislatura y las ONG”".

Dicho contacto sienta as bases para dotar a los legisladores de elementos
de un panorama general sobre el tema. "Se contd con la participacién,
entre otras organizaciones, de la Fundacion Miguel Aleman; PHILOS,
Grupo de Economistas Asociados; Centro Cultural Antonio Montesinos,
A.C.; Monte Pio Luz Savifion; Servicio, Desarrollo y Paz, A.C.; Fundacion
Mexicana para ta Educacion Ambiental; y la Fundacién Cultural Bancomer.
En el seminario se describié el estado en que se encontraban los grupos del
tercer sector, asi como la problematica que enfrenta™.'®

Entre los meses de abril y julio, "la comisién configurd una estrategia de
acercamiento con organizaciones civiles e instancias gubernamentales,
ademas de enriquecer su acervo documental para el estudio de eslos
grupos”.’

Durante julio, “inicié un Diagnéstico Nacional haciendo un muestrec a
organizaciones civiles, en cumplimiento a dos de sus objetivos: fortalecer
desde el Poder Legislativo a las organizaciones civiles y fortalecer los
cangles de comunicacidon entre sociedad civii y entidades
gubernamentales... el objetivo central del Diagnéstico fue promover el
conocimiento permanente de las organizaciones de la sociedad civil en todo
México y brindar informacion para que se conozca de ellas. "’

Los dias 12 a 25 de agosto, "se realizé una mision de estudio a Colombia,
con el propésito de conocer los marcos legales y la realidad practica
respecto a tas ONG y sus relaciones con el gobierno”. ''?

El 19 de octubre, tiene lugar la “Primera Audiencia Poblica”, convocada por
la Comisién de Participacidon Civdadana, con el proposito de recibir

propuestas para formular una ley que regule el activismo de las
113

=--Qrganizaciones sociales. --

" Ibidem
1% 1bidem

! bigem.
"2 Ibidem.

pp 2
pp. 21
pp. 22
pp 2

" Fueron prescniadas un totat de 28 propuestus ciudadanas. Destaco particularmente ¢l Proyecto de Ley de Fomeato a lus
Actividades de Bienestar y Desarrollo Social a cargo del Centro Mexicano para la Filantropia, la Fundacion Miguel

Alfeman,

Convergeneia de Organismos Civiles por fa Democracia, Foro de Apoyo Mutuo y Prafesionistas de fa

Univessidad Iberoamericana. Se recibicron importantes aportaciones en materia de participacion ciudadana en los
aspectos electoral, fiscal, penal, penitenciana. salud, educacién, artes y derechos humanos. Los principales estados
participantes fueron Baja Cahformia, Guangjuato, Nueve Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas
y el Distriio Federal. Durante cf acto inaugurat, desiacaron las declaraciones en torno a los principios generales
orientadores de un nuevo marco regulatorio, como son mndependencia; reconocimiento de estas OTEanIZiciones comu
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En enero de 1996, la Comisidn de Participacion Ciudadana “participé en el Taller
Centroamericano ‘En Busca de una Legislacion que Fortalezca la Participacion y
Accion de la Sociedad Civil', realizada en Ei Salvador. Tuve como fin intercambiar
experiencias respecto a la participacién ciudadana, asi como los avances para
contar con un marco normativo propicio. !

Durante el primer semestre de 1996, realiza una Consulta Publica sobre
Participacion Ciudadana, a partir de la cual se toman lineamientos generales para
miciar el disefio de la ley para ONG. Esta consulta se realiza en cuatro foros
regionales: Region |1 26 y 27 de abril en la ciudad de Toluca, Estado de México;
Region Il: 12 de junio, en Jalapa, Veracruz; Region lll: 13 de junio, en Chihuahua;
y Regién IV: 4 de julio, en Monterrey, Nuevo Leén. Asimismo, se realizo el Taller
Nacional sobre Participacion Ciudadana, en Zacatecas, del 27 al 29 de
septiembre.'"®

Los resultados de la Consulta, obtienen las siguientes conclusiones:
a) Mecanismos de Participacién Ciudadana

« Que tos tres niveles de gobierng celebren convenios de coordinacién
para el ejercicio de las atribuciones que tienen en materia de bienestar y
desarrollo social.

s Reglamentar el derecho a la informacion de todos los ordenes de la
accion pablica y de todo el proceso de toma de decisiones en donde se
dispone del patrimonio nacional.

« Establecer mecanismos para incorporar la participacion ciudadana en las
decisiones nacionales, estatales y locales. tales como: consulta
ciudadana, iniciativa popular, plebiscito, referéndum y renovacién de
mandato.''®

b} ' Articulacion de los Organismos de 1a Sociedad Civil con las Autoridades
y Entidades Pablicas:

+ Conformar grupos ciudadanos colegiados en las tres instancias de
gobierno para influir en el desarrollo y bienestar de la sociedad,
coadyuvando con las funciones del gobierno.

» Elaborar directorios de organismas civiles por funciones, y de personas ¢
instituciones publicas que puedan colabaorar en cada caso.

» Paricipar y ser 6rganos de consulta en el disefio, administracion,
operacion y evaluacién de politicas, planes y programas publicos.'"

instancias de interés y utilidad publica; celaboracién v mutua responsabilidad; criterio de estimubo y disporibilidad a
quienes desean aportar iempo, 1alento y dinero en beneficio de ta sociedad. Ibidem. pp. 25.

" Ibidem. pp. 26.

"' Ibidem. pp. 31

"' Ibidem. pp. 33

"7 Ibidem. pp. 33
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c) Representacion Ciudadana y Cultura Civica

La preocupacion central por a falta de una definicion legal, clara y eficaz
de su personalidad juridica, sugieren que exista una nueva figura que
englobe a todas las formas de organizaciéon creadas por la sociedad
para representar, satisfacer y defender sus intereses. Proponiéndose
para tat efecto dos terminos:

« Organizaciones No Gubernamentales.
« Organizaciones Civiles.'"
d) Mecanismos de Democracia Directa:

« Sugieren una ley de consulta piblica que reconozca y de validez a
figuras como el referéndum v la iniciativa popular legislativa. Dicha figura
establecida en la Ley de Organizaciones Polilicas y Procedimientos
Electorales (LOPPE) de 1977 g eliminada en 1987, se restiluyd en los
articulos 33 a 35 del COFIPE."

e) Mecanismos de participacion ciudadana para la pianeacion del
desarrollo.

« Crear una coordinacién de organizaciones civiles y sociales, para
atender problemas econémicos, politicos y sociales de nuestro pais.

+ Crear una Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo
Sacial, con caracter federal y reglamentaria en el articulo 25 de la
Constitucion para promover en la sociedad conductas fundadas en la
responsabilidad social, {a solidaridad y la ﬂantropla

f} Consejos Consultivos Ciudadanos en Instancias Publicas:

« Esta figura propuesta por el Poder Ejecutivo Federal en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, para servir como foro de la sociedad civil,
plantea que dichos consejos sean electos por la ciudadania para ofrecer
informacion especializada,

En busqueda de una participacion social y el fortalecimiento de la
represeniaciéon ciudadana, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
considera la necesidad de crear mecanismos de interlocucién
gubernamental permanente para conocer y tomar en cuenta la opinion
de las organizaciones sociales acerca de los problemas nacionales y
sus propuestas de solucién: adicionalmente, cree preciso concretar |a
renovacion de las practicas y los marcos juridicos vigentes relativos a su
participacion gremia! y politica, sin menoscabo de la libertad de
asociacion, afiliacion y participacién politica de 1as organizaciones. 2

""" Burnentos Caro, Laura Mz y Pantoja Sahnas, Francisco Javier. Ob. Cit. pp. 59.
" thidem pp 39
™ foidem pp 60
! thidem pp. 60
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g) Otros temas:
» Crear Comités de Supervision y Evaluacion;

« Crear diversos organismos de caracter gubernamental con funciones de
apoyo, asesoria y fomento de la participacion ciudadana;

e Crear un organismo publico descentralizado para fomentar el desarrollo
e interrelacion de las organizaciones de la sociedad civil,

e En materia de derechos humanos, proponen mayor acceso a la
informacion relativa a ia tarea gubernamentat;

« En el campo de la administracion de justicia, proponen crear foros
publicos, cursos, conferencias, entre otros para concientizar a la
ciudadania;

» La participacién ciudadana deberia eslar regida por una ley especifica
que coordine y fomente esta actividad, pero que diferencie entre otras
organizaciones politicas y de beneficencia, para evitar en lo posible la
sabrepolitizacion de sus agendas;

« En materia de promocion civica, proponen crear procuradurias de
derechos civicos e instalar centros de orientacion ciudadana, y

« Se abordan temas relacionados el medioc ambiente, ecologia y
r.:tiscapacitados.122

Finalmente, conviene sefalar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
incluye en la miscelanea fiscal de 1997 una adicion a la fraccion de XVill del
articulo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, referente a la exencion de
impuestos por donativos.'#

~ Alejamiento ONG-Comision de Participacion Ciudadana

En la LVII Legislatura del Congreso de la Unidn, cuyo periodo de vigencia es de
1997 al 2000, la iniciativa denominada "Ley de Fomento a las Actividades de
Bienestar y Desarrollo Social” presentada en la anterior Legislatura por diversas
ONG entre las que destaca el Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI) y
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, queda pendiente y sin
revision.

Sin embargo, durante el segundo semestre de 1998, la Comision de Participacion
Ciudadana'® retoma dicha iniciativa y reforma el proyecto. En noviembre de
1998, proponen al pleno una nueva iniciativa denominada “Ley de Fomenio a las

Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles™.'®

' |bidem pp 61

'** [bidem. pp 28

2 Durante la LVIL Legishiuea, ta Comision de Pamicipacion Ciudadana fue presidida por el diputade del PT Ricardo
Canig Garra.

2% wRegulacién para ransparentar a orgamzaciones filantrépicas: Emesto Zeddlle™ en Uno mis Uno México. Noviembre
11, 1998. pp. 23
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Dicha Ley es elaborada con la participacion de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y forma parte de un paquete de reformas a diversas Leyes como la:
Crganica de la Administracién Publica Federat, General de Educacién, Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccidn al Medio Ambiente y del Impueste Sobre la Renta. En este sentido, el
fundamento constitucional de las Leyes citadas es apiicable a la iniciativa de Ley,
la cual viene a ser complementc necesario de las primeras.

En términos generales, en la iniciativa de “Ley de Fomento a fas Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles™ se establecen criterios tales como
recursos y fondos publicos, exenciones de impuestos, subsidios, estimulos
fiscales, entre otros, todos éstos de caracter federal y que serian proporcionados a
través de dependencias de la Administracion Publica Federal.

A su vez, se inscribe en el contexto de las leyes de naturaleza eminente de
fomento, como es el caso de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, que fijan
bienes para promover aclividades a través de un conjunto de apoyos
institucionales, tales como estimulos econdmicos, entre otros.

En cuanto al contenido de la iniciativa'®, se formulan las consideraciones
siguientes:

+« En el capitulo primero denominado "Disposiciones Generales™ se establece el
objeto de la Ley, que consiste en el fomento federal de las actividades de
desarrollo social por ser consideradas de interés general, a efecto de promover
en la sociedad conductas fundadas en la solidaridad, la filantropia, la
corresponsabilidad, la beneficencia y la asistencia sociales.

Asimismo, la iniciativa considera de interés general las actividades de
desarrollo social, dotandolas de prevalescencia sobre el interés particular, a la
vez que las ubica en el contexto de accién de la scciedad organizada, que
debe ser fomentada precisamente por sus caracteristicas de solidaridad,
filantropia, corresponsabilidad, beneficencia y asistencia.

Cabe sefialar que no regula la organizacién interna de las organizaciones
sociales, respeta su aulonomia y capacidad interna de decision y accion.

Por otro lado, define a las actividades de desarrollo social como aquellas que
realicen sin animo de lucro y sin fines religiosos o politicos las organizaciones
constituidas _conforme a las leyes mexicanas, cualquiera que sea la forma
juridica que adopten, fundamentalmente en materia de derechos humanos,
obras y servicios pablicos, desarrollo sustentable, proteccién al ambiente,
desarrollo urbano, convivencia social, desarrollo artistico e historico, patrimonio
cultural, asistencia social, educacién, participacion ciudadana, prevencion y
proteccion civil, salud, investigacion cientifica y tecnolégica, capacitacién, asi
como servicios de apoyo a la creacion y el fortalecimiento de las
organizaciones civiles.

1* Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI). Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social
de las Organizaciones Civiles. México, 1998. 22 pp.
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Esta ley prevé que la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL), promueva la
celebracion de convenios de coordinacion con los gobiernos locales, tratando
asi de armonizar los esfuerzos que en &l rubro de fomento a las actividades de
las organizaciones civiles realizan los tres érdenes de gobierno en el marco de
la poblacion del desarrollo, en materias recurrentes como salud, educacion,
desarrollo urbano y preservacion del equilibrio ecoldgico. '’

» En el capitulo segundo, referente al Registro de Organizaciones Civiles, la
iniciativa sefiala que la Secretaria de Desarrollo Social llevara el registro de
organizaciones civiles en el que se inscribirdn, cuando asi lo soliciten, las
organizaciones civiles que realicen las actividades a que se refiere la Ley.

El Registro constituye el instrumento primordial para introducir a las
organizaciones civiles que o deseen, en el esquema de derechos y
obligaciones previsto en la iniciativa y otorga a dichas organizaciones,
elementos de discusidn respecto de ofras no inscritas, que garantizan su
seriedad y prestigio.'%®

+ En el capitulo tercero, "De los Derechos y Obligaciones de las Organizaciones
Civiles", se establece en primer término, los derechos a los que accederan las
organizaciones civiles inscritas destacando lo relativo a constituirse en
instancias de consulta de la politica nacional de desarrollo social, ser
representantes en los organos de participacion y consulla ciudadana en
materia de desarrollo social; participar en los programas de desarrolio sociat y
en la promocion de mecanismos de contraloria social; recibir los bienes de
otras organizaciones civiles que se extingan, acceder a los recursos y fondos
publicos destinados a actividades de desarrollo social; gozar de exenciones de
impuestos, derechos u otras contribuciones; asi como subsidios, estimulos
fiscales y demas beneficios econdmicos y administrativos; recibir donativos y
aportaciones deducibles de impuestos; y coadyuvar a la prestacion de servicios
publicos entre otros.

Por otra parte, se determinan las obligaciones de las organizaciones civiles, ias
cuales son: las de informar al Registro cualquier modificacion a su acta
constitutiva o estatutos; de su contabilidad ¢ estados financieros; en al caso de
disolucidn transmitir sus bienes a otra organizacién inscrita en el Registro,
destinar sus bienes, recursos y remanentes unicamente al cumplimiento de su
objeto; carecer de ligas de dependencia o subcoordinacidn con partidos
politicos y abstenerse de efectuar actividades politico partidistas y de
proselitismo o propaganda con fines religiosos,'*®

+ En el cuarto capitulo, relativo a las sanciones, se establece que la Secretaria
de Desarrollo Social, sancionara a las organizaciones civiles registradas con
apercibimiento, suspension por un afio de la inscripcién en el registro, en caso
de reincidencia, y cancelacion definitiva de la inscripciébn en caso de
incumplimiento reiterado © causa grave. En el Capitulo Quinto, del recurso

** |bidem. Capitulo 1.
'2* Ibidem. Capitulo 1.
' Ibidem. Capitulo 11i.
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administrativo, 1a iniciativa remite a los medios de impugnacion establecidos en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, '

Conviene advertir la necesidad de que los miembros del Congreso de la Unién
lomen conciencia de que la legislacion en la que se han acogido las ONG,
constituye un marco juridico minimo, que aunque coadyuva a encausar sus
actividades, es insuficiente para definirtas y normarlas.

Por ello, la necesidad de formular una ley propia para la figura de las ONG se
percibe como inaplazable. Al respectc, las- propias ONG consideran en la
exposicion de motivos de la Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles que "se hace necesario crear un
marco legal que fortalezca el papel de dichas organizaciones en el bienestar
colectivo; plantee una nueva relacion entre el Estado y la sociedad, marcada por la
legalidad y la corresponsabilidad; despliegue las iniciativas y los propositos de la
sociedad civil organizada e independiente y, desde fuego, reconozca, favorezca y
aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de las organizaciones
civiles en el marco de la planeacidén democratica del desarrollo nacional™

Sin embargn, en la medida en que las instancias legisiativas no se comprometan
con la causa de las ONG, dificiimente podra hacerse realidad la ley que las dote
de identidad propia. En este contexto, es oportuno €l pronunciamiento de Sergio
Aguayo Quezada, Vicepresidente de Alianza Civica, al sefalar que “en algunos
circulos politicos la aparicién de estas organizaciones, y su incursidén en la vida
pablica, es interpretada como el resultado de diabdélicas conspiraciones, que para
algunas mentes calenturientas se originan en el extranjero. En esta lectura se les
acusa de querer profanar al sacro territorio que monopolizan los partidos politicos.
También se descalifica a las organizaciones civiles diciendo que no tienen quién

las controle”. "'

Hoy, no se descarta la posibilidad de que la legislacién de las ONG, en el mejor de
los casos, serd dictaminada por la LViil Legislatura de la Camara de Diputados
hacia finales del afo 2001, toda vez que el 9 de noviembre de 2000 se crea
nuevamente c¢on caracter de extraordinaria la Comisién de Participacion
Ciudadana, la cual retomara los trabajos pendientes de ta LVII Legislatura.

" Ibidem. Capitulos IV y V.

B! Aguayo Quezada, Sergio. “Entre pasado y presente. Sociedad v partdos™ en Reforma. México. Mayo 19, 1999, pp
17.



3.2 Universo cuantitativo y cualitativo de las ONG en México

En los altimos afios, se registra un crecimiento exponencial de las ONG en México
con la constitucion de asociaciones civiles, fundaciones, sociedades cooperativas
y otras formas de organizacion juridica e independiente. Sin embargo, hablar de
cuantas son, a qué se dedican y donde se ubican, es un tema altamente
compiejo, que ni tas propias organizaciones, ni &l gobierno han logrado resolver.

Por ejemplo, en 1990 el Centro Mexicano para la Filantropia {CEMEF!), bajo el
concepto de instituciones filantropicas, identifica en un estudio denominado “La
filantropia mexicana, diagnéstico y propuestas” a 608 organizaciones. En 1992 Ia
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) reporta que existen 102
organizaciones de derechos humanos y en 1993, la cifra asciende a 203. Al
respecto debe mencionarse que ese reporte obedece a organizaciones
constituidas formalmente y vinculadas con la institucion, sin tomarse en cuenta a
las no vinculadas y las no constituidas legalmente.

Con base en datos del Censo Econdmico 1993 del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)”?’, se registra un total de 15,081
organizaciones no lucrativas en ese afio, destacando que el 44 8% de éstas son
asociaciones de profesionistas, rubro que en los otros directorios sefialados no se
contempla, ademas de que de manera explicita no aparece la clasificacién de
asociaciones civiles de derechos humanos, hecho que pone de manifiesto ia
ausencia de una metodologia adecuada para determinar qué tipo de
organizaciones deben ser tomadas en cuenta para efectos de contabilizarlas como
pertenecientes al sector no lucrativo.

El INEGI clasifica a las organizaciones no lucrativas de la siguiente forma:

Tipo de organizacién o Total absoluto - Total relativo
Culiura y recreacion ‘ . 475 . 31
Educacion e investigacion 1,622 i0.8
Salud 368 2.4
Servicios Sociales 4,437 29.4
Medio Ambiente 539 36
Desarrollo y vivienda 383 25
Civico y promocion 255 1.7
Filantrapla 241 1.6
Actividades internas — —_—
Religién — —
Asociaciones profesionales 6,761 44 8
Total 15.081 100

Tomado de Censo Ecandmico 1993 (INEGH

' [nstituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informitica. Censo Ecordruico 14993, México.
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Sin embargo, existe la posibilidad de que en el rubro de organizaciones “civicas y
de promocion” estén contenidas las ONG de derechos humanos, aunque no debe
descartarse que por el caracter antagdnico de las acciones de este tipo de
organizaciones, la clasificacion de INEGI responda a razones politicas y no
incorpora el tema de los derechos humanos.

Para 1994 |a unidad de concertacion social de SEDESOL registra en un directorio
especializado de ONG a 276 organizaciones no lucrativas, "abocadas a impulsar
procesos de agrupacion social tendientes a mejorar las condiciones de vida de los
sectores mayoritarios de la sociedad con criterios de participacion, autoayuda y
recreacion democratica”. '3

En ese mismo afio, la Secretaria de Gobernacion, edita el Directorio de
Organizaciones Civiles en el que registro 1,325 organizaciones, destacando que el
17.76% son ONG de derechos humanos, como lo indica la siguiente grafica:
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En el ditimo trimestre de 1996, el Departamento del Distrito Federal, con la
colaboracion del Grupo Editorial Noriega y la Fundacion Murrieta publican la
primera edicion del Directorio Nacional de Organismos de la Sociedad Civil (ONG).
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Este directorio cuenta con 5,764 registros de organizaciones, las cuales son una
compilacion coordinada con ta Camara de Diputados del Congreso de la Unién, ta
CNDH. SEDESOL, los gobiernos de Coahuila y Nuevo Ledn, asi como diversas
instituciones privadas como Promocion del Desarrolio Popular y la Fundacidn
Mexicana para e! Desarrollo Rural.

Clasifica a las ONG conforme al tipo de actividad que desarrolla, seglin su
nomenclatura. Propone 13 clasificaciones sobresaliendo que las que se ocupan
de los derechos humanos, equivalen al 9.06%, come se ilustra a continuacion:

Numero de Organizaciones para toda la Republica
Mexicana segin su area de trabajo*
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Ei estudio mas reciente encaminado a identificar el nimero de ONG en México, lo
constituye el Directorio de Instituciones Filantropicas del Centro Mexicano para la
Filantropia (CEMEFI), editado en 1999.

Contiene el registro de 4,246 organizaciones, las cuales cumplen con los
requisitos de ser privadas, no perseguir fines de lucro y ofrecer servicios a
terceros.”

P Centre Mevicanag pari l Filropia (CEMEF!). Directorio de Instiluciones Filantropicas  Mésico, (W99
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La distribucién geografica de las organizaciones del directorio contabiliza 1,225
organizaciones en el Distrito Federal, lo que constituye una concentracion de
28 85%, mientras que el 25.51% se ubican en la frontera norte. Asimismo, muestra
que en el sureste, se localiza el 13.92% de las organizaciones, en tanto que en el
resto del pais, esta diseminado el 31.72% de las ONG, sobresaliendo que Nayarit
es |la entidad con menos organizaciones, al contabilizar solo el 0.24%.

1y Jwl A B
AGUASCALIENTES 73 1.72%
BAJA CALIFORNIA 224 5.28%
BAJA CALIFORNIA SUR 38 0.89%
CAMPECHE 30 0.71%
CHIAPAS 116 2.73%
CHIHUAHUA 92 217
COAHUILA 385 9.07%
COLIMA 38 0.89%
DISTRITO FEDERAL 1,225 28.85%
DURANGO 40 0.84%
ESTADC DE MEXICO 125 2.94%
GUANAJUATO 148 3.49%
GUERRERQ 33 0.78%
HIDALGO 44 1.04%
JALISCO 348 8.20%
MICHOACAN 86 2.03%
MORELOS 130 3.06%
NAYARIT 10 0.24%
NUEVO LEON 225 5.30%
OAXACA 144 3.39%
PUEBLA 73 1.72%
QUERETARO 68 1.60%
QUINTANA ROO 30 0.71%
SAN LUSI POTOSI 38 0.89%
SINALOA 49 1.15%
SONORA 108 2.54%
TABASCO 19 0.45%
TAMAULIPAS 49 1.15%
TLAXCALA 24 0.57%
VERACRUZ ] ~ a7 - ’ 2.28%
YUCATAN 122 2.87%
ZACATECAS 15 0.35%
TOTAL 4,246 100.00%

Tomado de Directoric de Instituciones Filantrépicas. CEMEFI. 1999,

Asimismo, el directorio de organizaciones del CEMEF!| clasifica a las 4,246
organizaciones seguln su area de accion en ecologia, salud, educacién, desarrollo,
ciencia y tecnologia, arte y cultura, bienestar y derechos humanos, como se
muestra en la siguiente grafica:
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A partir de los elementos que las graficas muestran, caben las siguientes
consideraciones:

El significade de que el principal centro de proliferacién de las ONG sea el
Distrito  Federal. conlleva que las orgamzaciones sociales prohferan
principalmente en los centros urbanos porque ahi se acentuan los problemas
de caracter socio-politico. principalmente los relativos a vivienda, salud,
alimentacion, ecologia y olros que el Estado no puede cubrir con eficacia y

prontitud.

El crecimiento demografico del Distrito Federal condiclona el surgimiento de
nuevos actores sociales y movimientos relevantes.

l.a politica social que alienta a ciertos sectores sociales mas informados, y con
mayores oportunidades educativas genera la organizacidén y movilizacion mas
acentuada.

La existencia de casi 30% de las ONG en el frontera norte, implica que uno de
sus principales areas de trabajo se relaciona con problemas migratorios,
principalmente por las politicas xenofdbicas aplicadas por Estados Unidos, asi
como por la eficacia marginal de programas de atencidon a migrantes por parte
de las autoridades mexicanas.

La alta presencia de ONG en el sureste del pais, principalmente en Chiapas,
Guerrero y Qaxaca, muestra el trabaje que llevan a cabeo a favor de los
derechos de los pueblos indigenas, la bisqueda de soluciones a! conflicto
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armado en Chiapas, asi como el impulso de programas que atenuen los
efectos devastadores de la pobreza en la region.

Por otra parte, es pertinente sefalar que del universo de ONG orientadas a la
defensa de los derechos humanos, a veces es tema exciusivo de su activismo,
mientras que en otras ocasiones tiene un seniido general como es el caso del
Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez" A.C. o la Comisidn
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C., quienes
ademas incluyen temas afines en sus agendas de trabajo como la defensa y
asesoria juridica, medioambiente, enfermos de sida, etc.

En otros casos, la atencion de las ONG se enfoca a un aspecto especifico de los
derechos humanos. Tal es el caso de organizaciones como el Colectivo Mexicano
de Apoyo a la Nifiez, que defiende el respeto a la infancia; el Comité de
Solidaridad con Grupos Etnicos Marginados, que promueve acciones en favor de
las etnias; o e Comité Nacional Independiente Pro Defensa de Presos,
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos (CN1), que pugna por la hbertad
de los mismos.

Asimismo existen otras Organizaciones Mo Cubernamentales que tienen distintas
areas de accion y que dentro de esas areas tienen un programa o proyecto de
derechos humancs, como el Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana,
que ademas de promover demandas sociales ante instancias publicas y privadas,
realiza asesorias sobre derechos fundamentales.

Otras organizaciones no tienen como eje central ni como orientacién de uno de
sus programas la proteccion de los derechos humanos, pero indirectamente
realizan una funcién que complementa, respalda y apoya programas de atencidon a
las garantias individuales.

Dichas organizaciones generalmente presentan tematicas con alternativas
sociales tales como la prestacion de servicios basicos, apoyo a la educacién -
sobretodo indigena-, a mejorar las condiciones de salud, apoyo a determinadas
comunidades o etnias, imparticion de justicia, defensa y promocion de los
derechos humanos, por la libertad de los presos politicos, contra la tortura, grupos
de autoayuda, y ambientalistas.

En resumen, se advierte que las ONG de derechos humanos, representan un
movimiento de lucha por la defensa y reconocimiento de los derechos civicos y
politicos fundamentales. Entre estos derechos destacan las demandas por la
supresion de la tortura y represion del gobierno contra la poblacidn y a3
erradicacion del abuso de autoridad. l.as organizaciones civiles pugnan por la
presentacion de desaparecidos, libertad de presos politicos, perseguidos y
exiliados, por el castigo a represores y por las libertades politicas.

Las agrupaciones identificadas en este renglén, si bien no conforman un
movimiento  sectorial uniforme, formalmente reconocido por la ley, dan
consistencia a una red multisectorial, a ia que apoyan y se adhieren comisiones,
academias, centros, ligas, coordinadoras y diferentes grupos sociales del campo y
la ciudad, miembros de partidos politicos y diferentes congregaciones religiosas,
asi como la opinién publica.
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Asimismo, se habla que eventualmente, algunas organizaciones civiles tienden a
manipular el tema de los derechos humanos ¢ practican actos contrarios a los
mismos, socavando con ello al Estado de Derecho.

Sin embargo, esto no significa que 1as acciones de las ONG representen siempre
un conflicto o un riesgo. pues en la mayoria de los casos, son una oportunidad de
mejorar los procesos politicos y sociales.

Al respecto, tas oportunidades derivadas de las acciones de las ONG pueden
explicarse, con la ejemplificacion de los siguientes aspectos:

En materia de soberania nacional, ante una hipotética debilidad del Estado
anle actores externos, las criticas justificadas de las ONG con apoyo
extranjero, puede traducirse en el fortalecimiento de ciertas instituciones.
Asimismo, la vinculacion de las organizaciones con actores extranjeros, puede
operar a favor del interés nacional, en temas como la renegociacion de la
deuda externa o la obtencion de recursos para combate a la pobreza.

Con relacion a la preservacién del Estado de derecho, la accién de las ONG
puede tener efectos sobre la impunidad por parte del gobierno, actores sociales
e incluso particulares. La accion de las organizaciones, puede contribuir a
construir una sociedad que pida cuentas a sus autoridades, asi como exigir
apego a la ley en diversos campos como elecciones, derechos humanos y
ecologia, etc.

En el mantenimiento de la estabilidad politica, las ONG tienen la capacidad de
mediar en casos de violencia politica 0 de movilizar a la sociedad de manera
solidaria y organizada frenle a emergencias, contribuyen a la legitimacion de
procesos electorales, a través de observacion del desarrollo de comicios,
ademas de que con mayor frecuencia colaboran en programas institucionales.

A favor de la estabilidad econémica, ante desequilibrios fiscales o desempleo,
las ONG tienen capacidad de absorcion de profesionistas, operacion de
proyectos productivos locales para comunidades marginadas, asi como la
generacion y distribucion de bienes y servicios de bienestar social mas baratos
que los estatales.
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3.2.1 Del surgimiento tardio al movimiento moderno de las ONG de
derechos humanos en México

La aparicion de ONG de derechos humanos en México, no es un proceso
exclusivo y aislado. Responde a un esquema de movilidad social en
Latinoamérica en el que destacan ios siguientes factores:

Las ONG de derechos humanos, se activan durante los gobiernos militares.
*En Chile se iniciaron bajo la dictadura del General Pinochet”. Por ejemplo,
el Comite de Cooperacion para la Paz (COPACHI)} en 1973; Agrupacion de
Familiares de Presos Politicos en 1976; Agrupacion de Familiares de
Ejecutados Politicos en 1978; y Movimiento Contra la Tortura “Sebastian
Acevedo” en 1983, %

“En Argentina... empezd durante un periodo de represion bajo lsabel
Peron... y durante los afos de las juntas y presidenies militares”. Por
ejemplo. la organizacién Familiares de Desaparecidos y Detenidos por
Razones Politicas en 1976; y Madres de la Plaza de Mayo en 1977.'%®

En Paraguay. ‘pnncipiaron bajo la administracion gubernamental del
General  Stroessner”. Sobresalen la  Asociacibn de  Abogados
Latinoamericanos por la Defensa de los Derechos Humanos-seccion
Paraguay en 1980‘.3y PRODEMOS: Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos en 1986."%

En Brasil, “durante los diferentes gobiernos militares”, destacando la
Comision Justicia y Paz de Sao Paulo en 1372; Centro de Defensa de los
Derechos Humanos/Asesoria y Educaciéon Popular (CDDH/AEP) en 1976, y
Centro “Santo Dias” de Derechos Humanos de la Arquididcesis de Sao
Paulo en 1980.™

En paises con gobiernos democraticos, donde previo a su eleccion
existieron periodos represivos, los grupos de derechos humanos “se
formaron hasta después de que las violaciones llegaron a su punto maximo.
Como ejemplo. aparece en Honduras el Comité de Familiares de los
Detenidos y Desaparecidos, que empezd sus funciones en 1982 cuando

estaba en el poder el Presidente Roberto Suazo Cordova™.'*

En Guatemala y El Salvador, “hay grupos... que empezaron su proceso de

‘formacién durante los afios en que habia un estado de guerra civil. Casi

todos sus grupos se formaron bajo gobiernos militares, o militares/civiles y
en situaciones de represion extrema”. En Guatemala destaca el Comité
Guatemalteco de Familiares de Detenidos, Desaparecidos en 1966 y la
Comision de Derechos Humanos de Guatemala en 1981; en El Salvador, el

[RE}

Lane, Joy lLee Pecbles. Las ONG_dc_derechos humangg_cn_México v sus csfuerzos para realizar cambios

sociopoliticos. Tesis de Macstria. FCPyS-UNAM Ver la grifica que lista diversos paises latinoamericanos y diferentes
ONG de derechos humanes, asi como ¢l afio en que se formaron. México. 1993 pp 192224

" Ibidem,

" Ibiden.

™ [bidem.

'™ Ibidem. pp. 25



Comité de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidos y Asesinados
Politicos de Ei Salvador en 1977; y el Comité de Familiares Pro Libertad de
Presos y Desaparecidos Politicos de El Salvador (CODEFAM) en 1981 140

En paises con tradicion democratica como Venezuela y Costa Rica,
“existen grupos formados desde los afios setenta”. Por ejemplo en
Venezuela el Comité Nacional por la Libertad de los Presos Politicos en
1970 Comit¢é Denuncia y Apoyo en 1979; y Asociacion Civil
PROHUMANOS en 1984. En Costa Rica, la Comisidén para ta Defensa de
los Derechos Humanos en Centro América en 1978; y la Comision
Costarricense de Derechos Humanos en 1985."'

En opinion de Joy Lee Peebles, el caso de México se inscribe en esta
variable, pues considera que si bien “no ha habido un gobierno militar en
muchos afios y ha tenido gobiernos elegidos... ha pasado por periodos
severos de represion interna”.

Al respecto, Mariclaire Acosta Urquidi senala que "los diez afos que
siguieron al movimiento estudiantil de 1968 marcan un hito fundamenta! en
la historia de los derechos humaneos en México. Quienes comenzaron una
tarea silenciosa de defensa de estos derechos fueron fundamentalmente
abogados comprometidos con la defensa de los presos politicos, generados
por el movimiento estudiantil, profesores universitarios y grupos de
cristianos dedicados al cambio social”.

Sostiene que “el desarrollo de la represion gubernamental por molivos
polilicos, particularmente contra la oposicion armada gue se gestd a parlir
de 1a represion de la lucha civil de 1968, fue determinante. La guerra sucia
en contra de los movimientos armados en la década de los setenta genero
otra respuesta civil en defensa de los derechos humanos. Esta, librada por
las propias victimas de la represion y sus familiares, como es el caso de
Rosario |barra de Piedra. El movimiento tuvo consecuencias
insospechadas en la vida politica nacional por su eficacia para movilizar a la
sociedad en torno al tema del uso ilega!l de la fuerza del estado en la
represion gubernamental”.*?

En concordancia, Joy Lee sefiala que “el Estado usaba la politica de
desapariciones y encarcelamientos politicos durante este periodo... y como
consecuencia de esta represion y violencia... se formd la primera ONG de
derechos humanos en México, el Comité Pro Defensa de los Presos
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos... que con la asistencia de
otros grupos, presiond al gobierno para liberar en 1978, 1589 presos por
medio de una amnistia”."*?

1 Ibidem. pp. 26.

" Ibidem. pp. 26.

2 Acosta Urquidi, Mariclaire. “'La construceidn de nuevos sujetos tetes v desafios para las organizaciones civiles de
derechos humanos en el 2000" ¢n Revista Los Momentos y ¢l Paneaguas. Ndm |, yumo-agosto de 1999. Comisién
Mecana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, México. pp. 27.

“* Lane Ob, Cit. pp. 38.
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Las referencias de las etapas en que aparecen las ONG de derechos
humanos en Latinoamérica, muestran que en México iniciaron durante un
periodo similar al de otros paises, en los que entre otros factores, existe
como comun denominador las victimas de represidn y las desapariciones
de personas. Sin embargo, es un movimiento esencialmente tardio, dado
que en los afnos ochenta, es cuando se crea un numero importante de estas
ONG, como fa Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) y el
Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria" en 1984; Centro
de Derechos Humanos *Miguel Agustin Pro” y Comisién de Salidaridad y
Defensa de los Derechos Humanos (COSYDDHAC) en 1988 y el Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas" (CDHFBC) en 1989.

Por otra parte, una forma que explica y complementa la historia de las ONG de
derechos humanos es a traves del afio en que fueron creadas.

Al respecto, el Doclor Sergio Aguayo Quezada, identifica tres etapas en la historia
de las ONG de derechos humanos, que a saber son las siguientes:

* De principios de siglo hasta 1980. Refiere ONG que empiezan a funcionar
después de ia Segunda Guerra Mundial. "En esos tiempos, las ONG eran
pocas, ¥ las que existian pueden sutilividirse en tres categorias™

a) “Las que se orientaban a la difusion de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos o a la lucha por la paz, que fue prioridad
durante la Guerra Fria".

b) ‘Las ONG que promovian los derechos humanos comoe un tema
secundario porque su prioridad estaba en el combate a la pobreza, el
desarrollo, o la salud. Eso era muy comiin en las ONG de desarrollo
en grupos cristiano como las comunidades eclesiales de base que
proliferan a parlir de los anos sesenta cuando se realiza el Concilio
Vaticano Il y aparece la Teologia de la Liberacién”, y

c) “Los grupos creados por los familiares de los desaparecidos o las
victimas de la campafia contrainsurgente que lanzd el gobierno en
contra de los grupos guerrilleros que surgieron en México a partir de

mediados de los afios sesenta”.'*

En opinién de Aguayo Quezada, “se trataba de un movimiento pequeno,
atomizado y marginal que ‘actuaba a la defensiva por ia hostilidad def
ambiente” en el cual circundaban los siguientes factores:

» “En esa época, los derechos humanos tenian poca legitimidad al ser
definidos como un instrumento de penetracién estadounidense”. El autor
supone que probablemente por ello, las ONG incluian pocas veces en sus
nombres el término de derechos humanos. “Eran los afios en que el
nacionalismo oficial tenia aislado al pais con una maniobra doble”;

144 . .
Aguayo Quezada, Sergio. Las Organizaciones Mo Gubemamentales de Derechos Humanos en México: entre la

democracia pariicipativa y 1a electoral. Coleccion ONG de los Sesenta. Nam. 10, México. pp. 25.
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“Por un lado, las organizaciones sociales mexicanas, incluidas las de
derechos humanos, generalmente hablaban poco en el exterior sobre lo que
pasaba en México porque eso iba en contra de la tradicion nacionalista.
Por el otro, los sectores progresistas internacionales no se interesaban por
io que pasaba en México porque tenian otras prioridades y porque el
gobierno mexicano utilizaba con gran astucia la politica exterior progresista.
Violaba los derechos humanos en casa, pero los defendia en el exterior,
con lo que demostraba la independencia frente a Eslados Unidos, y
mediatizaba a los sectores progresistas internacionales y a no pocos

nacionales™. '’

» Entre 1981 y 1990. Sergio Aguayo considera que en este periodo surge lo
gue denomina “movimiento moderno de las ONG", dado que “se sentaron
las bases conceptuales y sociales para el vigoroso movimiento de los
derechos humanos... y se dieron aigunos acontecimientos que explican el
auge y el desarrollo de las ONG de derechos humanos. El primero fue la
llegada de centroamericanos que escapaban de los conflictos
generalizados en la region a partir de 1979. Durante una década México se
convirtid en lugar de recepcion o de fransilo para cientos de miles de
salvadorefios, guatemaltecos y nicaragiienses... no obstante el gobierno
cerro la puerta a los centroamericanos pobres. Uno de los actores que se
enfrentaron a esa politica fueron ONG de desarrollo y derechos humanos
que, establecieron mecanismos de asistencia y apoyo, € hicieron un trabajo
de cabildeo que influyd en la gradual flexibilizacién de la politica
gubernamental”, '

Hace hincapié en que en esa década, las ONG "tenian una concepcion
diferente a la de sus predecesoras: los derechos humanos habian dejado
de ser un tema secundario y se habian convertido en el eje principal. Esto
suponia una propuesta intelectual, ética y politica mas consciente y
elaborada, porque requeria del conocimiento y {a utilizacién de tratados y
convenios internacionales y de una concepcion integral de los derechos
humanos”,

Considera que “a diferencia del gobierno, las ONG adoptaron una postura
jusnaturalista, mientras que la postura del gobierno mexicano era que los
derechos humanos son aquellos consagrados por ias leyes. En otras
palabras, para las ONG por el simple hecho de haber nacido individuo
adquiere derechos inalienables que tienen que respetarse y defenderse”.

Asimismo, puntualiza que “en el crecimiento que se dio durante los ochenta
fue decisiva la gradual confluencia, no exenta de tensiones, de tres grupos
sociales: a) los académicos y juristas que llegaron ¢on una formutacién mas
acabada sobre los derechos humanos; b)los activistas socio-paliticos que,
insatisfechos con los partidos 0 movimientos de izquierda, llegaron con su
riqueza teorica y practica a las ONG, y en buena medida por ellos

"* Ibidem. pp. 25
“* Ibidem. pp. 28
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empezaron a incorporarse aspectos de la vida diaria a los derechos
humanos; y c) los cristianos que aportaban una riquisima experiencia de
trabajo con grupos vulnerables y el énfasis en la incorporacion de la ética al
quehacer politico™.

Sergio Aguayo sostiene que “ese encuentro de cristianos, académicos y
activislas, al cual se fueron agregando ciudadanos de manera individual,
genero ideas y planes de organizacion novedosos, lo que permitié que la
agenda y las acciones se fueran haciendo cada vez mas complejas... puede
decirse que la comunidad de ONG de derechos humanos fue relativamente

exitosa al practicar la pluralidad”."*’

“Un acontecimiento relevante fue el terremoto que devastd la ciudad de
México el 19 de septiembre de 1985. Para algunos ese fue el inicio del
movimiento ciudadano. En realidad, la catastrofe acelerd tendencias
anteriores porque en muchos bardos y colonias ya existia una base
organizada (en la que pardicipaban las ONG), que le dio sustento y
orientacion al deseo de miles de ciudadanos de participar en las labores de
rescate y reconstruccion. Con los sismos se desarrollarcn los movimientos
sociales independientes y las ONG. E! crecimiento fue cuantitativo y
cualitativo porque estas organizaciones sociales descubrieron que tenian la
capacidad de organizarse e influir en las politicas publicas™'*®

Otro elemento que influye en la afirmacién de que es la época en gque se
consolidan las ONG, es que en esos afios se crean 89 de 250 ONG de
derechos humanos que existen en 1994, identificadas a través de una
investigacion que realiza en ese afio para determinar cuantas habia y
cuales eran sus caracteristicas.'*?

“Un aspecto menos conocido de esta historia fue la forma como diversas
ONG empezaron a incorporar el tema de la democracia electoral en la
agenda de cambio social... las elecciones empezaron a ser vistas como un
instrumento indispensable para el cambio social y para la defensa de los
derechos humanos”."?

+ Primeros cuatro afios de la década de los noventa. En esta etapa, “se da
un crecimiento explosivo de ONG de derechos humanos. entre enero de
1990 y noviembre de 1994, aparecieron 121 ONG... en ese auge influyd el
desencanto con los partidos politicos a los que se les veia alejados de las
nuevas demandas, muchas de las cuales no aparecian suficientemente

expresadas en los programas y en prioridades de los partidos™'®"

Paralelamente, Aguayo Quezada observa dos vertientes de movilidad de
las ONG: la primera refiere la creacién de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y su limitacidn para conocer casos laborales y

7 Ibidem. pp. 26.
"* [bidem, pp. 29.
1% [hidem. pp. 11.
1% Ibidem. pp. 30.
Y [bidem. pp. 33.
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electorales, alentaron a las ONG a “incursionar en nuevos temas... y en al
ambito de los derechos politicos, bajo la tesis de que también son derechos
humanos” y la segunda, sefala que con base en la "apertura mexicana
hacia el exterior. diversos grupos estadounidenses y europeos de derechos
humanos empezaron a incorporar a México en sus prioridades...
simultaneamente, las ONG mexicanas fortalecieron sus relaciones con
grupos de otros paises, lo que se facilitd por la revolucion en las
comunicaciones”'>?

En relacion a esta etapa, Mariclaire Acosta considera que es en “los
noventa cuando las organizaciones civiles de derechos humangs..
descubren cabalmente el valor de la democracia como forma de gobierno
idonea para la defensa y proleccion eficaz de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.

Sugiere que "en la actualidad. el movimiento esla comprometide con la
expansion de una cultura de civiidad, que enfatiza la existencia de
derechos inalienables de las personas, tanto en su dimension individual
como colectiva, que deben ser plenamente garantizados por el estado y
defendidos por la sociedad”.

Considera que "el trabajo de las organizaciones civiles de derechos
humanos en foros internacionales... especialmente ante ios organismos
internacionales competentes en la materia... ha contado con el apoyo activo
y comprometido de una vasta red de alianzas sus en el exierior..
obteniéndose resultados alentadores. La comunidad internacional --
especialmente los sistemas de proteccién universal y regional de los
derechos humanos de las Naciones Unidas— ha reaccionado en forma
positiva. A la presentacion de casos e informes de las organizaciones civiles
sobre 1as frecuentes y reiteradas violaciones del gobierno mexicano a sus
obligaciones en materia de derechos humanos, han respondido con una
serie de recomendaciones, visitas e intervenciones diplomaticas enérgicas.
También han enfatizado e! aporte valioso de ta sociedad civil en la defensa

de los derechos humanas, instando al gobierno a tomarias en cuenta”.'®

En mi opinion, en el transito de las ONG de derechos humanos entre su aparicion
y su evolucién, se observan factores incrementales en cuanto a su campo de
accion, asi como polaridades en su actuacion.

Los factores incrementales se perciben en la medida en que adoptan en un pamer
momento el tema de los detenidos y desaparecidos politicos, expanden su campo
de accidon a otros temas en los afios subsecuentes, hasta abarcar un amplio
abanico de problemas que pasan por mujeres, nifios, medio ambiente, justicia,
tortura, etc.

Las polaridades en su actuacion, tienen que ver con la forma de hacer las cosas,
pues en su inicio era silenciosa, aislada y eventualmente en la clandestinidad,
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Ibidem. pp. 34
13 Acosta Urquidi, Manclaire. “La construccién... Ob. Cit. pp 28
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mientras que en la actualidad sus demandas son publicas, ampliamente difundidas
por los medios de comunicacion y socorridas en el contexto internacional.

Asimismo, pasan de un ambito de represion por el tipo de denuncias gue plantean,
a otro en el que existen instancias que investigan dichas quejas y existe un
esquema legal que permite, aunque a veces de modo acotado, la libertad de
asociacion y de expresion.

La opinidn de Mariclaire Acosta sobre la actuacion de las ONG en los afios
noventa, mas bien constituye una nueva etapa que rebasa las planteadas por
Aguayo Quezada, en virtud de que fundamenta la actuacion de las organizaciones
civiles en un ambiente politico diferente, en el que permea la democracia, la
expansion de una cultura de civilidad, asi como el uso recurrente de tribunas
internacionales y la insercion cada vez mas profunda de las ONG en la toma de
decisiones.
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3.3 Las ONG en la defensa de los derechos humanos: encrucijada
internacional y denuncia nacional

La historia de la defensa de los derechos humanos en México por parte de ONG
nacionales e internacionales, si bien es ain corta. tiene un crecimiento
exponencial y eficacia sustantiva reflejada en su impacto en los cambios en la
materia suscitados en el pais

Al respecto. en 1991 Mariclaire Acosta Urquidi’™®. directora de la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos {(CMDPDH)
argumenta en relacion al inicio de la defensa de los derechos humanos por las
ONG lo siguiente:

» “Quien sabe cuando comenzé Con el comité que recorrid el pais para
liberar a Siqueiros, Campa, Vallejo, Filomeno Mata y los presos politicos del
sexenio de Ldpez Mateos?. ,Con las incontables luchas para combatir la
represion sindical y campesina libradas desde tiempo casi inmemonal?. ;Con
la gesta civica emprendida por los nawistas en San Luis Potosi?  Es dificil
saberlo. Seria injusto precisar siquiera una fecha o un nombre para marcar el
inicio de la lucha en defensa de nuestros derechos en esta segunda mitad del
siglo”,

« "Lo que ahora llamamos sociedad civil, y que emerge con un perfil nitido y
reconocible en esta decada, ha estado alli. presente desde hace mucho
tiempo. A veces ebullente —irrumpid con toda su fuerza en 1968—, la mayoria
del tiempo oculta, rodeada de silencio. reprimida por la pesada loza de aquello
que los mexicanos llamamos “oficialismo” se ha ido abriendo espacios cada
vez mas grandes a lo largo de estos afos "

» Acosta Urquidi considera que ahora no cuesta trabajo reconoceria. “La
sociedad civil vencio el silencio y la dispersion obligada por los golpes. Ahi
esta, visibie, articulada, con sus medios de difusion, sus representantes
populares. sus heroes y simbolos No se deja intimidar y cuenta con un
cumulo de experiencias que le permiten reconocerse e identificarse en su
diversidad.”

“l.a cohesiona la lucha comun por los derechos de sus representados: libertad
sindical y de expresion, derogacion de leyes oprobiosas. lucha contra la
represion, derecho a ia lierra, la vivienda, a la propia lengua y cultura, a la
diferencia de género y opcion sexual, a un medic ambiente sano y equilibrado,
a la celebracion de elecciones libres y auténticas... muchas banderas, una
causa comun: alcanzar esa dignidad que sélo obtenemos los sefes humanos
cuando ejercemos contrel sobre nuestro entorno social y politico.”

“Como movimiento hemos llegado a muchas partes y cada dia nas escuchan
mas. Obligamos al gobierno a reconocer su responsabiiidad en los
innumerables abusos contra los derechos humanos.”

1 Acaosta Cirguidi, Marichure  Prologo del intorme |)|.'TL'L'}I(1lll{[lﬁlllll\_gll_.\I(‘_\Iil‘Lll!lil_EUlilJ\_‘.l de_impumidad™.
Amcericas Wiateh, EUA 1991 pp 7 ===
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Refiriecndose al contexto internacional, Natalia Saltalamacchia analiza el
involucramienta de las ONG internacionales en la atencidn de los derechos

humanos en México'>>:

» Afirma que, hasta la década de los afiocs noventa, el gobierno mexicano tiene
poca interaccion con las ONG internacionales defensoras de los derechos
humanos. Sostiene que a pesar de que en afios anteriores se registra una
situacion de abuso frecuente a tales derechos, las organizaciones no miran al
pais debido a varios factores: las violaciones masivas de derechos humanos
cometidas por las dictaduras latincamericanas que acaparan su atencion, el
gobierno mexicano cultiva cuidadosamente una imagen progresista y de
apego a las normas internacionales en la materia; hasta la primera mitad de la
década de los ochenta no existen ONG mexicanas de derechos humanos con
las cuales vincularse y trabajar conjuntamente.

+ Sefala que, los primeros reportes de ONG internacionales respecto a México
son emitidos a mediados de la década de los ochenta, sin embargo, en su
opinidn no generan consecuencias relevantes en términos de propiciar una
movilizacion interna o atraer la atencion internacional.

= Indica que, en los afos ochenta, el surgimiento de las primeras ONG de
derechos humanos, se suscita en paralelo a acontecimientos clave como el
éxodo centroamericano originado por la inestabilidad politica de esos paises,
el sismo que devasta la ciudad de México en 1985 y las elecciones de 1988.

= Considera que, esto coincide con el proceso de redemocratizacién de América
Latina que permite a las ONG internaciones de derechos humanos volver su
atencion a las violaciones cometidas bajo gobiernos formalmente electos.
Ademas, la defensa de las garantias individuales se extiende a la promocion
de los derechos politicos por lo que las organizaciones civiles se interesan por
la observacion y monitoreo de elecciones y combate a la impunidad.,

« La consecuencia de ello, es que México, cuya situacién de derechos humanos
pasa hasta entonces inadvertida para la comunidad internacional, comienza a
ocupar espacios en la agenda de fas ONG internacionales. La eleccion
presidencial de 1988, plagada de irregularidades y la existencia de ONG
mexicanas que se movilizan y proporcionan informacién a sus contrapares
internacionales contribuye a ese proceso.

En opinién de Natalia Saltalamacchia, el gobierno mexicano comienza a prestar
verdadera atencion a la actividad de las ONG internacionales de derechos
humanos a partir de ta publicacién en junio de 1990, del informe de Human Rights
Watch-Americas titulado “Derechos humanos en México: una politica de
impunidad”.

E! informe de Americas Wathc'*® afirma que al listar los paises en donde se vialan

los derechos humanos internacionalmente reconocidos, frecuentemente se pasa

"** Sahalamacchia Ziceards, Natalia. La politica del goherno de Emesto Zedilio hacia tas ONG internacionales de

derechos humanos interesadas en el conflicto de Chiapas. Instituto Tecnolégico Autdnome de México. Tesis. México,
1999. 129 pp.
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por alto a México. Esto responde mas al cuidado que pone el gobierno mexicano
en cultivar una imagen pro derechos humanos, que a una realidad en la que se
respeten los mismos.

La importancia de ese informe, es que denuncia y hace publicos una seri¢ de
abusos que desde su perspectiva se institucionalizan en México, como homicidios,
tortura, maltratos en que incurre la policia al investigar crimenes, particularmente
en el combate al narcotrafico, violaciones en procesos judiciales, desapariciones,
violencia electoral, violencia ligada a conflictos por tierras, abusos contra
sindicatos independientes y violaciones a la libertad de prensa.

Asimismo, el informe sostiene que la politica exterior del gobierno mexicano logra
desviar la atencion sobre tas violaciones a los derechos humanos que ocurren al
interior de sus fronteras. En su papel de lider del Tercer Mundo, México aboga
firmemente por ta no-intervencién en asuntos internos de las naciones; a su vez, la
promocion de los derechos humanos internacionales le brinda una imagen de
defensor de estas maximas, imagen que México procura cuidadosamente
apoyandose e su papel de pais benefactor, que acoge a exiliados y perseguidos
politicos de regimenes represivos.

En el informe se sostiene que *hay renuencia de otros gobiernos, particularmente
el de Estados Unidos, a sefialar los abusos a fos derechos humanos en México...
los intereses econdmicos y politicos que estan en juego en México, tanto de
Estados Unidos como de otras economias extranjeras, son demasiado fuertes
para someterlos a una prueba de resentimientos”.

El informe sustenta este argumento, al hacer referencia que en fas audiencias
conjuntas sostenidas el 12 de septiembre de 1990 ante el Subcomité para Asuntos
del Hemisferio Occidental y el Subcomité para los Derechos Humanos vy
Organizaciones internacionales de! Senado norteamericano, Sally Groomes,
subsecretaria para Asuntos Interamericancs, sélo comenta que la situacion de los
derechos humanos en México “es pocc menos que perfecta’.

Asimismo, el informe puntualiza que a finales de 1991, e! subsecretario para los
Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios Richard Shifter, hace su primera
visita oficial a México; a su regreso informa que esta “muy, muy optimista”
respecto a las reformas para los derechos humanos en el pais. En reaccién a ello,
Americas Walch denuncia que durante la visita, el funcionario no sale de la Ciudad
de México, ni sostiene reuniones sustantivas con representantes de
organizaciones mexicanas pro derechos humanos no gubernamentales. '’

Sin embargo, en mi opinidn un elemento palpable que evidencia la preocupacion
gubernamental por la situacion de los derechos humanos, independientemente de
lo que se intenta mostrar hacia fuera, es que al iniciar la administracidon del ex
presidente Carlos Salinas de Gortari, las secuelas de la crisis econdmica que vive
el pais durante la década de los afios ochenta y principalmente los efectos de la
presencia del narcotrafico, generan que durante los dos primeros afios de su
administracion una agudizacion de la violacién a los derechos humanos y

* Informe Derechos Humanos en México. ;una pelitica de impunidad?. Ob. Cit. pp. 19 y 22,
7 Ibidem. pp. 247.
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consecuentemente una creciente demanda social para hacer frente a esa
situacion.

La respuesta inicial del gobiernc de la Republica es la creacion de la Direccion
General de Derechos Humanos (DGDH) en febrero de 1989, en la Secretaria de
Gobernacion. A esta direccion se le asigna entre otras funciones la atencion de
las demandas ciudadanas por violaciones de los derechos humanos,
constituyéndose en el antecedente mas proximo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

Diversas organizaciones civiles subestiman este esfuerzo por considerar que la
nueva oficina gubernamental no responderia a sus demandas planteadas a favor
de los derechos humanos, ya que desde su percepcidn, el gobierno se constituiria
como juez y parte de sus propios actos.

Al respecto, entre 1989 y 1990, diversos organismos internacionales y nacionales
defensores de los derechos fundamentales, incrementan sus denuncias publicas
sobre violacion de los mismos, acusan al gobierno de no atender eficazmente las
denuncias relativas a casos de arbitrariedad de los cuerpos policiacos, como la
tortura, detenciones ilegales, abusos de autoridad contra campesinos e indigenas
y desapariciones forzadas de disidentes politicos, entre otras.

Ello genera un clima de mayores presiones hacia el gobierno, situacién que en
mayo de 1990 se agudiza con el asesinato de la presidenta de la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos de Sinaloa, Norma Corona Sapién, ocurrido
en Culiacan.

Bajo este panorama, el 6 de junio de 1990 se crea la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) como un organismo descentralizado de la Secretaria
de Gobernacién, con atribuciones mas amplias que su precedente al poder
intervenir con propuestas y en la vigilancia del cumplimiento de los derechos
humanos.

En 1991 y 1999, la CNDH es objeto de dos reformas de gran trascendencia. La
primera es aprobada por el Congreso de la Union el 11 de diciembre de 1991.
Eleva a la Comisitn a rango constitucional, se refuerzan sus principios de
autonomia e independencia, se sientan las bases y se fijaron las reglas para la
operacion del Sistema No Jurisdiccional de Proteccion a los Derechos Humanos y
se precisan las relaciones entre comisiones estatales y CNDH.

Ello significa su desincorporacion administrativa de la Secretaria de Gobernacion,
su reestructuracion organica y su funcionamiento como érgano desconcentrado,
ademas de la constitucion de una comision en cada una de las entidades.'®

Posteriormente, el 29 de junio de 1992, se promulga la Ley de la Comision de
Derechos Humanos y el 12 de noviembre de! mismo afio su Reglamento Interno.
Enia Ley de la CNDH se establece que ésta tendra facultades en todo el territorio
nacional para conocer quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos y
omisiones de autoridades administrativas, judiciales o militares de caracter

14K . . e . . .
Con excepeién de Aguascalientes, Baja California y Guanajuato en donde la instancia encargada de la defensa de lus
garantias individuales se denomina Procuraduria de Derechos Humanas.

182



municipal o federal, no asi en asuntos jurisdiccionales, laborales, agrarios y
electorales, entre las mas importantes. '%°

En 1999, las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, los
dias 1° y 8 de junio respectivamente, aprueban una nueva reforma de! Articulo
102, Apartado B de la Constitucién Politica, el cual es publicado en e! Diario Oficial
de la Federacion el 13 de septiembre del mismo afio.

Entre los elementos de mayor relevancia que se contemplan en la reforma,
destaca que eleva a rango constitucional el precepto de autonomia de la CNDH;
adquiere personalidad juridica y patrimonio propios; [a designacion del presidente
de la CNDH recae en el Senado de la Republica, o en su caso, en {a Comision
Permanente det Congreso de la Union. Sin embargo, en el decreto se precisa que
la Comision no serd competente en asuntos electorales, labores vy
jurisdiccionales, '®

Desde su creacion la Comisidn escenifica con las ONG divergencias,
desacuerdos, puntos de opinion  encontrados y acusaciones mutuas,
principalmente por la diferencia sobre la visidn de la situacion de los derechos
humanos en México.

En efecto, la ausencia de una estructura auténoma, genera una subordinacion de
funciones, lo cual le resta eficacia, credibilidad y autonomia a sus acciones. Al
respecto, el Dr. Sergio Aguayo Quezada sefiala que “la CNDH nacio en 1990, su
padre fue el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari... quién ordend que se
creara en un plazo de 72 horas... con el fin de enfrentar la critica estadounidense y
las crecientes presiones de ONG de crear una institucion federal dedicada a
defender a los mexicanos de los abusos de autoridad... en unas cuantas horas,
Salinas organizd e inauguré la CNDH, nombro sus principales funcionarios y como
una concesidn especial al tipo de institucion, la doté de un consejo ciudadano a los
que también eligic... asi pues, la CNDH... surge con un defecto de origen: los
funcionarios que las dirigen son nombrados y financiados por el gobernante al que
tienen que vigilar".'®"

Asimismo, el ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, sostiene que "victima de las
presiones politicas de 1988 y de las imprecisiones legales con las que nacid, la
CNDH viola la constitucion en sus actuaciones y resquehraja el sistema juridico en
las recomendaciones al asumir funciones gque no le corresponden... mas que
defender las garantias individuales, la figura del Ombudsman en México sblo
esconde la incapacidad gubernamenta! para remediar las deficiencias en la
administracion de justicia”. 52

Un ejemplo de las diferencias entre ONG y CNDH, lo constituye el hecho de que el
26 de mayo de 1985 el entonces Ombudsman Jorge Madrazo Cueliar, durante su
participacion como panelista en la Convencidon Nacional de Obispos y Pastores

'** Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual mayo 1992-mavo 1993. México, 1993, pp. 316.

160« Autonomia, Avance Histérico que fortaleee y consohida a la CNDH™ en Revista Expresién CNDH. Afo |, Ne 5,
mayo-junie 1999. México. pp. [6 y 17.

ol Aguayo Quezada, Sergio. “El Ombudsman que esperabamos™ en La fomada. México. Agosta 16, 1995. pp. 9.

"3 Lizdrraga, Daniel, “Critica Gudifio Pelayo legalidad de la CNDH™ en Reforma. México. Abnil 15, 998, pp. 14.
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Evangélicos, denuncia que algunas ONG orientan sus esfuerzos a la defensa de
delincuentes y narcotraficantes. Indica que ONG caen en la tentacion de palitizar
la defensa de los derechos humanos y las alerta para que sus labores no se vicien
con intereses partidistas.'®®

En respuesta, Victorio de la Fuente, director de la ONG denominada Escuela de
Derechos Humanos “10 de diciembre”, demanda a Madrazo Cuellar “desmentir
publicamente esas afirmaciones... que son una afrenta para quienes trabajamos
con honradez y patriotismo en la defensa de los derechos humanos, asi como
sefialar, a fin de evitar confusiones, directamente y por su nombre a quienes estan

utilizando la mascara de ONG con fines deshonestos”.'®

Otro ejemplo se deriva de que en el marco del quinto aniversario de la Comision,
ta Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD) sefiala que “la
creacion de la CNDH representa en su momento un significativo avance en [a
procuracion de justicia y en la lucha contra la burocracia y la impunidad, pero no
es suficiente frente a los grandes problemas de nuestro tiempo, en los que la
violencia social y oficial y la descomposicion judicial permea la organizacion social

mexicana™.'®®

Asimismo, la postura externada por la ANAD, sostiene que “debe reformarse el
articulo 102, apartado B de la Constitucidon, para crear un organismo
verdaderamente auténomo que reglamente la proteccion de los derechos
humanos, bajo un sistema federalizado que rompa con la practica burocrética y
disimbola de mas de 30 organismos oficiales y termine con la dependencia que
actualmente tiene la Comision respecto del Poder Ejecutivo”™. En relacién al
Ombudsman, la ANAD apunté que “las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos deben pugnar por llevar a la presidencia de la Comision a un
respetable, profesional y consecuentemente real luchador por los derechos
fundamentales del hombre".

Durante 1997, se suscita un distanciamiento y rispidez muy agudo entre las ONG
y la CNDH. Destaca que en el marco del informe anual de actividades de la
CNDH en junio de ese afo, miembros de diversas ONG consideran que es un
informe decepcionante, dado que de manera deliberada no habla de la
militarizacion, ademas de minimizar el problema de 1a tortura, y “fue una farsa...

no se apega a la realidad mexicana”.'®®

La confrontacién entre ONG y CNDH en ese afo, se confirma en voz del Dr.
Sergio Aguayo Quezada quien afirma que “la tension entre el gobierno y las ONG
es inevitable porque éstas Ultimas sefialan los abuscs cometidos por funcionarios,
sin embargo el tono de recriminaciones ha crecido desproporcionadamente por el
bajon que ha tenido el perfil de la Comision... desde el apresurado nombramiento

'® Guameros, Fabiola. “Protegen las ONG a la delincuencia, denuncia Madrazo™ en EL Universal. México Mayo 27,
1995, pp. 1 y 10

' “Demandan a Jorge Madraza desmicnta pablicamente afirmaciones contra ONG™ en El Financierg. México  Junio 8,
1995. pp. 1.

** Ehzalde, Tnunfo. “Miembro de la ANAD cuestiona la labor que desarrolla la CNDH™ en La Jormada. México. Jumo
4 de 1995. pp. 18.

' Guerrero, Claudia. “Fue un informe decepcionante, sefiatan ONG™ en Referma. México. Junio 7, 1997. pp 16,
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de su nueva presidenta... se han ido acumutando las declaraciones erraticas y los
silencios inexplicables que obscurecen los logros que ha tenido... al mismo tiempo
ha crecido la distancia y la desconfianza entre la CNDH y las ONG mexicanas y
extranjeras... sin amortiguamiento se han multiplicado las fricciones™.'™’

La poslura asumida por ia entonces presidenta de la Comision, Mireille Roccatti
Velasquez, se caracteriza por una dualidad, dado que algunas veces critica a las
ONG nacionales e internacionales y otras muestra una actitud conciliadora.

Entre las criticas a las ONG, destaca su sefialamiento relativo a que "quienes han
emprendido una campana de desprestigio contra la institucion... son el crimen
organizado, los funcionarios corruptos e ineficaces y todos a&uellos que no estén
comprometidos con los afanes de justicia de los mexicanos”.

Asimismo, en el marco de la participacion de Mireille Roccatti como panelista en el
Foro de los Medios de Comunicacion coma promotores de la cultura de respeto a
los derechos humanos”, sefiala que ‘los organismos no gubernamentales
europeos, utilizan la defensa de los derechos humanos con intereses mezquinos y
fungen como mecanismos de intervencion por parte de los paises desarrollados
en contra de! Tercer Mundo... tas ONG han pretendido bloquear los acuerdos
comerciales y economicos del gobierno mexicano con la Union Europea... i porque
estas ONG nunca se han pronunciado por nuestros connacionales que tienen sus
derechos viclados cuando cruzan la frontera para Estados Unidos... con las penas
de muerte aplicadas a mexicanos con juicios irret;;ular-:—zs'?"159

En aclitud conciliadora, Roccatti hace un llamado al gobierno para tener una
madurez institucional. Sedala que “si las ONG atacan a algun secretario en
particular no es por tumbarlo, por quitarle la chamba, sino mas bien... por senalarle
errores... no estan para aplaudir a nadie, precisamente para eso esta la sociedad
orgamzada para seiialar los errores, para que se corrjan’. 170 Asimismo,
reconoce que si bien las relaciones entre las ONG y la CNDH no son muy buenas,
se pronuncia por un acercamiento entre ambas instancias y establecer un dialogo.

Las criticas mas recientes de las ONG hacia la CNDH, ponen en duda la vocacnon
de Ombudsman del presidente de la Comisién José Luis Soberanes Fernandez."”
Dichas posturas se pueden resumir en las siguientes referencias:

« Pilar Noriega, abogada del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro,
sostiene que “se haga una evaluacién a fondo sobre el papel de la CNDH, que
en los hechos se muestra como gendarme y se niega a ver 10s hechos en aras
de concretar una amigable compaosicion”. Mas aun, describe a la CNDH como
“un aparato burocratico que ha hecho un papel raquitico... en los hechos sirve
mas para justificar al gobierno y no aspira a acatar los problemas de fondo™

187 Aguayo Quezada, Sergio. "Las Batallas del 97. Derechos humanos ;qué pasa?” en Reforma. Meéxico. Octubre 1°,

1997 pp. 19

8% Plores G. Jesus. “Cnbcd Roceatn Velisquez la campaia de desprestigio en contra de 1a CNDH” en Upo mis Uno.
México. Octubre §°, 1997, pp. 22

* Roman, Gerardo. “Acusa Roccatti a ONG de intervensiomstas” en Reforma. Mdévico. Noviembre 8, 1997 pp 17.

'™ Romin, Gerardo, “Pide CNDH a gobierno madurez frente a ONG™ en Reforma. Mévico. Noviembre 2, 1997, pp. 12

1 Cabildo, Miguel. “CNDH: la legahdad, per encima de la justiera™ en Revista Proceso. No. 1267. México. Febrero
11,2001 pp. 32235,
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+ Rocio Culebro, representante de Amnistia Internacional en México, sedala que
“la fuerza moral de la CNDH no se consolidard mientras no revise el concepto
de tortura, puesto que ni siquiera considera la eventual tortura psicoldgica y las
que pudieran ser recomendaciones por tortura, las clasifica como abuso de
poder”.

* Michael Chamberlin, secretarioc técnico de la Red Nacional de Derechos
Humanos “Todos los derechos para todos”, apunta que "Soberanes se ha
dedicado a defender el endeble Estado de Derecho gue nos ha sido endilgado
y no los derechos humanos; se ha pronunciado por la legalidad y no por la
justicia... las acciones de la CNDH en estos momentos no dan cerleza juridica
al quejoso y en ningan caso le restituyen sus derechos... si se observa lo que
dicen los organismos de derechos humanas de la ONU y lo que dice la CNDH,
parece que hablamos de dos paises distintos... Soberanes podra ser un buen
académico, un buen jurista, un excelente abogado, empero hasta ahora no ha
mostrado una vocacion de Ombudsman”™.

« Abel Barrera Hernandez, presidente del Centro de Derechos Humanos de la
Montafia, considera que "la CNDH es un organismo virtual para las victimas, no
es una realidad concreta a la que se pueda recurrir... persisten los tramites
burocraticos... el gran problema es que persiste la insensibilidad hacia las
victimas... para ellos, es mas importante la técnica juridica que el sentido
humanista de los hechos... no hay comunicacion, seguimos siendo (las ONG)
antagonicos a su trabajo... nos ven como la parte negativa de la promocién y
defensa de los derechos humanos”.

Por su parte, la postura de José Luis Soberanes frente a las criticas de las ONG,
se cifie a reconocerles su vocaciéon de servicio a la sociedad y a la causa de los
derechos humanos, pero sostiene que “en muchas ocasiones sus declaraciones
son infundadas, exageradas y sin sustento... no sélo estan fuera de la realidad,
sino de la razon... sobre tode cuando son calumniosas tengo varias opciones:
ignorarlos, contestarlos o denunciarlos ante las instancias legales™."”?

Asimismo, ta confrontacién de Soberanes Fernandez con las ONG, es reiterada en
el marco de una conferencia en la Universidad del Mayab, en Mérida, Yucatan,
donde sefala que “las ONG son el extraordinario negocio de nuestra época,
debido a que reciben fuertes participaciones econémicas de grupos extranjeros y
para justificarlas se dedican a criticar a las instituciones gubernamentales,
especiaimente a la CNDH... a las ONG nadie las elige y se autonombran

representantes populares... si alguna ONG hablara bien de la CNDH no recibiria ni
un peso”.'”?

Cabe advertir que estas referencias sobre las criticas de las ONG hacia la CNDH y
el clima de tension que priva en su relacién tiene diversos significados:

« Las ONG siguen desconfiando de la institucidn, no sélo por las limitaciones
derivadas de la legislacion correspondiente, sino porque los procesos

2 bhidem. pp. 33.

' Bonfil, Luis. “ONG, extraordinario negocic de nuestra época: CNDH™ en La Jornada. Méxito. Marzo 16, 2001, pp.
49,
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funcionales aplicados por la Comision, anclan los alcances que a pesar de la
limitante legal, podrian obtener.

La desconfianza hacia la CNDH, alienta la practica de las ONG de acudir al
ambito internacional para denunciar violaciones a los derechos humanos y
demerita en la misma medida, la relacion con la Comision.

Una posibilidad para distender la retacion, es la formulacion de una reforma a
ley vy reglamento del Articulo 102 Apartado B, que ptasme el espiritu de la
reforma de 1989, en el sentido de subrayar la autonomia plena de la CNDH del
Poder Ejecutivo y permita la existencia mecanismos de participacion de las
ONG en las tareas de la Comision, con el fin de compartir esfuerzos en la
defensa de los derechos humanos.

La reforma debe contemplar un vinculo directo entre el Consejo Consultivo y
las ONG, dado que las relaciones que prevalecen son ¢oyunturales, por una
denuncia especifica o de colaboracion, sin que exista un mecanismo que
permita darle a esta relacidon un caracter permanente.

No debe soslayarse que a pesar de las limitaciones que por cuestiones
juridicas y procedimentales del Sistema No Jurisdiccional de Derechos
Humanos en México, la CNDH es en buena medida, una instancia que de
manera paulatina y creciente, contribuye a la construccion de una cultura de
defensa de los derechos humanos y es protagonista de algunos episodios en
los que se constata la responsabilidad estatal y se recomiendan las sanciones
correspondientes, como en el caso de la recomendacién 104/95 relativa al caso
Aguas Blancas, Guerrero, que implica la consignacion de diversos funcionarios
del gobierno de esa entidad y la destitucion del gobernador, asi como la
recomendacion 25/98 dirigida al Congreso de Morelos, donde sefiala
negligencia del gobernador en materia de procuracién de justicia, la cual influye
para que pidiera licencia al cargo.

En este contexto, aparece como oportuna |a siguiente opinion de Adolfo Aguilar
Zinser: “El informe de ta CNDH sobre la matanza de 17 campesinos en Aguas
Blancas, es un documento notable. Se trata sin duda de la investigacion mas
honesta, oportuna, expedita, directa y veraz que haya realizado esa Comision. ..
nunca antes usé sus facultades de investigacién para echar abajo maniobras
de encubrimiento y poner de manifiesto la dimensidn y magnitud de un acto
criminal perpetrado por un gobierno en uso de los poderes publicos... por regla
general los informes de la CNDH son tardios, incompietos, acomedidos con las
autoridades y proclives a diluir responsabilidades o fincarlas en funcionarios de
menor rango... en este caso... la divulgacion de los hallazgos... se hace sin {as
vacilaciones, los calculos de poder y las reverencias a la autoridad en otros
casos. Esas actitudes como ocurri6 en Chiapas, la valieron a la CNDH el
despresligi%}/ la incredulidad nacional e internacional... esta vez la Comisién se
reivindica”.

1™

Aguilar Zinser, Adelfo. “Aguas Blancas: sintomas de parilisis™ en Et Nacional, México. Agosto |8, 1995, pp. 13,
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3.3.1 ONG internacionales: la defensa de los derechos humanos y
el estigma de la soberania de México

En el analisis de Natalia Saltalamacchia’ las ONG internacionales, son
instituciones creadas por individuos de diferentes paises del mundo, como medio
para establecer relaciones transnacionales en torno a diversos temas, como
derechos humanos, medio ambiente, democracia, salud, educacion, desarrolio,
etc. Las particularidades de dichas relaciones son las siguientes:

« tas define como interacciones regulares a través de las fronteras nacionales
en las que por lo menos un actor es un agente no eslatal o no opera en
represeracion de wun gobierno nacional o de wuna organizacion
intergubernamental,

s En el caso de los derechos humanos, considera que el motor que lleva a los
activistas de diferentes paises a vincularse entre si es el hecho de que
comparten una serie de valores y principios que desde su punto de vista son
universales y por lo tanto, deberian ser vigentes en cualquier parte del mundo,
Para promover su causa de manera mas efectiva crean organizaciones.

Cada organizacidon, a su vez, se vincula con otras, conformando una extensa
red internacional a favor de los derechos humanos capaz de abarcar una gran
cantidad de paises. Los miembros de la red se apoyan y refuerzan
mutuamente a través de intercambios de informacion, acciones conjuntas,
aportaciones de fondos, transferencias de tecnologia, transmisidon de Know-
how, etc.

s Las ONG nacionales que trabajan en la defensa de los derechos humanos
dentro de sus respectivos paises, son uno de los eslabones mas importantes
de la red. Estas cuentan con informacién de primera manc y un conocimiento
mas profundo de la situacion en el ambito interno. Es por ello que cuando las
ONG inernacionales se interesan por la situacion de los derechos humanos
en determinado pais, establecen contacto con sectores de la sociedad civil
correspondiente.

e En paises donde se alcanza un mayor nivel de organizacién social vy
participacion ciudadana, esto se invierte, siende los grupos nacionales los que
toman iniciativa al reclamar y fomentar la participacion de ONG internacionales
en su pais. Al respecto, advierte que en-general, as ONG .internacionates
actian en un determinado pais en dos sentidos:

1) Ampliando los alcances de la actividad de sus aliadas nacionales a través
de la denuncia y el cabildec en el exterior; y

2) Realizando actividades de observacion, cabildeo y promocion de los
derechos humanos dentro del territorio nacional.

En ambos casos, sefiala la autora, las ONG internacionales intentan incidir
sobre la politica de derechos humanos del gobierno y ello las lleva a interactuar

"7* saltalamacehia Ziceardi, Natalia, Ob. Cit. pp. LSy 16,
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de alguna manera con la estructura buracratica del pais que constituye su
cbjetivo,

Conviene advertir que en el caso particular de México. el analisis de la actuacion
de las ONG internacionales cobra un importante espacio a partir de 1994 en el
marco del conflicto armado en Chiapas, iniciado el 1° de enero de ese aiio.

Al respecto, Sergio Aguayo Quezada afirma que “la marafia de acontecimientos
ocurridos en 1994 como el inicio de la rebelion indigena en Chiapas en enero, el
asesinato del candidato a presidente del Partido Revolucionario Institucionat en
marzo, las elecciones presidenciales en agosto que fueron celosamente vigiladas,
asi como el colapso financiero de diciembre, en los que las ONG tuvieron un papel
"muy visible, llevé a algunos anatistas a calificar 1994 como ‘el afio de las ONG™.""

Aguayo Quezada argumenta en relacion al papel de las ONG en 1994:

¢ lLas ONG son los actores que reaccionan con mayor rapidez al levantamiento
zapatista. Su reaccion es inmediata por la flexibilidad que les da su tamafio y
por la existencia de redes. A los dos dias de iniciado el conflicto, viajan a
Chiapas las primeras misiones de ONG de otras partes del pais, y cinco dias
después llega el primer grupo de derechos humanos del extranjero invitado por
las ONG mexicanas.

» Durante los primeros tres meses del conflicto, mas de 400 ONG mexicanas
agrupadas en once redes y mas de 100 ONG del extranjero realizan diversas
actividades en Chiapas.

« tas ONG de Chiapas fundaron la Coordinacién de Organismos No
Gubernamentales de San Cristobal por la Paz (CONPAZ), mientras que las
ONG del resto del pais formaron el Espacio Civil por la Paz (ESPAZ).

« El12 de enero de 1994 las ONG lievan a cabo una marcha a favor de la paz en
la ciudad de México, en la que participan mas de 100 mil personas. Cuando se
inician las platicas de paz, las ONG organizan “cinturones de paz™ para
salvaguardar la integridad de los negociadores.

La trascendencia de la dinamica de las ONG nacignales e internacionales a partir
de 1994, en opinidon de Natalia Saltalamacchia'’’, se constata a partir de los
siguientes factores:

« Ganan progresivamente espacios en Chiapas, lo que contribuye a construir un
escenario adecuado para la paricipacion de las ONG internacionales de
derechos humanos, dado que las organizaciones nacionales las convocan y
promueven su interés por la situacion en la entidad, ademas de que en el
desempefic de sus trabajos, se apoyan en la estructura organizativa y
operativa de ONG mexicanas.

e Si bien las ONG internacionales muestran un gran interés por la situacion de
Chiapas. su participacién es concebida por el gobierno como una situacion

"% Aguayo Quezada Sergio v Parra Rosales Luz Paula. Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos

¢n México: entre la democragia participativa y la eiectoral. Ob. Cit. pp. 35.
"7 Saltalamacchia. Ob. Cit pp. 39a 53
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coyuntural que desapareceria tan pronto como se diera fin al confliclo, sin
embarge, en la medida en que no hay solucion, el contacto entre el gobierno
mexicano y las organizaciones internacionales se vuelve permanentemente
mas intenso.

Amnistia Internacional dirige a Ernesto Zedillo en octubre de 1994, una cara
que contiene una serie de recomendaciones para “rectificar la situacion de los
derechos humanos en México, asi como un documento de Human Rights
Watch y Physicians for Human Rights en diciembre de ese afio, titulado
"Esperando por Justicia en Chiapas” en el cual le pedian tomar una serie de
medidas concretas para evitar que las violaciones a los derechos humanos en
Chiapas quedaran impunes.

Cuando Ernesto Zedillo toma posesién como presidente, la labor de tas ONG
internacionales de derechos humanos son una faceta mas de la complicada
situacion en Chiapas, no constituyendo un tema que debiera atender
personalmente, dado que ello estaba en manos de |a Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Sin embargo, la primera gran movilizacion de ONG internacionales que
enfrenta el presidente Zedillo se efectiia en febrerc de 1995, como efecto del
avance del Ejército en la zona de influencia zapatista el 9 de febrero de ese
afio y las ordenes de aprehension giradas contra dirigentes del EZLN, asi como
las manifestaciones de protesta en México y Estados Unideos y la organizacién
de misiones de observacién de los derechos humanos a Chiapas.

Saltalamacchia sugiere que este hecho puede ser un faclor relevante para que en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se incluya por primera vez en la historia
una referencia a |a labor de las ONG internacionales en México y en el mundo.

En el capitulo de Soberania del Plan se sostiene lo siguiente:

“Otra gran transformacion ha sido la aparicion en México y ef
mundo, de organizaciones no gubernamentales, muchas de eflas
de membresfa multinacional. Estas organizaciones son producto
de una nueva conciencia de la capacidad de fa sociedad para
participar e influir en los asuntos publicos, que a la vez fortalecen.
Algunas de ellas tienen objetivos que coinciden con nuestro
proyecto nacional, pero otras tienen iniciativas ajenas a nuestra
naturaleza, idiosincrasia y ambiciones, En todo caso, debe quedar
claro que la politica exterior y de seguridad nacional son
atribuciones exclusivas del Estado Mexicano”.'™

Conviene advertir que este sefialamiento pone de manifiesto la voluntad del
gobierno mexicano de reivindicar los principios doctrinales de la politica exterior de
Mexico, relativas a la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion, que el
proceso de apertura econdmica y la mayor vinculacién del pais con e! exterior,
determinaron que paulatinamente el gobierno perdiera el control monopalico de las
refaciones con el resto del mundo.

"™ Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000. México, 1995, pp. 5.
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Asimismo, la autora sefiala que en el tema de los derechos humanos, el
presidente plantea la posibilidad de que se utilice como pretexto para intervenir en
los asuntos internos del pais:

‘La transformacion tecnologica abre también una ventana de
oportunidades y nuevos desafios... la transmision de imégenes y
datos por todo el planela, de manera casi instantanea, puede
exacerbar los acontecimientos locales por su percepcion en el
exterior y traer a México las consecuencias de lo sucedido en otros
continentes.  Debemos aprender a aprovechar las grandes
potencialidades de la nueva tecnologia e influir en la opinion
mundial a favor de México.

Ilgualmente, en el debate mundial de grandes termas como la
defensa de los derechos humanos.. México comparte estos
objetivos con toda la humanidad, pero debe cuidar que no sirvan
como pretexto para justificar la injerencia en nuestros asuntos

internos”'"®

En este conlexto, Saltalamacchia*® advierte que el gobierno de Ernesto Zedillo,
muestra una evolucion en cuanto a su relacion con las ONG internacionales:

No representan una preocupacion central ni permanente. Adopta una postura
reactiva y solo se ocupa de eslablecer contacto directo en coyunturas
especificas en las que las actividades de éstas puedan provocarle problemas
de imagen durante sus visitas al exterior. Resalta el hecho de que mientras en
el discurso nacional ignora su participacion e iniciativas, en los foros
internacionales pretende transmitir una posicién receptiva y dialogante.

Inaugura un esquema de entrevistas con organizaciones extranjeras
interesadas en el conflicto chiapaneco y con presencia importante en sus
paises de origen. Las reuniones lienen lugar durante visitas de Estado. Son
un medio para desactivar posibles criticas en su contra, pero sin que de ellas
emanen resultados concretos.

En junio de 1996, en ocasién de su primera visita de Estado a Canada, accede
a reunirse con un grupo de organizaciones canadienses que le expresan sus
inquietudes acerca de la situacién de los derechos humanos en Chiapas vy le
entregan documentos con su diagnostico.

En su discurso, el Presidente manifiesta su opinidn acerca de la labor de las
ONG internacionales en México:

“Sabemos por comunicaciones directas de sus organizaciones y
también por informacion que recibimos de tiempo en tiempo y que
leemos en la prensa, que ustedes estan muy activos y muy
inferesados en los problemas de México.

(2]

Ibidem. pp 5 y 6.

1™ Saltalemmacchia. Ob. Cu.
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Creemos que... para ustedes es muy importante tener informacion
directa de las autoridades mexicanas y que intercambiemos puntos
de vista y que sea posible que establezcamos un modo por el cual
podamos proporcionarles por lo menos nuestra version de fos
hechos en México.

Debo decir francamente que percibimos que fa informacion que
algunas organizaciones tienen no es en todos los casos objetiva,
no es en todos los casos precisa... creemos que es importante que
ustedes tengan ambas versiones, los dos lados de la moneda es
decir, que tengan informacion de las dos partes involucradas’”.

+ En el marco de las visitas de Estado a Francia y Alemania en octubre de 1997,
con el fin de promover la firma del acuerdo comercial entre México y la Union
Europea, se agenda nuevamente una reunién con ONG, cuyo resultado es
negativo.

Un mes antes de la visita, Pierre Sané, Secretario General de Amnistia
Internacional viaja a México del 20 al 24 de septiembre. Presumiblemente se
reuniria con el presidente Zedillo, sin embargo, no se confirma la cita y no se
realiza. Se genera una amplia controversia que se difunde por todo €l mundo.

El incidente, es interpretado por las ONG francesas como una manifestacion de
la fafta de voluntad politica por parte del presidente Zedillo para solucionar los
problemas de derechos humanos en Chiapas. La reunion programada para
desactivar posibles acciones que afecten la imagen del presidente Zedillo
durante su visita de Estado, se convierte en un acto de desprestigio.

Para Saltamacchia, con este hecho el presidente pasa de la indiferencia ante la
labor de las ONG internacionales de derechos humancs, a protagonizar
debates publicos con sus dirigentes. Esto contribuye a que asuma una
posicion mucho mas clara y contundente frente a las ONG, las cuales pasan a
ocupar un lugar prioritario en su discurso.

« E! asesinato de 45 indigenas en su mayoria mujeres y nifics en la comunidad
de Acteal, municipic de Chenathé, Chiapas, el 22 de diciembre de 1997 por
parte de un grupo paramilitar, genera una fuerte reaccion y exigencia de justicia
en los ambitos nacional ¢ internacional, por parte de ONG mternacuonales y
organismos intergubernamentales de derechos humanos.

Desde la perspectiva de Natalia Saltalamacchia, la consecuencia de este
hecho violento, genera el mayor activismo e intensidad de las ONG
internacionales en México. Paralelamente significa que las secretarias de
Gobernacién y Relaciones Exteriores definan una posicidn concreta frente a las
organizaciones: la cancilleria busca mejorar los términos de la relacién con
ONG, adecuando su estructura burocratica y adoptando un discurso de
apertura hacia las mismas; la Secretaria de Gobernacion, se propone limitar al

"*! Diversas intervenciones durante la reumian que el Presidente Erneste Zedille twve con miembros 3¢ Organizaciones No
Gubernamentales de Canadd. Salon comedor de la Casa de Gobierno “Rideau may™  Ottawa, Cinadd. 11 de jumio de
1996, httpfwww. presidencia.gob mx.
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maximo el margen de accion de dichas organizaciones en Chiapas, generando
un clima adverso a su labor.

* A partir de 1998, el Presidente recurre con frecuencia al discurso de la defensa
de la soberania nacional para contrarrestar la actividad internacional en torno al
conflicto en Chiapas.

Al respecto, el 23 de enero de 1998 en Kanasin, Yucatan, en el marco de una
reunion para evaluar y fortalecer el Programa Estatal de Salud, el presidente
Zedillo define en su discurso la posicion del gobierno frente al conflicto en
Chiapas y los Acuerdos de San Andrés:

“El gobiernc Federal tampoco estd de acuerdo con quienes
desean, buscan, motivan, involucran o facilitan la injerencia externa
para hacer lo que los mexicanos podemos lograr.

A lo largo de nuestra historia, nunca, absolutamente nunca, ningun
problema ni ningun conflicto entre mexicanos, ha sido resuelto por
extranjeros o desde el exterior.

Intervenir, ain de buena fe, en asuntos internos que solo competen
a los mexicanos, es injusto para un pais que se ha distinguido por
respetar la vida interna de las demas naciones. Es injusto para un
pais que, como México, se ha esmerado porque se respete la
aufodeterminacion de toda nacion, grande o pequeda, fragil o
poderosa.

Para los mexicanos y para el gobierno Federal resulta inadmisible
que haya personas que incluso transgrediendo nuestras leyes,
auque alegando razones humanifarias estén directamente
involucradas en el conflicto de Chiapas, en especial nos preocupa
su conducta, cuando en sus propios paises todavia tienen vivos la
divisién, el conflicto y aun el terrorismo engendrados por el
colonialismo o el autoritarismo no distante en su propia historia.

Muchos de quienes desde el exiterior se inmiscuyen, no para
ayudar a la solucidn del conflicto, sino para mantenerfo como
bandera, obrarian mejor trabajando para reparar las injusticias que
en sus propias tierras han defado el autoritarismo y la exclusion de

sus antepasados” "%

Cabe advertir que si bien el mensaje no refiere expresamente a las ONG
internacionales, el caracter general de sus afirmaciones, sugiere que estan
incluidas como parte de los extranjeros que a su juicio vulneran la soberania
nacional.

Asimismo, la autora precisa que a pesar de la ambigiedad en el discurso, es
interpretade por algunas ONG mexicanas de derechos humanos como un
ataque a sus similares internacionales.

'™ palabras det Presidente Emesto Zedille durante la Reunién para la Evaluacidn y Fortalecimicnto del programa Estatal

de Salud. Kanasin, Yucatin. 23 de encro de 1998, http:/fwww . presidencia.gob.mx.
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En suma. la irrupcién y dinamica asumida por las ONG internacionales en México,
asi como su interrelacion con el gobierno federal, es explicable a través de las
siguientes reflexiones:

La postura de! gobierno de México hacia las ONG extranjeras, muestra una
actitud dicotémica.

~ Al exterior, mantiene una politica de apertura a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con el cbjeto de contrarreslar la campafa
internacional negativa det EZLN y de otros grupos nacionales que lo
denuncian como autoritario y violador de las garantias individuales.

~ Al interior, considera que miembros de ONG internacicnales son activistas
que toman partido por el grupo zapatista, se pronuncian a favor de sus
posturas politicas y fortalecen ia posicion del mismo. Por ello aplica una
politica de exclusién y descalificacion de esta clase de ONG, con el
proposito de combatir actividades atentatorias contra la seguridad del
Estado. De modo particular aplica con ngurosidad a los extranjeros los
preceptos de la Ley Generat de Poblacion, pudiendo limitar su estancia en
Mexico o denegar su entrada, asi como ejecutar ta facultad presidencial de
expuisar del territorio nacional a personas “non gratas”.

3.3.2 ONG nacionales: visién sobre México y accion en el
extranjero

Las Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos en México, se
caracterizan por su permanente defensa de los derechos humanos, la critica hacia
el gobierno por su responsabilidad en la violacion a dichos derechos y su
reticencia para modificar su conducta.

Al respecto, en términos generales un acercamiento a la vision de las ONG sobre
los derechos humanos en México, puede definirse bajo los siguientes parametros:

Reconocen que en el pais, aunque débil existe un sistema juridico que protege
y promueve los derechos humanos.,

Asumen que si bien México es signatario de diversos instrumentos juridicos
internacionales cuya funcion es la de complementar y coadyuvar en la
proteccion de estos derechos, no tienen vigencia plena.

Refieren que las instituciones encargadas de impartir justicia y proteger los
derechos humanos, no funcionan debidamente y son ineficaces.

Acusan gue los rectamantes de estos derechos, suelen ser menospreciados,
ignorados y hasta amenazados. Refieren que cuando los sefialamientos

provienen del extranjero, enfrentan la resistencia e incluso la intolerancia
gubernamental.

Sostienen que en los Gltimos afios, se incrementan las violaciones al derecho a
la vida, a la integridad y libertad personales, asi como a las garantias y
proteccion judiciales,
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« Consideran que el sistema de justicia es inoperante y refleja un debilitamiento
generalizado del Estado de derecho, por lo que las normas s$e aplican a
discrecion y en beneficio de ciertos grupos de poder.

« Afirman que prevalecen practicas como lortura, desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales, persecucion contra luchadores sociales y sobre
todo, por ta presencia de una guerra de baja intensidad en el marco del
conflicto en Chiapas, la acluacién de grupos paramilitares y tacticas de
exterminio contra comunidades indigenas.

Cabe advertir que las criticas de las ONG, también estan dirigidas en su conjunto
a todas aquellas dependencias gubernamentales que en una u otra forma,
participan en el esquema de violaciones a los derechos humanos y que inciden en
las relaciones e intereses de las mismas. Estas dependencias son:

a} La Secretaria de Relaciones Exteriores, responsable del registro de
organizaciones de corte internacional y actual responsable de la Comisién
Intersecretarial de Derechos Humanos.

b} La Secretaria de Gobernacion, quien tiene a su cargo instancias que secn
acusadas de cometer viclaciones a los derechos humanos, como el Instituto
Nacional de Migracion (INM) y la Direccién General de Procuracion y
Readaptacion Social.

c) La Secretaria de la Defensa Nacional y las procuradurias de justicia quienes en
su labor de contener movimientos subversivos, erradicar el narcotrafico y
combatir la delincuencia, son susceptibles de viclar los derechos humanos
durante sus operativos.

d) La Secretaria de Desarrollo Social, que eventualmente experimenta fricciones
con grupos que demandan reivindicaciones sociales, asi como la obtencién de
financiamiento.

e} La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a la que se le
cuestiona el limitado alcance de sus programas.

f) La Secretaria de Hacienda, dada su injerencia directa en las condiciones que
en materia de régimen fiscal se ha intentado reglamentar con una afectacién
directa para las ONG.

En su conjunto, estos elementos son testimonio de la desconfianza de las ONG
mexicanas hacia los posibles interlocutores gubernamentales que pueden
coadyuvar en la solucidn a las violaciones de derechos humanos.

Por ello, las organizaciones dirigen la mirada hacia el ambito intemacional,
principalmente la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
(CIDH-OEA) y la Comision de Derechos Humanos de la ONU (CDH-ONU),
instancias que se constituyen como foros permanentes en los que las ONG
mexicanas y extranjeras denuncian viclaciones a los derechos humanos en
México.



« Consideran que el sistema de justicia es inoperante y refleja un debilitamiento
generalizado del Estado de derecho, por lo que fas normas se aplican a
discrecion y en beneficio de ciertos grupos de poder.

+ Afirman que prevalecen practicas como tortura, desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales, persecucion contra luchadores sociales y sobre
todo, por la presencia de una guerra de baja intensidad en el marco del
conflicto en Chiapas, la actuacion de grupos paramilitares y tacticas de
exterminio contra comunidades indigenas.

Cabe advertir que las criticas de las ONG, también estan dirigidas en su conjunto
a lodas aquellas dependencias gubernamentales que en una u otra forma,
participan en el esquema de violaciones a los derechos humanos y que inciden en
las relaciones e intereses de las mismas. Estas dependencias son:

a) La Secretaria de Relaciones Exteriores, responsable del registro de
organizaciones de corte internacional y actual responsable de la Comisién
Intersecretarial de Derechos Humanos.

b) La Secretaria de Gobernacidn, quien tiene a su cargo instancias que son
acusadas de cometer violaciones a los derechos humanos, como el Instituto
Nacional de Migracion (INM} y la Direccion General de Procuracidén y
Readaptacién Social.

c) La Secretaria de la Defensa Nacional y las procuradurias de justicia quienes en
su labor de contener movimientos subversivos, erradicar el narcotrafico y
combatir la delincuencia, son susceptibles de violar los derechos humanos
durante sus operativos.

d) La Secretaria de Desarrollo Social, que eventualmente experimenta fricciones
con grupos que demandan reivindicaciones sociales, asi como la obtencion de
financiamiento.

e) La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a la que se le
cuestiona el limitado alcance de sus programas,

f) La Secretaria de Hacienda, dada su injerencia directa en las condiciones que
en matera de régimen fiscal se ha intentado reglamentar con una afectacion
directa para las ONG.

En su conjunte, estos elementos son testimonio de la desconfianza de las ONG
mexicanas hacia los posibles interocutores gubernamentales que pueden
coadyuvar en la solucion a las violaciones de derechos humanos.

Por ello, las organizaciones dirigen la mirada hacia el ambito internacional,
principalmente la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
{CIDH-OEA) y la Comision de Derechos Humanos de la ONU (CDH-QNU),
instancias que se constituyen como foros permanentes en los que las ONG
mexicanas y extranjeras denuncian violaciones a los derechos humanos en
México.



» Consideran que el sistema de justicia es inoperante y refleja un debilitamiento
generalizado del Estado de derecho, por lo gue las normas se aplican a
discrecion y en beneficio de ciertos grupos de poder.

» Afirman que prevalecen practicas como tortura, desapariciones forzadas,
gjecuciones extrajudiciales, persecucién contra luchadores sociales y scbre
todo. por la presencia de una guerra de baja intensidad en el marco del
conflicto en Chiapas, la acluacion de grupos paramilitares y tacticas de
exterminio contra comunidades indigenas.

Cabe advertir que las criticas de las ONG, también estan dirigidas en su conjunto
a todas aquellas dependencias gubernamentales que en una u otra forma,
participan en el esquema de violaciones a los derechos humanos y que inciden en
fas relaciones e intereses de las mismas. Estas dependencias son;

a) La Secretaria de Relaciones Exteriores, responsable del registro de
organizaciones de corte internacional y actual responsable de la Comision
intersecretarial de Derechos Humanos.,

b) La Secretaria de Gobernacion, quien tiene a su cargo instancias que son
acusadas de cometer violaciones a los derechos humanos, como el Institutc
Nacional de Migraciéon (INM) y la Direccion General de Procuracion y
Readaptacion Social.

¢) La Secretaria de la Defensa Nacional y las procuradurias de justicia quienes en
su labor de contener movimientos subversivos, erradicar el narcotrafico y
combatir la delincuencia, son susceptibles de violar los derechos humanos
durante sus operativos.

d} La Secretaria de Desarrollo Social, que eventualmente experimenta fricciones
con grupos que demandan reivindicaciones sociales, asi como la obtencién de
financiamiento.

e) La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a la que se le
cuestiona el limitado alcance de sus programas.

f} La Secretaria de Hacienda, dada su injerencia directa en las condiciones que
en materia de régimen fiscal se ha intentado reglamentar con una afectacién
directa para las ONG.

En su conjunto, estos elementos son testimonio de la desconfianza de las ONG
mexicanas hacia los posibles interocutores gubernamentales que pueden
coadyuvar en la solucidn a las violaciones de derechos humanos.

Par ello, las organizaciones dirigen la mirada hacia el ambito internacional,
principalmente la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
{CIDH-OEA) y la Comision de Derechos Humanos de la ONU (CDH-ONU),
instancias que se constituyen como foros permanentes en los que las ONG
mexicanas y extranjeras denuncian violaciones a los derechos humanos en
Mexico.



4. Del pasado antagonista al futuro promisorio: relacién estado-sociedad
civil.
A lo largo de los capitulos anteriores de la investigacion, se deja constancia de la

refacién aspera entre las ONG principalmente de derechos humanas y ef gobierno
mexicano, en particular en las dos ultimas décadas del siglo XX,

Sin embargo, no se reflexiona sobre las situaciones vioclentas e ilegales gue
enfrentan dichas organizaciones, ni sobre el reconocimiento que en el ambito
‘gubernamental tfene &l proceso de Tnstitdcionalizacién y profesionalizacién de las
ONG, que de manera creciente se perfilan como instancias ineludibles para la
toma de decisiones.

Bajo esta perspectiva, este capitulo busca analizar algunos casos de violencia y
actos intimidatorios hacia las organizaciones civiles por su trabajo enmarcado en
ta defensa de los derechos humanos y dilucidar sobre el reconocimiento al
proceso de institucionalizacion y profesionalizacion de las organizaciones, con el
fin de constatar que la relacién entre las ONG y el gobierno se ha aproximado a la
frontera entre la discrepancia y la avenencia.

Algunas opiniones especializadas al respecto, consideran los siguientes
indicadores:

» lLuis F. Aguilar Villanueva' piensa que las relaciones entre las instancias
gubernamentales y fas ONG se tensan y complican debido a la inexistencia de
una norma que reglamente, equilbre y complemente ios campos de la
actividad de ambas instancias.

En su opinion existe una larga historia de desencuentros entre e! sector
gubernamental y las ONG que no es accidental, ya que tienen
corresponsabilidad con la forma como se estructura el sistema politico, y con ta
forma como se manejan sus crisis y transformaciones.

Las causales de esos desencuentros histéricos que Aguilar Villanueva expone,
responden a los siguientes hechos:

» E! partido politico hegemédnico, se coloca en el centro de las relaciones
entre la sociedad y el gobierno, encargandose casi integralmente de las
tareas de representacién y participacion politica de la sociedad. Como
resultado las organizaciones civiles son politicamente excluidas o
marginadas cuando sus actividades civicas o politicas aparecen como
ajenas, reticentes u hostiles a los principios y estilos de mediacion politica
de las corporaciones gremiales y populares.

Ay

Una tactica inhibitoria de actividades humanitarias, asistenciales,
mutualistas y promotoras que muchas organizaciones civiles desarrollan
de manera independiente a favor de ciertos sectores sociales, se basa en
la capacidad gubernamental para responder con bienes, servicios y
oportunidades materiales a las demandas y necesidades de grupos y

! Aguilar Villanueva, Luis. “Las organizaciones civiles v el Gobicrno Mexicano™ on Reyista Sociedad Civil. Andlisis v
Debates, DEMOS. Nam. I, Vol. B, México. 1997, pp. 5.
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mMmasas. La consecuencia es gque estas actividades son desestimadas,
obstaculizadas y controladas.

~ Dado que la comunicacion entre la sociedad y el gobierno ocurre dentro de
los espacios del partido dominante y de sus organizaciones sociales
gremiales y populares, las actividades deliberativas y politicas de las
organizaciones civiles son consideradas por el gobierno como una realidad
a controlar. Al respecto, la opinion alternativa de los ciudadancs sobre los
asuntos puablicos, cuando logra alcanzar difusién y resonancia o rompen
ios patrones de disidencia aceptables y sus criticas rebasan la capacidad
politica del sistema establecida es restringida, discontinua o inefectiva, e
incluso reprimida.

~ Frente a la crisis fiscal del Estado, el quebranto de la economia, el
anquilosamiento del sistema politico y la ineficacia del sistema de justicia,
las organizaciones civiles comienzan a reivindicar los derechos humanos,
demandar un sisterma de justicia respetuoso de las leyes e imparcial,
reclamar elecciones limpias, exigir derechos civiles efectivos de libre
asociacion y expresion publica, requerir la igualdad de género y cuestionar
la inconsistencia e incompetencia de ciertos gobiernos en la conduccién de
la politica econdémica.

~ Las ONG construyen ideas y propuestas alternativas en torno a temas
fundamentales de la vida politica nacional, lo que contribuye a abrir el
espacio publico de la deliberacidn independiente de la sociedad civil y da
origen a un frente amplio, que cuestiona y responde, denuncia y reivindica,
y se convierte en lo alterno al pensamiento oficial aceptado, a la practica
politica convencional y al quehacer tradicional del gobierno.

~ La magnitud de la divergencia politica ocasiona que los malos entendidos y
los conflictos marquen las relaciones de las organizaciones civiles con el
gobierno y que lleguen a agudizarse, debido a veces a las irregularidades
conductuales de las organizaciones y por las resistencias desde el
gobierno para democratizar el régimen.

« Maria Luisa Tarrés Barraza® sefiala que "la tension entre una sociedad que se
ha modernizado y tas formas tradicionales de organizacion politica que la elite
trata de adaptar a las circunstancias se constituye en uno de los desafios que
enfrenta la relacién de la sociedad civil con el Estado”.

Bajo esta perspectiva, distingue tres tipos de estrategias que asumen las
organizaciones civiles:

1. Defensa de la autonomia a ultranza. Se trata de organizaciones que
definen al gobierno y al sistema politico como enemigo, de modo que
dificilmente conciben la posibilidad de interlocucién o de cooperaciéon con
funcionarios gubernamentales.

T larrds Barraea, Maria Luisa. “Las organraciones det movimiento de muojeres en T Reforma Politca™ gn La Sociedad
Ol De la Leoria ada Realidad COLMEXN Méxieo. 1999 pp 243 2246
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Esta postura, que es [a menos frecuente, se presenta cuando el grupo
utiiza un discurso radical. Sin embargo, y paraddjicamente, lo mas
habitual es que la defensa de la autonomia a ultranza se origine como
consecuencia de experiencias frustradas de relacion con el gobierno u
otros actores, o derive de conflictos cuyos resultados han sido muy
costosos para la organizacién.

Equilibrio de lo ideoldgicamente correcto, con lo posible. Se trata de una
vision pragmatica de Ia politica; relacienada con una-valoracion-de-1a
puesta en practica de proyectos que, para generalizarse, requieren de la
colaboracion con las instituciones gubernamentales.

Estos grupos otorgan importancia a la concertacion de intereses en la cual
la negociacion tiene un papel importante. Definen a la politica como una
actividad que posibilita el logro de intereses, mas que como un
compromiso con una utopia abstracta.

Los grupos que desarrollan este tipo de estrategias buscan relaciones con
personas del sistema politico o del aparato burocratico que simpaticen con
las iniciativas de [as organizaciones.

En general este tipo de estrategias se presenta en aquellas ONG mas
profesionalizadas, con una trayectoria larga de trabajo, seguras de su
reputacién en la sociedad y por lo tanto, dispuestas a trabajar en fo que
conviene a sus objetivos, sin temor a perder su prestigio 0 autonomia.
Para estos grupos lo no negociable es el objeto contenido en su proyecto,
y lo negociable es la contextualizacion de la demanda.

Grupos de presion. El principal objetivo de estas ONG es socializar y
generalizar discursos alternativos relacionados con su interés para
potenciar su proyecto a través de politicas plblicas,

En estas organizaciones el intercambio con el gobierno es inevitable, ya
que forma parte de ios propdsitos de las ONG, esto es, colaborar en la
creacion, preparacion ¢ seguimiento de programas especificos o influir en
debates y decisiones de caracter institucional.

La relacién con el gobierno, se establece a partir de estrategias que
incluyen el cabildeo politico, el cultivo de relaciones personales con

. autoridades en la materia de su interés, el disefio. racionalmente orientado

de espacios de didlogo y en algunos casos, el uso de movilizaciones para
presicnar a las autoridades.

Asimismo, Tarrés Barraza considera que aunque las ONG encaran y valoran
las relaciones con el gobierno en forma diferente, su experiencia de relacién es
mas bien limitada. Enfatiza en que esto no obedece sélo a factores vinculados
con el funcionamiento interno de la organizacion, sino a I6gicas que muchas
veces se les escapan tanto a los integrantes de las ONG como a los actores
politices. Asi, el tipo de relaciones que predominan son las siguientes™:

¥ Ibidem.
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~ Relaciones personales. Las ONG interesadas en vincularse con el
gobierno, normalmente io hacen gracias a relaciones previas de amistad
con funcionarios gue necesitan ejecutar ciertas politicas pablicas.

~ Relaciéon con mujeres de partidos o del gobierno. Prevalece un mayor eco
entre funcionarias o militantes mujeres que ocupan alguna posicion clave
en instituciones de gobierno, o en los partidos.

La facilidad en la relacion entre mujeres se explica porque algunas
funcionarias y dirigentes comparten una vision feminista o simplemente
porque los temas de las mujeres interesan y son reelaboradas como temas
politicos mas facilmente por ellas que por los varones.

~ Relaciones dentro de las elites. Los dirigentes de las ONG cuentan con
clertos recursos derivados de su origen de clase, de un capital educativo y
de una red de relaciones derivada de la pertenencia anterior a grupos
politicos, eclesiasticos y otros. El origen de clase cobra importancia pues
da acceso a espacios de decisién restringidos. Este factor influye sobre
todo en regiones y localidades ya que tanto los funcionarios y
representantes de la elite politica como los miembros de las ONG,
comparten o compartieron en algin momento, el barrio, la escuela, la
iglesia, el club o determinados estilos de vida.

Por ello, aunque el gobierno sea definido como adversario, se reconoce
que es posible y a veces, mas facil el didlogo con perscnas en las que se
tiene confianza y lealtad personal.

La autora considera que este mecanismo, que facilita las relaciones con la
elite politica y social, también se convierte en un obstaculo, debido a que la
alta movilidad de personas en los cargos burocraticos y en el sistema
politico, impide consofidar vinculos duraderos y estables, por lo que
muchas veces un trabajo pierde continuidad cuando el funcionario es
trasladado a otro puesto de la administracion.

+ Sara Gordon® sefala que “la relacion entre Estado y organizaciones civiles se
caracteriza por desfases y fallas de correspondencia, plasmados en la
legislacion, entre concepciones y formulaciones del modelo del Estado tutelar
anterior y fas reformas recientes que buscan propiciar la participacion social en
la atencion al bienestar”.

Sefiala que “se pretende incrementar la corresponsabilidad de las ONG pero
hay un dejo de prescindencia respecto de sus aportaciones. Se acepta la
posibilidad de recibir sus sugerencias, pero no se establecen criterios claros ni
mecanismos obligatorios para llevar a cabo las que se consideren pertinentes”.

Hace hincapié en que “se afirma la importancia de ia participacion pero se
alienta sdlo a la que responde a modalidades fomentadas por el Estade. En
gran medida, esta zona de ambigiiedad expresa rasgos de desconfianza que

* Gordon, R. Sara. “Reflexiones en loro ot relacion Estado-organizaciones civiles™ en De o Civiea a o Pitblica. Una
discusion de las orpanizaciones civiles. Méuco, 1998, pp. 50,
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se manifiestan en el modo en que se define y concibe la actividad de esas
organizaciones”.

En su conjunto, las opiniones de Aguilar Villanueva, Tarrés Bairaza y Gordon,
evidencian que en su origen, el surgimiento de las ONG no puede ser cordial en
su trato con el gobierno, en la medida en que surgen de la oposicion y del
cuestionamiento al orden impueste y no a partir de fibertades polilicas y sociales
impulsadas por la ley.

Destaca el hecho de que Aguilar Villanueva y Gordon, atribuyen de manera abierta
a la ausencia de una ley propia el origen de los problemas existentes en Ia
relacion gobierno-ONG. Aguitar Villanueva deja entrever una posible explicacion a
la exacerbacion de la relacidn por ciertas conductas y resistencias, tanto del
gobierno como de las organizaciones civiles.

Tarrés Barraza, si bien no menciona ia cuestién juridica, su propuesta de
estrategias de comportamiento y relaciones con el gobierno, nos lleva de manera
directa a intuir que el estilo propio de cada organizacion de actuar segun sus
habilidades y posibilidades, se deriva de la ausencia de un cuerpo normativo que
regule dichas conductas.

Ademas, la temporalidad de una cierta prerrogativa con alguna institucién o algun
funcionario, también muestra ese vacio legal, dado que en un Estado de Derecho
pleno en el que se reconoce la identidad y atribuciones de las organizaciones
civiles, no se improvisan estrategias ni formas de relacionarse, sino que se
establecen espacios institucionales disefiados apropiadamente para su
interaccion.

Asimismo, es perceptible el hecho de que una vez posicionadas en el escenario
politico y social, las ONG encuentran obstaculos para llevar a cabo con plena
libertad sus actividades, generandose un clima de desconfianza mutua entre las
ONG y el gobierno, por la “incomodidad” del trabajo de las organizaciones y por el
afan de control por parte del gobierno.

Es quiza en este aspecto, donde se originan los episodios que diversas ONG han
protagonizado, enmarcados en persecuciones, hostigamientos, amenazas y
allanamientos, contribuyendo a tensar la relacién con el gobierno,

Sin embargo, esa dinamica es expresidon no solo de la ausencia de una
normatividad propia, sino un sintoma de fa descomposicion det régimen-politico, la
pérdida de la supremacia politica del partido que generaba subordinacion social y
consecuentemente, la capacidad de la sociedad para transitar a un espacio de
expresion plural que paulatinamente contribuye a la construccién del cambio
politico actual.
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41 A veces asediadas.. a veces denunciantes: lo aciago de !a
relacion ONG-gobierno

Eil Dr. Sergio Aguayo Quezada sostiene que la relacion del gobierno con las ONG
“ha sido dificil de llevar a la practica porque durante muchos afios estuvieron
viciadas por la suspicacia. Las ONG desconfiaban de los funcionarios,
acostumbrados a querer controlar, mediatizar y si era posible, destruir todo lo
independiente... el gobierno por su parte veia a las ONG con indiferencia o
desconfianza y se resentia de su intromision en la cosa publica, descalificandolas
con el argumento de gque eran instrumentos del extranjerc o de los partidos de
oposicion” ®

Esta reflexion, si bien muestra lo complicado de la relacion entre el gobierno y las
organizaciones civiles, no expresa el riesgo que duranle muchos afos ha
significado ser miembro de una ONG, particularmente de derechos humanos.

En este contexto. Amnistia Internacional define a los defensores de los derechos
humanos de la siguiente forma:®

~ Son todos aquellos hombres y mujeres comprometidos con la realizacion
del ideal que proclama la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de liberar a todas las personas del temor y de (a miseria.

~ Dondequiera que haya persecucién y opresion, se nieguen los derechos
humanos o la dignidad humana se vea amenazada; dondequiera que las
minorias hostigadas o los pueblos oprimidos corran peligro, los defensores
luchan para proteger al débil y hacer que quienes abusan de su poder
respendan de sus actos.

» Son la vanguardia que presiona a favor del cambio y denuncian las
violaciones de derechos humanos que cometen los agentes estatales,
hablan a favor de los grupos sociales marginados, tratan de poner fin a la
impunidad denunciando a los autores de violaciones de derechos humanos
y promueven sociedades justas y equitativas.

» Tienen un papel decisivo en los paises gue sufren las consecuencias de un
confliclo violento ¢ de una dictadura, donde los agentes estatales se
sienten libres de actuar con impunidad. A menudo son la Unica fuerza que
se interpone entre los ciudadanos corrientes y el poder desenfrenado del
Estado.

» El papel de los defensores de los derechos humanos es fundamental en
los paises que atraviesan un periodo de imporantes reformas o de
transicion.  Estan entre los primeros en aprovechar las ventajas de
cualguier apertura democratica y contribuyen a crear un espacio en el que
se pueda ejercer y proteger el derecho a disentir y a la libertad de

expresion.
* Aguayo Quezada. Sergio.  Las_(rpanizaciones No Gubemamentales de Derechos Humanus_en México: enire la
demoeracia partivipativa v [ electoral Ob Cit pp. 45
® Amnistia Internacional. May proteccion, menos persecucidn  Defensores de_derechos humanos en_Latineamérnen.

Londres, Inglaterra. Julio de 1999 pp. 35
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Sin embargo, la loable labor que desarrollan los defensores de los derechos
humanos, es riesgosa. Amnistia Internacional sefala que exisle una larga
tradicion de represidn contra este segmento de la sociedad, pudiendo ser un
compromisc peligroso e incluso, mortal.

Enfatiza que los actos de violencia y de intimidacién contra miembros de
organizaciones de derechos humanos son planificados, ordenados y realizados
por miembros de las fuerzas de seguridad, grupos paramilitares o grupos armados

contra quienes consideran enemigos del Estado por sus esfuerzos para dar a

conocer a la opinién publica nacional e infernacional ia situacion que en materia de
derechos humanas prevalece en su pais.

Asimismo, sostiene que el desdén por los defensores de los derechos humanos y
por su trabajo puede manifestarse en situaciones difamatorias sequn las cuales
estos defensores participan en actividades delictivas o subversivas, o son
antipatriotas y socavan la imagen de la nacion.

A su vez, la difamacion desempena un papel fundamental en el momento de
generar y tolerar ataques contra los defensores de los derechos humanos, dado
que los agresores se sienten inmunes frente al procesamiento v libres de tomarse
la justicia por su mano,

Amnistia sefala que el hostigamiento puede adoptar muchas formas. En alguncs
paises existe toda clase de obstaculos legales y burocraticos concebidos para
impedirles realizar sus actividades e informar sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos y la justicia social. Algunos de esos obstaculos constituyen
intentos deliberados de bloquear iniciativas de derechos humanos, como
investigaciones sobre cargos falsos ¢ de motivacion politica, detenciones, asaltos
o vigilancia.

Para el caso particular de México, Amnistia Internacional considera que “los
defensores de los derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales,
han fomentado la concientizacién de los derechos humanos... fruto de su
importante labor ha sido que el gobierno ha reconocido la gravedad del
problema... los defensores de los derechos humanos han desempenado una
funcién clave en la prevencion de una escalada de violaciones en el marco del
conflicto en Chiapas, pero estas personas también han sufrido acoso, amenazas
por causa de sus actividades, y resulta alarmante que los perpetradores disfruten,
como parece, de absoluta impunidad”.’

Los elementos expuestos, evidencian que en un Estado que no reconece vy
respeta los derechos humanos, pertenecer a una ONG de este tipo, implica ciertos
niveles de riesgo a la seguridad personal, e implicitamente conlleva una
responsabifidad atribuible al gobierno, en la medida en gue son sus funcionarios o
la complacencia e intereses de ciertas autoridades las que violan los derechos
humanos.

Amnistin Internacional. Violaciones de los derechos humanos en México: Bl rete de los noventa, Madrid, Espafa, 1995.
pp. 46.
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4.1.1 Amenazas y agresiones contra ONG: el caso del Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (PRODH)

Las apreciaciones de Amnistia Internacional sobre lo qué es un defensor de
derechos humanos y los obstaculos que encuentra para llevar a cabo su labor,
corresponde ampliamente al caso de México.

Al respecto, la Red Nacional de Organizaciones Civiles de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todos”, sostiene que "desde que inicié el conflicto
armado chiapaneco, las organizaciones que han contribuido en el proceso de
pacificacion, en la observacion electoral o en la denuncia de violaciones a los
derechos humanos, hemos padecido amenazas de muerte a través de llamadas
telefonicas, mensajes escritos anonimos, allanamientos a  locales,
amedrentamientos, etc... esta practica se empieza a hacer sistematica... tal parece
que es ya normal ser sujeto de vigilancia, hostigamiento o intimidacién... nos
atrevemos a decir que actuaimente en México, existen contextos propicios para
que se padezcan estas practicas, que sdlo eran asociadas en paises donde se

establecian las dictaduras™®

Si bien no hay una acusacion directa al gobierno por este tipo de acciones, ta Red
Nacional sostiene que “hay anuencia ¢ accion de las autoridades a nivel municipal,
estatal o federal para que individuos pertenecientes o no a alguna fuerza politica
realicen estas acciones, por razones diversas: ya sea con el fin de quedar bien
con el jefe o peor aun, porque el jefe lo ordend. Lo cierto es que el Estado
Mexicano debe asegurar primero, las libertades de los defensores de derechos
humanos para realizar su trabajo, establecer un didlogo permanente para
proponer, discutir, denunciar casos o temas relacionados con los temas de

derechos humanos™.®

Bajo esta perspectiva, se presenta el analisis del caso del Centro de Derechos
Hurmanos “Miguel Agustin Pro Juarez” A.C. (PRODH) dado que aparece como una
organizacién que muestra como constante, una permanente recepcion de
amenazas, hostigamientos, llamadas intimidatorias, persecuciones, etc. que afio
con afio han mostrado un agravamiento en el tono de Jas mismas, a diferencia de
otros grupos, cuyas agresiones denunciadas han sido eventuales y aisladas.

Como ejemplo de agresiones a otros grupos, destacan las amenazas de muerte a
Sergio Aguayo Quezada en el contexto dei proceso electoral federal de 1994 a
Teresa Jardi, amenazada varias veces por haber denunciado a elementos de la
policia judicial; allanamiento en tres ccasiones al edificio del Centro Nacional de
Comunicacién Social; amenazas a la Compaiiia de Jesis, apareciendo en varios
lugares de la ciudad de México posters con el siguiente texto: "Jesuitas jBastal No
mas traicidn a la Patria, en El Salvador murieron millares de indigenas antes que
los jesuitas: responsables de la masacre. En México moriran los jesuitas
primerg”."®

¥ Informe sobre ta situacién general de los derechos humanos en la Repithlica Mexicana. Red Nacional de Organizacionces

de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos”,  Méxice. Febrero. 1996,
¥ Ibidemn. Ver capitulo VI titulado Campana de hostigamiento ¢ intimidacion contra defensores de derechos humanos.
* Jhidem.
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Mas aun, el 29 de julio de 1994, diversas organizaciones realizan una
concentracidon y una marcha denominada “Por el respeto y {a seguridad de las
ONG", la cual inicia en el Monumento a la Revolucion y se dirige a la Plaza de la
Constitucion, enla ciudad de Mexico.

En dicho evento, las ONG presentan a la opinion publica cinco demandas por el
respeto a su seguridad: 1. denuncian agravios, allanamientos, intimidaciones,
persecuciones y calumnias contra sus miembros; 2. denuncian una campana de
desprestigio en. su contra a través de fos medios de gcomunicacion, tendiente a
crear un clima de incertidumbre y desconfianza que justifique acciones de
violencia; 3. exigen acceso a querellas ante el Poder Judicial y reparacion del
dafo moral; 4. reclaman su derecho a crear organizaciones auténomas, y 5. se
pronuncian por que la sociedad intervenga con formas de control a los medics de
comunicacién. '’

En refacion a las amenazas del PRODH, es factible atribuir que surgen a partir de
las denuncias del Centro y sus estudios de invesligacién sobre la violencia en
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, asi como a la defensa legal de personas vinculadas
con movimientos subversivos, como et EZLN, EPR y ETA de Francia y Espaiia,
ademas de presuntos presos politicos y chservadores internacionales en el pais.

Antes de presentar las denuncias de amenazas contra el PRODH, conviene hacer
algunas reflexiones al respecto:

~ De afo en afio, muestran una variacién en cuanto al método utilizado por
los agresores. En 1995, basicamente consisten en llamadas teiefonicas.
Para 1996, las llamadas se transforman en mensajes anénimos. En 1997,
aunque sdio denuncian un caso, se refirid a un operativo de vigilancia. En
los Ultimos meses de 1997, 1998 y principios de 1999, el PRODH no
presenta denuncias de nuevos hostigamientos. En 1999 y 2000 denuncian
un secuestro express, intento de homicidio, allanamiento, mensajes
anénimos, agresiones fisicas, persecuciones y amenazas de muerte y de
bomba.

~ Llama la atencidn el hecho de que, en algunas ocasiones, los mensajes
anénimos son encontrados dentro de cajones cerrados con llave. Ello
puede tener como significado que el agresor es alguien que entra y sale
libremente a las instalaciones de la organizacion y conoce los
movimientos de su personal.

Es sintomatico el hecho de que la mayoria de las amenazas registradas a
partir de 1999, son dirigidas a la abogada Digna Ochoa y Placido, asi
como que al safir del pais, cesaron los hostigamientos hacia el Centro
PRODH.

Esta ONG atribuye las amenazas principalmente a la labor de asesoria
legal de sus abogados, particularmente por la defensa de los dirigentes de
la Organizacion de Campesinos Ecologistas de ia Sierra de Petatlan y

" Comunicado de Prensa de da Red Nacional de Derechas Humanos “Todos los derechos para todos™. México. Julio 29,
1994,
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Coyuca de Catalan de Guerrero. En este sentido, cobra relevancia que si
bien los integrantes del area juridica del PRODH Digna Ochoa, Mario
Fatrén Sanchez y Jorge Fernandez Mendiburu, forman el equipo defensor
de los presos recluidos en et Cereso de Tuxpan, municipio de lguatla,
Guerrero, ligados al EPR y al ERPI, las supuestas amenazas sélo se
dirigen a Digna Ochoa y no al grupo de abogados en su ¢conjunto,

~ Es perceptible la reaccion de las ONG de senalar a instituciones del
gobierno como respaonsables de los actos de hostigamiento. Destaca que
en 1995, el PRODH refiere la existencia de un “tercer aparato” que rebasa
a ias instituciones reconocidas legalmente y cuya accion se desenvuelve
en la impunidad y clandestinidad con lo cual se sientan las bases para una

"guerra sucia”."?

Asimismo, acusa a la administracion Emesto Zedillo de ser un gobierno
altamente represivo y autoritario, que actia a través de los denominados

“Escuadrones de la Muerte" '?

Amenazas en 1995

E} 17 de agostc de 1995 a las 9:30 de la noche, fue amenazado
telefénicamente David Fernandez Davalos. Antes de ser amenazado, primero
se le pide que se identifique, para proceder a transmitir el siguiente
comunicado: “Este es un mensaje de Don Fernando, te acuerdas de tus
declaraciones recientes, muy pronto querras no haber nacido, te acordaras de
tu familia, muy pronto recibirads un regalito, con nosotros no se juega, te vas a

arrepentir, perro mal nacido”. '

A las 11:47 de la noche, recibe un nueve mensaje: “Soy Gerardo, maestro.
Nomas recuerda que la vas a pagar muy caro. Te va a cargar tu puta madre.
Cuida a tu familia porque se la va a cargar su puta madre. Métetelo bien en la
cabeza”. Durante la noche fuera de la casa de los jesuitas en la colonia Ajusco,
permanece un taxi estacionado con tres personas dentro y una camioneta con
cuatro ocupantes.

Dias antes de esas amenazas, se registran llamadas telefénicas tanto en la
casa particular de Fernandez Davalos como en la oficina del Centro PRODH
preguntando datos personales de él. Las preguntas son: ;Cual es su
nacionalidad?, ;,Cual era la direccion de su casa particular y del Centro
PRODH?. ¢Cuando y en ddnde habia nacido?, entre otras. A principios del mes
de agosto de 1995, se observan sujetos desconocidos vigitando fuera de las
oficinas, tomando fotos con camaras equipadas con tele-objetivos a las
personas que entran y salen.

2 piden informes de ta investipacion sobre amenazas a Ferndndez Davalos™ en La Jumada, Meviceo Septiembre 6. 1995
P_p. 2 )

" Elalde, Triunfo “Zedillo debe informar 2 la nacion acerca de los aparatos de seguridid” on La Jornadu. México,
Apgosto 24, 1993 pp 200

"l sacerdote recibiis dos Hlamadas ananimas Amenazas de muerie comea el pesuin Divd Ferndndes Drivalos v sy

tanuliares™ en La Jumada, México Agosto 181995 pp. 26.
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En relacion a esta amenaza de muerte, Fernandez Davalos, sefala gue hay:
signos preocupantes de que la Comision Nacional de Seguridad actda en la
clandestinidad en México, asi como menciona al ex titular de la Direccion
Federal de Seguridad, Miguel Nazar Haro y Mario Arturo Acosta Chaparro,
general responsable del combate a la guerrilla en Guerrero en la década de los
afios setenta, como posibles integrantes del mencionado organismo.'®

Los pronunciamientos a favor de que se dieran garantias de proteccién y
defensa a la integridad fisica y morat del dirigente no se hacen esperar, poro
que diversos organismos de derechos humanos manifiestan su apoyo ante los
medios impresos de comunicacion. Entre estos grupos destacan: Comision
Mexicana de Defensa y Promacion de los Derechos Humanos, A.C: Comité Pro
Nobel por la Paz "Samuel Ruiz Garcia”, Departamento de Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad Ibercamericana y Companiia de Jesus en México.

Al respecto, el 23 de agosto de 1985, el Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos (FMPDH) y fa Asociacién Nacional de Abogados Democraticos
{ANAD) dirigen un documento al entonces Secretaric de Gobernacion, Emilio
Chuayffet, en el que le solicitan garantias de seguridad para el director del
PRODH. En este escrito aseguran que la informacién en torno a las amenazas
hechas por via telefonica "repercutid en Washington, Nueva York, Londres,
Paris, Buenos Aires, Tokio y otras ciudades del mundo”, a tal grado que
‘organismos no gubernamentales de derechos humanos de varios paises se
han puesto alertas”.

+ El jueves 28 de septiembre de 1995, una integrante del Centro PRODH sale
alrededor de las 20:30 horas de las oficinas ubicadas cerca del metro
Insurgentes y al subir a un vagén del Sistema de Transporte Colectivo es
abordada por un sujeto desconocido que sefala y dice en forma sospechosa:
“Yo te conozco, estuve en dos 'talleres’... estamos en contacto”, sin esperar
ningun comentario, el sujeto desciende del vagon en la estacion siguiente.
Segin informes del Centro PRODH el desconocide nunca ha estado presente
en ningan taller. Ese mismo dia, otro sujeto desconocido aborda a una de las
abogadas del Centro, después de preguntarle la hora, comienza a interrogarla
si labora en el centro fundado por sacerdotes jesuitas, le dirige varias preguntas
en ese sentido, hasta que la abogada le exige que deje de molestaria.'®

» El2 de octubre de 1995 es amenazado de muerte el abogado José Lavanderos
Yanez integrante de la defensa del caso de los presuntos zapatistas. La
amenaza se recibe en dos ocasiones en mensajes grabados en la contestadora
de su oficina. La voz masculina dice: "..te voy a partir tu madre, gley, hijo de tu
pinche madre, chingaste a tu madre giley, cuidate porque te mato... eres un
cabrén, te va a cargar tu chingada madre guey”. El abogado presenta la
denuncia penal comespondiente y una queja ante la Comisién Nacional de

** Ibidem
in H . . . . .
* Boletin de Prensa. Centro de Derechos Humanos Alguel Agustio Pro. Mésico. Septicmbre 29, 995,
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Derechos Humanos {CNDH), integrandose el expediente
CNDH/21/95/DF/C06269.""

Esta situacion genera pronunciamientos de apoyo al integrante del PRODH,
que demandan principalmente cese al presunto hostigamiento. Entre los
organismos que se pronuncian destacan: Movimiento Ciudadano por la
Democracia (MCD), la Comisian Mexicana de Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos {CMDPDH); Alianza Civica, Asamblea Estatal Democratica
del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH), Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia y Mujeres Comprometidas por México.

El' 12 de octubre de 1995, el PRODH, la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos “Todos los derechos para todos” y la Fundacién
Mexicana para la Rehabilitacién del Enfermo Mental, denuncian que sus
miembros son objeto de amenazas telefdnicas, persecucion, vigilancia en
domicilios, robos y espionaje telefonico. Al respecto, David Fernandez Davalos
responsabiliza al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)'® ante
ta Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por su presunta
participacion en los actos de espionaje telefonico.'®

En una supuesta carta enviada a Roma a Peter Hans Kolvenbach, general de la
Compafia de Jesus, la asociacion fantasma Antiguos Alumnos de Escuelas
Jesuitas (ASIA) de Veracruz sefala: “Le damos un plazo de hasta el dia 15 de
enero de 1996, para que saque del pais por un periodo de 10 afios, al jesuita
David Fernandez... quien lanzé una campafia en contra de un ilustre paisano
veracruzano, don Fernando Gutiérrez Barrios”. Se le amenaza con hacer
publicos documentos confidenciales extraidos de su archivo personal y Gue
evidencian su desacalo a la Iglesia en materia sexual. Fechada el 17 de
diciembre de 1995, esta firmada por Miguel Gaytan McGregor, de quien no se
sabe su verdadera identidad, pero que se hace pasar por coordinador de ASIA
Veracruz.

Amenazas en 1996

El dia 10 de agosto de 1996, en el buzdn de las oficinas del Centro PRODH son
depositadas dos hojas escritas amenazando a todos los miembros del centro,
en especial a las abogadas Digna Ochoa y Pilar Noriega. E| escrito sostiene; “a
que se mueren todos los del PRODH cabrones, principalmente ese par de
abogadas que tienen..."?®

"7 Piden s investigue o origen de las amenasas contra José Lavanderos™ en La lomada, Mexico. Octubre 6, 1995, pp

a4

LI de agosto de 1998, la Cuarta Visiaduria de la Comision Nacional de Derechos Huminos (CNIM, notities af
CISEN gue determing concluwr ¢l expedicnte de queja. va que a pesar de Jas gestiones ¢ investigieciones realizadas. no fue
posible determinar que alguna autoridad o ~crvsdor pablice se encontraba invelucrado en los hechos denunciados por ¢l
Centro Pro. Centro de Derechos Humanos Miguet Agustin Pro Judrez (PRODI).

" Gardudo. Roberto, “Respensabilizan 3 0NG al CISEN de actos de espionaje telelonico”™ en La Jomada. México
Octubre 12, 1995, pp. 23

* Boletin de Prensa del PRODEL México  vuonto 11, 1996,
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« El 28 de agosto de 1996, integrantes del Centro Miguel Agustin Pro Juarez

denuncian nuevas amenazas de muere en contra de las abogadas defensoras
de los zapatistas presos, Pilar Noriega y Digna Ochoa, recibidas a través de
mensajes anonimos, colocados en el buzén de las oficinas det Centro PRODH.
Se utiliza una hoja con varias palabras como “condolencias por el sensible
fallecimiento de: Digna y Pilar", “atentado”, "un choque”, "PRD-EPR", entre
otras. Las frases son elaboradas con recortes de periddicos. La organizacién
-dirige dos carlas en relacidn a.los hechos al presidente de la_Reptiblica, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn y a Carmen Lira Saade, directora general de “La
Jornada”, en las que atribuye esta intimidacion a que las abogadas son
responsables de la defensa juridica de 19 presuntos miembros del EZLN
detenidos el 8 de febrero de 1995, en visperas de la ofensiva del Gobierno
contra el grupo rebelde para detener a sus diriger‘ntes."’1

El 7 de octubre de 1996 en el buzdn de las oficinas del Centro PRODH, aparece
una hoja con otra amenaza: "A todos los pinches abogados hijos de puta que ya
nos tienen hasta la madre, ; Qué no le van a parar? ;qué esperan? ;iqué se los
cargue su madre?. Muy valientes ;no?... si nos siguen echando a sus dos
fierecillas que seguramente al momento en que estén leyendo estas lineas ellas
estén volando, pero en mil pedazos... tal vez no lleguen a Washington, pero si a
otra 2;garte'.. recuerden que los aviones a veces tienen accidentes Ja, Ja, Ja,
Ja"

Este mensaje se recibe al momento en que la abogada Pilar Noriega, aborda un
avion con destino a Washinglon para asistir a la audiencia sobre el caso del
Ejido Morelia en la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CiDH) de
la Organizacion de Estados Americanos,

El 9 de octubre de 1996 en ias oficinas del PRODH se recibe otra amenaza
contra las abogadas Pilar Noriega y Digna Ochoa, la cual contiene detalles de
las actividades que realizan familiares de los abogados asi como informacion
que solo se ha transmitido a través de las lineas telefénicas de las oficinas
citadas.

El mensaje reza: "Recuerden hijos de su reputa, sus fieras ya cayeron ;o no?...
;porqué no han hablado ahora?... ya las extrafiamos, pero eso no las libra de
nada... puede ser que una se vaya de vacaciones y la otra se quede a pasear
donde anda... {Hasta cuando las vamos a teper aqui en derechos humanos?.

La hora tragica esta cerca, muy cerca Ja Ja Ja..., etcétera” ®

Cartar de denunera del PRODI al presidente de la Repabhen v a1 dircetora general del duario La Jomada, Méicn
Agosto 291996

Accion Urgente. Red Nacnnalb de Orgamismos Civites de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos™

Misico. Oclubre Y, 1990
=" Ihidem,
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Amenazas en 1997

La Unica denuncia del PRODH se registra durante los primeros dias de mayo,
en el marco de la visita a México del presidente de Estados Unidos William
Clinton. El centro denuncia ser victima de hostigamiento y amenazas después
de alojar a ocho de los doce turistas europeos provenientes de San Cristabal
de las Casas quienes son expulsados del pais por su presunta participacion en
actos del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. "Hemos estado sujetos a
una vigilancia constante por parte de elementos armados en un operativo que
integra a 20 agentes armados transportados en siete vehiculos con gran
capacidad de monitoreo”.?*

Amenazas en 1999

El 9 de agosto de 1999, Digna Ochoa denuncia un “secuestro exprés”, cuando
unos desconocidos la introducen a la fuerza a un auto en la delegacién
Venustiano Carranza. “Alrededor de las 8:30 horas al caminar por la calle
Pozos casi con esquina de Rio Consulado, colonia Valle Gomez, una persona
la interceptd para preguntarle: ¢seforita, es que usted sabe?” ensefiandole un
papel, por fo que creyé que le estaba preguntando por una direccidn. Sin
embargo, sin terminar fa pregunta, el mismo hombre 1a sujeto del brazo vy la
metid a un vehiculo blanco de cuatro puertas, con personas a borde. Por el
camino le advirtieron que cooperara con ellos y quitandole su mochila tipo
portafolio de color negro, le ordenaron que cerrara los ojos y pusiera las manos
debajo de sus piernas, mientras uno de ellos preguntaba al otro: ";Es ella?, y a
lo que el aludido respondid: “Si, mira”.

Posteriormente sacan las cosas de su mochila y le piden el nimero
confidencial de su tarjeta del banco Bital. El hombre sentado en la parte
posterior habla por un teléfono celular y casi enseguida se detiene el automovil.
Ochoa Placido abre los ojos y recibe un golpe en el estomago y la amenaza de
que si ho coopera [e hara dafo. Vuelve a cerrar los ¢jos y en ese momento el
hombre ubicado a su lado, le acaricia los senos y las piernas. "No te excites, en
este momento no podemos, pero si guieres después”, le dice. Varios minutos
después cuando circulan por la avenida Morazan, delegacion Venustiano
Carranza, es liberada, sin embargo no le regresan su portafolios, y no puedo
evitar que sus plagiarios saquen tres mil pesos de su tarjeta. Durante el suceso
es despojada de sus identificaciones, agenda telefénica y portafolios que
presuntamente contiene documentos trascendentes sobre casos de violaciones
a derechos humanos.?®

El 3 de septiembre de 1999 denuncia haber recibido por correo tres cartas
andnimas con amenazas de muerte dirigidas a todos los miembros de la
organizacidn y en particular contra Digna Ochoa. Son recibidas por correo
ordinario tres cartas con las siguientes amenazas: "Reverendo padre, aqui esta

* Irizar, Guadalupe. “Denuncian vigitancia a ONG™ en Reforma, México. Mayo 10, 1997 pp. |
** Petrich, Blanche. “El Centro Pro Judres, hostigado ¥ amenazado. Burla que cn un estadoe de derecho hostiguen a las
ONG: Digna Ochoa™ en La Jornada. Méxice Septiembre 24, 1999, pp. 8.
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su sentencia de muerte”; “El que sigue es olro, hijos de puta, asi se los cargara
su madre a todos”, y "A los que se creen omnipolentes también se mueren™ a
esta dltima se anexa una tarjeta de presentacion con el nombre de la abogada
Digna Ochoa, marcada con una cruz, la cual le es robada durante su
secuestro. La organizacién solicita a diversas organizaciones de derechos
humanos promover Acciones Urgentes, con el fin de promover ante instancias
gubernamentales que se resguarde la seguridad de los miembros del PRODH vy
se investigue el origen de las amenazas

+ EI 8 de septiembre de 1999, por Segunda ocaslon Digna Ochoa recibe
amenazas de muerte, entregadas de manera clandestina en las instalaciones
det PRODH. El empleado de fa organizacion Oscar Duque Luciano denuncia
que debajo de la maceta aparecen cuatro sobres blancos y todos diferentes,
con la direccion de! PROH y en cuyo interior se encuentran cuatro anénimos
con amenazas de muerte, hechos con recortes de periédicos que dicen:?

1. “Aviso: hoy la muerte. Te ofrecemos un lugar seguro. Algunas mansiones
son malvadas. Un verdadero madrazo. Magico y violento. inconveniente.
Los ojos bien cerrados. La decision final corresponde a los... visita con tu
familia... la basc trabajadora de la comisién”.

L

2. "Bravo”, “In memoriam”, “PRODHM" (la palabra PRODH es el logotipo de la
organizacion recortado de una tarjeta de presentacién que segun esta ONG
pertenece a Digna Ochoa). “Seria suicida hacer la resistencia. En nuestro
siguiente numero, silencio y censura. Incomunicacion. Sofisticacion, disefio
y poder. Tienen un lugar para todos. Para sus hijos. Asuma el costo del
otro dia en el paraiso. Para defender la integridad de._.".

3. "Senal... que quiero ver... mensajero... a partir de hoy. Esfuerzate por ser
mejor cada dia... rompié ta madre... lo tomamos a cuenta.. y muchas
sorpresas... no incluye seguro... el autor intelectual... esta por encima del
valor preocupante... estd ocultando informacion real y estratégica...
persisten. .. insistirdn”. 8

4. “Alto riesgo. Dirigido a Juridico. Revancha contra. Los nombres, {con una
cruz recortada en la parte superior derecha). Para celebrar, tendremos dos
dias de fiesta en los que tU seras el invitado especial. En peligro... ONG...
Suicida, seguir con la dinamica del salvamento... seguridad y vida".

¢ El 14 de septiembre de 1999, el PRODH denuncia que por tercera ocasion sus
integrantes reciben amenazas de muerte, dirigidas especialmente contra el
personal de su area juridica y particularmente contra Digna Ochoa. En esta
ocasion una secretaria descubre en el interior de un cajon cerrado con llave,
dos sobres. Una de las amenazas reza: "A que si se puede cabrones
bravucones. Piensan que van a poder con nosotros? Pronto les
demostraremos de que somos capaces, se los va a cargar su madre a menos

** Machado, Uscar. "Amenazan a ONG™ en Reforma. México. Scptiembre 4, 1999, pp. 17,

21 gy o “ fpe ‘ P - tot
Elizalde, Triunfo. “Recibio ¢l Pro Juircz otros custro anonimos con amenazas de mucne” en La Jornada. Méxica.
Septicmbre 8, 1999, pp. 16.
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de que dejen sus casitos de defensa”. La otra dice: “Hoy es ei dia. Por que;ano’?
¢0 quieren que esperemos a mafiana? ;o pasado? ;o al fin de semana?”.

= El 23 de septiembre de 1999, Edgar Cortés asegura que los integrantes del
PRODH son "blanco de nuevas amenazas de muerte” y las atribuye a la
defensa juridica de lideres campesinos y sindicales “torturados y encarcelados
por oponerse a las politicas neoliberales del gobierne”, ast como por dejar al
descubierto ante organismos internacionales, las practicas de tortura y
asesinato que se aplican en México, %

* EI 13 de octubre de 1999, Digna Ochoa se presenta ante la 50 agencia
investigadora del ministerio publico, donde inicia la segunda averiguacion
previa con el numero 50/1313/99-10, en la que manifiesta que: “el dia 5 del
mes en curse, aproximadamente a las 12 horas, al abrir la puerta de mi
domicilio de la colonia Valle Gomez de la delegacion Venustiano Carranza
encontré entre el piso y la puerta de entrada una credencial de elector a mi
nombre, misma que me fue robada el 9 de agosto de este ano”.

Senala que ese 13 de octubre, como a las 10:45 horas al estar trabajando en el
PRODH, su comparnero Jorge Fernandez Mendiburu, le informa que at abrir la
puerta de entrada de la oficina encuentra tirada en el piso una hoja de papel
tamario carta doblada en dos, cuyo texto dice: “{Cuidado! Bomba en casa sélo
una no es para tanto”. Ante el anuncio de una posible bomba en el lugar avisan
a la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal (PGJDF) y a fa policia
preventiva, a fin de que envien elementos especializados en la busqueda de
explosivos. Luego de desalojar e inspeccionar no se encuentra ningun
artefacto.>

» EI29 de octubre de 1999, el PRODH denuncia que Digna Ochoa, es victima de
un intento de homicidio en su domicilio, donde supuestamente es interrogada
por aproximadamente nueve horas sobre las actividades del Centro y su
vinculacion con el EPR y ERPL “Alrededor de las 20:30 horas del 28 de
octubre, Digna Ochoa, regreso a su casa. Como a las 22:00 horas en la azotea
de su domicilio aiguien la tomo por la espalda y le cubrié la boca. Ella perdié el
conocimiento y cuando tomd conciencia nuevamente se encontraba en el
interior de su casa, sentada en una silla vendada de los ojos. Fue sometida a
un severo y prolongado interrogatorio sobre actividades e informacion personal
de cada uno de los miembros del PRODH. Las preguntas iban acompanadas
de agresiones verbales y amenazas. Reiteradamente fue interrogada acerca de
presuntos ‘contactos’ del PRODH en Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
Puebla e Hidalgo... sobre presuntos contactos y casas de seguridad del
Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y Ejército Popular
Revolucionario (EPR), acerca del tipo de armas que tanto ella como los
miembros del PRODH sabian manejar y donde habian aprendido a manejarlas.

® Elizalde, Triunfo. “Otra amenaza de mucrte a miembros del Pro Juirez” en La Jornada, Mdévico. Septiembre 15, 1999,
p. 19.

E’ “Nuevas amenazas de muerte contra el personal del Centro Miguel Agustin Pro™ en Excdlsior. México. Septiembre 24,

1999. pp. 27.

* Elizalde. Triunfo. “Nueva Amenaza de bomba al Pro™ en La Jornada. México. Octubre 14, 1999, pp. 9.
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Le hicieron preguntas sobre Antonio y Aurora, supuestos 'comandantes’ del
Ejército Revolucionaric del Pueblo Insurgente (ERPI). quienes se encuentran
actualmente detenidos. La cuestionaban insistentemente sobre donde habia
conocido a Aurora, si sabia a qué se dedicaba y quiénes eran sus contactos”.

... posteriormente le quitaron la venda de los ojos para que identificara a
personas cuyas fotografias le mostraron. Ella pudo darse cuenta de que uno de
los agresores escribia en computadora todo lo que respondia. El otro individuo
que la interrogaba estaba sentado en un banco muy cerca de ella; sin
embargo, To Unico que pudo observarfue que ambos sujetos se encontraban
descalzos. La presionaron para que firmara papeles que Digna se negd a
firmar. Mas tarde, le volvieron a vendar los ojos y continué el interrogatorio. Le
tomaron fotografias y registraron sus cosas”.

“Esta situacién se prolongd aproximadamente durante nueve horas, hasta el
amanecer. Acostada en su cama la ataron de pies y manos, con vendas,
listones y una pequefa faja elastica. Colocaron un tanque de gas abierto al
lado de ella. Minutos mas tarde logrd desatarse. Al intentar lamar por teléfono
se percatd que habia sido desconectado y cortada la linea, Mas tarde se
encontro el portafolios gque lc fue robade durante el secuestro det que fue
objeto el dia 9 de agosto, junto con dos libretas, y en una de ellas estaba
escrita la expresion de burla: ja, ja™.%'

El 29 de octubre de 1999, el PRODH denuncia que la puerta de la entrada
principal de sus oficinas permanece abierta, advittiendo las siguientes
irregularidades: en el area juridica, la ventana abierta, los escritorios
desordenados, papeles tirados. Sobre uno de los escritorios aparece colocado
de manera intencional y muy visible una carpeta con la leyenda "Poder
suicida”, impresa en color rojo, donde se encuentra el sistema de grabacién de
circuito cerrado, advirtiéndose la videograbadora apagada intencionaimente. >

Amenazas en 2000

El 2 de enero del afio 2000, Juan de Dios Hernandez Monje y Pilar Noriega
Garcia, denuncian agresiones fisicas y amenazas de muerte, por parte de dos
sujetos, en virtud de que fungir como abogados defensores de los estudiantes
del CGH de la UNAM, detenidos por los disturbios frente a la embajada de
Estados Unidos en México.>

El 31 de enero del 2000, el PRODH denuncia dos amenazas encontradas en
sobres dentro del cajon de un escritorio del area juridica, por lo que se
presume que los andnimos nuevamente son dirigidos a los abogados del
Centro. De acuerdo a Edgar Cortés Morates, esta situacién se da en el
contexto de la visita de sus miembros a la novena Regioén Militar en Cobres de
Llano Largo en el estado de Guerrero, en la que se intenta verificar los avances

" Acosta, Jesis, “Torturan a shogada del Pradh” en Refurma. México. Octubre 30, £999. pp 4,

" Elizalde, Triunfo. “Lamenta la PGR no poder actuar en la denuncia det Centro Pro™ en Liclorada. México. Qctubre
31, 1999, pp. 53.

" Scvilla, Ramén, “Piden proteger a abogados™ en Refrma. Méxice. Enero 4, 2000, pp. 14

212



en la investigacion de los hechos del 21 de abnl de 1999, en el que dos
1n_digenas mixtecas son supuestamente violadas por militares y en el que
pierden la vida tres indigenas mas.

Asimismo, relaciona las amenazas con la audiencia det 27 de enere del mismo
afo en lguala Guerrero, en la que se interroga al supuesto defensor de oficio
de los indigenas Rodolfe Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia, cuya
defensa juridica esta a cargo de Digna Ochoa y Placido y Jorge Fernandez
Mendiburu.

El contenido de las amenazas es el siguiente:

1. “Queridos todos ya respiraron, porque eso fue, los dejamos descansar? Lo
que sigue es lo mas divertido. Quieren ver hijos de puta, si sus complices
extranjeros quieren continuar solidarizandose? Tal vez si, tal vez no.
Probamos?.... ya los dejamos en paz por un momento, hemos regresado,
bola de cabrones y putos, recuerden que sus aliados, los estadounidenses,
no podran ayudarlos, porque se encuentran solos”

2. “Ahora va la buena, no sdlo sus pinches abogados, los demas también
probaran, no que muy cabrones todos? Ya veremos quien aguanta ia
buena?.3*

» El 6 de abril de 2000 Digna Ochoa denuncia que a raiz del anuncio de la
entrega del Premio Goldman al campesino ecologista Rodolfa Montie! Flores
por su labor en la Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan, es objeto de
hostigamiento al ser perseguida por sujetos presuntamente del Gobierno.
Senala que teme por la integridad de los miembros del Centro y por los
integrantes de la Organizacion de Campesinos Ecologistas fundada por
Montiel.*®

« El 12 de abril de 2000 el PRODH denuncia que algunos de sus colaboradores
son hostigados en una serie de incidentes “aparentemente inocuos”. Digna
Ochoa califica esta situacidon como la secuencia de una agresion oculta contra
los defensores de derechos humanos que, ante la falta de acciones de
proteccion de las autoridades, "'no ha cesade” desde su presunic asalto-
secuestro, ocurrido en agosto de 1999, *

« El 25 de julio de 2000, Edgar Cortés y Jesos Maldonado informan a sus
colaboradores sobre las amenazas de muerte supuestamente recibidas el dia
24 de julio. Explica que en la casa de Digna Ochoa. una llamada telefonica le
indica despedir a los policias que la cuidan y gue no llame a nadie incluyendo
la policia, ya que sus sobrinos recibirian las consecuencias. Digna Ochoa acata
las ordenes y en ese momento aparecen dos sujetos que la derriban y en las
bolsas de su pantalén le introducen dos sobres cuyo texto advierte que ella,
Edgar Cortés junto con los colaboradores del PRODH. se cuiden.

H Boletin PROINL. Enero 31, 20000 hytp. wws spocnabora PRODICameraze o 3 100 e

' Denuncia persecucion abogada de ecolopista™ en Reforma México. Abal 11 2w pp 1]
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= EI 15 de agosto de 2000, Laura Hernandez y Oscar Duque informan de
amenazas de muerte “aunque ahora de forma psicologica”. Estiman que no lo
denuncrarian ante los medios informativos, sino que las acciones de protesta
se realizarian a través del drgano de informacion y difusion de la ONG
denominado “Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos en México”. >

+ Finalmente, el 19 de septiembre del 2000 en Washington, la abogada Digna
Ochoa y Placido declara que se abandona México debido a que no existen
condiciones para garantizar su seguridad en-ef pais ante-las amenazas de-que— -
ha sido objeto. Responsabiliza directamente al gobierno mexicano de no
cumplir con las medidas provisionales solicitadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para garantizar su seguridad personal. Asimismo,
asegura que el PRODH decidid no difundir este hecho como una medida de
proteccién hasta que pudiera salir def pais,*®

Cabe advertir que, el analisis de las constantes amenazas, hostigamientos y
persecuciones contra el PRODH, dejan entrever que se agudiza entre el Estado ¥
la sociedad civil la tension en las ielaciones.  Se vulneia fa inagen del gobierno
mexicano en el ambito internacional como respetuoso de los derechos humanos y
lo obliga a tomar medidas precautorias para salvaguardar a los miembros de las
ONG. Lo anterior provoca expresiones de solidaridad nacional e internacional que
monitorean el caso, promueven acciones urgentes para su solucion y contribuyen
a difundir ante la opinién piblica el alcance de 1a lucha de los defensores de los
derechos humanos, reivindicando su labor, como se ejempiifica en las siguientes
reacciones;

« La Procuraduria Genera! de Justicia de! Distrito Federal, ofrece al PRODH
un dispositivo especial de vigilancia para resguardar a la abogada Digha
Ochoa. Asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal,
despliega un operativo de vigilancia para reforzar el iniciado en septiembre
del mismo afio en las instalaciones de la ONG.*?

* El Comité de Abogados Pro Derechos Humanos de Nueva York, envia
cartas al presidente Ernesto Zedillo y al secretario de Gobernacién, Diddoro
Carrasco Altamirano, para demandarles medidas urgentes encarminadas a
garantizar la seguridad de la abogada Digha Ochoa y los otros miembros de
la organizacion. ‘¢ -

* Amnistia Internacional anuncia que insistira  ante legisladores
estadounidenses para que expresen su repudio a los alagues contra
miembros del PRODH y solicitar al gobierno mexicano mayor proteccion

:’ Notimex, Cable informativa, México. Julio 25, 2000
L3

Cason. Jim. "Amenazada, kb activista [Yigna Ochoa deja el pafs emporalmente™ en Lin Jomada. México. Septicmbre
20, 2000 pp. 17,
T Otrece L PGIDE al Centro Pro dispositiva especial de vigilancia™ en LaJormigda. México Noviembre 2, 1994 pp
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* Casneros Morates, Torge. “Abogados de 12U piden garantizar Ta segundad de Digna Ochoa™ en La Jormada. México
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para los activistas de derechos humanes y una investigacién profunda
sobre el origen de las agresiones.*'

* La Provincia Mexicana de la Compafia de Jesus en México, condena la
agresién contra quienes defienden los derechos humanos y demanda a las
autoridades del pais su intervencion a fin de que las agresiones cesen
inmediatamente, se investigue su origen. se castigue a los responsables vy
se ofrezcan garantias de libertad y seguridad a guienes promueven los
derechos humanos.*?

e El secretaric de Gobernacion Diddoro Carrasco Allamirano en reunién con
dirigentes del PRODH con motivo de las agresiones descritas, se
compromete a mantenerse en comunicacién constante tanto con esta ONG
como con las instancias encargadas de impartir justicia para colaborar en el
esclarecimiento de las denuncias.**  Asimismo, ratifica el compromiso del
gobierno de Meéxico de garantizar el trabajo que desarrollan las
organizaciones no gubernamentales en territorio nacional, scobre todo
aquellas dedicadas al respeto de los derechos humanos,

« La fraccion parlamentaria del PRD en la Camara de Senadores, demanda
ante el pleno que dicha Camara intervenga directamente para investigar las
. amenazas y agresiones contra el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro y en especial la abogada Digna Ochoa. Demanda la
intervencion del presidente Ernesto Zedillo y el secretaric de Gobernacion
para que ayuden a terminar con las agresiones. Asimismo, convoca a la
procuraduria del Distrito Federal a hacer una investigacién rapida a través
de ia cual se castigue a los culpables.”® Sobresale que la fraccion
perredista, externa la posibilidad de que los ataques y amenazas pueden
estar instrumentas por Diddoro Carrasco, secretario de Gobernacion,
debido a las denuncias de que ha sido objeto por las agresiones contra
campesinos e indigenas.®

+ La Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH-OEA)
dicta una resolucion dirigida al gobierno mexicano en la que pide “adoptar
sin dilacion las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad de
Digna Ochoa, Edgar Cortes Morales, Mario Padrén Sanchez y Jorge
Fernandez Mendiburu, miembros del Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro” por considerar que estan en un grave riesgo, dando un plazo
de 15 dias para que se cumpla su resolucién, ademas de que pide al

T Cason, Jun “Exige Ammistin i estigacion de ageeswnes contra el Centro Pro” en Lo Jornada. México. Noviembre 3.
1999 pp. &
 1opez Barno, Marso. 8.0, "La agresion contra quicnes defienden los desechos hurmanos os agresion contra la civilidad 3

L normahdad democrdtica en nuestro pais™ en La_lornady. México Noviembre 3. 1999, pp 11,

- Ofrece Diddoro Carraseo o ONG atender denuncias”™ en La Jomada. Mésica Noviembre 10, 1999, pp. 16.

M Sancher Venegas, Adolfo “Carantiza el Gobierna de Mésica ol trahajo de ONG sobre wodo las que defienden los
derechos humanos™ en Refora México Noviembre HL 1999 pp. 4
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gobierno informar cada dos meses sobre las medidas adoptadas al
respecto.”’

Por otra parte, la referencia mas reciente de hostigamiento hacia las ONG, fue
publicada en un articulo en noviembre del afio 2000 en el diario El Universal, bajo
la autoria de! periodista Miguel Badillo®®, fitulado “Las ONG. en la mira del CISEN’,
en el que sostiene que los defensores de los derechos universales y las ONG se
han fortalecido ante la flagrante y permanente violacidén de los derechos humanos
y Tiviles por parte de -autoridades federales, estatates y municipales, caciques—
empresarios y lideres corruplos.

Puntualiza que esta situacion ha convertido a esas agrupaciones de la sociedad
civil en un verdadero contrapeso del poder autoritario y las ha ubicado como las
mejores vigilantes del bien comun y especifica que para llegar a este punto, estos
defensores anonimos de los derechos humanos han tenido que luchar aun a
riesgo de perder su propia vida, en medio de [a persecucion y el acoso constante
de organismos policiales y caciguiles.

Badillo sefala como ejemplo, un documento elaborado por Jorge E. Tello Pedn, ex
director general del Ceniro de investigacion y Seguridad Nacional {CISEN)
intitulado “La fiscalizacion de recursos de las ONG en México y otros paises.
Propuesta juridica para normarlas”.

En opinidn del autor, el documento supuestamente plantea un férreo control hacia
las ONG, la constante vigilancia de sus lideres y el control de sus recursos
econdmicos.

Explica que el documento contiene un analisis de las normas que rigen la
constitucion, actividades y recursos financieros de las organizaciones civiles,
ademas de proponer dos lineas de accidn para regularlas y controtarias:

1)  Adicionar la Ley del Impuesto Sobre la Renta a fin de transparentar y
legitimar el origen y aplicacidn de recursos. Seguin Badillo, esta propuesta
permitiria al Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), asegurar la vigilancia y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de esas organizaciones y en su caso, turnar los
expedientes a fa autoridad correspondiente a fin de fincar responsabilidades
a quien no cumpla.

2} Crear una Direccidn General en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOLY}, cuyo objetivo es controlar a las ONG de manera absoluta, a
través de apoyar diversos sectores organizados, llevar un registro de cada
ONG, coordinar su participacién con acciones gubernamentales, conocer su
ptan de trabajo y en general conducir las relaciones del gobierno federal
con las organizaciones civiles.

Badillo sostiene que en el caso de las ONG gue estan constituidas conforme a la
ley, el fisco puede comprobar que han cumplido con sus obligacicnes en Ia

7 Avila, José Juan De. “Pide Ya Corte Interamenicana preteger a Dugna Ochoa™ eo LaJomada, AMevico. Noviembre 240
1999 pp. 22.
“adillo, Miguel, “Las ONG en ta mira del CISENT en il Universal Mésica Noviembre 27, 2000 pp. 30
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materia a través de las facultades de comprobacion en los términos de lo
dispuesto por el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a través de sus
registros, mientras que para las ONG que no estan constituidas legalmente,
Hacienda puede llevar a cabo su fiscalizacion allegandose a todo tipo de
informacion o documentos por conducto de los representantes de dichas
organizaciones, de terceros con los que han celebrado acuerdos, asi como
practicar visitas a donde tengan sus damicilios, a fin de verificar su situacion fiscal
y fincarles responsabilidades por deiitos de ese orden.

Finaimente, es significativo que la abierta confrontacion del PRODH con el
gobierno, queda reafirmada a través de un informe presentado en diciembre de
2000 por esta ONG, titulado “La herencia de Zedillo. Desprecio por los derechos

humanos y represion politica”.*®

El informe establece que al menos 48 organizaciones no gubernamentales
campesinas, sindicales, politicas y estudiantiles. {a mayoria dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos o causas ciudadanas, sufrieron
hostigamiento, amenazas, detenciones arbitrarias. allanamiento de sus domicilios
y oficinas, por diversas instancias de la administracién de! ex Presidente Ernesto
Zedillo,

Bl informe asevera que durante la administracion federal 1994-2000 hubo
continuidad “de una palitica de contencién social... como respuesta del gobierno a
las demandas y reivindicaciones sociopoliticas de diversos sectores sociales... y
se continud la utilizacion de mecanismaos violentos y autoritarios, como principal
medio para tratar los problemas sociales”.

El PRODH denuncia que aumentaron escandalosamente las desapariciones,
ejecuciones extrajudiciales y {a represidn se institucionalizo. Considera que 'las
organizaciones y activistas de derechos humanos fueron uno de los blancos
principales de esta estrategia gubernamental... fa razon es que estos grupos han
contribuido a revelar la realidad que en torno a los derechos humanos vive el pais,

particutarmente después del levantamiento armado en Chiapas”.*

La importancia de este informe, se cifie al hecho de que refleja con nitidez el juicio
histérico que las ONG proyectan sobre la administracion 1994-2000, pero ademas,
deja constancia de la tension y divorcio entre el gobierno vy las organizaciones de
derechos humanos, constituyendose en mi opinidn en el puntillazo moral a un
régimen convulsionado por los estertores de la agonia politica generada por la
transicién democratica.

* Centra de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro “La herencie de Zedilly Desprecio pur lus derechos huminas v
sepresion pelipea”™ Mdévico  Dhciembre 24, 2000
[Srari
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4.1.2 Denuncias, peticiones y propuestas de las ONG ante la
Comisién Interamericana de los Derechos Humanos de la
CEA

El 24 de marzo de 1981, Meéxico ratifica la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos. Se pubtica en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de ese
= 51

afo.

Al suscribirla, el gobierno de México adquiere el compromiso de respetar los
derechos y libertades reconocidos en la Convencion, asi como garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna.

Lo anterior, implica el compromiso de garantizar via el derecho interno, todos y
cada una de los derechos humanos consagrados en dicha Convencion, asi coma
someterse al escrutinio de la Comision Interamericana de los Derechos Hurnanos
(CIDH), cuya funcion es promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, entre los Estados Parte.

La CIDH faculta a cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros, a
presentar peticiones que contengan quejas © denuncias por violaciones a las
disposiciones de la Convencién.

Pese a su importancia, durante ia década de los afios ochenta, dicho instrurmento
pasa desapercibido y tiene un relativo caracter de letra muerta.

Al respecto, Margarita Espino™ sefala que México en 1990 es por primera vez,
destinatario de una recomendacion por parte de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, debido a que detecta irreqularidades electorales en los
estados de Chihuahua y Durango, en 1985 y 1986 respectivamente, con base en
una denungcia del Partido Accion Nacional,

Esta recomendacion solicita al gobierno mexicano cumplir cen {a obligacién de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos politicos, asi como instituir un
recurso efectivo y rdpido para la proteccion judicial de los mismos.

Espino sefiala que la respuesta del gobierno es "hostil e irracional”, toda vez que
la califica como "frivola, inoportuna y antijuridica” y acusa a la CIDH de
intervensionista en asuntos de competencia exclusivamente nacional.

El gobierno argumenta que ia Comisién sélo tiene facultades para conocer las
violaciones a los derechos humanos individuales y no colectivos. Etf gobierno
mexicano acusa a la CIDH de atentar contra la fegitimacion de las autoridades
electas, asi como violentar el principio de no intervencion y respeto a la soberania.
Asimismo, hace hincapié en que la CIDH admite un tramite que no redne los
requisitos de procedibilidad, en tanto los denunciantes no agotan los recursos de
la jurisdiccion interna.

M Rodrigues y Rodrigues Jesos. Ob. Ot Tomo (1] pp. 1050,
© LEspino del Castilly Barron, Margarin, Bl Sistema toterameticano_de los Derechos_Humanos, Elementos para_la
Retlexion v el Bebate  Uing visan No Gubermamenial - Clitedra UNESCO de Derechos Humanos, Méxicn, 1998, pp. Ba
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Margarita Espino considera que ese incidente, también se constituye como la
primera ocasién para muchos ciudadanos que escucharon hablar de la Comision,
ademas de que para los defensores de los derechos humanos, significa recrientar
sus acciones hacia esta instancia, como posibilidad para obtener justicia.

A partir de la primera recomendacién girada al gobierno mexicano por la CIDH, se
considera reiteradamente que los recursos juridicos internos no son suficientes o
eficaces para proteger los derechos humanos de los mexicanos, pues se observa
como constante, que tanto las leyes como fas instituciones procuradoras y
administradoras de justicia, no sélo en el ambito civil sino también castrense,
actan parcialmente generando impunidad ante violaciones a los derechos
humanos, ademas de que ignoran o intencionalmente desechan los recursos
interpuestes cuando se fundamentan,

Cabe subrayar el hecho de que paulatinamente se registra una tendencia de las
ONG a recurrir con mayor frecuencia ante la CIDH, lo implica por un lado, un
mayor conocimiento de la importancia de la misma, asi como un reflejo del
incremento de la denuncia de violaciones a los derechos humanos, y por otro, una
alternativa de solucion frente a la imposibilidad de resolverlas en el ambito interno,
dada [a impunidad vy falta de justicia en México.

Espino considera gque el uso del sistema interamericano por parte de ONG de
derechos humanos en México, muestra un crecimiento importante, principalmente
por la posibilidad de formular denuncias o peticiones individuales y de grupo.

Es en suma, bajo este esquema que en los Ultimos afos las ONG recurren
insistentemente al ambito internacional a presentar su punto de vista sobre la
situacion de los derechos humanos en México, asi como informes que
fundamentan su postura.

Al respecto, se analiza la visila de la CIDH-QEA a México en 1996, asi como la
posicidén asumida por las ONG en algunos periodos ordinarios de sesiones de {a
CIDH:

#» Visita In Loco de la CIDH a México

Durante el 81 Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH-OEA que se lleva a cabo
en Washington del 26 de febrero al 8 de marzo de 1996, “la Comisién acepta la
invitacion del Gobierno de la Republica de México para efectuar una visita In Loco
sobre la situacién de derechos humanos™ la cual se realiza del 15 al 24 de julio
de ese ano.

Durante la visita, la CIDH se entrevista con el Presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, con altas autoridades del gobierno, como los secretarios
de Relaciones Exteriores, Gobernacién y Defensa Nacional, Ministros de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con representantes de las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, de |a Comision Nacional de
Derechos Humanos, Instituto Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral, asi

*' Comunigado de Prensa No. 3/496. CIDH-OEA. hitp:fiwww cidh.oas.org/eomunicadon 1996/ m.
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como funcionarios de los estados de Chiapas, Guerrero y Baja California,
dignatarios eclesiaslicos, dirigentes politicos, empresarios,Sdrepresentantes de
medios de comunicacion social y ONG de derechos humanos.

La importancia de la visita, tiene por lo menos dos significados de gran relevancia:
es la primera vez en las casi cuatro décadas de vida de la Comision que
inspecciona la situacion de los derechos humanos en México, y es sin duda, una
muestra de la actitud por parte del Gobierno de apertura al dialogo, a la
cooperacion y a'la critica con a comunidad-internacienal. -- - —

Como resultado de la visita de la CIDH-OEA a México, el 28 de septiembre de
1998, emite el informe correspondiente, denominado “Informe sobre la Siuacién
de los Derechos Humanos en México™®, el cual se conforma de 11 capitulos, que
contienen la descripcién de la estructura del Estado mexicano y analiza la vigencia
de los derechos humanos, incluyendo referencias especificas en los siguientes
derechos: a la vida; libertad personal; integridad personal; justicia; derechos
paliticos; derechos y situacidn de los pueblos indigenas; derechos sociales,
econdmicos y culturales; derechos de Ja mujer; y finalmente, derecho a la libertad
de pensamiento y expresidn. Como tltimo capitulo. et informe contiene las
conclusiones finales y recomendaciones respectivas, algunas de caracter
especifico y otras general.

Entre las principales conclusiones sobresalen las siguienies:

» Reconoce los esfuerzos del Estado por lograr la democratizacion y romper las
rigideces histéricas que facilitan la violacion de derechos humanos y
atentatorios contra la dignidad e igualdad de !a sociedad.

* Resalta la creacidn del Programa Nacional de la Mujer-Alianza por la lgualdad,
para permitir un avance hacia la plena participacion femenina en igualdad con
el hombre.

» Destaca el proceso de reforma electoral en México, que subsana vacios
legales, mejora la igualdad de reglas de juego electoral y garantiza el derecho
de cada individuo de elegir, ser elegido y pariicipar en asuntos plibticos.

* Reconoce una creciente apertura politica y libertad a medios de comunicacién
impresos y electrdnicos y el respeto a las ideas, creencias y riqueza
multicultural, sin embargo, denuncia que los periodistas siguen siendo objeto
de ataquesy amenazas, asi como defensores de los derechos humanos y
miembros de otras organizaciones saciales.

+ Comprueba los esfuerzos por solucionar por la via pacifica problemas internos
de violencia, logrando en algunos aspectos ampliar el clima de apertura vy
pacificacion.

» Denuncia carencias en la atencion a problemas indigenas, el recrudecimiento
de practicas de control por las fuerzas de seguridad ante aparicion de grupos

L¥ I - - - ~ .

Comunicado de Prensa No, 1346, CIDH-OEA. htpffasw cidh oas.ors comumeados/ 1990him
AL} e N - - - - B

- Comision Ineramericana de Derechos Humanos-OEA  faforme sobre Sugaeran_de Jos Derechos 1 lumanos en
México hupdivww vas.arg/ENROGAChriconuney rep/Mexica98sphim
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armados, sometimiento indiscriminado a organizaciones y dirigentes sociales,
creciente militarizacion justificada por combate al trafico de drogas y
delincuencia, patrocinio a guardias blancas o grupos armados, desapariciones
foizadas y ejecuciones extrajudiciales, utilizacion de tortura y tratos crueles en
los procesos de investigacion policiaca, hacinamieto en poblacion
penitenciaria, lentitud en procesos penales, asi como corrupcién y ditacion en
la administracion de justicia.

El informe contiene B0 recomendaciones alusivas a cada uno de los diez Gltimos
capitulos, exceptuando el primerc relativo a la descripcidn de la estructura del
Estado mexicano. Adicionalmente, la Comision exhortd al gobierna mexicana a
considerar las iniciativas de cooperacion técnica internacional en materia de
derechos humanos y exhorta a continuar y ampliar actividades conjuntas entre la
comunidad internacional y autoridades mexicanas, con participacion de ONG y
otros sectores de la sociedad.

El avance en el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en ef informe,
es posible medirlo a través de tres parametros:

1. Elinforme sobre la “situacion de los Derechos Humanos en México. A un
afio del informe de la Situacion de los Derechos Humanos en México de
la CIDH-OEA” lo elabora la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos Todos los Derechos para Teodos con informacion
proporcionada por diversas organizaciones miembros de la Red®®. Fue
preseniado en el marco 104 periodo de sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, el 30 de septiembre de
1999,

Este informe reconoce en sus conclusiones algunos avances en la
implementacién de las recomendacienes de la CIDH-OEA, como la
aceptacion de la jurisdiccion contenciosa de la Corte interamericana de
los Derechos Humanos en diciembre de 1988, la ratificacion del
Convenio de Belem Do Para (finales de 1998), la reforma al articulo 102,
Apartado B de la Constitucion Politica para dotar de mayor autonomia a
la Comision Nacional de Derechos Humanos, entre otros.

En contraste, hace hincapié en que casi en su totalidad, las
recomendaciones emitidas en el informe dela CIDH-OEA en 1998 son
vigenles, dado que aun persisten las condiciones adversas a los
derechos humanos y en algunos aspectos se registran retrocesos. Al
respecto menciona que prevalecen altos niveles de violencia en el pais;

* ntre las organizaciones gue contribuyeron en la claboracion del informe, sobresalen el Centro de Derechos Humanes
Fray Bartolomé de las Casas (COHFBC), Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (PRODIY Comisign
Mevxicana de Delensa v Promocion de dos Nerechos 1{umanos (CMBPDI. 1a “"Voz de los sin voz”,  Accidn de los
Cristianoes para la Aboheidn de I Tortura (ACAT), Asocizeidn Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas (AJAGL), Centro
de Estudios Fronterizos Pro Derechos Themanos (CEPRODHAC). Centre de Derechos Humasnos Fray Irancisco de
Vi (CDHEFVY v otros orgamsmaos como la Acadenia Mescana de Derechos Flumanos (AMIHI), Centro de Apovo
al Magrante {CAM). Centre de Comumeacion Social (CENCOS), Colective Mexicano de Apoyo a la Nifiez
(COMEXANL, Control Ciudadano-Espacio DESC. Sin Fronteras v o Red de Proteceion a Periodistas v Muedios de
Comunicacién  Ver mforme “La sitvacion de los derechos_ humanos en Mévica. A urano ded Inlorme sobre la Situacion
de los Deeechos Humanos en Mésicode b CIDH-ONA™  hup fwww redidiorg mnvisformesAatormecidh-99 hunl
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en Chiapas, la posibilidad de didlogo es cada vez mas lejana: crece el
hostigamiento contra defensores de los derechos humanos vy el gobierno
ignora las recomendaciones de diversos organismos
intergubernamentales de derechos humanos.

En el informe de las ONG destaca la solicitud a fa CiDH para establecer
mecanismos de revision que obliguen al gobierno mexicane a acatar las
recomendaciones, ademas de hacer un informe de seguimiento en el que
se-pronuneie sobre el estado que guardan las recomendaciones y-que-se.
incluya, un capitulo dentro del informe que anualmente presenta la
Comision a la Asamblea de la OEA.

2. Alfinalizar la administracion gubernamental 1994-2000, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE)} presenta un informe denominado “"México:
Derechos Humanos. Principales acciones 1994-2000" en el que se
destacan las principales acciones en la materia durante ese periodo.

Se presenta un balance en diez grandes rubros; 1. impulsa vy
consolidacion de la promocién, 1a proteccion y la defensa de ios derechos
humanos a través del Programa Nacional de Promocion y Mortalecimiento
de los Derechos Humanos. 2. Fomento de una cultura de los derechos
humanos mediante ia difusion, educacion y capacitacion, enfatizando el
goce de ios derechos de las personas que pertenecen a grupos
vuinerables, en particular nifios y nifas. 3. Consolidacion de una cultura
de legalidad y lucha contra la impunidad. 4.Fortalecimiento de la
independencia del Poder Judicial y de! marco juridico para la proteccion
de los derechos humanos. 5 Fortalecimiento del sistema no jurisdiccional
de promocién y proteccion de los derechos humanos. 6. Respeto pleno al
ejercicio de la libertad de expresion. 7. Desarrollo de una politica de
Estado que incorpore la perspectiva de género. 8. Fortalecimiento de las
condiciones que permitan a las poblaciones indigenas y sus
comunidades asegurar el pleno disfrute de los derechos humanos, con
pasticular enfasis en los derechos jurisdiccionales. 9. Observancia cabal
del derecho de los individuos, los grupos y las instituciones a promover y
proteger los derechos humanos y las fibertades fundamentales
universalmente reconocidos, 10. Cumplimiento de los CoOmpromisos
internacionales de Meéxico y cooperacién con los  mecanismos
- internacionales de derechos humanos. -

3. El seguimiento de las recomendaciones de la CIDH-OEA®, en cuyas
conclusiones la Comision sostiene que los avances logrados por México
se comprueban especialmente en materia de ampliacion de COMpPromisos
internacionales de derechos humanos, asi como en importantes
iniciativas de fortalecimiento institucional.,

47

“Midxico: Derechos Humanos Principales Accrones 1993220007 SR
hup:ffwww.sre gobni derechoshumanaesficciones him
* BPocumento de sepuimiento de b CIEHT denominade “Inferme sobre [a Situacion de los Derechos Hunmnos en
México™ Noviembre de 1999, Iipiwww endh nits organnulren99s padcaprtalo 3b.ham.
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Al respecto, la CIDH destaca la aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana, las medidas que apuntan al
fortalecimiento de la independencia de la CNDH, asi como la amplia
gama de programas gubernamentales destinados a crear una conciencia
nacional de respeto a los derechos humanos.

La importancia del informe de 1a administracion 1994-2000, radica en el hecho de
que muestra que entre los ultimos meses de 1998 y 2000 se llevaron a cabo
multiples acciones a favor de los derechos humanos. Es coincidente que los diez
puntos del informe gubernamental, cubren en buena medida las recomendaciones
de la CIDH y que nuevamente, hay una diferenciacién frente a la postura asumida
en el informe de las ONG, dado que si bien las organizaciones reconocen
avances, hacen un examen minucioso de fo que falta por cumplir, mientras que el
gobierno anuncia los avances obtenidos pero omite informar io que aun queda
pendiente.

Bajo esta perspectiva, en mi opinion, es mas coincidente la postura de la CIDH
con el informe del gobierno mexicano, aunque el de las ONG es complementario
en la medida en que explora a fondo lo que hace falta, mostrando un panorama en
el que se percibe que es poco lo que se ha logrado frente a lo que aln esta
pendiente.

~ Participacion de ONG en las sesiones de la CIDH-OEA

La presencia de las ONG en las sesiones de rabajo de la CIDH-OEA en los
ultimos afos, constituye parte de su estrategia de denuncia de viclaciones a los
derechos humanos, de seguimiento en los avances del Gobiemno en la atencion al
pleno respeto a esos derechos, asi como de influencia en las posibles medidas
para revertir las causas y factores que originan dichas violaciones.

En este contexto, el papel de las ONG se caracteriza por la adopcion de las
siguientes posturas en las sesiones de?bajo de la Comisién:

« En el 98 pericdo de sesiones, que, se lleva a cabo del 16 de febrero al 18 de
marzo de 1998 en Washington, D.C. diversas ONG presentan un informe
denominado “La vigencia de los derechos humanos en México" en el que
particularizan la situacién de los derechos humanos en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca.>®

Las ONG denuncian que prevalece un patron sistematico de violaciones en el
que se incluyen tortura, detenciones ilegales, presos de opinion, ataques a
defensores de derechos humanos, desaparicion forzada de personas,

* Informe a Ia Comisién Interamericana de Derechas Humanos de la OEA en su 98 periodo ordinario de sesiones. Fue
claborade por la Comisitn Mexicana de Defensa y Promocion de tos Detechos Humanoes (CMDPDEN con la participacién
de otras organizaciones: Chiltak. A.C.; Abogados Pro Derechas Humanos, AC. Grupe de Majeres de San Cristobal,
A.C.; Centro de Promocion v Defensa de los Derechos Flumanos, A C.. Movimicnte Crudadano por la Democrteia, AC.;
Congreso Naciona! Indigena (CNI1): Centro de Derechos Humanos “Miguet Agustin Pro hedrers” (CDIMARD; Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de s Casas™ (CDIFRC) ¥ 1a Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
umanos “Todos lus derechos para wdos™ Este intorme wvo ¢l apoyo de las vrganizaciones Center lor Justice and
lnternational Law (CEJIL) v Human Rights Watch (HRW S Marzo de 199%
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ejecuciones extrajudiciales y denegaciéon de justicia. Se viola el articulo 13
constitucional cuando los militares acusados de cometer algun delitc en contra
de un civil son juzgados por el fuero militar,

Refieren que en zonas urbanas se ha incrementado sustancialmente el numero
de redadas policiacas en las que se realizan cateos y detenciones ilegales en
nombre del combate a la delincuencia. Asimismo, sefalan que los principales
problemas del campo mexicano son la miseria y la presencia de una estructura
de podercaciquil. : - - - - -— - = —

Advierten que el gobierno se muestra reticente a la inspeccion internacional de
derechos humanos bajo el pretexto de la defensa de la soberania nacional,
incluso ha llegando a expulsar a miembros de misiones internacionales
independientes de derechos humanos.

El informe de las ONG, se centra en Chiapas, Oaxaca y Guerrero, entidades
donde se registra presencia activa de grupos guerrilleros y presenta al gobierno
como docil y complice ante quienes cometen violaciones a los dereches
humanos, e indiferente a crear condiciones juridicas adecuadas para revertir
dicha situacion.

LLas ONG, exponen las deficiencias juridicas que prevalecen en la actuacion de
cuerpos policiacos y el Ejército, que posibilitan la viclacidon de garantias
individuales.

Presentan las problematicas sociales y politicas derivadas de la actuacion de
los grupos guerrilleros, las tacticas gubernamentales tendientes a su
contencién, el efecto de confrontacion de segmentos de ia poblacion que se
identifican o participan con la guerriila y el despliegue de acciones de grupos
armados que buscan defender intereses de latifundistas y caciques existentes
en cada una de las tres entidades.

Se denuncian irregularidades en los procesos de administracion de justicia, la
cual funciona a favor de quienes se identifican con una cierta filiacién politica.

Las organizaciones civiles sefialan los efectos negativos de aplicar restricciones
a miembros de ONG internacionales, derivados de anteponer supuestas
violaciones a la soberania nacional.

En este contexto, las peticiones y recomendaciones a las CIDH, buscan en
esencia que interceda” ante el gobierno de México para que tome medidas
suficientes que pongan fin a la situacién de violacion creciente a los derechos
humangos.

En el 100 pericdo de sesiones de la CIDH-OEA, que se realiza del 21 de
septiembre al 13 de octubre de 1998, el papel que asumen las ONG gira en
-torne a la presentacion de informes, que sefalan que en el pais no ha mejorado
la atencion y defensa de los derechos humanos y "el gobierno se sigue
mostrando negligente a cumplir con sus compromisos internacionales en
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materia de derechos humanos, principalmente en las recomendaciones que le
ha formulado la CIDH".%°

El informe centra su analisis en violaciones al derecho a la vida, a la integridad
y libertad personal, a la justicia, a la libertad de expresion y los derechos de las
mujeres, que desde la perspectiva de las ONG, "evidencian los problemas
estructurales que prevalecen en Meéxico y la debilidad de la democracia
mexicana para asegurar la vigencia de estos derechos”.

Asimismo, aseguran que “"el gabierne de Méxica recurre constantemente al
empleo excesivo e ilegat de la fuerza puablica para acallar la disidencia pacifica
respecto de las politicas de Estado, lo mismo que para desactivar a grupos
insurgentes y al narcotrafico”,

Entre fas principales denuncias del informe, destaca que existe un nuevo patrén
en materia de ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales, al pasar de un método
individual y selectivo, a otro indiscriminado;®' la torura sigue stendo una
practica coman; y que las carceles constituyen un espacio en el que
sistematicamente se producen hechos que violentan el derecho a la integridad
personal, tales como sobrepoblacidn, hacinamiento. falla de higiene y atencion
médica, violencia y malos tratos.

Asimismo, denuncian incremento de la praclica de la detenciéon-desaparicion y
que en la legisiacion nacional no existe ninguna tipificacién penal que describa
con amplitud el fendémeno de la desaparicion forzada:* los procesos judiciales
se encuentran plagados de vicios procesales; aplicacion del Ardiculo 33
Constitucional de una manera violatoria de los derechos humanos, al impedir la
posibilidad de un juicic previo a la expulsién de extranjeros®™; prevalecen
patrones de discriminacion hacia la mujer;** y prevalecen casos de amenazas y
ataques a periodistas.®®

A diferencia del informe de las ONG en e} 98 periodo de sesiones de la CIDH, el
correspondiente al 100 periodo, no muestra las problematicas de alguna entidad
en particular. En este contexto, la importancia de este informe radica en que se
denuncian probleméticas de alcance nacional, derivadas del no cumplimiento
de recomendaciones de la Comision al Gobierno mexicano y lo exhorta a que
solicite a las autoridades tomar medidas tendientes no solo a solucionar las
problematicas prevalecientes, sino prevenir otras nuevas.

+ En el 101 periodo de sesiones de la CIDH, que se lleva a cabo en diciembre de
1998, la Red Nacional de Organizaciones Civiles de Derechos Humanos "Todos
los derechos para todos”, presenta un informe relative a ta situacion de los

“ tnforme de b Comisién Mexicana de Defensa y Promacion de los de tos Derechos Humanos v del Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria a la CIDH-OEA titulado “La situacion de los derechos lnimanes en México™,
 Ihidem. pp. 14.

2 thidem. pp. 20.

“* Ihidem. pp. 23.

“* Ihidem. pp. 28.

* Al respeeto. ¢l Centro Nacional de Comunicacidn Social (CENCOS) v la Fundacion Manuel Buendia, elaboraron pari
cl 100 periodo de sesiones de ta CIDH-OLA wo informe titulado “Becuento de daos, acercimiento al estado de las
libertades de expresion e informacion en Méxsico durante 1997, en el gue sastentan L1 violacion de este derecho.
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derechos humanos en México, en coordinacion con otras ONG, quienes
aportaron diversos documentos gque dan sustento al c:ogltenido del informe
titulado "La situacion de los derechos humanos en México".%®

Con base en las aportaciones de estos informes, el documento de la Red
sostiene que "la situacién de los derechos humanos en México se encuentra en
un proceso de continuo deterioro”’, sustentando los siguientes argumentos:

La violencia politica y represiva se manifiesta en Chiapas, Guerrero y Oaxaca;
la vertiente autoritaria del gobierno mexicano se ha fortalecido; prevalece un
clima de inseguridad en casi la totalidad del teritorio nacional, especialmente
en el Distrito Federal, Tijuana, Guadalajara, Morelos, Guerrero y Qaxaca;
aumento de las fuerzas armadas en ambitos civiles y su profesionalizacion no
se refleja en el respeto a los derechos humanos; en materia de desapariciones,
las ONG senalan que México ocupa el tercer lugar, junto con Sudan y aseguran
que muchos de los casos fueron ejecutados en el contexto de supuestos
operaciones contrainsurgentes:

Denuncian que la tortura sigue siendo el método principal de investigacion de Ia
poiicia y contintia practicandose sisiemaiicamente en México, tanto por policias
como por efectivos de las Fuerzas Armadas; contina hostigamiento a
extranjeros por parte del Institulo Nacional de Migracion (INM): intimidacion a
miembros de organismos civiles dedicados a los derechos humanos: y
finalmente, denuncian que empieza a ser comin acusar a defensores de
derechos humanos de ser miembros de algun grupo guerriilero.

El informe de la situacion de los derechos humanos en México, si bien recoge
en terminos generales las denuncias de los periodos 98 y 100,
comparalivamente muestra una estructura multitematica.

El significado de la presentacion de un informe con esta estructuracion, equivale
a constatar que el monitoreo de la situacion de los derechos humanos por parte
de las ONG no se restringe a un problema, a una regién o a un grupo, sino que

“ Los documentos de las ONG son los siguientes' del Centro de Estudios Franierizos v Promoecion de los Descchos
Humanos: La justicia en Tamautipas, México. junio 1998; E) narcoteafico en la Frontern de Tamaulipas, Mdxico, julic
FOREL La integracion ccondmica enlre México y Estados Unidos, agosto TH98: La migracion en 1o lrontera noreste de
México, abril 1998; v la situacidn ccondmica de la frontera nofe de Maixico, marso FOUE, el Contro de Derechos
Humanos de fa Montaida Tlachinollan, A.C.: El labeninto de la guerza, mayo 1998, Del Centra de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de las Casas: Camino a la masacre, encro 1998 v La kegalsdad de Ta injusticia, jelio (998, Del Centra de
Derechos Humanes Miguel Agestin Pro Juisez, A.C . Informe sobre desapariciones forzdas ¢ involuntarias en México
1996-1998. Octubre 1998: "No todos son bienvedos” Septiembre 1998; y La esclavitud en México. Campesinos
migrantes.. sus derechos humanos. Junie 1998, De los centros de derechos humanos de s Mongaia Flachinol lan, Miguel
Agustin Pro Judrez. "La vos de los sin vos” ¢ Institmto Guerrerense de Derechos Humanos, El Charco: olra masacse
nilitar, 17 junio 1998, De Alianza Civica: Propuesta Integral para Garantizar Elecciones Libres, Aménticas v Justas en
Chiapas, scptiembre 1998, .

T LY inforine centicne los siguienies renglones: breve situacion de los derechos humanos: Procuracion de justicia; breve
andlisis sobre la aueva reforma penal, Implicacion de elementos del Ejéreito Mexicano en wiolaciones a los derechos
Thenranos: Desapariciones Forzadas e [nveluntarias: Ejecuciones Extrajudiciales; Tortra, Acoso a Observadares
extranjeros; Hostigamiemo a defensores de derechos humanos y Conclusiones, Por itimo presentumos una senie de
peticiones a esta Comisida, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanas en México. presentislo en la [ sesion
Ordinaria de la Comisidn Imeramericany de Derechios | lumanos de la OFA por la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos "Todos los derechos para todos”. Octubre 5 de 1998,
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busca de manera integral analizar todas las situaciones susceptibles de ser
transgredidas, con el fin de denunciarlas y coadyuvar en su solucion.

Simultaneamente, implica reconocer que el interés de las organizaciones civiles
por tener ingerencia en la toma de decisiones en jos problemas, es un signo de
la institucionalizacion y fortalecimiento alcanzados.

» E£n el 102 periodo de sesiones de la CIDH, que se lleva a cabo en la ciudad de
Washington, Estados Unidos del 22 de febrero al 13 de marzo de 1999, la
posicion de las ONG se caracteriza por poner de manifiesto las ineficacias del
quehacer gubernamental en la promocion y defensa de los derechos humanos.

Para tai fin, diversas ONG®® presentan el informe denominado “La situacion de
los derechos humanos en México™® en el que flaman la atencion en dos temas:
las reformas en materia penal y el Programa Nacional de Promocién y
Fortalecimiento de los Derechos Humanas, ”

En el informe las ONG consideran que las reformas en materia penal
demuestran “la baja estima en que el Ejecutivo tiene a los derechos humanos,
al buscar simplemente legalizar lo que hasta ahora se ha considerado como
ilegal”.

Las ONG sostienen que las reformas constituyen una pérdida en el
reconocimiento de los derechos fundamentales e implican un retrocesc al
incumnplir los preceptos de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los cuales establecen la integralidad de los
derechos fundamentales, su aplicacion y efectividad.

Asimismo, consideran que la reforma pretende ser una forma encubierta de
instaurar un sistema de excepcién o emergencia, autoritario e inquisitivo,
ademas de que se orienta a legalizar acciones violatorias de derechos humanos
que son frecuentes en las instituciones de imparticion y procuracion de justicia.
Los argumentos de las ONG que fundamentan dicha postura son:

La reforma a los articulos 16 y 19 de la Constitucion sustituye el concepto de “el
cuerpo del delito” por el de "elementos del tipo”", lo que implica menos requisitos
para que un juez libre una orden de aprehension o dicto un auto de formal
prision.

La reforma a los articulos 27, 85 y 90 del Codigo Penal Federal, pretenden que
los responsables de delitos calificados como graves, no gocen de los mismos

“* Comisidn Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos [ Tumanos (CMDIPDI 11, Red Nacienal de Orpanizaciones
Civites de Derechos Hlumanos “Tados los derechas para todos™, Accién de los Cristnos pary t1 Abelicion de ta Tortura
(ACAT), Centro de Derechos Humanos Migucl Agustin Pro (CDHMAP). Centro de Derechos 1Humanos Fray Bartolomndé
de lus Casas (CEHIFBC), Centro de Derechos Humanos Fray Franciseo de Vitor {CDUITV), THuman Rights Watch
(1HIRW) v Centro por la Justicia y €1 Derceho Intermicionat (CEJL).

“ Informe a [a 102 Sesion Ordisaria de la Comsion Interamericana de los Derechos Humanos de la CHIA. “La situacion
e los derechas humanos en Méxaco™, Comusion Mesicana de Defensp y Promocién de los Derechos Humanos y olras
ONCGL

"™ Los representantes de fas ONG asistentes =/l audicncn faeron Marea Patricia hinénez, Ramirez, dei CDHFBC; tdgar
Cortds y Digna Ochoa del CDHMAP: Joel Setomon. de HRW y Viviana Krticevie s Carmen |lerrera de CEJIL.

" ibidem. pp. &
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beneficios que la ley otorga a quienes han incurrido en conductas consideradas
de menor gravedad, a menos que aporten pruebas o datos para lograr la
aprehensidn de sus complices. Esto, en opinion de las ONG viola el principio
de presuncion de inocencia, pues el reincidente ha cumplido una pena con
anterioridad, ademas de pretender reducir los niveles de delincuencia con solo
aumentar las penas olvidando las causas de fondo. 7

La reforma al Cddigo Federal de Procedimientos Penales, "suprime la garantia
de audiencia que se concede a quien va a ser sujets de-arraigo-domicitiarior — -
También se amplié el cancepto de flagrancia a fin de que los autores de delitos
graves puedan ser detenidos dentro de las 48 horas siguientes a la comision,
cuando sean sefialados como responsables por la victima, algun testigo o quien

hubiere participado con ellos en la comisién del hecho delictivo™ ™

La reforma a la Ley de Amparo, “propone que actuaciones posteriores
confirmen y avalen violaciones constitucionales cometidas en una actuacién
previa’. Al respecto, las ONG consideran que si la detencion de un individuo es
ilegal y después este hecho es avalado por un auto de formal prision dictado
por un juez, el detenido no tendra forma de defenderse frente a asta violacian a
sus garantias, ya que el amparo que interponga en contra de la detencion no
tendra el efecto de anular todo lo actuado.  Asimismo, fas ONG sostienen que
“la reforma suprime el derecho de obtener la suspensidn del acto reclamadoe y
gozar de la liberlad, en tanto se resuelve el amparo y se atenta contra lo que

universalmente se entiende por el habeas corpus”.’

Por otra parte, con relacién al Programa Nacional de Promocion y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos™, las ONG consideran que se trata
de "una serie de declaraciones de buenos propdsitos que no constituyen
verdaderas obligaciones para las distintas dependencias del gobierno federal,
mucho menos para los gobierncs de los estados o para las instancias del poder
judicial o del poder legislativo”.”™ Los fundamentos de las ONG para sustentar
esta postura, son los siguientes:

No contempla la fijacion de metas concretas y sélidas que puedan ser
alcanzadas a corto, mediano o largo plazo, tampoco contiene fechas a partir de
las cuales se logre hacer una evaluacion primaria de las acciones planteadas ni
un mecanismo encargado de dar seguimiento a dicha evaluacion a pesar de
-que se establece un Comite Técnico de Seguimiento. Estas imprecisiones,
segun ias ONG “posibilitan que no se garantice la imparcialidad de la
evaluacion, ya que esta serd reafizada por un &rgano que no goza de

™ Ibidem. pp. 13.
:: thidem. pp. 15.

Ibidem pp 18,

El progriuma fue presentado en L sede de Ta Secectarin de Belaciones Esteriores 1SRE) ¢l 21 de diciembee de 1998, cn
cumphimicnio al compromise sdyuiride por el gobicrno de Mdsico en la Declaraeion del Pragrama de Acciin, emanado
de la Conferencia Mundial de Derechos Honinos que se realizd en Viena, Austria, en 1993 Proerama Nacional de
Pramacidn v Fortalecimiente de los Derechos [lumames  Pader Ejecunna Federal de los Fuadas Unidos Mexicanos.
1998,

* Informe “La situacitn de los Derechos Hymangs en México™ Ob Ol pp 23
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autonomia por su integracion, a pesar de que se invita a miembros de los otros

poderes para participar en dicho Comité™.””

A lo largo del programa, "no se encuentra ninguna sancién para aquella
dependencia o funcionario que incumpta con lo establecido en el programa,
ademas, este puede ser modificado por el Ejecutivo Federal, lo que lejos de dar
cerleza juridica a las acciones contempladas, se convierte en un mecanismo
mas politico que eficaz”.”®

Las ONG sefalan que en la elaboracion del Programa sélo paiticipa el Ejecutivo
Federal y no intervienen los demas poderes de la Union ni los distintos sectores
de la sociedad.

El Programa, no contempla ni cumple con las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de ia OEA. dado que no “hace caso
omiso a la creacion de una legislacion que tipifique el delito de desaparicion
forzosa y no incluye la privacion ilega! de la libertad como una de fas conductas
que integran el tipo penal del delito de desaparicion forzosa™’®  Asimismo,
hace caso omiso al establecimiento de condiciones para la adecuada libertad

de prensa.

Para las ONG es "preocupante que el Programa haga referencia a una
capacitacién a los elementos militares y policiacos al derecho humanitario,
cuando la aplicacién de éste va encaminado a un estado de excepcién o guerra,
lo que por logica deducimos que la intencionalidad es mas por la via de la
represidn mas que de la solucion y el respeto a los derechos humanos”.®®

El Plan omite hacer mencian sobre el tema del Ejército Mexicano en funciones
de seguridad publica, principaimente por su participacion en la lucha contra el
narcotrafico y la contencion de grupos guerrileros en Oaxaca, Chiapas vy
Guerrero, que son temas de seguridad interna y no de seguridad nacional, que
debe atender la institucion castrense.

Cabe sefialar que las ONG presentan una serie de propuestas a la CIDH-OEA
con el fin de que las haga llegar ai gobierno mexicano, las cuales sugieren lo
siguiente:

Reformular el programa involucrando en su disefio a Ia sociedad en su
conjunto; que tenga caracter de ley y establezca sanciones a servidores
publicos por omisiéon o accion; que formule acciones para la consecucion de
metas verificables en fechas preestablecidas a corto, mediano y largo plazo, por
un organo dotado de plena autonomia; que incluya iniciativas encaminadas al
logro de la paz en aquellas zonas de violencia armada, sancionando a
responsables de la comisidn de delitos, y de violaciones a los derechos
humanaos y al derecho humanitario.

7 Ibidem pp. 23.
bidem pp 26.
™ thidem pp 30
** Ibidem pp. 33



Asimismo, las ONG solicitan a fa Comision que inste al gobierno mexicano a dar
pleno cumplimiento todos los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, revise las reformas realizadas en materia penal y retire las
reservas interpuestas a diversos tratados de derechos humanos, ademas de
cumplir  las  recomendaciones  emitidas  por  diversos  drganos
intergubernamentales. ®'

Finalmente, es conveniente subrayar que la paricipacion de las ONG en esta
reunién de la CIDH-OEA, también muestra una_variacién.en cuanto a los temas _
denunciados, pues en esta ocasion las inconformidades de las organizaciones
refirieron problemas generados a partir de reformas legales en materia penal,
asi como las deficiencias y rechazo al Programa Nacional de Promocién y
Fortalecimiento de Derechos Humanos.

» En el marco del 104 periodo de sesiones de la Comision Interamericana, que se
lteva a cabo del 21 de septiembre al 8 de octubre de 1999, fas ONG elaboran
un balance sobre a situacion de las garantias individuales en Chiapas.

En este contexto, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las
Casas (CDHFBC}, presenta e! informe titulado “La situacidn de las garantias
individuales en Chiapas” en el cual se destaca la necesidad de “darle
seguimienio al papel de las fuerzas armadas en México y en particular en
Chiapas”, que se revise la ley de desarme de grupos civiles aprobada por €l
Congreso local, ademas de proponer la visita de una delegacion de la Comision
a la entidad. Los aspectos principales del informe refieren lo siguiente:

a) Subraya la necesidad de “vigiltar continuamente al gobierno mexicano para
que cumpla con los acuerdos de San Andrés, en concordancia con los
instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Convenio para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas™ 82

b) Hace hincapié en que la CIDH se pronuncie sobre el establecimiento de
mecanismos para la proteccion de defensores de derechos, dado que "el
clima de hostigamiento hacia ellos se inscribe en una logica que pretende
limpiar las zonas, para que no queden evidencias de los atropellos que
cometen las autoridades”.

¢} Plantea la necesidad de revisar conjuntamente las propuestas legislativas
- det gobernador de Chiapas, Roberto Albores Guitén, gue “permiten fa
actuacion impune de ios grupos paramilitares” en la entidad.

d) EI CDHFBC considerd importante que miembros de la Comision
Interamericana visiten Chiapas para que constaten el cumplimiento de sus
recomendaciones.

e) Elinforme considerd que a través del gobernador de Chiapas, el gobierno
- federal ha pretendido "expropiar los acuerdos de San Andres, falsificar su

] -
" Ibidem. pp. 56.
Informe “[.a sitwacion de_las garantias indiyiduales en_Chinpas”™. Centro de Dercchios Humanos Fray Bartolomé de las

Casas™. 1999,




contenido y utilizarlos como pretexto para ia represion”, a lo que
contribuyen las reformas sobre derechos indigenas y remunicipalizacion,
asi como fa creacion de la ley para el desarme de los grupos civiles
armados.

f} Denuncia que se aplican programas sociales “aparentemente destinados a
beneficiar a la poblacion marginada, con el fin real de socavar la base social
del EZLN".

Finalmente, una interpretacion del significado del papel de las ONG mexicanas
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, obliga a las siguientes
reflexiones:

1. Las ONG muestran un alto grado de conocimiento en el funcionamiento
de los organismos internacionales, asi como de organizacion para la
seleccidn de temas a tratar en las reuniones correspondientes y la
elaboracion de los informes. La participacion de las organizaciones
civiles no es improvisada, en virtud de que se debe atender una
convocatoria previa, solicitar audiencia, obtener la aprobacion de la
misma y consensar con anticipacion los asuntos a tratar.

2. Si bien los informes de las ONG tienen como comun denominador la
denuncia de los derechos humanos, el balance de los cinco periodos
expuestos (98, 100, 101, 102 y 104) arroja en cada uno de ellgs,
tematicas diferenciadas.

3. La participacion de las ONG, muestra que un ndcleo de ellas, que
generalmente son las de mayor influencia nacional, asisten
permanentemente a las sesiones de la Comisién, observandose una
rotacion de otras cuyo radio de accién e influencia es menor.

4, La atencion que fa Comision ha puesto a las denuncias de las ONG, ha
servido de insumo en sus investigaciones y conclusiones, contenidas en
los siguientes casos tratados:




T TGRSO

*FECHA

Vlolacnones a derechos electorales en Chlhuahua Durango y Nuevo Leodn.

1989 y
1990

Violacion a los derechos humanos del Gral. José Francisco Gallardo
Rodriguez.

1995

‘I Violaciones a~los derechos humanos de—miembros de-la- Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) y muerte de sus militantes en
Aguas Blancas, Guerrero en junio de 1993,

1996 . .

Violaciones a las garantias individuales de habitantes de Veracruz luego de
la explosién de la industria de agroquimicos ANAVERSA

Sin fecha

Represion y muertes de periodisias mexicanos durante la administracion de
Ernesto Zedillo

Sin fecha

Expulsion de tos sacerdoles Loren Riebe, José Alberto Barén Gluklein y
Redolfo 1zal.

1997

Tortura y ejecucion extrajudicial de tres campesinos chiapanecos dias
después del surgimiento armado en Chiapas.

1997

Completar las investigaciones del homicidio de 17 campesinos en Aguas
Blancas, Guerrero en 1995 y ejercer acciones penales correspondientes con
e! prop6sito de establecer las responsabilidades de altos funcionarios de
ese estado, entre ellos al ex gobernador Rubén Figueroa Alcocer

1998

Respecte al caso de tres campesinos torturados y ejecutados por miembros
del Ejército Mexicano en el ¢jido Morelia, Chiapas, debera realizarse la
investigacidn que permita [a identificacion y sancidon de los responsables, asli
como la indemnizacidn de los deudos de las viclimas.

1998

Con relacibn al caso del General Brigadier José Francisco Gallardo
Rodriguez, la CIDH-OEA, otorgé un plazo de 80 dias para que el gobierno
mexicano lo libere

1998

Revisién del cumplimiento de los acuerdos contrafdos en cctubre de 1998,
con plazo de vencimiento en marzo de 1999 por el gobierno mexicano con
relacién al secuestro de José Alberlo Guadarrama Garcia, quien
desaparecid en el municipio de Emiliano Zapata, Morelos, el 26 de marzo de
1997

1998

La CIDH hizo publico el 28 de septiembre el informe derivado de la
invesligacién-que realz6 y de ta informacién proporcionada por-ONG durante
su la visita in foco a México en 1996. El informe contiene mdfitiples
recomendaciones que €l gobierno mexicano debera cumplir

1998

Persecucién religiosa en San Juan Chamula contra los creyentes
evangelicos. Los funcionarios encargados de resolver el caso, tenian
previsio que después del 15 de octubre, los indigenas regresarian a su lugar
de origen. Asimismg, buscan un “arreglo amistoso” para evitar la
recomendacion y concluir el problema, i

1999
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La CIDH admmé para su mvestlgacmn el caso de ejecut:lén extra;udmcnal de
los indigenas Sebastidn Sanchez Lépez y Sebastian Lépez Lépez, ast como
la desaparicion forzada de Mateo Jiménez Lopez por parie de paramilitares
en Chiapas.

La CIDH emilié recomendacion por el asesinalo del periodista Victor Manuel
Oropeza, para que se investigue de manera imparcial y efectiva y
determinar la responsabilidad penal de los autores del crimen.

1999

A peticidn de la CIDH, la Corte Interamericana de derechos Humanos
resolvié el 17 de noviembre enviar al goblerno mexicanc una resolucion
para que adopte medidas precautorias para proteger la vida e integridad
fisica de Digna Ochoa y Placido, Edgar Corlés Morales, Mario Patrén
Sanchez y Jorge Fernandez Mendiburu, abogados del Centro de Derachos
Humanos Miguel Agustin Pro Juirez (PRODH), por hostigamientos y
amenazas en su contra.

1999

La CIDH admitié para su investigacién el caso de la detencion ilegal,
violacién y tortura de las hermanas Ana, Beatriz y Celia Gonzéalez Pérez,
indigenas tzeltales.

1999

Recomendacion por el asesinato del ciudadano Pedro Peredo Valderrama

2000

La CIDH solicita a las ONG apoyo en el proceso de seguimiento de su
Informe sobre la Situacion de la Mujer en las Américas,

2000

Informacidn lomada y ciasificada en diciembre de 2000 del sitio Web de la CIDH-OEA_ hiipiiwww cicth org/
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4.1.3 Interés en México de los érganos especializados de derechos
humanos de la ONU: climax de las denuncias de las
organizaciones civiles.

Con base en los articulos 62 y 68 de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)® crea en 1946 Ia
Comisién de Derechos Humanos de la ONU {CDH-ONU)®**. EI mandato de Ia
Comision se sustenta en los Ariculos 1, 13 y 55 de la Carta de la ONU, Ia
Declaracion-Universat de fos- Derechos—Humanos {DUDH)- y la- Declaracion—y
Programa de Accién de Viena, de 1993.

El ECOSOC se constituye como el principal érgano coordinador de la labor
econdmica y social de los organismos e instituciones especializadas que forman el
sistema de las Naciones Unidas.

Entre las funciones y poderes det ECOSOC en materia de derechos humarnos
destaca el objetivo de “promover el respeto por fos derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos y ia observancia de estos".

En 1947 cuando se reline por primera vez la Comision de Derechos Humanos
{CDH) reconoce que carece de competencias para ocuparse de cualquier
denuncia sobre violaciones de derechos humanos y que por io tanto, no puede
intervenir en ningun asunto en particular,

En este contexto, la CDH se enfrenta a la tarea de formular instrumentos
internacionales que contengan el catalogo de derechos humanos, e idear y hacer
admitir fos érganos y mecanismos internacionales de proteccion.

La CDH establece un plan que contempla la elaboracion de una Carta
Internacional de los Derechos Humanos la que comprende varios documentos:
una Declaracion, un Pacto y medidas de proteccion, de los cuales, estos dos
ultimos, se convierten en los dos grandes Pactos de 1966.

A dos afios de su nacimiento, la Comisidn termina la redaccion de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (DUDH), que se adopta el 10 de diciembre de
1948, Desde entonces el 10 de diciembre se celebra anualmente el "Dia de los
derechos humanos",

La Declaracion Universal no esta provista de fuerza juridicamente obligatoria, es
decir, no impone ninguna obligacion, directamente exigible a los Estados que la
hamr adoptado. - - : - : : ’

Durante los primeros 20 afos (1947-1966) la Comision centra sus esfuerzos en el
establecimiento de normas. En 1954, la Comision concluye los trabajos de
redaccion de los Pactos y se turnan a la Asamblea General. la cual de manera
intermitente durante 12 afos se ocupa de su revision.

M Consejo icondmico ¥ Social hiipy/ www un.ergfecosoc. hun.
4~ i N . . L. ' e

Cuenta con oficimis en Palus des Nations, -1 avenue de lu Paix, CIT 1208 Ginebra 10, Suiza Teléfono {41 22)
V173436, ax: (412219170213 E-mail wehadmin hehr@unog.ch.
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Con fundamento en la Declaracion Universal ta Asamblea General aprueba el 16
de diciembre de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos contiene los tradicionales derechos y
libertades fundamentales de! hombre y del ciudadano, es decir, los derechos de Ia
primera generacién.®

Este Pacto impone a los Estados parte la obligacion de expedir, confarme a sus
procedimientos constitucionales respectivos, las medidas de caracter legislativo u
otras, a fin de que se-cumplan los derechos que reconoce.

Con el fin de supervisar la aplicacién de las disposiciones del Pacto, se crea un
Comité de Derechos Humanos que recibe y examina los informes de los Estados,
formula observaciones a los mismos, soluciona controversias derivados de su
aplicacion y recibe y considera comunicaciones de particulares que dicen ser
victimas de violaciones de derechos humanos.

El Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales contiene los derechos
enmarcados en la segunda generacion.®® Este Pacto establece la obligacion de los
Estados parte de presentar informes periddicos sobre las medidas adoptadas y
progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos
en el mismo. El Pacto no instituyd inmediatamente ningun érgano 0 mecanismo
encargado de supervisar su aplicacion. No obstante, el 28 de mayo de 1985, el
ECOSO0C crea el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales para tal
fin,

La importancia de los Pactos radica no sélo en el hecho de que sus normas
imponen obligatoriedad juridica a los principios enunciados en la Declaracién, sino
en que sus disposiciones sirven de base para la adopcion de medidas, a través de
resoluciones y disposiciones aprobadas por los diferentes organos de la ONU.

Con base en los Pactos, 1a Comision es autorizada en 1967 por el ECOSOC y con
el apoyo de la Asamblea General para ocuparse de casos de violaciones a los
derechos humanos.

A pesar de que en 1966 se aprueban los pactos, se requieren diez afios mas para
que los Estados los ratifiquén, por lo que el 3 de enero de 1974, entran en vigor.

A partir de ese momento, fa Comision desarrolla un mecanismo de procedimientos
e instancias ordenados por paises y por temas que adquieren forma en las figuras
de relatores especiales y grupos de trabajo encargados de vigilar el cumpiimiento
de los Estados de las normas del derecho humanitario internacional y de investigar
supuestos atentados a los derechos humanos, auxiliados de estrategias de
investigacion como el envio de misiones de observacion a paises de todo el
mundo.

" Entre los derechus de esta generacion, destacan Ju vida, libertad, seguridad personal, reconocimiento Juridico, asilo,
naciemalidad, propiedad. likertad de pensamiento. conciencia, rehigidn. opinidn, expresion. reanion. asociacin pacifica,
cireilucion, residencia, e,

* Entre ellos destacan sepuridad social, trabaje, igual salario por igual trabajo. remuneracidn equitative y satisfacioria,
descanso y tiempo dibre, nivel de vida adecuado paca la salud ¥ bicaestar. proteceian de imaternidad «© infancia, derechos

de autor, eic.



En la década de los afios noventa, la Comisidn se ocupa cada vez mas de la
necesidad de facilitar a los Estados servicios de asesoramiento y asistencia
tecnica para superar los obstaculos que impiden que todos disfruten de los
derechos humanos.

Al mismo tiempo ha hecho hincapié en la promocion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, incluido el dereche al desarrollo y el derecho a un nivel de
vida adecuado. También presta mayor alencién a la proteccion de los derechos de
grupos vulnerables en la sociedad, incluidas las minorias y {os pueblos indigenas, ™~
y a la proteccidn de los derechos del nifio y de la mujer, incluida la eliminacion de
la violencia contra la mujer y el logro de derechos iguales para la mujer.

Este nuevo nicleo de interés se expresa de modo elocuente en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, documento final de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 que considera la democracia y el
desarrollo como partes integrantes de los derechos humanos.

Cabe sefialar que la labor de la Comision a nivel mundial esta definida y
fundamentada en ios siguientes objetivos.®”

» Promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales.

» Proporcionar servicios de asesoramiento y asistencia técnica y financiera, a
peticion del Estado interesado.

= Coordinar los programas pertinentes de educacion e inforrnacion pablica de las
Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos.

* Desempefiar un papel activo en la tarea de eliminar los actuales obstaculos y
de hacer frente a los desafios para la plena realizacion de todos los derechos
humanos y de prevenir la persistencia de violaciones de los derechos humanos
en todo el mundo.

Entablar un dialogo con todos los gobiernos en ejercicio de su mandato con
miras a asegurar el respeto de todos los derechos humanos.

» Ampliar la cooperacion internacional para la proteccion y la promocion de todos
los derechos humanos.

» Coordinar las actividades de promocion ¥ proteccion defos deréchos humanos
en todo el Sistema de las Naciones Unidas.

* Racionalizar, adaptar, fortalecer y simplificar los mecanismos de las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos humanos con miras a aumentar su
eficiencia y eficacia.

En este contexto, la relacidn que tanto el ECOSOC como la CDH-ONU mantienen
con las ONG con el fin de fortalecer el respeto a los derechos humanos, se
fundamenta en la oportunidad que las organizaciones tienen de ser consultadas

M Cansejo Econémico y Social Ob. i,
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en la materia. lLa ONU reconoce que ‘las organizaciones deben tener la
oporlunidad de expresar sus opiniones y de que a menudo poseen una

experiencia o conocimientos técnicos de utilidad”.®

Cabe senalar que actualmente, hay mas de 1,500 ONG reconccidas como
enlidades consultivas para el ECOSOC: “Estan clasificadas en tres categorias: las
organizaciones de la categoria | son las que se interesan en fa mayor parte de las
actividades del Consejo; las de Ia categoria |l son las que poseen competencia
especial en esferas de aclividades concretas del Consejo; y las organizaciones
que ocasionalmente pueden efectuar aportes a los trabajos del Consejo se
incluyen en una lista a fin de consultarlas cuando sea necesario”.®®

Bajo esta perspectiva, las ONG mexicanas participan en los trabajos de la CDH-
ONU, asi como en algunos de los drganos de esta Comision, destacando que en
los Ultimos afios su papel se centra en la presentacién de informes, quejas y
proposicion de posibles soluciones:

> Sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU

* Enel marco de la 54 Asamblea General de la COH-ONU, llevada a cabo del 16
de marzo al 24 de abril de 1998,% alrededor de 60 organizaciones, entre las
que destaca la Red Nacional de Organizaciones de Derechos Humanos “Todos
los Derechos para Todos”, fa Comision Mexicana de Defensa y Promocion de
Derechos Humanos (CMDPDH), Centro de Derechos Humanos "Miguel
Agustin  Pro Juarez" (COHMAP) y Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas (CDHFBC) solicitaron que se nombre un relator
especial de derechos humanos en México, por el alto indice de torturas,
detencicnes arbitrarias, existencia de prisioneros politicos, desapariciones
forzadas y ejecuciones, incluso, las organizaciones civiles buscan una condena
internacional para el pais.%'

Un factor de relevancia en esta Asamblea, es el hecho de que por primera vez
durante su gestion, Mary Robinson, Alta Comisionada de los Derechos
Humanos, emite una opinion sobre Ia situacion en México, y considera que “es
de gran seriedad, por lo que se revisara con atencion el desarrollo de los futuros
acontecimientos, pues se encuentra precisamente en lo que Koffi Annan ha
delineado como elementos para aplicar una politica de prevencion”.

e Durante la 55 Asamblea General de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONUSZ, celebrada del 23 de marzo al 30 de abril de 1999, los pronunciamientos
de mayor relevancia que difundieron las organizaciones nacionales e
internacionales sobre México son los siguientes:

* |bidemm.

* Ibidem.

’ Consultar pagina Wch de lis Comision de Drerechas | Tuiinaos sde lin ONIY
st unhehr ch-horidocdahundocanst. Revisada en enero de 2000

" Osorno Covarrubias, Guillermo, “México en la mira de la ONG™ en Reforma Mesiwo Febrero 16, 1998 pp 6
" Paging Web de la Comision de Derechos 1 lumanos de la ONU. Ihidem
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En reunion privada entre ONG y Mary Robinson®, Alto Gomisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la funcionaria anticipa que
durante su visita a México "no daria una salida facil al gobierno en materia de
derechaos humanos”.

En la sesion de trabajo correspondiente al tema "Violaciones a los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentaies en cualquier parte del Mundo™ el caso
de Mexico es abordado por ONG* que en su conjunto senalan que en el pais
existe: un panorama de- violaciones—sistematicas- a los. derechos _humanos,
donde prevale tortura, desapariciones forzadas, detenciones ilegales,
ejecuciones extrajudiciales, dilacion en la imparticion de justicia, militarizacion,
impunidad, hostigamiento a luchadores sociales Yy una campafia xenofoba
contra observadores extranjeros. %

En la mesa de trabajo en la que se aborda el tema indigena, las ONG¥
denuncian que la presencia militar en comunidades indigenas aumenta
considerablemente, lo que se traduce en el incremento de las victimas de
abusos por parte de las autoridades, e indican que son el sector poblacional con
mayor indice de pobreza extrema. Asimismo, sefalan gue existen
aproximadamente 20 mil desplazados, situacion que a su juicio incrementa el
desmantelamiento de municipios auténomos en Chiapas.

Destacan las solicitudes de las ONG a la CDH-ONU para gue nombre un relator
especial para México®; que recomiende al gobierno aceptar la asesoria del Alto
Comisionado, con el proposito de revisar el reglamento interno de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y adecuarlo a los estandares
internacionales; asi como exhortar al gobierno a extender invitaciones a los
relatores especiates sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias y

' S realizo el 30 de marvo, Participaron Gabriel Gonzdles Rivas, de 3 Comasidn Mexicana de Defensa v Pramocion de
fos Derechos Humanos (CMDPDH); Michael Chamberlain, de Iy Red Nacionad de Organismos Civiles de Derechos
Humtanos “Todos los dereches para tdos™ of diputade Mareelino Diaz e besis, de T Asamblea Naciona! Indigena por la
Autonomin (ANIPAY Osear Hemdndez, del Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de fas Cosas™ {CDIIFRCY.
John Bevan, de Amnistia Intermacional (Aly Adridn Ramirez Lopes de o Liga Mexicana de Defensa de los Derechos
Humanos (ILIMEDDH} y Guerry Fox, del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro heires™ {iPRODED,

* Esta sesion fue coordinada por la Subcomision de Prevencion de Discrinmacitn ¥ Proteceidn a las Minarias de [a ONU
¢ Heva a cabo del 31 de marzo al 5 de abri),

" Participaron 1a Red Nacional de Organisines Civiles de Dercelios Humanes “Tedos™ los derechd’ para todos™.
Movimiente Cuwdadane por 1a Pemocracia (MCDL Ceniro de Derectios Humapos “Faas Rartelomé de las Casas™
(CDIFBC), Centro de Derechos Humanes “Fray Francisco de Vitora™ (COHEFY), Frente Mexicano Pro Derechos
Humanes (FMPDI. Centro de ¥erechos umanaos “Magued Agustin Pro Jugdrez (CDHMAPY v Amnistia {nternagional
(Al

" Ll Centro de Dercchos | lumanas Miguel Agustin 1o Juires presentd el mlorme denomimado “lmagenes de represion”.
fa Red Nacional de Organismos Ceviles de Derechos 1Humanos “Tados los derechos para wdos™ v ¢l Movimienio
Ciudadano por la Democracia (MCID) presentaron “Siuacion de los derechas humanos en México™ de manera conjunta
122 ONG y redes elaboraron ¢l informe denomingdo “Funcionamiento eficas de los mecanismos de derechos humanos.
instituciones nacionales y arreglos regionales™.

77 Esta sesién se Hevo a caba el 20 de abril » participaron la Asociacion Americana de Junstas, Centro Furopeo ded Tercer
Mundo; Osganizacion Mundial de Ahninos y Alumnas de I Enseiian Cidlica, Orgamizacin Desarrolly Edueativo
Internacional: Franciscanos Internacional; Liga dmemaciond de Mujeres por la PPaz ¥ b Libertad: y Humanitazian Law
Proyect.
" “Urgenie, un relator cspecial para México ONG™ en La Jormada, Mexica Abrid 21, 1999, pp 13
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al de Independencia de Jueces y Abogados, asi como a los grupos de lratggajo
sobre Detencién Arbitraria y sobre Desapariciones Forzadas o lnvoluntarias.

- Subcomisién de Prevencién de Discriminacion y Proteccidn a las
Minorias

* EI'19 de agosto de 1998, la Subcomisién de Prevencién de Discriminacion y
Proteccion a las Minorias, aprueba por primera vez en su historia un proyecto
de resolucién en torno al panorama de los derechos humanos en México y
solicita a fa CDH-ONU que en su siguiente periodo de sesiones se analice con
fines preventivos la problematica de los derechos humanos en México.'®

La resolucién se titula “Desarrollo de la situacion de los derechos humanos en
México", la cual condena la impunidad en México e insta al gobiernc a dar
prioridad a la fucha contra los autores de violaciones a los derechos humanos,
especialmente contra poblaciones autactonas: garantizar el pleno respeto de los
instrumentos internacionales signados por México: promover la accién de los
defensores humanos y garantizar su seguridad y reiniciar el dialogo para la paz
en Chiapas.'"

El proyecto es elaborado por un grupo de cinco expertos independientes de la
Subcomision, originarios de Chile (José Bengoa), Reino Unido (Francofse Jane
Hampson), Noruega {(Asbjorn Eide), francia (Louis Joinet) y Brasil (Paulo
Sergio Pinheiro). '

Se fundamenta en los informes y conclusiones del refator Especial sobre
Tortura, Nige! S. Rodley y de la Relatora Especial sobre la Venta de Nifios,
Prostitucién Infantil y utilizacion de Nifios en la Pornografia, Ofelia Calcetas,
emanados de sus visitas a México en agosto y noviembre de 1997
respectivamente, asi como de informacion proporcionada por el entonces
diputado indigena mexicano Marcelino Diaz de Jesds, relativa a la represion
contra grupos indigenas de Chiapas, Qaxaca y Guerrero.

Entre las opiniones de las ONG al respecto, sobresale ia de la organizacion
Franciscana Internacional y Dominicos, la cual considera que con la resolucion
“se desenmascara esa doble postura oficial, publicada en forma de discurso, de
que en ese pais se buscan mecanismos para resolver el conflicto en Chiapas y
de que se combate la impunidad, asi como la otra formula discursiva de que la
situacion se localiza en cuatro estados y no es general”,'>?

Cabe sefialar que la Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE} argumenta que
la Subcomision no estd integrada por representantes estatales, sino por

™ Petrich, Banche. “Peditan ONG a Naciones Usidas un relatar cspectal para México™ en L Jornada México. Febrero
26, 1999 pp 14

™ Batista, Genara “Proponen expertos de la ONV resolutive sobre derechos humanos en México™ en La Jornada.
Mdxico, Agosto 19, 1998, pp. 21

"' Virquez, Luns. “Pide ONU o México frenar mpunidad” en Uno mis (o, Méxica. Agoste 20, 1998, pp. 23.

"% Visquez, Luis. “Piden a México respetar derechos™ en Reforma, Méxice, Agosto 19, 1998 pp_ g,

™ Nifes, Kyra “Combatir impunidad. prde una subconuision de la ONU a México™ en La_tornada. México., Agosto

A998 pp. 3
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expertos independientes, por lo que sus resoluciones, en este caso la relativa a
México es absurda y ligera, ademas de nc tener ninguna influencia. La
cangcilleria hace hincapié en que no hay precedente de que la CDH-ONU haya
retomado sus propuestas.'®

~ Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales y Sumarias

» ‘Entre et 12-y 24 de-julio -de 1999, {a Relatora -Especial sobre_Ejecuciones
Extrajudiciales y Sumarias de la ONU, Asma Jahangir visita México. Las ONG
sostienen que la visita es resultado de la presidén internacional derivada de la
violacion sistematica de derechos humanos en México.'?

Al llegar a México, la relatora justifica su presencia aduciendo la preocupacion
internacional por la situacidn de los derechos humanos que prevalece en
Mexico, como resultado de las denuncias presentas por organismos no
gubernamentales.

Las aclividades desarrolladas por Jahangir comprenden reuniones y entrevistas
con auforidades gubemamenlales, ONG e involucrados en casos de
ejecuciones extrajudiciales en el Distrito Federal, Guerrero, Chiapas y
Chihuahua con el objeto de conocer, recopilar y confrontar las diferentes
versiones sobre el tema expresaron los diferentes sectores, '

Las ONG denuncian ante la Relatora el incrementc de ejecuciones
extrajudiciales a partir de la incorporacién de militares en funciones de
seguridad publica.

La Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todos” expone el procedimiento que se utiliza en las
ejecuciones y la delicienie actuacion del Poder Judiciat que propicia impunidad.
Asimismo, presenta denuncias de 25 casos de ejecuciones extrajudiciales en
Oaxaca, Morelos, Sinaloa, Tamaulipas y Nuevo Leén.

E! PRODH entrega a la relatora dos informes. El primero es un documento de
analisis denominado "La Violacion al Derecho a la Vida en México”, que
contiene un balance sobre las recomendaciones relativas a ejecuciones
extrajudiciales, emitidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
{CNDH). €l segundo informe se titula “Ineficacia de los Recursos Juridicos en
caso de lhcomUnicacion, Detencién fuera del Procedimiento Judicial y
Desaparicion Forzada™.

::: Aponte. David. *Absurda resolucién sobre Chiapas, dice De leazn™ en La_Jomads. Méaco, Agosto 21, 1998 pp 5

Segdn la Red Nacional de Orgasmos Civiles de Derechos Humanos = Fodas los Derechos pars Todos™, ¢ ox Relator
Ndiaye solicié b imvitacion desde 1993, con la intencidn de verificar “in sit” los nuimerosos repories de elecuciones,
:Immfmms de musrtc ¥ atentados pn:rpcrmdfvs por agentes gubcmamemales. que fe enviaron diferenies vrganismos

En 1o que refiere @ las ONG. se entrevista con la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Llumanos “Todos
los Derechos para Todos™, tos Centros de Derechos Huminos Pray Francisco de Vitoria (CDHEFV). Miguet Agustin Pro
Juarez (PRODH). Fray Bartolomd de las Casas (CIH FB3C). Comision Mesicana de Defensa y Promocidn de los Derechos
Humanos (CMITDDID, Cindaganos en Apovo a tos Derechos Humanos (CADHAC). Centra Fronterizo de Derechos
Humanos de Tanwuilipas (CEFPRODHAC), Accion de los Cristianos por la Abolicion de la Tonura {ACAT), Comisian
Franciscana “Justicia. Pasy Vida™ v con [a organizacion indigena denominada Asamblea Nacmnal Indigena Plural para by
Autorzomia (ANIEA).
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Por su parte, la Asamblea Nacienal Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA),
expone tres casos: el asesinato de la autoridad local de! ejido Nueva Palestina,
municipio de Jaltenango, Chiapas, en diciembre de 1896, el caso de
Tlacoachistiahuaca, Guerrero donde  supuestamente los  militares
desaparecieron a dos hombres adultos y un nifio de 12 afios y violaron a dos
mujeres; y el caso de Aguas Blancas, Guerrero.

Asimismo, la relatora recibe denuncias por parte de la Fundacion Manuel
Buendia y e} Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS), relacionadas
con la supuesta coercién e inhibicion del trabajo periodistico y restricciones
informativas que aparentemente se ejercen contra medios de comunicacion. Al
respecto, fas ONG entregan el informe denominado “Recuento de Dafos a las
Libertades de Expresién e Informacion 1998".

Durante la visita de la relatora a Guerrero, en los encuentros con ONG'®,
recibe un expediente con 20 casos de violaciones a derechos humanos, tortura,
represion, asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas
contra luchadores sociales. Asimismo, las organizaciones civiles solicitan a la
relatora, que emita recomendaciones al gobierno para que cese el clima de
represion y violaciones a los derechos humanos, situacion que se encuentra “en
una fase critica”.

El 19 de noviembre de 1999, Asma Jahangir presenta ante la Comision de
Derechos Hurmanos de fa ONU el informe de su visita a México,'®® en el que
destaca las siguienies conclusiones:

1. Meéxico atraviesa por un periodo dificil, en el que la polarizacion politica y la
violencia empafian el progreso. Sugiere tomar medidas preventivas que
disminuyan las tensiones y reduzecan la violencia.

2. Reconoce que el gobierno tiene mecanismos administrativos necesarios
para dominar 1a situacién, conoce las raices de los problemas, pero en la
blsqueda de soluciones, no se aplican las medidas con voluntad y
determinacion suficientes.

3. Observa que la sociedad civil, incluidas las ONG, los medios de difusion y
los particulares, presionan a las autoridades para investigar ejecuciones
extrajudiciales.

4. Asegura que si bien México toma medidas para garantizar el derecho a la
vida, son insuficientes,

5. Refiere que su investigacion, encuentra diversos obstaculos, como falta de
transparencia, encubrimiento, detencidn selectiva de sospechosos y
presionas de jueces.

Conscjo Guerrerense =500 Afos de Reswstencia Indipgena™ (CGSO0ARD. Orpantzacion Campesina de 1a Sierra del SUR

(0SS}, Red de Organismos Civiles “Todas kos Derechos para Todos™. Cenira de Promacion ¥ Defensa de los Derechos
Humianos, A. C. (CEPRODEAC), Centro de Derechos Humanos de la Repidn de la Montana < 1lachinollan™, Red
Guerrerease de Orgimismaos Civiles de Derechos Humanos,

' | nforme de 12 Retatora, Srac Asma Jahanar, relativo a ejecuciones eatmyudiciales. sumanis o arhitrarias, de su visitit a
México. hup/www unhehr.ch
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6. Persisten amenazas de muerte contra luchadores sociales.

Como resultado de sus conclusiones, la relatora emite las siguientes
recomendaciones ai gobierno de México:

= Adoptar medias efectivas para proteger ia vida de defensores de derechos
humanos y procurar condiciones para el desarrollo de ia sociedad civil

= Busque la desmilitarizacion de la sociedad y evite delegar en las fuerzas
— armadas el-mantenimiento del-orden publico oHalucha-contra el delito. - -

= Tome medias para reforzar la independencia de las procuradurias.

= Proporcionar a personas con derechos humanos violados, la posibilidad de
entablar acciones penales independientes de la procuraduria.

= Poner fin a la impunidad. Propiciar reformas legales que permitan juzgar a
quien viole derechos hurmanos, independientemente de su profesion.

= Continuar la labor de capacitacion a policia y fuerzas armadas en materia
de derechos hurnanos.

= Fortalecer el Sistema No Jurisdiccional de Derechos Humanos.

= Abrogar la pena de muerte y que ratifique el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a ese fin.

Llama la atencion que la postura del gobterno mexicano al informe de Jahangir,
es de inconformidad, molestia y reclamo, dado que a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores manifiesta que el informe, sus conclusiones y
recomendaciones, la relatora rebasa su mandato al entrar al ambito de los
procesos electorales y de instituciones nacionales como las fuerzas armadas,
ademnas de omitir informacion que le fue proporcionada.

Para el gobierno federal, la consecuencia de esta situaciébn es que “no
solamente es una faita de equilibrio y de objetividad en el informe, sino también
la relatora recomienda acciones que ya se instrumentan o medidas que
trascienden su mandato... ello explica que muchas de tas recomendaciones de
la relatora ya figuran en la agenda nacional desde antes de su visita a

México" 1%?

Alto Comisionado de los Derechos Humanos

¥

+ El 21 de septiembre de 1998, durante los trabajos de la 53 Asamblea General
de fa Organizacion de las Naciones Unidas (ONU}, Rosario Green Macias
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE), invita a nombre del
gobierno mexicano a Mary Robinson, Alta Comisionada de los Derechos
"Humanos de la ONU para visitar México''® 1a cual se Heva a cabo del 22 al 28
de noviembre de 1999,

"™ Secretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado Nitm. 043/00. 18 de febrero de 2000,

" Ver pagina Web de ta SRE: hpffwww sre.gob.my/comunicados.
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. La dinamica discursiva y de movilidad de las ONG en el marco de la visita, inicia
varias semanas antes de su arribo a México.

Al respecto, destacan diversas reuniones para la elaboracion de un programa
preliminar de actividades, asi como la remisién de un informe titulado “La
situacion de los derechos humanos en México” a la funcionaria de fa ONU por
parte del Centro de Derechos Humanos Migue! Agustin Pro Juarez.

Dicho documento, en su parte introductoria sostiene que “durante el altimo aio
el gobierno mexicano lleva a cabo una serie de medidas que a los ojos de la
opinién nacional e internacional indicarian la voluntad del gobierno para dar
pasos que ayuden a poner un aito a las violaciones de derechos humanos y por
lo tanto, se esperaria una notoria mejoria en este respecto. A pesar de lo
anterior y a casi un afio de que el gobierno mexicano dio a conocer el Programa
Nacional de Promocién y Fortalecimiento de Derechos Humanos, la alarmante
situacion de los derechos humanos en México, reconocida por diferentes
mecaniﬁTos intergubernamentales de derechos humanos, continua siendo
grave”,

En visperas de que !a Alta Comisionada llegue al pais. diversas redes y ONG
afirman que la visita "surge de la preocupacion por el cumulo de
recomendaciones de fa ONU que el gobierno mexicano no ha cumplido y por el
deterioro en la situacion de los derechos humanos que este organo muitilateral
ha observado en los dltimos afics. Robinson, quien ha realizado en el Ultimo
afto visitas oficiales a paises como la ex Yugoslavia y se ha hecho presente en
Kosovo y en Colombia, no viene a México por informacioén, sino porque ya la
tiene. Su labor entonces consistira en impulsar un Convenio que realmente
revierta la situacion de violacion de derechos humanos en nuestro pais” '?

Por otra parte, las ONG refieren que la Alta Comisionada propuso establecer
con el gobierno mexicano un Convenio de Asistencia Técnica duranle su visita,
condicionandola a que invitara previamente a la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre Ejecuciones Sumarias, y al diagnostico que elaborara un equipo
de expertos a partir de una visita in situ y de un analisis de las observaciones,
conclusiones y recomendaciones que han hecho a México los diversos organos
de Naciones Unidas.

Las ONG acusan que la visita in situ de los expertos nunca se reaiiza debido a
que el gobierno mexicano no atiende esa propuesta. Consideran que la “falta
de ese diagnéstico previo, hace que se reduzcan los alcances de la estancia de
Robinson en nuestro pais, ya que no podra firmarse ningln Convenio de
Asistencia, y solo se signara un ‘memorandum de intencién’. Con ellg la firma
de un Convenio se ha pospuesto indafinidamente.”

""" Informe “Ia situncion de los derechos humanos en Méwen™ Centro de Derechos Flunsmos Migeel Apustin Pro fusres
Novwembre de 1999,

" Conferencin de prensa de diversas ONG entre fas que destacéd ¢l Centro de Dercehos Miguet Agustin Pro (PRODH) 1
la Red Nacional de Derechos Humanos “Twddos los derechos pare todos™, del 22 de noviembre de 1999 Irarticiparon
Muariclaire Acosta, Edgar Cortés Morales y Michack Chamberhin, entre otros.
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Asimismo, sugieren que “ese 'memorandum de entendimientd’ contenga la
voluntad expresa de que dicho Convenio de Asesoria Técnica sera lo mas
amplio posible y.que garantizara la participacion de los tres Poderes de la Unidn
y de la sociedad civil™.'"?

El balance de la visita de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos de ia
ONU, muestra un discurso ambivalente hacia el gobierno, que lransita del
reconocimiento por los avances en la materia hacia el escepticismo de la

eficacia’en programas &speclficos y la critica porlos problemas prevalecientes— —

Concede un alto grado de credibilidad a las ONG, quienes contribuyen junte con
actores de diversos ambitos empefiados en manifestarse ante la funcionaria de
la ONU, a crear un clima de expectacion que redimensiona las inconformidades
existentes y acrecenta su interés por las denuncias de violacion a los derechos
humanos.

Al respeclo, baste mencionar que dias antes de su llegada a Méexico, Mary
Robinson sefald que su contacto con los organismos no gubernamentales
durante su estadia en el Distrito Federal, Chiapas y Tijuana, seria clave en su
visita, Hizo hincapié en que “guierc servirme de sus ojos y oidos, parque son
las ONG las que permiten tener una vision mas acuciosa de la realidad”.'

Por otra parte, durante la visita se generan algunos incidentes en los que
diversos actores sociales manifiestan sus denuncias.''®

Bajo esta perspectiva, Mary Robinson visita el Distrile Federal, Baja California y
Chiapas, donde lleva a cabo reuniones y entrevistas con autoridades
gubernamentales, presidentes de las comisiones nacional y estatales de
derechos humanos, ONG, legisladores, Obispos, grupos evangélicos y
empresarios. Asimismo, sostuvo encuentros con indigenas y campesinos con el
fin de recabar testimonios y ponderar la informacion recibida.

Entre las opiniones que la Alta Comisionada expresa durante su visita a México
sobresalen las siguientes:''®

3 . s . - "
""" Boletin de Prensa del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolonmd de Las Casas™ 22 de novienbre de 1999

Firmado por 37 ONG, entre las que destacan Coalicidn Pro Defensa del Migrante, Convergener de Organismos Civiles
por la Demoeracia, Movimiente Ciudadano por la Democracia {MCD). Red de Abogadas v Abogados por los Derechos
-indigenas {RADPI), Red Mexicana de Accion Frente al Bibre Comeraio (RMALCY, Red Nacwnal de Qrganismos Crwrles
de derechos humanos "Todos tos derechus para todos™, Academia lalisciense de Derechos Humanes, AC. (AJDH).
Accidn de los Cristianes para la Abelicidn de la Tortura {ACAT}, Centro de Drerechos Humanos "Frn Francisco de
Vitoria, Centro de Derechos Humanos "Los Principes™. Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustio Pro” v Centre de
Derechos Humanos "Fepeyac®,
] contacto con Tas ONG, elave de su praxima sisita a México™ en La_lomada, México. Noviemhre 22 de 1999, pp
. —_
" Maestros de la Seecion 1X del SNTE realizaron un plantén e of Congreso de 1y Unidis pas o itz b detencion de su e
lider Gonzdlo Martinez Viltagran. Antorcha Campesina realizd un plaman en las aficinas centrales de I ONU rara
responsabilizar al gobiemo del Distrito Federal por vistacion a los derechos humanos. 1n la sede de ta ONU ua arupe de
43 paristas de la UNAM instalaron en plantén, con ¢l fin de entrepar of documento denominade “Buacor Negra™ sobre
supuestas agresiones contza miembros del Consejo General de Huelga (CGH y 60 microbuscros (ormaron uny valla para
demandar sespeta o Jos derechos de los trabinjadores del volanie v cese a las hosithdides en conra de Iranspatistas
Indigenas de [catumtic desplegaron pancartas en s que denunciaron ser “los expulsados de San Juan Chamula por
mutivos religiosos™.
1 Cabe sealar que fa Aliz Comistonada no emitio formatmente un mtorive sobre st visit a México
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o Reconoce la adhesidén de México a instrumentos y mecanismos
internacionales de defensa de derechos humanos y su liderazgo en areas
prioritarias come la relativa a problemas migratorios.

o Menciona reiteradamente la disposicion gubernamental para atender la
defensa de las garantias individuales, asi como la apertura que se dio a su
visita.

o Expresa su preocupacién por la supuesta impunidad generada por cuerpos
de seguridad y militarizacion y por la aparente indulgencia gubernamental al
respecto.

o Solicita que el gobierno federal se comprometa a efectuar declaraciones
bajo los Articulos 21 y 22 de 1a Convencion contra la Tortura, para aceptar
que el Comité respectivo examine quejas de otros Estados parte y de
particulares.

o Sugiere que en las leyes se redefina el crimen de tortura de acuerdo al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Exhorta al gobierno
reforzar las leyes que previenen la represion y vialencia contra la mujer, con
base en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion.

o Anuncia que ia Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales y
Sumarias de la ONU regresara a México con el fin de formular un reporte
sobre el tema. Asimismo, deja entrever la posibilidad de que el relator sobre
Intolerancia Religiosa realice una visita al pais.

o Propone la creacion de un Ombudsman militar para que resuelva los
problemas del Ejército, asi como la impunidad de sus actos. Se pronuncia
por el retiro del Ejército de Chiapas.

o Al concluir su visita considera que se lleva la percepci¢n de que el gobierno
mexicano le presenta una vision distinta de la que realmente observa.

Por su parte, el gobierno federal durante fa visita de Mary Robinson se muestra
abierto a los sefialamientos sobre deficiencias en materia de atencion a los
derechos humanos, asi como una amplia disposicion para facititar las tareas de
la funcionaria.

o Entrega a Mary Rabinson los informes denominados: "México: Criterios para
la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos” y “México:
Derechos Humanes y Principales Acciones 1994-1999". Asimismo, ratifica el
compromiso de colaborar permanentemente con la oficina de la Alta
Comisionada.

o Anuncia que la Comision Intersecrelarial para la Alencién de los
‘Compromisos Internacionales en Materia de Derechos Humanos, estudia la
conveniencia de que se emita una declaracion en la que se acepte la
competencia del Comité contra la Tortura de ta ONU.

o Firma un "Memorandum de Intencidn para el Desarralio y Aplicacion de
Programas de Cooperacién Técnica en el campo de los Derechos
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Humanos”, en el que las partes acuerdan formular un programa de
cooperacion técnica para ia promocién de los derechos humanos en México.

Por su parte, las QNG realizan multiples actividades con el fin de formular

documentos en ios que plasman sus denuncias en materia de derechos

humanos.

En lo relativo a las reuniones previstas en la agenda, las ONG de derechos

hurmanos sostienen los siguientes encuentros;

En Tijuana, Baja California, durante la reunion se tratan temas orientados al

problema de la migracién. Las ONG entregan los siguientes documentos:

1. "El derecho al desarrollo sustentable y equitativo de los mexicanos en el
contexto de la visita de {a Alta Comisionada de la ONU: El caso de Ia

pobiacion migrante”.*"

“Perfil sobre la Migracion en la Frontera de Tamaulipas-Texas™."'®

“Considerada Mortal Operacion Guardian®,'*?

“la otra frontera desconocida”.'?°

“México entre sus dos fronteras”. 2’

“La pasividad es el pilar que sostiene la violencia”.'?

"La Militarizacion en la Frontera Nore™, '

R

En Chiapas, la AMfta Comisionada declara a los medios masivos de
comunicacion que “tengo inquietudes de ia supuesta militarizacion, impunidad y
diferentes situaciones de fas que he leido y de las que quiero informarme

directamente”.?*

Al respecto, durante la estancia de Mary Robinson en la entidad, Rafael
Sebastian Guillén (a) Subcomandante Marcos, emite un comunicado titulado
“Chiapas: La Guerra H. La Maquina del Etnocidio” en el que ofrece un
panorama de ta situacion que desde su perspectiva prevalece en el estado.
Afirma gue para el gobierno mexicano, el riesgo de la guerra en Chiapas no es
la muerte y la destruccion, sino que se conozca. Asimismo, reitera que "todo
este gigantesco aparato militar tiene su razén de ser. Aunque el gobierno
insiste inatikmente en que se trata de 'contencién’ frente a los rebeldes
zapatistas, la verdad es que es un contingente de guerra, que persigue destruir
y aniquilar todo referente indigena de estos pueblos”.'®

""" Pérez. Canchols. fosé Luis. Vicepresidente de ln Comisian Mexicana de Defense v I'romocion de los [herechos
Humanos,

' Acosta Morales, Amelia, Centro de Apoyo al Migrante.  Progruma Social de Ja Seeretarin de Derechos [umanos del
Partido de la Revolucion Democritica,

' 2. Smith, Claudia. Fundacion Legal de Asistencia, Cali faenia Rural,

1% padre Flor de Maria Rigom del Albergue Belén, Tapachula, Chiapas

" villasenion Roca, Blanca. Alberpue del Desierlo,

" Villalobos Dias, Diana. Conusion de Satidaridad y Defensa de los Derechos Humanos. AL, de Chihuahua.

2 Solis Gomez. Arturo. Centro de Estudios Fronterizos v de Promocién de los Derechos Humanos, A.C

" Holetin de 1a Agencia de Noucias EFE. Entrevista al arribo al Acropuerto loeal

1% Chiapas: La Guerra HL [La Miquina del Emocidio, Comunicado del EZLN  Cara 5.2, Noswembre de 1999,
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Por otra parte, sostiene un encuentro privado con ONG'® en el que recibe un
documento denominado “Proceso de Guerra en México 94-99: militarizacion y
costos humanos” por parte del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de las Casas (COHFBC) y Colectivo de Mujeres (COLEM), en el que se
especifica que Chiapas esta ocupada por cerca de 70 mil elementos del Ejército
y de la policia local, distribuidos en 257 puntos de 63 municipios y la presencia
de por lo menos diez grupos civiles armados. El informe denuncia que “A partir
de junio de 1999 se inicia una nueva estrategia en torno al conflicto en Chiapas,
pretendiendo aniquilar al EZLN"'¥

Asimismo, recibe fas conclusiones del encuentro de mujeres denominado
“Reclamo de las Mujeres ante la Violacion, la Impunidad y la Guerra en
Chiapas” y la erganizacion civil Las Abejas entrega un informe que relata como
viven los desplazados de Acteal. Los participantes exponen casos relevantes
de violaciones a los derechos humanos en la entidad.

En el Distrito Federal, la Alta Comisionada recibe diversos informes, destacandao
el denominado “Mary Robinson en México”. Diche documento es el resultado
del denominado “Foro de Concertacion” realizado por 104 ONG, coordinadas
por la Comisién Internacional de la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos "Todos los derechos para todas™. '?®

Las ONG entregan a Robinson el diagnostico y propuestas en seis tematicas:
procuracion e imparticion de justicia; militarizacion de la seguridad pablica yla
presencia militar en zonas indigenas y campesinas del pais; situacion general
de ios derechos de los derechos de los pueblos indigenas en México; vigencia
de los derechos econdmicos, sociales y culturales: situacién de los derechos
politicos, y hostigamientos y agresiones contra defensores de derechos
humanos y comunicadores. ‘%

La importancia de este informe, se cifie al hecho de que representa un mapa
integral de los temas en que las ONG realizan trabajo de investigacion,
presentan denuncias sobre violaciones a los derechos humanos, formulan
propuestas para mejorar ias condiciones legales para solucionar problemas
especificos y en una actitud propositiva, intentan influir en la elaboracion,
aplicacidbn y evaluacidon de politicas publicas en esos los rubros
correspondientes.

¢ manjciparon entre otros Amade Avendato Figueroa. autodenominado gobernador en eebeldia; Mercedes ¥ Antonicia
Ozuna Salazar de Enlace Civil; Maritza Kramski. encargada de Ja ofiana de conmtacto del FZLN: Martin y Manucl
Hidalge Pérez de Bacosan y Cocidep; Fernando Michel Corona de la Dideesis de SAN Cristobal: Martha Figueroa Mier
de COLEM: Marina Patricia Jiménez Ramirez, Miram Micalco v Miguel Angel de los Santos Cruz del Cenre de
Derechos Humanos Fray Barolemé de las Cusas (CDIFBCY Paricia de la Fuente Castro de Cideci; Jorge Santingo
Santiage de DESMI; Gonzalo lwarte Verduseo Vicario de Justicia y Paz y Otelia Medma Cano del Promotora del
Provecto Productive para Nidos Indigenas. .

137 -Encontrari Robinson que en Chinpas hay 70 mil milizares™ en La Jornada, México. Noviembre 26, 1999, pp. 12.

¥ La Comisidn Internacional de ta Red la integran la Comision Mexicana de Defensa v Promocion de los Derechos
Humanos (CMDIMOH), ¢l Centro de Derechos Hunumaos Miguel Apustin ro (CDHMADPY, o Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria {CDIFFY), la Secadn Mexicana de Franciseans International y la Accidn de les
Cristianos para la Abolicidn de la Tertera {(ACAT).

P fnforme @ Mary Robinson.  Titulur del Alio Comsionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Suplemento Mensual No. 38, LaJoreada. Derechos ffumanos y Ciudadania, Meéxico, Diciembre 16, 1999,
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El documento, representa la suma de las preocupaciones de las ONG en
México, en ambitos de recurrentes violaciones a los derechos humanos por
parte del gobierno.

Finalmente, es conveniente hacer algunas reflexiones del significado del papel y
postura de las ONG en su interaccién con los organismos de derechos humanos
de la ONU, asi como del alcance de sus informes y quejas presentadas:

» Se tratade una “primera vez" en muchos de los acontecimientos suscitados en
la interaccion de las ONG con los organos de derechos humanos de fa ONU,
pues en agosto de 1998, Mary Robinson emite por primera ocasion, una
declaracion sobre los derechos humanos en México; la Subcomisidon de
Prevencion de Discriminacién aprueba por primera vez en su historia, un
proyecto de resolucion sobre Mexico;, ademas de que por primera vez la Alta
Comisionada de los Derechos Humanos visita México.

Otros funcionarios de la ONU que por primera vez visitan México son: los
Relatores Especiales sobre Tortura, Nigel Rodley; Venta de Nifios, Prostitucion
Infantil y utilizacion de nifics en fa Pomografia, Ofelia Calcetas Santos; y
Minusvalidos, Bengt Lindquvist; en agosto y noviembre de 1997 vy diciembre de
1998 respectivamente. La Relatora scbre Ejecuciones Extrajudiciales y
Desapariciones Forzadas, Asma Jahangir def 12 al 23 de julio de 1999; la
coordinadora del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, Erica Irene A.
Daes, del 28 de enero al 14 de febrero de 2000.

« Si bien las ONG muestran un amplio dinamismo en la Comision Interamericana
de los Derechos Humanos de la QEA, donde presentan miltiples informes,
ademas de la visita de la propia comision a México en 1996, las posibilidades
de observacion de los derechos humanos en el pais por pare de la ONU es
exponencialmente mayor al de la OEA, dado que existen diversos mecanismos
tematicos, representados por Relatores, adicionales a los mencionados en el
parrafo anterior en las siguientes tematicas:

Derecho a la educacion; promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinidon y expresién; independencia de jueces y magistrados; usc de
mercenarios como medio de violar los derechos humanos y de obstaculizar el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion; migrantes; formas
contemporaneas de racismo, discririnacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia; tortura; efectos nocivos para el goce de los derechos humanos
del traslado y vertimiento iticitos de productos v desechos toxicos y peligrosos;
intolerancia religiosa; violencia contra la mujer, con inclusidon de sus causas y
consecuencias; vivienda adecuada; y derecho a la alimentacion,

Asimismo, existen algunos grupos de trabajo, entre los que destacan: detencion
arbitraria, desaparicién forzada o involuntaria; y derecho al desarrolio.
Adicionalmente, funcionan relatores en 15 diferentes regiones o paises:
Afganistan; Burundi, Camboya; Bosnia y Herzegovina, la Republica de Croacia
y la Republica Federativa de Yugoslavia, Guinea Ecuatorial; Haiti; Republica
Isldmica de Iran; Iraq; Myanmar; Republica Democratica del Congo; Rwanda;
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Somalia; Sudan; y territorios palestinos ocupados.’ Este panorama muestra el
alcance de observacidn y vigilancia de los derechos humanos por parte de la
ONU. :

» Cabe advertir que de los relatores especiales mencionados, en los proximos
meses es probable que visiten México el de Independencia de Jueces y
Magistrados, Param Cumaraswamy, la de Migrantes, Gabriela Rodriguez
Pizarro, asi como la de Violencia contra la Mujer, Radhika Coomaraswamy.

La importancia de estas visitas, otorga a las ONG no solo la posibilidad de que
los funcionarios de la ONU constaten con su presencia las violaciones en los
temas de su especialidad, sino que ademas les permite entregar informes
especializados y exponer sus puntos de vista acerca de cada problematica.

* La acumulacion de conocimientos sobre las violaciones a los derechos
humanos en México, asi como del estudio de posibles soluciones a partir de las
propuestas de las ONG en Ja ONU, se constituyen como la base de informacion
que en 1999 [es permite formular y confeccionar la lamada "Agenda minima de
Juslicia y Dereches Humanos”, que aparece como una compilacién de la
experiencia de las organizaciones en el tratamiento a las violaciones a los
derechos humanos.

" Ver pagina Web de fa Comision de Derechos Humimos de la ONU- Ob Cit
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4.2 Importancia de las ONG para la administracién 1994-2000

Al iniciarse la administracion de Miguel de la Madrid en 1982, se toma el
compromisc de revisar la parlicipacion ciudadana en las esferas politica y social,
con especial atencion a los efectos causados por fa migracion hacia ias grandes
ciudades, en especial al Distrito Federal y al consecuente abandono de las
actividades campesinas.

La accion gubernamental mas clara para atender la problematica que propicia la
organizacion de la sociedad en grupos de presion, es el denominado Programa de
Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica (PRUPE), que contiene los
principales lineamientos de planificacion en la politica urbana y rural para dar
solucion a las demandas sociales.

El terremoto de 1985 pone fin a este programa que meses atras se habia puesto
en practica, por lo que el gobierno reorienta su estrategia social basicamente a la
reconstruccion de las areas afectadas.

~ Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994

En 1988 ia administracion de Cartlos Salinas de Gortari retoma la atencion a las
demandas de la sociedad, que se canalizan a través de organizaciones sociales.
En el Plan Nacional de Desarrolio (PND) 1988-1994, en su aparado "Acuerdo
Naciona! para ta Ampliacién de Nuestra Vida Democratica"'* se propone qgue:

"En lo refativo a la participacién social, en los dftimos afios, se ha
registrado en el pais el surgimiento y desarroflo de nuevas organizaciones
sociales, a fravés de las cuales sus inlegrantes buscan solucion a sus
problemas... el gobiermno de la Reptiblica, ha reconocido la nueva
pluralidad social, que se expresa en un &nimo de mayor y mejor
participacion, organizacion y representacion”.

En este contexto, se plantea que:

el pais requiere del fortalecimiento de estas organizaciones, que
representan un elemento fundamental en la consolidaciéon de una cultura
democratica, y son instrumentos efectivos de expresion ante la sociedad y
gobierno, e instancias utiles para la concertacion”.'*

La politica que propone el PND en este ambito, se sintetiza en tres puntos:

+ Ensanchar y perfeccionar los cauces para la concertacion con las
organizaciones de la sociedad;

* Promover el mejoramiento de la democracia en las organizaciones
representativas de los grupos sociales; y

» Propiciar una mayor igualdad de oportunidades, gestionando el bienestar y los
intereses de grupos marginados, de mujeres y jovenes, de nifios y ancianos. '

™! IMan Nacionat de Desarrolto [988-1994 Apartado 4. pp_ 37-50
" Ibidem, Apartada 4.4
"% [bidem. Apantada de Desarrolio Demoeriticeo,
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Al respecto, el gobierno federal marca como directrices de accion de su politica
social, abatir los rezagos sociales y combatir la pabreza extrema, mediante el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). La aplicacion de ese
instrumento se orienta a la organizacion de los grupos sociales emergentes, para
dar una respuesta mas efectiva a sus demandas e involucrarlos en las respuestas
a las mismas. El objetivo mediato de esta politica es crear nuevas bases sociales
de apoyo a la accion estatal.

En otra vertiente de su politica social, el gobierno mexicano busca dar respuesta a
los crecientes requerimientos de las ONG de derechos humanos, plasmandose en
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el Articulo 25, Parrafo
IIt, la primera referencia legal sobre la definicion de ONG:

“Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran
acudir ante la CNDH para denunciar las violaciones a los Derechos
Humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdémicas y culturales no tengan la capacidad efectiva de
presentar quejas de manera directa”.'™

En el Articulo 83, parrafo Il y Il del Reglamento Interno de la CNDH, se establecen
disposiciones para normar su relacion con las ONG:

“No sera necesario acreditar la constitucion legat de las organizaciones no
gubernamentales ni la personalidad y facultades de quienes incurren por
ellas. Cuando la Comision Nacional tenga dudas al respecto, podra
solicitar a los comparecientes la documentacion respectiva, sin que ello
obste para que la queja continlie su tramitacidén. Si dentro del plazo que
al efecto se le sefale, no se acredilan las circunstancias anteriores, la
denuncia se tendra por interpuesta a titulo personal por quien o quienes
hayan suscrito. Del mismo modo, la queja de cualgquier organizacién no
constituida legalmente se entendera promovida sélo por la o las personas
que aparezcan suscribiéndola”.

"Entre ios casos que las Organizaciones No Gubernamentales legalmente
constituidas pueden formular denuncias ante la Comision Nacional, se
comprenden las violaciones a los derechos humanos en los centros de
reclusion de adultos y de menaores”.

» Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Como_candidato a la Presidencia de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de
Leén'® sostuvo el 14 de abril de 1994 una reunion con representantes de ONG.
En dicho evento, asumio lo siguientes compromisos:

» Dialogar permanentemente, sin formalidades, con apertura, franqueza vy
objetividad.

" Artienta 25 de fa Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
"™ Zedillo Pence de Leon, Eresto. Impulbse: Democnitico con Organizacimes Ciudadpnas. Sene Compromisos PRI
Mdxico. Abril, 1994, pp. 122 16,




Responder al reclamo de las organizaciones civiles de tener una mayor
participacién en la definicion de politicas plblicas, en especial en los temas con
mayor preacupacion para las ONG.

Formar parte de la gran batalla para elminar el proceso de rezagos y
exclusién.

Encabezar con las ONG una reforma social contra la pobreza, inseguridad
publica, deficiente imparticion _de justicia y_carencia de servicios. En esta
reforma, las organizaciones serian consultas al respecto y marcarian las
agendas correspondientes.

Suscribir la revision del marco legal de las organizaciones civiles, incorporando
principios propuestos por las ONG, respetando su autonomia e independencia,
e incluir aspectos tributarios.

Respetar {a autonomia de las organizaciones civiles, asi como promover su
participacion en proyectos sociales y de desarrollo comunitario y regional,

Con base en estos compromisas, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000'*°
reconoce el pape! de las organizaciones civiles y sienta las bases de una nueva
relacion, bajo los siguientes parédmetros:

Reconoce el surgimiento de nuevas organizaciones voluntarias y no lucrativas,
de promocidn civica y cuitural, de defensa de los derechos humanos, de
proteccidn ecologica, de desarrollo social y de autoayuda y anuncia una nueva
relacion entre el gobierno y las organizaciones sociales, marcada por la
{egalidad y por un animo de corresponsabilidad.

Establece que la nueva relacion entre las organizaciones civiles y el gobierno
debe fundarse en el pleno respeto a su pluralidad y autonomia y en el
reconocimiento a sus potencialidades y capacidad de respuesta en aquellos
campos en los que su colaboracidn complementa y multiplica la accion del
gobierno.

Entatiza la insuficiencia de Ia sociedad civil organizada para el despliegue de
sus inicialivas y propositos y considera que es de primordial importancia
promover el establecimiento de un nuevo marce regulatoric que reconozca,
favorezca y aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de las
organizaciones civiles,

Propone examinar la conveniencia de establecer una regulacion general de las
actividades de las organizaciones, para otorgarles el tratamiento fiscal
correspondiente.

Hace hincapié en la ausencia de condiciones fiscales adecuadas que permitan
la creacion y el desarrollo de las organizaciones civiles, lo que inhibe el
potencial que la sociedad tiene para participar en la solucién de los problemas.

1in
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Asimismo, invita a disefiar medidas que tiendan a la simplificacion de los
tramites administrativos que las organizaciones civiles realicen ante las
instancias gubernamentales, brindandoles ademas la asesoria y la informacién
que requieran, y colaborando en su profesionalizacion.

» Puntualiza que tas ONG pueden ser consultores calificados en la elaboracion
de programas y politicas gubernamentales y en [a instrumentacién de diversas
politicas publicas y proporcionar referencias para la evaluacién de los
resultados de las acciones de gobierno

kS

» Informes de gobierno

En el marco de fos informes de gobierno, Ernesto Zedillo evalia cual ha sido la
participacién de las ONG en la vida publica, con base en lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, destacando las siguientes referencias:

+ Primer Informe de Gobierno'’.

En el apartado relativo al Mejoramiento de la Atencion y Servicios a la Ciudadania
y Fortalecimiento de la Participacion Social, se establece que:

» “Se ha avanzado en la definicion del marco conceptual y funcional que
culminard con la constitucién det Consejo Consultivo Ciudadano, que
tendra como funcion medular asescrar a la SECODAM en sus labores de
control y promocion de desarrollo de la administracion publica federal.
Este Consejo estara integrado por personas altamente calificadas y
reconocidas de los sectores académico, empresarial, de sindicatos de
trabajadores al servicio del Estado, de profesionistas involucrados en la
materia y de representantes ciudadanos elegidos mediante procesos
democraticos al interior de sus instituciones o agrupaciones gremiales”.

+ Segundo Informe de Gobierno*®
En el tema relativo a Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana, se establece:

= “La nueva relacidon entre el poder publico y la ciudadania se sustenta en la
proteccidn e impulso a su participacion en los asuntos de caracter publico,
mediante la organizacién comunitaria. Su propdsito es abrir espacios
propios a la amplia gama de crganizaciones preocupadas por transmitir a
las instituciones de poder publico sus reflexiones y propuestas para el
tratamiento de temas especificos, sobre todo de caracter social™.

“El Gobierno de la Reptiblica estd seguro de que la contribucion de los
organismos no gubernamentales para identificar, valorar y promover los
asuntos de interés colectivo es sumamente enriquecedora, y afirma el
propdsito de promover a este H. Congreso de la Unidn los instrumentos
juridicos que favorezcan a un mejor desarrolio de las iniciativas de
participacién ciudadana”.

7 primer Informe de Gobierno. 12 de sepuiembre de 1995, Poder Bjccutivo Federsl
" Sepundo lnforme de Gobierne. 1° de septiembre de 1996, Poder Bjecouvo Feaeral.




‘La libertad de asociacion que consagra nuestra Carta Magna es
fundamento suficiente para el despliegue de sus actividades, pero no rifie
con la posibilidad de que el Poder Legislativo conozca planteamientos
encaminados a consolidar el régimen juridico especifico de las
organizaciones no gubernamentales, que con respeto a su autonomia
infegren sus energias y causas a la tarea comuin de construir un México
libre, justo y solidario”.

-—= — — -+~ Tercerinforme-de Gobierno'**— - —

En el rubro referente a la Participacion Social y Fortalecimiento de Ia
Administracion Publica, se senala:

% “Bajo un contexto de responsabilidad compartida y con respeto a su libertad
de asociacion, afiliacion y postura politica, el Gobierno de la Republica ha
promovido un nuevo trato para las organizaciones sociales y privadas,
estableciendo una nueva etapa, mas justa y equilibrada, en la relacion
entre: el gobierno y |a sociedad. En cumplimiento a lo establecido en el
PND, el Gobierno de la Republica realizé diversas actividades dirigidas a
ia conslruccion de mecanismos concretos y permanentes de participacion
ciudadana en la elaboracion, ejecucion y evaluacién de las politicas
gubernamentales”.

» Cuarto Informe de Gobierng'*?

En el renglon sobre la Ampliacién de los Derechos Politicos de la ciudadania, se
especifica que:

= “Esta administracion revisa las experiencias nacionales y de otros paises en
materia de referendum, plebiscito e iniciativa popular, con el propédsito de
estudiar la forma en que se puede congiliar la apenriura de oportunidades
de participacion con la preservacion del sistema representativo
democratico, de delimitar en qué terrenos podrian proceder dichos
mecanismos y de determinar, en su caso, las reglas y condiciones de
eficacia bajo las cuales podrian operar en el ambito federal”.

# “Con la finalidad de definir las actividades y los espacios de accion de la
sociedad se avanzo en la definicidn de un marco juridico y se incorpord a
la agenda legislativa la discusion sobre democracia directa y participacion

.. _..ciudadana’.. . I T T o
"En este contexto, las organizaciones sociales registran profundos
procesos de cambio y transformacion para adaptarse a las nuevas
condiciones del pais y estar en mayor aptitud de satisfacer los intereses
de sus miembros”.

‘La participacion social en los temas fundamentales para la Nacién,
expresa con claridad los cambios politicos y sociales por los que atraviesa
el pais. Por elio, se han realizado esfuerzos para establecer nuevas

Vi g - oy . - .
Lercer Informe de Gobierno. 1° de seplicmbre de 1997, Poder Ejecutive Federal.
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bases para ia relacion entre gobierno y sociedad que cumplan con las
expectativas del proceso de transformaciéon democratica. E} Ejecutivo
Federal considera esos esfuerzos como parte central de la
democratizacion de fa vida social y politica de fa Nacion”.

= “Al reconocer la actividad de una sociedad cada vez mas participativa y
mejor organizada, el Ejecutivo Federal promueve la participacion de
organizaciones civiles en el diseno y elaboracion de programas
gubernamentales en la operacion de politicas publicas; fomenta,
asimismo, la participacion de los ciudadanos en diversas areas de la
Administracion Pablica. En este contexto, durante el periodo del informe,
se dio atencién personalizada a 280 organizaciones sociales y civiles,
Cuyas principales demandas fueron la exencidon de impuestos y la
intencion de participar en asuntos como ecologia, seguridad publica,
derechos humanos y la problematica existente en el estado de Chiapas™

= Quinto Informe de Gobiermno'"'

En el apartado relativo a Estado de Derecho y un pais de leyes, se precisa lo
siguiente:

®» “A través de diversas acciones, et Ejecutivo ha puesto énfasis en la
consolidacion del sistema de control y evaluacion gubernamental, ha
ampliado los canales de participacion ciudadana en la gestion publica, ha
insistido en la atencion a las quejas ciudadanas y ha procurado que los
servidores publicos estén sujetos a un régimen de rendicion de cuentas
de sus actos".

“La participacion de la sociedad en las tareas de gobierno constituye una
condicion indispensable para asegurar la calidad y el éxito de sus
acciones. En este sentido, se ha estimulado la participacion de la
sociedad para mejorar la funcion del Estado en materia de seguridad
publica”,

» “Para atender la situacion de los desplazados por la situacion de conflicto
que se vive en algunas comunidades de Chiapas, se puso en marcha un
conjunto de mecanismos de colaboracion entre las instancias
gubernamentales y las organizaciones civiles para que la ayuda
humanitaria sea oportuna y alcance, sin distincion, a todos los grupos
afectados”.

En el rubro de Desarrollo Democratico, el V informe hace referencia a fas
organizaciones de la sociedad civil bajo los siguientes parametros:

= “Bajo la conviccion de que la participacion ciudadana es un elemento
fundamental de la vida democratica, el Ejecutivo ha abierto cauces
adicionales en su relacién con la sociedad. Para elio ha alentado el
establecimiento de vinculos con la ciudadania bajo esquemas de
corresponsabilidad en la formulacidn y ejecucion de programas y politicas
publicas”.

' Quinto Informe de Gobierno. 1° de septicmbre de 1999 Poder Ejecutivo Federa).
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En el ambito de la Participacion Social y Fortalecimiento de la Representacion
Ciudadana, el informe presidencial refiere los siguientes aspectos:

= “Se han generado las condiciones para el desarrollo de las organizaciones
sociales y civiles en el territorio nacional, reconociendo que la
consolidacion de la vida democratica del pais sélo puede darse a través
de un dialogo amplio e incluyente. Este dialogo debe partir del respeto a
las diferencias de posiciones y en €l deben sopesarse todas las
pfopuestds de las diferentes organizaciones™ "~~~ T i

“Bajo este principio se integra la informacién de las organizaciones que
permita fortalecer una relacion de dialogo en el marco de Ia
corresponsabilidad, por lo que, actualmente se cuenta con un directorio
con 12,889 ocrganizaciones registradas, vinculadas a temas como
derechos humanos, desarrollo politico, social y econémico, participacion
de la mujer en la vida nacional, proteccion at medio ambiente, asi como al
desarrollo de actividades filantropicas, culturales y de autoayuda. Durante
el periodo de este Informe se establecieron lineas de trabajo especificas
con 225 organizaciones civiles”.

=% “Se ha fortalecido el Consejo Consultivo Ciudadano de Desarrolio Social
creado en 1998 para alentar [a participacion de la sociedad en el disefio,
operacién y evaluacion de los programas y acciones de politica social.
Este drgano de participacion ciudadana esta conformado por destacadas
personalidades de los sectores empresarial, civil, laboral, campesino y
politico-legislativo, entre otros. A la fecha el Consejo ha promovido la
creacion de siete mesas de trabajo; equidad de género, jovenes,
desarrollo urbano, vivienda, alimentacién, desarrollo rural y Acuerdo
Nacional para la Superacién de la Pobreza, de las gque han surgido una
serie de propuestas para fortalecer el enfoque social y productivo de los
pragramas, propiciar mayores equilibrios regionales y de género, lograr
mayor transparencia en el ejercicio de los recursos para el combate a la
pobreza y avanzar hacia la construccién de una politica social de Estado”.

« Sexto Informe de Gobierno'?

En el apartado denominado Por un Estado de Derecho y un Pais de Leyes, se
establece lo siguiente:

®» “La participacion de la sociedad, es fundamental para salvaguardar vy
fortalecer el Estado de Derecho... por eso, se le ha convocado para que
junto con Jos tres ordenes de gobierno, participe en la Cruzada Nagcional
Contra el Crimen y la Delincuencia”.

En al rubro de Participacion y Atencion Ciudadana, el informe establece que:

* “La SECODAM promovié mecanismos que fortalecen la participacion
ciudadana en el control y vigilancia de la gestion publica... para ello se
consolidd el Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Atencion
Ciudadana”,

" Sgxto Informe de Gobicrno. 17 de septiembre de 2000, Poder Ejecutivo Federal
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“Para lograr que la sociedad participe mas activamente en la definicion,
ejecucion y vigilancia de los programas de beneficio social y combate a la
pobreza con recursos federales, se replanted el Programa de Contraloria
Social como un instrumento de control, evaluacion y expresion ciudadana
para combatir la corrupcion y modernizar la Administraciéon Publica
Federal".

En el apartado titulado Mayor Participacion Social se establece lo siguiente:

= ‘Al impulsar Iz renovacion del federalismo se considera que el trabajo
coordinado de los tres ordenes de gobierno y la participacion ciudadana,
contribuye a democratizar la gestion publica y la toma de decisiones como
medios para aumentar fa calidad de vida en las regiones y comunidades”.

=» “Con la adicién a la Ley de Coordinacion Fiscal se institucionaliz6 la
participacién de fa comunidad en el destino, aplicacion y vigilancia de las
obras y servicios que se generan mediante el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS)".

Ademas, "el Gobierno de la Republica promovio la participacion y el
respaldo comunitario en las acciones del PROGRESA y de los programas
del Ramo 20, para que los servicios de educacion, salud y alimentacion,
asi como los programas de desarrolio social beneficien al conjunto de las
familias con mayor grado de marginacion.”

®» “En agosto de 1999 entrdé en funcionamiento el Consejo Nacional de
Participacion Social en fa Educacion (CNPS), para lo cual previamente se
realizaron amplias consultas con diversos grupos de la sociedad y el
gobierno, vinculados con la funcién educativa”.

= "En el marco de la Alianza para el Campo se consolidaron los Consejos
Estatales Agropecuarios en los que es esencial la paricipacién de los
beneficiarios. Con la creacion de los subsistemas de desarrollo rural, los
fideicomisos de distribucion de fondos y las fundaciones PRODUCE para
la transferencia de tecnologia, se consolidd la participacion ciudadana con
orientacion productiva”.

®» “La SEMARNAP prosiguié su procesa de descentralizacion de ta gestion
ambiental, con un esquema corresponsable entre gobiernos y sociedad, a
fin de aprovechar mejor las oportunidades ambientales y atender con
mayor eficiencia el desarrollo sustentable”.

‘En este marco, ha operado el Consejo Consultivo Ciudadanc de la
SEMARNAP, con la representacion de los sectores, organizaciones civiles
y las entidades federativas”.

= “En el ambito de Seguridad Pablica, se establecieron mecanismos para la
participacidn y supervision de la sociedad... a través de la instauracion de
los Comités Estatales y Municipales de Consulta y Participacion de la
Comunidad”.
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La trascendencia de enunciar las acciones gubernamentales en-la administracion
1994-2000, tendientes a involucrar a la sociedad civil en la aplicacion de politicas
publicas, radica en que se constituye como un parametro de evaluacién, dado que
permite ponderar lo alcanzado por el gobierno frente a lo ofrecido en campafia y lo
eslablecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Bajo esta perspectiva, son
pertinentes las siguientes reflexiones:

El Pian Nacional de Desarrollo plasma con gran paralelismo _lo ofrecido en

campaiia por Emesto Zedillo, siendo significativo que por primera vez en un
documento de esta naturaleza se abre un apartado especifico para atender a
este sector social, conteniendo un sub capitulo relative a las organizaciones
civiles. :

En los informes de gobierno, es observable una presencia incremental de la
participacion de la sociedad civil en ciertas areas de la administracién publica,
destacando su involucramiento en programas de combate a corrupcion,
combate a ia delincuencia, crimen organizado e inseguridad publica, ayuda
humanitaria y asistencialista en el marco del conflicto en Chiapas, equidad de
genero, jbvenes, desarrollo urbano, vivienda, alimentacion, combate a la
pobreza, educacién y medio ambiente.

Es reiterativa la intencionalidad del gobierno federal de cumplir su ofrecimiento
de crear un marco legal adecuado para las ONG, sin que al concluir la
administracion, se cristalizara tal pretension.

Es significativo el hecho de que a lo largo de los informes de gobierno, no hay
referencias al tema de la participacion de ONG en derechos humanos, lo que
muestra claramente que mientras la relacion con ONG fuera de ese ambito se
fortalecia, simultaneamente se radicalizaba con las defensoras de las garantias
individuales.

Los compromisos de campafia, las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los
logros alcanzados, son testimonio de que las organizaciones civiles tuvieron un
pape! interactivo con el gobierno federal, aungue no se consolidd una relacion
fluida y franca como se pretendia, principalmente por la omisién de crear una
legislacion propia y porque el tema de los derechos humanos tenso la relacién
del gobierno con ese segmento de las organizaciones civiles.
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4.2.1 Direccién de Enlace con Organizaciones Sociales y Civiles de la
Secretaria de Gobernacion (SG)

La Secretaria de Gobernacidn, considera que todo Estado democratico, entendido
como una unidad politica en donde se expresa de forma dinamica la vida
colectiva, tiene su fundamento basico en la participacion ciudadana para la toma
de decisiones en los asuntos publicos. En este contexto, la posicion que la 5G
asume frente a la participacion ciudadana se resume en los siguientes puntos'®:

* Representa la presencia creciente de ios individuos en la promocion de
diversos intereses y su voluntad y disposicién para involucrarse en los asuntos
publicos, en forma alternativa a las vias que representan los partidos politicos o
las instancias gubernamentales.

= Refleja el gjercicio amplio de los derechos ciudadanos, entendidos como una
conlribucion al fortatecimiento del principio de ciudadania, ejercido por un
numero cada vez mayor de mexicanos.

» Constituye el motor y el mecanismo que impulsa el desarrollo de una nacion y
esta vinculada directamente con la eleccion, integracion, ejercicio y supervision
del gobierno, asi como en la coparticipacion en el procesc de toma de
decisiones y la aplicacion de soluciones.

» Comprende la promocion de actividades humanitarias y no lucrativas, hasta la
participacion directa en la formulacién de programas de gobierno, pasando por
la realizacion de actividades filantropicas, con el fin de contribuir a la solucién
de los praoblemas de tipo social, economico o politica.

« Complementa la accion de los institutos politicos, como los programas
gubernamentales, en aras del desarrollo nacional.

« Encuentra diversas tematicas y formas de expresion para procesar ef climulo
de demandas diferenciadas y a la vez representativas de las distintas franjas
que componen el espectro socio-politico de México.

Cabe advertir que para la SG la participacion ciudadana se materializa de manera
individual o a través de grupos, conocidos como organizaciones sociales o no
gubernamentales y se concentra en ambitos como el palitico-electoral, la vigilancia
en la actuacion de los funcionarios publicos, los procesos de planeacién y en el
desarrollo y ejecucion de programas sociales.

En este contexto, la importancia de las ONG para la SG'** queda de manifiesto a
traves de las siguientes consideraciones:

* En los dltimos 15 anos la participacion ciudadana se intensifica dando lugar a
las denominadas organizaciones no gubernamentales u organizaciones civiles.
Diches grupos y organizaciones reclaman para si la multiplicacion de espacios
de participacion en diversas esferas del quehacer social. Las organizaciones
civiles tienen como finalidad, en un primer plano, promover intereses de diversa

M Ve Pigina Web de i Seeretaria de Gobernacion hiipzwww gobernacion gob my
121 -
Thidem

259



indole no lucrativos, culturales, civicos, de asistencia social, de caracter
indigena, ecologicos o de defensa de los derechos humanos, entre otros,

En segunda instancia estas organizaciones se orientan a participar en diversas
aclividades relativas a la gestion de las politicas publicas. Los ideales que
animan la actuacion de estas organizaciones son los de cooperacion, servicio y
solidaridad con la sociedad, propiciande un fuerte impulso al desarrollo
democratico nacional y un trabajo complementaric a las tareas del Estado.

* La sociedad mexicana se distingue por su composicion plural, donde sus
integrantes tienen distintas percepciones del rumbo colectivo a seguir y donde
también se promueve una gama de intereses. Es por ello que en la sociedad se
expresa una amplia diversidad de organizaciones civiles que reclaman un
desarrollo mas integral de la nacion.

» La diversidad de actores que promueven un cambio, incluye movimientos
campesinos, asociacicnes de profesionistas, grupos urbanos populares, frentes
civicos agrupaciones de jovenes y mujeres, asi como grupos vecinales. Dichas
agrupaciones impulsan formas novedosas de organizacion y participacion
ciudadana.

» Si bien las organizaciones civiles adquieren una expresion social, civil y
politica, no es posible restringir su ejercicio a esferas predeterminadas sin
coartar las libertades y las oportunidades de los ciudadanos.

En opinion de la SG, la importancia de la participacion ciudadana como de las
ONG para materializarla, requiere la existencia de espacios institucionales para su
expresion integral, asi como las condiciones politicas para su desarrollo pleno.

Desde esta perspectiva, se revalora la necesidad de fortalecer el régimen de
libertades sociales, como la reformulacion de la relacién fundamental y ala vez
complementaria, entre las instituciones publicas y la ciudadania, a fin de hacerla
mas productiva tanto social como politicamente.

Cabe senalar que la Secretaria de Gobernacion considera que como efecto de 1a
Reforma Politica del Estado, se ha gestado una reformulacion en la relacion del
Estado con la sociedad civil, sin embargo, ello ha planteado 1a necesidad de
encontrar respuestas institucionales a la manera de garantizar y promover los
intereses de la ciudadania y de los distintos grupos sociales, desde una optica
incluyente, atn cuando éstos puedan resultar contrarios entre si.™®

Ademas, debe advertirse que como premisa basica de esta reformulacion, los
distintos actores sociales comparten la nocion de que los problemas y las
necesidades colectivas solo pueden ser resueltos conjuntando la accion estatal
con la participacion de la ciudadania.

La SG asume que la sociedad civil organizada es un valioso factor de influencia en
la configuracion de los temas sensibles de la agenda nacional y con frecuencia, ha
cubierto espacios que tradicionalmente recaian en los partidos politicos, en las
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empresas o en las instancias gubernamentales, haciendo las funciones de
mediador entre los intereses publicos y privados.

En este contexto, es que la Secretaria de Gobernacién crea en 1998, la Direccion
de Enlace con Organizaciones Sociales y Civiles, que se constituye como una
dependencia adscrita a la Direccion General de Apoyo a las instituciones y
Organizaciones Politicas, Sociales y Civiles.

La Direccion de Enlace con las Organizaciones Sociales y Civiles, se inscribe en
las transformaciones politicas que ha vivido el pais en los ultimos afos, en las que
la sociedad civil es cada vez mas comprometida e interesada en los asuntos
publicos, io que ha provocado fa multiplicacién de organizaciones interesadas en
colaborar en el desarrollo de México, convirtiéndose en actores fundamentales en
el escenario nacional.

La misidn de la direccidn general es contribuir con las instituciones y
organizaciones politicas, sociales y civiles, al fortalecimiento de! Sistema
Democratico del pais como norma de conducta politica, asi como promover la
participacién ciudadana en el desarrolle politico de la Nacion de conformidad con
las disposiciones normativas aplicables.

Las funciones encomendadas a esta direccion general, conforme al articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion'*®, son las siguientes:

a) Atender y en su caso, remitir a las instancias competentes de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, las peticiones que formulen las
instituciones y organizaciones politicas, sociales y civiles.

b} Propiciar que las actividades de las instituciones y organizaciones politicas,
sociales y civiles se desarrollen en el marco de las disposiciones legales.

c) Coordinar sus actividades con las instituciones y organizaciones politicas,
sociales y civiles para la atencion de sus peticiones.

d} Proporcionar a las instituciones y organizaciones politicas, sociales y civiles
la asesoria que requieran para su adecuada estructuracion.

e) Tener la participacion que determinen las leyes en los procesos electorales
y dar seguimiento a los que se efectien en todo el pais, para conformar una
hase de datos debidamente integrada acerca de los mismos.

f) Integrar el acervo de informacion y documentacién para el eficiente
cumplimiento de sus funciones,

a) Promover y en su caso, desarrollar programas de arientacion y capacitacion
tendientes al fortalecimiento de las instituciones y organizaciones politicas,
sociales y civiles.

En este sentido y conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, que reconoce la naturaleza de la laber de la sociedad civil organizada
a favor de la nacion, y establece la necesidad de garantizar las condiciones
optimas que permitan la creacién y el desarrollo de las organizaciones que

M Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion. Diagio Oficial de [y Federacion, Meévico Agosto de 1998,
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asuman responsabilidades de cooperacion, servicic y sofidaridad social: la
Direccion de Enlace con Organizaciones Sociales y Civiles desarrolla las
siguientes funciones:

e Establecer mecanismos y procedimientos para una participacion mas eficaz de
las organizaciones sociales y civiles en la vida politica y social.

» Coordinar y jerarquizar propuestas vy la informacion sobre las organizaciones

sociales y civiles con participacion politica, a fin de fortalecer el desarrollo

democratico del pais.
» Fomentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos para el
fortalecimiento del desarrollo democratico del pais.

Asimismo, de acuerdo con las funciones antes descritas, esta Direccion lleva a
cabo actividades que buscan contemplar y comprender mejor el marco de [a
participacion de las organizaciones sociales y civiles, asi como su impacto en el
desarrollo nacional. También establece los canales de comunicacion necesarios
con estos importantes actores sociales, con el objeto de establecer las
condiciones propicias de colaboracion entre gobierno vy sociedad, en el contexto
de la consolidacion de la corresponsabilidad para un mayor desarrolio democratico
de la Republica.

Por dltimo, resulta conveniente mencionar que |os esfuerzos que se llevan a cabo
por parte de la Direccion de Enlace, buscan fundamentalmente construir una
relacion de trabajo de interés mutuo, entre el gobierno Federal y la sociedad civil
organizada, y que a la vez incorpore propuestas y puntos de vista al proceso de
cambio politico par el que atraviesa México.

De modo concreto, algunos de los resultados del trabajo de esta Direccién, fueron
expresados en el marco del Quinto Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, en el
que sostuvo con base en la integracion de la informacion sobre diversas ONG con
et fin de estrechar la relacién con éstas, se logra elaborar un directorio de
organizaciones vinculadas a tematicas como derechos humanos, desarollo
politico, medio ambiente, género y autoayuda, entre otras.

4.2.2Unidad de Coordinacién y Enlace con 5
TT T T T T T T T T Organizaciones Sociales y Civiles de Ja Secretarfa -| ’
de Relaciones Exteriores {SRE) i
El 13 de noviembre de 1998, se crea oficialmente 1a Unidad de Coordinacion ¥
Enlace con Organismos No Gubernamentales en la estructura organica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. "7

47 o ' . . - N - - - ay
"7 Deereto que reforma el Reglunento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Biano Olicial de 1 Federacion.
México. Noviembre 13, 1998
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El articulo 8 bis del Reglamento Interior de la SRE, establece en relacion a las
atribuciones de la Unidad de Coordinacion en sus fracciones IV y V lo siguiente
acerca de las ONG:

V.- Someter a la consideracion del Secretario propuestas
conducentes a atender las peticiones relacionadas con la politica
exterior que formulen a la Cancilleria las organizaciones no
gubernamentales.

V.- Ser enlace institucional con otras dependencias competentes del
Ejecutivo Federal, para proporcionar informacion sobre las acciones y
contenidos de la politica exterior que scliciten las diversas
organizaciones politicas, econémicas y sociales del pais.

En esencia, la SRE crea la Unidad de Coordinacién y Enlace, a fin de mantener un
estrecho contacto con ONG nacionales e internacionales, con el objetivo de
conocer el sentir de éstas respecto a diferentes temas de la agenda internacional y
para mantener una relacion constante con ellas que permitiera eliminar el lenguaje
de confrontacion y evitar asi pronunciamientos que impactan negativamente en la
politica exterior de México.

Asimismo, con el fin de lograr un mutuo entendimiento entre fa SRE y las ONG
basado en una relacion que observe y se apegue a los principios basicos de
politica exterior, principalmente al de no intervencion en los asuntos internos de
ios Estados y a ia politica interna, principalmente el interés por la democracia, 1a
estabilidad y el desarrollo social.

Cabe sefialar que si bien los trabajos de ta Coordinacién de Enlace se desarollan
en un esquema de allo hemmnetismo, existe' una vinculacidon estrecha con |a
Comisién Intersecretarial para la atencion de los Compromisos internacionales de
México en materia de Derechos Humanos.

4.2.3 Comisién Intersecretarial para la atencién de los Compromisos
Internacionales de México en materia de Derechos Humanos

Durante el 97 periodo de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA (CIDH-OEA) el gobierno mexicano, anuncia la creacion de la
Comisién Intersecretarial para la Atencidn de los Compromisos Internacionales de
México en materia de Derechos Humanos. '8

Con fundamento en las atribuciones para emitir reglamentos y decretos que la
Constitucion General de la Repubiica en su articulo 89 confiere al Presidente de l1a
Republica, el Diario Oficial de la Federacion publica el 17 de octubre de 1997 el
acuerdo que establece la creacion de la Comision Intersecretarial de Derechos

"VEL 6 de ociubre de 1997, anie ¢l pleno de la CIDH-OEA <l represeatanie diplomitico de Meénico e coordinacion con la

Presidente de ta CNDH, Mircille Roceatti Velizquez, . anunciaron 1a constitucion de esta insutreion

i
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Humanos, Entre las caracteristicas que constituyen la fisonomia de esla
institucion, sobresalen fas siguientes:

Las secretarias de Relaciones Exteriores {(SRE), Gobernacion (SG), Defensa
Nacional (Sedena) y Marina (SM) integran dicha Comisién, bajo la presidencia
de la SRE.'*?

La Procuraduria General de la Repubiica {(PGR) asi como la Comision Nacional
.de Derechos Humanos (CNDH) participan en los lrabajos del nuevo organo con
caracter de invitados permanentes ' T

Se establece la posibilidad de que representantes de otras dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federat asi como drganos publicos o
privados participen cuando los asuntos a tratar lo requieran

Entre las funciones que ejerce la Comision Intersecretarial destacan las

siguientes;

150

Promover acciones para el cumplimiento de compromisos internacionales
contraidos por México en materia de derechos humanos.

Recomendar politicas y medidas relativas a la vigencia en e! pais de las
Convenciones Internacionales de derechos humanos.

Atender requerimientos de organismos internacionales de derechos humanos
con el apoyo de las dependencias publicas involucradas en los mismos.

Proponer a la SRE las respuestas a las solicitudes de informacién hechas al
gobierno de México por ONG internacionales y organos supranacionales de
derechos humanos

Apoyar a la SRE en la preparacion de informes en el marco de las
convenciones sobre derechos humanos a las que pertenece México.

Solicitar via la Secretaria de Gobernacién informacién sobre presuntas
violaciones a fos derechos humanos imputables a autoridades estatales y
municipales.

L.os resultados y acciones mas recientes de las reuniones sostenidas por la
Comisidn Intersecretarial para la Atencion de los Compromisos Internacionales de
México en Materia de Derechos Humanos sobresalen las siguientes:

En agosto de 1999, en el marco de la IV Reunién de la Comision's' se
refuerza el compromiso del Gobierno de 1a Republica por el respeto, promocion
y defensa de los derechos humanos.

La reunidn tiene por objeto revisar y analizar, los avances alcanzados por el
Gobiemno de México en materia de derechos humanos, durante el primer
semestre de 1999, asi como discutir mecanismos para avanzar en la

" nire Tus aribuciones que ctHno prl.\ldt.nln. de Iy Comision Intersecretarial adquiere. sobresale canyocar a reunién
ordinaria por lo menos una ver cada seis meses.

' Iyario Ofic de fa Federacion. |17 de octbre de 1997

TS cerctaria de Relaciones 10 xtertores, [Boletin No. 288/99 hitpos was see woly .
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actualizacion del marco juridico nacional, apegandose a los instrumentos
internacionales de los que el pais forma parte.

En la reunion se evalian los informes presentados por diversas instancias,
tanto intergubernamentales como no gubernamentales, sobre la situacién de
los derechos humanos en nuestro pais.

En el evento trasciende que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Mary Robinson, aceptd la invitacion del gobierno
mexicang para visitar México.

e El 23 de noviembre de 1999, se realiza una reunion extraordinaria*® de la
Comisién Intersecretarial, a la que asiste la sefiora Mary Robinson.

Entre las informaciones proporcionadas a la Alta Comisionada, destaca la
problematica de la mujer en Ia industria maquiladora, asi como las acciones del
gobierno mexicano para solucionarla; las adecuaciones de la legislacion interna
y la adopcidén de la misma en cada una de las entidades federativas, para
prevenir y sancionar la tortura conforme a la convencidn internacional
correspondiente; asi como la aplicacién en México de fa Convencion Sobre fa
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, cuyos
lineamientos se incluyen en el Cadigo Civil para el Distrito Federal y toda ia
Republica en Materia Federal.

En la reunion, Mary Robinson recibe los documentos "México: Criterios para ia
Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos" y "México: Derechos
Humanos Principales Acciones 1994-1999".

La Alta Comisionada menciona en un mensaje al término de la reunién, su
aprecio por el esfuerzo de la Comisién Intersecretarial y por el avance
registrado en la puesta en marcha del Programa Nacional de Promocion y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos.

« El 1° de junio de 2000, se lleva a cabo ia Quinta Reunién de la Comision
Intersecretarial’™>® en la que se pondera la importancia de la elaboracion del
primer informe del cumplimiento del Programa Nacional de Promocién vy
Fortalecimiento de los Derechos Humanos.

En el evento se adopta una Declaracién sobre la situacion de los migrantes
mexicanos en la frontera norte, particularmente aquellos que son victimas de
agresiones por particulares estadounidenses y acuerda estrechar la
coordinacion enire las dependencias e instancias involucradas para desarroltar
nuevas acciones tanto en foros internacionales como ante las autoridades de
Estados Unidos, a fin de apoyar a la cancilleria mexicana en su esfuerzo para
lograr que el gobierno estadounidense adopte las medidas necesarias para
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes.

La cancilleria subraya en Ia reunion, la cooperacion y apertura del gobierno de
México con los mecanismos internacionales de derechos humanos, como lo

2 secretarin de Relaciones ateniores. Belelin No., 41999 httprwww sre gob.my

™ Seeretaria de Relaciones Lateriores. Boletin No_ 17600 hup:www sre pobany
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atestiguan las diversas visitas de Relatores Especiales a nuestro pais y de ia
Alta Comisionada de las Naciones Unidas en la materia. Se informa que el
gobierno mexicano extiende invitaciones a fa Relatora Especial de Violencia
contra la Mujer, al Relator Especial de Independencia de Jueces y Abogados, y
a la Relatora de los Derechos de los Migrantes para visitar México.

Se anuncia la aprobacion, por parte del Senado de Ia Republica, de Ia
Convencion de ias Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo, asi como de la Convencign sobre el Estatuto de los Apatridas, en__
abril de 2000.

La titwtar de la SRE Rosario Green, hace énfasis en la importancia del
acercamiento y el didlogo abierto, franco y directo de la Comisién
intersecretarial con las organizaciones no gubernamentales en materia de
derechos humanos, "Estoy convencida de que la voluntad de entendimiento
mostrada tanto por funcionarios como por representantes de las ONG ha sido
fundamental para encontrar enfoques comunes que nos permitan alcanzar
nuestio objetivo compartido, gue es lograr una cada vez mas efectiva
promocion y defensa de los derechos humanos en México”.

* EI 26 de octubre del afio 2000, se lleva a cabo la Sexta Reunién de la
Comision Intersecretarial’™. La SRE, afirma que en los dltimos afios se han
dado pasos de singular relevancia para arraigar en México una genuina cultura
de respeto a los derechos humanos que permita erradicar la impunidad.
Asimismo, expresa la esperanza de que la Comisidn se institucionalice y
continle su valiosa labor a favor del respeto a los derechos humanos de
generaciones presenles y futuras de mexicanos.

Subraya que durante sus tres afos de existencia, la labor de la Comision
también permite ahondar un didlogo constructivo, abierto Yy permanente con los
mecanismos multilaterales de derechos humanos. Enfatiza que a labor de ia
Comisién Intersecretarial es fundamental para actualizar y fortalecer el marco
juridico en la materia, para desarollar politicas consensadas para el
cumplimiento de los compromisos internacionales y para establecer un dialogo
franco y propositivo con distintos representantes de la sociedad civil.

Durante la reunion se presentan tres documentos: el informe de actividades de
la Comisién 1997-2000; propuestas de modificacion al Programa Nacional de
Promocion y - Foratecimiento de los Derechos Humanos, con base en
aportaciones de organizaciones no gubernamentales; y el segundo informe de
cumplimiento del Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de los
Derechos Humanos. '

En suma, los esfuerzos de los gobiernos priistas por abrir espacios de
participacion a las organizaciones civiles, asi como avanzar en la aplicacion de
programas tendientes a respetar y garantizar los derechos humanos, constituyen,
sin duda, un legado al gobierno de Vicente Fox, quien no parte de cero en la

144 . - . -
Secretaria de Refactones Extertosgs, Boletin No. 33400, hitp.wwiw sre pobmx.
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construccion de una relacidon fluida con las ONG ni en la tarea de crear
mecanismos eficaces para la plena vigencia de los derechos humanos.

Sin embargo, su responsabilidad en ambas tareas sera mayor, pues si bien cuenta
€on una cimentacién y un andamiaje heredado por el régimen priista, tendra que
encontrar formulas que le permitan conciliar lo que ya existe con lo que se
pretende crear, para evitar la duplicidad de tareas o en el peor de los casos,
desestimar los logros alcanzados.

Bajo esta perspectiva, el gobierno de la Replblica debera ponderar si la Direccion
de Enlace con las Organizaciones Sociales y Civiles de la Secretaria de
Gobernacion, la Unidad de Coordinacion y Enlace con Organismos No
Gubernamentales de la SRE, asi come la Comision Intersecretarial para la
Atencion de los Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos
Humanos, permanecen o desaparecen.

En mi opinion, ante las decisiones tomadas en la materia durante los primeros cien
dias del gobierno de Vicente Fox, es factible prever una tendencia a que
desaparecera la Direccion de Enlace y la Unidad de Coordinacion, ante la creacion
de la Alianza Ciudadana, cuyos resultados en la primera etapa de gobierno
aparecen como mas solidos y de mayor potencialidad para la interaccidn gobierno-
ONG, frente a los logros casi imperceptibles de la Direccion de Enlace y la Unidad
de Coordinacion.

Asimismo, aparece como viable la permanencia de la Comision Intersecretarial,
dado que los resultados alcanzados durante sus tres afios de ejercicio han sido
notables e importantes, independientemente de la creacién de la oficina de la
Embajada Especial para los Derechos Humanos y la Democracia, la cual se perfila
mas como un complemento y una figura de empuje a los trabajos de la Comision
Intersecretarial, en la cual puede encontrar los vinculos con otras secretarias y con
ONG.
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4.3 Las promesas de campafa y [a “revolucién de la esperanza”

En el marco de las campanas electorales federales del ano 2000 para la
Presidencia de la Republica, el 2 de junio el candidato de la Alianza por el
Cambio'®® Vicente Fox Quezada, asume ante ONG representadas en la Red
denominada Poder Ciudadano'®® diversos compromisos que conforman la Agenda
Nacional de la Sociedad Civil.

Dicha Agenda contiene 24 compromisos agrupados en siete grandes ejes
tematicos: estrategia economica; reconstruccion “econdmiéa del” caiipo:
reconocimiento pleno de los derechos indigenas; reforma democratica del Estado;
participacién ciudadana; vigencia de los derechos sociales; y politicas para la
equidad y la diversidad.

Cabe sefalar que adicionalmente, Fox Quezada afiade diez compromisos,
fiimando un total de 34'¥. En esencia, los adquiridos extracrdinariamente,
refieren lo siguiente:

1. Mantener el caracter laico del Estado mexicano y de la educacion
publica.
2. Acotar legalmente las facuitades del presidente vy garantizar la

autonomia y equilibric de los poderes de la union.
Respetar la libertad, diversidad y pluralidad de la sociedad mexicana.

Crear condiciones politicas para la solucién pacifica del conflicto en
Chiapas y el desarme de grupos armados en el pais.

5, Eliminar la discriminacion y exclusidn de grupas minoritarios y promever
politicas publicas para lograr la equidad de género.

6. Priorizar y aumentar sustantivamente los recursos a la educacion e
investigacién, combatir el rezago educative e incrementar el promedio
de escolaridad y calidad educativa.

Combatir complicidades, privilegios y corrupcion.

Defender la soberania de Meéxico para insertarlo en los procesos de
globalizacién con el fin de elevar el nivel de vida de la sociedad. No
privatizar Pemex y la CFE.

9. - Establecer una politica social que combata. pabreza y desigualdades,
evitar que los programas sociales se utilicen con fines electorales,
impulsar esquemas de desarrollo salvaguardando el medio ambierte,
reactivar la agricultura e incluir a la sociedad civil en la gestion de
demandas ciudadanas y supervisidn de acciones de gobierno.

"% Esta Alianza se integss por Jos partidos Accidn Nacional (AN} y Verde Ecologista de Mdxico (PVEN).

™6 Iista Red esta integrada por mas de 600 ONG & nivel nacional. [l grupo coordinader o conforman Alianza Civica
(AC). Cavsa Ciudadana, Comergencin de Organismos Civiles por la Democracia, Fundacion Arture Rosenblusih,
Movimiento Ciudadano por fa Democrici (MCD) y Ia Red Mexicana de Aceadn Frente il Libre Comercio (RMALC).

"7 Acta Recepeion del documeno Responsabilidades v compromisos que asume el caodidito a la Presidencin de s
Repiblica por la Alianza por ot Cambio C Viceate Fox Quezada con las organizaciones de la sociedad enil representadin
en Poder Ciedadano '



10.  Culminar el proceso de reforma electoral.

La importancia de los compromisos firmados, tiene un doble significado, por un
lado, las organizaciones civiles demostraron su capacidad de propuesta al
construir la Agenda Nacional de la Sociedad Civil y por otro, hicieron evidente su
capacidad de convocatoria, al realizar los encuentros no solo con el candidato de
la Alianza por el Cambio, sino con los otros candidatos presidenciales (excepto el
del PRI) durante la camparia electoral'®,

Una vez definida la eleccidn a favor de Vicente Fox Quezada, la relacion de
distanciamiento prevalecierte entre las ONG y el gobierno federal, comienza a
revertirse dado que ambas instancias inician el intercambio de opiniones y
reuniones, que vislumbran la institucionalizacién de dicha relacion.

Entre los factores que sustentan tal tendencia, destacan los siguientes:

~ En agosto del afoc 2000, Vicente Fox convoca a una mesa de dialogo entre la
sociedad civil y el equipo de transicion. Al respecto, la Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), presidida por
Mariclaire Acosta Urquidi, entrega una carta'® con motivo de la reunion
sostenida el 17 de agosto del afio 2000 entre el Presidente electo y diversas
ONG, en la que la dirigente sastiene la siguiente postura:

* Reconoce e} hecho de que por primera vez un Presidente electo se retne
con organizaciones de la sociedad civil mexicana comprometidas con
los derechos humanos, con el fin de conocer las inguietudes vy
preocupaciones de las ONG sobre la situacion de los derechos
humanos en México.

» Expone un panorama general de los principales problemas de derechos
humanos existentes en el pais, en el que segin su opinién, son
producte de la corrupcién y el autoritarismo, asi como de la relacidon
econdmica y politica con los paises de América del Norte, sobresaliendo
casos relativos a migracion, combate a narcotrafico e inseguridad
publica, militarizacién y regresion en el sistema de justicia.

» Sugiere que se inicie una reforma al sistema de administracion de justicia,
en la que se respeten los derechos humanaos; se homologuen las leyes y
las practicas institucionales a los estandares internacionales en la
materia.

» Denuncia que ningin gobierno ha tenide una politica coherente vy
propositiva en materia de derechos humanos e invita a que gobierno y
sociedad civil instrumenten una politica integral para los derechos
humanos en México y propone utilizar coma punto de partida las
recomendaciones de los organismos intergubernamentales de las

" {Los atres candidates contendientes fueron: Gilberto Rinean Gallarda del Partide Democraci: Soctal: Porlirio Munos
Lede del Partido Aulénlico de la Hevolecion Mexicana, Cuahwtémoc Ciardenas de la Alansa por Méxicor Manuet
Camache Solis. del Panido del Cemeo Democeritico; v Francisco Labashidi Ochon del Parido  Revelucionario
Inshituciona

"™ Carta de ta Comisiin Mexicana de Defensa y Promocion de fos Dereehos Humanos al preslente electo Vicente Fox
Quesada en reunidn con ONG Mdxico D.F L a 17 de Agosto de 2000, bitp www Einetiape.orp cindpdh/bal 36.ham

269



Naciones Unidas y Organizacion de Estados Americanos, para la
proteccion de estos derechos, dirigidas al gobierno de México en los
ultimos afios.

+ Enfatiza que México requiere un enfoque binacional para los problemas de
derechos humanos compartidos con los Estados Unidos, por lo que
refiere la urgencia de crear una instancia conjunta --a la manera de los
acuerdos bilaterales de proteccion ambiental y laboral-- para derechos

- humanos. - —- T, . ce s o

+ Llama a que el tema de los derechos humanos, sea atendido bajo 1a accién
concertada y correspansable entre gobierno y sociedad.

~ En Toronto, Canada, el 23 de agosto del mismo afio, Vicente Fox se retine con
21 ONG de ese pais, entre las que destacan Found for Federation y Coalicion
para la Justicia en las Magquiladoras, con el fin de crear consenso sobre su
disposicion de apertura para que “los procesos ecologicos, laborales, de
federalismo, de tralo a los discapacitados, sean observados por grupos
extranjeros” y las invita a "hacer propuesta concretas para solucionar los

problemas de México", "%

Asimismo, ofrece incluir en su programa de gobierno, las opiniones de las
ONG. ademas de asegurar que "nosotros ofrecemos un gobierno respetuoso y
promotor de los derechos humanos, pero también pedimos a las ONG su
participacion responsable en ia vigilancia de que esto se cumpla, a fin de que
todos los rezagos que tenemos en el cuidado al medio ambiente, la defensa de
los derechos de los trabajadores y la atencién a los inmigrantes, entre otros,
tengan respuesta puntual”.’®'

B

~ El 24 de agosto de 2000, en Washington, Estados Unidos, Fox Quezada
sostiene un encuentro con ONG de derechos humanos de ese pais, entre las
que destacan Amnistia Internacionat, Human Rights Watch y Sierra Club, ante
fas que plantea que las agrupaciones civiles tendran que jugar un papel clave
en la construccion de una nueva relacion basada en el desarrollo sustentable.

En el evento, las ONG demandan que se libere al general José Francisco
Gallardo, declarado por la organizacion Amnistia Internacional preso de
conciencia por proponer fa creacion de un Ombudsman miltar, asi como los
lideres ambientalistas de Guerrero Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera,

~terminar con fa impunidad y cambiar 1a actitud de México ante observadores
internacionales.'®

-~ ElI 13 de noviembre del afio 2000, durante la Reunion Anual de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, convocada por el Centro Mexicano para

™ Ehentes, Vicksr e Fox avudi i ONG™ en Reformis Mévico Agosto 24, 2000 pp 7

"™ Venegas, Juan AManuel. “Anuncia ef presudente clecto en Toronte gue envié un comumicado al 721N, La solugion al
canlicte en Chispars, por it via del didloge™ en La Jornpda. Meésico Aguosio 11,2000 pp. 19

"2 Braoks, Davd “Congrstd simpatin y apos o de mltus entes ONG estadoumidenses™ en g lornada - Mevies, Agosto
25, 2000, pp 23
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la Filantropia (CEMEF1)'®, en la que participa Vicente Fox, se compromete a
fortaleceras a través de las siguientes acciones:

* Incluir incentivos para las organizaciones de la sociedad en su proyecto de
reforma fiscal.'®*

= Canalizar parte de la inversion pablica en materia social a través de las
ONG.

* Impulsar el desarrollo de las organizaciones de la sociedad, desde una
perspectiva democratica e incluyente... "porque tengo la certeza de que
son grandes incubadoras de ideas, libertad, talento y creatividad”.

+ Construir una relacién subsidiaria entre los servidores publicos, las
organizaciones civiles y los ciudadanos y establecer lazos horizontales
de cooperacion con la sociedad civil.

* Alentar la formacion de mas organizaciones de caracter ciudadano,
promover un nuevo marco legal para su operacion y brindarles claras
garantias de autonomia.

Cabe sefialar que en el evento, Ricardo Govela, miembro del equipo de
transicion de Vicente Fox, refiere que “para fortalecerse y aprovechar el apeyo
que recibiran durante la préxima administracién, las organizaciones de la
sociedad civil deben dejar atras el protagonismo y la competencia entre ellas” e
indica que “.. el reto inmediato de las denominadas ONG es superar las
debilidades y la desorganizacion con la que han trabajado durante afios. . pues
aun hay instituciones que sélo buscan impulsar sus propios proyectos, no
visualizan fa construccidn de politicas publicas... la transicion que est4 viviendo
el pais implica un cambio de actitud, hay una nueva realidad, pero sigue
habiendo una gran competencia por tener el liderazgo de la sociedad civil, hay
muchos prolagonismos, y entonces el reto es actuar con humildad”, "%

~ EI 27 de noviembre de 2000, Vicente Fox nombra a Mariclaire Acosta Urquidi,
como Embajadora Especial de los Derechos Humanos y la Democracia, lo que
puede significar, por lo menos, ia atencion mas comprometida del gobierno
hacia los derechos humanos y la integracion corresponsable de la sociedad
civil en la definicién de politicas publicas en diversos temas.

~ El 5 de enero de 2001, Rogelic Gomez Hermosilio, dirigente de Alianza Civica,
es designado director del Instituto de Desarrollo Social (INDESOL) de Ia
Secretaria de Desarrolio Humano, instancia que administra el Fondo de

'Y Gonzilez, Cecilin, "Ofrece Fox a ONG incentivos fiscales™ en Reforma. México. Noviembre 14,2000 pp. 4.

"™ Cabe scfialor que algunas propuestas de financiamiento de las ONG. sugicren crear un foado de coinversén socl
micgriado con los recursos mancjados por ¢l instiluto de Desarrollo Social, fa Loteria Nacional, Prondsticos Deportivos y
los bicnes de heneficencia piblica, asi como bienes incautados por la PGR - Gonziles, Cecilin “Miden ONG fondo para
asistencin™ en Reforma. México. Noviembre 10, 2000, pp, 13,

"' Gonzalez, Cecilia ~Piden a organizaciones civiles dejar atras el protagonismo™ en Reforma México  Noveembre 14,
200Ky pp. 4.




Coinversion  Sogial, que otorga apoyos econdomicos a proyectos de las
organizaciones civiles.’®®

Cabe advertir que la importancia de las reuniones y compromisos surgidos en el
didglogo nacional convocade en agosto del 2000 por Vicente Fox, tiene como
resultado la participacion de 500 ONG, 16 redes tematicas, regionales vy
nacionales, asi como el ofrecimiento a las organizaciones civiles para encargarse
de formular los programas de asistencia social del gobierno.

Las ONG elaboraron un documento titulado *Conclusiones™y propuéstas de fa
mesa de dialoge entre las organizaciones de la sociedad civil y el equipo de
transicion en las areas social y politica del gobierno del Presidente Vicente Fox
Quesada” que sustenta las conclusiones de 20 mesas de trabajo instaladas
durante el didlogo, de las cuales seis atienden el tema de fortalecimiento de la
sociedad civil, trece estudian lineamientos de politicas publicas para atender a
grupos y sectores sociales y vulnerables y una destinada al tema de economia
social, en las que se proponen reformas legales.

En términos generales, el documento de conclusiones propone reforimas legales
tendientes a combaltir la pobreza exliena y revertir la exclusion social, consolidar
la defensa de los derechos humanos, crear una oficina presidencial de enlace que
respete plenamente la autonomia de las organizaciones, crear un fondo social
para sus proyectos con una supervisién de la Contraloria Social y una partida
especifica para investigacion y prevencion de desastres,

Asimismo, 'as ONG proponen reconocimiento legal a la pareja lésbica o gay.
establecer el respeto al libre uso del cuerpo y promulgar una ley federal que
penalice la discriminacion de fas personas con otras preferencias sexuales. Se
sugiere constituir la figura de defensoria de la mujer, con capacidad y competencia
para juzgar casos y en materia de economia social, apoyar a los micronegocios.'®’

4.3.1 Agenda Nacional de 1a Sociedad Civil y el Poder Ciudadano

La Agenda Nacionat de la Sociedad Civil puede entenderse como un instrumento
de las ONG para impulsar sus objetivos de democracia, equidad y vida digna.
Poder Ciudadano, es la fuerza motora de la sociedad civil (el poder es la gente)
que puede hacer realidad la agenda, a través de su participacion activa en la vida
publica.

La yuxtaposicién del instrumento y la fuerza, han significado un amplio trabajo
entre las ONG para obtener puntos de vista y buscar consensos que le han dado
consistencia a las propuestas e incidencia a las acciones.

En este contexto, el antecedente que sustenta la Agenda lo constituye el proyecto
denominado "Accion Ciudadana por la Democracia y la Vida”, el cual se presenta
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publicamente et 12 de agosto de 1999, por el grupo coordinador de Poder
Ciudadano.'®

Este grupo de ONG coinciden en la necesidad de rearticularse, tener identidad e
iniciativa propia como sociedad civil, por lo que acuerdan construir una agenda
comun cuya fuerza sea el consenso de grupos, organizaciones y ciudadania de
todas las regiones del pais, con el fin de contribuir a cambios que produzcan
mayor democracia y equidad y no solo un mejor reparto del poder.

En opinion de Alberto Azis Nassif'®® la intencion de generar una agenda, es
importante “porque se trata de una accion de cientos de organizaciones gue
forman parte de una amplia red social en todo el pais; es la primera vez que
ocuire de esta forma; y es una expresion del nivel de organizacion de amplias
franjas de la sociedad... se trata de la emergencia de una sociedad red que tiene
una orientacion emancipadora... establecen una critica al productivismo y a la
sociedad patriarcal”.

El objetivo, es lograr "nuevas formas de presencia publica de las organizaciones
civiles en gobierno y para exigir y contribuir a la transformacion de situaciones

intolerantes de nuestra vida nacional”.'"®

La dinamica de los trabajos para la elaboracion de {a agenda, se traduce en la
realizacion de doce encuentros regionales en Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Morelos, Qaxaca, San Luis Potosi, Tabasco, Valle
de Mexico, Veracruz y Zacatecas.

Los dias B y 9 de octubre de 1999, se realiza en la ciudad de México, el Encuentro
Nacional. del que se desprendieron las siguientes propuestas que forman parte de
la Agenda Nacional de la Sociedad Civil;'"

« Instrumentar una nueva politica econdmica que logre crecimiento sostenido
con equidad para lograr empleo, salario remunerador, recuperacion del campo
y un desarrollo social integral, Que equilibre el sector externo con el desarroflo
del mercado interno y compagine la apertura comercial con las necesidades
estrateégicas de desarrollo y soberania. Que fomente un desarrollo regional
armonico, fortalezca el sector social y articute con una estrategia diferenciada
al México avanzado y globalizado, con el México en crisis, formado por quienes
tienen emplec con salarios recortados y por las medianas y pequefas
empresas, casi en quiebra y el México excluido que vive en situaciones de
pobreza extrema.

e Reactivar y recuperar la capacidad productiva del campo, mediante una politica
de emergencia con estrategias de largo plazo, que genere nuevas condiciones
de financiamiento y comercializacion para los productos agricolas, impulse la
diversificacion productiva y los procesos de valor agregado, y recupere el

'8 Guerrero. Claudia. “Disenardn ONG agenda rumba al 20007 en Retorma Mésico Agosta 13,1999 pp 12

"™ A iz Nassif, Alberto. “Poder Ciudadano™ en La Jornada. México. Octubre 12,1999 pp 19

" Agenda Ciudadina por fa Demoacracia v por la Vida Agenda Naciomal de Ta Suciedad_Civd Poder Crudadinoe
Folletn. México 2000,
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medio ambiente para alcanzar el desarolio sustentable y la autosuficiencia
alimentaria.

Reconocer los derechos y culturas indigenas en cumplimiento estricto de los
Acuerdos de San Andrés, que contienen e! derecho a la libre determinacion y
la autonomia, para el cuidado y disfrute de las tierras, territorios Y recursos
naturales de los puebios indigenas, asi como el reconocimientc de sus
sistemas normativos, cultura y formas de organizacion.

Fortalecer la division de poderes, el federalismo y el municipio Tibre, a través de
una reforma democratizadora del Estado, que reestructure el sistema de
procuracion y administracion de justicia, mediante la autonomia del ministerio
publico, la depuracion de los cuerpos policiacos, la ampliaciéon de la
competencia de las Comisiones de Derechos Humanos, con el caracter
vinculante de sus recomendaciones y revierta la participacion del Ejército en
los cuerpos y tareas policiacas.

Garantizar la vigencia del derecho de asociacion y organizacién, para eliminar
los mecanismos del control corporativo que atentan contra 1a libertad de
organizacion sindical, campesina, vecinal, profesionai, empresarial, civil y
ciudadana. Legislar para el fomento de las actividades de desarrcllo ¥
bienastar social de las organizaciones civiles.

Reglamentar los articulos 6. 7 y 8 de la Constitucion para garantizar el derecho
a la informacion sobre los asuntos publicos, el ejercicio pleno del derecho de
peticion, el acceso de la sociedad a los medios de comunicacion y mayor
transparencia y participacion social en el régimen de concesiones a los medios
de comunicacion.

Reformar la Constitucion y legislar para reconocer las formas directas de
participacién ciudadana como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
legisiativa ciudadana y la consulta popular con caracter vinculante.

Promulgar una ley de participacion ciudadana Yy crear una nueva
institucionalidad para la relacion gobierno-sociedad, que posibilite la
participacion ciudadana en la definicién, ejecucion y vigilancia de las politicas
publicas, con instancias como Consejos municipales, estatales y federales para
la salud, la educacién, el desarrollo social, rural y urbano.

Modificar las prioridades presupuestales para lograr el crecimiento reatl del
gasto social, destinando recursos suficientes para educacion, salud, vivienda,
recuperacion del campo y fomento de la nueva politica econémica, reduciendo
gastos militares. policiacos y de intereses de las deudas interna y externa.
Modificar de fondo la coordinacion fiscal, para aumentar gradual y
sustantivamente los recursos para los municipios y los estados.

Legislar la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de
acuerdo a las Convenciones Internacionales firmadas por México, para
garantizar el acceso universal a la educacion y el desarrofio de un sistema
publico educative de calidad y gratuite a todos los niveles; y elevar a rango



constitucional el derecho a fa salud, a un medic ambiente sano y a la
alimentacion.

+ Impulsar un plan nacional de igualdad de oportunidades para las mujeres, que
garantice su plena incorporacion en todos los ambitos de la vida nacional,
mediante acciones afirmativas y mecanismos efectivos conira todas las formas
de discriminacion.

+ Garantizar el reconocimiento a la diversidad social mediante politicas que
posibiliten el respeto a los derechos de los nifios y las nifias, los y las jovenes,
las personas adultas mayoeres, las personas con discapacidad y el respeto a |a
preferencia sexual,

Los dias 12 y 13 de septiembre de 2000, Poder Ciudadano lleva a cabo su Il
Encuentro'’? en el que participan 125 ONG de 21 estados de la Republica, asi
como representantes de las fracciones parlamentarias del PRI, PAN y PRD de ia
Camara de Diputados de la LVIIi Legislatura del Congreso de la Unién, ademas de
miembros del equipo de transicion de Vicente Fox. Los objetivas planteados en el
evento centran su atencién en:

1.  Relanzar a Poder Ciudadano como plataforma de confluencia de la
sociedad civil para la interlocucion, incidencia y seguimiento de la
Agenda Nacional, frente al gobierno y congreso federal, gobiernos vy
congresos estatales.

2. Consensuar las principales propuestas legislativas y de programas de
gobiemo derivados de la Agenda y de los compromisos firmados por
Vicente Fox con Poder Ciudadano para que sean impulsados en una
primera etapa de interlocucion.

3. Disefar una estrategia operativa que permita la confluencia, interlocucion
y seguimiento de los compromisos de la Agenda de manera comun vy
organizada.

En relacion al primer objetivo, las ONG demandan al gobierno electo, el
reconocimiento y respeto a su fugar en la sociedad, a través de que se tomen en
cuenta sus propuestas relativas a programas y planes de gobierno; para el Plan
Nacional de Desarrollo 2000-2008, presupuesto y lineamientos para la agenda
legislativa del Congreso.

Referente al segundo objetivo, las propuestas legislativas y de programas de
gobiernc susceptibles de discutirse en una primera etapa de interlocucion,
involucra los temas de politica econdmica, reforma democratica del Estado e
iniciativas nacionales de paz:

« En materia econdmica, se exige la participacion amplia de ONG en la
conformacidn del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos 2001, con el fin
de influir en la construccion de una politica financiera que combata la

™ 8¢ reahed en la Casa Jnme Sabincs. ubicada en Avenida Revoluetin 1747, Colona San Angel en la cnndid de
Méxwco  Cabe senalar que el segundo se realwsd ¢ 2 de junio de 2000, cuands of caddidato de la A bansa |mr <f Cambiu
firmo fa Agenda de la Sociedad Civil y fos 1 compromisos adiciondes
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desigualdad y la inequidad. Asimismo, exhortan a crear un nueveo pacto
nacional para el campo, la tipificacién de una nueva Ley de Desarrollo Rural y
designar el 6% del gasto publico para desarrollo agropecuario, el cual
aumentara 1% anualmente. Las ONG plantean la creacion de una Contraloria
Ciudadana que reciba reportes de gasto publico.

* En cuanto a la reforma democratica del Estado, se acuerda modificar ia
Constitucion para posibilitar la iniciativa legislativa ciudadana, asi como
plebiscito y~ referéndum con cardcter vinculdlofio” “Que el IFE tehga
atribuciones para investigar y sancionar las practicas de compra y coaccion del
voto; y aprobacion de la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social
de las Organizaciones Civiles.

+ En el tema del conflicto en Chiapas, las ONG consideran que se requiere una
nueva estrategia de Estado que priorice el estabiecimiento de condiciones para
la paz por encima de la reanudacion inmediata del dialogo, a fin de actuar bajo
ta logica politica y no militar.  Desmilitarizar los territorios indigenas v
desmantelar a grupos paramilitares y cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés. Asimismo, consultar la pluralidad de pucblos indics y propiciar la
participacion del conjunto de la sociedad civil nacional e internacional en tareas
de desarrollo sustentable, paz y reconciliacion.

En et tercer objetivo, orientado a definir una estrategia operativa que permila la
confluencia, interlocucion y seguimiento de los compromisos de la Agenda, liene
como primera accién, entregar a representantes de ias fracciones parlamentarias
del PRI, PAN y PRD de la Camara de Diputados del Congreso de 1a Unién y a
integrantes del equipo de transicion en los temas social. politico, judicial y
econdmico, las conclusiones y exigencias de las ONG durante el Encuentro,

Entre los pronunciamientos de los representantes del Presidente electo, destacan
. los siguientes:

+ Se enfatiza la voluntad politica y compromisos con las ONG para reunirse y
aterrizar las propuestas. Se anuncia la creacion de una instancia de
interiocucion.

» Se invita a las organizaciones a evaluar programas sociales e incidir en el
disefio de estos, asi como crear una coordinacion para reunir a todos los
organismos sociales con el fin de no dispersar los trabajos y proyectos en la
materia.

En suma, la importancia de! Encuentro se inscribe en la oportunidad con la que
actuan las ONG ante la posibilidad real que tienen de consolidar una retacion
interactiva con el gobierno federal e incidir en la formulacion, aplicacion vy
evaluacion de politicas plblicas.
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4.3.2 Alianza Ciudadana: el futuro en curso

Como resultado del acercamiento entre las ONG y el gobierno de la Republica, asi
como de los compromisos asumidos por Vicente Fox, el 24 de noviembre de 2000,
designa a Rodolfo Elizondo Torres, como coordinador presidencial para la Alianza
Ciudadana.

Esta oficina responde al interés del presidente de impulsar una nueva relacion
gobierno-sociedad civil, a favor de las prioridades nacionales, a fin de alentar y
facilitar |a participacién ciudadana en la definicién de politicas pablicas.

A traves de la Alianza se reconoce en el trabajo de las ONG un poderoso motor
para el desarollo social de México y busca en consecuencia, conducir la nueva
relacion.

Al respecto, el 14 de diciembre de 2000, Martha Sahaguin, vocera de fa
Presidencia de la Republica, sefala que “la Alianza Ciudadana es creada a fin de
marntener viva la esperanza de cambio y transformacion que se ha suscitado en la
ciudadania... para aconsejar al presidente acerca de aquellas acciones que la
mantengan viva y para alentar a la ciudadania, depositaria original de aguella
esperanza, a la participacion democrética en los programas y politicas de

gobierng”. '3

La vocera sefala que entre las funciones de la Alianza Ciudadana sobresalen:
“llevar eficazmente una estrecha y transparente relacion de los ciudadanos, sus
organizaciones civiles, los lideres de opinibn con el presidente... (para)
promoverla... organizara todoe tipo de eventos, foros, conferencias, mecanismos y
dinamica de relacion... y serd un puente entre el Gabierno y los organismos de |a
ciudadania y la sociedad...”"™

Bajo esta perspectiva, el 28 de febrero de 2001, el presidente de la Republica se
reane con representantes de diversas ONG, en el Salon Adolfo Lopez Mateos de
la Residencia Oficial de Los Pinos.

En esa ocasion tanto las ONG como el presidente, fijan sus posturas sobre la
nueva relacién entre ambas instancias. En mi opinidn, la reunion tiene un
significado de gran trascendencia, pues se constituye como el primer paso para
institucionalizar dicha relacién y revertir las desconfianzas mutuas heredadas del
antiguo régimen gubernamental.

Sin duda, esta reunién es un hito en la historia de las ONG, pues por primera vez
un presidente en funciones en los albores de su administracion asume, de cara a
la nacién, compromisos que no solo reivindican lo diche durante la campana, sino
que ahora adquieren un caracter politico de inclusion, corresponsabilidad y apoyo
mutuo,

La postura de las ONG en el encuentro con Vicente Fox, puede resumirse del
siguiente modo:

1"} Versidn estenopralica de la conferencia de prensa del coordmador Presidencial rarnt la Ahansa Ciudadana, realizada en
el Salon Carranza en by Restdencr Oficial de Los Minos - hitp/iwww presidencs aob.oiy
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* En representacion de Mujeres en Lucha por la Democracia, Magdalena Garcia
Hernandez'’® propone tres puntos estratégicos para consolidar el sector;

1. Aprobar el proyecto de Ley de Fomento a las Actividades de Desarroflo
Social de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Propone que el ardenamiento juridico para las ONG debe orientarse al
formento y no al control. Que se debe fundamentar el respeto a la libenad
de asociacion, autonomia e independencia de las organizaciones civiles.

2. Establecer los mecanismas e instrumentos institucionales de parlicipacion
de las organizaciones civiles en el ambito publico y gubernamental.

Sefiala que es necesario reconocer el derecho a participar en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y politicas
publicas, definicion y transparencia de las atribuciones de la administracion
publica en su relacidn con las organizaciones civiles. Hace hincapié en que
un cambio de fondo en la relacion gobierno-sociedad civil supone
establecer mecanismos e instrumentos permanentes.

%)

Destinar fondos y determinar instrumentos financicros para realizar los
proyectos de las organizaciones civiles.

Propone la creacién de fondos para que fundaciones y organizaciones
civiles atiendan actividades de salud, educacion, ecologia, cultura, derechos
humanos, desarrclio rural y comunitarios. Que los fondos provengan de la
Loteria Nacional, Pronasticos Deportivos, beneficencia publica y fondos de
coinversion institucionales.

Asimismo, Garcia Hernandez propone que en el manejo de los diversos
fondos estén presentes miembraos de fas organizaciones civiles, como una
forma de participacion democratica para la canalizacién adecuada de ios
fecursos con la colaboracidn de empresarios, inversionistas extranjeros,
operacién  internacional y fondos locales para impulsar acciones de
desarrollo desde la escala municipal hasta nacional,

Asimismo, la postura de Vicente Fox'"™® es de reconocimiento hacia las ONG y de
propuestas orientadas a crear canales de participacion para las erganizaciones en
ia vida politica del pais:

» Manifiesta que las organizaciones de la sociedad civil deben participar por
derecho propio y porque gracias a su cercania con la gente pueden aportar
soluciones a los problemas sociales.,

T Diversas intervenciotes con motive del eocuentro Gobierno-sociedad civid Los Pinos. 78 de febrero de 2001 Pagina
Web de Presidencin de la Repablice  fugp s presdencineab s, Por pante de Las ONGL ademas de Garcin
Hernandez. panticipa Michelle del Bosque Rudrigites. un represeniacitn de Ja Red Mesicana de Serviaie de Emergencia,
A.C L quien formalmente entrepo 2 Vicente 'ov el docnmento denominade “Canclusiones s propaesias de la mesa de
dailogo entre das orgamizaciones de la sociedad el » ¢l equipo de transicion en las fircas soctl v politiea del gobiema del
Presulente Vieente Fox Quesada™  Asimisino. rarticipo Blanea Villasenor Roca, directont e Albergue del Desicro par
m‘:nurlcs Migrantes. A C quien presenté una breve semiblan s tastorica de las ONG en Mévico
Ihiden:.
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« Externa su voluntad de que la vida interna de las ONG sera decidida con
absoluta libertad y no habra injerencia por parte de! gobierno.

* Asume el compromiso de impulsar un marco juridico para el reconocimiento de
las organizaciones civiles, en el que se alienten y promuevan sus labores,
respetando su autonomia y se facilite su desarrollo y mayor participacion e las
politicas publicas; que cada secretaria y dependencia tenga mecanismos
institucionales para !a participacion de tas ONG; formulacién de un registro
nacional de las organizaciones de la sociedad civil; crear canales adecuados
para que reciban informacion publica gue requieran sus labores; crear una
politica tributaria que abra espacios a las ONG, acompaiiada de mecanismos
de profesionalizacion y desregulacion.

La combinacion de fa muestra de voluntad politica det gobierno de la Repuablica
por construir una nueva relacidon con las ONG materializada en la Alianza
Ciudadana, asi como las propuestas de las organizaciones civiles contenidas en el
documento titulado "Conclusiones y propuestas de la mesa de didloge entre ias
organizaciones de la scciedad civil y el equipo de transicion en las areas social ¥
politica del gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada®, constituyen el cimiento
de fa construccion del futuro en la relacion ONG-gobierno.

Ambos elementos son mutuamente necesarios y complementarios. En mi opinion
tienen un caracter inalienable. Son el futuro en curso de Ia relacién ONG-sociedad
civil. toda vez que uno constituye |a via de canalizacion de las propuestas de las
organizaciones, y el otro, es un compendio que consagra puntos de vista,
idealismos, sugerencias, anhelos y esperanzas de las ONG por construir una
nacién justa y democratica.

En este sentido, el destino de las ONG en su relacién con el gobierno, esta
enraizado en los 34 compromisos firmados por Fox en junio de 2000 y abonado
con el documento de conclusiones de las mesas de dialogo, sin embargo, su
transito hacia el porvenir, si bien es promisorio, es también incierto.

En suma. es factible considerar que la Alianza Cjudadana constituye el puente
formal y permanente de la relacion ONG-gobierno, sin embargo, aun queda
pendiente definir el papel de cada instancia, lo que en su momento determinara la
fluidez de la relacion, su fracaso o su éxito.
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Concilusiones

La evolucion y consolidacion de las ONG de derechos humanos en México, es un
procesco en marcha, con un amplio caming recorrido y con un porvenir
relativamente incierto.

No obstante, es conveniente reconocer que el futuro de las ONG en México es
alentador si se observan las acciones gubernamentales de apertura y la postura
conciliadora de las organizaciones civiles que prevalece en la actual etapa de
transicidn politica.

En este contexto, el balance emanado del estudio de las ONG en la Ultima década
del siglo XX, con base en los argumentos esgrimidos en esta tesis, permiten
concluir que la hipdtesis de la investigacian se valida, dado que 1as organizaciones
civiles avanzan firmemente hacia la consolidacion, revierten significativamente el
desconocimiento y menosprecio a los derechos humanos en el pais y se
posicionan come interlocutoras del gobierno en la definicion de estrategias que
garanticen los derechos humanos y comienzan a adquirir un caracter
corresponsable en la toma de decisiones.

Bajo esta perspectiva, la principal aportacién de esta tesis es el andlisis de un
amplio acervo documental que construye la base para elaborar una génesis de la
evolucién de las organizaciones civiles en México, su interaccion con el gobierno y
su fortalecimiento institucional. Se buscan significados politicos y sociales de su
accion y se proyectan comportamientos futuros figados a una nueva relacién con
el gobiernc en el marco de la transicion politica actual.

De este modo, las nociones derivadas del andlisis de las ONG permiten poseer
suficientes elementos de juicio para plantear las siguientes conclusiones:

1. En el ambito de la teoria, es perceptible el matiz diferencial de lo que se
concibe como sociedad civil, pues en el transito histdrico de los postulados
clasicos a los contemporaneos, se pasa de definirla de os siglos IV y Il A.C.
de un esquema de élite en el que la sociedad civil es conformada por los que
tienen un status de ciudadano, que en general son los ilustrados vy
econdmicamente poderosos, donde el individuo es un elemento
subordinado, a otro en el que la sociedad civil de la segunda mitad del siglo
XX tiene que ver con movimientos sociales y con una red de grupos y
asociaciones que median entre los individuos y ef Estado y entre lo privado y
lo publico.

El matiz diferencial referido, encuentra en Hegel un parteaguas en la
concepcidn de sociedad civil, pues por primera vez hace un intento de
distinguir a la sociedad del Estado vy la sitGa entre la familia y el Estado.

Es por ello que los estudios enfocados a teorizar a los movimientos sociales,
tienen una gran relevancia, pues constituyen una amplia gama de
interpretaciones y corrientes de pensamiento sociologico del origen y
alcance del desarrollo de las organizaciones sociales y de la participacion de
los individuos en acciones colectivas,
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La importancia de la teoria del comportamiento colectivo y de masas de
Smelser, se cife al hecho de que explica el origen y evolucidn de los
movimientos sociales actuales, delimita y clasifica el campo del
comportamiento social y define componentes basicos de la accion social.

Los postulados de Smelser, a partir de lo que llama “valor agregado” ofrecen
la posibilidad de entender las causas y motivaciones que ios individuos
tienen para movilizarse y organizarse en grupos a través de los cuales
promueven sus demandas.

La contribucion tedrica de Smelser a este trabajo de investigacion, consiste
en que aporta un modelo a través del cual se puede comprender el alcance,
intensidad, comportamiento y durabifidad de las acciones de ias ONG de
manera particular segin sus fines y de modo general de acuerdo al contexto
socio politico existente en un pais.

La trascendencia de la “teoria del tercer sector”, radica en el hecho de que
ilustra que {a sociedad civil es un ente distinto al Estado y al mercado, a los
cuales no esta subordinada. Asimismo, desentrana el debate conceptual de
lo que se enliende por tercer sector y de los factores que complejizan su
definicién.

Hablar de tercer sector en la parte tedrica de la tesis, tiene la intencién de
mostrar que de facto las ONG no forman dicho sector, sino que pertenecen a
él, como parte integrante, dado que representa a todo lo que no pertenece al
Estado y al mercado, ademas de que define las condiciones que una
organizacion no lucrativa debe cumplir para considerarla parte del tercer
sector.

£l analisis del concepto Organizacién No Gubernamental pone a la vista la
controversia prevaleciente para definir qué son, pues al referirlas por la via
negativa, se enfatiza lo que no son.

En {orno a esta discusidn, se conoce el origen y el contexto en el que se
acufia el concepto y la multiplicidad de definiciones que existen con base en
los campos de trabajo en los que se desenvuelven, sin embargo, desde mi
particular éptica, una posibilidad de revertir el proceso de estigmatizacion al
que se enfrentan por referifas a partir de fo que no son, &s crear-una cultura.
a nivel internacional imputsada por las propias organizaciones, a través de la
cual se adopte como patron referilas como “organizacién civil® u
"organizacion de la sociedad civil”,

Un factor esencial en e! estudic de las ONG de derechos humanos lo
constituye determinar su origen que puede ser humanista y/o asistencialista
con un caracter multiespacial. Al respecto, es factible establecer tres
momentos:

a, A nivel internacional, entre los siglos XVl y XVIII, con la exigencia de
respeto a la dignidad humana, ia lucha contra 1a esclavitud y trafico
de negros.
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b. En Latinoamérica, su aparicion es inspirada por factores vinculados &
las ideas liberadoras de la Teologia de la Liberacién, lucha contra la
pobreza y opresion derivada de regimenes autoritarios.

En este ambito, es significativo el hecho de que en la década de los
anos sesenta del siglo XX, las conclusiones del Concilio Vaiicano |l,
se adopta un discurso cuyo contenido se inclina por los pobres y se
prefia de un amplio contenido social, dando crigen a una corriente
cristiano tercermundista fundamentada en la Teologia de la
Liberacion, el surgimiento de movimientos reivindicativos, la
proliferacion de movimientos radicales, guerrilleros y disruptivos, y
por los crimenes de genocidic y lesa humanidad cometidos por las
dictaduras.

c. En México, el origen de las ONG puede ubicarse en la toma de
conciencia del contexto sociopolitico de la segunda mitad del siglo
XX, época en la que es reprimido el movimiento estudiantil de 1968,
la agudizacién de practicas represivas entre las que sobresale la
desaparicién forzada, la multiplicacion de Comités Eclesiales de
Base en el contexto de la Teologia de la Liberacion, la paulatina
pérdida de la hegemonia del partido dominante, la apertura
democratica, la depauperizacidn de la clase media por la crisis
economica y la emergencia ciudadana de los sismos de 1985.

En su proceso evolutivo, las ONG pasan de un ambito en el que trabajan
aislada e intermitentemente, a otro permanente y de interés para la
sociedad. En tal procese, son imbuidas por el contexto sociopolitico de su
entorno y por sumar sus iniciativas y conjuntar esfuerzos para alcanzar sus
objetivos.

Esta transicién se construye, entre otros factores, con la consecucion de
diversas causas en etapas consecutivas como concientizacion, movilizacion
y formacién de organizaciones populares; adquisicién de sentido politico de
sus proyectos; conocimiento critico de la realidad; actitud propositiva en
programas de desarrollo, educacion popular y promocion; y capacidad de
liderazgo para alcanzar respuestas a demandas sociales.

El fortalecimiento e institucionalizacion de las ONG, son el conjunto de
tecnicas y metodologias que las reposicionan en una dimensién politica de
importancia y les permite construir una identidad propia, lo que se traduce en
autonomia, formas claras de organizacion, responsabilidad social, capacidad
para hacer propuestas para impulsar acciones y lograr incidir positivamente
en las problematicas gque atienden.

E! fortalecimiento le permite a las ONG relacionarse con el medio social y
politico que les rodea, y la institucionalizacion, adquirir niveles importantes
de profesionalismo.

Il
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Cabe mencionar que el fortalecimiento vy la institucionalizacion, también le
permite a las organizaciones civiles consolidarse en el espacio interior, lo
que les concede la posibilidad de especializarse en uno o mas temas, la
capacidad de superar conflictes intermos y una adecuada planificacion para
la accién y evaluacion de los resultados obtenidos.

La constitucidn y consolidacién de redes en México, estd tligada
estrechamente a un esquema de confrontacidn histérica con el gobierno
federal. Con la finalidad de contramrestar el impacto autoritario de algunas
estrategias gubernamentales, diversas organizaciones aisladas y focalizadas
suman esfuerzos con el objetivo de imprimir a sus propuestas mayor alcance
e impacto social, a través de delinear estrategias de organizacion y de
accion social y politica, lo que se constituye como el origen de la capacidad
de movilizacidn de las redes.

El trabajo de las ONG bajo la figura de Red, es una expresion clara e
inequivoca de su fortalecimiento e institucionalizacién.  Una caracteristica
de una red es su capacidad de expansién, en ia medida en que nuevas
organizaciones se afilian a ellz; incrementan los dmbitos y sectores que
atienden; y diversifican sus saberes y conocimientos en multiples temas.

De acuerdo al funcionamiento interno de una red, en un sentido analogo
puede observarse como una red de pescar, en la que no existe centro y
cada nudo se vincuia con los demas; como red modelo titiritero, en la que la
relacion entre sus miembros es jerarquica, centralizada, unidireccional y
eventualmente corporativizada; o como red de telarafia, en donde los nodos
son autonomos, comparten metas y no son jerarquicas.

Los modelos de clasificacion de las ONG, son instrumentos que posibilitan
entender facilmente sus formas de accidn y percibir convergencias y
divergencias de las mismas.

Las modalidades de clasificacion pueden ser simples o complejas. Las
simples comprenden entre otros aspectos, cuestiones juridico legales,
temporalidad del grupo, forma de gobernarse, propositos que las retne,
condiciones de poblacién que atienden, metodclogias de trabajo, relacidn
con el gobierno, ambito geogrifico, concepcion filosafica, seclores
atendidos, escala de sus acciones, grado de consolidacion, origen
institucional, tendencias ideclogicas, e incluso por-generaciones segun los
afos de aparicion.

Las modalidades complejas, involucran dos variables: posiciones de poder y
ambito societal de accién. En relacion a las posiciones de poder,
encontramos que arrojan una clasificacion de las organizaciones a partir de
ambitos de participacion, definidos como constitutivo vy reproductivo. Por
Otimo, a partir del ambito societal, se derivan otros dos tipos de
participacion: centrado en la vida cotidiana y con implicaciones politicas.

Cabe advertic que las variables de esta modalidad compleja, pueden
combinarse entre si, y con una tercera variable de control llamada “nivel de
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sistemicidad”, resulta una matriz de ocho formas posibles de participacion
social.

Un aspecto ligado a la imporancia de una ONG vy grado de
institucionalizacion, es la obtencién de recursos financieros para desarrollar
5us proyectos.

El allegarse recursos econdmicos, no es una cuestion improvisada o sin
fundamento. Existen técnicas y principios de obtencién de fondos, asi como
derechos de los donantes y estudios que explican los riesgos para
obtenerios.

Uno de los multiples métodos que existen para encontrar donantes, consiste
en organizar campafas financieras de fondos anuales, campafas
financieras de fondos capitales y buscar herencias y legados.

Entre las instituciones que se encargan de capacitar a las ONG para fa
obtencidn de fondos, destaca la Executive Officer National Society of Fund
Raising Exceutives (NSFRE), American Association of Fund Raising Council
{(FAARC), Association for Healthcare Philantropy (AHP) y Council for
Advancement and Suppert or Education (CASE), que en su conjunto
promueven la denominada "Carta de derechos del donante” que contiene
una serie de principios a favor de quien otorga recursos econdmicos para los
proyectos de las organizaciones civiles.

Cabe sefialar que, se advierte por parte de estas organizaciones de origen
norteamericano, una actitud de adoclrinamiento a organizaciones en
Ameérica Latina, a través de la cual se hace hincapié en las bondades de sus
métodos frente a las asimetrias de desarrollo prevalecientes.

Los recursos economicos requeridos por las ONG, son susceplibles de ser
otorgados por organizaciones nacionales publicas y privadas;
organizaciones y agencias de cooperacidn internacional multilaterales vy
bifaterales; agencias de ayuda privada de paises desarrollados vy
eventualmente de Ia Iglesia Catdlica.

En Mexico, el tema de los recursos econdmicos de las ONG es ampliamente
complejo. Se caracteriza por estar permeado por controversias,
desconfianzas y acusaciones mutuas entre el gobierno y las organizaciones
civiles.

Las ONG consideran que hay un afan de control por parte del gobierno a
traves de medidas fiscales arbitrarias. Por su parte, el gobierno sefiala que
existe evasion fiscal y el riesgo de que los fondos provengan del
narcotrafico, que sean utilizados para lavado de dinero o dirigidos a financiar
movimientos disruptivos que ponen en peligro la gobernabilidad.

Dos casos que evidencian las controversias entre tas ONG y gobierno por el
manejo de recursos, lo constituyen las donaciones de la National
Endowment for Democracy (NED), organizacion ligada a la Agencia de
inteligencia de Estados Unidos y el bloqueo por parte del gobierno mexicano
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de un donativo de 400 mil dolares de la Unidn Europea (UE) a la Academia
Mexicana de Derechos Humanos (AMDH).

Con relacion a la NED, érgano que se identifica como brazo de la politica
exterior del gobierno de Estados Unidos con fines intervencionistas, genera
que en 1994, se discuta en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union una iniciativa de decreto para prohibir a partidos politicos y
organizaciones vinculadas a cuestiones electorales recibir financiarmiento
extranjeros, conformar un registro nacional de agentes de Estados
extranjeros y sancionar con la pérdida de la nacionalidad mexicana a quien
viole dicha norma.

Los argumentos refieren que se atenta contra la soberania nacional, que se
trata de una intervencidn norteamericana en asunios mexicanos, y que
quienes reciben los fondos son agentes de gobiernos extranjeros.

Sobre ios 400 mil dolares de la Union Europea a la AMDH, que se utilizarian
para financiar un proyecto de observacion electoral en 1997 en el Distrito
Federal, genera que la UE califique la postura del gobierno mexicano de
dictatorial y terca.

En la actualidad, el tema de los recursos econdmicos para las ONG sigue sin
resolverse, sin embargo, existen algunos mecanismos a través de los cuales
se permite que las organizaciones civiles accedan a financiamientos,
principalmente en el marco de procesos electorales, en los que la
Organizacion de las Naciones Unidas {(ONU), a través del Instituto Federal
Elecloral (IFE) otorga ciertas cantidades de dinero para fa observacion y
monitoreo  del desarrollo de las diferentes etapas de los procesos
electorales, como sucede en las elecciones federales de 1994, 1997 y 2000
y en muchas ofras locales. Las organizaciones que reciben tales recursos,
informan el modo en el que es gastado el dinero y los resultados obtenidos.

Mas aun, las ONG en la actual transicion politica proponen que se
institucionalice el tema de los recursos econdmicos, no sblo para que sean
mas fluidas y fransparentes las donaciones del extranjero, sino para gue se
impulse la creacién de un fondo federal a través del cual reciban
financiamiento en sus areas de trabajo y que dichos recursos provengan de
instituciones como la Loteria Nacional y Pronosticos Deportivos.

El analisis del marco juridico de las ONG pone de manifiesto que no existen
condiciones politicas claras y canales juridicos adecuados para su relacion
con el gohierne.

El primer reclamo de las ONG refiere que una constante en los paises de
América Latina es que no estd garantizado plenamente el derecho de
asociacion, dado que las disposiciones existentes se caracterizan por ser
excluyentes, discrecionales, no promotoras, intervensionistas y vigilantes de
las asociaciones. Proponen crear condiciones reales que reviertan tal
situacién con base en principios internacionales en la materia.
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Sin embargo, conviene sefialar que en México el derecho de asociacién en
general conslituye una prerrogativa garantizada por diversos referentes,
desde el ambito constitucional hasta legisiaciones de caracter secundario,

Los articulos constitucionales que reconocen el derecho de asociacion son e
9, 25, 26, 35, 123 Apartado A Fracciéon XVI y 130. En las legislaciones de
caracter secundario, dicho derecho se tipifica en el Coédigo Civil para el
Distritc Federal en materia del fuero comin y para toda la Republica en
materia del fuero federal.

En general, con base en el Cadigo Civil las organizaciones civiles se acogen
en la figura de Asociacion Civil, siempre y cuando sus actividades no tengan
un fin preponderantemente economico y con la finalidad de desarrolfar
actividades sin fines de lucro en diversos campos. La figura de Asociacion
Civil les permite a las ONG contar un unz autonomia organizativa,
administrativa y operativa.

Asimismo, las Instituciones de Asistencia Privada (IAP's) cuentan con su
propia ley que regula su funcionamiento. Al respecto es perinente seralar
que fa reforma aplicada a la ley de IAP's en 1998, genera que 290
organizaciones se amparen por considerar inconstitucional fa reforma,
ademas de que las fracciones partamentarias del PRI, PAN y PVEM en la
Asamblea Legislativa del Distritoc Federal, también interponen ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn un recurso de inconstitucionalidad.

Aunque la autoridad judicial falla a favor de la conslitucionalidad de Ia Ley, el
episcdio evidencia los intereses economicos y politicos que prevalecen en
torno a las organizaciones de la sociedad civil.

Un aspecto importante de la legisiacion relativa a las organizaciones civiles,
lo constituye el esfuerzo por formular reglamentaciones en el ambito estatal,
que en diversos casos aparecen como la inlencidn de crear candados para
contener e inhibir su activismo. Estos cuerpos legales existen en
Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa, Nuevo Ledn, Oaxaca, Estado
de Mexico y Distrito Federal. Cabe sefialar que en Tabasco existe un
proyecto que por falta de consenso entre las propias organizaciones y de
interlocutor en el Congreso local, se encuentra suspendida.

La ley de Oaxaca, conocida como “Ley Quesillc”, es muy importante dado
que es una muestra del afan de control por parte del gobierno y de la lucha
por la autonomia de las organizaciones civiles. Por su parie, la ley del
Distrito Federal, guarda también gran relevancia, ya que es considerada
como un logro de las ONG, dado que surge del proyecto que buscan sea
aprobado a nivel federal.

En otro orden de ideas, confarme al Articulo 133 de la Constitucion que
considera a los tratados y acuerdos firmados por el presidente de México y
aprobados por el Senado de la Republica como ley suprema de toda la
Unidn, los que tienen que ver con el derecho de asociacién y estan en el
supuesto del 133, son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDHY), Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion
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Americana de los Derechos Humanos; y Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

Actualmente, el proceso de elaboracidnh de una ley de alcance nacional que
les otorgue personalidad juridica propia a las ONG, se encuentra detenido,
ya que desde noviembre de 1998, cuando la Comision de Participacion
Ciudadana de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, propone
una iniciativa denominada “Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo
Social de las Organizaciones Civiles” no se ha desahogado.

Cabe senalar que la lucha de fas ONG por impulsar un marco juridico que
las norme, inicia en 1989. Transita por diversas etapas de tension con el
gobierno federal, principalmente por el tratamiento fiscal que intenta
imponeries en diversos momentos, ios acuerdos no consumados por el
propio gobierno para consensar esos temas, asi como la iniciativa de las
organizaciones por presentar por primera vez un borrador de proyecto de ley
en 1995, el cual en los afios subsecuentes es perfeccionado.

Al respecto se abre la posibilidad de que en el actual proceso de transicion
politica, 1a LV Legislatura del Congreso de la Unién reinicie los trabajos
para aprobar el proyecto de 1998, con base en los compromisas del
presidente de la Repiblica de dotar a las ONG de una ley que las regule.

Saber cuantas y cudles ONG existen y donde estan, es un enigma tanto
para las ONG como para el gobierno. Si bien ambas instancias cuentan con
directorios que permanentemente se actualizan, son elaborados con criterios
diferenciados que incluyen o excluyen a muchas organizaciones civiles. Sin
embargo, hablando de las ONG de derechos humanas, hay coincidencia en
que forman un segmento de no mas de 10% del total de las organizaciones
registradas esos directorios de asociaciones civiles.

Este dato es de gran frascendencia, pues si bien porcentualmente es
reducido, su potencial de accion alcanza enormes dimensiones, dado que
representan un movimiento de lucha por la defensa y reconocimiento de los
derechos civicos y politicos fundamentales.

Las ONG pertenecientes a este segmento, si bien no constituyen un
movimiento sectorial uniforme ni tampoco tienen un reconocimiento formal
en la ley, cuentan con el apoyo de mdltiples sectores sociales, como el
campesino, académico, politico, etc., ademas de que eventualmente son
vistas por el gobierno como socavadoras del Estado de Derecho.

Asimismo, es significativo que conferme al directorio del Centro Mexicano
para ia Filantropia (CEMEF!), en general los principales puntos de
concentracidn de las ONG, son el Distritc Federal, que es el punto
neuralgico de la politica del pais, la frontera norte, donde existen graves
problemas de tipo migratorio y la region sureste del pais, donde se asientan
los principales movimientos guerrilieros del pais y donde existe un alto indice
de poblacién indigena.
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La aparicion del movimiento de derechos humanoes en México en el que las
ONG son actor central, tiene un caracter tardio, en relacion a la movilidad de
este tipo de organizaciones en otros paises de América Latina.

Mientras que con un bajo perfil surge en 1977 en México el Comité Pro
Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos, en la
decada de los afios setenta en Chile, Argentina, Paraguay, Brasil,
Guatemala, El Salvador, Venezuela y Costa Rica, las ONG de derechos
humanos impulsan una amplia movilizacién contra los gobiernos autoritarios
y dictaduras militares.

El caracter tardio de las ONG en México, no sélo deriva de ios afios en los
que aparecen, sino que sus actividades iniciales giran en torno a fa difusion
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos v la fucha por Ia paz,
mientras que la cuestion de derechos humanos ocupa una posicion
secundaria y marginal,

En la década de los afios ochenta, es cuando los derechos humanos dejan
de ser un tema secundario y se convierten en linea directriz de la movilidad
de ias ONG. En esos afios se sientan las bases conceptuales y sociales del
movimiento moderno de las ONG en México y surge un porcentaje
importante de las organizaciones de derechos humanos.

En los afios noventa, las ONG identifican el valor de la democracia coma
espacio idéneo para la defensa y proteccién eficaz de los derechos
humanos.

Un aspecto que constata la importancia del movimiento de ONG de
derechos humanos, lo constituye el hecho de que en la década de los afos
noventa la alencion de organizaciones internacionales toma interés por
México, incluyendo al pais en sus agendas de trabajo.

Aunado a ello, el gobierno de México ante las criticas y evidencias de
violaciones a los derechos humanos, comienza a dar atencién mas directa y
de caracter institucional al problema. Crea la Comisién Naciona!l de
Derechos Humanos (CNDH) la cual es cuestionada por su vinculacion al
Poder Ejecutivo Federal hasta 1999 y por el limitado alcance de sus
facultades, escenificando desde su creacion una confrontacion permanente
con ONG de derechas humanos nacionales e internacionales.

La actuacion de ONG internacionales de derechos humanos busca ampliar
los alcances de las actividades de organizaciones nacionales a través de la
denuncia nacional e internacional, ademas de realizar actividades de
observacion, cabildeo y promocion de derechos humanos, con el fin de
incidir en ia politica gubernamental en la materia.

La actuacion de ONG internacionales en México se redimensiona con gran
fuerza a partir de 1994, en el marco de! inicic de! conflicto armado en
Chiapas. La primera gran movilizacion de ONG internacionales se efectia
en febrero de 1995 como respuesta al avance del Ejército mexicano en la
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zona de influencia zapatista y las ordenes de aprehension giradas contra
dirigentes de EZLN.

Incluso, es palpable la tension que en el gobierno federal genera la
presencia de ONG internacionales, al incluir como hecho inédito en la
historia de México y el mundo, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
en el capitulo de soberania, una advertencia sobre |a posibilidad de que el
lema de derechos humanos sea utilizado para justificar ailgin tipo de
injerencia extranjera en los asuntos internos de México.

En general, la postura del gobierno mexicano hacia las ONG extranjeras se
percibe como ambivalente, dado que hacia el exterior se instrumenta una
politica de apertura y hacia el interior ofra de exclusion y descalificacion.

Permanentemente, la relacion de las ONG de derechos humanos con e
gobierno se caracteriza por la tension generada por mutuas desconfianzas,
descalificaciones y posturas encontradas en sus percepciones sobre la
situacton de los derechos humanos en México.

Entre los factores que pueden atribuirse como causales de tal confrontacion,
sobresale fa histonica hegemonia del PNR-PRM-PRI que monopcliza fa
representacion y participacion de 1a sociedad, con lo gue las organizaciones
son excluidas, a través de la accion gubernamental para responder con
bienes, servicios y soluciones a las demandas y necesidades de grupos y
masas.

Sin embargo, ante la crisis del sistema politico mexicano que paulatinamente
lleva al partido a perder su hegemonia, las ONG comienzan a formular ideas
y alternativas en temas fundamentales de la vida polilica nacional que abren
espacios para su expresidn y desarollo, los cuales son aprovechados por
las organizaciones con mecanismos propios, ante la ausencia de un marco
juridico adecuado, para participar en el ambito politico.

Un indicador de la tensién entre el gobierno y las organizaciones de
derechos humanos, lo constituye la represion y hostigamiento contra
miembros de estas organizaciones, toda vez que se da por hecho que os
actos son planificados, ordenados y realizados por personal de fuerzas de
seguridad, grupos paramititares-o grupos armados vinculados al gobierno y
en otros casos, existen obstaculos legates y burocraticos para impedir a fos
luchadores de derechos humanos realizar sus actividades.

El caso del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(PRODH} es un claro ejemplo que constata los actos de hostigamiento y
represion, asi como el sefialamiento hacia el gobierno por su aparente
anuencia en los mismos.

Cabe sefialar que el caso del PRODH si bien no es aislado en virtud de que
muchas otras organizaciones son objeto de las mismas practicas, desde
1895 permanentemente enfrenta amenazas, hostigamientos, llamadas
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intimidatorias y persecuciones que en el transcurso de! tiempo se agravan en
tono e intensidad.

Asimismo, el caso del PRODH cobra relevancia dado que en diciembre de
2000, luego de concluir la administracion del ex presidente Ernesto Zedillo,
presenta un informe denominado “La herencia de Zediflo. Desprecio por los
derechos humanos y represion politica” en el gque acusa a ese gobierno de
ejercer una politica de contencién social y un incremenio de practicas
ilegales como ejecuciones extrajudiciales e institucionalizacién de represion.

El informe tiene como significado que deja constancia de la tensidn ONG-
gobierno, donde se sefiala su responsabilidad en la permision o a caso
comisién de actos de hostigamiento,

Una nitida expresion de la eficaz coordinacion de trabajo entre las ONG, del
conocimiento de los procesos e instancias para promover denuncias sobre
violaciones a derechos humanos y propuestas para su solucion, lo
representan los organismos internacicnales en la materia de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y de ia Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). En ambas instancias se aprecia una presencia creciente de ias
ONG.

En la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y enla
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, el papet de las ONG es de gran
importancia, pues presentan denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos en México, proponen posibles soluciones a las mismas, observan
la accién gubernamental tendiente a corregir 1as circunstancias que dan pie
a la comisién de dichas violaciones, interactiian con las instancias internas
especializadas de ambas comisiones durante sus visitas al pais, y se
constituyen como canales permanentes de comunicacion para preveni
casos, evaluar procesos y resultados y proyectar acciones.

En el caso de la Comision Interamericana, las ONG juegan un papel
trascendental, pues durante la visita a México en 1996, asi como en los
subsecuentes periodos ordinarios de sesiones, no so6lo aportan datos que
sirven como insume para la evaluacién y emision de informes por parte de la
Comisién, sino que ponen énfasis en el aspecto cualitativo, en la medida en
que sus opiniones positivas ¢ negativas van acompafiadas de senalamientos
en los que se especifica cuanto se ha avanzado en relacion a la meta
deseada, el impacto de ese avance y la ponderacion de lo que falta por
hacer.

En relacidon a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, la accion
cualitativa y cuantitativa de las ONG es similar a la de la Inleramericana, sin
embargo, la existencia de una multiplicidad de 6rganos que van desde fa
Oficina de! Alto Comisionado, los relatores y grupos de trabajo, obligan a las
ONG a desarrollar de manera exponencial y diversificada equipos de trabajo
que las representen en cada uno de estos drganos, poniendo a prueba su
capacidad de trabajo en red.
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Si bien prevalece entre las ONG de derechos humanos y el gobierno federal
un distanciamiento y abierta confrontacién, el tema de las organizaciones
civiles muestra un creciente interés gubernamental a partir de 1988.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 de la administracion
gubernamental de Carlos Salinas de Gortari, plantea lenuemente el
fortalecimiento de las organizaciones civiles a través de ampliar causes de
concertacion. :

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 de! gobierno de Ernesto
Zedillo, se observa un interés ampliado al establecerse compromisos
concretos hacia las ONG. En particular, reconoce et papel de las
organizaciones civiles y anuncia una nueva relacion con las mismas,
respetar su pluralidad y autonomia, establecer un marco juridico adecuado,
otorgarles un tratamiento fiscal justo, simplificar tramites administrativos ante
instancias gubernamentales y brindasies asesoria, ademas de contemplarlas
como consultores calificados en la elaboracion de programas y politicas de
gobicrne.

En el plano institucional, independientemente de que no se perciben grandes
resultados, fa atencién hacia las ONG se refleja con la creacién de la
Direccion de Enlace con Organizaciones Sociales y Civiles de la Secretaria
de Gobernacion y la Unidad de Coordinacidn y Enlace con Organismos No
Gubernamentales de ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asimismo, la creacién de la Comision Intersecretarial para la Atencion de los
Compromisos internacionales de México en materia de Derechos Humanos,
no solo muestra el interés gubernamental hacia los derechos humanos, sino
que se conslituye como un espacio en el que las ONG tienen importante
participacion.

En los informes de gobiemo que anualmente son rendidos en ese periodo
ante el Congreso de la Union, no sélo es perceptible el interés
gubernamental hacia las organizaciones civiles, sino que ademas es
observable su presencia incremental en ciertas areas de la administracion
publica.

El afio 2000 si bien representa un parteaguas en. la historia politica de
Mexico porque significa el fin de la era revolucionaria con el arribo de un
partido diferente al PRI a la Presidencia de la Republica, también es un afo
de grandes logros para las ONG, entre los que destaca reposicionarse
politicamente como sector con capacidad de incidir en los grandes temas de
la agenda nacional y cimentar las bases para una nueva relacion con el
gobierno federal,

Indicadores de esos logros son que el actual presidente de la Repdblica y
otros candidatos firman durante la campafia politica la denominada Agenda
Nacionai de la Sociedad Civil a {a que Fox Quezada afade COMpPromisos
adicionales a los originales. La firma de esa Agenda demuestra la capacidad
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de convocatoria de las ONG, pero ademas constata su capacidad de
propuesta.

Una vez electo como presidente, Fox Quezada convoca a las ONG a una
mesa de didlogo con el equipo de transicién. Se establecen 20 mesas de
didlogo en diversos temas, cuyas conclusiones estan contenidas en el
documento denominado “Conclusiones y propuestas de la mesa de diglogo
enlre las organizaciones de la sociedad civil y el equipo de transicion en las
dreas social y politica def gobierno del presidente Vicente Fox Quezada”.

La importancia de ese documento radica en los compromisos firmados en la
Agenda Nacional de la Sociedad Civil, la cual construye un plan auspiciado
por las ONG para incidir en el fortalecimiento de las propias organizaciones
como corresponsables en la toma de decisiones y paricipar en politicas
publicas relativas diversos temas vinculados con los derechos humanos y
economia social.

23 El primer paso institucional orientade a establecer una nueva relacion con
las ONG, lo constituye la creacién de la Alianza Ciudadana, oficina de la
Presidencia encargada de facilitar y alentar la participacion ciudadana en la
definicidn de politicas publicas.

{_a construccién del camino hacia ta nueva relacion gobierno-sociedad civil,
tiene como primera tarea aprobar un marco legal que otorgue
reconocimiento juridico a las ONG, respele su autonomia, facilite su
desarrollo y garantice su participacion en politicas publicas.

Cuando estos puntos sean una realidad tangible, tanto el gobierno federal
como las organizaciones civiles, podran caminar juntos sobre el camino
hacia una nueva relacion.

En su conjunto, las conclusiones expuestas ademas de validar la hipotesis de la
investigacién, muestran que hoy existe una nueva relacién entre el nuevo gobierno
de la Republica y las ONG, sin embargo, se encuentra en una fase germinal, a la
cual habrd que abonar para garaniizar que se consolide, para evitar que se
contamine, enrarezca y termine en una confrontacion similar a la que prevalece
con los gobiernos emanados del PRI,

Si bien las condiciones para una relacion cordial y verdadera se estan
construyendo, también hay signos que pueden constituirse como el preludio de
una relacion tensa.

Al respecto, los primeros dias de abril de 2001, el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro (PRODH]} hace publico un balance de los 100 primeros dias
del gobierno de Vicente Fox, en el que sostiene que la tendencia en el nuevo
gobierno apunta, con base en la politica econdmica actual, al incremento de la
viclacion a los derechos econbmicos y sociales; y sefiala que se abriran
escenarios para la violacion a los derechos civiles y politicos, lo que se agudizara
por la presencia en el gobierno de personas y grupos que guardan un perfil
conservador y reaccionario, ademas de que la presencia de militares en el
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gabinete de orden y respeto, alienta la mano dura y son un peligrosc indicador de
una vision represiva de la seguridad puablica y nacional.

Finaimente, quiero concluir esta investigacion sefialando que las ONG representan
la esperanza de que la democracia se consolide, en tanto que los derechos
humanos y ta democracia son mutuamente necesarios y consustanciales. Sino
hay democracia, no hay derechos humanos y éstos sblo pueden sobrevivir en ella.
Las ONG de derechos humanos, se constituyen entonces como guardianes de fa
democracia. La opinién del PRODH sobre los cien primeros dias del gobiemo
foxista, asi lo constatan.

La caja de Pandora y fas ONG

La postura del PRODH me lleva a pensar que hay gran similitud entre la caja de
Pandora y las ONG. La leyenda de la caja de Pandora, cuenta que un dia Zeus se
encuentra muy enojado con los hombres, pues estos se vuelven soberbios y
malvados, per lo que decide imponerles un castigo, para lo cual lama a Hefaistos,
et Dios herrero.

Le ordena que fabrique una mujer. Hefaistos moldea una estatua a semejanza de
las diosas que habitan en los cielos y le otorga un alma con una chispa del fuego
divino que arde en el Olimpo. Al terminar su obra, las diosas acuden a observaria
y sienten el deseo de regalarle algo.

Atenea le lleva un cinturdn de perlas, un vestido pOrpura hecho de piedras
preciosas y le otorga sabiduria. Afrodita le da grandes virtudes como la belleza.
Hermes le proporciona el don de la elocuencia. Como cbsequio, Zeus la nombra
Pandora, que significa la mujer de todos los dones.

Después de bautizarla, le da un pequeidio cofre, en el que estén encerrados todos
los males que podian hacer llorar, sufrir y destrozar a los hombres. Zeus le pide
que tenga mucho cuidado con él y e recomienda que nunca lo abra, pues los
males se escaparian y se esparcirian por el mundo.

Al bajar a la tierra, la curiosidad llena la mente de Pandora, guien constantemente
" $e pregunta como sérian escs males y qué pasaria si se asomara por una rendija
para ver el contenido del cofre. Hace caso omiso a las observaciones de Zeus y
decide descubrir el contenido de la caja y abre un poco la tapa, pero de inmediato
tiene que hacerse a un lado, pues un humo negro y espesc escapa por la
abertura.

En ese momento, los fantasmas de las enfermedades. dolores, perversidades y
vicios comienzan a salfr en forma rapida y violenta, inundando al mundo y
flenandolo de tinieblas. Pandora intenta cerrar el cofre, sin logrario. De esta forma
el destino de los mortales se cumple y a partir de ese momento, todos los hombres
tienen que padecer y sufrir por el cruel castigo de Zeus.
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Cuando por fin terminan de salir todos los males, Pandora mira al interior de la
caja y descubre en un rincén un pequefio pajaro con alas color tornasol, que
simbolizan la esperanza. Ese fue el Gnico bien que le queda a los hombres como
consuelo, entre todas las grandes desgracias.

En mi opinién, esta anécdota tiene una amplia correspondencia con el tema de la
investigacion. Al respecto, cabe preguntarse sa caso la viclacion a los derechos
humanos es un mal escapado de la caja de Pandora? o desde otra perspectiva
éson las ONG ese pajaro con alas tornasol que representan la esperanza?.

En realidad, esta anécdota es muy sugerente, pues en nuestros dias, pareciera
que la maldad y ta soberbia de los hombres que hacen enfurecer a Zeus, aun
siguen vigentes y la violacién a los derechos humanos una expresion cruda de esa
actitud.

Es factible pensar que en efecto, la esperanza por un mundo mejor es una de las
principales banderas de lucha de las organizaciones civiles y que la violacion de
derechos humanos puede considerarse como una de las principales pestes del
siglo XX, en el cual las ONG aparecen, crecen y se redimensionan.

El siglo XX es posible definifo como sangriento y violento. Los seis millones de
muertos resultado del holocausto, los suicidios asociados al misticismo de los
kamikase, los efectos de las bombas atémicas de Hiroshima y Nagasaki, las
dictaduras militares en Sudamérica y los casos de Aguas Blancas, Acteal, El
Charco, El Bosque, etc. en México. son solo botdn de muestra y dan cuenta de
ello.

En contraste, las ONG se han constituido como bélsamo de esos males.
Metaforicamente hablando, las ONG representan la esperanza de la humanidad
frente a las atrocidades del siglo, es decir, se asemejan al pajaro de alas tornasol
de la caja de Pandora.
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